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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Designacién de los delegados de la Funciéon Legislativa para
conformar la Comisién Ciudadana de Selecciéon que llevara
adelante el Concurso de Oposicién y Méritos para la primera
renovacién parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.1. Oficio Nimero 044-C.P.C.C.S-2016 de 06 de enero de
2016, suscrito por la licenciada Yolanda Raquel
Gonzalez, Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, solicita remitir los nombres
y hoja de vida y documentos de los delegados de la
Funcidén Legislativa.

2.2. Hoja de vida de la doctora Pamela Alexandra Escudero
Solis. '

2.3. Hoja de vida del doctor Christian Vinicio Machado
Granda. : :

Presentacion del Informes Anuales de Labores, de conformidad
con el articulo 47 de la ley Organica de la Funciéon Legislativa.

Objecion parcial del. seiior Presidente de la Repﬁbiica al
Proyecto de Ley Orginica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles.

4.1. Oficio Nimere T.7115-SGJ-16-17 de 11 de enero del
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica; remitiendo la
objecién parcial al Proyecto de Ley. - : S

4.2. Oficio Nimero 065-2016-AN-CEGADCOT de 20 de enero
del 2016, suscrito por el doctor Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator de Ila Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizados, Competencias y organizaciéon. del
Territorio, remitiendo el Informe no Vinculante sobre la
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objecién parcial.

Resumen ejecutwo de la Sesmn del Pleno de la Asamblea
Naclonal

Voto electronico.

Listado de asistencia de los Asambleistas a la Sesién del Pleno
de la Asamblea Nacional.
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- En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuatro
minutos del dia veintiocho de enero del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacionél, dirigida por su . Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, ---------====mmemmmommmmemmnn- ———

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~~--=--==rs-mmmmmmmmmmm o mm e oo oo mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Seriores asambleistas, vamos a dar inicio a la
sesién nuimero trescientos sesenta y siete del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.----- -

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenaos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y
ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum. ------ e mmem s
Inm

LA SERNORA PRESIDENTA. ‘Instalo la sesién. Continte, sefiora

SeCTetaria-=rmmmmmmmm D e = m o oo oo -

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabhriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion. Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a _la Sesion
numero 367 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
28 de enero de 2016, a las 8:30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Designacion de los
delegados de la Funciéon Legislativa para conformar la Comisién
Ciudadana de Seleccion que llevara adelante el Concurso de Oposicion y
Méritos para la primera renovacion parcial de las y los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral; 3. Presentacion de Informes Anuales de Labores,
de conformidad con el articulo 47 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa; y, 4. Objecion Parcial del sefior Presidente de la Répuiblica al
VPfoye'cto de Ley Organica de Gestion de la de Identidad y Datos Civiles”.
Hastd ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me perm1to 1nformarle que

no tenemo:, e,ohr‘ltudes de camblo S

LA SENORA PRILSIDENTA Grac1as, sefnora Secretarla Pmmer punto del
Orden del D1a -;--———i-'---—-———-———~—-——--‘---—--~-_—--'—-——4 ——————————————————————————

vV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador ___;____-_-_________.___._._____..______________;_;._;______'___...____'_ ____________
SE- ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------~-----
v

LA SENORA_ SECRETARIA. “2. Designacion de los delegados de la
Funcion Legislativa para conformar la Comisién Ciudadana de Seleccion
que llevara adelante el Concurso de Oposicién y Méritos para la primera
renovacién parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al oficio remitido por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social: “Quite, 06 de ‘enero 2016.. Oficio 044-C-CPCCS-2016. Senora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Ciudad. De
mi cons1dera01on Como es de su conocimiento, el (‘onsejo de
Partlclpacmn Lludadana y Control Social para cumphr sus iuncmnes de
designaciéon de las primeras autoridades de acuerde a la Constitucion y
la Ley, aprobé el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, el
cual regula su conformacion, organizacién y funcionamiento. De
conformidad con el articulo 209 de la Constitucién de la Répﬁbliéa, las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion se int’egrarén por una délégada.c‘)
délegado por cada funcién del Estado e igual ntmero de fepreéent’éntes
por las organizaciones sociales y la ciudadania. En virtud de ello, el Pleno
del Consejo de Partl(‘lpacmn Ciudadana y Control” Social, en Sesi6n
'Ordmarla 23, dPl 22°de diciembre de 2015 Y, medlante resolucwn namero
PLE-LPCCU 034 22-12-2015; resolv1o dlSpOI‘lGI‘ a la Coordinacién
" General de Comunicacién Social la pubhcacmn de la convocatoria para

ia conformacion de la Comisién Ciudadana de Seleccién que llevara
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adelante el Concurso de Oposmion y Merltos para la prlmera renovacwn‘
parual de lac. y los Jueces del Trlbunal Contenc1oso Electoral, con el
obJeto de 1nv1tar a la c1udadan1a y a las orgamzamones soc1ales a
1n<cr1b1rse y postular para conformar esta. Con estos antecedenfes y de
conformidad con lo senialado en el articulo 56 de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y, el articulo 26 del
Reglaménto de Comisiones Ciudadanas, aprobadc por el Pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, se requiere que
dentro del término de treinta dias, contados a partir de esta notificacion,
remita los nombres, la hoja de vida y los documentos de soporte de dos
delegados, un hombre y una mujer sin determinar su principalidad o
suplencia, tomando en considc_racién que las y los delegados deberan
pertenecer a la Funcién que usted preside no pudiendo los delegados
éncontfafse en situacion laboral de Comisién de Servicios, es decir, que
pi;bkzehgan ‘de otra instituciéon del Estado; 'adiciOnaimerite deberan
cumplir con los reqUisitos y no encontrarse incurso en las prohibiciones
determinadas en la ley y en el Reglamento de Comisiones Ciudddana; v,
deberan ser de’sighados'pér el maximo ér’gaﬁb de decisién. Vencido el
plazo, si no se ha prbcedidd ala designacion, el Consejo de Partiéipécién
-Ciud'adén-é y"'Cont‘l'”(ﬂ Social lo hara directamente, mediante sortéo
pﬁblico y en los términos pfeviétos en la normativa dictada para el efecto.
Ateflfalh'enfé li'c'en‘éiadéli Yolanda Raq‘uéli Gonzélez, Presidenta del
COI’lSCJO de Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahl el texto,

seniora Pres1denta O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asarnbleista Mauro Andine.=+--=-=:==emmmmmmmsmmmm e oo m oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSC MAURO. Muchisimas gracias,
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sefnora Presidenta. Compaﬁe.ras, comparfieros asambleistas: De acuerdo
a lo que establece el articulo doscientos nueve de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo cincuenta y seis de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y el
articulo veintiséis del Reglamento de Comisiones Ciudadanas, €l Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Corntrol Social, convoca a la
conformacién de la Comisién Ciudadana de Seleccién que llevara
adelante el Concurso de Oposicién y Méritos para la primera renovacion
parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral. En
consecuencia, amparado en dicha rdisposici()n constitucional, legal y
reglamentaria, a nombre de la Asamblea Nacional permitame, sefora
Presidenta y seriores asambleistas, presentar las hojas de vida de dos
Func1onar1os que son parie de este Parlamento y que trabajan en la
Unidad Tecmca Legislativa, profesmnales que tienen una ampha
expenenbla una gran (,apac1dad y conocimientos sobre del Derecho
entre ellos: Christian V1n101o Machado Granda graduado ‘en la
Universidad Central del Ecuador, Facultad de Ju.rlsprudenma'
espemaluacmn oupenor en Derecho Financiero Bursétil v de Seguros, de
la Universidad Andina Simén Bolivar; maestria en Derecho Financiero
Bu*;ééf'il'y de ‘S'eguro"s Universidad Andina Simén Bolivar en curso.
Experienma laboral: seis afios de eJerc101o profesmnal en el despacho
juridico con Conecorp; tres @flos cormo asistente del Departamento
Juridico de la Fundacion para el Desarrollo Humano' y Somal; asesor
contratado en la modalidad de servicios profesionales par’ai laborar en el
area legal de Unidad de Administracion de Confratos Petroleros de
'Pefrbecuéddr,-d{)s mil seis 'a dos mil siete; negdciador por la parte estatal
Petroecuador dentro” de la Segunda Ronda ‘Licitatoria ‘de Carripos

Mérginales’; Mesa de Négociacién Campo Margiﬁal Pucuna reunida los
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meses de beptlembre y o»tubrv_ del dos m11 s1e‘re, abogado de la
Subsecretana de la Infraestruuura del Transporte, Mlmoterlo de
Transporte N4 Obras Pubhcas Analistg Jur1d1co del BIESS desde agosto
dos mil diez hasta la fecha; Director Jurlohco del BIESS, encargado enero
del dos mil once a abril del dos mil once, entre otros cargos mas. Asi
mismo, la hoja de vida de Pamela Alexandra Escudero Soliz, magister en
Derecho, mencién en Derecho Tributario de la Universidad Andina Simén
Bolivar; abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador, Universidad Central del Ecuador; Bachiller en Ciencias
Sociales. Experiencia Laboral: se ha desempefiado en practicas
preprofesionales en varios estudios juridicos; abogada del despacho del
Pert del Tribunal de Justicia de la (_Iomunidad Andina de Naciones;
abogada en libre ejercicio y coordinacién de la firma Escudero-Soliz,
consorcio jlifidico 'fe‘lmiliar; inVesﬁgacién N4 Analisis de temas tributarios
despacho del Ecuador; éspeéiaifsta juﬁdicb del Servicio de Rentas
Internas; profesora auxiliar del IAEN; docente V1rtual Plan Nacional del
Buen V1V1r-IAEN, tutora monograna para culmlnar dlplomado en
Admin’istracién‘Tributaria, IAEN; docente en la Maestria de Gestion
Publica IAEN asigria'tura' Derecho AdminisirétiVa' profesional arialista 1
en Unidad de Técnica Leglslatlva de la Aqamblea Nacional del Ecuador,
entre otros méritos que tienen estos dos profesmnales En tal virtud,
sefiora Presidenta, pongo a  consideracién estos dos nomibres, estas dos
hojas de vida de estos dos profes1onales y pido que se someta a votacion
moc1onando la aprobacmn de la misma de estos dos profesmnales que,
sin lugar a dudas, representaran adecuada y correctamente a este

Parlamento Na‘cmnal. Gracias, sefiora Pre31denta. --------- S —
LA" SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Mauro Andino.
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Pregunto al Pleno ¢si hay apoyo a la mocion? Senora Secretana

votac1on o e -

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informar a las
sefioras y sefores asambleistas, que se ha remitido a sus correos
electronicos las hojas de vida de los abogados Christian Machado y
Pamela Escudero. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y dos asamblieistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional los nombres de Christian Vinicio Machado
Granda y Pamela Alexandra Escudero Soliz, como delegados de la
Funcién Legislativa para conformar la Comisién Ciudadana de Seleccion,
que llevara adelante el Concurso de Oposicidn y Méritos para la primera
renovacion parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.
Sefioras y sefores asambleistas, por favor, con51gnen su voto. Sefor
operador presente los resultados Sesenta v cinco votos aftrmatlvos
diecisiete neg’atlvos cero blancos,' diez abotencione's Han sido
demgnados Christian Vinicio Machado Granda y Pamela Alexandra
Escudéro Soliz, como delegados de la Funcién Legislativa para mtegrar
la Comisién Ciudadana de Seleccion que lievara adelante €l éoncuréo de
oposicién y méritos para la pr1mera renovacion parmal de las” j los Jueces

del Trlbunal (,ontenmoso Electoral. ——4----—-—----———4 ---------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Orden del Dia.-=-=-z=-mmmsmmmmm oot B T

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Presentaciéon de Informes Aruales de
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Labores de Confonmdad con el artlculo 47 de la Ley Orgamca de la

Funmon Leglslatwa S

LA SEN ORA PRESIDENTA. Invitamos al Pleno de esta Asamblea al doctor
Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo de la Judicatura, que viene
acompanado de los vocales: Néstor Alfredo Arbito Chica, Ana Karina
Peralta Velasquez, Alejandro Rodrigo Subia Sandoval y Rosa Elena

Jiménez Vanegas. —-=------===mmmmmmmmm oo e oo oo m oo oo

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA. Muy buenos dias, con todos y con todas.
Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional;
doctora Rosana. Alvarado, Primera Vicepresidenta de la Asamblea
Nécional, asa'mbiéistaé de la Repﬁbli‘ca:VEn nombre del Pleno del Cohsejo
de la’'J udiéa'tﬁ:ra es realmente un honor comparecer al maximo érgano de
representacmn pohtlca M popular del pals para cumplir con este mandato
constitucional y legal pero sobre todo con una conviccion de servicio
pubhco que es el rendir cuentas pubhcamente al organo leolslatlvo El

1f=mpo es corto, sefiora Pres1denta hemos preparado un documento que
dejamos en'sus manos para que sea compart1do con los asamblelstas del
pa1<3 sin embargo en el tiempo otorgado procuraré, con la mayor
clarldad transmltlrles la mforma010n relac 1or1ada con el Lraba1o mtenso
del ano dos mil qulnce realizado por el Pleno del Consejo de la Jhdlcatura
pero debo deur de entrada, que muchos de los resultados que hoy dia
compartlremos son producto ‘de un trabajo coordinado con todo el sector
Jusrlcla Y, por supuesto en el amblto de la comp\,tenma y en el maximo
‘respeto de las instituciones V sus 1ndependenf‘1as con las otras funcmnes

del Estado incluyendo, por supuesto, la Funciéon Legislativa. Un primer
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aspecto de cobertura que siempre €s important_e tomar en cuenta es la
presencia judicial en ¢l pais, que antes era tremendamente deficiente y
qi;_e ubicaba al Ecuador en las tasas mas bajas de cobertura judicial de
América Latina. Hoy por hoy, Ecuador. se encuentra por encima del
promedio latinoamericano de once jueces por cada cien mil habitantes;
con los concursos publicos realizados durante el afio dos mil quince,
tenemos una tasa de doce jueces por cada cien mil habitantes, un punto
y medio por encima del promedio latinoamericano. Igualmente, hemos
aumentado la presencia a nivel de defensores publicos y de fiscales
llegando a estar, en caso de los defensores, por encima del promedio
latinoamericano y muy cerca, en el caso de los fiscales. Queremos
orientar esta rendicién de cuentas en funciéon de innovaciones legisiativas
que esta Asamblea Nacional ha tenido a bien aprobar en beneficio del
sistema de Justicia y del puéblo ecuatoriano, es’peéifioaménte
, relacionados con el Cédigo Oruanibo Integral Peral. El Cédig‘oﬁOrgén‘ico
Intpgral PPnal ‘aprobado por la Asamblea - Namonal ha dade nuevas
herrdmlentas prooesales a la Funcién Judicial ecuatorlana y €s
1mportante transrmtlr que la aphcduon hecha por el Conse]o ‘de la
Judicatura de estas innovaciones procesales ha tenido resultados
medlbles tanto en cobertura y eficiencia del servicio como en ahorro de
recursos publicos, y esto es importante subrajdrlo Solamente la
innovacion procesal del Ccorp relacionada ‘con las actas resumen vy la
utﬂlmcmn del sistema de grabacmn de audlenc1as ha permltldo que estas
actas de las audiencias, que se reahzan en materia penal ya no ‘tarden
semanas en ser 'emltldas, sino que de manera 1nmed1ata se encuentran
di's-ponibles' A adicionalmente los secretarios y sus equipos, si solo
calculamos que usaban dos horaé_ de su tiempo’de trabajo para realizar

estas actas, ¢l ahorro publico en la realizacién de actas resumen y la
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utlhzacmn de tecnologla ha permitido un ahorro de se1s mﬂlones
setementm setenta y siete mﬂ délares, que ha 1mphcado que ese tlempo
de los func1onar10s sea destmadc a trabajo mas efectivo y eﬁc1ente que
veremos ademas el 1mpacto en product1v1dad que ha ‘remdo Sobre el
procedimiento directo que fue una innovacion de esta Asamblea Nacional
a través del COIP, el resultado también es extremadamente positivo en
cuanto a la eficiencia en el juzgamiento de delitos flagrantes, pero no
solamente eso, sino en el descongestionamiento también de los
tribunales penales porque, como ustedes saben, los delitos flagrantes
cuya sancién es menor a cinco afios son juzgados por el mismo juez de
Garantias Penales y no pasa a un Tribunal Penal. Esto ha involucrado
que el treinta y cinco por ciento de los delitos flagrantes sean juzgados a
través de este procedimiento eficiente, rapido, garahtista del
pi‘oCedi.miento, pero a la vez también con herramientas de lucha contra
la.impunidad, y esto ha Significado que veinte mil -pro'cesb's héiyan ido a
procedimientds 'expedito's, procédimiehto abreviado o procedimiento
directo. Esto quiere decir que veinte mil proéesoé 'no tuvieéron que ir hasta
un Tribunal Penal para ser resueltos, sino que fucron résueltos en esos
plfoc'edi'mien‘éos abreviados y el procedimiento directo. Esto’ sighifica,
sefiora Presidenta v sefiores asambleistas, un ahorro ‘publico de noventa
y nueve millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil délares. Este es un
ahorro pﬁ'b]ico gra(‘ias a una reforma pi’dcesal‘acertada 'qﬁe permite el
1’1’16_] or uso de 108 TeCUrsos pubucos una mejor Tucha contra la 1mpun1dad
una masy jOI' efecuVldad en el proceso penal, tomando en cuenfa ademas,
que las sentenmas en proced1m1ento directo termlnan en un setenta por
c1entu con sentenc1a condenatorla y un treinta por ciento en promedio
de qentenmas absolutorias. Esto qulere decir que en un intervalo de diez

a veinticinco dias, ya no de ciento noventa y dos dias en promedio ccmo
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en el pasado, 'un ciudadano es declarado inocente o asume s
responsabilidad frente a la sociedad, con un ahorro publico cercano a
cien millonies’ de délares. A nivel de la descongestion de los Tribunales -
Penales, pr'oduc:td‘de esta reforma procesal del COIP, tenemos que de lo
que ya se encuentra tramitandose en materia penal en los Tribunales
Penales, tenemos una reducciéon del cuarenta por ciento de la carga
procesal de los Tribunales Penales, que ahora se ocupan, por supuesto,
de lo que deben ocuparse con mayor efectividad, de los delitos graves, de
la violacién, del crimen ‘organizado, del narcotrafico, etcétera. Y, ahi
tenemos una productividad mayor con una carga procesal sin duda
menor, pero que involucra por ejemplo, que en los temas de asesinato,
de homicidios, donde teniamos tasas de impunidad extremadamente
elevadas en el pasado, en los tribunales de la Republica tenemos una
tasa de resolucién del noventa y tres pdiﬁ ciento, esto implica uﬁ nivel de
eﬁciéncié de 1s mas altos de la regién Por lo'tanfo el juicio dire(:to' fiene
este doble beneficio: nas rapidez en el delito ﬂagrante y descongestlon de
los tribunales pendles que s€ ocupan de los delitos graves. A mvel de otra
xnnovacmn del COIP también aplicada eficienternente durante fodo este
tiempo, 1IlVO|U(,1’a la expedu‘lon de las boletas de excarcelacion a través
de ﬂrma electrénica y sistema informatico, lo cual ha hecho superar un
'grave'problema del ‘debido proceso del pasado; cuando una boleta de
excarcelacion era emitida pasaban al menos setenta y dos horas para que
la pérsonafecupere su libertad, hoy, con este sistema informatico v la
boleta electrénica y la firma electrénica, en cuatro horas la p-ér'so'na
re’cupera- su 'li'beftéd, cuando ya la autoridad competenté ha expedido la
boleta correspohdien’te de libertad. Se han expedido en el afio dos mil
qumce noventa y cinco mil setementas sesenta boletas electromcas de

cxcarcelamor\ bobre el pr1nc1mo de faVOIdbllldad por la vigencia del
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Codigo . Orgénico Integral Penal, muchas personas -que _estaban
sentenciadas podian verse beneficiadas por una norma posterior mas
benigna, esto ha implicado. la realizacion de casi tres mil audiencias
dﬁra_nte el afio dés mil quince, todas evacuadas, todas las solicitudes de
principios de favorabilidad, de las cuales dos mil trescientas sesenta y
dos significaron recuperaciéon de libertad de personas que cumplian
sentencias bajo el viejo Codigo Penal, y que con el COIP involucraban
reducciéon de sus sentencias. Quinientos noventa y siete pedidos no
fueron aceptados porque en estos casos simplemente no aplicaba el
principio de favorabilidad. Todas las audiencias solicitadas han sido
evacuadas, no hay ninguna rezagada. Sobre la videoconferencia, otra
innovacion del COIP que esta Asamblea aprcbd, el Consejo tomé las
medidas tecnoldgicas pertmentes realizamos Videoconferencias
cot1d1anamx,nte incluso con otros paises, per1tob, testlgos c‘omparecen
desde ‘otros paises.' Las audiencias no fallan y, ademas hay ahorro
publico impo1*taintisimo,' en cuanto a ya no siempre trasladar al detenido
‘desde el centro de privacion de libertad hacia Ia audiencia con opérativos
de 'segu‘ri-da'd tremendamente costosos. Solo con la realizacién de mas de
siete mil audiencias y haber evitado el traslado de seis mil quiriienfos
treinta y"ocho privados de libertad hacia las urvlida'd'es- judiciaies,‘ hay un
ahorro 'A}‘oublvi'co ‘de un millén seéiscientos treinta y cuatro mil délares,
evitando que adernas el tiempo de los pohclas sea consurmdo en traslados
que ya no aOl’l necesarios. Esto, todo exto ‘incluso innovaciones
legislat'i'\?as del COIP sobre las audiencias y la realizaciéon de las mismas,
han también contribuido a que se afiance que la primera convoca.tbria"se
realice y termmemos con el problema de las famosas audiencias fallidas
que ‘eran un grave problema en el pais, incluso en el afio dos mil doce

teniamos casi un promedio de treinta por ciento de audiencias que
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fallaban en su primera ‘convocatofiai Ya habiamos corregide este
problema con varias politicas como las - disciplinarias, como la
coordinacién de agendas, como la presencia de la defensa publica, como
la videoconferencia; pero también la nueva - legislaciéon, que es.mas
rigurosa sobre este tema, ha involucrado que en este afio dos mil quince
nos mantengamos por debajo del cuatrc por ciento de audiencias que
fallan, es decir, €l noventa y seis por ciento de las audiencias en materia
penal que se convoca se instalan en la primera convocatoria. Esto,
involucra un importante ahorro publico también de tiempo - de
funcionarios y también del tiempo de los ciudadanos, porque si
manteniamos esa tasa de veintinueve por ciento de audiencias fallidas en
el afo dos mil doce, tomando en cuenta que en ¢l afio dos mil doce se
convocaron ochenta y cuatro mil audiencias, en el dos mil quince, ciento
treinta y nueve mil audiencias hemos evitado que fallen treinta y cinco
mil audiéncias en su primera convocatoria que involucran a su vez, un
ah01 ro’ de cerca de doce millohes de dolares en tiempo de funcionarios,
policias, perltos que tienen" que desplazarse para una audiencia quv no
se realiza. Escs aspectos 168 Vamos a ver en cuanto al 1mpa<,to de
pro,duct1v1dad final, todos estos analisis que acabo de hacer inicialmente
¢l analisis lo veremos también como una conclusisén global al final. La
Asamblea Nacional aprobé el Cédigo Organico General de Procesos,
herramienta prdcesail que nos va a permiitir tener la virtudes, E;ue ya
tienen el sistema oral en materia 'penél, en todas las materias no benales',
de 1o cual les reiteramos en nombre del Pleno del Consejo el
égrébdeci"rriiehto; porque es una herramienta historica cﬁle va a permitir a
la Funcién Judicial tener un sistema mucho fnés"éfiéaz oral para la
tlam1tauon de proceaos pasamos de ochenta procesos especiales y

Jud101a]es a cuatro baslcamente basados en el sistema cral. Esto entrard
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en operat1v1dad en mayo proximo, pero el COI’ISCJO ya ha tomado todas las
med1da& _para estar preparados para aquello fundamentalmente la
capacitacién: de funcionarios y la.implementacion de salas de audiencias,
también lo veremos un poquito mas adelante. Pero hay aige que ya esta
vigente que establece el Codigo Organico General de Procesos y son los
remates en linea, es decir, esos remates judiciales bajc un sistema poco
transparente, donde nadie se enteraba que los bienes se remataban, ha
pasado a funcionar desde el mes de mayo, de acuerdo a la transitoria que
establecié la Asamblea Nacional, con un sistema efectivo, transparente
donde todo el mundo puede participar y hacer las posturas pertinentes,
beneficiando de esta manera al acreedor que ve su deuda pagada con
mayor eficiencia, al deudor que ve-su bien rematado a los precios
correctos y no castigado, de tal manera que simplemente unos pocos se
énterabéﬁy Compraban'bieneé subvalorados y se quedaban con su
deuda entera. Ahora el acreedor recibe el pago, el deudor vende el bien
rematado a un précio correcto v toda la ciudadania 'p'{iede enterarse de la
redlizacién de los remates. En el mes de noviembre entré en vigencia esta
néimativa aprobada pbr la Asamblea Nacional, hay treinta y dos remates
judiéiales qué ya se hacen a través de la pagina web del C"onséjo de 1a
Judicatura. 'Igualrriente hemios innovado el sistema de pago de a1i1héntos
con el S1stema Unico de Pago de A11mentoq el sistema ouoa que ha
beﬂ.eflclado a mas de un millén de perqonas en qulmentas treinta mil
cauQas de ahmentos que se encuentran en la Funcién Judicial, y cuyo
pago ya se hace en una red muy amplia de entidades financieras, no
solamente una sino en una amplia gama de entidades financieras que
adem:—’is, significa una bancarizacion real de las madres quie ‘reciben estos
alimentos paréi beneficiar a sus hijos, bancarizacion real q-u'e’—involucra

intereses, liquidaciones inmediatas, acceso a crédito; es decir, un
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beneficio ‘social adicional al que significa tener un pago mucho mas
régpidb v eficierite de las vpens‘ion'es de alirriénto_s, asi como las
liquidacliorriés- automaticas tiue s¢ generan. ‘Sobre el tema de mediacién
répi.dafnent.e, ese es unh tema también muy ir'ripdrtante péré el Cénséjo de
la Judicatura y la Funcién Judicial, diversificar el sistema de justicia no
solamente tribunales y juzgados més rapidos, sino también centros de
mediacién y cultura de didlogo, si tomamos en cuenta solamente los
acuerdos alcanzados en mediacion en el ano dos mil quince, que son
veintiocho mil ochocientos treinta y séis acuerdos, es decir, solucionado
en una audiencia de mediacién de una hora o dos horas maximo dos
audiencias, un proceso que podria haberse convertido en un juicio,
tenemos un ahorro de nueve millones trescientos setenta y un mil délares
de funuonafmento del sistema, porque si esos veintiocho mil casos
,hubleran ido" a JUICIO “la tramitacién de esos veintiocho mil juicios
involucran un cesto para la Funcién Judicial como se tesolvieron en
mediacmn en un procedrmlcnto mucho mas exped1to y mucho méas agll
haV Un ahorro de tlempo para el ciudadano y de furicionamiento del
sistema. La ]ustlcla de paz 1gualmf=nte se consolida y se desarrolla en el
pals ya tenemos en este afio dos mil quince, noventa y ur jueces dé Paz
en setenta parroqulas y veintitrés provincias del pals esto también fue
una recuperacmn 'de la Constitucion de Montecrlstl, de la perdida JLlSth].a
de'Péz, que involucra la participacion ciudadana en la administracién de
justiéia. En violencia intrafamiliar subrayaf que"toddé nuestros jueces
relacionados con la materia se encuentran debidamente capacitados,
tenemos trescientos treinta y seis espécialisfas ‘médicos, sicél,ogos.
trabajadoxe s sociales para la atencion 1ntegral de la victima en materia
de violencia intrafamiliar, jueces, fiscales, defensores publicos

debidamente capacitados en el abordaje integral de la violencia de género.
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En infraestructura, rnuy rapidamente, en este afio’ se constru jeron y
remodelaron mas de cuarenta y dos mil metros cuadrados, se inauguré
un gran complejo judicial en’Ambato, realmente que se consolida en uno
de los centros mas modernos del pais. En Quero también una unidad
judicial moderna con las salas de audiencias pertinentes; el Centro
Judicial de Flagrancia de Duran, esta puede ser la Unidad de Flagrancia,
sin duda la mas grande del pais, de las mas modernas de la region, que
ya esta funcionando en el cantén Duran como un elemento especifico de
lucha contra ia impunidad y su nuevo modelo de gestion; el edificio en
BRolivar, en el cantén San Miguel, ya ésta funcionando igualmente y en
remodelaciones, una larga lista de remodelaciones, que estan enfocadas
eh' la entrada en vigencia del Coédigo Organico General de Procesos
aprobado por la Asamblea Nacional. Todas estas remodelaciones
inivolucran las salas de audiencias pertinérites thrcuqui, en K/Ianglar
Alto, que no tenia centro judicial para atender a mas de setenta il
peréon'aé' Unidad Judicial Civil de Quito, aqui se duplicé en nimero de
Jue(‘es civiles preparandonos para la entrada en la apl1cac1on del Cédigo

gamco General de Procesos hace mas de veinte afios que en la capital
no se creaba un Juzgado c1v11; en esta Unidad de El Telegrafo hemos
duplicado el numero de jueces civiles, habia once, ahora hay veintidés y
con la correépond’iente remodelacion y salas de ’audieﬁc.ias"pertinénte’s;
igualmente la Unidad Judicial Civil de Quito. La Unidad de Flagrancia de
Guayaquil pasé de dieciséis jueces a veintiséis jueces y fue remodelada
irifegralrhenté en coordinacioén con la Fiscalia y el Ministerio del Interior;
en L'urnba(iLii Unidad Judicial MuiticOmpeténte' en El Pangui, ‘Unidad
Judicial Multwompetcnte y mas de cincuenta can‘rones del pais que han
récibido estas remodelamones con las salas de audiencias perflnentes

Estan ya contratadas y en marcha unidades judiciales para Echeandia,
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para Guaranda, para Napo, para Chimborazo, la. Unidad de . Familia,
igualmente para la Unidad de Flagrancia tipo A en Quitumbe, que se esta
COnstruyendp.y en poco tiempo la inauguraremos, en El Empalme, en
Zamora.y el Consejo Judicial de Quito que se encuentra: construyéndose,
y esto queria también subrayarlo, porque este centro judicial va a
permitir ya salir de la dispersién que tiene la capital de unidades
judiciales, peroc como tenemos, fue entregado por el Gobierno Nacional
un terrero muy bien ubicado en la Amazonas y Pereira, estamos ya
construyendo este centro judicial que esperamos que este mismo ano sea
terminado, y que en la préxima rendiciéon de cuentas podamos hablar ya
de su operatividad. Hemos fortalecido el sistema notarial con mas
notarias donde son necesarias y a través de concursos publicos, sistema
pericial también, aqui sobre todo énfasis en peritos relacionados con la
experticia en Medicina Legal, en los ternas de mala practica profesional
tenemos tres mil ochocientos peri‘tos en las diferenteé materias. Los
archwos que era el simbolo del retraso Judlual hoy tenemos en todo el
pais drchwos modernos debidamiente intervenidos ¥ organlzados mas
de doscientos rueve millones de fojas han sido intervenidas y
oi*garii'zadas a nivel nacional, doscientos nueve millones de fojas que se
encontraban en yutéé, en cajas rotas, en ’cualquiei" lugar muy dificil para
éonéultaf, la demora pééé.ba tambiéri por la desorganizacion de los
archivos. Hoy los archivos de la Funcién Judicial son archivos modernos,
que llaman también poderosamente la atencién en nuestros paises
vecinos. Meritﬁ'cracia, miréen tenemos ires mi’l' trescientos estudiantes
haciendo précticas. préprofesionale's- en el sistema de justicia; en la
productividad también se¢ ha mejorado enormemente, producto de la
evaluacion ‘de ldesé'mpéﬁo que'- se realiza tanto cualitativa como

cuantitativamente, los resultados de este afio son muy alentadores,
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sesenta y uri por czento db JUCCCa paqaron con la nota méxima de
sat1sfactor1a txemta y tres por ciento con una nota buena cinco por
ciento con regular y uno por clen‘ro dlecmcho JUCCCS no pasaron la
evaluamon tiecnen tres meses para aprobar las notas minimas de
cantidad y calidad, y si no salen de la carrera judicial, este aspecto hacen
que visualicemos las buenas Aprécticas judiciales, los buenos juecés y
juezas que producen de manera excepcional, que son la mayoria, y
también identificar a quienes se acomodan en sus cargos y se
burocratizan, la evaluacién impide la burocratizacion. Sobre la lucha
contra la impunidad, y voy terminando por el tiempo, sefiora Presidenta,
pero es importante también afianzar la informacién sobre el tema de
seguridad ciudadana. Aqui, un aspecto fundamental ha sido el
funcionamiento de las unidades de Flagrancia, que han permitido una
coordinacién institucional entre Fiscalia, jueces, Defensoria ‘Publica,
Mmlsterlo de Justicia, Mlmsterlo del Interior, Policia Judicial, que ‘ha
mvo’ucrado la tremitacién de mas de setenta y nueve mil infracciones
ﬂagrantes tanto de delifos como de contravenciones; és importante decir
un nmgund persona en nuestro pais tlene una deténcién mayor a
veinticuatro horas sin férmula de juicio, no existe detencién arbitraria en
el Ecuador, tina persona que es detenida en delito flagrante dentro de las
veinticliatro horas tiene formula de juicio, se califica su flagrancia si es
p;rtilléhte 0 ho 'el.prdceso el promedio de la calificacion de ﬂagranéia es
de ocho horas, es un promedlo de los mejores de la reglon grauas al
funcionamiento de estab unidades de Flagranma que son visitadas por
varios paise"s de la region para inspirar también ‘sus propias politicas. A
nivel de tiempds proc'esal’es,"an.tes del modelo de geStiéla'se evacuaban
qﬁiﬁce sentenicias en delito ﬂagl’arlte, con el modelo de gestion, treinta y

ocho y con el COIP cuarenta v seis, la productividad aumenta por una
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reforma pror‘esal que ustedes aprobaron A nlvel de t1empos procesales
anteu 01ento noventa y un dias para Juzgar un delito flagrante cuando se
Juzgaba con la Unidad de Flagrancia setenta y cinco dlas y con el COIP
maximo veinticinco d1as todo esto ha 1nvolucrado tamblen un aumento
de productividad. A nivel de caducidades de prisién preventiva se paso,
del afio dos mil ocho méas de dos mil, el afio dos mil nueve mas de mil
caducidades de prisién preventiva y en estos ultimos anos tenemos
caducidades preventivas excepcionéles, veinte en el dos il trece, diez en
el catorce y en el afio dos mil quince tuvimos siete. Pero lo importante es
mencionar que siempre se investiga si hay responsabilidad disciplinaria
de un funcionario por dejar caducar la prisién preventiva. Procesos
penales con detenidos, se ha dado la vpelta a la realidad, antes el setenta
por ciento no tenia sentencia, hoy el sesenta y seis por. ciento de los
privados de libértad con procesos penales tienen sentencia, y hay sierﬁpre
en tramitacién un estandar razonable del treinta y cuatro por ciento. Solo
dos laminas més, sefiora Presidénta, pero corresponde transmitir un
mensaje global de lo q'ué ha implicado ‘este trabajb del 'C(H)nsejo' de la
Judh,atura de la Funcién Jud101a1 en su conjunto, “de todas las reformas
procesales que ha realizado la Asamblea Nacional. De la inversién pubhca
producto de un apoyo extraordinario finafnciero, que ha e*lfregado el

oblerno Nauonal en afos anteriores a la thmon Jud1c1al toda esta
mversmn estas reformas p”ocesales Ja evaluacién de desempefio Ha
involucrado’ que aumentemos ‘considerablemente la’ product1v1dad
judicial, sila cé)n’iparamos con el afio dos mil ocho estamos hablando de
séis veces mas de productividad, hemos duplicado el nitithero de jueces,
&5 cierto, pero la’eVéluacién del desempeﬁd ha implicado también una
triplicacién de la productividad por cada uno de los jueces; todo esto nos

da como un resultado importanté que antes, si tomamos el afio dos mil
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doce,_,c_ada procesc judicial resuelto podia llegarle a costar al Estado
ecuatoriano mil trescientos cincuenta. y seis dolares, hoy por hov
pr.oduc_ie_ndc seis veces més, es decir, con una cobertura mayor de
proteccién de derechos y solucién de conflictos, esos costos han bajado
a quinientos setenta y ocho ddlares, esto es un ahorro importantisimo de
recursos se hace muchisimo mas con los mismos recursos con mayor
productividad, con mayor cobertura de proteccién de derechos que es lo
mas importante, sin contar, por supuesto con todo lo intangible que
significa la paz ciudadana, la seguridad ciudadana, la lucha contra la
impunidad. Esto ha permitido que en los indices de satisfaccion
ciudadana que antes histéricamente, todos sabemcs, no llegaba ni a
siete, a ocho por ciento de satisfaccion y confianza en la Funcién Judicial
en el pasado, en el afio dos mil catorce llegamos a una medicién de
confianza del sesenita y uno pbr ciento de satisfziéciéil que son nivéi‘és
muy altos, aun podemos hacer mas sin duda en este afno dos mil qumce
el b\,sen‘fa y dos por ciento de satis facc1on y Conflanza del sistema y
sabemos que aun esto pued“ mejorar aun mas, pero Lornparado
histéricamente con los niveles de insatisfaccién hay un salto cualitativo
his torlco enorme Fmalmente la ejecuc1on presupuestarla de la Funcién
Jud101a1 ecuatorlana se ejecutd eﬁclentemente el presupuesto entregado
en un noventa y ocho punto tres por 01ento la ejecucién presupuestarla
Pntregada por ¢l Gobierno Nacional a la Funciéon Judicial. Termino
'sunplemente ratlflcando ‘sefiora Pre&denta nuestro compromlsc de
rendicién de cuentas a este 6rgano de representamon popular, que €estos
resultados han sido producto de una adecuada coordinacién entre las
funciones del Estado, con el MAXImo respeto de sus mdependenmas
institucic')nales' que ha sido proddc‘fo de un trabajo coordinado ¢on las

d eméas instituciones del sector Just1c1a Flscaha Defensa Pubhca Jueces
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y tribunales y ministerios rélacionados con el sistema de justicia, y
que ha significado realmente que hoy podamos decir que la Funcion
Judicial ecuatoriana es un referente regional de buenas practicas, y que
nuestras mediciones ahora se enfocan adicionalmente en la cobertura y
acceso del servicio de justicia, pero también en la eficiencia, hay ya
una capacidad instalada en el sistema de justicia que nos pérmite
tener una gran cobertura de proteccién de derechos, solucidon de
conflictos y que a su vez también nos permite una reduccion de costos,
comparado con lo que significaban estos procesos judiciales en el
pasado. En nombre del Pleno del Consejo de la Judicatura ha sido un
~ honor comparecer, senora Presidenta, y dej‘ar en sus manos un informe
atn mas detallados de lo que hemos presentado esta manana.

Muchisimas gracias,—-------====== =

‘LA SENORA PRESIDENTA. Queremos agradeceér laApfésencia en el Pleno
de la Asambléa Nacional al doctor Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo
de la Judicatura v a los vocales Nestbr Arbito, Karina Peralta, Alejandro
Subia y"RoSa Elena Jiménez. Sefiora Secretaria, cuarto p"u'hto d.ei Orden

B O O
i

LA SENORA SECRETARIA. “4. Objecién parcial del sefior Presidente de

la Republicé al proyecto de Ley Organica de Gestién de la Identidad y

Datos Civiles”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar

TectUura Al INFOTME, ~-mnmmnmmmmmmdcm oo dmommmmoommmmmmme e e
LA SENORA PRESIDENTA. Continue, sefiora Secretaria.------=--=-====-=--
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, _.CUA_.NDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y UN
MINUTOS  -nmmmmsmmmmmmmm e mmm o cmmmm e o S

LA SENORA SECRETARIA. “Oficio numero 065-2016-AN-CEGADCOT.
Quito, Distrito Metropolitano, 20 de enero de 2016. Sefiora Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. Sefora Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial
y respetuoso saludo a nombre de la Cormisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el
art1culo 64 de la Ley Orgamca de la Funcién Leg1°1at1va en concordancia
con el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Espemahzadas
'Pcrmdnenteq y Ocasmnales me permlto poner en su cono<;1m1ento y por
su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, €l Informe no vinculante
sobre la objecién parcial del sefior Presidente de la Republica al Proyecto
de Ley Orgénica de Gesti(‘)n de la Identidad y Datos Civiles. Particular que
mformo para los fines con51gu1ente'~ Aprovecho la oportunidad, para
expre%arle mi consideracion y estima. Atentamente, Gabnel Andrade
Jaramlllo Secretario Relator de la Comision Espemaludda Permanente
de Gobiernos Autonomos, Descentrahzao1on, Competen01as y
VOrgani7aCién“deI Territorio 1. Antecedeﬁtes a) En Sesion ntimero 208 del
Pleno de la Asamblea Nacional, reahzada los dias 11 y 18 de d101emble
de 2012 se debatié en pr1rner debate el proyecto de Lev Reéformatoria a
la Ley de Reglstro Civil, Identificacion y Cedulacién. b) En Sesidh namero
12, de la Com1s1_on Espemahzada Permanente de Gobiernos Auténomos,

Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, celebrada
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el.dia 14 de octubre de 20 15, se aprobo el informe para segundo debate
del proyecto de Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
cambiando en su denominacion a la Ley de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion..¢) En Sesiéon numero 359 del Pleno de la Asamblea
Nacional, realizada el dia 10 de diciembre de 2015, se conocio, discutié y
aprobd en segundo debate el proyecto de Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, del informe presentado por la Comisién de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, remitido mediante oficio nimero 053-2015 AN-CEGADCOT
de 15 de octubre de 2015. d) A través de oficio numero PAN-GR-2015-
2381 del 14 de diciembre de 2015, la Presidenta de la Asamblea Nacional,
en cumplimiento a lo dispuesto en. el articulo 137 de la Constitucion de
la Republica y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remi‘re él sefior Presidente de la Répliblicé el Pfoyééto de Ley Orgénica
de Geotlon de la Ident1dad ¥y Datos Civiles. e) A través de memorando
numexo SAN-2016- 0142, de 13 de enero de 2015 ‘suscrito por el doctor
Chr1s’c1an Proano Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nduonal,
.dir‘igi‘do‘ al asambleista Richard ~Calderén Saltos, Presidente de la
Comisién Eépe’cializada Permanente ~de Gohiernos | A‘\it()homos',
Deséeﬁtfalizacién, Com:petenciaé y Orgariizaci()n del Territorio, se remite
c'opia'del oficio ntmero T.7115°8GJ-16-17, de 11 de enero de 20 16, del
sefior Presidenté. Constitucional de la Repﬁblica, economista Rafael
Correa Delgado, a través del cual se pone en conocimiento la Objééiéﬁ
Parcial él PrOyéc‘éo de Ley Orgéanica de Gestién ‘de' la Identidad y Datos
Civiles para los fines legaleb pertinentes. f) En Sesmn numero 014 de la
Comlslon Espemahzada Permanente de Goblernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacic’)n del Territorio, celébrada

los dias 18"y 19 de enero de 2016, encontrandose dentro del plazo
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previsto en el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, se conocié, discutio y resolvi6
l'a‘objeciéﬁ parcial al Proyecto de Ley Organica de Gestion de la Identidad
y Datos Civiles remitida por él sefior-Presidente de la Republica. 2. Objeto
del Informe. El objeto del presente informe es analizar y presentar ante
el Pleno de la Asamblea Nacional un informe no vinculante a la objecion
parcial al Provecto de Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles remitida. por el sefior Presidente de la RepUblica. 3. Analisis. A
continuacién se analizan las observaciones planteadas por el Presidente
de la_.Repablica, economista Rafael Correa Delgado, al Proyecto de Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles remitido a través de
oficio numero T.7115-8GJ-16-17, de 11 de enero de 2016. 3.1. Objecion
a varios articulos en relacién a la denominacion de Direcciéon Nacional de
Gestion de la Identidad y Datés Civiles v Documento Nacional de
Identidad. En el veto se sefiala: Como parte de las propuestaé forrhuladas
en el proyecto ‘objetado, ‘se encuentran léé modificaciones a las
denommacmnes de Direccién General de Reglstro Civil, Identificacién y
(,edulacwn y cédulas de identidad e identidad y (‘1udadan1a por las de
Direccién Nacional dé Gestion de la identidad y Datos Civiles y
-Ddcuﬁlént;d ‘Nacional de Identidad, reépe’ctivame'n"cé. Sin ‘e'rribargo, no
considero peftinehtes’ las referidas sustituéiories, pues,' en el prim'er‘casoV,
de la oficina de registro, la denominacion actual ha sido'inﬂﬁenéiada pbr
la adoptada or;gmalmente en la Lcy ‘de Reg1stro C1V11 dictéda y
qanmondda durante la pre%1denc1a de Eloy Alfaro chha ]ey, publicada
en el R\,glqtro Oficial numero 1252 de octubre 29 de 1000 establecia las
oficinas a las que denominé como Reg1stro Civil. Con anterioridad a tales
oﬁcmas las 1nspr1p01ones se reahzaban comio era natural en un Estado

con poblamon mayontanamente catélica, en las dependenmas
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parroqulales de la’ Iglesm Catélica. La creacion del Registro Cth y, con el
t1bmpo la 1mplementac1on de la cédula de uudadama en sus d1ferente> :
for matos responde a los necesarios camb1os sociales ¥ politicos del
Estado’ ecuatoriano. Por otro lado, en el Ecuador se ha arralgado la
deriominacion de cédula de ciudadania, empleada de forma generalizada
para referirse al documento de identidad, actualmente revestido de las
seguridades necesarias para evitar las falsificaciones. En consecuencia,
habida cuenta de los antecedentes histéricos de nuestro pais, considero
mas adecuado mantener una denominacién similar a la actual,
incluyendo la caracterizacién de Registro Civil, por lo que propongo
sustituir varios articulos del proyecto, a fin de continuar identificandolo
como Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
Esto incluye la supresion de las Disposiciones Transitorias Tercera y
Cuéfta que devienen ‘en’ impertinenteés. ‘ﬁejo 'éxpi*esa constancia que
Vérios articulos se encuentran tratados en acapites p(r)steriorevs,' en los
vcuales se sugeriré un texto que incluya tanto los cambios aqui
propuestos como los Just1f1cados en cada 1no de los mentados acapites.
En par‘rmular se objetaran por separado los articulos 30, 46, 52, 61, 90
y 94, las Dlspos101ones Reformatoria’ Segundd y “Transitoria Segunda.
Como consecuencia de 16 anterior propone sustituir los artlc‘ulos
numeral 3 deél articulo 4, articulo 5, primer inciso y numeral 3 del articulo
6, primer inéiso y numeral 3 del articulo 7, articulo 8, articulo 9, prir'ner
inc 1so del articulo 10, art1culo 12, articulo 14, artictlo 16, at't1culo 19,
primer inciso del art ticulo 20, articulo 21, articulo 22 segundo inciso del
articulo 23, segundo inciso del articulo 25, articulo 29, prirner inciso del

rticulo 33, articulo 34, articulo 40, pi"i'mef ‘inciso del articulo 48,
segundo inciso del articulo 56, primer inciso del articulo 57, segundo

inciso del articulo 58,- articulo 59, articulo 60, articulo 63, articulo 64,
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segundo inciso del articulo 66, primer inciso del articulo 69, articulo 70,
primer inciso del articulo 72, articulo 75, articulo 78, ségundo incise del
articulo 79, ltimo inciso del articulo 80, segundo inciso del articule 83,
denominacién’ del Titulo V, Documento Nacional de”Identidad (DNI),
articulo 86, articulo 87, articulo 88, articulo 91, articulo 92, articulo 93,
articulo 95, primer inciso del articulo 96, articulc 97, articulo 98, articulo
99, articulo 100, articulo 103, Disposicién General Primera, Disposicion
General Segunde, Disposicion Reformatoria Primera, Disposiciones
Transitorias Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta y la Disposicién Final
Segunda. Adicionalmente, tal como se menciona en el oficio de la objecion
parcial, por separado realiza objeciones a los articulos 30, 46, 52, 51, 90
y 94, las Disposiciones Refor *natona Segunda y Transitoria Segunda. De
la cbjecion se desprende que en todos los articulos y disposiciones
antenormente citadas se sustltuye bien la denominacioén Dirécci-én
Nacional de Gesuon de la Identidad y Datos Civiles por la de Dlrecmon
General de Reglstro Civil, Identlflcacmn y Cedulacmn ‘0 bien la de
documento nacional de identidad por la de cédula de 1dent1dad y todas
sus ﬂerwacloneq Los argumentos vertidos sobre este partlcular son
vahdos tanto el articulo 138 ue la Constitucion de la Repubhca como el
artlculu 64 de la Ley Organica de la Funcién Leglslatlva d1sponen que
/ Sila objemon fuera parc1al la Premdenta o Presidente de la Repubuca
presentara un texto alternatlvo que no podra incluir materias no
'cont'empladas en el proyecto; 1gual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. /” En él caso
del presénte ‘proyecto, el sefior Presidente de la’ Reptiblica Ha dado
cumplimiento con’esta disposicion constitucional y legal al remitir el
‘texto alternativo de los articulos observados, por lo que la Comisibh,

acogiendo los argumentos vertidos en la objecién parcial, priricipalmente
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considerando que la denominacién de Registro Civily cédula de identidad
ha sido aceptada por la poblacién y un cambio en-este sentido podria
prevocar innecesarias confusiones por lo que la Comisién considera que
los mismos no constituyen una variacién sustancial al proyectc sino-en
su forma. La Comisién deja por sentado que la presente objecion no
obedece a consideraciones de orden técnico o juridico, sin embargo de lo
cual, tomando el argumento esgrimido en la objecion la considera
conveniente. Por lo anterior es procedente la objecion realizada por el
Presidente de la Republica. 3.2. Objecion al articulo 30. En €l veto se
sefiala: De acuerdo a esta norma propuesta, el sexo se registra al
momento del nacimiento, atendiendo a la condicién biolégica y solamente
se admite la modificacién de este. dat_o, con orden judicial. No obstante,
en los términos ‘sugeridos, no se considera la motivacién que podria dar
lugar a la sustitucién del mencionado ‘dato. En el contexto de las
disposicioné's‘ihcluidas en el proyecto, el sexo no podria ser modificado,
sino Unicamente sustituido por el genero por lo que considero
ndlspensable aclarar que la mentada modlﬂcacmn solo seria admisible
en tanto se intenté pa ra rectlflcar el error en que se haya pOdldO incurrir,
entre otros casos, por hermafroditismo. No podria por cons1gulente
admitirse para violar la ley, la modificacién del sexo por razones ajenas.
Como consec uencia de lo anterlor propone agregar ‘al final del articulo 30
del provecto de ley luego de la frase: El dato del sexo no podra ser
modificado del registro personal tinico eéxcepto por sentencia judicial, la
frase: jusbifi‘c'ada en el error en la inscripcirérnv en que se haya ‘podido
incurrir. Al respecto y pof tratarse de una excepcién que no esta
clarificada en el texto del proyecto aprobado por la Asamblea Nacional,
pues el restante de datos puedén ser modificados por acto administrativo,

la ‘Comisiéon considera oportuna ésta aclaraciéon due evitaria en lo
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postenor futuras mterpretamones Por lo antemor es procedente la
obJec1on reahzddd por el sentor Premdente de la Repubhca 3.3. Objecmn
al art1cu10 46 En el Veto se sefiala: El segundo mcxso del art1culo 68 de
la (“‘onsbtuc‘lon de la Republu,a establece que la adopcmn corresponde
solo a parejas de distinto sexo. De la revision del texto propuesto,
encuentro varias disposiciones sobre la adopcién, pero se ha omitido
reproducir esta regla necesaria para la comprension de las disposiciones
legales. Como consecuencia de lo anterior propone agregar al final del
articulo el siguiente inciso: En cualquier caso, la adopcién correspondera
solo a parejas de distinto sexo. El presente articule reforma la disposicién
en lo concerniente a la denominacién de la Direccién de Registro Civil,
situacién que va fue analizada en la objecion considerada en el punto 3.1
del presente informe y ha sido aceptada. La Comisién en su anédisis
considera que el tema de la adopcion esta claramente definido en la
Constitucién de la Republica y se encuentra suficientemente nor rmiado en
¢l ordenamiento juridico ecuatorianc tanto a través del Cédigo Civil como
del Codigo de la Nifiez y Adbleédenci’a asi como en la propt‘lest“a inicial del
f)royeéto, por lo que no cabe realizar esta aclaracién ya qﬁé no es
hecesaria. En tal virtud, la Comisién se allana parcialmente a la objecién
presentada en el presente articulo, aceptando lo’ concerniente a la
institucionalidad mas no lo referido a la adopcién, en tal sentidc el
articulo en mencién qued'aria de la siguiente manera: Articulo’ 46.
Tnscripcion y registro de adopcionés nacionales é internacionales. Para
que pi‘éééaa la i‘n"sc‘ripci()h y registro de una adopéién seré' necesaria la
sentendia del juez competente, quien para el efecto, debera observar los
preceptos constitucionalés y Jegalés. La inscripcién 'y registro de la
adéf)cié'ri‘ gerlerara una nueva inscripcién de nacimiento, en la que no se

mencionara tal circunstancia, con la cancelacion previa de la inscripcion
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original, mediante un registro que dé cuenta de la adopeiéh y mantenga
el niimero tnico de identificacién (NUI) inic‘i"a‘l"asigﬁado en el certificado
estadistico de nacido vivo. La inscripcion y registro de las adopciones se
efectuaran ante la misma autoridad de la Direecién‘ General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién que es competente para las
inscripciones de nacimientos en general. Cualquier acto o disposicion
normativa contraria a la presente disposiciéon serd nula. Para la
inscripcion y registro de una addpci()n ‘realizada en el exterior pdr
personas ecuatorianas o residentes permanentes en el Ecuador, se
requerira la sentencia homologada de la adopci6n o la resolucion del acto
administrativo cuando corresponda conforme a las leyes del pais en el
que se realizo la adopcion siempre que no contravenga a lo dispuesto en
la legislacién ecuatoriana. 3.4. Objeciéon al articulo 49. En el veto se
senala Se’gfm’ el segundo inciso del articulo 67 de la Constitucion de la
Repubhca el matrlmomo es la unién entre un hombre y una mUJer A
con'rmuacmn, el articulo 68 reconoce la union de hecho, as1m11ando los
derechos vy obhgacwnes de los convivientes a los del matrimonio. Dicho
esto 1mp1ae 1a adopcmn a pareJas del mismo sexo, & pesar de permltlr
de forma ampha, la unién de hecho entre dos personas sin alusién a su
sexo. Siguienéo este orden de ideas, al igual que en la oblec1()r'1 al articulo
46 del prove >to, la Iey debe aclarar la pombmdad de reconocer hgos en el
acto del matrimonio o de insc.ripc‘ién de la tnién de hecho, solo a parejas
de distinte 'sexoi._ Como consecuencia de lo anterior propone ‘sustituir el
prirfief inciso del articulo 49 la palabra eontrayentes por la frase Si un
hombre y una mujer. Al haberse reconocido a la unién de hecho,
asimilarido-los'defe‘c.bes y obligaciones' del matrimonio, conviene aclarar,
en este sentido, el alcance de esta d1sposmlon juridica que estd permltlda

umcamente al’ padre o) madre blologlcas segun la regla general sobre el
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reconocimiento prevista en el:articulo 48 del Proyecto de Ley, evitando de
esta manera que en un futuro se pretenda “via reconocimiento” generar
una-filiacién en parejas del mismo sexo. Por lo anterior es procedente la
objecion realizada por el sefior Presidente de la Republica. 3.5. Objecion
al articulo 51. En el veto se sefiala: El articulo en cuestién se refiere al
reconocimiento del hijo de nacionalidad ecuatoriana, por su padre o
madre de nacionalidad extranjera, para lo cual se requiere la autorizacion
del representante legal del menor. Esta regla es similar a la prevista en el
segundo inciso del articulo 48 del proyecto, para el reconocimiento por
nacionales. Sin embargo, tratandose del reconocimiento por nacionales,
la autorizacién del representante legal para el reconocimiento solo se
requiere con posterioridad a la inscripcion, mientras qgue para los
extranjeros es exigida en todos los casos, lo que fija una diferenciacion
ixl_iustifiéa.da y disérifninétoria. Por lo que es necesario equiparar las
réglas4 1’3'ara el reconocimiento tanto pbr nacionales como por extranjeros.
Como consecueéncia de lo anterior proponé inciuir en el primér inciso del
articulo 51 del proyedto la frase: Con posterioridad a la inscripc’i()n.
Efectivamente y en cumphmlento alo dlspuesto por la Constitucién de la
Repubh(‘a én que todas las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano téndran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, con la finalidad de gafah fizar la apﬁcacién de este" articulo
era 1mp01tante establecer esta aclaracién. Por lo anterior es procedente
la objecmn realizada por el Premdente de la Repuiblica. 3.6. ObJec1on al
Articulo 52. En el veto se sefiala: De acuerdo al articulo 67 de la
Constitucién de ia Republica, el matrirnonio sé ha'éonc'eptiializado como
;uné,'u.ni(’)rhlventré un hombre y una nﬁijér, cimentado sobre la base de su
mutio ' consentimiento y la igualdad de derechos, obligacioriés y

capacidad legal. Dicho esto, considero debe precisarse, al igual que en la
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Constitucion'y el Cédigo Civil, que el matrimonio solo s contrae entre un
hombre 'y una "'rnujef,' Por otra ‘parte', pre'vib a la celebracion del
maﬁtrirrio'nio,.segah el segundo inciso, los funcionarios del Registro Civil
estan obligadds-a verificar el archivo personal de los contrayentes 'para
determinar su idoneidad para comparecer. La falta de esta Veriﬁcaci.()n
ha side sancionada en la propuesta con la nulidad, sin distinguirse los
efectos de fondo, segiin que aparezcan o no habilitados. La simple falta
de una formalidad, como la de constatar el archivo personal, no puede
afectar éll contrato que validamente se haya celebrado. Deberia analizarse
previamente si hay causa para la declaratoria por haberse faltado a uno
de los presupuestos requeridos para la validez. Como consecuencia de lo

anterior propone incorporar en el primer inciso que El matrimonio es la

unién entre un hombre y una mujer y en el ultimo inciso "i’nc*oi‘f)ofraF que

La falta de esta solemnidad ocasiohara la sancion admmlstratlva civil y
anal de la autorldad que celébrs el matrimonio, sin perjuicio de la
nulidad del matrimonio a la que pueda haber lugar de conformidad con
la Ley Al rPspecto la Comisién con 31dera que lai 1ncorporac:1on plantea da
en primer termmo reproducp lo dispuesto en la norma c‘ormtltumonal y
es com’pleme’ntaria con la disposicién de la verificacién de requ131tos por
p’art'e. del funcionario del Regisfro Civil previo a la celebracion del
matrimonio'"prévista en este articulo. En cuanto a la incorpdraéi()n en el
tltimo iriciso sé considera pPrtmente ya que el texto aprobado en segundo
debate por la Asamblea Nacionai da a entender que causa la nulidad del
matrimonio la falta de la Verificac'ién de requisitos por parte del servidor,
auAnqu'e dicho acto haja 'sidobeleb’fa’do conéuje'-cién a la Constitucién y
la Ley. La intencionalidad de la norma es que ¢l funcionario que no ha
dado cumplimiento con esta solemnidad puéda ser sancionado y que si

como producto de esta omisiéon se produjo la celebracién de un
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matrimonio con‘rrano ala ley, éste también pueda declararse nulo En
este sentido, es pertinente la objecién realizada. por el Presidente de ld
Rep_ubhca.- 3.7..Objecion al_artlculg_ 61. En el veto se scnala. De acuerdo
a este articulo, las uniones de hecho pueden terminar por mutuo disenso
ante la autoridad del Registro Civil. Segliin las previsiones del Cédigo
Civil, las instituciones del matrimonio y unién de hecho siguen las
mismas reglas por expresa disposicién legal, pero, para la terminacion,
el matrimonio no podria disolverse ante la Direccion de Registro Civil, a
diferencia de la unién de hecho, que contaria con la disposicién
comentada en este acapite, ocasionandose una diferenciacion
injustificada. Por lo dicho, considero deben mantenerse normas similares
para el matrimonio como para la union de hecho.... En consecuencia
sugiere sustituir el texto del articulo 61 por el siguiente: Articulo 61.
Terminacién de la unién de hecho. La unién de hecho termina por una
de las formas determinadas en la ley. Hecho que sea, se mbdiﬁcaré el
estado civil del usuario en el Registro Personal Unico correspondlente La
Com181on considera que es pertinente mantener la umdad normatwa mas
s1 se toma en cuenta que existe fanto la via Judlmal como la notamal para
la Ieahzamon del mismo tramite por lo que al proponer enr el articulo 61
que 1 umon d& hecho termina por una de las formas determlnadaa en la
ley y una vez que se produce, modificara el estaao civil ¥
consecuentemente generard su inscripcion. En este sentido, es
pe'rtine:ite la 'objeci(’)n realizada pof el sefior Presidente de la Republica.
3.8. Objecion al articulo 74. En el veto se sefala: En las objeciones que
apai‘eéen mas adelante, se encuentra la formulada a la propuesta de
articulo 94, sobre el contenido de la cédula de identidad. Enfre los datos
ahi sefialados, se encuentra e'licampo de antodeterminacién intercultural

que por las razones a ser expuestas se sugerlra retirar de la cédula de
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identidad. Pero, si bien no es un dato requerldo enla cedula de identidad
por su poca utilidad practica, para efectos censales es necesario contar
con dicha _inf_ormaci()n adicional, ademas del domicilio del titular. Asi,
considero adecuado incorporar los datos domicilio y autodeterminacion
intercultural, pero como parte del Registro Personal Unico. De esta forma,
el Estado podra contar con tal informacién, indispensable para orientar
la politica publica. La Comisién considera que esta informacion es
sustancial rio solamente por efectos censales sino en general para otras
circunstancias tales como, las electorales y concursales ya que contar
con diche dato facilitaria la realizacion de concurso de méritos y
oposicién v la elaboracién de los padrones electorales. Por lo anterior es
procedente la objecion realizada por el Presidente de la Republica. 3.9.
Objeuon a los articulos 89 y 90. En el veto se sefala: Los artlf‘ulos
comeﬂtqdos ordénan actualizar y renovar el documento de identidad en
el pla’zo de treinta dias, ‘contados a partir de la época en que se
ocasionaron los cambios en el registro pérsonal o desde su vencimiento,

en su orden En caso de 1ncump11mlento se establece una sancién
Valorada en el 1% del sueldo basico unificade del trabaJador en general

Dlscrepo en la fijacion de la multa supradlc,ha pues en la cuantia
prewbta se vuelve inoficiosa y no cumple mnguna fmahdad Por lo dicho,

considero necesario incrementar su valor, de manera quelos ciudadanos
acudan con anticip,acic‘)n a actualizar o renovar, en su caso, sus cédulas
de identidad. Como consecuencia de 1o anterior propone sustituir dichos
articulos en el siguiente sentido: Articulo' 89. Actualizacién de datos.
Cuando se hayah générado cambios en los datos cohétéhtes “en el
Reglqtro Per%onal Unico que se evidéncien en la Cedula de 1c16nt1d:1d su
titular tlene la obligacion de actualizar y obtener un documento nuevo en
el plazo de treinta dias. En este caso, la falta de actualizacién vy la
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obtencmn de la nueva cedula en. el plazo establec:1do daran lugar a la
mul Ita LC]U.IV'llCl’l e al 1 por m11 del salar1o basmo unlflcado del trabajador
en general por Cada d1a de retraso, habta un max1mo de un salarlo basico
unificado del tr abaJ ador en general Articulo 90. Renovamon de la cedula
de identidad. Cuando haya fenecido la vigencia de la cédula de identidad,
su titular, en el plazo de treinta dias, debera efectuar el proceso de
renovaciéon. Sera requisito indis'pensable la entrega del anterior para su
invalidacion. Su dilacién sera sancionada con la multa equivalente al 1
pbr mil del salario basico unificado del trabajador en general por cada dia
de retraso, hasta un maximo de un salario basico unificado del trabajador
en general. Los ecuatorianos en el exterior estaran exentos del pago de
esta multa. En cuanto a las sanciones hay que establecer de manera clara
las mismas, la propuesta del sefior Presidente busca que las multas
ten'gén un valor lo ‘'suficientemente  fuerte como p'ara evitar que las
peréoﬂds 'r'io ’feﬁueveh' las cédulas de manefa 'oportuna_,' p'efo
estableciendo un valor maximo que evite que la misma sea impagable. Lo
anterior fomentaré que, en el caso de renovacion o de actualizacién de
datos en el registro personal unico, tales accionés seahn inmediatas, si
consideramos, adermas, que ha sido una practica comun que aquellos se
produzb'a?i o se realicen en cualquier tiempo por part"e de los ciudadanos.
Al 1gua; que en stras leyes el establecimiento de sanciones mas
adecuadas ha perm1t1do el cumphmlento inmediato de las dlsposmlones
legaléSZ Por lo anterior es procedente la ObjéClOI’l realizada por el
Presidente de la Republica. 3.10. Objecion al articulo 94. En el veto se
sehala: Entre los datos qué se incluyen en el texto del documento de
identidafd;- se ha re-le'gado' el nombre del cénYuge, sin eXpl-icacién alguna.
Tal dato es ind’is_pens’éble en los actos y contratos mas frecuentes, pues

tratandese de una pérsona casada, debe contar con su conyuge, en todos
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obtenmon de la nueva cedula en el plazo establec1do daran lugar a la
multa equwalente al 1 por mil del salario bas1co umﬁcado del trabajador
en general por cada d1a de retraso hasta un méaximo de un salarlo basico
unificado del trabajador en general Articulo 90. Renovac1on de la cédula
de identidad. Cuando haya fenecido la vigencia de la cédula de identidad,
su titular, en el plazo de treinta dias, debera efectuar el proceso de
renovacién. Sera requisito indispensable la entrega del anterior para su
invalidacion. Su dilacién sera sancionada con la multa equivalente al 1
por mil del salario basico unificado del trabajador en general por cada dia
de retraso, hasta un maximo de un salario basico unificado del trabajador
en general. Los ecuatorianos en el exterior estaran exentos del pago de
esta multa. En cuanto a las sanciones hay que establécer de manera clara
las mismas, la propuesta del sefior Presidente busca que las multas
tengan un valor lo suficientemente fuerte como para evitar que las
pérsonas no renueven las cédulas de manera oportuna, pero
estableciendo un valor maximo que evite que la misma sea impagable. Lo
anterior fomentara que, en el caso de renovacion o de actualizacién de
datos en el‘regi‘stro personal unico, tales acciones sean inmediatas, si
consideramos, ademas, que ha sido Auna practica comun que aquellos se
ﬁfodﬁzcan‘ o se realicen en éualquier tiempo por parte de los ciudadanos.
Al igual que en otras leyes, el establecimiento de sanciones mas
adecuadas ha permitido el cumplimiento inmediato de las disposiciones
legales. Por lo anterior ‘es .procedente la objecion realizada por el
Presidente de la Republica. 3.10. Objecion al articulo 94. En el veto se
sefiala: Entfe los datos que se incluyeri en el texto del documento de
identidad, se ha relegado el nombre del conyuge, sin explicacién alguna.
Tal dato es indispensable en los actos y contratos mas frecuentes, pues

tratandose de una persona casada, debe contar con su cényuge, en todos
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los casos de disposicion de bienes. Por esta razon, es indispensable que
el adquirente de un bien verifique previamente si el vendedor o vendedora
es una persona casada para solicitar la anuencia del conyuge. De lo
contramo podria anularse la transaccién en perjumlo del inocente
adquirente. Adicionalmente, este dato es necesario ante la inclusion de
la disposicion contenida en el articulo 95, en virtud de la cual, la
presentacién de la cédula de identidad sustituye a la partida de
nacimiento, por regla general. Finalmente, debe tenerse en consideracion
que, entre coényuges, por disposicién de la Ley, solo son admisibles dos
tipos de contratos: méndato y capitulaciones matrimoniales, por la
existencia de sociedad conyugal. En el numeral 16 se ha previsto la
inclusion del nombre de los padres solamente para los menores de edad.
Considero debe mantenerse para todos los casos, esto es, para los
menores como los mayores de edéd, de manera que se pueda unificar el
formato de los documentos de identidad y asi ahorrar costos. De acuerdo
a la objecién propuesta mas delante a la Disposicion Reformatoria
Segunda, también debera incluirse el dato sobre la condicion de
discapacidad y pdrcentéje. Seguidamente, el articulo propuesto dispone
la captura de la fotografia respétand‘o la identidad de género y los origenes
étnicos o culturales. Esto conduce a permitir a quienes obtengan su
documento de identificacion, mantener el rostro cubierto total o
parcialmente. Considero en este punto debe prevalecer la necesidad de'la
plena'identificacién del titular del documento de identidad, tanto para
abonar a la certeza en las relaciones juridicas, como ét la seguridad
interné del Estado. En relacion al penultimo inciso, se permite cambiar
voluntariamente el campo SeX0 Ppor género. Sobre este acto considero
debe revestirselo de solemnidades, al igual que otros previstos en nuestra

legislacién. Dicho esto, sugiero contar con la intervencién de dos testigos,
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sin perjuicio de los demas requisitos que fije el reglamento. Por otro lado,
la propuesta -de articulo autorizaria afiadir un dato adicional de
autodeterminacioén intercultural, relacionado con la pertenencia de-su
titular a un pueblo o nacionalidad. Dicha norma tendria poca utilidad
préctica, pues la autodeterminacién, como en el caso de la participacion
ciudadana, solo se requiere a quienes se sometan al concurso publico de
seleccion. Y, actualmente, esto se ha cubierto con la declaracion personal
del aspirante, sin acudir al documento de identidad, en que deben
constar los datos de uso generalizado. Como consecuencia de lo anterior
sugiere sustituir el articulo 94 con el siguiente: Articulo 94. Contenido.
La cédula de identidad contendra en su encabezamiento la leyenda:
Republica del Ecuador, Direccién General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién y, al menos, los siguientes datos: 1. Especificacion y
numero de cédula. 2. Cédigo dactilar. 3. Nombres y apellidos del titular.
4. Lugar y fecha de nacimiento. 5. Nacionalidad. 6. Sexo. 7. Estado Civil.
8. Nombres y apellidos del cényuge o conviviente. 9. Lugar y fecha de
expedicion. 10. Fecha de expiraciéon. 11. Fotografia del titular. 12. Firma
del titular. 13. Firma de la autoridad competente. 14. Tipo de sangre. 15.
Voluntad de donacién. 16. Nombre de los padres. 17. Condicién de
discapacidad y porcentaje. La captura de la fotografia para la cédula de
identidad se realizara respetando la identidad de género y los origenes
étnicos de los ciudadanos, conforme al mandato constitucional y acorde
con las normas técnicas internacionales establecidas para la identidad
personal, las mismas que constaran en el Reglamento de la presente Ley.
Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la
persona por autodeterminacién podra sustituir el campo sexo por el de
género que puede ser: masculino o femenino. El acto se realizara en

presencia de dos testigos que acrediten una autodeterminacion contraria
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al sexo del solicitante y por al menos dos afos, de acuerdo con los
requisitos que para el efecto se determinen en esta Ley y su reglamento.
Este cambio no afectara los datos del registro personal unico de la
persona relativos al sexo. De darse esta situacion, el peticionario podra
solicitar el cambio en los nombres a causa de la sustitucion del campo
sexo por el género. Antes de analizar el veto se debe tener presente que
la Asamblea cuando establecié el contenido de la cédula tuvo como
finalidad el optimizar la informacién en ella establecida, dejando solo
aquella informaciéon que permitiera la identidad de la persona, tomando
en cuenta que gracias a los avances tecnolégicos otros datos relativos al
estado civil se podrian consultar en tiempo real en las bases de datos de
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, lo que
sin duda garantiza que se pueda contar con informacion actualizada. En
cuanto a la reforma al primer inciso y el numeral 1 del articulo 94 se
acoge la observacion pues modifica el nombre de la entidad de Reglstro
Civil y' ja denominacién del documento de identidad, 10 cual guarda
coherencia con la primera Ob_]CClOI’). que fue acogida por la Comision.
Cuando se analizaron los contenidos que fueron incluidos en la cédula
* sé busco suprimir aquella informacién que podria causar diécriminacién
Uno de los avances mas rec1entes para garanuzar la 1gualdad formal fue
el réconocer la unlon de hecho como un estado civil y reconocer las
uniones de’ parejas del mismo sexo. Sin embargo si ahora se mcluye
como dato de la cédula el riombre del conviviente limitaria que las
personas hagan uso de este nuevo derecho por temor a ser discriminado
por su orientacién sexual. Por otro lado el que aparezca el dato del
conyuge en la cédula no es garantia absoluta de qué la persona en la
actualidad esté casada o que alguien que consta con el estado civil de

soltera en realidad tenga esa calidad ya que la misma podria contener
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informacién desacfﬁalizada. Por esta razon resulta mucho mas
conveniente que el datd del cényuge o convivienté se Verifique en la base
de datos’ :de‘-' la  Direccién General dé"RégiStro Civil, Identificacion’y
Cedulacion, que seria la Unica marera de garantizar que el patrimonio
de la sociedad de bienes no se vea afectado. Por lo anterior el hacer
constar ese dato en la cédula a méas de generar discriminacién no cumple
con la finalidad establecida en el veto. Por lo anterior no se acoge el
mismo. En relacion con el dato de los padres del titular de la cédula de
identidad, se debe tener presente que el articulo 69, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica establece la prohibicic‘m sobre exigir la
calidad de la filiaciéon de las personas. Dicha prohibicién en principio no
se refiere a que no aparezcan los fjato§ de los padres, sino aquella division
que antes de la Constituciéon de 1967 hacian referencia a la existencia de
hijos legifimos o ilegitimos y permitian un tratamiento discriminatorio en
perjuicio de estos tultimos. Sin embargo, en el caso de bérsonas que solo
tengan la informaciéon de la madre y no del padre seria una forma velada
de determinar la filiacion de la persona, lo cual es inconstitucional. Por
lo que el veto en esta pafte no se acoge. La objecién que solicita la
inclusién de la condicion de discap'acidad‘y poi*centaje esta en coherencia
con la visién de la Comision de optimizar»la informacién personal, en la
médida que incluir este datb en la cédula permite que las personas con
alguna discapacidad puedan probar su condicién en el mismo documento
de identidad, sin necesidad de ningun otro. Esta disposicién ya se incluia
en la Ley .O‘rgénica‘de,Discapacidades, lo cual constitﬁyé un logro para
este gfupo de la poblacién, ya que eliminé la necesidad 'del carnet del
CONADIS y garantiz() ‘que esa informacion sea remitida de manera
automatica por la' autoridad sanitaria nacional a la Direccién General de

Registro Civil, Identificacion’ y Cedulacion, segun los articulos 9, 11 y 12
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de la Ley Orgamca de Dlscapamdades Por esta razén se acoge esta parte
del veto al articulo 94. Sobre la inclusiéon de mayores requisitos respecto
a la foto, consideramos que resulta innecesaria su inclusion excepto en
lo relativo al nombre del documento de.identidad aceptada previamente,
ya que en el articulo aprobado en segundo debate se deja claro que se
debe en todo caso garantizar el p'rincipio de plena identificacion de las
personas, es decir no se podria permitir que una persona alegando sus
practicas religiosas se cubra totalmente el rostro. De ahi que el veto es
innecesario. Por lo anterior no se acoge el mismo. En el tema de la
autodeterminacién de género, la propuesta de exigir la presentacién de
testigos, en la perspectiva de la Comisiéon tal requisito resultaria
discriminatorio, en la medida que la decision de cambiarse el género es
un asunto de indole personal e intimo que no necesita ser probado con
la (':ompare'ce'nciade testigos. Ademas, dade que la autodeterminacion de
género no refiere a un proceso factico sino a una construcci()n de sentido
con 1mphca<:1ones culturales y simbolicas la test1f1cac1on resulta
1mprocedente tomando en cuenta ademas que la forma v probedlrmento
podrldn ser establecidds en el Reglamento a esta Lej y. De ahi que no se
acoge el VetQ. Por ultlmo ‘respecto  a la eliminacién de " la

autodeterminacion étnica, es importante’ aclarar qué dicho dato en la
propuesta af;robada por la Asamblea en seguhdb debate no forma parfe
del contenido ‘de Ta cédula sino por voluntad del solicitante, no asi del
ré’giétré"persdnal Gnico que es obligatorio. Por la razén anterior no sé
acoge €l veto. Luego del analisis anterior se determina que solo son

procedentes los vetos realizados al drticulo 94 concerniéntes al inciso
primeré y numeral primero € inciso Segundo relacionados con la
ihstitucionalidad y nombre del documento de identidad, y la _inclﬁsi()n del

numeral 17 correspondiente a la condicion de discapacidad y porcentaje.
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En cuanto a 1as otras objeciones no se acogen los Vetos En tal virtud el
articilo 94 quedarla de la 31gulente manera: Artlculo 94 Contenido. La
cédula de identidad contendra en su encabezamiento la leyenda:
Repubhca del Ecuador. Direccién General de Reglstro Civil, Identificacién
y Cedulacién y, al menos, los siguientes datos: 1. Especificaciéon y
numero de cédula de identidad. 2. Cédigo dactilar. 3. Nombres y apellidos
del titular. 4. Lugar y fecha de nacimiento. 5. Nacionalidad. 6. Sexo. 7.
Estado Civil. 8. Lugar y fecha de expediciéon. 9. Fecha de expiracion. 10.
Fotdgraﬁa del titular. 11. Firma del Titular. 12. Firma de la autoridad
competente. 13. Tipo de sangre. 14. Voluntad de donacién. 15. Nombre
de padres en caso de menores de dieciocho afios. 16. Condicién de
discapacidad y porcentaje. La captura de la fotografia para la cédula de
identidad se realizara respetando la religién la identidad de género por
autodetermmacmn y los origenes étnicos o culturales de las o los
cmdadanos conforme con el mandato constitucional y acorde con las
normas técnicas internacionales establecidas para la identidad personal,
las mismas que constaran en el Reglamento de -la presente Ley.
Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la
persona por autodeterminacion podra sustituir el campo sexo por el de
généro que puede ser: masculino o fememno de acuerdo con los
requisitos que para el efecto se determine en esta Ley y su reglamento.
Este cambio no afectara los datos del registro Ipersdnal tnico de la
persona relativos al sexo. De darse esta situaci'c’)'n, el peticionario podra
solicitar el cambio en los nombres a causa de la sUstitucién del campo
sexo por el de género. Asi mismo, por una sola vez, la persona
voluntariamente, podra afadir el campo autodeterminacion
intercultural, en el que conste su pertenencia a un pueblo o nacionalidad

reconocida en la Constitucién y la ley, sin perjuicio del derecho a
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autodeterminarse como mestizo o blanco. 3.11. Objecion al tercer inciso
del articulo 96. En el veto se sefala: la norma propuesta antes
mencionada podria, equivocadamente, interpretarse como una extension
de la confidencialidad a otros datos del documento de identidad, no
previstos en la Ley de la materia. Como. consecuencia de lo anterior
Sugiere sustituir el tercer inciso del articulo 96 con el siguiente: Esta
informacién podra ser consultada por entidades externas tanto publicas
como privadas para fines de validacion o identificacion de las personas.
Al ser este proyeéto de Ley una norma que regula el derecho a la identidad
y al registro de esa informaciéon no es adecuado normar temas como la
confidencialidad de la informacién que ya se encuentran regulado en otra
norma como la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
ya que €so podria producir contradicciones, de ahi que el veto es
procedente 3.12. Objeci6n a la D1spos1c1on Reformatorla Segunda En el
veto se sefiala: Con la modificacion al articulo 11 de la Ley Organica de
Di'sc'apac'idade's se préter‘ide volver al sistema anterior, en el cual, para
demostrar la dis'capacidad se requeria del carné otorgado por la autoridad
coinpe’ténte acreditadora. Con la expedicién de la Ley Supradiéha', se
pprmitic’) a'las personas con 'discapatidad ai"ladir en su cédula los datos
relamonados a la d1snapa01dad sufrida, para acoger%e en la proporc1on
respectlva a los beneficios prev1stos en la misma Ley. Ad101onalmente por
una cuestion nec’esaria para‘la construccion del formato del documento
de 1dent1dad debeé incluirse solamente la referencia a la ‘condicién de
d1scapa01dad y el porcentaJe de afectacion, pues son los datos ttiles para
todas las exenciones v benefluos fl_]adOS por la Ley para las personas con.
dlqcapamdad Como consecuencia de lo anterior sugiere sustituir la
obJec1on a 1a , ‘Disposicion Reformatoria Segunda por la siguierte:

Segunda. Reférmese el primef inciso del articulo 11 de la Ley Organica
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de Discapacidades, de la siguiente forma: 1. Sustitiiyase la frase: al
Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion; por la siguiente: a la Direccion
General de Registro Civil, Identificacién'y Cedulacion; y, 2. Sustitiyase
la frase eén la cédula de ciudadania la éondicion de discapacidad, su tipo,
nivel y porbentaj’e, por la siguiente: en la cédula de identidad la condicién
de discapacidad y poréentaje, A mas de las consideraciones expuestas en
la objecién sobre este punto, la modificacién propuesta es necesaria
debido a la incorporéci()n del dato sobre discapacidad en la cédula de
identidad que fuera aceptada en la objeciéon al articulo 94 guardando
coherencia entre la normativa, por lo que se acoge a la propuesta
realizada por el Presidente de la Republica. 3.13. Objecién a la
Disposicion Transitoria Segunda. En el veto se senala: El articulo 94
establece el nuevo contenido minimo del documento de identidad,
1nc1uyendose entre los datos ahi previstos el tipo de sangre Sin embargo,
para la 1mplementac1on de esta norma, debe fijarse una regla especial,
de manera que se envie la informacion de los recién nacidos, tan pronto
entre en vigencia la Ley objetada, para su inclusién en el documento de
idéntidad, pero, tratandose de los deméas ciudadanos, debe prevéfse un
periodo'eri el cual el Ministerio de Salud deberé'implementar los sistemas
de interconexion con la Direccién General de‘Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, para su inclusion en las posteriores renovaciones de los
interesados. Esta objecién permite la existencia de una temporalidad
hasta que exista ﬁna interconexion adecuada entre las instituciones
relacionadas por lo que es correcto que para aquellas personas que con
posterioridad a la ley realicen las renovaciones del documento de
identidad se incluya el dato del tipo de sangre, no asi de los recién nacidos
los cuales pueden inmediatamente ser notificados al Registro Civil, por

tanto, la observacion presentada por el sefior Presidente de la Republica
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es pertinente. 4. Conclusiones. De los argumentos expresados, se
concluye que las observaciones realizadas por el Presidente de la
Republica han sido aceptadas por la Comisién, con excepcion de las
objeciones de los articulos 46 y 94 del proyecto de Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles que han sido acogidas
parcialmente. 5. Recomendacion. Por los argumentos expuestos en el
presente informe, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, considera que la objecién parcial al proyecto de Ley Organica
de Gestion de la Ide_ntidad y Datos Civiles se enmarca dentro de la
normativa constitucional y legal, por lo 'q‘ue recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el allanamiento a:‘todas las observaciones aceptadas
por la Comisién y la ratificacion de aquellas correspondientes a los
articulos 46 y 94 del proyecto que han sido abogidas pafcialménte y se
encuentran expresadas en el presente anéﬂisis._ Suscriben el presente
informe. El asambleista Richard Caldérén, ¢l asambleista Fausto
Teréh, el asambleista René C‘étza, el asambleista Ulises de‘la Cruz, la
asambleista Alexandra Ocles,. la asambleista Liliana Guzman, el
asambleista Octavio Villacreses, el asambleista René Yandun. El
Asambléista ponente es el asambleista Fausto Teran”. Hasta ahi el texto,
SEAOTA PreSidenta. —-----m-mm-mmmmn-mmncmmiziomionmeenmaes D
LA SENORA PRESIDENTA. Asatnbleista Fausto Teran,------ =--i-r----
EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: Como bien
lo ha dicho el informe, la Comision de Gobiernos Autonomos
Descentralizados ha analizado la ley',. esta ley de identidad que, hay que
decirlo, por cuatro afios ha estado rezagada y archivada y no ha sido
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pianteada dentro del Pleno. Creo que ia Voluntad-de éstos asambleistas
ha sido de presentar y de la Comlslon de observar todo el camulo de
propueqtas que han hecho los asambleistas y plasmar en este proyecto
de ley; Las observaciones de parte del Ejecutivo, la. Comision -ha creido
pertinente dividir en dos formas: en la primera que es de fondo y la otra
que es de forma. De forma, como bien se ha dicho en el informe, el
Ejecutivo ratifica el nombre tanto de la institucion como del documento
y los motivos, dice, que por historia y porque estd arraigado en la mente
del ciudadano ecuatoriano es necesario mantener, tanto el nombre de la
institucién como Direccién Nacional de Registro Civil, y tanto también
como el documento como cédula de identidad. Al momento del Ejecutivo
plantear que se mantengan esos nombres, es obvio que en la mayoria del
proyecto de ley se tiene que hacer modificaciones al articulado Eso lo
Vemos como de forma, pero también hace un pIanteamlento en trece
arttculados que creemos que es de formq de fondo, perdén, y la Comisién
ha creldo pertmente allanarnos totalmente en once articulados y
ratlfmarnoo en dos de ellos. Estas observaaones de parte del Ejecutwo y
asi Io ha considerado Ia Comisién, mas estan con el compromiso de, 0
fnejor dicho, de ayudar a la niejor comprension del articulado de este
proyecto de'l-e'y. Dentro de este articulado que nos allanamos totalmente
esta el arficu’lo treinté en el que el Ejecutivo solicita Ia’incb1'poraciéh de
un parrafo en el tltimo inciso y que se refiere, despues de 1a sentencia
judlClal que se ponga o se incorpore Justlflcada en ¢l error en la
inscr 1p01on en que se haya podido incurrir”’. En el artmulo cuarerita y
nuieve, que es de reconocimiento del hl_]O en el matrimonio o umon de
hecho, el Ejecutivo también propone que en vez de la palabra “los
c’éntréyentés”; propone que se incorpore también las pallabrasT“si un

hombre v una mujer reconocen a un hijo”. El articulo ciricuenta y uno,
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del reconocimiento de hija o hijo ecuatotiano por parte de personas no
nacionales, el Ejecutivo propone que al inicio de este articulo se ponga
las palabras “con posterioridad a la inscripcién”. En elarticulo cincuenta
y dos, de acuerdo como estipula la Constitucién en el articulo seserta y
siete, el Ejecutivo propone también incorporar “en la autoridad ante
quienes se celebra e inscribe el matrimonio”, incorporar las palabras: “el
matrimonio es la unién entre un hombre y una mujer”. ¢Por qué es
importante esto también? Porque en dias anteriores algunos grupos
habian salido también a decir que ‘este documento deja las puertas
abiertas para que el matrimonio sea en parejas de igual sexo. En el
articulo sesenta y uno, lo vemos como quAe simplifica y comprime esto, al
momento de la terminacién de la unién de hecho. Dice: “La union de
hecho terminara por una de las formas determinadas en la ley”.
En el articulo seterta y cﬁatro, Composicién, el ‘Ejecutivo solicita la
inclusién de un inciso al final aue diga que “Para los efectos censales, en
el Registro Personal Unico se incluira la direcciéon domiciliaria y la
autodeterminacion intercultural de su titular, siempre que lo declare
voluntariamente”. En el articulo ochenta y nueve y noventa, la Comision
habia propuésto‘ que para la actualizacién de este documento se pbngé
o} 1"’16_]01' dicho, los que no actualizan despues de treinta dias de plazo se
ponga una sarncion del uno por ciento del salario basico unificado. El
EJCCU.'CIVO propone que sea el uno por mil por cada dia de retraso hasta
un maximo de un salario basico unificado. En el articulo noventa y seis.
Sistemas informaticos, el Ejecuﬁvo considera que el principio de
confidencialidad esta estipulado ya en la Ley de Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, exactamente en su articulo seis y que,b por
'endé, no es necesario que se ponga en este articulo. De igual forma, en

la Disposi‘cic‘)n Reformatoria’ Segunda, el Ejecut‘ivo- propone que
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solamente vaya dlscapamdad y porcentaje yen la D1sp051c1on Trans1tor1a
Segunda sol1c1ta que se 1ncorpore el EJecutwo un inciso en que diga “el
m1n1ster10 rector en materia de salud implementara el sistema necesario
para la interconexién con la Direccion Nacional de Registro C1V11
Identidad y Cedulacién. Hasta la implementacion de dicho sistema no
sera incluido el tipo de sangre en la cédula de identidad, excepto para los
nacidos a partir de la vigencia de la presente ley”. En estos articulos la
Comisién se ha allanado totalmente, y en la que se ratifica es en el
articulo cuarenta y seis, que se refiere a la inscripcion y registro de
adopciones nacionales e internacionales. El Ejecutivo propone que se€
incorpore un inciso en el que diga: “En cualquier caso la adopcién
correspondera solo a parejas de distinto sexo”. La Comisiéon ha creido
necesario ratificarse por cuanto esto ya esta determinado en la
Constitucioén, en el Codigo Civil y en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
En el articulo noventa y cuatro, el Ejecutivo plantea incorporar dos
datos: el uno, que son los nombres y apellidos del cényuge o conviviente
y el nombre de los padres y plantea que para la sustitucion de sexo
por género sea necesario dos testigos para realizar esto. Estos son los
elementos por los que la Comision ha CICldO necesario ratificarse en
estos dos articulos. Hay que recalcar, a los colegas ‘asambleistas, que
este informe no es vinculante, pdr lo que mociono la aprobacion del

présente informe de la Cor'nisi()ri'al Pleno de esta Asamblea. Muchisimas

gracias. e mmmmmmmmeehoemeememmemeememeoooes e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fernando Torres.---------------- oo et et

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora

Pagina 46 de 62



RE PUBLICA DEL ECUAD@R

Acta 367

B

Presidenta. Me ha llamado muchisimo la atencién las dos diferencias que
tiene la Comisién, particularmente controlada por el oficialismo y el
Presidente de la Republica, alrededor de la adopcion sobre las parejas del
mismo sexo y la inclusién o no del nombre del conyuge, la conyuge o la
pareja en la cédula de identidad. El Presidente de la Republica, de
manera bastante clara, le pide a la Asamblea que aclare el tema de la
adopciéon de. las parejas del mismo sexo. El Presidente en su
fundamentacion estima que la norma constitucional prohibe la adopcion
de menores por personas del mismo sexo; sin embargo la Comisién en
este punto pide que se rechace la objecion presidencial, que se acepte
solamente una parte en cuanto al procedimiento, la Comisién llama
institucionalidad, pero deja el informe,. de la Comisién abierta la puerta
para que la adopc1on de menores en el pais, pueda realizarse por
personas del mismo sexo mediante decision JudlC]al Este es un tema no
diria de principios, pero si es un tema, indudablemente de percepcmnes.
Me parece que la pro'pueéta del Presidente de la Republica en este punto
es bastante clara para que efectivamente la adopcién de menores en el
pais se la decida solamente por personas de diferente sexo. Lo que llama
la atencmn en la ley és que una viuda por ejemplo no va a poder adoptar,
en cambio si se podrla por sentencia judicial materializar la adopcion
por personas del mismo sexo. En ese punto yo voy a estar atento a la
pos’ici()n del’ oficiaiismo porque no es un tema menor. Fuera de esta
Asamblea estan’ siguiéndbnos- muchos ciudadanos para ver
efectivarnente, cuéal es 1a’ poSici()n que adopta la Asamblea, ‘el oficialismo
que tiene los votos sobre un terha que divide, por supuesto, a la opinion
publica ecuatoriana. No es suficiente lo que propone el informe de la
Comisién en el sentido de que para el reconocimiento de menores, si se
necesite de la concurrencia del hombre o 14 mujer en unién de hecho,
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‘ solamente para reconoc1mlento d1ce el informe, pero no aclara, como
pide el propio Presidente de la Republica, para la adopc;on y ahi existe,
indudablemente, un problema que tiene que ser no dilucidado, porque ya
‘esta bastante clara la posicion del oficialismo en el informe de la
Comisién y del Presidente de la Republica, y de aquellos, como yo, que
consideramos que la adopcién de menores deberia Unicamente proceder
en el caso de parejas de diferente sexo. En cuanto a la inclusién o no del
nombre del conyuge o la pareja en la cédula de identidad, existe
igualmente una diferencia. El Presidente, con argumentos mas bien
juridicos y legales, indica que conviene que en la cédula aparezca el
nombre del céonyuge o la pareja para las relaciones transaccionales. La
Comisién dice que la inclusién del nombre del conyuge o la pareja
constituiria una discriminacién por orientacién sexual. Mas alla de esta
potencial discriminacion Que pudiera ocurrir en un momento dado, si es
cierto que se 'réqui'ere que en la cédula conste el nombre del conyuge, €l
céonyuge o la pareja. Se dice en el informe de la Comision que seria
suficiente, por ejemplo, que el notario ingfeéara a los archivos de Registro
Civil para comprobar si la persona que esta vendiendo, digafnos una
casa, un vehiculo, efectivamente tiene o no una relacién de orden
conyugal o una relacion de intimidad afectiva con otra persona. Pero eso
no ocurre porque hay notarias bien equipadas, notarios suficientemente
éapacitadbs y muchas notarias apaftadas, con notarios que podfian estar
éapaci'tados pero no tienen los instrumentos para poder acceder a esa
informacién, ello cuando uno va donde el notario, pero no
necesariamente las transacciones de cierto tipo de bienes se realizan ante
el notario. Me parece, entonces, sefiores legisladbrés, que en este punto,
pb'r razones estrictamente de seguridad juridica, si comnviene que se

incluya en la cédula o se mantenga mas bien el nombre del conyuge, del
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conviviente o de la pareja. Debemos pensar, mas alla de esta potencial
discriminacién de la que habla la Comisién, en la seguridad juridica en
las relaciones de orden contractual. En cuanto al cambio de sexo, a la
sustitucién del género por el sexo, alli no hay mayores diferencias entre
el Presidente y la Comisién, salvo en el caso de que, a decir del Presidente,
se vaya a cambiar el género de manera voluntaria y se requiera la
presencia de dos testigos. En este punto, si ya han resuelto que se puede
cambiar el género o sustituir €l sexo por el género voluntariamente
cuando una persona es mayor de edad, hasta cierto punto resulta
innecesario requerir la presencia de testigos. Aqui la posicion deberia
haber sido otra. Si se permite o no este cambio, pero si estan de acuerdo
en que alguien pueda voluntariamente cambiar €l sexo por el género,
hablar de testigos como una formalidad méas en nada contribuye a aclarar
un asunto de esta naturaleza. Si me ha llamado mucho la atencién en'la
argurh'(éntaciéﬁ de la C’bmisiéh, lo que se dice, qUése trata el cambio de
générd no de un proceso factico sino de construccién de sentido. No logro
todavia entender esta terminologia, seria conveniente qLie se la explica'ra
pa;rél- poder entender en toda su magnitud la fundamentacion de la
Comisién, pero desde todo punto de vista si parece importante que, al
menos, si ya han aprobado que se pueda hacer esa sustitucién de género
pbf sexo voluntariamente para quienes tienen mas dé dieciocho afios, no
se incluya el re&luisito' de los t’eétigos que luce absolutamente innecesario
y sobra. Y el otro tema, sefiores legisladores, que conviene meditar es
alrededor de la inclusién en 1a cédula de esta catégoria intercultural. El
Presidente sostiene que seria suficiente que conste esta condicién en el
registro personél, tlue existe en el Registro Civil, pei‘o qﬁe'ho aparezcd en
la cédulé, la Comisién sostiene que conviene que' apéreica' en la cédula.

Ese es un tema complicado, porque en lugar de evitar discriminaciones
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va.a generar mas bien discriminaciones en lo futuro. Me parece que debe
constar esta informacién para efectos censales o para otros en.el Registro
Unico que aparece en los archivos de Registro Civil, pero no en la
cédula de identidad. Al incluir esa categoria intercultural se va abrir un
espacio, sefiores legisladores, para que haya en definitiva mayor
discriminacién. No sé si al menos en esta ley vamos a votar las objeciones
presidenciales una a una o si finalmente, se va a votar en paquete la
objecién como tal. Por la trascendencia que tiene este tema, creo que lo
mejor seria que se votara objecién por objecion para que conozca el
pueblo ecuatoriano, atento como esta a este importante debate, cudl es
la posiciéon de cada uno de los legisladores. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.---------------==-cmm-mmm B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista. Ramiro Aguilar,

asambleista Aguilar tierie la palabra,---------------=====-=------ S ——

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera hacer hincapié esta mafiana en la importancia que
tiene, 'que la Asamblea Nacional entienda el derecho a tener d‘ereého‘s',
repito,’ el -d.erecho a tener derechos y qlie cualquier acto que menoscabe
ese derecho a tener derechos de los ciudadanos es un acto
inconstitucional. Me alegra, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la
Asambléa,’que la Comision se haya apartado del veto presidencial en este
punto ignominioso, ignomirﬁoso de pedir que sean dos testigos quienes
refrenden la decisién personal de la modificacién del género. Y lo que me
preocupa mas, porque esta vez estuve muy atento a la lectura del
informe, es la ausencia de motivacién en el veto del Presidente. No

encontré en toda la lectura del informe la motivacién, la razén, la causa,
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ellfund_'amento para pedir ciué una persona que usancio su voluntad,
Hegada a la mayoria de edad, tenga que llevar dos testigos al Registro‘
Civil para hablar de su 1nt1m1d ad, y ahi creo que el informe de la Comisién
pudo haber sido mejor porque no solamente es discriminatorio sino que
es violatorio del derecho a la intimidad. Pongamos del hecho practico para
que ustedes logren entender lo que se pretende con el veto presidencial,

y que hace bien la Comisién en apartarse. Una persona, cumplido sus
dieciocho afos, va al Registro Civil, le recibe un funcionario del Registro
Civil, le dice, bueno, sefior, ¢para qué vino? Vine para usar mi derecho
establecido en la ley a modificar mi género. ¢Hay necesidad de una
pregunta adicional a eso? cQué le va a preguntar el sefior del Registro
Civil? Y les pido que pongan atencién a esto, ¢qué le va a preguntar? ¢Por
qué se hizo homosexual? ¢Por qué se hizo lesbiana? ¢Por qué se hizo
transexual? O sencillamente debe aceptar la decisién voluntaria 'de una
pe’rQOna que ademas esta en pleno ejerciéio de esos derechos. Perd demos
un’ paso ad1c1ona1, ¢que lés va a preguntar a los dos testlgos pues qué
Iés va a pregtmtar que les va a decir? A ver, sefior 0 senora, éa usted le
conbta que el senor que esta aqui o la sefiora que esta aqui o la sefiorita
que estan’ aqui, es homosexual, es lesb1ana, es transexual? No les parece
que ‘estamos llegando a’ un punto de violar absolutamente, no la
'autodé'téyrrﬁiﬁécién Ja intimidad vy la Clohstituci()n de la Republica'- tutela
el derecho a laintimidad. Por eso les d1go recreen ustedes en sus cabezas
este pequeno 1nterrogatorlo y cuando hablaba de falta de motivacién me
refer1a al hecho de que el Pres1dente en su veto, 1o que dice es para darle
forrnahdad Pero qué formalidad le puede dar la declaracién de un tercero
frente a un acto de voluntad de un‘individuo, telacionado con su derecho
a la intimidad y con su derecho a deferminar el género. Diganme, ¢én qué

puede aportar?, ¢dénde esta la motivacién expuesta por el Presidente?
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Por -eso ha hecho bien la Comision: en épartarse de esto, porque si la
habria aceptado, si habria-aceptado esa parte del veto, habriamos llegado
a un momento en el que por sobre el derecho a la intimidad, por sobre el:
derecho a la determinaciéon de la persona mayor de edad esta el mas
absurdo curuchupismo, €l mas terrible conservadurismo que procuraria
ponerle cualquier traba al ejercicio de un derecho. Asi como el Presidente
esta limitando la posibilidad de la adopcion por simple traba mental,
porque no hay ninguna razon legal para que una persona adopte un nifo
y, al contrario, sacarle al nifo de la orfandad para darle un hogar, pero
partimos del hecho de que el que quiere adoptar es un dafiado, y como
partimos del hecho del que quiere adoptar es un dafado, entences no
dejemos que se haga y esa es otra cosa que hay que deconstruir. Los
ecuatorianos no podemos partir del analisis de cualquier cosa ancladas
en la mala fe o en la desconfianza del otro. En ese orden de cosas, sefiora
Presidenta, y tomando en cuenta que hay que reépetar eése derecho a
tener derechos de manera absoluta, sin cortapisas, no entiendo porque
no hay motivacion en la peticién del Presidente, en partiéular de los dos
testigos para el cambio de género'. ¢Por qué tres?, ¢por qué no dos y no
" tres?, ¢por qué en vez de que vayan dos, no va uno y al siguiente dia va |
otro para ver si no cambié de opinién el tipo qué cambia de género? Qué
formalidad revestiria un hecho que de por si tiene la éonuplicacién de la
pregunta que abordaria un escenario de absoluta intimidad. Por eSo,
insisto, sefiores miembros de la Asamblea, en que esa parte del
informe de la Comisién tiene que ser defendida por"la Asamblea, y
tiene que ser ratificado el texto originai aprobado 'pdr la Asamblea;
porque si el Presidente decide vetar una norma, lo menos que se
puede pédir es ‘que motive los cambios 'y que no sea producto de su

subjetividad, dé su forma de entender la vida o de quienes le van a
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- susurrar al oido lo contrario. En mi caso, sefiora Presidenta, creo que
hasta esto es incompleto. He venido sosteniendo, reiteradamente, que en
el Ecuador se necesita .un cambio constitucional -que permita el
matrimonio igualitario, pero si ya estamos abriendo la puerta para
el ejercicio de derechos, respetemos, seflora Presidenta y sefiores
miembros de la Asamblea, ese derecho a tener derechos y no pongamos
cortapisas fundadas mas en el prejuicio que en el razonamiento, producto
de quienes probablemente no quisieran que en el Ecuador existan ni
homosexuales ni transexuales ni lesbianas y que creen que es la ley la
que permite ese tipo de relaciones interpefsonales, y que no se dan
cuenta, por su sesgo homofbébico o por no aceptar sus propias
realidades de identidad sexual, no se dan cuenta que el Derecho, lo
unico que hace es regular una situaciéon que al final del dia son
los seres humanos quienes han escogido. Gracias, sefiora

Presidenta.------==--=--=----- ey

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gaston Gagliardo, tiene

18 PAlADIA. ~mnmmmmmmmm e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Como siempre €s costumbre, un fraterno saludo a todos los
arfligos que nos escuchan a través de la radio de la Asamblea Nacional y
nos ven a través de la television legislativa. El tema que estamos tratando
précticame’rite es un tema complejo, quiero decirles y aqui muchos me
daran la razén. Quiero confesarles que soy un catolico practicante y que
este tema de esta ley, perdon, genera dos controversias que son publicas
.y mediaticas, nadie las puede negar, companeros asémbleistas; en el

tema que tiene que ver con la cédula y vuelvo a reiterar, fueron
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posicionadas mediaticamente. No di mi voto, quiero decirles en el
segundo debate, les voy a ser honesto, tuve también mis situaciones que
no- estaba muy convencido y, sobre todo, también les confieso, que
cuando iba a misa, pues, el cura durante dos meses me dio pale. Pero
nosotros estamos mas alla de nuestras creencias religiosas, porque un
pue‘blo nos eligié para legislar y fiscalizar para todas y para todos; por
eso estamos aqui y hay un veto presidencial, y ese veto presidencial no
es que podemos modificar, escuchennos bien y los que nos estan viendo
y me estan escuchando aqui en el Pleno, cambiar una palabra, modificar,
incluir; no podemos hacer nada: o nos allanamos o nos mantenemos en
el texto original. Esa es la realidad en la cual nos encontramos. Yo respeto
como el que mas la posici()n de cada uno de mis comparfieros
asam blc—‘lbta% aqu1 Sabemos que estamos en una posiciéon probablemente
dificil, pero Va mis companeros que me dntecedleron han dado varios
visos de a.quello, y por ‘esas circunstancias, no sé si la sociedad
ecuatoriaha esta preparada para'este tipo de cambioé, serd o no sera. En
otros paises, p’robablem'ente esto ya es algo normal y cotidiaho, sobre
todo sociedades como las eurOpeasbq‘ue tiene pués muchos afios de
desarrollo en relacién a nosotros. Asi qlie- considero y voy a hacer
algunas puntuahzacmnes que t1e*16n que ver con estos temas mas aun
la Constitucion contempla que nadle puede ser discriminado y mas aun
por su orientacién sexual; En la objecion del articulo cuarenta y seis que
hace el Presidente de la Republica, plantea una reforma al texto de
adopciones con la finalidad de rfl'ejdrar la redaccion y esclarecer conforme
el mandatf‘ constitucional, que quede bien claro, la Constitucién lo
Contempla una ley no puéde estar por encima de la Constitucion. El
articulo ochenta y seis, si la rhemboria no me engana, y el literal c) de que

solamente pueden adoptar parejas de distinto sexo. Creo que ‘con €so no
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hay mayor discusién, porque la Carta Magna dispone.aquello:, Otro tema
interesante, el c_uarerita y nueve plantea-también una reforma-cen la
finalidad de -aclarar, que solamente las parejas de distinto sexo pueden
reconocer hijos en el acto de matrimonio o en la inscripcion de una unién
de hecho. En la objecién del articulo cincuenta y uno plantea una reforma
estabieciendo la exigencia de contar corn autorizacion del representante
legal del nifio o adolescente, en los casos en que un extranjero pretenda
reconocer un hijo ecuatoriano posterior a la inscripcion y asi una serie
de temas. Me salto, ahora si, al articulo noventa y cuatro. En la cédula
que nosotros actualmente utilizamos, practicamente se daria tres
modificaciones o se incluirian, que es el tipo de sangre, que es si acepta
o no donar los érganos, aunque actualmente me parece que eso lo hace
en forma interna, no estableciéndolo en la cédula, y la tercera, lo que
tiene que ver con la discapacidad. ¢ Qué ‘se elimina? Solamente el téma
de la profesiéon y el tema del es’c'udio', Qué'éStudios tiene la pefsona, que
esto si creo se‘cbnvierte en una situacion discriminatoria. Si 'cbmparto lo
que el Presu:lefl‘re de la Repubhca manifiesta, en lo que tiene que ver que
tiene que estar mchndo el nombre del conyuge o la conyuge y coincido
con el bompanero Luis Fernando Torres, que en una “transaccién
econémica; que al hacer un préstamo, al comprar un bien es 1mporta.nte
e imperiosa la necesidad de que esa persona que hace esa actividad deba
estar presente con su ééﬁyuge para ambos formalizar una transaéciéh,
en este caso para terier una seguridad juridica, porciu‘e algunos, capaz,
p-odri.an' hacer lo contrario, y esto se puede prestar a una serie de
cuestiones que no vale el caso aqui profﬁndizaf 0 en su defecto también,
me d’isculpan, alguien esté 'cas.ado_, puede hacerse pasar también como

soltero, como la cédula ya no, en un supuesto consentido, no estaria
incluido aquello, cuéntos no se pasarian de galanes y al no constar
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pueden demr soy soltero, y cémo lo demuestra tendrla que ir al Registro
Civil a preguntar si esa persona es casada’ o no es casada. Por favor, el
tema de los padres también lo considero 1mportante, porque a veces hay
personas que ‘coinciden con sus nombres y apellidos y entonces, la Gnica
forma a veces, de determinar si esa persona es o no es, uno dice, ah, esta
persona es el hijo de tal cuestién que yo lo conozco de Manabi, de
Guayaquil, de Quito y entonces si es importante que conste el nombre de
la coényuge, que conste el nombre de los padres de familia y asi
determinarlo. Siempre se ha determinado eso en la cédula, no es que
estamos cambiando radicalmente este documento, simplemente, como
les dije, hay tres aspectos queA se estan incluyendo, y me parece muy bien
el tema de la discapacidad y el porcentaje. Quién sabe, capaz en algun
momento ya no se requeriria el documento en el cual acredite el
porcentaje de discapacidad de una persona, y que con un solo documento
pued_é realizar las transacciones que dese realizar; qué sé yo, importar
un vehiculo y una serie de circunstancias que dan algunas leyes, para
las personas que tienen una discapacidad especial y sale el porcentaje.
Vuelvo a reiterar, capaz podria hasta eliminarse aquello, colegas
a’sambleis”‘cas,‘ asi que considero que si es pertinente en lo que tiene que
ver con la observaciéon que hace el Presidente de la Republica en este
tema. Lo otro que es controver31al y vuelvo a decir, capaz no nos
pondremos de acuerdo todos pero creo que si debe existir, y me
discu‘lpan mis compaﬁeros, esa formalidad de que si una persona quiere
cambiarse de género vaya al Registro Civii, lo puedé hacer solo, pero mas
formal que vaya con dos personas que den fe de aquello. Va a ir capaz
con dos pefsonas de su misma identidad y van a dar fe, porque también
esto se puede prestar a otro tipo de circunstancias, alguien capaz lo mete

preso, después se declara mujer y se quiere ir a la carcel de mujeres,
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quién sabe, o sea esto puede prestarse para muchas cosas, asique si dos
personas dan fe de que esta persona quiere cambiar su identidad. Si para
uno vc‘asarse se requiere de testigos, por qué no también lo otro, es
controversial, capaz no estaremos de acuerdo, compaferos asambleistas,
pero asi piensa quien estd hablando y sobre todo, el hecho es,
compaifieros, que se debe dar esta formalidad y evitando inconvenientes
en el futuro, si uno se casa y, como lo dije, tiene testigos y lo otro
también. Entonces, bajo esa circunstancia, comparfiero ponente, yo si le
rogaria que tratemos de hacer un esfuerzo, y el Presidente mandd un
veto de estos trece articulos, considero yo que debemos allanarnos
totalmente a este veto, es lo unico que le pido, y vuelvo a reiterar mi
respeto al punto de vista de muchos -comparieros, qué en estos temas,
probablemente nunca vamos a estar de acuerdo, son controversiales
Y, sobre todo, lo lmportante que me habia olvidado de decir, que si
'a].gulen qulere cambiarse de género, por lo menos consegulra ‘el
objetivo' ‘o'un'o.que pedia el informe sin los testigos, y este que si,
pero a Ia larga el objetivo es que ‘ese ciudadano o ciudadana, podra
cumphr ese anhelo y ese derecho que tiene toda persona a cambiar de
1dent1dad Asi que hago esa propuesta companera Presmlenta de’ que
votémos y que nos allanemos totalmente al veto del Presidente de la
Répﬁblica,'que ha dado sus razones en torno a estos trece temas.

Muchisimas gr'acias'.'--—--—n-—'-----—-'—-'-———-—-———-~—~---————--——-4—4-——————--;'————-4—
LA SENURA PRESIDENT A. Gracias. A%amblm%ta Alexandra Ocles RN,

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, compafiera
Presidenta. Creo que amerita en esta mafana poder establecer algunos

elementos que son importantes y que fueron ademas, recogidos en el

Pagina 57 de 62



REPUBLICA DEL ECUADOR

- Acta 367
contexto de discusion de la Comisién con respecto a la ley. Uno de los
puntos fundamentales que uno tiene que reconocer es que estas luchas,
que vienen de las minorias, que mucho se soslayan cuando dicen que
porqué hay que hacerle caso a las minorias; sin embargo son esas
minorias las que el dia a dia van estableciendo cambios estructurales
para el pais. Yo vengo de una minoria, y por més de treinta anos el
movimiento afrodescendiente, afroecuatoriano ha ido consiguiendo
aspectos que le han transformado la vida y sus condiciones y sus
derechos en una lucha continua, eso no cambia y no para. En el mismo
caso de los colectivos LGBTI, son luchas también histéricas, luchas que
nos enfrentan a los ciudadanos y a las ciudadanas en un escenario
complejo, que pueden tocar fibras intimas, que puede tocar la moral, que
pueden tocar los principios religiosos, pero si creo que es importante
decir que mas alla de esos aspectos, en los que seguramente cada uno de
nosotros téndra su punto de vista y no encontraferhos, tal vez en algunos
casos, un punto de acuerdo, hay un tema de derechos, quéridos
compaﬁefos y cbmpaﬁeras, hay tema de derechos que no pﬁede quedar
deja{do de lado por el simple hecho de que mis propias convicciones 10
me lo permiten, o porque alguien maés asi lo establece. Creo que eso tiene
que ver entonces con la necestdad de ponerse en los zapatos deliotro. Qué
pasaria si alguno de nosotros o de nosotras tenemos un hijo, una hija
q\ie' esta en esas condiciones, que en su momento declara y nos cuenta
que tiene 'uné'orientécién sexual distinta, qué vamos a hacer, cémo
entonces va a actuar nuestfa conciencia cuando nos toque pensar en la
garantia de derechos de nuestro hijo o de nuestra hija. Ese si es un tema
qué‘ ‘hay que reflexionar. Pero también hay que decir que en estos ocho
aﬁOS, nueve afios de revolucion ciudadana, en ningun otro Gobierno,

seguramente los colectivos trans, los colectivos LGBTI, van a encontrar
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el apoyo, la cercanid y el acoger una serie de reivindicaciones que los
colectivos nos han planteado. Mas alla de que nos guste o no, €s que
convivimos en esta sociedad con amigos, con amigas, con conocidos y
muchas ' veces familiares que pertenecen a una orientacién sexual
distinta. Frente a eso no podemos cerrar los ojos, y frente a eso, frente a
esa realidad de discriminacién, es que también este Gobierno ha
empezado a trabajar una agenda con esos sectores. Es posible que no
nos guste, vuelvo y repito, en lo personal, pero aqui la ética en la politica,
pasa también por reconocer que hay estas realidades sociales. Es
entonces que la Comisién en un trabajoy en un debate fuerte, incluso a
la interna de la propia Comisioén y también con nuestros Compaﬁefos de
bloque, ha establecido lo que, scbre todoe en el articulo noventa y cuatro
de la Comisién se plantea. Un aspecto que es vital, que hoy es este
Gobierno el qué acdge, es un avance, claro qﬁe es un paso, no es el que
nos gllétaria, no es el que les gﬁstaria a los colectivos trans, seguramente
mas adelante nos t'oque pensar en coémo una realidad qué se presenta, lo
del matrimonio igualitario nos tocara discutir éémo sociedad, claro une
si, seguramente este no es el momento, estas no son las condiciones, ‘pero
ha habido una apertura para recoger aquellos pIanteamlentos en los
cuales un sector de la poblacmn se debate dia a dia por efectos de la
d1sor1m1na01on por efectos de que cuando va al banco ¥ presenta su
cédula, se encuentra con que esa persona ‘que ‘tiene una aparlenma
fernenina, resulta que en realidad én el aspecto b1010g1co es un hombre y
tlene diﬁcultades o cuando se acerca a votar con aparlenCJa femenina,
tlene que hacer la flla en la fila de los hombres. Esos son ternas: quc hay
que ir trangformando que aunque le pasen auna, a dos, atres personas,
hacen parte de nuestra realidad y de nuestra COtldldl’llddd En esa

medida, es que la Comisién establece en el articulo noventa y cuatro, la

1
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posibilidad de que por una sola vez, con la mayoria de edad y en un acto
opcional, que ademas es un acto intimo, pues, es un acto intimo, cuando
uno se va a casar, obviamente, lleva los testigos, cuando uno va a sacar
la cédula no, no va con toda la familia detras a que certifiquen que voy a
cambiar mi cédula o que voy a sacar la cédula, ese es un acto personal,
es un acto intimo, por eso habiamos negado en ese aspecto el veto,
cuando nos toca presentar testigos, atn para las personas
heterosexuales, queridos companeros, también pudiendo hacer ese
cambio, creyendo en una reivindicacion politica, tenemos que llevar
teétigos que ademas sean de sexo contrario a nuestra condicion de
género. Si es un poco complejo, pues, si es un poco complejo y
ademéas si vulnera ese aspecto intimo de mi opcién, en este caso. Por
eso entonces, la Comisién se ratifica en el informe que hemos
presentado, se ‘ha ratificado” en esos a'spectos, porque considerarmos
que ninguna ley tiene por qué segﬂir sosteniendo ni consolidando
discriminacién, ese es un hecho en el que estamos totalmiente en
contra, nmguna 1ey tiene que generar discriminacion. Pero hay que
reconocer que son pasos que hemos dado, pasos que seguramente
a los colectivos que hoy se ven beneficiados o en algunos otros
casos afectados por este tema, abren la puerta a que podamos seguir
deba‘rlendo entre nosotros, como miembros de Uuna sociedad, estos
aspectos que en algun momento de la historia, nos van a cobrar cuenta
po'r lo que podamos resolver en ese sentido. Yo, compaiiera Pres1denta,
con eso aclaro también nuestra postura como Comisién, entendiendo que
pof' lo'menos en el contexto de nuestro bloque, ha habido un llamado a
que pue‘da haber un allanamiento al veto presentado. Gracias,

Presidenta.--------~=----=--- e

LA SENORA PRESIDENTA. El ponente de la Comision, asambleista
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Fausto Teran.------~------ e e oo e

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA < FAUSTO. Gracias, -sefiora
Presidenta. En 'vista de las observaciones de parte de los sefiores
asambleistas, este Asambleista como ponente pide, por favor, o mociona4,

el allanamiento total al veto del Ejecutivo.-------=---=--==-mosmmmmoomamooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, tome

votacion.---===--===-==cm==mmmmmmmoomo - S e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecion parcial
”eah;'ada por el senor Presmlente de la Repubhca al Proyec‘ro de Ley
Orgamca ‘de Gestion de la Identidad y Datos (‘1V1les Sefioras y sefiores
abamblelstas por favor con31gnen su voto. Sefnor operador, presente {os
resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, un negativo, seis blarncos,
ve1nt1tres abstenc1ones Ha sido aprobado el allanamiento total a la
obJ601on par01al reahzada por el sefior Presidente de la Repubhca al
Proyecto de Ley Organica de Gestion de la Identidad 'y Datos Civiles,

SETOTA Presidenta, ~==-—m-mmmmmmmmmomm oo oo oo oS m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas hemos agotado el

Orden del Dia se ¢ lausura la sesmn S oD D S—
LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, sé clausura

Pagina 61de62



Acta 367

la sesién.-f;--.--——.-----—f—-—-——-—-———e--—-——---f ------- ~

VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las once horas

dieciocho MINULOS, =======mmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo oo m o mo s

Primera Vicepresidenta de la Asambleéa Nacional

o Y N
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/mdc
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