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' En la Sa]a de Sesiones de la Asamblea. Nacional, ubicacla en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuatro

minutos ciel dÍa veintiocho de enero de1 año dos mil dieciséis, se jnstala

la sesión de Ia Asamblea Nacional, dirigicla por su Presidenta,

asa.mbleísta Gabriela Rivadeneira Burbanc,.

En la Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General

de la Asam.blea Nacional.

LA SEñORA PRESIDENTA. Señores asambleístas, vamos a dar inicio a la

sesión número trescientos sesenta y siete del Pleno de la Asambtrea

Nacional. Señora Secretaria, por.favor, verifique quorllm en la sala.-----'-

LA SEñORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta; buenes clías',

señoras y señores .asambleístas. Señoras y señores asambleíst.as, por

f,avor, sírvanse registr:ar la asistencia en su curul electrónica. De existir

alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Setenta y

ocho asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta. Sí tenemos

QüOfUn^1; ----*------

.il

LA SEIÍORA PRESIDENTA. Instaio la sesión. Continúe, señora

Secretaria.-------------------- -----------

III

LA SEÑORA SECRETARIA. Con SU AUtOTIZACíÓN,

Pdgina L de 62

señora PreSidenta,



REP.Ú ts i.IC.A D BI[, BCLÍ.AB OR{

M¿'Wsi*tr*/
Acta 367

procedo a dar lectura a la Convocatoria: "Por disposición de la señora

Gabrieia Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica <le la

Función. Legislativa, se convoca a las y los asambleÍstas a la Sesión

número 367 del Pieno de la Asamblea Nacional, arealizarse el díajueves

28 de enero de 2A16, a las B:3O, en la sede de 1a Funció-rn Legislativa,

ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Fiedrahita en eL cantón Quito,

provincia de Pichincha, con el objeto cle tratar el siguiente Orden del Día:

1. Himno Nacional de 1a República ciel Ecuador;2. Designación de los

deiegados de la Función Legislativa para conformar' la Cornisión

Cincladana de Selección que llevará adelante el Concurso de Oposición y

Méritos para la primera renovació4 parcial de las y los jueces del Tribunal

Contencioso Electoral; 3. Presentación de Informes Anuales d.e Labores,

de conformidad con el artículo 47 de la Ley Orgánica de la Fúnción

Legislátiva; y, 4.Objeción Parcial clei señor Presidente de la Repúbiica al

Proyecto de Ley Orgánica de Gestión de la de Identidad y Datos Civiles".

Hastá ahí el Orde.n del Día, señora Presidenta. Me permito inforrnarle que

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Piimer punto del

LA SEIÑORA SECRETARIA. "1. Himno Nacional de la República del

Ecuador".---------- -:--------------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

Pdgina.z de áz
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DEL ECUADOR.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto clel Orden del Día.--

V

LA SEÑORA SECRE IARIA. "2. Designación de los delegados de la

Función Legislativa para conformar la Comisión Ciudadana de Selección

que llevara arlelante el Concurso de Oposición y Méritos para la primera

renovación parcial de las y Los Jueces del Tribunal Contencioso

Electoral". Con su autorización, señora Presidenta, procedo a dar lectura

a1 oficio remitido por el Consejo de Participación Ciudadana y Control

Social: "Quito, 06 de enero 2016. Oficio A44-C-CPCCS-2016. Señora

Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Ciudad. De

mi consideración: Como es de su conocimiento, el Consejo de

Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus flinciones de

designación de las primeras autoridades de acuerclo a la Constitrtción y

laLey, aprobó el Reglamento de Comisiones Ciudada.nas cle Selección, eI

cual regula Su conformación, organizaciórt y funcionamiento. De

cbnformidad ccn el artículo 2O9 de la Constitución de la Republica, las

iomisiones Ciudadanas de Selección se integrarán por una delégada o

delegado por'cada función del Estado e igual uúrnero de representantes

por las órgan.raciones sociales y la ciucladanía. En virtud de ello, el Pleno

Sesióndel Consejo de'Participación Ciüdadana y Control'Social, erL

Ordinaria 23, del22 de'díciembre de 2O15 y, mediante re'solución númert>

PLE-CPCCS-Ó34-22-12-2015; resolvió disponer a La Coordinación

General de Comunicación Social la publicación d.e la convocatoria para

ia coirformaci.ón de la Comisión Ciuda.lana de Selección que lLevará

Pdgina 3 de 62
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adelante el Ccncurso de Oposición y Méritos para la primera renova.ción

parcial de las y 1os Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, c«rn el

objetr: de invitar a la ciudadanía y a las organizaciones sociales a

inscri.birse ¡7 posf.ular para ccnforma,r esta. Con estos antecedentes y de

conformidaC con io señalado en el artículo 56 de la Ley Orgánica clel

Consejo <le Participación Ciudadana y Control Social y, el artículo 26 del

Reglamento de Comisiones Ciudadanas, a.probado por el Ptreno del

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, se requiere qr-re

cientro del término de treinta dias, contados a partir de esta notificación,

remita los nombres, la hoja de vida y los documentos de soporte cle dos

delegados, trn hombre y una mujer sin determinar su principalidad o

supiencia, tomando en consideración que la-s y los delegaclos deberán

pertenecer a la Función que usted preside no pudiendo ios delegados
.i

encontrai'se en situación laboral de Comisión de Servicios, es decir, QUe
:'pi'ovengan de otrá institución clel Estado; adicionalmente deberán

cumplir con los requisitos y r1o encontrarse incúrso en las prohibiciones

determinadas en la ley y en el Reglamento de Contisiones C)iudádana; .v,

deber'án ser designados por ei máximo órgano c1e decisión..Vencido el

plazo, si no se ha procedido a la designacién, el Consejo de Participación

Ciudadana y Control Sociai 1o ha.rá directamente, 'mediarrte sorteo

publico y en los términos previstos en la normativa dictacla para el efect<1.

Aterrtarnente, licenciada Yolanda Raquel González, Presidenta del

Consejó'de Participación Ciudadana y Control Social". Hastn ahí el teito,

LA SEñORA PRESIDEIN'IA. Gracias, señora Secretaiia. Tiene la palabra,

asarnbleísta I\{auro Andino. : ; - - - -- -' - - : -- - -.- - - - - : -

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO REINOSO I\,4AURO, MUChÍSiMA.S gTACiAS,

I Pdginá dde 62
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seño¡:a Presiclenta. Compañeras, compa.ñeros asarnbleístas: De acuerdo

a 1o que establ.ece el artÍculo doscientos nueve de la Constitución de la

Repirblice, efl concordancia con el artículo cincuenta y seis de la Ley

Orgánica clel Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, y el

a.rtícglo veintiséis del Reglamento de Coirlisiones Ciudadanas, el Pleno

ctel Consejo de Farlicipa-ción Ciu,Jadana y Control Social, convoca a la

confcrrmación de la Comisión Ciudadana de Selección que llevará

adeiante el Concurso de Oposición y Méritos para la pr:imera renovación

parcial ,Ce 1as y los Jueces ctel Tribunal Contencioso Electoral. En

consecLrencia, arrrparado en dicha disposición constitucional, tegal y

reglamentaría, a notnbre de la Asamblea Nacionai perm-ítame, señora

Presidenta y señores asambleíStas, presentar las hojas de vida de dos

funcionarios que son parte de este Parlamento y que trabajan en ia

Unida<l Técnica Legislativa, profesionales que tienen Llna amplia

experlencla, rlna gran capaóidad y conocimientos sobre del Derecho;

entre elj.os: Christian Vinício Machado Granda, graduado en l,a

I-lniversidad Central del Ecuador, Facultad de Jurisprudencia;
'especialización superior en Derecho Finan.ciero Bursátíly de Seguros, de

Iá Universida,i Andina Sirnón Bolívar; maestrá en Derecho Financiero

Bursátil 'y de 'Seguros, Universidad Andina Simón Bolívar en curso.

Experiencia laboral: seis aíros cJe ejercicio'profesional en 'el despacho

júrídico con Cc,necorp; tres años corno asistente del Departamento

JurÍdico de la Fundació n para el Desarrollo Humano y Social; asesor

c<jntrátádo en la modalidad de servicios profesionales pará laborar en el

área Legal de tlnidad cle Administración' de Contratos Petróleros de

Petroecuador, dos rnil seis a dos mil siete; negociador por la parte estatal

Petroécgadoi dentro de la Segunda Roncla 'Licitatoria cle Campos

Marginales; Mesa de Negociación Campo Marginal Pucuna reunida los

ragtna 5 ae 62
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meses de septiembre y .octubre del dos mil ,siete; . 
abogado de la

Subsecretaria de la Infraestructura del Transporte, Ministerio de

Transporte y Obras Públicas; Analista Jurídiqo del BIESS desde qgq§to

dos mi1 diez hasta la fecha; Director Jurídico del BIESS, encargado enero

del cios mil once a abril rlel dr:s mil once, entre otros cargos más, Así

rnismo, la hoja de vida de Pamela Alexandra Escudero Soliz, magister en

Derecho, mención en Derecho Tributario de la Universidad Andina Simón

Bolívar; abogada de ios Tribunales y Juzgados de la República del

Ecua.dor, Universidad Central del Ecuador; Bachiller en Ciencias

Sociales. Experiencia Laboral: se ha desernpeñado en. prácticas

preprofesionatres en varios estudios jurídicos; abogada del despacho del

Perú del Tribunal de Justicia cle fa Comunidad Andina de Naciones;

abogada en libre ejercicio y coordinación de la firma Escudero-Soliz,

consorcib jui:ídico familiar; Investigación ¡r Anáhsis de temas tributarios

despacho cÍel Écuaclor; especialista jurídico del Servicio de Rentas

Internas; profesora auxiliar ¿eÍ mBN; docente virtual Plan Nacionai del

Buen Vivii-IAEtl'; tutora monogralia para culminar diplomado en

Administración Tributaria, IAEN; docente en la Maestría de Gestión

Pública IAEN asignatura Derecho Administrativa; profesional analista I

en Unidad de Técnica Legislativa de la Asarnblea Nacional del Ecuador,

entre otros rnéritos que tienen estos dos profesionales. En tal virtud,

señora Presidenta, pongo a consideración estos cics nombres, estas dos

hojas de vida de estos dos profesion.ales y pido que se sorneta a votación

mocion.ando 1á aprobación'de la misma de estos dos profesionales que,

sirr lugar a dudas, representarán adecuacia y correctanrente a este

Parlamento Nacional. Gracias, señora Presidenta.------------------------r--

SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, asambleísta Mauro Andino.

Pagíneád""ez
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Pregunto al Plenc ¿si hay apoyo a la moción? Señora Secretaria,

LA SEñORA SECRETARIA. Señora PresidenLa, me permito inform.ar a las

señ.oras y señores asambleístas, que Se ha remitido a Sus correos

electrónicos las ho.jas de vida de los abogados Christian Machaclo y

Parnela Escudero. Señoras y señores asambleístas, por favor, sírvanse

registrar en su curul electrónica. De existir alguna novedad, por favor,

informar a esta. Secreta.ría. Gracias. Noventa y clos asarnbieistas

presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone en consideración del

Pieno de la Asamblea Naci.onal los nornbres de Christian Vinicio Machado

Granda- y Pamela Alexandra Escudero Soliz, como delegados de Ia

F'rrnción Legislativ a. paraconformár la Cornisión Ciudadana. de Selección,

que llevará adeiante el Concurso'de Oposición y Méritos para la primera

renovación parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso Eiectoral.

Señoras y señores asambleístas, por favor, consignen Su voto. Señor

operacior, presente los resultados. Sesenta y cinco votos afirmativos,
- :,.

diecisiete negattvos, cetro blancos, diez a.bstenóiones, Han sido
:

designados Christian Vinicio iMa.chado Granda y Pamela Alexandra

Escu,Jero Soliz, como delegados de la Función Legislativa para integrar

la Comisión Ciudadana de Seiección que liévará adelante é1 concurso de

oposición y méritos para 1á primera rénovación parcial rle las y los jueces

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tercer punto del

VI

LA SEñORA SECRETARIA. k3'. Presenta.ción de Informes ArÍuales de

Páaina 7 de 62



nppúgu,Ic,A ElElf, Bot/.éuo 0R

Acta 367'

l,ábores de conformidad con el artículo 47 de la l,ey Orgánica de la

Función Legisiativ a" .---- --- -

LA SEñORA PRESIDENTA. Invitamos al Fleno de estaAsamblea al doctor

Gustavo Jaikh, Presidente del Consejo de 1a Judicatura, que viene

acompañado de los vocales: Néstor Alfredo .Arbito Chica, Ana Karina

Peralta Velásquez, Alejandro Rodrigo Subía Sandoval y Rosa Elena

INTERVENCIÓN DEI, DOCTOR GUSTAVO JITLKH, PRE]SIDENTE DEL

CONSEJO DE lA JUDICATURA. Muy buenos días, con toclos y con todas'

Señcra Gabriela Rivadeneira, .Presidenta cie la Asarnblea Nacional.;

doctora Rosana. Alvarado, Prim-era Vicepresidenta de la. Asarrrblea

Nacional, asambleístas de 1a República: En nombre del Pleno del Consejo

de la.Judicatüra es realrnente un honor comparecer al méximo órgano de

representación política y popular del país, para cumplir con este rnandato

constitucional 51 legal, pero sobre todo con una convicción de servicio

publico que e§ el rendir cuentas públicamente al órgano iegislativo. El

tierrrpo es corto, señora Presidenta, hemos preparado un documento que
.;
oeJamos en sus manos para que sea compartido'con los asambieístas del

país; sin embargo, en el tiempo otorgado procttraré, con la m.ayor

claridad, transmitirles la informaci.ón relacionada con el trabajo intenso

del año dos mil quince realizado por el Pleno del Consejo de traJudicatura,

perc debo decir c1e entrada, que muchos de los resultados que hoy día

compartirelrros son producto de urr trabájo coordinado con todc el sector

Justicia y, por süpuesto, en el árnbito de la conipetencia, y en ei ináximo

respetb de las instituciones y süs independencias óon las otras funcionEs

ctel Estado incluy-endo, por supuesto, la Función Legislatit¡a. Un primer

Pdgina I de 62
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: tomar en cuenta es laaspecto de cobertura que siempre es impOrtante tomar en. cueq

presencia,judiciai en el país, que antes era tremendamente cleficiente y

que ubicaba al Ecuador en 1as tasas más bajas de cobertura judicial de

Arnérica Latina, .Hoy .por hoy, Ecuador se . encuentra por encima del

promedio latincramericano de once jueces por cada cien mil habitantes;

con los concr-ll:sos piibiiccls realizados durante el año dos rnil quince,

tenemos ula tasa de doce jueces por cada cien mil habitantes, Lln pr.rnto

y medio por encima del promedio latinoamericano. Igrialrnente, hemos

aurrrentarlo la presencia a nivel de defensores públicos y de fiscales

lleganclo a estar, en caso de los defensores, por encima del pr<lmedio

latinoamericano y muy cerca, en el. caso de los fiscales. Qi-reremos

orientar esta renclición de cuentag 9n fupción de innovaciones legisiativas

que esta Asamblea Nacional ha tenido a bien aprobar en beneficio del

sistema cle Justicia y dei pueblo ecuatoriano, específicamente

relaci<¡nados cr¡n el Código Orgánico Integral Perrai. El Código Orgánico

Integrai Penai aprcbado por la Asamblea Nacional ha dadc' nuevas

krerramientas procesales 
'a la Función Judiciai ecuatoriana, y es

importantd transmit'ir que'la a.plicación hecha por el Consejo de la

Judicátura de esta§ innovaciones procesales ha tenido resultados
t.

medibies, tantó en cobertura y eficiencia del servicio como en ahorro de

recursos públicos, y esto es importante subrayarlo. Solamente Ia

innovación procesal del COIP relacionada'con las actas resumen y'la

utilización del sistema de grabación de audiencias ha. permitido que estas

actas cle lás audiencias, que se teaLizan en materia penal ya no tarden

semanas en ser emitidas, si.no que de manera inmediata se encuentran

disponibles y, adicionalmente los secretarios y stls equipos, si soio

calcuiamos que usaban dos horas de su tiempo de trabajo para tealizar

estas ac1.a.s, é1 ahorro público en la real-tzáción de actas resumen y la

Páginasdéez
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utilización de tecnologia, ha permitido un ahorro de seis millones

setecientos setenta y siete mil dó1ares, que ha implicado que ese tiempo
,,

cle 1os funcionarios sea clestinado a trabajo más efectivo y eficiente, que

vererros aderrrás .el impacto en productividad que ha tenido. Sobre el

procedimiento directo que fue una innovación de esta Asamblea Nacional

a través del COIP, e1 resultado también es extremadarnente positivo en

crranto a ia eficiencia en el juzgamíento de delitos fla.grantes, pero no

solamente eso, sino en el descongestionamiento también de los

tri.bunaies penales porque, como ustedes saben, los clelit<¡s flagrantes

cuya sanción es rnenor a cinco años son juzgados por el rnj.smo juez de

Garantías Penales y no pasa a un Tribunal Penal. Esto ha jnvolucrado

que el treinta y cinco por ciento de los delitos flagrantes sean juzgados a

través de este procedimiento eficiente, rápid.o, garantista del

procedi.mienLo, pero a la vez también con herramientas de lu.cha contra

la impunidad, y esto há significado que veinte mil proceso§ hayan ido a

procedimientos expedito's, procedimiento abreviado o procedimiento

directo. Esto quiere clecir que veinte rnil procesos'no tuviéron que ir hasta

un Tribunal Penal para ser resueltos, sino que I'ueron resueltos en esos

procedimientos abreviad.<¡s y el prbcedimiento directo. Esto' sighifica,

señora Presicienta 1, señores asambleístas, un ahorro pirbiico de noventa

y nueve millorres cuatrocientos cuarenta y cuatro mil dólares. Este es un

ahorró públicc gracias a una reforma prcicesal acertacla qLle permite ei

meJor uso ,ie los re'cursos pirbiicos, una rnejoí lucha. contra la impuniáa.d,

lrna maybr efectividad en e1 proceso penal, tornando en cuenta, además,

qute las sentencias en procedimiento directo terminan en un setenta por

ciento con senten.cia condenatoria, y un treinta por ciento en promedio

clb sentencias absolütorias. Esto quiere decir qüe en un interValo de diez

a rieinticinco días, ya no de ciento noventa y dos días en prornedio ccmo
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en el pasado. 'ún ciudadano eS declarado inocente o asulne sLl

responsabiliclád fre¡rte a la sociedad, con un ahorro público cercallo a

cien milloáds cle dólares. A nivel de la descongeStión rle los Tribunaies

Penales, producto de esta reforma procesal del'COIP, tenemos qUe de 1o

que ya se encuentra tramitándose en materia penal en los Tribunales

Penales, tenemos una redu.cción del cuarerita por ciento de la carga

procesai de los Tribunales Penales, eue ahora se ocupan, por suputesto,

cle 1o que deberl ocuparse con rrayor efectividad, de los deii.tos graves, de

la. violación, del crimen organizad.o,. d.el narcotráfico, etcétera. Y, ahí

tenemos una productividad mayr-,r con una. carga procesal sin duda

menor, pero que involucra por ejemplo, que en los temas cle asesinato,

de homicidios, tlonde teníamos tasas de impunidad extt'emadarnente

elevadas en el pasado, en los tribunales de la República tenemos una

tasa de resolución del noventa y tres por ciento, esto implica un nivel de
:.

eficiencia cle los más aitos de la región. Por lo'tanto, el jr-ricio directo tiené

este doble beneficioí más rapíd.ezen el delitb flagrante y descongéstión de

los tribunales penales que se ocupan de los delitos gravés. A nivel de ótra

innovación de'l COIP también aplicada eficienternente durante todo este

tiernpo, irrvoluc'r'a la expedición de las boletas de excarcelación a través

<le firma electrónica y sistema informátiio, 1o cual ha hecho sllperar u.n

grave problema del.debido proceso del pasado; cuando una boleta de

excarcelación era emitida. pasaban al menos setenta y dos horas para que

la persona iecupere su libertad, hoy, con este sistema informático y la

boleta electrónica y la firma electrónic a, eri, cuatro 
'hoias la persona

récupera su libertad, cuando },a la autori<lad competente ha expedido la

boleta correspcndiente de libertad. Se han expedid<l en el año dos rnil

quin.ce, noventa y cinco mil setecientas sesenta boletas electrónicas de

excarcelación. Sobre el principio de favorabílidad, por la vigencia del
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Código Organico Integral Penal, m.uchas personas que estaban

sentenciadas podían verse beneficiadas por una norma posteríor más

benigna, esto ha. implicado la.realización dq ,gasi tres mil audi.e,ncias

durante el añc d.os mil quince, tod-as evacuadas, todas ias solicitudes de

principios de favorabiiidad, de 1as cuales dos rnil trescientas sesenta y

dos significaron recuperación de libertad de personas que cumplían

sentencias bajo el viejo Cócligo Pena.l, y que coo ,.?l COIP involucraban

r.educción de surs sentencias. Quinientos noventa y siete pedidos no

fuei'on aceptados porque en estos casos simplemente no aplicaba el

principic rJe távorabilidad. Todas las audiencias solicitaclas han sido

evacrradas, no hay ningt):rLa rezagada. Sobl:e la vid.eoconferencia, otra

inrrovación deL COIP que esta Asarnblea aprobó, ei Consejo tr-rrnó las

medidas tecnotrógicas pertinentes; realizamos videoconferencias

cotidianaáerite, incluso con otros países, peritos, testigos comparecen

desde otros paÍses. Las aud,iencias no fallan y, adernás hay akrorro

público importantísimo, en cuanto a ya no siempre trasladar al detenido
'desde el centro Ce privación de libertaci hacia la audi'encia con operativos

de'seguridad trem'endarnente co§tosos. Solo con la realízación de más de

siete mil'audielcias y haber evitado el traslado de seis mil quinienios

tiei¡ta y ocho privados de libertad hacia las unidades judiciales, hay un

ahorio públíco de'un miltón séiscientos treinta y cuatro mil dólares,

evitando que además el tiempo de los policías sea consumido en traslados

que ya no son necesarios. Esto, todc¡ esto, incluso innovaciones

legislativas del COIP sobre las audiencias y la realizl'áción de las rnismas,

han también contribuido a que se afiance que la primera convocatbria se

fealice y terminemos con el problema de las famosas au.diencias fallidas

que eran Lrn grave problema en el país, lncluSo en el año dos mil doce

teníarnos casi un promeclio de treinta por ciento de audiencias que
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fallaban en su .primera convocatoria. Ya habíamos corregido. este

problema coqr varias políticas como las disciplinarias, como la

coordinación clp agenda.s, como 1a presencia de la defensa pública, como

la videoconferencia; pero también la nueva. legislación, que es. más

rigurrosa sobre este tema, ha involucrado que en este año dos mil quince

nos mantengamos por debajo del cuatro por ciento de audiencias que

fallan, es decir, e1 noventa y seis por ciento de las audiencias etr materia

penal que se convoca se irrstalan en la. primera convocatoria. Esto,

involucra un importante ahorro público también de tiempo de

furncionarios y también del tiempo de los ciudadanos, porque si

manteníamos esa tasa de veintinueve por ciento de audiencias fallidas en

el año dos nril doce, tomaudo en .cuenta- que en el añc¡ dos mil doce se

convocaron ochenta y cuatro mil arrdiencias, en el dos mil quince, ciento

treinta y nueve mi1 audiencias hemos evitado que fállen treinta y cinco

mii audiéncias en su primera convocatoria que irtvolucran a st-l Yez, un

a.horro'de Cerca. de doce millones Ce dótares en tiernpo de funcionarios,

policías, peritos que tienen que desplazarse para una audiencia que no

Se realiza. Escs aspectos los vamos a ver en cuant<¡ af impacto c1e

prqductividacl final, todos estos análisis que acabo .le hacer inicialmente
'el análisis lo verbmos también como una conclusión global al final' La

Asamblea Nacional aprobó el Código Orgánico General de Procesos,

herramienta procesal que nos va a permitir tener' la virtudes, que ya

tiénen el sistema ora.l en materia penal, en todas las malerias no penales,

de 1o .ru1 les reiteramos en nombre del Pieno del Consejo eI

agrarleciiniento, porque es una herramieuta'históiica qüe va a permitir a

la Función Judicial tener l¡r. sistema rrucho más' eficaz oral para la

tramitación de procesos; pasamos de ochenta procbsos especiales y

judiciales a cuatro básicamente ba.sados en el sistema. cra1. EstÓ entrará
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en operatividad eq mayo próximo, pero el Consejo ya ha tornado todas las

medidas .para estar preparados para aquel1o, fundamentaknente la

capacitación de furrcionarios y Ia implementación de. salas de audiencias.,

también 1o vefemos un poquito más adelante. Pero hay: algo que ya está

vigente que establece el Código Orgánico General de Procesos y son los

rernates en línea, es decir, esos remates judiciales bajc un sistema poco

transparente, rloncle nadie se.enteraba'que los bienes Se remataban, ha

pasado a funcionar clesde el mes de mayo, de acuerdo a Ia transitoria que

estableció la Asamblea Nacional, con u-n sistema efectivo, transparu'nte

dond.e todo el munclo puede participar y hacer las posturas pertinentes,

beneficia.ndo de esta manera al acreedor que ve su deuda pagada con

mayor eficiencia, al deuclor que .ve'su bien rematado a 1os precios

correctos y no castigado, de tal marfera que simplemente unos pocos se

enteraban y óclmpraban bienes subvalorados y se quedabán con su

deuda entera. Ahora el acreedor recibe el pago,, el deudor vende el bien

rentataclo a un précio correcto ¡r toda la ciu'Jadanía puede enterarse de Ia

realizacion de los remates. En eJ mes de noviembre entró en vigencia esta

noimativa aprobada por 1a Asamblea Nacional, hay treinta y dos r:emates

judiciales que ya se hacen a través de la página 'veb'd.el Consejo de ia

Jud-icatura. Igüalmente, hemos innovado el sistema de pa§o de alirnentos

con el Sistema Único de Pago de Alimentos, el sistema Supa, que ha"

beneficia.flo a más de nn millón de per§onas en quinientas treirrta mil

"arl*á. 
de alinrentos que se encuentr:an en la Función Judicial, y cuyo

pago ya se háce en una red muy amplia de entidactes financieras, no

solamente una sino en una amplia gama cie entidades financieras que

ademas, srgnltca una bánc arizacíón real de las madres que reciben estos

alirnentos para beneficiar a sus hijos, bancarización real que involLlcra

intereses, liquidacioneS inmediatas, acceso a 'crédito; es <iecir, un
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beneficio social adicionál ai que significa tener un pago mucho más

rá.pido ]¡ eficiente de ias 'pensionbs de alirrientos, así como las

liquidaciones automáticas que se generan. Sobre el tema de rnediación

rápi.clamente, ése es un tema ta.mbién muy importante para eI Cc'nsejo de

la Judicatu.ra y la Función .Iudicia.l, diversi.ficar el sistema de justicia no

sola-mente tribunales y juzgados más rápidos, sitr.o tarnbién centros de

Itrrra de diáloso I cuenta solamente losrnecliación y cultura de diálogo, si tomamos en cuenta solam<

acuerdos alcanzados en mediación en e1 año dos mil quince, que son

veintiocho mil clchocientos treinta y seis acuerclos, es decir, solucionado

en una a,udiencia cle mediación de una hora o dos horas máximo dos

audiencias, ttn proceso que podría haberse convertido en \ln juicio,

tenemos un ahorro de nueve millones trescientos setenta y un mil dólares

de funcionar-niento del sisterna, porqlle si esos veintiocho mil casos

hui:ieran ido'a juicio, Ia trarnjtación de esos veintiocho mi.l juicios

involucran un ccsto para la Función Judicial, como se iesolvieron en

r¡rerlia.iión, en un procedimiento mucho rnás experlitct y mucho'más ágil,
...,-

ha¡r un ahorro de tiempo para el cir¡'dadano y 'de funcionamiento del

sistema. Lá justicia de paz tgualrnente se consolida y se desarrolla en el

país,'yatenelrtos en este año dos mi!. quince, noventa y urÍ jtreces d-é Paz

en Setenta parroquiás y- veintitrés proiincias del país, esto también fue

una recnperación de la Coirstit'ución de Montecristi, <le la perdida jtrsticia

de Paz, que involucra la participación ciudadana en la administración de

justicia. En violencia intrafamiliar subrayar qrre todos nuestros juece§

relacionarlbs con la materia se encuentran debidamente capacitatlos,

tenemos trescientos treinta y seis especialisLas, médicos, sicólogos,

traliajadores sociales para ta atención integral de la víctima en ma.teria

cie violencia intrafamilíar, jueces, 'fiscáIes, defensorbs públicos

debidamente capácitados en ei abordaje'integral cte ia violencia cle género,
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En infraestructuia, ñUy rápidamente, en e'ste año'se construyeron y

remodelaron más d.e cuarenta y dos mil metros cuaclrados, se inauguró

un gran compLejo judicial én'Am'o-ato, realmente que se consolida en unc

de los centros rrrás moderncs del paÍs. En Quero tambiéIl una unidad

juclicial moclerna con las salas cle audiencias pertinentes: el Centro

Judicial de Flagrancia de Durán, esta puede ser la L-Inidad de Flagrartcia,

sin duda la rnás grande del país, de Las más modernas cle la región, que

ya está fu.ncionarrclo en el cantón Durán como un elemento específico de

lgcha contra ia impunidad y sLr nuevo modelo de gestión; el edilicio en

Boli,¿ar, en el cantón San Miguel, y¿ está funcionando igualmente y en

i'ernoclelaciones, una larga l.ista de remodelacir:nes, qr-ie están enfocadas

en la entrada en vigencia del Código Orgánico General de Procesos

aprobado por 'ra Asamblea Nacional. Todas esta.s remodelaciones

involucrarr. iu." salas cle auciiencias pertinentes en Urcuquí, ett Ñ[anglar

Alto, que no tenía centro judicial para atender a rnás de setenta mil

personas; Unida,d Juclicial Civil de Quito, aqui se duplicó en numero de

jqeces civiles preparándóiros para la entra.da en la aplicación del Código

Orgánico General de'Procesos, hace más de veinte afros que en la capital

no se'creaba uá juzgado civil; en esta Unidad de El Telégrafo hemos

dupiicado el número de jueces civile§, había once, ahora hay veintidós y

con la- 
"o.r."porrdiente 

remodelación y salas de áudiencias pertinentes;

igualmeirte la Unidad Judicial Civil de Quito. La t.Inidad de Flagrancia de

Guayaquil pasó rle'dieciséis jueces a veintiséis jueces y fue rernodeiada

iltegralmenté en coordinación con la Fiscalía y el Ministerio del Intertor;

en Lurnbáquri, Unidad Judicial Muiticompetente; en El Pangui, Unidad

.Iudicial Multicoinpetente y más de cincuenta cantones clel país que han

recibidb estás r'en-rodelaciones con las salas de audiencias pertinentes.

Están ya contratadas y en marcha unidades judiciales para Echeandía,
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para GUarancla,. para Napo, para Chimbor azo,'la Unidad de Familia,

igualrnente para la Unidad de Flagrancia tipo A en Quíturnbe, que se est4

construyendp.y en poco tiempo la inauguraremos, en El Empalme,'en

Zamora y el Consejo Judicial de Quito que se encuentra:construyéndose,

y esto queria también subrayarlo, porque este centro judicial va a

permitir ya saiir de la dispersión que tiene la capital de unidades

judiciales, pero como tenemos, fue entregado por el Gobierno Nacionai

un terrero muy bien ubicado en la Amazonas y Pereira, estamos ya

ccnstruyendo este centro juclicial que esperamos que este mismo año sea

terminado, y que en la próxima rendición de cuentas podamos hablar ya

de sit operatividad. Hemos fortalecido eL sistema notarial con más

notarías donde son necesarias ya travQs de concursos públicos, sisteina

pericial también, aquí sobre todo énfasis en peritos relacionados con la

.,.liniÁa T.r.onl en fesionalexperticia en Medicina Legal, en los temas rje mala pr:áctica pro

tbnemos tres mil ochociento.s peritos en las diferentes materias. Los

archivos, que era el símbolo del retraso júdicial, hoy tenemos en todo el

país archii¡os modernos, debidamente intervenidbs y organízados, más

de doscientos nueve m.illones de fojas han sido intei"venidas y

organizada.s a nivel nacional, doscientos nueve millones de fojas que se

bncontraban en yutes, en cajas rotas, en cualquiei- iugar mlry difícil para

consultar, la demora pasa.ba tambiéll por la desorganizacíÓn de' los

archivos. Hoy los archivos de la Función Judicial son árchivos rnodernos,

que llarnan tarrbién poderosamente la atención en nuestros países

vecinos. Meritobracia, miren tenemos tres mil trescientos estudiantes

hacienrlo prácticas preprofesionaleS en el sistema de justicia; en la

pr6ductiviciad tam'bién se ha mejorado enorrnemente, producto de ia

evaluación 'de clesempeño que se tealiza tanto cualitativa como

cuantitativamente, los resultados cle este año son muy alentadores,
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sesenta y Ltn por ciento de jueces pasaron con la nota máxima de

satisfa.ctoria, treinta y tres por ciento con una nota buena, cinco por

ciento con ,regu!^r; y ullo por ciento, dieciogho jueces no pasaron la

evaluación, tienen tres meses para aprobar las notas mínimas de

cant|dacl y calidacl, y si no salen de la carrera judicial, este aspecto hacen

que visualicemos las bueneis prácticas judiciales, ios buenos jueces y

juezas que prorlucen de manera excepcional, qlre Son la, rnayoría, y

también identificar a qu.ienes se acomodan en sus cargos y Se

burocratizart. la evaluación impide la buroctatización Sobre la lucha

contra la impunidad, y voy terminando por el tiempo, señora Presidenta,

pero es importante también a.fíanzar la información sot¡re el tema de

segurid,ad ciudaclana. AquÍ, un aspecto funclamental ha sid-o el

funcionamiento de las unidades de Flagrancia, que han permitido una

coordinación irrstitucional entre FiscalÍa, jueces, Defensoría Pública,

Ministeric¡ de Justicia, Minisi.erio del Interior, PolicÍa Judicial, que ha

involuirado la tramitación de más de setenta y nueve mil infracciones

flagrantes, tanto de delitos como de contravenciones; es irnportante rlecir

que ningun.a persona en nuestro país tiene una detención mayor a

veinticuatro horas sin fórmula de juicio, no existe <fetención arbitraria en

el Ecrjador', u.na peisona que es détenida en delito flagrante dentro de las

veinticuatro horas tiene fórmula de juicio, se'califica su flagrancia si es

pertinente o ho e1 proceso, el promedio de la calificación de flagráncia es

de ocho ltoras, es un promedio de los mejores de la región gracias al

igncibnam.iento cle estas unidades de Flagrancia, que son visitadas por

vaiios países de la región para inspirar ta.mbién sus propias politicas. A

¡ivel de tiempos procesu"Í"*,'antes del modelo de gestión'se evacrtaban

quince sentdrrcjas en delito flagrarrte, con el modelo cle §estión, treinta y

ocho y con el COIP cuarenta y §eis, la productividad aumenta por una
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reforma procesal que ustedes aprobaron. A nivel de tiempos procesales

antes ciento noventa y un dÍas para j:uzgar un delito flagrante cuando se

}uzgaba, gfn la Unidad de Flagrancia. setenta y cinco días y con el COIP

máximo veinticinco días, todo esto ha involucrado también un a.rrrnento

rle productividad. A nivel cle caducidades de prisión preventiva se pasó,

del año dos mil ocho más de dos mil, el año dos mil nueve más de mil

cad'ucidaries cle prisión preventivá j' en estos últimos años tenetrlos

caclucidades preventivas excepcionales, veinte en el. dos r.nil trece, diez en

el catorce y en el año dos rnii quince tuvimos siete. Pero 1o irnportante es

mencionar que siempre se investiga si hay responsabilidad disciplinaria

de un funcionario por dejar caducar Ia prisión preventiva. Procesos

penales con detenidos, se ha dado la v.uelta a la realidad, antes el setenta

por ciento no tenia sentencia, hoy el sesenta y seis por. ciento de los

privados de libertad con procesos penales tienen sentencia, y hay siempre

en trámitación rrn estándar razonable det treintay cuatro por ciento. Solo

dos lárninas más, señora Presiderrta, pero corresponde transmitir un

mensaje global de 1o qüe ha implicaclo este trabajo del Conse"jo cle la

Judicatura. de la Función Judicial en su conjunto,'de todas las reformas

procesales que h.area\izado la Asarnblea Nacionai. De la inversión pública

producto de un apciyo extraoidinario finahciero, que ha entregado el

Gobierno Nacional en año's anteriores a la Función .Túdicia-i, toda esta

inversión, estas reformas procesales, la evaluación de desempeño ha

involucrado que aumentemos considerablemente la' productividad

juciicial, si la cómpararnos con el año d«-¡s rnil ocho estamos ha.blanclo de

seis l,eces más de productividad, hernos duplicado el núrhero de jue'ces,

e§ cierto, pero la e.valuación del desempeño ha implicado también u.na

tripli.cación de la productividad por cada uno Ce los jueóes; todo esto nos

da como un resultado importante que antes, si tomamos el ano dos mil
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doce, cad.a procpsc judicial resuelto podía tie,garle a costar ai Estado

ecuatoriano ._mil trps,cientos cincuenta y seis dóiares, hoy por hr¡y
. 1 --1----¿----^prOducigndo seis veces ryás, es decir, con una Cobertura. mayor d.e'

protección de derephos y solución de conflictos, -eso§. coptos,han bajaclo

a quinientos setenta y ocho dólares, esto es un ahorro importantísin:.o de

recllrsos se hace m.uchísimo más con los mismos recursos con rnayor

procluctividad, con mayor cobertura de protección de derechos que es 1o

más importante, sin contar, por supuesto con tcdo 1o intangible que

significa la paz ciudadana, la seguridad ciudadana, la lucha contra la

impu.nidad" Esto ha permitido que en los indices de satisfacción

ciudadar.a que antes histórica.mente, todos sabemos, no llegaba ni a
siete, a ocho por ciento cle satisfacción y confian za en la Función Judicial

en el pasado, en el año cios mil catorce llegamos a una rnedición de

"orfrurr 
odel sesenta y uno por ciento de satisfacciótl, que Son niveles

ruuy altos, aún poderi:.ós hacer más sin duda; en este afro dos mil quince

el sesenta y ,Cos por ciento de satisfacción y confíanza clel sistema y

sabemos qLle aún esto priede niejorar aún más, pbro comfrarado

históricamente con los niveles de insatisfaccióit hay urn salto cualitátivo

histórico enornte. Finalmente, la ejecución presupuestaria de la Función

Judiciai ecuatoriana, s'e ejecutó eficientemente e1 presupuesto entregado

en un noventa y ocho punto tres pór ciento la ejecución presupuestaria

entrega«1a por el Gobierno Nacional a Ia Función Judicial. Termino

simplemente ra.tificando, Señora Presidenta, nuestro compromisc: de

rendición de cuentas'a este órganb de representación popular, que estos

resultados han sido producto de una adecuada coordináción entre ias

funciones del Estado, con el nráxirno respeto de sris indepenclencias

institucionales, que ha sido prod.ücto de un trabajo coordi.nado con las

clenrás irlstituciones'del sector ,hrsticia, Fisca.lía, Defensa Pública, jueces
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y tribunales y ministerios rélacionados con el sisterna de .justicia, y

que ha significado i"ealmente que ho5, podamos decir que la Función

Juclicial. ecuatoriana es un referente regioiral de buenas práctícas, y eue

r'mestras mediciones ahora se enfocan adicionalrnente en la cobertura y

acceso dei servicio de justicia, pero también en ia eficiencia, hay ya

una capacidad instalada en el sistema de justicia que nos permite

tener una gralr cobertura de protección de derechos, soiución de

conflictos y que a su vez también nos permite una reduccj.ón de costos,

comparado corr 1o que significaba.n estos procesos judiciaies en e1

pasado" En nombre del Pleno del Consejo de la Judicatura ha siclo un

honor comparecer, señora Presidenta, y dejar en sus manos un inforrne

aún más detallados de lo que hemos presentado esta mañana.

LA SEÑORA PRESIDBNTA. Queiemos agradecer la presencia en eI Pieno

de ia Asamblea tlacional al doctor Gustavo Jalkh, Presiclente del Consejo

de la .Iudicatu .r'a y a los'vocaies Nestor Arbito, Karina Peralta., Alejandro

SubÍa y Rosa Elena ,Jí.rrrénez. Señora Secretaria, cuarto prt to del Orden

VII

I,A SfrÑORA SECRETARIA. "4. Objeción parcial del señor Presidente de

la República ai proyecto'de Ley Orgánica de Gestión de la Identidad y

Datos Civiles". Con su autoríz.ación, señora Presidenta, procedo a dar

LA SEÑORA PRESIDENTA. Continúe, señora Secretaria.---------

Página 21 de 62



RE.PÚtsLTC"A. DM[, DCIII}'.AID O§(

Ma*o*Á*r,¿'{,o*;***/
Acta 367

ASUME LA DIRECCION DE LA SBSTÓIV LA ASAMSI.BÍSTA ROSANA

AL-yARADO CARRIÓN, PRIMERA VICFPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y UN

IE SOÑORA SECRETARIA. "OfiCiO NúMCTO O65-2O16-AN-CEGADCOT.

Quitcr, Distrito Metropolitano, 20 de enero de 20 16. Señora Licenciada

Gabrieia Rivacfeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, En

su despacho. Señora Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial

y respetuoso saludo a nombre de la Comisión Especializada Fermanente

de Gcbiernos Autónomos, DescentraLízacíón, Competencias y

Organización del Territorio. Sobrg la base legai de 1o clispuesto en el

artículo 64 d,e laLey Orgánica de la F'unción Legisiativa, er.- concordancia

con bl artículo 25 del Reglamento de ias Comisiones Especializadas
.:

Permanentes y Ocasionales; me permito poner en su conocimiento y por
'i

su'intermerlio al Pleno de 1a Asamblea Nacional, el Informe no vinculante

sobre la objecion parcial del señor Presiclente de la Repú.blica al Proyecto

de Ley Orgánica de Gestión de la Identidad y Datos Civiles" Particular que

informo para los fines consiguierites. Aprovecho la oportu.nidad, para

expresarle mi consideración y estima. Atentamente, Gabriel .A.ndrade

Jaramillo, Secretario Relator de la Comisiórr Especializada, Ferman'ente

de Gtrbiernos Autónomos, Descentr alizacíón, Competéncias y

Organíz,ación'del Territorio 1. r\ntecedentes. a) En Sesión número 208 del

Pleno'cle la Asamt¡lea Nacional, real.izada tros días 11 y L8 de diciembre

de 2012, se debatió en primer debate el proyecto de Ley-Réformatoria a

1a Ley de Registro Civil, Identificación y Ceduiación. b) En'Sesión núrnero

12, de la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos,

Descentralización,' Competencias )t Organízación del Territorio, celebrada
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el-dÍa la de octubre de 2015, se aprobó el informe para segundo debate

del proyecto de Ley Orgánica de Gestión d9 ia Identid.ad y Datos Civilgs,

cambianclg en pu <lenominación a la Ley de Registro Civi[,. Identificación

y .Cedulación. g) En Sesión número 359 del. Pleno de la Asarnblea

Nacional, reafizad.ael día 1Cl de diciembre de 2015, se conoció, discutió y

aprobó en segundo debate e1 proyecto de Ley Orgánica de Gestión de la

Identid.ad y Datos Civiles, del inforrne presentado por Ia Comisión de

Gobiernos Autónornos, Descentr alízación, Competencias y Organi zación

del Territorio, remitido mediante oficio número 053-20 1 5 AN-CEGADCCT

de 15 de octubre de 201,5. d) A través de oficio número PAN-GR-201.5-

238i. del 14 de diciembre de 2OL5,1a Presiclenta de la Asamblea Nacional,

en cumpiimiento a 1o dispuestg en. el .artículo 137 de la Constitución de

Ia R.epública y artículo 63 de la Le1, Orgánica de la Función Legislativa,

remite al señor Presidente de Ia Repiiblica, el Proyecto de Ley Orgánica

cle Gestión <le la identidad ]' Datos Civiies. e) A través de memoranclo

número SAN-20 16-0142', de 13 de enero de 2O15, suscrito por el doctor

Christian Proañb Jurado, Prosecretario General de la Asarablea Nacional,

dirigido ai asambleista Richard Catrderón Saltos, Presidente de la
Cornisión Especializada. Permanente de Góbiernos Aútónonlos,

Descerrtralización, Corrrpetencias y Organizaciótt del Territorio, se remite

copia'del .¡ficio número T.711S-SGJ-16-17, de 11 de enero de 2O16. del

señor Présiclente Constitucional d.e la República, economista Rafael

Correa Delgaclo, a [ravés dei cual se pone en conccimiento la Objeción

Parcial al Proyecto de Ley Argánica de Gestión de'la Identidad y Datos

Ciíiles para los fine§ legales pertinent-es.0 En Sesión númer'o 014 de la

Coririsión Especializada Permanerite de Gobiernos Autónomos,

Descentr alización, bompetencias y Or:ganización dei Territorio, celebrada

los días i8 y 19 de enero tCe 2016, encontrándose dehtro del plaz,r
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previsto en el artículo 25' del Reglarnento de las Comisiones

Especializa,Jas Permanentes y Ocasionales, se conoció,.discurió y resolvió

lá,objeción parcial al Pro5recto de Ley Orgánica de Gestión de la Identidad

y Eatos Civiles remitida por el señor Presiclente de la República. 2. Objeto

dei Informe. El objeto del presente inforrne es analizar y presentar ante

el Pleno d-e la Asarnblea Nacional un informe no vinculante a la objeción

parcial al Provecto de Ley Orgánica de Gestión de la Identidad y Datos

Civiles remitida. por el señor Presidente de la República. 3. Análisis. A

continuación se anaLizan las observacioues planteadas por el Presidente

de la. República, economista Rafael Correa Delgado, aL Froyecto de Ley

Orgánica de Gestión de la Identiclad y Datos Civiles remitido a través de

oficio núrnero T.711S-SGJ-16-L-/, de l,1 de enero <le 2016. 3'1. Objeción

a varios artícuios en relaciórt ala denominación de Dirección Nacional de

Gestión de La klentidad y Datos Civiles y Documento Naciona.l rle

Identidad.'En el veto se señala: Como parte de las propuestas formuladas

en el proyecto objeLad.o, se encuentran las modificaciones a las

denorn.inaciones cle Dirección General d,e Registro Civil, Identificación y

Cedulación y cédulas de identidacl e identidad y ciudadartia, por las de

Dirección Nacional de Gestir:n cle la Identidad y Datos Civiles y

Documento Xlacioirál de Iclentidad, respectivamente. Sin e'mbargo, no

considero pertinentes las referidas sustituciones, pues, en el primer'caso,

de la oficina cle re§istro, la denóirrinación actual ha sido'intluenciada.por

la e.doptada ori§inalmente' en la Ley de Registro Civil, dictada y

sanció¡acla clqrante la presidencia de Eloy Alfaro. Dicha ley, publicada

en el Registro Oficial núnrero 1"252 rle octubre 29 de 190O, establecía las

oticinas a las que dencminó como Registro Cir.'il. Con anterioridad a taies

olicinas, las inscripciones se realizaban, corrio era natural erl un Estado

cón 'población mayoritariamente católica, en las dependencias
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parroquiales de la Iglesia Católica. La creación del Registro Civitr y, con e1

tiempo,'la implementabión de la cédula de ciudadania, eh sus diferentes

formatos, responde á los necesarios cambios sociales y políticos del

Estado ecuatoriano. Por otro lado, en el Ecuador se ha arraigado la

rlerrominación de cérfirla de ciudadan'Áa, empleada de forma generalizada

para referirse al documento de identiclad, actuahnente revestido de las

segurirlades necesarias para evitar las f'alsificaciones. En consecuencia,

habida cuenta de los antecedentes históricos de nuestro paÍs, considero

más adecuado mantener una denorninaciórr similar a la actual,

incli-ryendo la caracterización de Registro Cirril, por 1o que propongo

sustituir varios artículos del proyecto, a fin cle continuar identificándolo

como Dírección General de Registro Civil, Ider:.tificación y Cedulación.

Esto incluye 1a supresión de las Disposici.ones Transitorias Tercera 5,

Cuarta que clevienen en impertinentes. Dejo expiesa constancia qtre

varios artículos se enc'uentran tratados en acápites posteriores, en los

cuales se sugerirá un texto que incluya tanto los cambios' aquí

propuestos, como los justificados en cada r-lno de los meritados acápites.

En partictllar, se objetárán por separado: los artículos 30, 46, 52,61, 90

y 94,las Disposiciones Reformatoria Segunda y Transitoria Segr..lnda.

Como consecuencia de 1o anterior propone sustituir ios a.rtículos:

numeral 3 délartículo 4, ártículo 5, primer inciso y numéral 3 del artíiulo
.6, prímer inciso y numéral 3 del artículo 7, articulo B, a.rtículo 9, prirner

inciso del'artícuLo 10, artículo 12, articulo l4', artículo 16, artÍculo 19,

primer inciso.lel artículo 2A, artÍculo 2I, artículo 2'2, segundo inciso del

articulo 23, segunclo inciso del artículb 25, artículo 29, prirr,ei: incis'¡ del

artículo 33; aitículo 34, artículo 40, prirr.rer inciSo del'artículo 48,
.:; < ;- ' ,

segunáo inci§o del artículo 56, primer inciso dei artículo 57, §egundo

inciso del artículo 58, artículo 59, artículo 60, artículo 63, artículo 64,
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seguirrlo inciso del artículo 66,primer inciso del artículo 69, artÍcr-rlo 70,

prirner incr§o del artÍculo 72, artículo 75, arti.cttlo 78, segund,o inciso del

articulo 79.'Ltltimo inciso del articulo 80, segundo inciso c1el artículo 83,

denominación del Título V, Documento Nacional de Identidad (DNI),

artíc'ulo 86, artÍculo 87, artícttlo 88, artículo 91, artÍclrlo 92, articttlo 93,

artículo 95, primer inciso del artículo 96, artículo 97, articuLo 98, artículo

99, artículo 100, artículo 103, Disposición General Primera, Disposicién

General Segunda, Disposición Reformatoria Primera, Disposiciones

Transitorias Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta y ia Disposición Final

SegunCa. Aciicionalrnente, tal comtr se mencj.ona en el oficio de la objeción

parcial, pof separad.o realíza objeciones a los artículos 30,46,52,61, 90

y 94,las Disposiciones Reformatoria Segunda y Transitoria Segunda. De

1a objeción se rJesprende que en todos los artícuios y disposiciones

antericlnnente citadas se sustituye, bien la clenominación Dirección

Nacional de destion d.e la Identidad y Datos Civiles por la de Dirección

General de Registro Civil, Identificación y Ceclulación, 'o bien la- de

docümelto nacional de identidacl por ia de cé<lula cle identidad y todas

sus áerivaciones. Los argrrrnentos vertitlos sobre este particula.r son

válidos, tanto el artículo 138 rJe la Constitución de la R'epública como el

artícrilo 64 d,e'la Ley Orgánica de la Punción Legislativa disponen que

7...Si ia objeción fuera paróial, ia Presidenta o Presidente de la Repúbiica

presentará un texto álternativo, que no podrá incluir rrraterias no

conteriiplada-s en el prol,ecto; igual restricción observará la A^samblea

Nacional en la áprobación cle las modificaciones sugericlas.¡" En él caso

dei presente proyecto, el señor Presidente' de la República ha dado

cumplimiento con'esta disposición corrstitucional y legal al remitit' el

texto alternativo de Iós artículos observado§, por 1o que lei. Comisiórr,

acogiendo los argumentos vertidos en la objeción parcial, princípalmente
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considerando que la denominación de Registro Civii y cédula de identidad

ha sido aceptacla por la población y un'cambio en'este sentido podría

provocar innecesarias confusiones por 1o que la Comisión'considera que

los misrn'os no constituyen una variación sustancial al proyecto sino'en

su forma. La Comisión deja por sentado que la presente objeción no

obedece a consideraciones de orden técnico o jurídico, sin embargo cle 1o

cuai, tomando el argumento esgrimido en la objeción la considera

conveniente. Por 1o anterior es procedente la objeción realizada por el

Presidente cie la República.3.2. Objeción al artículo 30. En el veto se

señala: De acuerclo a esta. norma propuesta, el Sexo se registra al

mornento clel nacimrento, atendiendo a Ia conclición biológica J¡ solanrente

se aclmite la modificación de este dato, con orden judicia.l. No obstante,

en los térrninos sugeridos, no se consid.era la motivación que pod.ría d.ar

lugar a la sustitución de.l mencionado dáto. En el contexto de las

disposicionés incluidas en el proyecto, el sexo no podr:ía ser modificado,

sino' únicanaente sustituido por el género, por 1o que consiCero

indispensable aclarar que la mentada modificación, solo sería admisible
'en 

tanto se'intenté pai:a rectificar el error en que se haya podido incurrir,

entre otros casos, por hermafroditismo. No pod.ría por Consiguiente
.:

admitirse'para violar la iey, la modificación del sexo por razones ajenas.

Como consecuencia cie lo anterior propol)e agregar al final dei artículcl 30

cleL'proyecto de ley luego de la frase: El dato del sexo n.o pocfrá ser

mo,lificadr: del registro pers'onal rinico exceptcl por sentencia judicial, la

frase: justificada en el error en la inscrípción en qlre se haya podido

incurrir. A1 r'especto y por tratarse de una excepción que no está

clarificada en el texto del proyect<l aprobad,o por la Asámblea Nacional,

pues el restante de .-latos pueclen ser modificados por acto administrativo,

la 'Comisión con§iáera oportuna ésta aclaración que evitaría en lo
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gosJgri.or fut¡ras interpretaciQnes.. Por Lo 3"nterior, es procedente la

objeción realízada por el señor Presidente de la Republica 3 3 Otrjecién

al artícuio 46. En el veto se s,eñala: El segundo inciso del artículo 68 de

ia Cc¡nstitución de la República establece que la adopción corresponde

sólo a parejas de distinto sexo. De la revisión del texto propuesto,

encuentro varias disposiciones sobre la adopción, pero se ha omitido

reproducir esta regla necesaria parala comprensión cle las disposiciones

legales. Cr-¡mo consecuencia de 1o anterior propone agregar al final del

artículo el siguiente inciso: En cualquier caso, la adopción corresponderá

scio a parejas de disti.nto sexo. El presente ariícr-rlc reforma la disposición

en 1o c<¡ncerniente a la denominación de 1a Dirección de Registro Civil,

situación que ya fue analizada en la objeción considerada en el punto 3.1

del presente informe y ha sido aceptada. La Comisión en su análisis

conSidera. que el tema de 'la adopción está clararnente definido eñ la

Constitución de la República y se encuentra sr-rficientemente norrnado en
'el ordenamiento jurídico ecuaioriano tarito á través r1eI Código Civil como

dei Cócligo de la ÑiR", y Adolescencia así iomo en la proptrestá inicial del
:

proyecto, por 1o qr-re no cabe realizar esta aclaración ya que no es

ñecesaria. En tal virtud, la Cornisión se aliana'parcialmente a la objeción
Ipresentada en el presenté artículo, aceirtando 1o concerniente a la

ihstitucio.,aiidad más no 1o referido a la adopción, en tal' sentido 'el

artÍculo en mención quedaria cle la sigriiéute manera: Articulo 46.

IirscriFrción y registro de a<lopcionés nacionales é iuternacionales. Para

que proceda ia inscripción y registro de una adopción será'necésaria la

sentenóia dei juez competente, qul'.en para el efecto, debeiá observar los

preceptos constitucionalés y legales. La inscripción y registro de la

aclopción'generará una nueva inscripción de nacimiento, en la que no se

rnencionará'tal circuñStancia, con la cancelación previa cle la inscripción
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ori§inal, mediante un registro que dé cuenta de la adopción y manteriga

el número único de ideirtificáción (NUI) inicial asignado err el certificado

estádiático d,e nacido vivo. La inscripción y registro de las adopciones se

efectuarán anté la misma autoridad de la Dirección General de Registro

Civil, Iclentificacién y Cedulación que es competente para las

inscripciones cie nacimientos en general. Cualquier acto o disposición

norrnativa contraria a la presente disp,csición será nula. Para la

inscripción y regi.stro de una adopción realizad.a en el exterior por

personas ecUatorianas o residentes perrnanentes en el Ecuador, Se

requerirá la sentencia homologada de la adopción o la resolución del acto

adnrinistraLirro cuando corresponda conforme a las le¡res del país en el

que se realizó la adopción siempre quq np contravenga a 1o dispuesto en

la legislación ecuatoriana. 3.4. Objeción al artículo 49. En e1 veto se

señala: Según el segundo inciso del artículo 67 de la Constitución de la

Repúbiica, el rnatrimonio es la unión entre un hombre y una mujer' A

continüación, el artÍculo 68 reconoce Ia unión de trecho, asimilando los

clerechos y obligaciones <1e los convivientes a los del matl'irhonio. DicLro

esto, impicie 1á adopción a parejas del mi3rno sexo, a pesar de'pefmitir,

Ce form.a ánrpliá, la unión de hecho entre dos personas, sin alusión a su

sexo. Siguiendo este orden de ideas, al iguál que en la objecíón al artículo

46 d,el proyecto, la ley debe aclarar La posibilidad de reconocer hijos en el

acto del inatrimonio o de inscripción de la unión de hecho, solo a parejas

,le distintc sexo. Como corrsecuencia de 1o anterior proporie sustituir el

prímei inciso de1 artículo 49 la palabra contrayentes por la frase Si un

honrbre y una mujer. Al haberse reconocido a la unión de hecho,

asirnilandó los derechos y obligaciones'd"el matrimonio, conviene aclarar,

en este sentido, el álcance de esta disposicrón jurídica que está permitida

unicárnente al'padre o madre'broiógicas según la regla genéral sobre el
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reconocimiento prevista en el.artículo 48 del Proyecto cle Ley, evitando de

esta rr.ranera qLte en un futuro Se pretenda"via reconocimiento" generar

una filiación en parejas de1 misrno sexo. Por Io anterior es proc'edente la

obieción rcahzad.a por el señor Presidente de la República.. 3.5. Objeción

al artículo 51. En el veto se señala: El articulo en cuestión se refiere al

reconocimiento deL hijo de nacionalidad ecuatoriana, por su padre o

maclre cle nacionalidad extranjera, para 1o cual se requiere 1a autorízaciÓn

del representante legal del menor. Esta regla es similar ala prevista en ei

segunclo inciso del artículo 48 del pro5,ecto, para el reconocimiento por

nacionales. Sin emirargo, tratándose del reconocimíento por nacionales,

ia arrtorización dei repr:esentante legal ptara el reconocimiento solo se

requiere con posterioridad a, la. insc¡ipción, mientras que para los

extranjeros es exigida en todos los casos, 1o que fija'una diferenciación

injustifica.cla y discriminatoria. Por 1o que es necesario equiparar' las

regias para. el réconocimiento tanto por nacionales como por extranjeros.

Como consecuéncia de 1o anterior propone incitrir en el primer inciso del

artículo 51 del. proyecto la frase: Con posterioridad a la inscrípciórr.

Efectivamente y en'cumpliiniento a 1o dispuesto por la Constitución de la

República en que todas las personas extranjeras que se enbuentren en el

territorio ecuatoriano tendrán los rnismos derechos y rleberes ctrr.re las

ecuatorianas, cron la finalidad de garaniizar la aplicación de este artículo

era i.mportánte establecer esta aclaración. Por lo anterir:r es procedente

la objeciónrealizada por el Presid"ente de la RepÍrblica. 3.6" Objeción al

Artículo 52. En el veto se señala: De'acurerdo al artículo 67 r-1e la

Constitr-rcién de ia Repúbl.i'ca, el matrirnonio sé ha conceptu aiizad'o como

una unión entre un hombre y una mujer, cimentado sobre la base de su

rnutuo consentirniento )/ la igualdad de derechos, obiigaciones y

r:apacitlad legal. Dicho estb, considero debe precisarse, al igual que 
"r, 

l"
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Constitución y el Código Civil, que el matrimonio solo se contrae entre un

hombre y una mujer. Poi otra parte, previo a la celebración dei

matrimonio, según el segundo inciso, tros funcionarios del Registro Civil
'.1

están obligados a'verificar el archivo persona.l de los contrayen.tes para

determinar su idoneidacl para comparecer. La falta de esta verifi.caciÓn

ha sirlo sancinnada en Ia propuesta con Ia nulidad, sin distinguirse los

efectos de fondo, según que aparezcan o no habilitados. La simple falta

de una formalidad, como la de constatar el archivo personal, no puede

afectar el contrato que vá,lidamente se hayacelebrado. DeberÍa anal.izarse

previamente si hay causa pat'a la declaratoria por haberse faltado a uno

de los presupuestos requeridos para l.avalidez. Como consecuencia de 1o

an.terior propone irrcorporar en el,primer inciso que EI matrimonio es la

unión entre un hombre y utla mujer y en e.l últirno inti§o incorpolái qué

La táita de esta solemnidad ocasio rrará la sanción administrativa, civit y

penal de la autoridacl que celékrró'el matrimonio, sin perjuicio de la

nulidad del matrimonio a la que pueda haber lugar, de conformiclacl con

la Ley. Al respecto, la Comisiórr considera que la incorporación plantea.da

en primer término, reproduce 1o dispuesto en Ia. florma constitucional y

es complementariá con la disposición de 1a verificación de requisitos por

parte del funcionario del Registro Civil previo a la celebración del

matrin:.onio prevista en este artículo. En cuanto a la incorporación en el

últi.mo inciso sé considera pertinente ya que el texto aprobado'en segurido

d.ebate por la Asamblea Nácionai da a etrtender que causa ia nulidad del

matrir¡onio la. faita de la verificación de requisitos por parte clel servidor,

aunqüe dicho acto haya Sido celebrado con sujeción a la Constitución y

la- Ley.'La intencionalidad de la irorma es que él funcionario que no l:a
.¡

dadg cumplimiento'con esta solemnidad puecla ser sancionado y que si

como píoducto de esta omisión' se produjo la celebración de un
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matrimoqio contrario a la ley, éste también pueda declararse nulo. En

este sentido, es pertinente la objeción realizada por el Presidente de la

Repúblic a, 3.7 . Objeción ai articuL A. 61. En 
.e1 

veto se señala: De acuerdo

a este artículo" laB uniones de hecho puede4 terminar por mutuo disEnso

ante la autoridad del Registro Civil. Según las previsiones .{e1 Código

Civil, las instituciones del rnatrimonio y unión de hecho siguen las

mr.srnas reglas por expresa disposición legal, pero, para la terrninación,

el matrimonio no podría disoiverse ante la Dirección de Registro Civil, a

d.iferencia de la unión de hecho, que contaría con la disposición

comenta-da en este acápite, ocasion.ándose una dil'erenciación

injustificada. Por 1o dicho, considero deben rnantenerse normas similares

para el ma.trimonio como para la unión de hecho.... En consecuencia

sugiere sustituir el texto del artículo 61 por el siguiente: Artículo 61.

Terminación cie ia unión de hecho. L,a unién de hecho terrnina por Llna

de las formas determinadas en la ley. Hecho que ".", "é 
modificará el

estadr:'civil del usuaric¡ en e1 Registro Personai Unico correspondiente. La

Cornisión considera que es pertinente mantener Ia unidad normativa más

si se torna en ctrenta que existe tanto la r¡ía jurclicial como la notarial para

la'rc1l.ización del misrrro trámite por 1o qr.re al propo'ner eñ el artículo 61

qüre ia unión rJe hecho Lerrnina por una de las fórmas determinadas en la

ley y ulla vez que se firodtrce, rnodificará el.' estado civil y
consecltentemente generará Su inscripción. En este *".rtido, eS

pertinedte Ia objeción realizada por el señor Pre§idente de la República.

3.8. Objeción al artículo 74. En el veto se señala: En las objeciones que

aparecen más adelante, se errcuentra la iormuLada a la propuesta de

artículo 94, sobre el ccintenido de la cédula de identi.dád. Entre los clatos

ahi señalaáos, se encllentra el campo de autodeterminación intercultural

que, por ras razones a ser expuestas, se sugerirá retírar de la cédula de
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idenfidad. Perc, si bien no es un dato requerid.o en ia céCula de,identidad

lles es necesario contarppr su p.oca- utiliciad práctica, para efectos censales eS necesarlc

con dicha inforrnación adicional, además del domicilio del titular. Así,

considero adecuado incorpora-r los clatos dqmicilio y autodeterminación

interculturai, pero como parte del Registro Personal Único. De esta forrna,

el Estado pc<1rá contar con tal información, indispensable para orientar

la política priblica. La Cornisión considera que esta información es

sustalcial no solamente por efectos censales sino en general para otras

circunstancias tales como, las electorales y concursales ya que contar

con dich.cr dato facilitaría la re,a\iza.cíón de concurso de rnéritos y

oposición v la elaboración de los padrones electorales. Por 1o anterior es

proce«1,ente ia objeción realízada por el Presidente de la República. 3.9.

Objeción a los artículos 89 y 90. En el veto se señala: Los artículos

comentados ordenan actuaiizar y renovar e1 docurnentci de identidacl'en

el plazn dé treinta días, 
'contados a partir de ia época en que se

ocasionaron 1os cambios eh el registro personal o desde su vencimiento,

en su orden. En caso de incumplinriento, se establece una sanción

',¡alorada en el lo/o d,elsu.eldo básico unificad"c del trabajador en general.

Discrepo eir la fijación de la multa supradicha, pues en la cuantía

prevista se vuelve inoficiosa y no cumple ninguna finalidad. Por 1o dicho,

considero necesario incrementar su valor, de manera qtre lo§ ciudadano's

acudan con anticipación a actuali z,ar o renovar. en su ceso, surs céclulas

deidentida<l. Como cónsecuencia <Í.e lb anterior propone sustituir dichos

artículos' en el siguiente senticlo: Aitículo'89. Actr-ralización de datos.

Cuairdo se hayan génerado cambios en. los datos constantes'en el

Registro Férsonál único que se evicléncien en la. c:édulá de icientidad, su

titular tiene la obligación de actt¡alizar y obtener un docurnentb nuevo en

el plazo de treinta días. En este caso, la falta de actualización y la
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obte¡ción de Ia nueva cédula en eI plazo establecido darán lugar a. la..,
multa c.quivalente al 1 por mitr del salario básico unificaclo del trabajadc-'r

en general por caria ái. ¿" retraso, hasta un máximo de un salario básico

uniÍicado dei trabajador en general. Articulo 90. Renovación de la cédula

de identidad. Cuando haya fenecido ia vigencia de la cédula de i.d.en[idaci,

su titr¡lar, en el ,plazo de treinta días, deberá efectuar el proceso cle

renorración. Será requisito indispensable la entrega clel anterior para su

invaiidación. Su dilación será sancionada con la multa equivalente al 1

por mil del salario básico unificado del trabajador en general por cada día

cle re traso, hasta un máximo de un salario básico urnificado del trabajador

en general. l,os ecuatoria-nos en el exterior estarán exentos del pago de

esta rlulta. En cuanto a las sanci«r4gs hay que establecer de manera clara

las rrrisrnas, la- propuesta del señor Presidente busca que las multas

tengan u¡ valor lo'suficientemente fuerte iomo para evitar que las

per.sonas no renueven las céCurlas cle manera 'oportnna-,' pero

estabiecieldo un'¿áLor má¡ximo qure evite que Ia misme. sea impagable. Lo

anterior fomenta.rá ciue, en el caso de renovación o de actualización de

datos en el registro personal único, tales acciones sean inmed.iatas, si

con,iiderámos, además, que ha sido una práctica cclmún que aquel.los se

prodizcan o se realicen en cualquier tiempo por parte de los ciudadanos.

A1 igual que en otras leyes, el estableci'miento de sánciones más
:.

ailecuadas ha permitido el cumplimiento inmediato de las disposiciones

legales. Por'lo anterior es procedente la objeción tealízad,a por ei

presidente de ja Repúbliba. 3.10. Objeción al artícuIó g+. En el veto se

señala: Entre los datos que se incluyen en el textr: del documento de

i<lentidád, se ha relegado el nornbre del cónyuge, sin explicación alguna.

Tal dato es indisr¡ensable en los actos y contratos más frecuentes, pues

tratándcse de una persona casada,.debe corrtar con su cónyuge, en todos
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obtención de 1á nueva cédula en el plazo establecido darán lugar a la

multa equivalente al 1 por mil del salario básico unificado del trabajador

en.general por cada día de retraso, hasta un máximo de un salario básico

unificado del trabajador en general. Artículo 90. Renovación de la cédula

de identidad. Cuando haya fenecido la vigencia de la cédula de identidad,

su titular, en el plazo de treinta días, deberá efectuar el proceso de

renovación. Será requisito indispensable la entrega del anterior para su

invalidación. Su dilación será sancionada con la multa equivalente al 1

por mil del salario básico unificado del trabajador en general por cada día

de retraso, hasta un máximo de un salario básico unificado del trabajador

en general. Los ecuatorianos en el exterior estarán exentos del pago de

esta multa. En cuanto a las sanciones hay que establecer de maneraclata

las rnismas, la propuesta del señor Presidente busca que las multas

tenga-n un valor 1o suficientemente fuerte como para evitar que las

personas no renueven las cédulas de manera oportuna, pero

estableciendo un valor máximo que evite que la misma sea impagable. Lo

anterior fomentará que, en el caso de renovación o de actu alizaciÓn de

datos en el registro personal úriico, tales 
""éiot "" sean inmédiatas, si

consideramos,'adernás, que ha sido una práctica común que aquellos se

6iroduzcan o se realicen en cualquier tiempo por parte de los ciudadanos.

Al igual que en otras ieyes, el establecimiento de sanciones más

adecuadas ha permitido el cumplimiento inmediato de las disposiciones

legales. Por 1o anterior es procedente la objeción realizad.a por el

Presidente de la República. 3.10. Objeción al artÍculo 94. En el veto se

señala: Entre los datos que se incluyen en el texto d'el d'ocumento de

identidad, se ha relegado el nombre del cónyuge, sin explicación alguna.

Tal dato es indispensable en los actos y contratos más frecuentes, pues

tratándose de una persona casada, debe contar con su cónyuge, en todos
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los casos de disposición de bienes. Por esta razón, es indispensable que

el adquirente de un bien verifique previamente si el vendedor o vendedora

eS una. persona casada, para solicitar la anuencia del cónyuge. De io

contrario, podria anularse la transacción en perjuicio del inocente

adquirente. Adicionalmente, este dato es necesario ante la inclusión de

la clisposición contenida en el artículo 95, en virtud de la cual, la

presentación de la cédula de identidad sustituye a la partida de

nacimiento, por regla general. Finalmente, debe tenerse en consideración

que, entre cónyuges, por disposición de laLey, solo son admisibles dos

tipos de contratos: mandato y capituiaciones matrimoniales, por la

existencia de sociedad conyugal. En el numeral 16 se ha previsto la

inclusión del nombre de los padres solamente para los menores de edad.

Considero debe mantenerse para todos los casos, esto eS, para los

menores como los mayores de edad, de manera que se pueda unificar el

formato de los documentos de identidad y así ahorrar costos. De acuerdo

a la objeción propuesta más delante a 1a Disposición Reformatoria

Segunda, también déberá incluirse el dato sobre la condición de

discapacidad y porcentaje. Seguidamente, el artículo propuesto dispone

la captura de la fotografía respetando la identidad de género y los orígenes

étnicos o culturales. Esto conduce a permitir a quienes obtengan su

documento de identificación, mantener el rostro cubierto total o

parcialmente. Considero en este punto debe prevalecer la necesidad de la

piena'identificación del titular del documento de identidad, tanto para

abonar a la certeza en las relaciones jurídicas, como a la seguridad

interna del Estado. En relación al penúltimo inciso, se permite cambiar

voluntariamente el campo sexo por gérrero. Sobre este acto considero

debe revestírseio de solérnnidad.es, al igual que otros previStos en nuestra

legislación. Dicho esto, sugiero contar con la intervención de dos testigos,
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sin perjuicio de los demás requisitos que fije el reglamento. Por otro lado,

la propuesta de artículo a.utorizaria añadir un dato adicional de

autodeterminación intercultural, relacionado con la pertenencia de su

titular a un pueblo o nacionalidad. Dicha norma tendría poÓa utilidad

práctica, pues Ia autodeterminación, como en el caso de la participación

ciudadana, solo se requiere a quienes se sometan al concurso público de

selección. Y, actualmente, esto se ha cubierto con la declaración personal

del aspirante, sin acudir al documento de identidad, en clue deben

constar los datos de uso generalizado. Como consecuencia de 1o anterior

sugiere sustituir el artículo 94 con el siguiente: Artículo 94. Contenido'

La cédula de identidad contendrá en su encabezamiento la leyenda:

República del Ecuador, Dirección General de Registro Civil, Identificación

y Cedulación y, al menos, los siguientes datos: 1. Especificación y

número de cédula. 2. Códígo dactilar. 3. Nombres y apellidos del titular.

4. Lugar y fecha de nacimiento. 5. Nacionalidad. 6. Sexo. 7. Estado Civil.

8. Nombres y apellidos del cónyuge o conviviente. 9. Lugar y fecha de

expedición. 10. Fecha de expiración. 11. Fotografía del titular. 12. Firma

del titular. 13. Firma de 1a autoridad competente. 14. Tipo de sangre. 15.

Voluntad de donación. 16. Nombre de los padres. 77. Condición de

discapacidad y porcentaje. La captura de la fotografía para la cédula de

identidad se reahzará respetando la identidad de género y los orígenes

étnicos de los ciudadanos, conforme al mandato constitucional y acorde

con 1as normas técnicas internacionales establecidas para la identidad

personal, las mismas que constarán en el Reglamento de la presente Ley.

Voluntariamente, al cumplir la mayoría de edad y por una sola vez, La

persona por autodeterminación podrá sustituir el campo sexo por e1 de

género que puede ser: masculino o femenino. Ei acto se realizará en

presencia de dos testigos que acrediten una autodeterminación contraria
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al sexo del solicitante y por al menos dos años, de acuerdo cotr los

requisitos que parael efecto se determinen en esta Ley y su reglamento.

Este cambio no afectará los datos del registro personal único de la

persona relativos al sexo. De darse esta situación, el peticionario podrá

solicitar el cambio en los nombres a causa de la sustituciÓn del campo

sexo por el género. Antes de analizar el veto se debe tener presente que

la Asamblea cuando estableció el contenido de la cédula tuvo como

finalidad el r:ptimizar la informa-ción en eltra establecida, dejando solo

aquella información qr"re permitiera la identidad de la persona, tomando

en cuenta que gracias a tros avances tecnológicos otros datos relativos al

estado civil se podrían consultar en tiempo real en las bases de datos de

la Dirección General de Registro Civil, Identificación y Cedulación, 1o que

sin duda garantízaque se pueda contar con información actualízada. En

cuanto á 1a reforma al primer inci.so y el numeral 1 del artículo 94 se

acoge la obsbrvación pues modifica e1 nombre de ia entidad de Registro

Civil y la denominación del documento de identidad, 1o cual guarda

boh.erencia' con 1a primera objeción' que fue' acbgida por la Comisión.

Cuando se analízaron los contenidos que fueron incluidos en la cédula

se buscó suprimir aquella información que podría causar discriminación.

Uno d.e los avances más recientes para garantízar la igualdacl forrnal fue

el reconocer la unién de hecho como un estado civil y reconocer las

uliones de parejas del mismo sexo. Sin ernbar§o, si ahora se incluye

como dato de la cédula el nombre del conviviente lirnitaría que las

personas hagan uso de este nuevo derecho p«rr temor'a ser discrimina,lo

por su orientacién sexual. Por otro lado, el que aparezca e1 dato del

cónyuge en 1a cédula no es garantía absoluta de que Ia persona en la

actualidad esté casada o que alguien que consta con el estado civil d'e

soltera en réalidad tenga esa calidad ya que la misma podria contener
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információn desactualízada. Por esta razón resnlta mucho más

conveniente que el dato del cónyuge o conviviente se verifique en la base

de datos de la Dirección General de' Registro Civil, Identificación'y

Cedulación, que sería la única manera de garantizát qüe'el patrimonio

<ie la sociedad de bienes no se vea afectado. Por 1o anterior el hacer

constar ese dato en la cédula a más de generar discriminación no cumple

con Ia finalidad establecida en el veto. Por 1o anterior no se acoge el

mismo. En relación con el dato de 1os padres del titular de la cédula de

identidad, se debe tener presente que el artículo 69, numeral 7 de la

Constitución de la República establece la prohibición sobre exigir la

calidad de la filiación de las personas. Dicha prohibición en principio no

se refiere a que no apa.rezcan los datos de los padres, sino aquella división

que antes de la Constitución de 1967 hacían referencia a.la existencia de

huos legltrmos o ilegítimos y permitían un tratamiento discriminatorio en

so de Personas que soloperjuicio de estos últimos. Sin embargo, en el ca

tengan la información de la madre y no del padre sería r.rá fot-a velada

de determinar la filiación de la persona, 1o cual es inconstitucional. Por

1o que el veto en esta parte no se acoge. La objeción que solicita la

inclusión de la condición cle cliscapacidad y porcentaje está en coherencia

con la visión de la Comisión de optimízar la informa.ción personal, en la

medida que incluir este dato en la cédula permite que ias persoiras con

alguna discapacidad puedan probar su condición én el mismo documento

de iclentiflad, sin necesidad de ningún otro. Esta disposiciónyasé incluía

en la Ley Orgánica de Discapacidades, 1o cual constituyó un logro para

este grupo de la población, ya que eliminó la necesidad'del carnet del

CONADIS y garantizó que esa información sea remitida de manera

automática por la'autoridad sanitaria nacionai a la Dirección General de

Registro Civil, Identificación y Cedulación, según los artículos 9, lL y 12

Pdgina 38 de 62



,. .EPÚBLICA DEI,, E}C{J,SDOR

-M*,*lA. *$rfru*arrá'

Acta 367

de la. Ley Organica de Discapacidades. Por esta razón se acoge esta parte

clel veto al artÍculo 94. Sobre la inclusión de rnaJ¡ores requisitos respecto

a la. foto, consideramos que resulta innecesaria su inclusión excepto en

1o relativo al nembre del documento de identidad aceptada previamente,

ya que en el artícuio aprobado en segundo debate se deja claro que se

debe en todo caso garantízar el principio de plena identificación de las

personas, es decir no Se podría permitir: que una persona alegando sus

prácticas religiosas se cubra totalmente el rostro. De ahí que el veto es

innecesario. Por 1o anterior no se acoge el mismo. En el terna de la

autodeterminación de género, la propuesta de exigir Ia presentación de

testigos, en la perspectiva de Ia Comisión tal requisito resultaría

ctriscrirninatorio, en la medida que la decisión de cambiarse el género es

un asunto de índole personal e í.ntimo que no necesita ser probado con

la comparecencia de testigos. Además, dado que la autodeterminación de

género no refiere a'un proceso fáctico sino a una construcción de sentido

con implicaciones culturales y simbólicas la testificación resulta

improcedente, tornandó en cuenta además que ia forma y procedimiento

poclrían ser establecidás en el Reglamento a esta Ley. De ahí que no se

acoge el veto. Por último, respectc a la eliminacián de la

autodeterminación étnica, es importante'aclarar que «licho dato en la

propuesta aprobada por la Asamblea en segundo debate no forma parte
i

clel contenido de la cédula sino por voluntad del solicitarrte, no a.sí de1

registro personal único que es obligatorio. Por la razón anterior no se

acbge el veto. Luego del análisis anterior se determina que solo son

ilrocedentes los vetos realízados al ártículo 94 cóncernientes al inciso

prirnero y numerai prifnero e' inciso segundo reiacionados con la

institucionalidad y nombre del documento de identidad, y la inclusión de1

numeral 17 correspondiente a la condición de discapacidad y porcentaje.
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En cüanto a las otras objeciones no se acogen los vetos. En tal virtud el

artículo 94 quedaría de la siguiente manera: ArtícuLa 94. Contenido. La

cédula de identidad contendrá en sr.l encabtezamiento la leyenda:

Republica del Ecuador. Direcciór, G.rr"ral de Registro Civil, Identificación

y Cedulación y, al menos, los siguientes datos: 1. Especificación y

número de cédula. de identidad. 2. Código dactilar. 3. Nornbres y apellidos

del titular. 4. Luga"r y fecha de nacimiento. 5. Nacionalidad. 6. Sexo. 7.

Estado Civil. B. Lugar y fecha de expedición. 9. Fecha de expiración.10.

Fotografia del titular. 11. Firma del Titular. 12. Firma de la autoridad

competente. 13. Tipo de sangre. 14. Voluntad de donación. 15. Nombre

de padres en caso de menores de dieciocho años. t6. Condición de

discapacidad y porcentaje. La captura de la fotografía para la cédula de

identid.ad se realizará respetando la religión, ia identidad de género por

autodeterminación y los orígenes étnicos o culturales de las o los

ciudadanos, conforme con el mandato constitucional y acorde con las

normas técnicas internacionales establecidas para la identidad personai,

las mismas que constarán en e1 Reglamento de la presente Ley.

Voluntariamente, al cumplir la rnayoría de edad y por una sola vez, Ia

persona por autodeterminación podrá sustituir e1 campo sexo por el de

género que puede ser: mascul.ino o femenino; db acuerdo con 1os

requisitos que para el efecto se determine en esta Ley y su reglamento.

Este cambio no afectará los datos del registro personal únicó de la

persona relativos al sexo. De darse esta situación, el peticionario podrá

solicitar el cambio en los nombres a causa de la sustitución del campo

Sexo por el de género. Así mismo, por una sola vez, la persona

voluntariamente, podrá añadir el campo autodeterminación

intercultural, en el que conste su pertenencia a un pueblo o nacionalidad

reconocida en la Constitución y la ley, sin perjuicio del derecho a
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autodeterminarse como mestizo o bianco. 3.11. Objeción al tercer inciso

del artículo 96. En el veto se señala: La" nofrna propuesta antes

mencionada podría, equirzocad.amente, interpretarse como una extensión

de la confidencialidad a otros datos del documento de idenlidad, no

previstos en la Ley de la materia. Como consecuencia de 1o anterior

*sugiere sustituir el tercer inciso clel artícu1o 96 con el siguiente: Esta

informa.ción podrá ser consultada por entidades externas tanto públicas

como prirradas para fines de validación o identificación de las personas'

Al ser este proyecto de Ley una norma que regula el derecho a la identiclad

y al registrcl de esa información no es adecuado normatr temas como la

confidencialidad de la información que ya se encuentran regulado en otra

norma conno 1a Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Públicos,

ya que eso podría producir contraclicciones, de ahí que el veto es

procedenté. 3.12. Objeción a la Disposición Reformatoria Segunda. En etr

veto se'señala: Con la modificación ai artículo 11 de Ia Ley Orgánica cle

Discapaciclades se preteñde volver al sistema anterior, en'el cual, para

demostrai'la discapacidacl se requería del carné otor§aCo por la autorid.ad

courpetenle acredita"dora. Cc¡n ia expedición de la Ley supradicha, se

permitió a las personas con discapacidad afradir en stl cédula los datos

relacionados a la discapacidad sufrida, para acogerse en la proporción

respectiva a los'beneficios previstos en La misma Ley. Adicionatrmente, por

una cuestióh necesaria para la construcción áel formato del documento

de identidad, debe incluirse'solarnente tra referencia a 1a condición de

discapacidad y el porcentaje de afectación, p'ues §on los datos útiles para

todas las exenciones y beneficios fijadcs por laLey para las personas con

discapaciclad. 
,Como 

consecLrencia de 1o anterior suglere' su.stituír la

objeción a la Di.sposición Reformatoria Segunda por la siguiente:

Segunda. Refórmese el primer inciso del artículo 11 de la Ley Orgánica
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de Discapacidades, de la siguiente forma: 1. Sustitúyase la frase:.al

Regiirtro Civil, Identificación y Cedul¿rción;.por la siguiente: a la Dirección

Gei-reral de Registro Civil, IdentificabiOn'y Céduiación; Y, 2. SustitÍryase

la fráse'en la cédula de ciudad anía'la óondición de discapacidad, sti tipo,

nivetr y porcentaje, por ia siguiente: en la cédula de identidad la condición

de d.iscapacidad y porcentaje" A más de las consideraciones expuestas en

la ob.jeción sobre este punto, la. modificación propuesta es necesaria

debido a la incorporación del dato sobre discapacidad en la cédr.rla de

identiclad que fuera a-ceptad.a en 1a objeción al artículo 94 guardando

coherencia entre 1a normativa, por 1o que se acoge a la propuesta

realizada por el Presid.ente de la República. 3.13. Objeción a la

Disposición Transitoria Segunda. En el veto se señala: El artículo 94

estabiece el nuevo contenido mínimo del documento de identidad,

incluyénd.ose entre los datos ahí previstos el tipo de sangre. Sin embargo,

para la implementación de esta norma, debe fijarse üna regla especial,

de manera que se envíe la infcrrmación de los recién naciclos, tan pronto

entre en vigencia la Ley objetada, para su inclusión en el documento de

identidad, pero, tratándose de los demás ciucladanos, debe preverse un

período en el cual el Ministerio de Salud deberá implementar los sistemás

de interconexión con la Dirección Genera.l de Registro Civil, Identificación

y iedrrt.ción, para su inclusion en las pos+,erioies renovaciones de los

interesados. Esta obj'eción permite la existencia de un1 temporalidad

hasta que exista una interconexión adecuada entre las instituciones

relacionadas por 1o que es correcto que para aquellas personas que con

posterioridad a ia ley realicen las renovaciones de1 documento de

identidad se incluya el dato del'tipo de sangre, no asi de los recién nacidos

los cuales pueden inmediatamente ser notificados al Registro Civil, por

tanto, la observación presentada por el señor Presidente de la República
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es pertinente. 4. Conclusiones. De los argumentos expresados, se

concluye que ias obsen'aciones realizad,as por el Presidente de la

República han sido aceptadas por la Comisión, con excepción de las

objeciones de los artículos 46 y 94 del proyecto de Ley Orgánica de

Gestión de la Identidad y Datos Civiles que han sido acogidas

parcialrrrente. 5. Recomendación. Por los argumentos expuestos en el

presente informe, la Comisión Especial.ízada Permanente de Gobiernos

Arrtónomos, Descentra\ización, Competencias y Argani.zación del

Territorio, considera que la objeción parcial al proyecto de Ley Orgánica

de Gestión de la Identidad y Datos Civiles se enmarca dentro de la

normativa constituciona.l y legal, por 1o que recomienda al Pleno de la

Asamblea Nacional el alianamiento a todas las observaciones aceptadas

por la Comisión y la ratificación de aqr-reilas correspondientes a los

artículos 46 y 94 d.el proyecto que han sido acogidas parcialmente y se

encuentran expresadas en el presente análisis. Suscriben el presente

informe. El asambleísta Richard Caldérón, el asambleísta Fausto

Terá.n, el asambleísta René Caza, el ásambleísta Ulises de la Ctuz, lá

asambleísta Alexantlra Ocles, la asambleísta Liliana Guzmán, el

asambleísta Octavio Villacreses, el asambleísta René Yandún. El

Asambleísta ponente es el asambleísta'Fausto Terán". Hasta ahí el texto,

-1-l^í^+^ L1^''^+^ T :----.----LA SEÑORA PRESIDENTA. Asarnbleísta Fausto Terán.-------------'

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,

señora Presio.enta. Colegas.asambleístas, pueblo ecuatoriano: Como bien

1o ha diCho etr informe, la Comisión de Gobiernos Autónomos

Descentralizados lta ana!ízado la iey, esta ley de identi<1ad que, hay que

decirl,a, por cuatro años ha estado tezagada y archivada y no ha sido
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planteada dentro del Pleno. Creo que la voluntad de estos asambleístas

ha siclo de prese4tar y d9 la Comisión de observar todo el cúmulo de

propuestas que han hecho los asambleístas y plasmar en este proyecto

de ley; Las observacione"s de parte del Ejecutivo, la Comisión.ha creído

pertinente dividir en dos forrnas: en la prirnera que es de fondo y la otra.

que es de forma. De fórma, como bien se ha dicho en el informe, el

Ejecutivo ratiíica el nombre tanto de ia in.stitución como del documento

y los motivos, dice, que por historia y porque está arraigado en la mente

del ciudaclalo ecuatoriano es necesario mantener, tanto etr nombre de la

institución como Dirección Nacional de Registro Civil, y tanto también

como el documento como cédula de identida.d. Al momento del Ejecr"rtivo

piantear que se mantengan esos nQmbres, es obvio que en ia mayoría clel

proyecto de tey se tiene que hacer modificaciones al articulado. Eso 1o

'v-emos comó rle forma, pero también hace un planteamiento en trece

articulados que creemos que es de forma, de fondo, perdón, y la Comisión

ha creido pertinente allanarnos totalmente en once articulados y

rátificarnos en dos de ellos. Estas observaciones dé parte del Ejecutivo, y

asi io ha consideracio ia Comisión, más están con el compromiso d'e, o

mejor dicho, de ayudar a la mejor comprér:.sión del articulado dé este

proyecto de iey. Dentro áe este artiiuiado'que nos alianamos totalmente

está el artículo treinta, en el que el Ejecuti,ro solicita la incorpclración ,Je

un parraro en ei último ihciso y que se refiere, después de la sentencia

judicial, que se ponga o se incorpore 'Justificada en el efror en la

inscriirción en que se haya podido incurrir". En el artícülo cuarenta y

rlueve, que es oe reconocir,niento del hijo en el m,atrimonio o unión de

lrecho, etr Ejecutivo también propone que en vez de la palabra "los

incornore tambi "si uncontrayentes", propone que se incorpore iambién las palabras

Lronrbre y una mujer reconocen a un hrjo". El articulo cincuenta" y u'no,
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del reconocimieúto de hija o hijo ecuatoiiano por parte d'e personas no

nacionales, el Éjecutivo propone que al iniCio de este artículo se'ponga

las palabras "con posterioridád a la inscripción". En el'artículo cincuenta

1, dos, de acuerdo como estipula la Constltución en el artículo sesenta y

siete, el Ejecutivo propone también incorporai "en la autoridad ante

quienes se celebra e inscribe el matrimonio", incorparar las palabras: "el

matrimonio es la unión entre un hombre y una mujer". ¿Por qué es

importante esto también? Porque en días anteriores algunos grupos

habian salido también a decir que este documento deja las puertas

abiertas para que el matrimonio sea en parejas de igual sexo. En el

artÍculo sesenta y uno, Io vemos como que simptifica y comprime esto, al

momento de la terminación de la unión de hecho. Dice: "La unión de

hecho terminará por una de las formas determinadas en la ley".

En el artículo setenta y cuatro, Composición, el Ejecutivo soiicita la

inciusión de un inciso al final que diga que "Para los efectos censales, en

el Registro Personal Único se in.cluirá la dirección domiciliaria y 'la

autodeterminación intercultural de su titular, siempre que 1o declare

voluntariarnente". En el artículo ochenta y nueve y noventa, la Comisión

hal¡ía propuesto qlle para la actual',zacíónd.e este doctrmento se ponga,

o mejor clicho, los que no actualízan después de treinta días de plazo, se

ponga una sal1ción del uno por ciento del salario básico unificado. EI

Ejecutivo propone que sea el uno por mil por cada día de retraso hasta

un máximo de un salario básico unificado. En eI artículo noventa y seis.

Sistemas informáticos, el Ejecutivo considera que el principio de

confidenciaiidad está estipulado ya en la Ley de Sistema Nacional de

Registro de Datos Públicos, exactamente en su artÍcuic seis y que, por

ende, no eS necesario que Se ponga en este artículo. De igual forma, en

la Disposición Reformatoria' Segunda, el Ejecutivo propone que
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:rsitoriasolamente vaya discapacidad y porcentaje y en la Disposición Trar

Segunda, solicita que se incorpore, el Ejecutivo, un inciso en que diga "el

ministerio rector en materia de salud implementará e1 sistema necesario

para la interconexión con la Dirección Nacional de Registro Civil,

¡Ientidad ¡r Cedulación. Hasta la implernentación de dicho sistema no

será incluiclo el tipo de sangre en la cédula de identidad, excepto para los

naciclos a partir de la vigencia de la presente ley". En estos artículos la

Comisión se ha allanaclo totalmente, y en la que se ratifica es en el'

artículo cuarenta y seis, que se refiere a la inscripción y registro de

adopcion.es nacionales e internacionales. El Ejecutivo propone qLIe se

incorpore un inciso en el que diga: "En cualquier caso la adopción

corresponderá solo a parejas de distinto sexo". La Comisión ha creído

necesario ratificarse por cuanto esto ya está determinado en la

C6nstitución, en el Código Civil y en el Código de la Niñez y Adolescencia'

En eI artículo noventa y cuatro, el Ejecutivo piantea incorporar dos

datos: el uno, que son los nombres y apellidos del cónyuge o conviviente

y el nombre de los padres, y plantea que para la sustitución de sexo

por género sea neceSario dos testigos para reali

elementos por los que la Comisión ha creído necesario ratificarse en

esto§ dos artículoS. Hay que recaicar, a los colegas asambleístas, que

este informe no es vinculante, por 1o que fllociono la aprobación de1

presente informe de la Comisióri al Pleno de esia Asamblea. Muchísimas

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Luis

EL ASAMBLEÍSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. GTACiAS, SCñOTA
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Presidenta.. Me ha llamado muchísimo 1a atención las dos ttriferencias quE

tiene la Comisión, particularmente controlada por et oficialismo y el

Presidente de la República, alrededor de 1a adopción sobre las parejas del

rnismo sexo y la inclusión o no del nom.bre del cónyuge, la cónyuge o la

pareja en la cédula de iCentidad. El Presidente de la República, de

manera bastante c)ara, le pide a la Asamblea que aclare el tema de la

adopcién de las parejas del mismo sexo. El Presidente en su

fundamentación estima que la norma constitucional prohíbe la adopción

de menores por personas dei mismo sexo; sin embargo 1a Comisión en

este punto picle qLIe se rechace la objeciÓn presidencial, que se acepte

solarnente una pa-rte en cuanto al procedimiento, la Comisión llama

institucionalidad, pero deja e1 informe, de la Comisión abierta la puerta

para que la adopción de rnenores en el país, pueda realízarse por

personas del mismo sexo mediante decisión judici.al. Este es un tenla, no

diría de principios, pero sí es un tema, indudabiemente de percepciones.

Me parece qLre la'propuesta del Presidente de la República en este punto

es bastante clara qara qr.le efectivamente, ia adopción de menores en el

país se la clecirJa scjlamente por personas de diferente sexo. Lo que llama

la atención en la ley es que una viuda por ejemplo no va a poder adoptar,

en cambio, sí se podria por sentencia juclicial materidlízar la adopción

por personas del mismo Sexo. En ese punto yo \roy a estar atento a la

posición del'oficiaiismo porque no es un tema menor" Fuera de esta

Asarnblea están siguiéndonos nruchos ciudadanos para ver

efectivamente,'cuál es la posición que adopta la Asamblea, el oficialismo

que'tiene los votos sobre un terira que divide, por §upuesto, ala opinión

pública ecuatoriana. No es suficiente 1o que propone el informe de la

Comisi$n en el sentido de que para el reconocirniento de menores,'sí se

necesite Ce la concurrencia del hombre o 1á mujer en unién de hecho,
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solamente, para reeonocimiento, dice el informe, pero no aclafa, coffro

pidq el propio Fresidente de la República, para la adopciól y ahí gxiste,

indudalfernente, ¡-ln problema que tiene que ser no dilucidado, porque ya

est.á bastante clara la posición del oficialismo en el informe de la

Comisión y del Presidente de la República,, y de aquellos, como yo, que

consideramos que ia adopción de menores debería únicamente proceder

en el caso de parejas de diferente sexo. En cuanto a la inclusión o no del

nombre del cónyuge o la pareja en La cédula de identidad, existe

igualmente una diferencia. El Presidente, con argumentos más bien

jurídicos y legales, indica que conviene que en la cédula aparezca el

nombre del cónyuge o la pareja para las relaciones transaccionales. La

Courisión dice que ia inclusión del nombre del cónyuge o la pareja

constituiría una discriminación por orientación sexual. Más allá de esta
- - -- - - -- L- -1 - -potencial discrimrnaclon que pudiera ocurrir en un momento dado, sí es

cierto que Se requiere que en la cédula conste el nombre del cónyuge, el

cónyuge o la pareja. Se clice en el informe de la Comisión que sería

suficiente, por ejemplo, que el notario ingresara a los archivos de Registro

Civil para comprobar si la persona que está vendiendo, digamos una

casa, un véhículo, efectívamente tiene o no una relación de orden

conyugal o una relación de intimidad afectiva con otra persona. Pero eso

no ocurre porque hay notarías bien equ.ipadas, notarios suficientemente

capacitaclós y muchas notarías apartadas, con notarios que podrían estar

capacitados pero no tienen los instrumentos para poder acceder a esa

información, ello cuando uno va donde el notario, pero no

necesariamente las lransacciones de cierto tipo de bienes se realizan ante

el notario. Me parece,. entonces, señore.s legisladbres, que en este punto,

por razones estrictamente de seguridad juridica, sí coriviene que se

incluya en la cédula o se mantenga más bien el nombre del cónyuge, del
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conviviente o de la pareja.. Debemos pensar, más allá de esta potencial

d.iscrirninación de la que habia la Cornisión, en la seguridad jurídica en

las reiaciones de orden contractual. tin cuanto al cambio de sexo, a la"

sustitgción del género por el sexo, allÍ no hay mayores diferencias entre

el Presidente y la Comisión, salvo en el caso de que, a decir del Presidente,

se vaya a cambiar el género de manera voluntaria y se requiera la

presencia de clos testigos. En este punto, si ya han resuelto que se pttede

cambiar e1 género o sustituir el sexo por el género voluntariamente

cuando una persona eS mayor de edad, hasta cierto punto resulta

innecesario requerir 1a presencia de testigos. Aquí la posición debería

haber sido otra. Si se permite o no este cambio, pero si está.n de acuerdo

en que alguien pueda voluntarianente cambiar el sexo por el género,

hablar d"e testigos como una formalidad más en nada contribuye a aclarar

un asunto de e§ta naturale za. Síme ha [aáado mucho ia atención en la

argum.entación de la Comisión, lo que sé dice, que se trata el carnbio de

género no de un proceso fáctico sin.o d.e construcción de sentido. No logro

todavíá entender esta terminología, sería conveniente qr.re se la explicara

para poder entender en toda sr.r rnagnitud la firndamentación de la

Cornisión, pero desde todo punto de vista sí parece importante que, al

mónos, si 5r¿ han aprobado que se pued.a hacer esa sustitución de géneio

por sexo vjoluntariamente para quienes tienen más de dieciocho años, no

se inctruya el requisito de los testigos que h-ice absolutannente innecesa.rio

y sobra. Y el otro terna, señores legisladóres, qüe convieire meditar es

alrededor de la inch-rsión en 1á cédula cie esta categoría intercultural. El

Presidente sbstiene que sería suficiente qr-re conste esta condición en el

registro personal, Que existe en el Registro Civil, pero que no aparezca efr

la cédula, la Comisión sostiene que conviene que aparezcaerL la cédLrla.

Ese es un tema com.plicado, porque en lugar de evitar discrimináciones
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va.a genera.r más bien discriminacione.s en 1o futuro. Me parece que debe

constar esta información para efectos censales o pal'a otros en.el Registro

ÚniCo que aparece en loS archivos de Registro Civil, pe.fo no enJa-
céd.ula cle identidad. Al incluir e§a categoría intercultural se va abrir un

espacio, señores legisladores, para que haya en definitiva mayor

discrirninación. No sé si al menos en esta ley vamos a votar las objeciones

presidenciales una a una o si finalmente, Se \¡a a votar en paquete la

objeción como tal. Por ia trascendencia que tiene este tema, creo que 1o

mejor sería que se votara objeción por objeción para que conozca el

pueblo ecuatoriano, atento como está a este importante debate, cuál es

la posición de cada uno de los legisladores. Muchas gracias, señora

Presidenta.--------- :-:--------

LA S'BÑOR¡ PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta. Ramiro 'Aguilar,

-.----.--.------asambleísta Aguilar tiene la palabra.---------
:

----i^EL ASAMBLEÍSTA AGUILAR TORRES RAMIRO. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta. Quisierá hacer hincapié esta mafiana en la importancia que

tiene, que la Asamblea Nacional entienda el derecho a tener ,Cerechos,

repito, e1 cierecho a tener d.erechos y que cüalquier acto que menoscabe

ese derecho a tener. derechos de los ciüdadanos es un acto

inconstitucional. Me alegra, señora Presidenta y señores miembros de la

Asamblea,'eue la Comisión se haya apartado del vetb presidencial en este

punto ignominioso, ignominioso de pedir que sean dos testigos quienes

refrend.en la decisión personal de la m«¡dificación del género. Y 1o que m.e

preocupa máS, porque esta vez estuve muy atento a la lectura del

informe, es la atrsencia de motivación en el veto del Presidente. No

encontré en toda. la lectura del informe la motivación, la razón,la causa,

Pdgina so de 62



w
RtrPÚ.tsLTCA DBIL, ECU]"A§I@R"

di4M,,'Íi'áM,**{
Acta 367

el fundamento para peclir que una persona. que usando su voluntad,

llegada a ia mayoría de edad, tenga que llevar dos testigos al Registro

Civil para hablar de su intirnid-ad, y ahí creo que el informe de la Comisión

pudo haber sido mejor, porque no solamente es discriminatorio sino que

es violatorio del derecho a.la i.ntimidad. Pongamos del hecho práctico para

que ustedes logren entender 1o que se pretende con el veto presidencial,

y que hace bien la Comisión en apartarse. Una persona, cLlmplido sus

dieciocho años, va al Registro Civil, le recibe un funcionario del Registro

Civil, le dice, buenc,, señor, ¿para qué vino? Vine para usar mi derecho

estabLeciclo en la ley a modifica.r rni género. ¿Hay necesidad de una

pregunta adicional a eso? ¿Qué le va a preguntar el señc'r del Registro

Civil? Y ies pido que pongan atención a esto, ¿qué ie va a preguntar? ¿Pot

qué se ltizo homosexuai? ¿Por qué se hizo lesbiana? ¿Por qué se hizo

transexual? O seniillarnente ciebé aceptar la clecisión voluntaria'de una
,ipersona que ailernás está en pleno ejercicio de esos derechos. Pero demos

un paso aclicional, ¿qué les va a pregun tar á los dos testigos, pues, qué

les va a pregtlntar, qué les va a decir? A ver, señoi o Señora, ¿a usted le

consta que el se.ñor que está aquí o Ia señórá que está aquí o la señorita

que están aquí, eS homosexuai, es lesbiana, es transexual? No les pareie

que estamos lleganOo a un purrto de violar absolutaménte, no la

aritod.eterrnina.ción, la intimidad y la Constitución de la República t-utela

el derecho a la intimidad. Por eso les digo, recreen ustedes en sus cabezas

este pequeño interrogatorio, y cuando hablaba de falta de mótivación me

refei;ríaal hecho de que el Presidente, en su veto, 1o que dicé es paradartre

formalidád. Pero qué formali.dad le puede dar la declaracion de un tercero

fren.te a un actc¡ dd voluntad c1e un ind.ividuo, relacionado con su derecho

a la intirnidad y con su derecho a determinai el género. Díganrne, ¿en qué

puede aportar?, ¿dónde está la motivación expuesta por el Presidente?

Pdgina sL de 62



RE,PTItsLT CA DE:11, ECTTT.SDOR

r:Mr,"rr*l***'1,6w,arnar,{

Acta 367

Por: eso ha hecho ,bien la Comisión en apartarse de esto"'porque si la

habría aceptado, si habría.aceptado esa parte del veto, habríarnos llegado

a un momento en el que por sobre el derecho a la intimidatl, Por sob-re el'

derecho a la determinación de la persona mayor de edad está el más

absurclo curuchupismo, el más terrible conservadurismo que procuraría

ponerle cualquier traba al ejercicio de un derecho. Así como el Presidente

está limitando ia posibilidad de la adopción por simple traba mental,

porque no hay ninguna razón legal para que una persona adopte un niño

y, al contrario, sacarle al niño de la orfandad para darle un hogar, pero

partirnos del hecho de que el que quiere adoptar es un dañado, y como

partimos del hecho del que quiere adoptar es un dañado, entonces no

dejemos que se haga y esa es otra cosa que hay que deconstruir. Los

ecgatorianos no podemos partir del análisis de cualquier cosa ancladas

en Ia mala fe o en la desconftanza del otro. En ese orden de'cosas, señora

Presidenta, y tomanclo en cuenta que hay que respetar ese derecho a

tener derechds de manera absoluta, sin cortapisas, no entiendo porque

no hay motivación en la petición del Presidente, en particular de los dos

testigos para e1 cambio de género. ¿Por qué tres?, iPor qué no dos y no

tres?, ¿por qué en vez de que vayan dos, no va uno y al siguiente día va

otro para ver si no cambió de opinión el tipo que cambia de género? Qué

formalidad revestiria un hecho que ,le por si tiene la complicación de la

pregunta que abor d,aría un escenario de absoluta intimidad. Por eso,

insisto, señores miembros de la Asamblea, efl que esa parte dei

informe de la Comisión tiene que ser defendida por 1a Asamblea, y

tiene que ser ratificado el texto originai aprobado por la Asamblea,

porque si el Presidente decide vetar una norma, lo menos que se

puede pedir es que motive los cambios'y que no sea producto de su

subjetividad, clé su forma de entender la vida o cíe quienes 1e van a
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su.surrar al oído 1o contrario. En mi caso, señora Presidenta, creo que

hasta esto es incompleto. He venido sostenienrlo, reiteradamente, que en

el Ecuador se necesita .un cambio constitucionai que permita el

matrin:onio igualitario; pero si ya. es'tar¡ros abriendo la pueqta para

el ejercicio de derechos, respetemos, señora Presidenta y señores

miembros de la Asamblea, ese derecho a tener derechos y no pongamos

cortapisas fundadas más en el prejuicio que en elrazonamiento, producto

de quienes probablemente no quisieran que en el Ecuador existan ni

homosexuales ni transexuales ni lesbianas y que creen qr-le es la ley la

que permite ese tipo de relaciones interpersonales, y que no se dan

cuenta, por su Sesgo homofóbico o por no aceptar SuS propias

realidades de identidad sexual, no se dan cuenta que el Derecho, 1o

único que hace es regular una situación que al final del día son

los Seres hurrranos quienes han escogido. Gracias, señora

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Gastón Gagliardo, tiene

.j

EL ASAMBLEÍSTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,

Presidenta. Como siempre es costumbre, un fraterno saludo a todos los
- 1: l- -----li- l^

amlgos que nos escuchan a través de la radio de la Asamblea Nacional y

nos ven a través de la televisión legislativa. EL tema que estamos tratando

prácticamente es un tema cornplejo, quiero decirles y aquí muchos rne

darán la razón. Quiero confesarles que soy un católico practicante y que

este tema «le esta ley, perdón, genera doS controversias que son públicas

y mediáticas, nadie las puede negar, compañeros asambleistas, en el

tema que tiene que ver con la cédula y vuelvo a reiterar, fueron
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posicionadas mediáticamente. No di mi voto, quiero decirles en el

segundo clebate, les voy a ser honesto, tuve también mis situaciones que

no estaba muy convencido y, sobre todo, tambiérr les confi.eso, que

cuando iba a misa, plles, el cura durante dos meses me dio palo. Pero

nosotros estamos más allá de nuestras creelrcias religiosas, porque un
:

pueblo nos eligió para legislar y fiscatrizaf para todas y para todos; por

eso estarnos aquí l, hay un veto presidencial, y ese veto presidencial no

es que podemos modificar, escúchennos bien y 1os que nos están viencio

y me están escuchando ao,rrí en el Pleno, cambiar una palabra, modificar,

incluir; no pc,demos hacer nada: o ncs allanamos o nos mantenemos en

el texto originai. Esa es la realidad en ia cual nos encc¡ntramos. Yo respeto

corno el que rnás la posicién de. gada uno de mis compañeros

asan:.b1eí.stas aquí. Sabemos que estamos en una posición probablemente

dificíI, pero ya mis compañel:os que me antecedieron han dado varios

visr'rs de a.queIlo, y por eSaS circunstancias, no sé si Ia sociedad

ecuatoriaha está preparada para este tipo cle cambios, será'o no será. En

otros paÍses, probablemente esto ya eS algo normal y cotidiano, sobre

todo sociedades como las europeas que tiene puds muchos años de

desarrollo en relación a nosotros. ,A.sí que 
"orr"id*ro, Y voY a hacer

algunas puntualizaciones que tienen Que ver con estos terrias, más airn

ia Constiiución contempla que nadie puede ser cliscriminado y más aún
.;

por su orientación sexual. En la objeción dei artículo cuaren.ta y seis que

hace 
'ei 

Presiderite de la República, pla.ntea una reforma a,l l-exto cie

adopciones con la finalidad de me.jorár la redacción y esólarecer corrforme

el rnanCatc constitucional, que' quede bien claro, la Constitución io

dont.empla, tfna ley no puecle estar por encima de la Constitución. El

articulo ochenta y seis, si ia riremoria no me engaña, y el literal c) de que

solamente puéden adoptar parejas de distinto sexo. Creo que con eso no
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h.ay mayOr disc.usión, porque 1a. Carta Magn4 rlispone,aquelio,,Otro tema

interesante, el cuarenta y.nueve plantea t-arnbién una reforma con la

finalidad de aclarar, que solamente las parejas de distinto sexo pueden

reconocer hijos en el acto de m.atrimonio o en la inscripción de una unión

rje hecho. En la objeción del artículo cincuenta y uno plantea una reforma

estabieciendo la exigencia de contar corr autorízacion del represerrtante

legal del niñ.o o adolescente, en ios casos en que un extranjero pretenda

reconocer un hijo ecuatoriano posterior a la inscripción y así una serie

fle ternas. Me salto, ahora sí, al a-rtículo noventa y cuatro. En la cédula

que nosotros actualmente utilizamos, prácticamente se daría tres

modificaciones o se inciuirían, que es el tipo c1e sangre, Qüe es si acepta

o no donar los órganos, aunque actualmente me parece que eso lo hace

en forma interna, no estableciéndolo en la cédula, y la te.rcera, 1o que

el tematíene que ver con la discapacidad. ¿Qué se elimina? Solamente r

de la profésión y el tema del estudio, qué estudios tiene la persona' que

esto sí creo se convierte en una situación discriminatoria. SÍ comparto 1o

que el Presidente de la República manifiesta, en 1o que tiene que ver que

tiene que e§tar incluido el nombre del cónyuge o la cónyuge, Y coincido

Con ei compañero Luis Fernando Torres, que en una transacción

económica, que ai hacer un préstamo, al comprar un bien es importa.nte

e ímperiosa la necesidad de que esa persona qu.e hace esa actividad cieba

estar presente con su cónyuge para ambos formalízar una transacción,

en este caso para tener una seÉ{uridad jtlrídica, porque algu.nos, capaz,

podrían hacer 1o contrario, y esto se puedd prestar a Llfla serie de

cuestioñeS que no vale el caso aquí profundizar o en slJ defecto también,

me clisculpan, alguien esté casarlo, puede hacerse pasár también como

estariasoltbrb, corno la cédula ya no, en'un supu.esto ionsentido, no

constarincLuido aqueilo, cuántos no Se pasarían de galanes y al no I

'"Pdoino 
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ppeden decir, soy sciltero, y cómo 1o demue§tra,'tendría qué ir a1 Registro

Cívil a preguntar si esa pefsona es casada o no es casada. Por favor, ei

tema de los padres también lo considero irirportante, porque a veces haY

personas que coinciden con sus noriibres y apellidos y'entonces, la única

forrna a- veces, de determinar si esa persona eS o no eS, uno dice, ah, esta

persona es el hijo de tal cuestión que yo 1o corrozco de Manabí, de

Guayaquil, de Quito y entonces sí es importante que conste el nombre de

la cónyuge, que conste el nombre de los padres de familia y así

cleterminarlo. Siempre se ha determinado eso en la cédula, no es que

esta.mos cambiando radicalmente este documento, simplemente, como

les dije, hay tres aspectos que se están incluyendo, y me parece muy bien

el tema de la discapacidad y el porcentaje. Quién sabe, capaz en a1gún

momento ya no se requeriría el documento en el cual acredite el

porcentaje cle discapaciclad de una persona, y que con un solo documento

pueda rea.lizar las transacciones que dese realizar; qué sé yo, importar

un vehículo y una serie de circunstancias que dan algunas leyes, para

las personas que tienen una discapacidad especial y sale el porcentaje.

Vuelvo a reiterar, capaz podría hasta eliminarse aquello, colegas

asambleÍstas,'así que considero que sí es pertinente en lo que tiene que

ver con la observación que hace el Presidénté de la ltepública en este

tema. Lo otro que es controvérsial, y vuelvo' a decir, capaz no nos

pondremos de acuerdo todos, pero creo que sí debe existir, y me

discuipan mis compañeros, esa formalidad de que si una persona quiere

cambiarse de género vaya al Registro Civil, 1o puede hacer solo, pero más

formal que vaya con dos personas que den fe d.e aquello. Va a ír capa"z

con dos personas d.e su misma identidad y van a dar fe, porque también

esto se puede prestar a otro tipo de circunstancias, alguien capaz 1o mete

preso, después se declara mujer y se quiere ir a la cárcel de mü.jeres,
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qUién sabe, o sea esto puede prestarse para muchas cosas, así que si dos

personas d.arr fe d.e qire esta perso¡ra quiere cambiar su identidad. Si para.

uno casarse Se requiere cle testigos, por qué no también 1o otro, es

controversial, capaz no estaremos de acuerdo, compañeros asambleístas,

pero asi piensa quien está hablando y sobre todo, el hecho es,

compañeros, que se debe dar esta formalidad y evitando inconvenientes

en ei futuro, si uno se casa y, como 1o dije, tiene testigos y 1o otro

también. Entonces, bajo esa circunstancia, compañero ponente, yo sí le

rogaría que tra.temos de hacer un esfuerzo, y el Presidente mandó un

veto de estos trece artículos, considero yo que debemos allanarnos

totalmente a este veto, es 1o único que le pido, y vuelvo a reiterar mi

respeto al punto de vista de n:uchos compafieros, que en estos temas,

probablemente nunca vamos a estar de acuerdo, son controversiales

y, sobr'e todo, 1o importante que me había olvidado de decir, que' si

aiguien 'quiere cambiarse de género, por io ménos conseguit'á el

objetivo, Lo uno que pedía el informe sin los testigos, y este que sí,

pero a la larga el objetivo es que ese ciucladano o ciudadana' podrá

cumplir ese anhelo y ese <lerecho que tiene toda persona a cambiar de

'identidad. Así que hago esa propuesta, compañera Presidenta, de que
i

votémos y que nos allanemos totalmente al veto ciel Presidente de la

República, eUe ha dado stts razones en torno a estos trece temas.

MuchisimasgráciaS.--------...--_-.--.---
.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambieí§ta Alexandra Ocles.-------

LA ASAMBLEÍSTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, compañera

presidentu.: C..o que amerita en esta mañana poder establecer algunos

elementos que son importantes y que ftreron además, recogidos en el
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contexto de, discusión de ia Comisión con respecto a tra ley, Uno de los

puntos fundamentales que uno tiene que reconocer es que estas luchas,

qüe.vienen de las minorías, que mucho':se .soslayan.Cuando dicen que

porqué hay que hacerle caso a las minorías; sin embargo son esas

minorías las que el día a día van estableciendo cambios estructurales

para el país. Yo vengo de una minoría, y por más de treinta años el

movimiento afrodescendiente, afroecuatoriano ha ido consiguiendo

aspectos qLte le han transformado la vida y sus condiciones y Sus

derechos en una lucha continua, eso no cambia y no para. En el mismo

caso de los colectivos LGBTI, son luchas también históricas, luchas que

nos enfrentan a los 'ciudadanos y a las ciudadanas en un escenario

complejo, eüe pueden tocar fibras íntimas, que puede tocar la moral, que

pqeden tocar los principios reiigiosos, pero sí creo que eS importante

de'cir que más allá de esos aspectos, en los que Seguramente cada uno de

nosotros tendrá su punto de vista y no encontraiemos, tal vez en algunos

casos, un punto de acuerdo, hay un tema cle derechos, queridos
r r 1 -1-,---1^-companeros y compañeras, hay tema de derechos que no puede Quedar

dejado de lado por ei simple hechc, de que mis propias convicciones iro

me 1o permiten, o porque alguien más así 1o establece. Creo que eso tiene

que ver entonces con la necesidad de ponerse en los zapatosdel otro. Qué

pasaría si alguno de nosotros o de nosotras tenemos un hijo, una hija

que está en esas condiciones, que en su momento declara y nos cuenta

que tiene uná orientación sexua.l distinta, qué vamos a hacer, cómo

erionc.u va a actuar nuestra conciencia cuando nos toque pensar en la

garantía de derechos de nuestro hijo o de nuestra hija. Ese sí es Lln tema

q.r" h.y que reflexionar. Pero tarnbién hay que decir que en estos ocho

anos, nueve anos de revoiución ciudadana, en ningún otro Gobierno,

segurarriente los colectivos trans, los colectivos LGBTI, van a encontrar
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el apoy'o, la cercanía y el acoger una serie de reivinciicaciones que los

colectivos nos han planteado. Más allá de que nos gUste o no, es que

cclnvivimos en esta sociedad con amigos, Con amigas, con conocidos y

muchas veces familiares que pertenecen a una orientación sexual

distinta. Frente a eso no podemos cerrar los ojos, y frente a eso, frente a

esa reatcr,act de discriminación, es que también este Gobierno ha

empezad,o a trabajar una agenda con esos sectores. Es posible que no

nos guste, vuelvo ¡r repito, en 1o personal, pero aqlrí la ética en la política,

pasa también por reconocer que hay estas realida«les sociales. Es

entonces que la Comisión en un trabajo y en u.n debate fuerte, incluso a

la interna de la propia Comisión y también con nuestros compañeros de

bioque, ha establecido 1o que, sobre todo en el artículo noventa y cuatro

de la Comisión se plantea. Un aspecto que es r¡i.tal, qr-re hoy eS este

Gobiárno el que acoge, eS ltn ava.nce, claro que eS un paso, no eS el que

nos gr.rstaría, no es el que les gustana a los coiectivos trans, seguramente

más adeiante nos toque pensar en cómo una realidacl que se presenta-, lo

del matrim.onio igr.lalitario, nos tocará discutir como sociedad, claro que

sí, seggramente este no es el momento, estas ro aorr las conriiciones, pero

ha habido 'una apertura para recoger aquellos planteamiento§, en lcls

cua.les un sector de la población se debate día a día por efectos cle la

ctiscriminación, por efectos de que cuando va al banco y presenta su

cédurla, Se encuentra con que esa persona que tiene una apariencia

femelina, resultá que en realidad en el aspecto bioiógico es un hombre y

tiene dificultades. o cuando se acerba á votar con apariencia fémenina'

tiene que hacer la fila en la fila de los hornbres. Esos son temas que hay

que ir tránsformando, que aunque le pasen a una, a dos, a tres personas,

hacen parte de nuestra realidad y de nueétra cotidianida.d. En esa

médida, es que la Comisión establece en el artículo'noventa y iuatro, la
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po"iUiUa.d de que por una sola vez, con Ia mayoría de edad y en un acto

opeional, que además es un acto íntimo, PUQS, es un acto íntimo, cuando

uno Se Va a casar; obviamente, lleva los testigos, cuando uno va, a Sacar

la qédutra no, no va con toda la familia detrás a que certifiquen que voy a

cambiar mi cédula o que voy a sacar la cédula, ese es un acto personal,

es un acto íntimo, por eso habíamos negado en ese aspecto e1 veto,

cuando nos toca presentar testigos, aún para las personas

heterosexuales, queridos compañeros, también pudiendo hacer ese

cambio, creyendo en una reivindicación política, tenemos que lleva.r

testigos que adernás sean de sexo contrario a nuestra condición de

género. sí es un poco complejo, pues, sí es Lrn poco complejo y

además sí vulnera ese aspecto íntimo de mi opción, en este caso. Por

eso entonces, 1a Comisión se ratifica en el informe que hemos

presentado, se ha ratificado en esos aspectos, porque consideramos

que ningu.na ley tiene Por qué seguir sosteniendo ni consolidando

discriminación, ese eS un hecho en el que estamos totalrriente en

contra, ninguna ley tiene que genefar discriminacíón. Pero hay que

reconocer que Son pasos que hemos dado, pasos que Seguramente

a los colectivos que hoy se ven beneficiados o en algunos otros

casos afectados por este tema, abren la puerta a que podamos seguir

clebatiendo entre nosotros, como miernbros cle una sociedad, estos

aspectos que en'algún momento de ia historia, nos van a cobrar cuenta

por 1o que podamos resolver en ese senticio. Yo, compañera Presidenta,

con eso aclaro también nuestra postura como Comisión, entendiendo que

por 1o'menos en ei contexto cle n.uesti^o bloque, ha habido un llamado a

que pueda haber un allanamiento al veto presentado. Gracias,

Presidenta.---------.---------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. El ponente de 1a Comisión; asambleísta
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EL ASAMBLEÍSTA TERÁN SARZOSA FAUSTO. Gra.cias; señora

pre-sidenta. En vista de las observaciones de parte cle 1os señores

asambleíStas, este Asambleísta como ponente pide, por favor, o mociona,

el allanamiento total al veto de1 Ejecutivo.------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora secretaria, por favc:r, tome

votación.

LA SEñORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleístas, por favor,

sÍrvanse registrar en su curul elqctrónica. De existir algr.ena novedad, pcr

iavor, infcrrmar a esta Secretaría. Gracias. Ciento doce asambleístas

presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone en consideración del

pieno de la Asamblea Nacional el a.llanamiento total a la objeción parcial
.,1

realízad.a por el señor Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley

Orgánica de Gestión de la Ictentidad y Datos Civiles. Señoras y señores

asambleistas, por favor, consignen Su voto. Señor operador, presente los

resulta.dos. Ochenta y dos votos afirmativos, un uegativo, seis blancos,

veintitrés abstenciones. Ha sidc'' aprobado el alianamiento total a la

objecion parcial realizad,a por el señor Presidente de la Replblica, al

profecto cle l,ey orgánica de Gestión cle la l<lentidad y Datos civiles,

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleístas hemos a.gotarJo el

.-------.-...-.-.--.----------.-ürden del Día, se clausurala 'sesión.---------------

LA SEñORA SECRETARIA, Tomado nota, señora Presicienta, SC
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La señora Presidenta clausura la sesión cuando son las once horas

dieciocho minutos.

Preside de la Asamblea Nacional

ALVARADO
Prirnera Vicepresidenta de la Asa Nacional

vIIr

n^

\l !r)0
LIBIA FIVAp oR.DoÑEz

Secretaria Generál de'la Asamblea Nacional

FRS/mdc
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