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En Sangolqui, cantéon Rumifiahui, provincia de Pichincha, a

los catorce dias del mes de abril de mil huyezientos noventa
y . ocho, en el =salén Tiwintza de 1la Academia de Guerra del
Ejército, sede de 1la Asamblea ‘Nacional Constituyente,. bajo
la Presidencia de su titular Osvaldo Hurtado Larrea, se instala
la sesidén matutina, siendo las diez horas, diez minutos. P
En 1la Secretaria actiia Diego Ordodnez

el doctor Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente. -———————=———-

A esta sesidén, asisten los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ POLIBIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOSA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HARO HARO CORNELIO

- JARAMILLO NUNEZ JOSE
SANCHEZ BOLIVAR |

JIJON GUERRERO JOSE
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALDONADO RUIZ LUIS
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MARTINEZ GONZALEZ GLEMY
MERCHAN LUCO NICANOR
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BEJARANO RICARDO
0JEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACARI VEGA NINA
PARRALES MARINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SAES SALINAS SEGUNDO
VEGA ARMANDO GUSTAVO
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SANTILLAN OLEAS EDGAR | - VEGA ILAQUICHE JOSE
SEVILLA MONTALVO JUAN -~ VERA -ARRATA ALFREDO .~ ..
TRUJILLG'?ASQUEZ'CES&R -+ VELA PUGA ALEXANDRA _
VALAREZO SIGCHO MIGUEL - “ VILLACRES SANCHEZ WASHINGTON
VITERI JIMENEZ CYNTHIA | - ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
oo

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesién. Seifior Secretario,

sirvase leer el Orden del Dig, ——=——mccmmmm e

_II—.

EL SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. "1.- Primer debate
del informe de la Comisidn Especializada Segunda del 8 de
abril de 1998, sobre Funcidn Electoral. 2.~ Primer debate
del informe de la Comisidn Especializada Novena del 8 de abril
de 1998, sobre Presupuesto del Estado. 3.~ Primer debate
del informe de la Comisidon Especializada Cuarta del 8 de abril
de 1998, sobre Justicia Constitucional. 4.- BSegundo debate
del informe de la Comisidon de Constitucidon de 30 de marzo
de 1998, sobre Funcidn Judicial. 5.- Segundo debate del
informe de la Comisidn de Constitucidn sobre la
Superintendencia de Seguros. 6.~ Segundo debate del informe
de la Comisidon de Constitucidon sobre Reforma e Interpretacidn
de la Constitucidn. 7.- Segundo debate del informe de 1la
Comisidén de Constitucidn sobre Contraloria General del Estado".
Hasta ahi el Orden del DPia, —————————-—————————m———m

El, SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, el informe correspondiente
al primer punto del Orden del Dia. Alfredo Vera, tiene 1la
palabra. ——--—=-————m-—romm o e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, seiliores
asambleistas: A mi me ﬁarece que las cosas en la vida hay
que darles la seriedad que corresponde, Usted quiere, aeﬁni‘
Presidente, darles 1la bienvenida a 1los sefores del bloque
Social Cristiano y yo no tengo inconveniente para eso, porque
'aﬁui nadie les ha dicho que se vayan y nadie les puede impedir
qie regresen: pero el jefe politico de ellos ha tenido 'u_na
ftantiﬂad dé Expresiuﬁe3, y ﬁsteﬂ. seﬁnr“Presidente, ha tenido
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unas Trespuestas, que a mi, personalmente, no me satisfacen
¥y quiero sentar mi protesta por eso. Porque el sefior Jaime
Nebot ha venido intentando manipular y manejar esta Asamblea
desde sus inicios, a través de la linea telefdédnica ha tenido
contacto con todos los dirigentes del bloque socialcristiano
y con usted también, sefior Presidente, y las cosas que aqgui
se han resuelto, se ha resuelto con €1 vote a favor o en
contra, pero con el voto de los socialcristianos y ustedes
formaron una mayoria entre el gobierno, el partido Social
Cristiano y la Democracia Popular. Si esa mayoria no funciond
no es culpa nuestra, Yy no nos van a venir ni a chantajear,
ni a amenazar, ni a manejar las «cosas «con un criterio
politiquero gue lo rechazamos totalmente. Nosotros hemos
venido a trabajar, lo hemos demostrado, hemos participado,
hemos ganado y hemos perdido, asi es la democracia. Los
sefores se fueron porque quisieron 1irse, porque se estaba
violentando una norma aprobada por ellos mismos y fue una
actitud de 1la Asamblea el rechazo a la manipulacidn que
pretendid hacer el Congreso; mientras tanto hay problemas
palpitantes que no se los quiere enfrentar, o que si se lo
gquiere enfrentar, no se dice la verdad de lo que se esta
pensando; uno de ellos el de la seguridad social. El dia
midrcoles, me parece aque fue, sefior Presidente, que pedi,
le pedfi a usted por dos ocasiones vy al finalizar la sesidn
volvi a insistir; no estoy reclamando derechos de autor, pero
usted mAs de una vez ha dicho que fue el de la iniciativa
vy no es verdad, el de la iniciativa fui yo, para pedir que
se haga una declaratoria vy que usted someta a consideraciodn
de 1a Asamblea, los criterios con que se 1iban a manejar el
tema de la seguridad social, para declarar que no se iba a
privatizar el seguro social, ni que se iba a eliminar el seguro
campesino. Esta mafiana lo he oido a usted, sefior Presidente,
que dice que hay cuatro temas que son los que vamos a trabajar
y se olvida de la educacidén, y se olvida de una serie de temas
que son dimportantes; y como esto tenemos que manejarlo no
solamente- hacia adentro sino hacia afuera, mi respeto para
todo el mundo hacia adentro, pero hacia afuera tengo que
reclamar cuando se quiere manipular la verdad y dejo sentada

por eso mi protesta, sefior Presidente. Yo he pedido que a
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los sefiores que faltaron, no se los pague los dias que faltaron
porque asi se nos ha tratado a todo el mundo y ellos no tienen
ningiin privilegio, ninguna corona para abandonar el trabajo,
hacernos perder cuatro dias dedicados a discutir sobre un
tema electorero y luego, echarnos la culpa que no hemos
avanzado en el trabajo que tiene a su cargo la Asamblea
Nacional.. Y gquiero aprovechar, sefior Presidente, porque se
ha producido un hecho que 1llama 1la atencidn -y quiero
denunciarlo piblicamente. El periodista de Ecuavisa, Félix
Narvaez, fue agredido y asaltado en dias pasados ¥
desgraciadamente no se ha hecho piliblico esto y resulta gue
después presta un vehiculo y lo utiliza y a ese vehiculo le
rompen los vidrios y le hacen una nueva agresidon, como yo
me he enterado de eso, se lo he preguntado y me ha dicho cuales
son las realidades de este acontecimiento; y &1, como vyo,
pensamos (que sSe trata de una retaliacidn que tiene seguramente
origenes en los poderes del Estado y eso no puede ser seiior
Presidente, y como ya se estd haciendo costumbre del maltrato
a la gente, el maltrato a las personas y el maltrato a quienes
no estan de acuerdo con determinadas ideas, quiero denunciar
piblicamente esto, y como el seifior Feliz Narvaez es uno de
los periodistas que con mayor asuidad ha cubierto el desarrollo
de esta Asamblea, quiero piblicamente expresarle mi solidaridad
y demandar de 1los sefiores asambleistas, la solidaridad para
con el periodista Félix Navdez. Finalmente, sefor Presidente,
ya que de afuera se permiten hacer amenazas, fijar normas
y reglas, le quiero pedir con todo respeto, pero con toda
energia, que se le ponga plazo y limite al tratamiento de
la seguridad social, porque no podemos permitir que el pais
esté afectado por un paro frente a 1la amenaza que los
campesinos sienten, que no se les dd un trato de equidad vy

de justicia como ellos demandan. Muchas gracias, -—-—-——=———=w=-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Marcelo Dotti, =——==-——mmme e

EL  SENOR  REPRESENTANTE DOTTI  ALMEIDA: Gracias, seifior
Presidente. Como premisa, no necesitamos el -monitoreo moral
de usted, sefior Vera, para saber que no vamos a cobrar los

emolumentos, no necesitamos su monitoreo moral, sefior., Usted
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estd . équivocado con nosotros .y conmigo. ' No necesitamos el
monitoreo de Vera, é&tico, ni moral, para sabér cémo conducirnos
sefior Presidente, nosotros no distorsionamos 1la verdad, 'ni
manipulamos, ni le hacemos el. juego a los dinmovilistas en
contra de la demanda ~del pueblo ecuatoriano de tener una
Constitucidén nueva, buena y sana; nosotros hemes venido a
cumplir con el mandato del pueblo y si nos hemos ido de aquil
durante 'tres dias, es como una advertencia a aquellos, que
como Vera, pretenden mantener al Estado ecuatoriano como
cuchara y como escenario electorero. Eso venimos aqui a
impedir nosotros, para empezar, senor Presidente, Ahora usted
nos dara y me darda a mi la razdén por las innumerables ocasiones
que mis compaifieros del bloque socialcristiano y gquien habla,
le pedimos la palabra para solicitarle, siempre con
comedimiento pero con firmeza, que pusiera usted en el Orden
del Dia 1los temas esenciales, sefior Presidente, los temas
cuya solucidn o falta de solucidon hacer sufrir al pueblo
ecuatoriano, la respuesta de la mesa directiva siempre fue
que no hay la palabra porque no consta en el Orden del Dia,
que no son los temas de protocclo, tenemos diez dias laborables
para que esta Asamblea 1llegue al treinta de abril, al limite
que nos did el puebloc para entregar una nueva Constitucidn
y lo fundamental, aquello que el pueblo ecuatoriano reclama
y demanda como solucidén, no ha sido tratado, aqui ha habido
semanas de discusidn intrascendente, preguntandonos de quién
tiene que ser la iniciativa de 1las leyes; preguntandonos,
si tenemos que votar diputados en la primera o segunda vuelta.
Eso sefior Presidente, siendo importante no es esencial y porque
no es esencial al pueblo ecuatoriano le importa un comino
partido en ocho; el pueblo quiere comer, quiere educarse,
quiere empleo, quiere trabajo, quiere hospitales bien
atendidos, quiere una seguridad social que no le atropelle
al afiliado y lo trate como mendigo, al afiliado que es duefio
del seguro; quiere que se combata la corrupcidn, al delito
y a la violenciaj; quiere un Fondo de Solidaridad que opere.
Esos son los temas que han sido dejados para los {ltimos diez
dias, cuando no hay ni reservas fisicas, ya no hay el vigor,
ya no hay ni siquiera el fundamento verbal, la gente esta

cansada sefior Presidente, estos temas que el pueblo requiere
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y demanda debieron haber side tratados con anterioridad ¥
con oportunidad. El treinta de abril se nos acaba el plazo

y aqui no se ha hecho ninguna reforma fundamental en beneficio
social o en Dbeneficio ' popular, salvo los temas ~de la
gobernabilidad, no hay reformas que favorezcan al pueblo
ecuatoriano, sin embargo, si ha habido los arrestos, la
solidaridad para contrariar la voluntad popular y violar 1la
Constitucién y 1la ley, y aqui me ha  de permitir, seior
Presidente, recordar que el pueblo del Ecuador en mayo pasado
votd para estar sin nuevo sistema electoral; el pueblo puede
escoger de votar de entre una lista o de entre varias personas
de diferentes listas, esta fue la decisidén del electorado,
de s8u majestad 1la soberania popular, Sefior Presidente,
nosctros por el deber de facilitarle al pueblo ese voto que
el escogid habiamos propuesto que para vétar en plancha,
si el pueblo asi queria, pueda establecer una sola y larga
raya, asi como acogimos con buenos ojos que se facilite el
voto pluripersonal, poniendo no el casillerito, sino la fotito
al lado de cada candidato, no nos parecid mal, porque eso
es facilitarle al pueblo un sistema de eleccidn que &1 mismo
escogid. Mads tarde el Congreso Nacional, con su inequiwvoca
e inviolable facultad de reformar la Ley de Elecciones, porque
nadie le ha prohibido al Congreso eso, establece una norma
de facilitacidén que asi como para votar unipersonalmente se
ponia la fotito, sefior Presidente, era licito y era operable
poner junto al emblema del partido un pequefio casillero para
ahorrarle al elector votar dieciocho veces en Guayas, catorce
en Pichincha, es una facilitacion. Pero aqui ardidé Troya,
protestaron los mismos que unos dias antes habian aprobado
contrariando la voluntad popular, habian aprobado el voto
en plancha, cerrado, exclusivo y excluyente para diputados
nacionales; mire usted, miren ustedes, la incoherencia, listas
cerradas cuando les conviene y cuando hay una facilitacidn
para lista abierta, arde Trova, v se arma un escandalo en
el pais y se nos acusa a nosotros, dénde estd la incoherencia,
donde estda el doble discurso? Esa, entre otras, fue la causa
y la razdon de nuestra protesta y de nuestro abandono de 1la
Asamblea' durante unos dias, como advertencia en nombre del

pueblo, que se estaba engafiando al pueblo ecuatoriano, que
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al pueblo no se le estd cumpliendo en lo qué el pueblo desea,
demanda’ y exige, sino tonterias, sefior Presidente, que siendo
algunas- de ellas imputtahteag7 féitefu, no son esehtialeé;.
Hoy hémﬂs vuelto, si, sefiorr Vera, a poner una condicidn en
nombre del pueblo, aqui vamos ‘a: estar hasta el treinta de
abril y ni un dia mls, no tenemos cara para pedirle mads dinero
al pueblo para quedarnos un mes mids de trabajo después de
haberle incumplido, treinta de abril debemos entregar una
Constitucidén y aqui estamos para exigir y advertir, que el
pueblo no tiene que ser mentido, ni engafnado, ni manipulado,
para advertir sobre nuestros temas. Nosotros abogamos por
un Seguro Social fuerte, robusto y un Seguro Social campesino
bien financiado; un seguro que .establezca el seguro privado
competitivo, que le pague intereses por la cotizacidén mensual
a los trabajadores, que d& una pensidn jubilar decente y digna
para que el dinero del afiliado no se roben los ciento cuatro
sindicatos del seguro y no se lo siga robando al Estado.
Para eso hemos venido y regresado hoy dia, para que no haya
nunca mas en el pais paro vy huelga por ningiin concepto en
los servicios piiblicos, para eso estamos aqui, sefior
Presidente, estamoes para crear un matrimonio y un entendimiento
entre el Estado y la empresa privada, que permita darle trabajo
y empleo a los ecuatorianos que no tienen donde trabajar;
estamos aqui para combatir el delito, para que haya prision
de por vida para aquel que mata a la victima de secuestro,
de violacidn y de robo; para culminar la normatividad contra
la corrupcidn, para eso hemos vuelto. Aqui estamos y hemos
vuelto, para que el Fondo de Solidaridad adquiera rango
constitucional y sirva para financiar la vivienda de la clase
media, la vivienda de 1las clases populares, l1la salud del
pueblo, la educacidn, Fondo de Solidaridad constitucional,
sefior Presidente, aqui estamos para culminar las normas de
descentralizacion que nos permitan atender a la Costa
ecuatoriana, destrozada y desatendida como secuela del fendmeno
de El1 Nino, y aqui estamos finalwmente, para reconocer la
diversidad de nuestros pueblos indios y sus derechos ceolectivos
y para impulsar el agro y 1lo pecuario en el pais como
estrategia fundamental del desarrollo, para eso estamos aqui,

sefior Presidente, y para decir que no estaremos un dia méas
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del treinta de abril, y ese dfa ya veré las caras de los
respunsaﬁles diciéndole al pueblo ecuaturiann. no tenemos
Constitucidn todavia. Nosotros si podemos presentarnos: con
la frente amplia y limpia porque consta en actas las enésimas
ocasiones que a usted, sefior Presidente, le pedimos que ponga
a discutir lo que es esencial, lo que es principal, se nos
dird qué han hecho ustedes? Nosotros, sefior Presidente, somos
dieciocho de setenta, no tenemos Presidente de la Asamblea,
no sSomos miembros del grupo inoperante de la mayoria, ni
pertenecemos al grupo inmovilista que no quiere que nada cambie

en el pais, que siga el telé&fono como estia, la luz como estéa...

EL. SENOR PRESIDENTE: Termind el tiempo, termind el tiempo,

termine su intervencién o cierro el micréfono .—-——————————————-

ELL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA; Si, estamos aqui, seiior

Presidente, y yo no estoy ofendiendo... "—=——=—=m—mm—mmeaa————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, silencio, cémo le hago callar,
le tapo 1la boca? Como le hago callar? Le he quitado el
micrdfono, le he quitado el micréfono y eso debe entenderlo
usted. Miren yo invocaria a ustedes, por favor, que no
entremos en un larguisimo debate politico e iniciemos el Orden
del Dia y si ustedes me permiten, formularfia unas cuatro
precisiones. El tema del seguro social no ha podido ser
considerado por la Asamblea, no porque la Presidencia se haya
opuesto, como se insinfia en esta dintervencidén, no ha sido
tratade porque la Asamblea no tiene un informe para segundo
debate en esta materia, y quien preside esa comisidn pertenece
al partido Social Cristiano. Esa es la verdad, esa es la
verdad, no es que he dado la espalda a los temas sociales.
No creo que hayamos aprobado tonterias, hemos aprobado cosas
muy importantes y entre ellas, el dia de ayer, la Reforma
al Banco Central, eso va a tener que ver mucho con el futuro
econdmico y social del pueblo ecuatoriano. No nos hemos
quedado solamente en los temas de gobernabilidad que sin duda
tambi&n van a contribuir al progreso del Ecuador. En mi larga
vida académica jamds me he tomado ideas ajenas y las he

convertido en propias, siempre he citado a los autores y menos




Acta No. 59 Pag.: 9

voy a tomarme una idea ajena en la politica actual, yo he
dicho, en varias declaraciones, que la Asamblea por unanimidad
ha confirmado la vigencia del =seguro campesinu,;leén es 1o
gue he dicho, Es falso, absolutamente temerario, que yo haya
dicho que esa fue iniciativa mia, esa fue iniciativa, como
a todos ustedes les consta, del arquitecto Vera y si algin
medio de comunicacidén ha incurrido en un error, por favor,
le pido hacer la rectificacidn correspondiente. Lea el primer

punto del Orden del Dia, por favor.- —-——=——=——————————m————————

EL SENOR SECRETARIO: Uno. Primer debate del informe de 1la

COMLBION, ¢, === o e o o e e e o e e e o e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Si le doy la palabra vamos a ir a un
debate intenso que va a hacerle dafiv a la Asamblea, para qué,
para qué? Ahi tiene los tres minutos, en seguida le voy a

dar a usted también. ~——=——=-——rom e

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seinor Presidente, senores
representantes: Es grato darles la bienvenida a los amigos
del frente, porque este es un trabajo mancomunado frente a
nuestras legitimas diferencias; pero cuando uno comete un
desliz, no puede venir més bravo todavia a imponernos
condiciones a un cuerpo colegiado, el primer Poder
Constituyente del Estado, que viene cumpliendo un trabajo
con todas las dificultades, pero no estd bien, senor
Presidente, que hoy se bajen de la camioneta y dicen que ya
no son de la mavoria y gquieren culparle a todo el mundo, menos
asumir su verdadera responsabilidad. Y eso no estda bien,
senor Presidente, eso es bueno decirlo ahora, porque nos
estdn constrinende a que al treinta o terminamos o terminamos,
y aqui nos cierran la puerta y si nos quedamos adentro, nos
quedamos de por vida, porque quieren hasta imponer la pena
perpetua y eso, sefior Presidente, zsignifica una doble conducta
que repudia la democracia en este pais. Aquil estamos nosotros,
hemos perdido dinnimeras veces en nuestras propuestas y al
siguiente dia hemos replanteado, hemos intervenido y hemos
participado como ayer participamos directamente para darle

cristiana sepultura a ese cendaculo politiquero de la Junta
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Monetaria, despolitizando al Banco Central del Ecuador.  En
la practica se dan los hechos y ahi es en donde nosotros
creemos que cumplimos un mandato y no es cuestion de- venir
a enrostrarnos una representacion de gente que dice que hﬁﬁe
pais, sin asumir  una responsabilidad, que hacen pais,
abandonando la Asamblea. Es bueno meditar sobre estos hechos
porque estamos en la retina . del pais y vamos .a cumplir un
papel decoroso y, por favor, aqui no venimos con el prurito
de reformar la Constitucidn porque hay que reformar, hay
instituciones que deben mantenerse porque es saludable que
se mantenga, pero hay temas que hemos venido dimpulsando ¥
que tenemos gque continuar ese tramite para que se apruebe,
Hemos de exhortar 1la presencia de los representantes del
partido Social Cristiano, porque ellos presiden las comisiones,
porque ellos van a hacer viables los debates, van a facilitar
el trabajo de esta Asamblea, da la dimpresidn de que son
compilados de piedra y no, =on actores directos y responsables
del éxito o del fracaso de esta Asamblea. Gracias, sehor

Presidente, == o o o s i o o e o e e e e o e e e = i
ELL, SENOR PRESIDENTE: Victor Lobato, tiene la palabra., —-=—=——=—w==--

ELL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Gracias, sefior Presidente.
Como siempre muy corto pero practico. Efectivamente, seifior
Presidente, creo que en esta oportunidad me cabe la iIntima
satisfaccidn como miembro de la Comisidon Sexta de haber
dispuesto al sefior Secretario, abogado Marcelo Briones, para
gue presente la semana pasada el informe correspondiente a
seguridad social de tal suerte que lo que se estd aseverando
aqui, carece de verdad, eso no se quiere tratar o simplemente
no se ha querido tratar, eso es otra cosa, pero nosotros los
miembros de la comisidébn, en su oportunidad y comc corresponde,
hemos estado atentos a cumplir con nuestra responsabilidad
en lo que tiene que ver con la cuestidn del seguro de salud
y proximamente estaremos entregando lo gque tiene relacidn
a trabajo. Por otra parte gquiero exhortar una vez mas, con
todo el comedimiento y con todo el respeto que se lo merecen
todos los sefiores asambleistas y particularmente usted, sefior

Presidente, que ya se acaben esta clase de insultos o por
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lo menos de referencias reciprocas que hacen entre  personas
'y grupos que tienen interés ségﬁramenté en protagonizar pero
no en trhbajar; porque se habla de trabajo y a reglﬁn”sﬁﬁﬁidq-
se-dil&pida el tiempo, tieﬁe-que'darse ejemplo con los actos
que tiene que cumplir, hay que predicar con 21 ejemplo. El1
pueblo ecuatoriano efectivamente tiene grandes expectativas,
estuvo en consideracién a que la Asamblea Constituyente pueda
cumplir hasta el treinta de ﬁhril. nosotros hemos venido
permanentemente, los del bloque de la dos catorce, insistiendo
y pidiendo que se trabaje y que no se hable en forma desmedida
dilapidando el tiempo, pero no hemos sido escuchados. En
todo caso creo, sefior Presidente, que para nosotros ha sido
una buena oportunidad para retomar nuestra responsabilidad
y con esa responsabilidad, que es propia de todos los
asambleistas, esperamos que sSe cumpla en debida forma con

el mandato del pueblo. Gracias, sefior Presidente., ======m—====-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante José Vega. Le ruego ser

BT @V @, —— e e

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE: Sefior Presidente, gracias.
Quisiera que no se preocupe tanto por el tiempo. Sefior
Presidente, sefiores representantes: A mi personalmente no
me duele, ni hiere, lo que grita aqui adentro, senor
Presidente; si es8 que somos honestos, si es que somos
consecuentes con el pueblo, si es que verdaderamente
representamos al pais, démonos un ejemplo de honestidad, de
responsabilidad, de hablar lo que merecemes al respeto entre
unos a otros, no vengamos a dinsultar. Como lo dije aqui,
personalmente no temo absolutamente nada, puede gritar hasta
que se escuche en el Congreso Nacional, a mi esc no me importa,
sefior Presidente, lo que importa es el pais, la gente, 1los
ecuatorianos que estdan sufriendo y por elle, yo he dicho
iCudl es el error que nosotros hemos cometido para que se
vayan los amigos del partido Social Cristiano? Ninguno, sefior
Presidente y simplemente por cuestidn electoral, entiéndanos
bien, sefior Presidente, sefiores representantes, nada mas,
Yo no encuentro otras causas porque aqui yo mucho respeto,

mis respetos a los representantes que estan aqui del partido
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Social- Cristiano, pero si yo tengo que rechazar esa opinidn
caduca- de Jaime Nebot. (Porqué, sefior Presidente? Porque
Jaime Nebot tendrd que ordenar a sus peones de Bsus fﬁhricas'
pero - no ‘a nosotros los asambleistas, que somos  dignos
representantes elegidos por el pueblo ecuatoriano, por no
Jaime Nebot. Entonces, seiior Presidente, aqui un¢ nos va a
hacer temer diciendo que somos hasta el treinta, vyo puedo
quedarme hasta el treinta y uno, porque quiero ir festejando,
sefior Presidente; si es que hago buena reforma. Aqui nadie
nos va a poner limites, ni decir que, obviamente aqul nosotros
estamos empenados en trabajar, para hacer una mejor reforma,
pero no vengamos diciendo que nosotros somos duefios de esta
reforma y ahora si queremos hacer esta reforma, de ninguna
manera, Sefior Presidente. Por eso las comisiones que estdn
llevando a 1la Presidencia, quiénes son, quiénes son los jefes
de bloque, quiénes son? pregunto Yyo. No es Pachakutik? No
es la Izquierda Democrédtica? Son mayoria de los compafieros
socialcristianos y donde esta la responsabilidad que tanto
nos habla gque cuando dice gue estamos gastando, estamos
cobrando demasiado el Nebot, por gué no dijo al dia siguiente
cuando nosotros sacamos ese presupuesto, ahi hubiera sido
coherente sefior Presidente, cuando Nebot diga en ese momento,
yo retiro a mi gente porque &l considera asi, como que no
fueran capaces de 7rTesolver ellos mismos por su propia
conciencia, sino da decidiendo el otro, eso es absurdo, seifor
Presidente, aqui en este pais. Yo no tengo que consultar
nada en absoluto a Lucho Macas, porque vo tengo mi capacidad
suficiente y responder a mi pais, sefior Presidente, Por eso
sefior Presidente, sefiores representantes, una vez mads deseamos
que sigamos amigos contribuyentes para mejor reformas de esta
Constitucidén y que ojald de hoy en adelante, que no estemos
en esa pendejada de discusidn, sefor Presidente. Muchas

graciag, ——mmmm e e e e e e e e e e e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE: José Llerena tiene la palabra., —-=-—==—=——=-

EL, REPRESENTANTE LLERENA OLVERA: Sefior Presidente: El1 partido
Roldosista ha venidoe a trabajar y ustedes, compafieros

asambleistas, saben y estédn conscientes que nuestra posicidn,
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fue una posicidén de trabajo. En algunos momentos, en muchos
momentos de esta Asamblea, se perdieron dos semanas, diez
dias solamente por una ley en contra.de puestro 1lider ¥y quiénes
fueron .los <culpables? Acaso fuimos nusutruﬁ? Nesotros
deféndiamdé- la posicidén justa del pueblo, quienes trajeron
a esta Asamblea posiciones absurdas, indudablemcnte que - 1la
respuesta estd donde hoy dicen que ellos han venido a trabajar,
pero a trabajar en contra del  pueblo. Nosotros rechazamos
esa posicidon, sefior Presidente, porque agqui estaremos hasta
el treinta o mds de la fecha que sea indicada para establecer
una reforma constitucional, o una nueva Constitucidén que sea
en beneficio del pueblo. Rechazamos, hoy mé&s que nunca,
cualguier amenaza, porque las amenazas que fueron y que se
dieron hemos madurado y hemos tenido nuestros adentros pero
no hemos sido repulsivos, hemos considerado que 1la posicidn
del partido era estar junto al pueblo, se ha dicho de nosotros
lo que han querido, quien mas que el partido Social Cristiano
establecid una conducta en contra de nosotros reprochable,
pero nosotros hemos sido conscientes que nuestra posiciodon
era mantener 1la calma, mantener la tranquilidad en esta
Asamblea, sin amenazas, sin nadie que tenga que juzgarnos,
ni hoy ni mafiana, porque mafana dirian, el partido Roldosista
no dejd establecer una Constitucidén justa para el pueblo,
y nosotros hemos esperado que esto siga y hemos colaborado
con nuestra inteligencia, nuestro lider ha sido capaz de
decirles a todos sus asambleistas, ustedes estaran hasta que
se termina una reforma que sea justa para el pueblo. Esa
es nuestra posicidén, sefior Presidente, vamos a trabajar,
nuestra presencia en esta Asamblea serd hasta cuando sea
necesaria, si alguien quiere retirarse antes o después, ese
es su problema, pero nuestra misidn es cumplir lo que el pueblo
nos eligidé, hasta el treinta, hasta el treinta y uno, o hasta
cuando sea necesario, sefior asambleistas,. Muchas gracias,

sefior Presidente, ——————mm oo s e e e e e e

EL SENOR -PRESIDENTE: Voy a cerrar el debate sobre este tema
con las intervenciones del Guillermo Falconi y Mauricio
Davalos, vamos a pasarnos toda la 'manana, toda la mafana,

eso  es bueno para la Asamblea, colegas? Es bueno para 1la




ﬁsamblea? Bien., Entonces vamos a tener tnda la manana en

un debate estrictamente pnliti:ﬂ que ln pudemus tener en 105

medins de cﬂmunlcaclnn. | Tienef 1& palahra Gua.llermn Fal-:;cmi 5

EL - ﬂRE?RESEﬂTﬁHTE';'FHLCGﬂI ESPINOZA:  Sefior  Presidente,
distinguidos 'rlepf"eséﬁta'nteé, es ?erdad, seﬁﬂres que de alguna’f“
manera podria considerarse _qf.le este debate es innecesario,
hubiera sido innecesario si los distinguidos colegas de la
bancada sbcialcristiana. hubieran vuelto a esta Asaﬁhlea,
sencillamente para decir que ‘vienen a tra.hajaf ¥y que vienen
a hacer el trabajo que no han hecho en el pasado. Eso hubiera
sido suficiente. Pero si vienen a buscar pretgxtas para
explicar que se van cuando los llaman y vuelven cuando los
mandan, nuevos propietarios de un partido que esta dirigidn,
no por el Presidente de ese partido, sino por alguien que
pretende ser su nuevo propietario, No es posible que ademis
de 'e's;:u., vengan a decirnos que somos nosotros los culpables
de 1la falta de trabajo en esta Asamblea, quizas de la falta
de rESulﬁadus apresurados, pero no de falta de trabajo. En
esta sala y en las comisiones hemos venido abnegadamente
tr'ahajand'c- por obtener resultades que se nos exige en un
tiempo, que tudn el mundo conoce lo gque es hacer una
Eunst'ii':u'ciﬁ'n, sahe que es imposible, irracional, sin embargo
lo estamos tratando de hacer, pero si la bancada
socialcristiana se gqueja de su falta de trabajo, tienen que
pedirles a los cinco presidentes de las comisiones, gque son
socialcristianos. E1 método de trabajo en esta Asamblea,
es un método de trabajo a través de las comisiones y quienes
organizan y dirigen ese trabajo, son los presidente de las
n:nﬁiisinnes. Enﬁonces, ahi es donde tenemos gque fijarnos,
¥ no es que esté tratando de hacer una defensa gratuita del
sefior P'reside.nte de la Asamblea, que no la necesita porque
todos sabemos de sus esfuerzos para dirigir esta Asamblea
}'.:teiﬁlﬁiéﬁ de los errores o pequeijios deslices que pue"cla haber
comefidol a ln .la'r'gu de el']..a., [;ern ‘tenemos q'ue re.;.resltirnns
:ie aerledad :la seriédéd, sefiores, es de que esta ﬂsamhlea,.
la ma}'ur:t.a del 'tiempb la ha cnnsumldn' el hluque

”-sucialcrlstianu, purque son lns que més representantes t1enen,'

":uandu se hat;e un dehate, entﬂnces de qué estamns hablando.
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Estamos hablando de plazos fatales para esta Asamhlga? - Quién
lo ha . decidido? El pueblo ecuatoriano? Estd en el dinterés
del pueblo ecuatoriano que esta Asamhlea se suspenda hoy, porque
les interesa a los lideres del partido Social Cristiano hacer
un escédndalo politico dentro de la confusidén electoral en la
que viven, No puede ser asi esto,. Yo c¢reo, setnor Presidente,
que esa Asamblea debe continuar trabajando normalmente, es la
opinién del bloque independiente, que debemos buscar métodos
mas eficientes de trabajo, eso es normal, gque las exposiciones
deben ser precisas y concretas, gque deben se mAs cortas, que
debemos disminuir el tiempo que cada representante usa en los
debates para obligarles a ser mas concreto; que las comisiones
no debieran desorganizarse para que el trabajoc sea mAds eficiente,
¥ que nosotros debemos avanzar a cumplir con la tarea fundamental
del pueblo ecuatoriano en el menor tiempo posible. Lamentamos
tener que contestar en esos ktérminos, pero es para el bloque
independiente, absolutamente inaceptable que se quiera echar
a la Asamblea responsabilidades, resultados no cumplidos, metas
no alcanzadas, sole para nosotros y no para quienes han
compartido también el trabajo total de hacer 1la Asamblea

Constituyente. Gracias, sefior Presidente, ————~———=—m—o——mm—mao—o
EL SENOR PRESIDENTE: Mauricio DAvalos., =——m—smm=meeeme e e e

EL REPRESENTANTE DAVALQOS GUEVARA: Sefior Presidente,
lamentablemente en dias pasados se produjo un segundo problema
politico en la Asamblea, que dié como resultado 1la retirada
del blogue socialcristiano de la misma. Es una cosa buena que
hayan regresado y ha sido una cosa buena, que aqui en esta
Asamblea, nos hemos podido conocer entre personas que antes
no nos conociamos o que teniamos prejuicios cuando Jjuzgidbamos
los unos sobre los otros. Y antes del retiro del bloque
socialcristiano, muchos conversabamos y les deciamos que
precisamente se 1iba a cometer un error politico mAs, pero se
io cometié, no por voluntad del bloque socialcristiano aqui
presente, por una decisidon politica externa. Pero, seifior
Presidente, yo creo que no estd bien que un error que se haya
cometido quiera cubrirse luego, echando culpas que no existen

a la Asamblea, al Presidente de la Asamblea. Senor Presidente,
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yo creo que todos ins .aqui présenteé, .Eémus: héchd;ﬁul,ﬂnqrme
esfuerzo por trabajar, para sacar adelante las rgfﬂrmas,mQua
el. p'réii's; nos mandd -a hacer; én;:.__el. 'l;'l.;?_iEID “de. la --'I!P-'_,"_ldélff_-blu’ji’lﬁé de
la . Democracia -Popular, sgﬁnnfPrésidgnte;fqup'ahnraﬁéﬂi qqﬁﬂdiﬁﬁﬂa
que :;.s_o'iﬁus el grupo, i‘nnp&rahté-._'dé-_ia mayoria,. yo i::_'ren':',_:.' sefior

Pr'es_i_dente,-- que por lo menos puede I.det_irse que esta expt_‘e_s__i_ﬁ_n.'

es desafortunada, injusta e inexacta, - porque consta .a toda la
Asamblea las aportaciones que el bluqué de 1la DP, en -todo
momento, ha tratado de hacer y ha hecho.  También, sefior
Presidente, yo <c¢creo que es muy grave ((que se tome COmoO
irrelevantes las cosas gque la Asamblea ha tratado y ha resuelto,
porque pensar que el problema politico, de la organizaciodn
politica, que de alguna manera la Asamblea ha enfrentado, no
como - habria sido deseable, por ejemplo, trasladando las
votaciones a la segunda vuelta, para legisladores, para dar
una mayor oportunidad para gue el Ejecutivo cuente con una
mavoria legislativa, digo, comoc un ejemplo, pero lo que se ha
llevado a cabo, de todas maneras es un avance, algo tremendamente
positivo para el pais, y no es algo irrelevante. Por otro lado,
sefior Presidente, qué grave es para la Asamblea, qué grave es
para todos nosotros, como personas, que miembros de la Asamblea
se dediquen a repetir 1lo que zonzamente algunos ciudadanos han
dicho que aqui los miembros de 1la Asamblea estamos ganando
millones por un trabajo dimproductivo. Sefior Presidente, .yo
creo que muchos de nosotros estamos haciendo un enorme sacrificio
personal, econémico, especialmente aquellas personas que no
son residentes en Quito, que han tenido que abandonar todas
sus actividades para venir a dedicar su tiempo para el pais
y eso que lo diga alguien de 1la Asamblea, me parece grave.
Y me parece mAs grave ain que existan personas que digan eso,
pero que estén de candidatos y persigan cuatro afios mas de muy
buenos sueldos. Sefior Presidente, creo que es hora de que la
politica no sea una actividad en la cual uno pueda decir cosas
que estén tan alejadas de la realidad aue hasta pueda llegar
a .ver - tostar granizo, porque lamentablemente a eso se puede
llegar, Senor Presidente, creo que lo que tenemos que hacer
es responder, como en algunas ocasiones he dicho yo, con nuestro
trabajo a la expectativa de los que nos eligieron, del pueblo

ecuatoriano; los problemas del pueblo ecuatoriano, los problemas
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lo finico que’ quiero, para terminar; es décir aqui yo creo que-
:tbddsfﬂtudﬂﬂ-de todos lﬂsnblnﬂﬂesa-desdﬁ-ﬁueatrnfphhtn'dé'viéﬁé,.
-y*en-iaﬁmgdida-de-nUQEtras'pﬁéibilidades;finclﬁidua los miembros
del bloque socialcristiano, hemos hecho el esfuerzo necedario
para sacar adelante nuestra obligacidn, que es la  reforma
constitucional. No podemos nosotros ponernos plazos dirreales,
que fue un plazo calculado por el Congreso Nacional, a ojo de
buen cubero, no podemos en este momento, simplemente,
atropelladamente, decidir que aqui nos quedamos hasta el treinta
de abril v lo que salga, salga v lo que no, se gquede simplemente
sin . hacerse. Sefior Presidente, tenemos que cumplir nuestra
obligacién y bien, ojald la cumplamos hasta el treinta de abril,
si no,  sefior Presidente, en mi caso, muy a mi pesar, porque
yo s8i guisiera el treinta de abril, muy a mi pesar creo que
lo primero serd cumplir con la obligacidn para con la patria,
para con el pueblo ecuatoriano, antes de cumplir plazos que
realmente resultan arbitrarios. Pongdmonos a trabajar,

pongamonos a trabajar en bien de la patria. Gracias, —-————~————-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, el primer punto del Orden
del Dia. No voy a dar la palabra a mAs representantes, =———————==
- IIT -

EL SENOR SECRETARIO: 1. Primer debate del informe de la Comisién
Especializada Segunda, de 8 de abril de 1998, sobre Funcidn
Electoral, —————————— e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTFE: Por favor, lea el primer punto del Orden
del Diar he dado la palabra a un representante de cada partido
y quien maAs protesta habld por més de diez minutos, el que mas
me reclama habld mAs de diez minutos y tuve que cortar el

micrdofono para que deje de hablar. Por favor, continfie con
el Orden del Dig., ——————————smecmr e ——— SE— o L e

g EL]SEHDR%SECRETARID: Sangolqui, abril 8 de 1998. Sefior doctor

" Osvaldo Hurtado Larrea, Presidente de la Asamblea Nacional

'y ‘que 'se ‘1os “trate de una manera tan liviana. Sefior Presidente; |
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Constituyente. - En su despacho. Sefior - Presidente: Adjunto
encontrard usted informe elaborado por la Comisidon -Segunda
relacionado a 1la Funcién Electoral, donde se prgs&ntanfrlas
alternativas referentes a este tema, a fin de que sea incluido
en el Orden del Dia de la proxima sesidn de la Asamblea Nacional
Constituyente. En este tema se incluye el Repistro Civil.
Reciba los sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente,
doctor Jacinto Kon Loor, Presidente, Abogada Monica Moran Bowen
Secretaria de la comision. Alternativa 1, Primer articulo
innumerado. Titulo Quinto. Pe la Funcidon Electoral. Articulo
innumerado. La Funcidn Electoral se ejerce a través del Tribunal
Supremo FElectoral, con sede en Quito y jurisdiccidén en todo
el territorio nacional. El tribumal es una persona juridica
de derecho piiblico y goza de autonomia administrativa, econdmica
y financiera, tanto para su organizacidn como para el
cumplimiento de sus fines. Estara integrado por siete
magistrados que seridn designados para un periodo de cuatro afios,
por el Congreso Nacional, con una mayoria de las dos terceras
partes de sus miembros, de ternas que seran remitidas por caida
uno de los siete partidos o movimientos politicos que hubieren
obtenido 1las més altas votaciones en las f{ltimas elecciones
pluripersonales a nivel nacional, Cada magistrado tendrd su
respectivo suplente, Su organizacidon, deberes y atribuciones,
se determinaran en la ley, sin embargo le corresponderd en forma
privativa el ejercicio de las siguientes funciones: a) Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar la correcta realizacion de los
procesos electorales de consulta popular y de revocatoria de
mandato; b) Solicitar, recibir y dictaminar sobre las cuentas
que los partidos politicos deben llevar sobre el monto, origen
y destino de los recursos que utilicen en las campaifias
electorales y de aquellos que fueren entregados como contribucidn
del Estado para el funcionamiento de los partidos politicos
y para la reposicidén del gasto electoral; y, c¢) Resolver, en
iltima y definitiva instancia, sobre los reclamos y recursos
determinados en la ley. El Tribunal podra disponer la
colaboracidon de 1la Fuerza Piublica para garantizar la libertad
y pureza del sufragio. Alternativa 2. La Funcidon Electoral
se ejerce a través de la Corte Nacional Electoral, con sede

en Quito y jurisdicciébn en todo el territorio nacional. La
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Corte es una persona . juridica de derecho piblico goza de
autunbmia -administrativa, economica vy financiera, tanto para
éu..nrganizﬁ:iﬁn como para el cumplimiento: de  sus -fﬁnqiﬂnes,
Estard integrada por c¢inco magistrados que seridn designados
por el Congreso Nacional de fuera de su seno, para un periodo
de seis aiios, con una mayoria de las dos terceras partes de
sus miembros. Cada magistrado tendrd su respectivo -suplente.
Dentro de los gesenta dias siguientes a la instalacidn del
Congreso Nacional, este designard cuatro representantas por
ternas remitidas por cada uno de 1los partidos o movimientos
politicos que hubieren obtenido los cuatro primeros 1lugares
en la votacidn nacional, en el proceso electoral inmediatamente
anterior, quienes se integraridn a la Corte treinta dias antes
de la convocatoria de elecciones generales y hasta treinta dias
después de la proclamacidén de los resultados electorales para
actuar con voz, pero sin voto. Su organizacidén, deberes y
atribuciones se determinardn en la ley, sin embargo, le
corresponderd en forma privativa el ejercicio de las siguientes
funciones: a) Organizar, dirigir, vigilar y garantizar la
correcta realizacidén de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocatoria del mandateo; b) Solicitar, recibir
y dictaminar sobre las cuentas que los partidos politicos deben
llevar sobre el monto, origen y destino de los recursos que
utilicen en las campafas electorales y de aquellos que fueren
entregados como contribucién de Estado para el funcionamiento
de los partidos politicos y para la reposicidon del gasto
electoral; c¢) Interpretar en forma exclusiva y generalmente
obligatoria 1las disposiciones legales en materia electoral;
vy, d) Resolver, en iltima y definitiva dinstancia, sobre los
reclamos y recursos determinados en 1la ley. La Corte podra
disponer la colaboracién de la Fuerza Piablica, para garantizar
la 1libertad y pureza del sufragio. Hasta ahi 1la segunda

AlEETNALLVEA ., = m e e e e e e o e o e e e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION DEL DOCTOR MARCELO SANTOS.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la representante Jazmine

AL VAT EE , = mmm e om om om m m m a t  m m ff  n




EL. REPRESENTANTE ~ ALVAREZ ULLOA: Gracias, . sefior ~Presidente.
En e}. parrafu segundn de la alternatlvﬂ unr:-, en vez' de ﬂEEir'

"Las dus terceras partes de sus mlemhrns deher1a declr mﬂ?ﬂriﬂﬁg_

ahsnluta"* Y En la parte’ flnﬂl del mismn 1ncisn segundﬂ, dEthla;'

anadirse después de "suplente", M"que serd.quien nubiera- ohtenido” |

la- segunda votaclnn ‘entre la ‘terna - r&Sp&ctiva enviada por cada
partideo o movimiento pnliticﬂ La  Constitucidn ademés - dehe
ser Eminenteméﬁte: declarativai'upﬂr ello 1las atribuciones que
se.encuentrﬁn insertadas al Tfihunal Flectoral, dentro de esta
alternativa y: también en 1la alternativa segunda, deberfian ‘ir
ingsertas en 1la ley. Solamente deberia quedar "su organizacidn,
deberes y atribuciones se determinardn en la ley" y quitar todas

las atribuciones que estdn dentro de estos proyectos., ———==—-——===
EL SENOR PRESIDENTE: El seiior representante Kaiser Arévalo. —--—-=--

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLU: Gracias, sefor Presidente.
Una observacidén de redaccidén a la propuesta alternativa nimero
uno, que dice: "La Funcidn Electoral se ejerce a través del
Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccidn
en todo el territorio nacional', El Tribunal es persona
juridica, que se suprima "una" "juridica de derecho péblico
y goza de autonomia administrativa, econdmica y financiera,
para su organizacidén y el cumplimiento de sus funciones™. Se
suprima "tanto" es decir que quede de 1la manera como estoy

proponiendo, ——— = m e e

ELL, SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Presidente de la Asamblea, tiene
la palabra., —=————mc e e e e e e e e e e e e e

ELL, REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Yo quiero proponer que se
elimine la participacién de los partidos politicos del Tribunal
Supremo Electoral y de los Tribunales Electorales Provinciales,
porque ellos no garantizan justicia electoral. Las decisiones
que toman son resultado del toma y daca y porque ademéds,; buen
niimero de pipones gque existen en los Tribunales Electorales
Provinciales, han sido colocados per 1los partidos politicos.
Qﬁe no estén los partidos politicos, si queremos tener justicia

electural i e e o o . e e e e e i . e e B e i S e e,
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EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior representante Juan Cardenas,

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, este tema
es también otro de los importantes y la alternativa ndimero uno
recoge, a mas de la tradicién, una serie de factores convenientes
para la democracia que cada vez puede ser miAs prefectible, porque
aspirar a una Corte Electoral, exenta de politicos para que
cuenten votos de los partidos politicos resulta poco menos que
una muy lejana utopia. En lo demas, seiior Presidente, su
integracidén responde a la expresidon electoral que se manifiesta
en los siete partidos mids votades y esa es la mejor forma de
respetar el voto popular. Asi mismo, sefior Presidente,
refiriéndome siempre a la alternativa uno, en el 1literal bh)
que por otro lado observo que necesita se divida en dos
articulos, para sistematizar lo que tiene gque ver con sus
atribuciones y cuando se habla del capitulo del control del
gasto electoral, mAs que el concepto de medir este en términos
economicos, que sabemos muy bien se puede camuflar y distorsionar
la verdad, este tipo de control tiene que responder a los
espacios de publicidad electoral, es la mejor forma de controlar
el gasto electoral; tantos espacios tanto vale, esto es lo que
representa en dinero, porque esperar las planillas simplemente
va a significar la subfacturacidon o la sobrefacturacion
dependiendo de& los intereses. En 1la dltima parte de este
articulo, sefior Presidente, el Tribunal no es que podra disponer,

" de la colaboracidén de la Fuerza Piiblica y aprovecho,

"dispondra'
sefior Presidente, para hacer una exhortacidn muy especial al
sefior representante Gustavo Vega Delgado, Vicepresidente de
la Comisién de Constitucidn, para que sSe digne convocar con
la premura del caso, el dia de hoy a esa comisidn y abordemos
el informe que tiene que ver con seguridad social, ya que estamos
viviendo una situacidn muy especial que ojala podamos dar una
regpuesta asimismo de inmediato, y ojald mafana este plenario
pueda conocer en segundo debate este tema tan dimportante.

Gracias, sefior Presidente., ————mr e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: El seiior Representante Ricardo Noboa. ———-—--

El., REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, yo tengo




respecto de este articulo varias nbéer.vécibﬁé’s”_‘qu‘e'h;nj._e;., pero
antes de-hacerla quiero hacer una ‘reflexidn en 'torno-al pardgrafo

que- corresponde ‘a lafFunﬁiﬁn-EIEttbral;'"QuiErﬁ3hﬁter*uHM1iﬂﬁﬂdu
contenido ~que  tiene los articulos respecto a  la '-'-F-t'lnc:'i'ﬁ_'n'

estar integrada por personas que respondan a los intereses de
los partidos politicos, @¢so sefior Presidente, no es &tico ¥
ambas alternativas recogen aquella posicidn, por lo- tanto vyo
llamo 1la atencidn sobre este hecho, que si bien es cierto puede
convenirle coyunturalmente a los partidos politicos: o a los
movimientos politicos, no es 1lo que le conviene al FEcuador.
Al pais no le conviene que su Funcidn Electoral esté& dirigida
y orieéntada por personas que a la vez son jueces y parte del
proceso; por personas gque tienen intereses evidentes en el
desarrollo del proceso, tiene que ser una funcidn de lo mas
alejada de la politica y de la partidizacidn que la politica
implica. En cuanto a las observaciones directas al proyecto,
la Funcidén Electoral debe estar representada, debe estar
dirigida, por organismos que tienen a su cargo el desarrollo
de un proceso, consecuentemente no son ni deben ser jueces de
iltima dinstancia en materia electoral,. No deben denominarse
ni Tribunal Supremo FElectoral, ni Corte Electoral. En otros
paises se los denomina comisiones de elecciones. La Comisidn
Nacional de Elecciones tiene a su cargo la organizacidn del
proceso en todo el pais, las comisiones ©provinciales de
elecciones tienen a su cargo el sufragio en las distintas
provincias del pais. Por gqué razdn se denominan asi? Tiene
una justificacidén de fondo, porque el Tribumnal Supremo Electoral,
asi llamado en el Ecuador, no puede emitir resoluciones de ltima
instancia, no es un juez de Gltima instancia en el proceso,
tiene que someter sus decisiones a una instancia superior que
debe ser el Tribunal Constitucional; consecuentemente desde
el nombre no estd apropiadamente establecido en la Constitucidn
de nuestra repfiblica, porque al dArsele la jerarquia de Tribunal
Supremo, no puede someter sus decisiones a una instancia de
apelacidn ‘superior que debe ser en &l Ecuador el Tribunal
- Constitucional y en las provincias deben ser 1los Tribunales

" Distritales de lo Contencioso Administrative, los gque revisen

a -_lns ‘asambleistas ‘para ' que ‘reflexionemos - sobre el =.pr'ii:"fl'.i'n'ﬂqﬁ-':;'_

Electoral, Sefior Presidente, la Funcidén Electoral, no puede |
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las decisiones de las comisiones provinciales electorales.
La primera observacidn, sefior Presidente, entonces, tiene gque
ver. con la naturaleza propia de estos tribunales, que no deben
ser tales. La segunda observacion, sefior Presidente, su
integracidén, no deben ser ©propuestos por 1los partidos o
movimientos. politicos que tienen interés directo en el proceso
electoral, nosotros le planteamos a la Asamblea, un cambio de
fondo en cuanto al nombramiento de sus miembros y a la duracién
de sus cargos. Nosotros proponemos como alternativa que 1los
integrantes del Tribunal Supremo Electoral, sean integrados,
el Tribunal sea conformado por una terna de candidatos enviados,
en primer lugar, por el Presidente de la Repiiblica, en segundo
lugar, por el Consejo Nacional de 1la Judicatura; en tercer lugar
por el Tribunal Constitucional del pais. Respecto de 1la
duracidn, gque sus miembros no duren cuatro afnos, es la manera
mads 1dgica de despolitizarlos, nque no coincida el periodeo de
duracidn con el periocdo presidencial o con el periodo de 1la
legislatura, que su periodo de duracién sea de seis afios, par
que de esa manera haya mucho menos politizacidén en el origen
de sus nombramientos. Como tercera observacion, senor
Presidente, antes de que la Constitucidn entre a definir cudles
son las atribuciones del tribunal, debemos incluir dos articulos
previos al inicio del pardgrafo, dos articulos previos que
establezcan con claridad el objeto y la finalidad de la Funciodn
Electoral. Nosotros estamos en el informe y a lo mejor en la
Constitucidon, entrando a definir qué tipo de persona juridica
es el tribunal, pero no decimos cual es su objetivo. Su objetivo
tiene que sSer precautelar la naturaleza democratica del Estado
ecuatoriano y su finalidad tiene que s=z2r establecer el caracter
alternativo del gobierno presidencial que existe en el Estado
ecuatoriano. Tiene que haber otro articule también, previo,
que establezca la independencia y la imparcialidad de los é6rganos
electorales. Asi debe estd definido la Constitucidn de 1la
Repiiblica, un articulo que &establezca claramente que son
independientes de otras funciones del Estado y que son
imparciales en el juzgamiento de las elecciones y del sufragio,
son dos articulos previos, seifior Presidente. Tiene que haber
también, a renglon seguido, otro articulo gue se refiera a 1la

igualdad de acceso que tienen los partidos y los movimientos
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a 1a.prﬁpagaﬁda electoral, sobre ese me referiré  mas adelante,
pero . voy a hacer entrega a la Secretapiﬂf-ﬂ5251“$ textos
alternativos a esta redaccidn, basados en- 1asm-dhééf#agignqu

Que.acéﬁamus de.efﬂctuar*'—4—————-——-***——-“;"--““‘*‘;**;‘**éf?ﬁg.
EL SENOR PRESIDENTE: La Representante Alexandra Vela, ——————w—=m=

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. Nosotros
respaldamos totalmente 1la propuesta que ha formulado y la
observacidén que a hecho el doctor Osvaldo Hurtado, como blogue
de 1la Democracia Popular. Quisiéramos aifiadir, sin ‘embarsgo,
algunas observaciones basdndonos en la alternativa dos que ha
side presentada. En primer lugar, creemos que el articulado
deberia gquedar, en el caso del articulo innumerado primero,
exclusivamente en el inciso primero y el inciso segundo. Que
deberia eliminarse el inciso tercero porque también involucra
la  participacidon de partidos politicos aungue sea en calidad
de observadores. En segundo 1lugar, en el inciso segundo del
Articulo innumerado debe decirse "que los magistrados que van
a ser elegidos de fuera del seno por el Congreso Nacional, que
tienen un periodo de seis afios, no tendrdn o no corresponderin,
no serdn miembros de uw partido politico o de movimientos u
organizaciones que tengan una participacidén politica, sino que
sean independientes”. FEn el texto del mismo articulado, cuando
se refiere a las atribuciones y deberes que estdn asignados
de manera privativa al Tribunal Supremc Electoral, deberia
eliminarse el literal c) porque esti estableciendo una atribucién
que esta Asamblea le ha otorgado al Congreso Nacional, que esa
interpretacidén con carédcter generalmente obligatorio de 1las
disposiciones legales en materia electoral, que no parece que
deberia ser parte de las atribuciones del propio Tribunal Supremo
Electoral y deberia, en vez de ese inciso, aumentarse uno que
se refiere a la garantia de vigilancia que debe dar el Tribunal
Supremo - Electoral sobre la participacidén en medios de
cemunicacidn, sefialando una banda bésica para la participacién
pqlititande todos los participantes en una eleccidn, en igualdad
de. condiciones y en ese sentido el texto .que propongo es el
si-'g'uien”te:-:-'--“vigilarﬁ. ademds, el correcto uso de los espacios

de- difusidon de que dispongan 1las organizaciones politicas".




Acta No. 59 | e | Pag.: 25

Hasta ahi mis observaciones. Gracias, seifior Presidente, —-=—=—=——-

EL SENOR PRESIDENTE: El seiior RePresenﬁante Alfredo Vera, tiene
la palabra, —=—— = e e iy |

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente: Tnevitable tener
que hacer varias aportaciones o ‘criterios, porgque el tema asi
lo amerita, y porque ademds, el articulo uno ‘contempla varias
apreciaciones, Quiero precisar en primer lugar, que en el primer
inciso se le otorga a la Funcibén FElectoral autonomia
administrativa, econdmica y financiera, y cuando tratamos el
tema de la Casa de la Cultura aqui se argumentd que no podia
otorgirsele esa autonomia financiera por razones que
especialmente las explicé el colega asambleista Luis Mejia;
entonces creo que para que haya concordancia y coherencia deberia
suprimirse esa atribucidn. También me parece en el proyecto
presentadeo se estd en una altermativa planteando la existencia
de una corte par diferenciarla, no se da argumentos de 1la
fundamentacién para que se cambie la denominacién de tribunal
a corte, Y luego en cuanto al contenido, sefior Presidente,
dunque no estamos en el debate es necesario puntualizar que
esta funcidn electoral no puede hacerse al margen de la
participacidn, aunque sea como observadores, de los partidos
politicos porque en definitiva los beneficiarios o perjudicados
de una accifn u omisibén, terminarian siendo las fuerzas politicas
que son las que aspiran a llegar al poder. En la pagina treinta
y tres del proyecto de Izquierda Democritica, entregado el veinte
de enero a la Secretaria de la Asamblea, nosotros proponemos
que el Tribunal Electoral esté integrado por siete vocales,
designados por el Congreso, dos vocales propuestas, en ternas
por el Presidente de 1la Repiiblica; dos por Corte Suprema de
Justicia y tres por el Consejo Nacional 4d» Universidades vy
Escuelas Politécnicas ~CONUEP- o el organismo que lo sustituya,
para que uno de ellos, de estos siete, sea electo por los demis
como Presidente y planteamos que no sera habil para desempefiar
esta funcidn, quien forma parte de la directiva de un partido
0 movimiento politicoe, ni lo haya sido durante el afo
inmediatamente anterior, Nosotros pediriamos que la comisién

analice esta propuesta, en algunos puntos concuerda con 1lo




propuesto. por el asambleista Ricardoc Noboa; y'_taﬁhiéh- en el
aspecto. de que no sean delegados de partidus,--cqncuerﬂqﬁlnun
la propuesta hecho por el doctor Osvaldo Hurtﬂdﬁi'_PEfﬁnlﬂﬂqth

de . participar come observadores de. un: proceso electoral; vy
también estamos de acuerdo con la propuesta hecha por Ricardeo
Noboa, @ de que el Tribunal . Electoral, cualquiera - sea la
denominacion, deba rendir cuentas de sus actos a un. organismo

superior que bien puede ser el Tribunal -Constitucional. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: El Representante Ernesto Alb&n., =———~—we=———

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Una primera observacién respecto
al titulo general de este titulo v al encabezado del articulo
inicial. Entiendo que la comisidn tiene sus razones para hablar
de una funcidn electoral, pero yo creo que este es un asunto
que habra de debatirlo. Es una funcidon del Estado como 1la
Legislativa, la Ejecutiva y 1la Judiecial. Qué es el proceso
electoral? Cu8l es la participacidn de los ciudadanos y cuéal
es la competencia de los organismos que controlan estos procesos?
Es una Funcién Electoral la que estd encabezada por el Tribunal
Supremo Electoral o la Corte Electoral? Este es un primer punto
que yo quisiera llamar la atencidn y luego debatirlo en el pleno.
5i no fuera asi, posiblemente pues el enunciado inicial de este
articulo podria ser mucho méds sencillo: "E1 Tribunal Supremo
Electoral con sede en Quito, etcétera, es una persona juridica",
eliminando esta frase inicial que tampoco me parece muy feliz,
que dice "la Funcidén Electoral se ejerce a través de" habria
que buscar otra redaccién, si lo mantenemos como Funcién
Electoral. Creo que es necesario en este primer articulo, poner
una frase basica: "que este tribunal es la maxima autoridad
en materia electoral”, creo que esta es definicidén fundamental
que deberia hacerse en este primer articulo. Respecto a la
integracidén del tribunal o de 1la corte, nosotros pensamos que
deberian ser de integrantes de que no pertenezcan ni represente
a los partidos politicos, pero si finalmente se piensa que debe
haber una vrepresentacidon politica, tal vez valdria 1la pena

estudiar una conformacidén mixta en la cual haya representantes

nosotros pensariamos gque - no ~debe acontecer es que  se quiera’} -

excluir, se quiera excluir a los partidos politicos del derecho |
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de los partidos politicos y personas gue no representan, que
no pertenecen a partidos politicos. Gracias, seifior - Presidente.

Lt
L

EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Repreasentante Guillermo Falconi.

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA: Sefior Presidente: La historia
de los procesos electorales ha demostrado hasta aqui que cén
frecuencia, desgraciadamente infortunada, las calificaciones
de las 1listas, 1las calificaciones de 1los candidatos, las
apelaciones que sobre las impugnaciones, las resoluciones que
sobre impugnaciones y apelaciones se  hacen, con frecuencia se
resuelven en Tribunales Electorales y en el Tribunal Supremo
Electoral por alianzas entre los partidos pulfiticos que los
representan o que lo integran, con evidente lesidén para 1la
justicia electoral. Yo creo que evidentemente 1la propuesta
del doctor Hurtado, respaldada ya por varios representantes,

me voy a permitir esperar a que el arquitecto Vera,., —-———==———=—a

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego a los sefores representantes
y a todas las personas que estdn en la sala, atender las

exposiciones, — === e e ————————

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA: Voy a esperar mejor a que
resuelva el problema el arquitecto Vera. Es evidente que 1lo
aqui manifestado por el doctor Hurtado y algunos otros
representantes, es de importancia trascendental para el futuro
de la Funcidn Electoral, o del Tribunal Electoral, o de la Corte
Electoral, porque no es posible que en este pafis sigamos sin
las garantias plenas de la imparcialidad y la equidad electoral.
Mientras esos tribunales estén integrados por quienes son jueces
y parte, seguirdn existiendo alianzas y acuerdos por debajo
de la mesa, y seguirid ausente de la vida electoral del pais,
la equidad y la imparcialidad. En ese punto deseo adherirme
a quienes proponen que los partidos politicos estén fuera de
una representacidon oficial en todos los organismos electorales,
auﬁﬁue evidentemente deben ser parte, como son parte del proceso,
deben intervenir dentro de &1 en todas sus instancias. Por

lo tanto sugeriria que en el parrafo correspondiente, en el

inciso correspondiente a la integracién del Tribunal Supremo
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Electoral o ‘de 1la Funcién Electorai, se diga "“que estara
integrada por siete miembros designados por el Congreso Naclnnal

con las dos terceras partes de los votos, a partir deé- una
propuesta de una comisién ‘nominadora queé sera integrada hﬁf'
instituciones de la sociedad civil"™. Es decir una cosa parecida
a la que hemos hecho para la integracidén de 1la Corte Suprema
de Justicia,. que es algo que estd ya probado en el pais; que
es posible que todavia tenga sus insuficiencias, pero que serin
perfeccionadas en el futuro. Solo a partir de eso nosotros
podremos tener garantia de equidad y de imparcialidad. Y que
se suprima, en consecuencia, los otros pdArrafos que corresponden
a la designacién de los miembros de 1la Funcién Electoral.

Gracias' —— e o s s S T Sl et o i i o e S i S S o o S o o . S S e o e S T 2 o . o e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Debo insistir, en el ruego especial a 1los
seflores representantes, para que presten atencidém a las
observaciones formuladas por guienes estidn en uso de la palabra.

El Representante Jacinto Kon, tiene la palabra —=—=-———e—mo—mea——o_

EL REPRESENTANTE XON LOOR: Sefior Presidente: Permitame que de
unas breves explicaciones sobre el tema, como Presidente de
la Comisidén y mire usted que nos demoramos algiin tiempo, porque
en el seno de la comisidn se discutieron varios aspectos
Eelaciunadns con la integracidén de la Funcidén Electoral y eso
esl lo que yo pretendo explicar en breves palabras, Primero
por qué lo de funcién? Porque se ha mantenido mis de doscientos
afilos la clésica divisidn de Montesquieu y Locke, sobre los
Poderes del Estado, los tres clisicos poderes del Estado, que
se cun#ierten en funciones del Estado luego ya en ejercicio
pleno, porque la democracia y las participaciones populares,
las voluntades populares expresadas en el voto, tienen gue ser
fortalecidas, como lo han hecho todos los paises
latinoamericanos, actualmente todos son funciones 1ndEpend1entes,
con plena autonomia para fortalecer estos sistemas electorales
que garanticen una plena participacidn democritica. Todo 1lo
qﬁé hemos discutide antes de estos dias tormentosos, sefior
Presidente, ha sido con el &nimo de fortalecer los partidismns
ﬁdliticas ecuatorianos, con un real fundamento ideoldgico, con

eriterios de gobernabilidad y eso nos demandd ciertamente varias
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sesiones y discusidén politica. Usted observa aqui la conforma-
cidn de la Asamblea, sefor Presidente, sesenta y siete asamble-
istas pertenecemos a partidos politicos, tres son independientes
respetabilisimos: miembros de esta Asamblea, pero como ustedes
les @scuchan en su discurso politico, &1 pertenece a un movimien
to politico, ustedes pertenecen a Pachakutik, es un movimiento
politico respetabilisimo, entonces estd claro cuando usted
a Guillermo Falconi, por ejemple, un independiente de categoria,
2s un discurso politico, porque no puede estar alejado de la
ideologia de la persona, entonces es un eufemismo, es una menti-
ra decir, que quienes debemos ejercer control sobre nuestros
votos, a rnuienes no cuesta luchar para fortalecer un partido,
una ideologia, un programa de gobierno, no defender esos votos
y esas voluntades populares, sefior Presidente, en uma funcidn
electoral. Entonces es un doble discurso, que yo también respe-—
to, pero gque no se puede aceptar porque «n un solo temarin
de cuatro meses de discusiones, tenemos dos discursos absoluta-
mente diferentes, si estamos tratando de fortalecer el partidis-

w0 en el Ecuadoir, para fortalecer el ejercicio de la democracia
para fortalecer la gobernabilidad en este pais, como pretendemos

gque el organismo electoral encargado de dirigir estos eventos
electorales, y defender los votos de nuestros electores, no
tengamos representacidn efectiva 1los partidos y movimientos
politicos ecuatorianos. Por eso es que se puso en la disposi-
cidn, sefior Presidente, que sean dos terceras partes los que
elijan, en el Congreso Nacional, a 1los miembros del Tribunal
Supremo Electoral, Seria muy facil, y eso es lo que pasa en
el pais, que diga, por ejemplo, el partido Social Cristiano
o el MPD, a quienes nominarian como candidatos a que ejerzan
la Funcion Electoral; no vamos a poner a los enemigos politicos,
no vamos & poner a quienes estén en contra de nuestra ideologia
politica, o a nuestro programa de gobierno, tenemos que poner
a quienes coincidan con nuestra tesis, con nuestras tesis electo
rales y solo el voto, es el que decide cudles son esos siete
partidos o movimientos politicos que ejercen las mayorias de
representaciones en este pais. Eso, senor Presidente, para
dar una explicacidén, por qué funcidn, por qué Tribunal Supremo
Electoral, por qué siete miembros designados de los partidos

Yy movimientos politicos que hayan obtenido las mlAs votaciones
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a nivel nacional, por aquello que se defendid también a los
diputados nacionales, por querer dar una fundamentacidén ideoldgi
ca a los partidos politicos ecuatorianos. Por lo demés,. seior
Presidente, tenemos que decir con claridad, estos principios
se gane, se pierda, va no tiene importancia, pero hay que decir -
siempre los criterios fundamentado en las concepciones ideoldgi-
cas que deben mantenerse siempre, sefior Presidente, Cualquier
otra explicacidn realmente estamos dispuestos a discutirlas,
pero defendamos los principios de la democracia participativa
y defendamos a esas voluntades populares expresadas en las
urnas, defendiéndola en los organismos electorales por quienes
hemos conquistado esos votos, no nos regalan 1los votos en las
contiendas electorales, tenemos que ganarnos la confianza del
electorado, con mensajes claros, definidos, con discursos cohere
rentes, pero leales con el pensamiento y con lo que quiere

el pueblo. Gracias, sefior Presidente,——=~——==—me—mrme——————

El, SENOR PRESIDENTE: El Representante Gabriel Galarza,-—-—--

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, seifiores repre-

EentﬂntEE- T e e N TR Rl T v A T e —— T — — - —— T — - — ) - P L

ELL SENOR PRESIDENTE: Una breve interrupcidén. Quiero recordarles
que estamos en primer debate y que debemos limitarnos a observa-
ciones, hasta este momento, algunos han hecho mads que observacio
nes. El senor Presidente de la comision es obvie que tenia
su tiempo para explicar los alcances de la reforma propuesta.

Insisto en que las intervenciones se limiten a observaciones.

FEL, REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Si, senor Presidente, En primer
lugar en lo que respecta la denominacidon del organismo. En
la alternativa uno dice: "Tribunal Supremo Electoral", en 1la
alternativa segunda "Corte Nacional Electoral”™. Si son las
mismas funciones, nos parece oportuno y conveniente, que conti-
niile el nombre con gue tradicionalmente se le ha conocido vy
estd extendido en la conciencia de los ecuatorianos, si habrian
otras funciones nuevas posiblemente se podria cambiar a Corte
Nacional .Electoral; por tanto, nuestro planteamiento seria

de que se mantenga el nombre de Tribunal Supremo Electoral.
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En segundo lugar, nos parece importante que se haga y se resalte
esto de la autonomia, de la independencia de este Tribunal
Supremo Electoral con relacién fundamentalmente a los partidos
v mnvimientﬂs politicos, para que guarde coherencia e idoneidad
en sus tareas y en sus labores; de ahi que valdria la pena
que dentro de esta autonomia administrativa, econdmica y finan-
ciera, que se senala en la alternativa primera 'y en la alternati
va segunda; vea si es que es factible o se busque la denomina-
cidn, la categoria concreta, que diga que también guarda autono-
mia con respecto a8 los partidos y movimientos politicos. Porque
es indudable, es decir un organismo que resume la decisiones
politicas del pais tenga una intima relacidn con los partidos
y movimientos, pero que no actile velada o abiertamente en benefi
cio de tal o cual partido politico o movimiento politico.
Entonces, la idea seria que se busque la introduccidon de wuna
categoria que hable precisamente de esto, en relacidén a 1la
autonomia. En tercer lugar, en cuanto a la composiciodon de
quienes deben ser los integrantes del Tribunal Supremo Electoral
nos parece que guarda mayor coherencia, que se instituya una
forma mixta, es decir por buscar la independencia de los parti-
dos y movimientos politicos, no podemos a un organismo que
decide sobre asuntos de la democracia en el pais, permitir
que no estén presentes los partidos y los movimientos politicos,
tal vez en la composicidén busquemos que cinco magistrados,
con capacidad juridica y técnica, como se manifiesta en los
siguientes articulos, porque expresa mas adelante, que para
ser magistrado del Tribunal Supremo Electoral, se deberad reunir
los mismos requisitos que para ser designado magistrado de
la Corte Suprema de Justicia; lo importante seria que al menos
los c¢inco magistrados guarden esta relativa, relativa digo,
porque no creo en la neutralidad, relativa independencia con
respecto a los partidos y movimientos politicos en cuantec a
su ideologia y que dos representantes sean, uno de los partidos
mayoritarios y uno de los minoritarios, para que estén dos
representantes al menos de los partidos y movimientos politicos,
reitero, uno de mayoria y uno de minoria en esta composicidn
mixta del nuevo Tribunal Supremo Electoral. Estos serian los
planteamientog2 que tenia para este articulo. Gracias, seiior

Presidente, ———==—m oo e e e e e e e e e e e e
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EL_SEEGRuPRESIDEHTE' El Representante Juan Castanler'-fjtf-.=--
RL REPRESEHT&HTE CASTANIER. MUNOZ: Gracias, sefior: Presidente.._-'_
Prlmern expresar nuestro acuerdo con que- se: trate de- despartldi-”“
zar -a la Funcidn Electoral. -Pero quisiera hacer notar a- usted

sefior Presidente, y a los ‘sefilores representantes, que tanto
en la alternativa uno com¢ en la alternativa dos, en la practica

se da exactamente el mismo fendmeno, es decir, en el inciso

segundo: del articulo dice: "Que se eligird siete miembros de

ternas que serd remitidas por cada:uno de los siete partidos™,
y en el dinciso segundo de 1la segunda alternativa: dice "que
el Congreso Nacional elegird de fuera de su seno" qué va a
evitar, o de qué manera se podria evitar, que igual el Congreso
en un acuerdo entre los partidos mayoritarios nombrenm a personas
vinculadas a estos partidos. Desde ese punto de vista, creo
absolutamente pertinente la observacidn que ha planteado el
Representante Guillermo Falconi, que se vea la posibilidad
que- tal vez, colegios electorales puedan hacerse cargo de nomi-
nar estas ternas, colegios electorales que salgan de la sociedad
civil. Y en segundo lugar, estoy de acuerdo con la observacidn
hecha por la Representante Alexandra Vela, que se elimine el
literal ¢, de la alternativa segunda, porque creemos que 1la
interpretacion de la ley corresponde en forma privativa al

legislador. Gracias, sefior Presidente,——=——=—===-————m—————
EL. SENOR PRESIDENTE: La Representante Nina Pacari Vega.----

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, senor Presidente, varias
observaciones. Primero, en relacidn al titulo quinto que es
de la :Funcidn Electoral. Evidentemente, creo que si estamos
nosotros adoptando la Funcidn Ejecutiva, Legislativa y Judicial,
no seria tan coherente adoptarlo como Funcidon Electoral. En
el caso de la legislacidon o de la Constitucidn colomhiana,
a- estas funciones tradicionales que las tenemos en el Ecuador,
se las  1lama 1la rama Ejecutiva, la rama Judicial, para que
 las otras, como en €l caso de 1la Funcién FElectoral pudieran
1lamarse. Funcidén Electoral, Funcidén Administrativa, Funcidn

Législativa en fin., - Entonces creo ‘que-agui tendria que adoptar-
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se de acuerdo a la tradicidn én ei Ecuadbr, y lo dtrn, de acuer-
do a ‘las resolucliones que ya hemos adoptado en las reformas,
y.creﬁ-que.hgmns-adnptadu Funcidén Ejecutiva, Funcidn LegiSlati#a 
y en las reformas anteriores. La segunda observacidn tiéné'
que ver con el hecho que quienes integren el Tribunal, no ten%
drian que ser de partidos politicos, la Constitucidn vigente
plantea que los vocales serian siete de los partidos pnliticué
o movimientos mas votados; eso significa excluir a los otros
partidos y movimientos politicos, y por lo tanto no es democrati
co, no se da en término de la equidad y pierde la imparcialidad
que debe tener este organismo. Por lo tanto, nosotros creemcs
que no debe haber la participacidén directa de los partidos
politicos; el Congreso deberia elegir de la sociedad civil,
que podria ser, como bien lo senalaba otroc representante: una
comisidén © un colegio electoral que pudieran ser de ciudadanos
independientes que no pertenezcan a partido politice alguno.
De todas maneras, por se de interés, o afectados o directamente
interesados, los partidos politicos estos a 1lo mejor podrian
constar con su participacidn como meros observadores y creemos
que estos podrian ser los puntos a mids de lo que ya han sefialado
otros representantes, Por otro lado, que 1la duracién no sea
tan larga, que pudiera estar contemplada en una duracidén de

unos cuatro anos. Gracias, senor Presidente,====—=—————e-—
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Representante Edgar Santillap,-----

ELL, REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefior Presidente.
También para adherirme a las propuestas formuladas en lo que
respecta a despartidizacidn del Tribunal Electoral. Comparto
la tesis de liberar a este tribunal de los partidos politicos
para garantizar una mayor equidad y c¢reo que estas son las
reformas que reclama el pueblo ecuatorianco. Otro factor que
me  parece, asi mismo, amerita una respuesta muy contundente
de la Asamblea Nacional, es sobre los gastos en 1la campaiia
electoral, seior Presidente, En 1las dos alternativas aqui
planteadas, se le da la atribucién al Tribunal Supremo Electoral
de controlar los gastos, pero creo que no es suficiente atribu-

cion, sefior Presidente, yo pienso que debe garantizarse 1la

participacidn de todos los ciudadanos en las mejores condiciones
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posibles de igualdad y de equidad. Y creo que de esta manera
también ' estaremos contribuyendo a desterrar la 'c&rrﬂﬁﬂiﬁﬂ.
porque los gastos, el despilfarro de la campaia elecﬁuralr
a través de los medios de comunicacidn colectiva es una fuente
de  corrupcidn, sefior Presidente, sefiores asambleistas. De
esta suerte muchos ciudadanos, muy prestantes, no pueden acceder
no pueden participar por la limitacidn de los recursos econdmi-
cos. En esta virtud yo me permito sugerir a la comisidn, que
contemple este inciso: "Que el Estado financiarid los gastos
de la campafia electoral en igualdad de condiciones para todos
los candidatos a nivel nacional y provincial", con qQué recursos,
sefior Presidente? con los recursos que actualmente el Estado
entrega a todos los partidos politicos. Gracias, senor Pre-—
sidente,——=——rmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Representante Victor Ledn.,=-==-=-=-—-

EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Sefior Presidente: Quisiera proponer
a la Asamblea, la posibilidad que de conformidad con el Articulo
veinticinco del Estatuto Organico, aprobemos como criterio
general, si esta Asamblea decide, que mantengamos el actual
Tribunal Supremo Electoral o una novicia Corte Nacional Electo-
ral, porque la alternmativa dos que nos ha propuesto la comisién,
con la que en principio el bloque del Partido Roldosista esta
de acuerdo, no contempla la posibilidad de que dicha Corte
pueda juzgar, resolver y sancionar los delitos que se cometan
en contra de la funcidén electoral y de la libertad de sufragio.
Es notorio que el pueblo ecuatoriano desde el afio mil novecien-
tos setenta y nueve, sSus organizaciones politicas han venido
sufriendo sobresaltos de las permanentes tentativas de tergiver-
sar l1la voluntad del pueblo por 1los que manejan el Tribunal
Supremo Electoral y que dicho sea de paso representan a los
diversos partidos que alcanzan las mayorias en cada eleccidn.
Es visto y es notorio que en cada evento electoral se rumora
ampliamente en el pais que el fraude electoral va dirigido
a tal o cual persona y eso ha ocurrido durante estos casl veinte
afios de la nueva democracia. Por eso propongo que esta Asamblea

‘primero apruehe como criterio general la una u otra forma de
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regir la democracia de este pais. Si vamos a continuar -con
el actual Tribunal Supremo Electoral entonces hp'serﬁ.ﬁécagﬂr{n
que este Tribunal tenga la fuerza de juzgar, pefﬁ:ﬂi}ﬁnsﬁfrb#“
queraﬁns;ﬂarlé seriedad zi_lus-prncesp5;electurales véﬁidérns,
tEnemus:_que coincidir en nombrar una Corte Suprema Electoral
o una Corte Nacional Electoral que permita eventualmente juzgar
los delitos que se cometan en el ejercicio del libre sufragio.
En Esmeraldas, en las elecciones pasadas, un miembro dirigente
altisimo de un partido politico alli, ofrecia hasta cien mil
délares para que se tergiverse la voluntad del pueblo que ya
habia elegido a tres representantes del Partido Roldosista
Ecuatoriano. Si esto ocurre en una provincia donde la gente
es humilde, y la suma de cien mil dolares es una suma tentatoria
para que cualquiera venda hasta a la persona gque lo pario,
cémo no va a ser terrible pensar que a los que andan rumorando
y a los que a veces se dice gue han cometido fraude electoral
no se los juzgue en esta repiblica. Entonces, la primera pro-
puesta es esa. Y si no se acepta esta propuesta, propongo
que en la alternativa dos, en la parte donde se trata de las
funciones y deberes que tendria la Corte Nacional Electoral,
se aumente una letra después de la letra d, una que diga: "Juz-
gar, resolver y sancionar, si fuere del caso, los delitos que
en contra de la libertad del sufragio y de la Funcién Electoral
se cometan por los miembros de los partidos politicos". Gracias

sefior Presidente ,————==r- - m—m o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marco Restrepo, tiene 1la
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ELL. REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Gracias, senor Presidente.
Observaciones: Creemos importante que se debe institucionalizar
la Funcién Electoral, que tenga un cardcter no partidario ni
circunstancial vinculadoe a las coyunturas del momento. En
tal sentido, los seis afos que se plantean en la alternativa
ayuda a ello. Lo que no estd claro son los cuatro representan-
tes de las. ternas remitidas por cada uno de los partidos vy
movimientos,  por primero lo excluyente de la propuesta y porque

se habla de cinco integrantes. ©Si es que se eligen solamente
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cuatro, el quinte de d&énde o quién le elige, o son nueve los
representantes, es decir, esa es una confusidn total, En: lo
que tiene relacién con las atribuciones de la Funcién Electn#aljﬂ.
Creemos que se tieéne que precisar el limite del gasto elEctﬂfalﬁ
es decir, el Tribunal solamente puedée Drganizar,-dirigir. vigi-
lar y garantizar 1la correcta realizacién de los procesos y
solicitar y dictaminar sobre las cuentas, sino que al contrario,
recoger lo que ya se ha planteado en la consulta popular respec-
to al limite del gasto electoral, tiene que haber una prohibi-
cién al respecto que pueda el Tribunal basarse en ella. En
lo que tiene relacidn también con el Tribunal no puede dedicarse
solamente al proceso y al escrutinio y al calendario, sino
principalmente a permitir a todos los partidos y a los movimien-
tos que tengan la posibilidad de expresar sus idearios en los
diferentes canales de televisién, emisoras, 1igual como se lo
hace en Colombia, como se lo hace en Brasil, para que exista
una igualdad y una posibilidad de equidad en 1la participacién

Electﬂral T e e e el e S e e e e b e i i i ey e S S . i S S, e i e s B

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ivén Rodriguez, tiene 1la

palabra.———==m o

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Es muy poco lo que nos toca
manifestar y estando de acuerdo con 1a alternativa uno de este
articulo innumerado, vale la pena tomar en cuenta algo. En
la consulta popular de mayo del afio pasado, en la novena pregun-
ta se habfa sefialado precisamente como debe estar integrado
el Tribunal Supremo Electoral, y en esa novena pregunta se
sefialaba que si estd o no de acuerdo que esté formando parte
o conformado por las agrupaciones y partidos politices mas
votados en un proceso electoral anterior, Y 1los resultados
fueron favorables, es decir, el si, esto nos permita precisamen
te participar de los puntos de vista sefialados en la primera
alternativa del articulo innumerado correspondiente a la Funcidn
Electoral. ~Siendo asi, me parece que lo mds 1égice es que
la’ conformacidn del Tribunal Supremo Electoral debe ser basica-
mente integrado por los principales actores del proceso electo-

ral, Y los principales actores del proceso electoral son quienes
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participan en un proceso eleccionario, que son las agfupatidnes
y partidos politicos que intervienen ‘dentro de ella,”inclusi?e
los propios sectores de independientes. FEsta es una forma:
de irrespetar el pronunciamiento popular sefialado en la consulta
de mayo de mil novecientos noventa 'y siete, por una parte.
La otra alternativa, a nuestro modo de entender, sefiala que
se pretenda aparentemente despolitizar ‘la Funcién Electoral
Yy que tendran que ser electos de fuera de su seno, a nuestro
modo " de entender, comprendiendo adecuadamente este asunto,
dudo mucho que en el pais existan personas que no estén directa

0 indirectamente vinculados, ya sea con el Estado ecuatoriano...

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le pido no razonar, que tenemos
una larga lista de oradores y seguimos en el Articulo primero.
Quedan todavia diez representantes. Si pueden limitarse a

hacer las observaciones, por favor,———=——————— e mm—————

EL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Usted ha hablado mids que mi,

en esta observacidn, ——— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo no llegué al minuto,--—=-—==—=—=c———o

EL, REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Decfa, sefior Presidente, que
dudo ‘wmucho, estoy simplemente justificando mi punto de vista.
Decia, dudo mucho que en el pais existan personajes que estén
desligados directa o indirectamente de 1lo que significa 1la
pelitica partidista y mds bien estarfiamos dando paso para que
sea el Estado a través del gobierno de turno el que fije las
reglas y condiciones para controlar el Tribunal Supremo Electo-
ral. De tal manera que, este es mi punto de vista, ratificando

el criterio de la primera alternativa. Gracias,———====—=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Les pido a quienes van a repetir cosas
que ya han sido dichas, que se abstengan de hacerlo para ganar
tiempo, encarecidamente les ruego. Tiene la palabra el Repre-

‘sentante Fernando Buerrero,—==—==— = e e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente: Que el

iltimo inciso del Artficulo uno diga: "La Fuerza Piiblica garanti-




zard la libertad y pureza del sufragio". Gracias, sefior Pre-

sidente, ———————==———r—mm = e ————— ——————

EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA: Gracias, sefor Presidente,
En honor al tiempo voy a ser lo miAs corto posible. Hay un
adagio que dice que "la voz del pueblo es la voz de Dios y
la voluntad del pueblo es 1la voluntad democratica expresada
en un proceso electoral”. En este sentido, creemos que el
organismo responsable de llevar un proceso donde estd de por
medio la voluntad de un pueblo debe ser un organismo jerarquiza-
do, apartado en gran parte de toda la ingerencia partidista,
para que sus miembros no sigan como hasta ahora, atendiendo
a los intereses de sus partidos y dejen de ser juez y parte
a la vez, En este sentido apoyo la alternativa dos que hace
referencia a la creacidéon de la Corte Nacional, con el siguiente
cambio en el inciso que hace referencia a las atribuciones
que se determinan en la ley. De tal manera que se incluya
la siguiente observacidén y rjue diga que: "Seran los responsables
de vigilar y garantizar a los partidos y agrupaciones politicas
una 1igualdad de oportunidad en los medios de publicidad".
Considero importante incluir este inciso, a fin de que se garan-—
tice la igualdad de oportunidad conforme lo establece la Consti-
tucidén, igualdad de oportunidad para todos los partidos y miem-—

bros participantes de un proceso electoral. Gracias,-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo, tiene

la palabra,———==——— e

ELL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente: 8Si se
mantiene la denominacidn de Funcidén Electoral habrd que aclarar
que la Funcidn Electoral se ejerce a través del Tribunal Supremo
Electoral y méAs dependencias que determine la ley, porque no
es solo el Tribunal Supremo Electoral el que ejerce esa funcidn,
sino también 1los provinciales y aitin las Juntas Electorales
si se mantiene la actual organizacidn de esta Funcidén. En

segundo lugar, que en el literal a, se diga que: "Es competencia
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de la Funcidén Electoral a través de estos oOrganos, organizar,
dirigir, vigilar y garantizar el ejercicio del derecho de sufra-
gio en las elecciones, consulta popular y revocatoria del mandaf_
to". En el debate podremos aclarar las razones de este cambio.
En el literal b, que se dispunga-que-“ﬂuﬁpete'al Tribunal soli-
citar, recibir y dictaminar sobre las cuentas que los partidos
y movimientos politicos deban llevar sobre el monto de origen
etcétera, etcétera'. En el mismo literal, mAas adelante se
diga que: "Deben rendir cuentas de los fondos que le fueren
entregados como contribucidén del Estado para el funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos". Y me sumo a las
propuestas que han hecho, especialmente sobre la eliminacién
del literal c, con lo cual las dos alternativas resultan jidénti-

cas. Digo el literal ¢, de la segunda alternativa,——===-===

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Victor Lobato, tiene Ila

palabra.—=—mcme et o e i e e e — e i

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Gracias, sefior Presidente.
En el inciso tercero desearia solicitar gque se elimine el nume-
ral d, toda vez que esta ayuda por parte del Estado primero
es una medida discriminatoria en relacidon a los movimientos
independientes y luego después, porque el objetivo principal
no se ha cumplido por parte de la mayoria de los partidos,
es decir, la capacitacidén doctrinaria, partidista en general.
Por otra parte, mi acuerdo total con la desestadizacidn de
la conformacidn del Tribunal Supremo Electoral y provinciales
también, Por otra parte, en contra de la autonomia econOmica

de los Tribunales Electorales. Craciag,—————=——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Franco Romero, tiene la
PAlAabra . —— == e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Sefior Presidente, sefiores repre-
sentantes: Yo quiero pedir a usted, sefior Presidente, un poco
de paciencia, siempre que tratamos un tema 1importante como
este y sobre todo cuando se estd discutiendo el primer articulo,

nos excedemos un poquito y nos salimos tal vez de lo que nos
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corresponde hacer, es decir, observar y recomendar. Luego,

se leen los siguientes articulos y ya nos comportamos mas disci-

plinadamente..,——————= ——r——rmm e

EL SENOR PRESIDENTE: 0jald sea asi.~===—c——mmememmm e

El, REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Senor Presidente: Yo quisiera
manifestar que en este aspecto debemos ser objetivos, realistas.
Es imposible o quizds el deseo de muchos miembros de la Asamblea
es el integrar una Funcion Electoral ideal, pero eso va a ser
dificil que podamos conseguir, a lo mejor tendriamos que poner
a extraterrestres para integrar esa Funcidn FElectoral., Tenemos
que ser objetivos y son los partidos politicos y los movimientos
politicos que gozan del aprecio y del respaldo de la mayoria
del pueblo ecuatoriano guienes tienen que estar representados
en la Funcidén Electoral. Consiguientemunte, me pronuncio a
favor de la primera altermativa y quisiera darle umn ejemplo
a la comisidn para que reco’a esta inquietud. Cuando las Juntas
Receptoras del Voto estan integradas por representantes de
los diferentes partidos y candidatos, entonces es cuando mejor
funciona. Cuando las Juntas Receptoras del Voto estan integra-
das por personas ajenas a los partidos en contienda y a los
candidatos en contienda, entonces, no funciona. Mas bien yo
creo que deberiamos tener mucho cuidado y va creo en una ocasion
anterior yo manifesté aqui mi preocupacién por los sistemas
de control que utiliza el Tribunal Supremo Electoral para el
escrutinio y para poder contabilizar los votos. Los programas
que estd utilizando el Tribunal Supremo Electoral son muy vulne-
rables, no tienen ningin control y yo creo que por esa razdn
en algunas ocasiones y en algunas provincias del pais, se han
dado realmente resultados que no se compadecian con la voluntad
del pueblo expresada en las urnas. Yo quisiera también sugerir,
para concordar con el criterio vertido por el Representante
Ricardo Noboa, que en lugar de denominarse Tribunal Supremo
Eleciioral se denomine Tribunmal Nacional Electoral para que
las resoluciones que tome este puedan ser sujetas de apelacion
a un Tribunal mayor como es el caso del Tribunal Constitucional,

Gracias, sefor Presidente,-— ———————"—=——r——s—s——>—= T
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EL SENOR PREEIDEHTE: Representante Juan Francisco Sevilla,

tiene - 1la palabra.,—-~--- e e e e e e ot i

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Gracias, sefior Presidente.
Seré:mqy puntual porque asi lo exigen las normas de celeridad
en el trabajo de 1la Asamblea. Unas .ligeras c¢bservaciones.,
Yo estoy de acuerdo con 1la segunda alternativa porque 'asi se
le da una mayor jerarquia a este .6rgano de f{iltima instancia
para que haya posibilidad de que exista un o&rgano superior
que pueda rever en el caso preciso sus resoluciones. Como
obseirvaciones me permito hacer las siguientes, Estoy de acuerdo
con muchos asambleistas que me han precedido en el uso de 1la
palabra en que el literal ¢, de la segunda propuesta debe elimi-
narse porque la interpretacidn con fuerza obligatoria de toda
ley le corresponde exclusivamente al Congreso Nacional, que
se elimine ese literal. Lunego después, que se medite respecto
de lo que se dispone como requisitos o condiciones para sor
magistrado de la Corte Nacional Electoral que dice: "Se debera
reunir los mismos requisitos que para ser designado magistrado
de la Corte Suprema de Justicia'. Para ser magistrado de 1la
Corte Suprema de .Justicia se dice de acuerdo con la norma vigen-—
te: "Ser ecuatoriano por nacimiento ~muy bien-; hallarse en
ejercicio de los derechos de ciudadania; ser mayor de cuarenta
y cinco anos de edad; tener titulo de doctor en Jurisprudencia;
haber ejercido con probidad notoria la profesidn de abogado,
la judicatura o la catedra universitaria en Ciencias Juridicas
por un lapso minimo...". Al ponerse las mismas condiciones
que para ser miembro del Tribumnal, creo que no seria aplicable;
lo mismo para ser miembro de los Tribunales Provinciales, se
ponp los mismos requisitos ijue para ser magistrado de los Tribu-
nalegs Superiores. Mi observacidn es en el sentido que se limite
estos requisitos a fin de que sea solamente 1o aplicable vy
lo concerniente a los miembros de la Funcidon Eilectoral. Esas

son mis observaciones, sefior Presgidente. Graciag.,———==——= e

"EL. - SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelino Chumpi, tfiene

la palabra.—-=——-=——=—=—=—~ g e e e i e e e e i e e i e o gy i




EL REPRESENTANTE CHUMPI HARCELIHB Graclas..L Voy u oponerme
a la Ghser¥aciun {HF* hacia el dﬂctur Juliﬁ César Trujllln en
el literal d. No en*uy de acuerdo con que los partidns pnliti—
cos. puedan recihlr ﬂﬂntrihutlﬂnes de;w.ﬁaga@qj _quﬂ_bvez“_QuF
aquellﬂ es una fuente de cnrrupciun. :Qué sg_hacg_can'esh_plg;a?
Lo que se hace es pintar ,pargdes, ~sacar fotegrafias de lﬁs
candidatos, no sirve de nada, es una plata hpt;iﬂa_-, esa plata
deberiamos utilizarla._para otros asuntos. De tal modo que,
deberiamos gquitarle esta parte Yy 'qu&:_lns partidos poiticos
¥y los movimientos puedan funcionar con su propio financiamientu.
En el debate podré oxponer més rasones. En el literal c,
creo que es méds un asunto de redaccidn, que quede: "Resolver
en Gltima instancia" se borre "y definitva". Nada mds, szior

Presidente,~—~—=———=—w==—- i i T e e — et i

EL SENOR PRESTIDENTE: Representante Nicolds Castro Benftes,

tiene la palabra.————m e e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Gracias, sefior Presidente.
Voy a formular dos observaciones a los proyectos que se discuten
én_la Asamblea, sin perjuicio que el organismo se llame Tribunal
Supremo Electoral o Corte Electoral. Y sin que sea exposiciodn
de ninguna naturaleza del fundamento de las observaciones que
hago, simplemente acoto que tanto en la alternmativa como en
el proyecto de la comisidn noto una ausencia que es fundamental
para la democracia ecuatoriana, no se dice media palabra sobre
lo que los partidos politicos tienen que tener como deber para
el pais y qué es lo que el partido politico debe constituir
en el pais. 5i constituye, como dice un {ltimo dinforme de
una curpnraciﬁq muy respetahle por sus informes y sus opiniones,
el eslabdn perdido en 1la democracia ecuatoriana, si siguen
1us_partidqs.ppliticps siendo ese eslabén perdido o si realmente
los partidos politicos lejos de ser simplemente centros electora
listas fundamentalmente, se dedican a servir al pais como tienen
que servir. En vista de esto me permito, como observacidn
pﬁrazsegunﬁa,_que-se_agreaue un numgrai, que este numeral debe
_EﬁFﬂF Fﬂ;ﬂ§ﬁdD después del literal d, en ambos proyectos, este

-literal debe decir, la redaccidén todavia la tengo imprecisa
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porque la acabo de redactar: “Dhliga'r a los partidns-puiif’icus
para que actualicen periddicamente sus idearios". Es una ver-
guenza ir al Tribunal Supremo Electoral y encontrar gque los
idearios de los partidos politicos, muchos de 1los i:lllue estan
aqui en esta Asamblea, ponen programas que eétﬁn eﬁ contra
del orden legal del pais ¢(Por qué en contra? porque son tan
antiguos que no han podido ponerse en armonia con el sistema
legal del pais, por es:n es que solicito esta actualizacidn
de los idearios de 1los partidos politicos con la finalidad.
también que estos se difundan y promuevan en el pais, para
que no sea un documento de Secretarfa, sino que el pueblo ecuato
riano tenga la oportunidad siquiera de recibir un mal folleto,
en el mAs pobre papel, pero un folleto donde estd el ideario
del partido politico. Y fundamentalmente establecer la obliga-
cién que 1los partidos politicos promuevan la nueva cultura
politica que aqui se ha reclamado en esta Asamblea, y mas
q'ﬁe en esta Asamblea se reclama en el pueblo ecuatoriano,.
No pueden ser los partidos politicos solamente entes que miran
las elecciones del presente y del futuro, tienen que ser centros
politicos que ayuden con sus idearios a promover las alternati-
vas que el pais requiere en todos los momentos de su vida.
Ahora bien, cecmo se puede hacer una obligacidn tedrica, sino
gue tiene que establecerse una sancidén para quienes incumplan
esto, que s8ea una de las causales de extincidn de un partido
puliticu el incumplimiento de esta norma, porque si el Estado
les da plata en proporcidén a los votos que obtienen, los parti-
dos politicos tienen la obligacidn *de retribuir en servicto
al Estado los fondos que necesitan. Finalmente, un 1inciso
al final de todos los que estdn enumerados aqui: "La creacién
del Consejo de la Democracia Ecuatoriana"”, gque al igual que
existe en algunos paises, agrupa bajo la direccidn del Tribunal
Supremn- Flectoral que en este momento en el Ecuador no es sino
el Tribunal que suma los votos y que da los resultados electora-
les y que no cumple ni siquiera con su labor de fiscalizar
lo que -lns partidos hacen. Enﬁnnﬂes, pido que este C(Consejo
de la Democracia Ecuatoriana integrada por tudc-bs los partidos
palitiéus bajo la direccidn dg quien presida el Tribunal o

la Corte Electoral en su tiempo, este Consejo Sl.ipremo de 1la
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Democracia les dé la opinidén de los partidos politicos. Qué
pobreza, qué espanto, que en el problema territorial nuestros
partidos politicos jamds opinaron y cuando opinaron el uno
se. fue por el norte y el otro se fue por el sur, como. que si
en materia de politica internacional podriamos ser lo mismo
que en politica interna, que el unc diga a y el otro diga b;
Yy, sobre todo, en el problema territorial mas acuciante y més
importante que el Ecuador ha tenido y que seguirid teniendo
por los tiempos. Estas son mis dos observaciones para lo que

agqul se estd discutiendo,~—=————mrmr e e e e e

El.L, SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el Representante José

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE: Apoyo la mocidn planteada
por el Representante Marceline Chumpi, que sefiala que debe
eliminarse la reposicidn de gastos electorales, porque no puede
ser que se haga campafia con plata del pueblo y también para

perjudicar al pueblo, senor Presidente. Gracias,———————- -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gladys Ojeda, tiene la pa-

1abra ., == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: B5i, sefior Presidente, muchas
gracias. FEra para también apoyar la mocién de Marcelino Chumpi
y también para decir que estamos de acuerdo en el bloque, en
que hay que despolitizar el Tribunal JSupremo Electoral y que
aus magistrados deben ser nombrados de personas independientes
y de cuerpos colegiados para asi tener pureza en las elecciones

y. erradicar la corrupcién. Muchas gracias.,——-———————m—————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea por favor el siguien-—

te articulo, sefior Prosecretario.———————=—=———————mso—sa————-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo innumerado segundo. Alternativa
primera: Para ser magistrado del Tribunal Supremo Electoral
se deberd reunir los mismos requisitos que para ser designado

magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Alternativa segunda
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Para ser magistrado de 1la Corte Nacional Electoral se deberé
reunir los mismos requisitos que para ser designado magistrado
de la Corte Suprema de Justicia. - Segundo inciso: Los Tribunales
Provinciales Electorales estardn integrados por siete magistra-
trados elegidos de la misma forma por el Tribunal Supremo Electo
ral y con los requisitos establecidos para los magistrados
de las Cortes Superiores, Las Cortes Provinciales FElectorales
estardn integradas por cinco magistrados elegidos de la misma
forma por 1la Corte Nacional Electoral y con los requisitos
establecidos para 1los magistrados de las Cortes Superiores.
Hasta ahi el articulo.———=—=——r—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de otorgarles la palabra, quisiera
informarles que estd@ convocada la Comisifn de Constitucidén
para la tarde, y sugiero que las comisiones que tienen a su
cargo algunos proyectos se refinan para formularlos. Tiene

la palabra Miguel Valarezo., —=r——m— =

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCEO: Sefor Presidente, sefiores
representantes: En cuanto se refiere a este segundo articulo,
me parece que debemos ser un poco mas eldsticos y no definir
como requisitos idindispensables para ser miembro del Tribunal
Supremo Electoral, a aquellos que refinan condiciones de magistra
dos como para la Corte Suprema de Justicia, especialmente me
refiero a los Tribunales Provinciales Electorales, ya que es
bastante dificil que en una provincia podamos reunir miembros
de los Tribunales Provinciales c¢on esas caracteristicas, vy
me atreveria a sugerir que se ponga en esta parte: "Se deberi
reunir requisitos de idoneidad para representar en el Tribunal
Supremo Electoral y en los Tribunales Provinciales Electorales".

Esto es 1lo que sugiero sefior Presidente,——=—=—cm—mm—mmemua_

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Castanier. No? Represen
tante Alfredo Verg, =—=—=m = e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Para complementar, propoago que
se mire lo que estd propuesto en la Contraloria General del

Estado, los requisitos para que sean esos los que se exijan




Acta No. 5g Pag.: 46

en estos tribunales,——==r—==—————w-- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Francisco Sevilla.

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente, una correc-
cién. Yo me permiti hacer mi observacidn errdneamente al tratar
se del articulo anterior, mi observacidén se refiere a este

ATETICULQ, == e e e e e et e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Asi e8.—————mr e

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: ... en el cual se dice que
los mismos requisitos. Mi observacidn es en el sentido que
se diga "en cuanto fueren aplicables", porque para ser magistra-
do de la Corte Suprema, se necesita el ejercicio de la judicatu-
ra, etcétera, etcétera, lo mismo para las Cortes Superiores.
Por otro lado, quien hace los nombramientos de los Tribunales
Provinciales Electorales? Porque el Tribunal o la Corte Suprema
la hace el Congreso Nacional, ¥ respecto a las Cortes Provincia-
les o Juntas Provinciales, dice que le hara en la misma forma,
o sea que el Congreso Nacional estaria en el derecho de hacer
los nombramientes de 1los Tribunales Provinciales. Esto tiene

que aclararse, sefior Presidente. Gracigs, ——~—————=—————————
El. SENOR PRESIDENTE: Representante Cornelio Haro,-———-——-—-

EL REPRESENTANTE HARO HARO: Senior Presidente: Estando de acuerdo
con la segunda alternativa, sugiero que, como un inciso méas,
se agregue: 'Los magistrados de 1la Corte Nacional y de las

Cortes Provinciales declarardn sus bienes, previo a su posesidn"

EL. SENOR PRESIDENTE: Antes de dar a Jacinto Kon, Nina Pacari.
Quisiera que al final del debate hable Jacinto Kon,-—--———=-

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, sefior Presidente, En
este punto, no deberia convertirse en representaciones elitistas
creo que de eso hay que cuidarnos mucho. En ese sentido, que

se cuente con requisitos iguales a los magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia, crec que no solo que es inviable por: los
afios de experiencia que se requliere para ser magistrado de
de 1la - Corte Suprema. Creo que los requisitos pueden quedar
en: Ser ecuatoriano en goce de los derechos politicos, ser
mayor de treinta y cinco afios de edad y de reconocida probidad,
que sea un hombre probo y esa sea la garantia para que pueda

formar parte del tribunal.-—--—--- e e

EL SENOR PRESIDENTE: Jacinto Kon,-=——=—=———m—em e

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Si, sefior Presidente. MHubo consenso
en la comisibén de elevar realmente la categoria de la funcidn
o del tribunal. En eso estuvimos de acuerdo todos de que debe-
rian reunir todos estos requisitos como para ser magistrados
de la Corte Suprema y de Cortes Superiores, en Su caso; Dero
observando la alternativa dos, quiero aclarar algo o quiero
hacer notar algo, realmente no es un tribunal mixto, es un
tribunal absolutamente independientes, porque los cuatro miem-—
bros de los partidos politicos sSolo son invitados, casi invita-
dos de piedra, porque no tienen voto en las decisiones y lo
que recalcaba al dinicio de la intervencidn, quienes cuidan
nuestros votos, sSus votos, los votos que a ustedes les cuesta
trabajarlos en las calles y en las comunidades, Entonces,
una alternativa que se puede proponer, sefior Presidente, como
veo que tiene mayoria de aceptacidn incluyendo a los partidos
politicos mayoritarios de este pais, de no tener representantes
directos en el Tribunal Supremo Electoral, lo cual yo hago
notar con 1la mayor pureza y firmeza ideoldgica, no van a tener,
no vamos a tener representacion en el Tribunal Supremo Electoral
ni en los Tribunales Provinciales, no habréd quien cuide nuestros
votos, vy se lo hago como aclaracién y llamo la atencidn en
ese sentido, no habrd quien cuide nuestros votos conociendo
las debilidades de los sistemas politicos, por eso, por 1lo
menos que queden con la categoria de magistrados de Corte Supre-
ma, para que sean hombres de derecho, con wuna vida formada,
que tengan que cuidar su propia integridad personal y su buen
nombre. Entonces, por lo menos, sefior Presidente, que en 1la

segunda alternativa, me permito, ya no como Presidente de 1la
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comisidn, sino como asambleista, decir que esos cuatro represen-
tantés integren el Tribunal Supremn'Electﬁral, que sean nueve
miembros, cinco elegidus, como ustedes estdn opinando, de’indé-_
pendientes o de no afiliados, mAs bien diria de no afiliados
y cuatro de 1los partidos mayuritﬁrius como prorone una parte
de la comisidén, pero que formen parte del Tribunal Supremo
Electoral con voz y voto; entonces ahi tendrian cinco indepen-—
dientes y cuatro de diferentes partidos o movimientos politicos,
los mayoritarios de este pais, por qué? Porque no vam a tener
representacidn. Es la pregunta que yo hago, por qué este Hara-
kiri politico? No lo entiendo, créanme no lo entiendo, Quién
nos representa, quién va a cuidar los votos, las decisiones
populares? No hay quien mids que a los que les cuesta conseguir
esos votos, con muchisimo sacrificio en las campafias electorales
y para defender por supuesto la ideologfia de 1los partidos,
que son todas muy respetables y que nosotros asi lo aceptamos.
Con estas observaciones, sefior Presidente, me permito incluir,
que en la segunda alternativa, esos cuatro representantes de
los partidos politicos integren, con voz y voto, el Tribunal

Supremo FElectoral. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Bolivar Séanchez,-———~——-

ELL. REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior Presidente,
Hace un momento se menciond que para ser magistrado del Tribunal
Supremo Electoral o de los Tribunales Provinciales, tuviésemos
los mismos requerimientos que para Contralor General del Estado.
Yo quisiera, con su venia, sefior Presidente, leer lo que en
la Comisién Novena hemos discutido acerca de las cualidades
gue debe tener el Contralor General del Estado, que estoy de
acuerdo con el arquitecto Vera, deben ser las mismas que para
los magiétradus del Tribunal Supremo Electoral y para los Tribu-
nales Provinciales. Primero: Ser ecuatoriano por nacimiento;
segundo, hallarse en ejercicio de los derechos politicos; terce-
fn;'fener titulo profesional universitario; cuarto, haber ejerci
do con probidad notoria la profesidn o la catedra universitaria
pbr:unzlapsh”miﬁimu de diez afios y, quinto, cumplir los demis

requisitos de idoneidad que exige la ley. Gracias, sefior Pre-
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SLd Mt e, = e e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el siguiente articulo, por favor.
Fernando Guerrero antes. No, despuds. Lea el siguiente articu-

lo y tiene inmediatamente 1la palabra Fernandc Guerrero.----

EL SENOR SECRETARIO: Articulo innumerado tercero. El Registro
Civil es un organismo autonomo de derecho piblico y forma parte
de la Funcidn Electoral, tendrd independencia administrativa,
econtmica y financiera, estari dirigido por un consejo superior
integrado por: Tres magistrados del Tribunal Supremo Electoral
vy dos delegados del Ejecutivo, Designaran entre ellos a su
Presidente, durardn cuatro anos en sus funciones. Habra un
director general designado por el consejo superior. La ley
establecera su organizacion y funcionamiento. Hay una alterna-

tiva para que duren seis afiog en SuUS CaArgos.,-———————————-—-
ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Fernando Guerrero.-——--—-

EI. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente, por esti-
mar qu2 no se hace un buen desarrollo de la propuesta, sugiero
a la comisidon que elimine este articulo. Gracias, senor Pre-

SI1AdEMNEE , === o e e e e e e e e e o e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Alexandra Vela, Igual. Angel Polibio
CHAVEZ , ~ === e e e e e e e e e e e e e e

EL, REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Sefior Presidente: Sugeriria
que en caso que subsista el articulo, se tome en cuenta el
nombre de la institucidn que es Registro Civil, Identificaciodn
y Cedulacidén. Ademas, entiendo que la dependencia del Registro
Civil dentro de 1la Funcidon -Electoral, se justificaria siempre
gue sea una Corte Electoral, en caso contrario, creo que seria
muy peligroso que pase a depender de la Funcidn Electoral.

Gracias, sefior Presidente,———=———tr——mm— e e e e
ElL. SENOR PRESIDENTE: José Benigno Carridn.-=—=-=———==——ce—e—-

ELL, REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Gracias, sefior Presidente.
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También estoy plenamente de acuerdo con el planteamiento que
acaba de formular el asambleista Chavez, y manifestaria que
en el primer inciso del articulo sobre el Registro Civil, se
afiada las pal'abras. de Identificacidn y Cedulacidén, el nombre
completo de la entidad. Y en el segundo inciso, que el "Consejo
Superior estard integrado por dos magistrados del Tribunal
Supremo y tres delégadns del Ejecutive", para ser consecuentes,
con aquello que se dice que es autdnomo administrativamente,

econdmica v en el campo financiero. Gracias, seior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo.,-———=——=—cemm—ua—-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente. Coincido
con quienes proponen que se suprima este articulo, pero de
mantenerse, debera eliminarse la propuesta de que este organismo
qgue tiene funciones importantisimas, mAs alld de colaborar
con la Funcidén Electoral, digo, que se elimine la dependencia
de este organismo de la Funcidon Electoral. Luego, que se limite
a decir, como segundo, tercero, cuarto ¥y quinto incisos, se
limite a decir "su organizacidén y funcionamiento, serdn los

establecidos en la ley!,———r e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Mario Zambrano.----—-=——-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA: Gracias, sefior Presidente.
En caso de que no se elimine este articulo, solamente una obser-
vacidén en el segundo inciso, en el segundo parrafo, donde dice:
"designaridn de entre ellos a su Presidente", deberia quedar:
"de entre ellos se designari su Presidente", porque puede haber
una confusidn, que se interprete que sSea solamente de los dos

delegados del Ejecutivo. CraAC e , = i i e e e i e i i
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Mauricio Davalos.,=~~—===

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Sernor Presidente, a pesar
de ‘que pu&iera repetir algunas observaciones hechas vya, ¥yo
creo que es necesario hacerlo. En primer lugar el Registro

Gi?il, no solamente tiene relacidén con 1la Fiuncidn Electoral.
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E1 Registro de matrimonios, nacimientos, divorcios, defunciones,
etcétera es algo tremendamente importante dentro. del rol- del
Regisﬁru Civil, de tal-manera.qug,yﬂ.nn veo la razﬁn,qque:hﬁya
para que dependa de la Fuhciﬁn-iElectoral;. Esa es una pequena
parte de las funciunes' del Registro Civil. . Por otro lado,
sefior Presidente, si es que los partidos politicos van a seguir
teniendo sus representantes a nivel de Tribumal Supremo Electo-
ral y van a ser los que manejen el Registro Civil, creo que
seria la partida de defuncidén del Registro Civil, porque en
ese caso no serd solamente el gobierno, a través del Ministerio

de Gobierno, el que tenga como botin politico el Registro Civil,

sino que serdn siete partidos politicos los que exijan tener
sus empleados en el Registro Civil, lo cual seria verdaderamente
tridgico., Entonces, sefior Presidente, quizas si se quiere cons-—
titucionalizar el Registro Civil, que se lo deje como una enti-
dad plena y totalmente autdnoma, para que funcione como tal

y no adscrita a la Funcidn Electoral,-=———————————m————=—=x

EL SENOR PRESIDENTE: Gloria Gallardo tiene la palabra,-—---

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: S5Si, sefior Presidente. Estamos
de acuerdo de gque se suprima este articuleo, Como bien a dicho
Mauricio Davalos, no solamente el Registro Civil tiene una
funcidn electoral, sino que en ella, en esa institucidn, esta
la vida de una nacidn, porque estd la vida de los ciudadanos
desde su nacimiento hasta su muerte. Es una realidad que el
Registro Civil es una verguenza nacional y que los servicios
que prestan son realmente deplorables, de ahi que sugiero a
la comisidén, que mAds alla de que se elimine este articulo,
se de una alternativa vdlida en funcidn de que se autofinancie
el Registro Civil, porque, eso serd materia para un segundo
debate, pero solamente como base de esta apreciacidn puede
decirle las pérdidas de las cédulas de ciudadania irresponsable
mente por parte de los ciudadanos y el costo terrible que tiene
para el Estado esa pérdida y nadie paga casi un centavo por
nada, y yo creo que si estamos haciendo una Constitucidn para
el tercer milenio y estamos viendo 1la necesidad urgente de

gque el ciudadano cuente con servicios de calidad, como lo dice
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hoy ‘la’ Ci:nst.itut:.-iﬁn. el Registro Civil tiene que estar en la
mira de nosotros pues; y tenemos que dar la posibilidad .que
siendo una institucién autdnoma,  adscrita al Ministerio de
Gobierno, se autofinancie tambi&én con 1la participacidén y el

aporte de los ciudadanos. Graciasg,~—=—====—rmoeem—em———— e
El, SENOR PRESIDENTE: Miguel Valarezo, tiene la palabra.———-

ELL. REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: Seifior Presidente y sefiores
representantes: Efectivamente, creemos que el Registro Civil
como una estructura politico administrativa muy diferente que
tiene varias funciones y atribuciones que cumplir, debe estar
considerado aparte del Tribunal Supremo Electoral, que una
de las partes, funciones y tareas del Registro Civil sea actua-
lizar los padrones electorales y més, es simple y llanamente
una parte muy pequefa para toda la gran cantidad de tareas,
funciones que tiene el Registro Civil. Ademas, en esta redac-
cidén hay una serie de incongruencias, dadndosele una independen-—
cia administrativa, econdmica y financiera, que ya se la da
al Tribunal Supremo Electoral, en qué situacidén quedaria esta
independencia. Por lo tanto, nuestra sugerencia es gque se
suprima este articulo, y el Registro Civil en otro acépite
de la Constitucidn, puede adquirir wuna estructura mucho méas
coherente con las funciones y atribuciones que tiene que cumplir

Nada mas, sefior Presidente. Gracias,—————————m—m—ser e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Marco Restrepo, Marco Tulio Restrepo,

No. Luis Reinoso.—=—===—=——msem e e e e e s —

FL., REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Senor Presidente,., —————

EL SENOR PRESIDENTE: Antes, por favor, a continuacidn, pasaremos
al segundo debate de la Funcidon Judicial, es un tema muy impor-
tante y les pido a los colegas que estén ausentes, que cada
uno de los bloques requiera su presencia. Luis Reinoso tiene

la palabra.———————— = e e e e — i

EI. REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Gracias, sefior Presidente.
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El Registro Civil debe ser una entidad eminentemente técnica,
que se han expresado de alguna manera en.Esa-fnrmé* Quisiera
que ‘se elimine el segundo inciso que dice:- "Estarid dirigido
por -un Consejo Superior", debe eliminarse para desvincular
al Registro Civil, tanto del Tribunal Supremo Electoral cuanto
también del Ejecutivo, para que deje de ser politico y convertir
se en un organismo técnico. Yo quisiera que la comisidén examine
alguna alternativa sobre la  forma como debe elegirse a sus
funcionarios y también la duracidén que debe ser no menos de
seis afios, como son en instituciones técnicas. Gracias, selor

Presidente. o A e i o o e e i 2 5 e o . 2 o i o o B o i
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis Mejia,-==——==——====

EL, REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, seifior Presidente,.
Estando de acuerdo con la mayor parte de lo que se ha expresado,
inicamente hago notar a 1la comisidn que se estd creando un
organismo autdnomo, dentro de otro autdonomo como es el Tribunal
Supremo Electoral y para informacidn, sefier Presidente, por
si acaso el Tribunal Supremo Electoral no reintegrd al Tesoro
los fondos que 1le sobraron en la f{ltima contienda electoral

y eso es lo malo de las autonomias. Gracias, seilior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es. Nadie mds? Ha terminado este
informe, vamos a pasar a examinar el informe de 1la Funciodn

JUALicigl , == e e e e e e e
ELL, SENOR SECRETARIO: Cuarto punto del Orden del Dia. "Segundo

debate del informe de la Comisidn de Constitucidén, sobre Funcidn

Judi.’:ial"_ —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe correspondiente, por favor.

El. SENOR SECRETARIO: A continuacidn el informe. Sefior doctor
Osvaldo Hurtado Larrea, Presidente de 1a Asamblea Nacional

Constituyente. En su despacho,. De nuestras consideraciones:
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La Comisidn de Constitucién reunida el ‘24 de marzo de 1998,
conocid y analizd el informe relativo a la -Funcién Judic'ial:
enviado por la Comisidn Especializada Cuarta, por lo que hacemods
llegar a usted el presente informe - que deberid ser conocido
por la Asamblea en segundo dehﬁte, de ‘acuerdo con lo dispuesto
en el Estatuto Orgénico y de Procedimiento. Titulo cuarto.
De la Funcién Judicial. Seccidén Primera.  Principios béasicos.
Articulo uno. Ll sistema procesal serd un medio para la reali-
zacidn de la justicia, harad efectiva las garantias del debido
proceso y velard por el cumplimiento de los principios de inme-
diacidén, celeridad y eficiencla en la administracidén de justicia
y agilidad en la expedicidn de la sentencia. No se sacrificaréa
la justicia por la sola admisidén de formalidades. Toda providen
cia judicial serd motivada vy fundamentada sin perjuicio de
las demds garantias y derechos que la Constitucidn y las leyes
establezcan, En todo procedimiento la persona tendrd las si-
guientes garantias: a) El derecho a ser debida y oportunamente
informada de 1los cargos y reclamos existentes en su contra.
Alternativa, El derecho a ser debida y oportunamente informada
de los cargos o reclamos existentes en su contra, en su lengua
materna: b) El derecho a la defensa que se comprende la posibi-

lidad de contestar 1l0S CArgOS,.. === —————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento por favor,—=————=—————m—————

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Una comedida solicitud.
Vamos literal por literal, porque es tan extenso que de pronto

nos vamos a confundir con log textos,———=r—rmmmmmmmann e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Pero para facilitar, yo harfia la lectura
de todo el articulo sin perjuicio de que luego vavyamos votando
literal por literal, en el caso de que sea necesario. Continiie,

por favor, sefor Secretario,——~————w——= —m————— e ————————

EL SENOR SECRETARIO: b) El derecho a la defensa que comprende
la posibilidad de contestar los cargos y actuar pruebas de
descargo, con el patrocinio de un abogado defensor. Ninguna

prueba se hard valer en contra de quien no haya tenido la oportu
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nidad de contradecirlas, salvo los casos de rebeldia, declarados-
conforme a la ley. Tampoco tendri valor aigunn la prueba nbteﬁi-
da con violacidon de los derechos individuales, reconocidos:-
por la Constitucidn o por los acuerdos o tratados internaciona=-
les ratificados legalmente. Se garantiza la asistencia legal
de un abogado defensor, a quien no tuviere medios para designar-
lo. Alternativa. El apartado b) dird solamente "lo siguiente:
"El derecho de defensa que comprende la posibilidad de contestar
los cargos y actuar pruebas de descargo con el patrocinio de
un abogado defensor; c¢) El derecho a que se obligue a los testi-
gos Yy peritos en cualquier clase de procedimiento a comparecer
ante el juez; d) El proceso de acceso a los documentos relaciona
dos con la cuestidn materia del derecho." Alternativa. Reempla
zar a los apartados ¢ y d por uno solo que dird: "El derecho
a que se practiquen todas las pruebas legitimamente solicitadas;
e) El derecho de ser indemnizado por el Estado, por los perjui-
cios que se le causen por error judicial o cualquier otro que
se le idirrogue por la inadecuada administracion de justicia.
El Estado tendrada derecho de repeticidon contra el juez o funcio-
nario responsable; y, f) El1 derecho a quﬁ el desacato a las
resoluciones judiciales sean sancionadas de conformidad con

la ley". Hasta ahi el Articulo dog,~——=——=c—mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Solo el Articulo primero. En consideracidn
el articulo primero, es el segundo debate, es un asunto muy
importante y muy trascendental, Ofrezco 1la palabra. Bueno,
si toman la palabra. Yo preferiria que si tienen sugerencias
para la votacidén, vamos a hacerlo literal por 1literal, a no
ser que convenga votar uno o dos literales, porque hay consenso
no? Sobre el primer articulo abro el debate. Representante

Julio César Trujillo, === e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Seior Presidente. Comenzaria
por una observacidn, acerca del inciso segundo. Dice el inciso
segundo, en. el proyecto que estudiamos: Sin perjuicio de las
demds garantias y derechos que la Constitucidén y la ley establez
can etcétera. Me parece que seria mas propio decir: Sin perjui-

cio de los demds derechos y garantias que 1la Constitucién vy
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la _léy establezcan en todo procedimiento, la persona tendra
las siguientes garantias, y esto porque los derechos son ‘el
presuﬂﬂe‘stn'-d'e las garantias. Es lo que dirian algunos 1la
parte sustantiva, en tanto' que las garantias son la parte adjeti
va, ©0 sea los medios que pone la Constitucién a disposicién
de 1as'pefsnnas para que hagan valer sus derechos. En segundo
lugar, me adhliero a la segunda alternativa que dice: El derecho
a ser debida y oportunamente informada de los cargos o reclamos
existentes en su contra, en su lengua materna y esto porque
primero es conforme con las maAs fundamentales exigencias de
la justicia, que si alguien es acusado, especialmente si es
una infraccidn, pueda saber de qué se le acusa y en qué términos
se lo hace, para poder ejercer el derecho, de que a continuacidn
se habla, es decir el derecho a la defensa y entenderd ciertamen
te con exactitud acerca de qué se le acusa y por qué, si se
le habla en el idioma que &1 domina y no en un idioma extrafio.
Estas exigencias de la justicia, ademds y esta es la segunda

razdén por la que defiendo 1a segunda alternativa, constan en

tratados internacionales, de los cuales es parte el Estado
ecuatoriano, asi el pacto idinternacional de derechos civiles
y politicos, en el Articulo catorce, considera que son garantias
minimas a ser informado sin demora, en un idioma que comprenda
vy en forma detallada de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ello, es pues una garantia minima en el Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos de las Naciones
Unidas, de 1la cual es parte el Ecuador. En tercer 1lugar, 1lo
mismo dice la Convencidn Americana sobre derechos humanos,
en el Articulo ocho, numeral dos; igualmente en términos pareci-
dos a los del Pacto Internacional repite que son garantias
minimas, entre otras, el derecho de ser asistido gratuitamente
por el traductor e interprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal. Es pues, conforme a nuestros
compromisos internacionales, 1la alternativa segunda, que no
la primera. En cuanto al literal b, me parece que deberiamos
redactarlo de tal manera que el derecho de defensa quede claro,
que es .i.m derecho que se lo puede ejercer tanto en materia
penal, cuanto en materia civil, en materia laboral, en materia

fiscal y en tantas otras ramas del derecho, en los cuales los
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derechos de 1la persona pueden ser cuestionados; propondria
en consecuencia que  se digﬁ algo asi: "E1 derecho de defensa,
que comprende la posibilidad de hacer valer sus derechos de
orden civil, laboral, penal,. fiscal, hacer valer sus derechos
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otreo carécter,
de contestar los cargos y actuar. pruebas de descargo, con el
patrocinio de un abogado defensor. Ninguna prueba se hara
valer en contra de quien no haya tenido oportunidad de contrade-
cir, Porque salvo los casos de rebeldia declarados conforme
a la ley, no es que se le haya dado la posibilidad de contrade-
cir la prueba, sino que €1 no ejerce esta facultad que le
concede la ley, de contradecir la prueba, y no la contradice,

porque €1 no quiere, lo mismo en el caso de rebeldia, que en

el caso gque se le juzgue en ausencia cuando se encuentra informa

do que contra &1 existe wuna causa,——T—T-——m——————————o————

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden,———=——=———=———=——=——————

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: ©Sefior Presidente, creo que es
mas facil ir resolviendo literal por literal, porque yo tengo
un argumento para complementar el del asambleista Julio César
Trujillo, pero ya cuando me toque hablar, ya voy a tener una
confusidén y la Asamblea también, con respecto a qué argumento
vale para uno u otro literal. Entonces, me permito sugerirle
gque cuando haya una contradiccidn, con en este caso que hay
una alternativa y el asambleista Trujillo esta apoyando esa
alternativa, entonces ya de ahl se pasa a la siguiente literal,
me parece que nos vamos a confundir. Creo gque seria mas expedi-
do ir resolviendo, cuando no hay oposicidén, entonces si seguir
adelante, pero si hay, como en este caso por la propia comisiodn,
una alternativa de hecho tendriamos que ir resolviendo cual

de las dos modalidades es la que se va a aplicar.—-——————=-—

FL. SENOR PRESIDENTE: Concluya su intervencidn,—-——==———=—=—==

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Por f{ltimo este 1literal
creo que habria que armonizar con el Articulo tres, pues tratldn-—
dose del derecho a indemnizaciones. En el literal e, se habla

del derecho a ser indemnizade por los perjuicios que les cause,
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sin det&rminar el ﬁﬂtivu_pur-el-cual la administracién dé“justi?
cia:- le ha causado perjuicio al -]-.Iitigante, en tanto qﬁe en-e."l_
-ﬁfticuluf-trééf-se refiere a un caso especifico de perjuicio
irrogado por la lentitud en la administracifén de Jjusticia.
Tal vez convenga agrupar  todas las causas de 1indemnizacidn

en un mismo precepto y tal vez sea el Articulo tres,—--—-=--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Comencemos por los dos primeros incisos,
alguien se opone a sSu texto? a los dos primeros incisos, quién
se opone, Ernesto Atban,--------------————————————————————

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente sino que comple-
tando la idea de Julio César Trujillo, en el segundo inciseo
quizds habrfia que decir lo siguiente: "Sin perjuicio de 1los
demds derechos y garantias que 1la Constitucidén y las leyes
establezcan, en todo procedimiento la persona tendrd los siguien
tes". Porque no son garantias, sino derechos los que vienen

a Cuntinuaciﬁ“-——l-——l-—--—l--i-l-————-—-—n-l-— ————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: A ver, sin perjuicio de los demads derechos

y garantias, .a redaccidén, Alfredo Vera,-—————————=—v-—-

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Yo también apoyo como Julio César
Trujillo la alternativa, pero yo creo que deberia redactarse
de la siguiente manera: "El derecho a ser debida y oportunamente
informada de los cargos, reclamos y procesos existentes en

su contra®, ———=— e ————————————————————

El., SENOR PRESIDENTE: No, perddén, estamos solo en los dos prime-

ros incisos, quiénes se oponen a los dos primeros incisos,

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Ah, no, ahi estoy de acuerdo,.

EL SENOR PRESIDENTE: Nada mas. José Jijom le voy a dar la

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Seifior Presidente, gracias.

Muy concreto, no voy a hacer un discurso respecto de la doctrina




Acta No. cg ey L ___Pag: s9

de Kgiéén, pero tanto en el texto cnnafifﬁ:innﬁl vigente de
la Constitucibn que estamos reformando, como en el texto actual
de la comisidn se insiste en el término de éistema'prb:‘;eaal;
esto de sistema procesal tiene muchas limitaciones en la compren
sidén que todos los que hacen la Funcidn Judicial ¥ los abogados
en el ejercicio de la profesidn, se topan todos los dias con
este tipo de problemas, con esta interpretacidn a este sistema
procesal, porque se entenderia que el sistema procesal es el
conjunto de leyes de tipo adjetiva que tienen como objetivo
fundamental la realizacidn de la justicia, pero es que el juez
y los jueces del pais, no soclamente gque toman en SusS manos
el conjunto de leyes adjetivas sino las leyes sustantivas,
los codigos, etcétera, las leyes sustantivas otras leyes mas
que dan como consecuencia la realizacidn de la justicia. Pero
mas alld de este problema, de esta observacidén de fondo, hay
un problema que tiene mucho mAs peso, el problema que todo
este ordenamiento de tipo legal que se constituye en el instru-
mento de realizacidn de 1la justicia, debe basarse fundamental-
mente en la supremacia constitucional. Y esta supremacia cons-—
titucional, sumado al ordenamiento legal y procesal, conforma
en lo que se llama en doctrina legal, en doctrina juridica,
en doctrina cﬂnstitucinnall. el estado de derecho, de ahi que
yo plantié, o mocion&é, o 1lamé la atencidén a los asambleistas,
sobre la necesidad de introducir este principio rector béasico,
gque debe regir a la administracidn de justicia de todo pais
democratico, que es el de que el conjunto del ordenamiento
legal tenga su basamento en la supremacia constitucional.
Me permito, sefor Presidente, con su venia, leer lo que habia
bosquejado, como texto alternativoe a este inciso primero, en
lags dos primeras lineas, que dice asi: "El1 ordenamiento legal
y procesal es la base fundamental del estado de derecho, descan-
sa en el principio de la supremacia constitucional y serd un
medio para la realizacidén de la justicia". Creo que con ello
se entiende que todo ese conjunto de leyes, todo ese ordenamien-
to legal, si no descansa en la supremacia constitucional, por
lo tanto es 1ilegal y esa administracidén de justicia estara
actﬁandn contra derecho, contra norma. Muchas gracias, seifior

Presidente,——=—=—==—=—— e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante 'Hic¢155' Castro,———===—=—
EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente,,.-———=——

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor les pido contribuir, abreviar

el debate, este es un documento extensisimo,——=——=-=—==——=——-

EL REPRESENTANTE CASTRO EEHITES: Como no. Dije ﬁUE me oponia

a 1la redaccibn de l1los incisos a y b.,.e-=——m—e—e—caecee—————

EL SENOR PRESIEENTE: Estamos solo en los dos primeros incisos.

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Por eso en el a.,,———————-

EL. SENOR PRESIDENTE: No, no, no en los literales, dinciso uno

e inciso dos, el sistema procesal y sin perjuicio,-———————-

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Entonces me reservo para cuando

entremos A 1la .. B6—c——— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Alexandra Vela,-——=—=—=———-

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Senor Presidente, en el inciso
primero, al final hay un texto que dice: "Toda providencia
judicial serd motivada y fundamentada", deberfia en este texto
omitirse en este primer inciso y trasladarse como un inciso
adicional, ya gque esta es una garantia del! debido proceso,
gque deberia tener una redaccidn adicional que permita que efec-
tivamente esto pueda ser cumplido. Entonces cuando usted reali-
za la votacidn, le pediria, por favor, que nc deje este texto,
sino gque quede hasta '"no se sacrificard la justicia por 1la
sola omigidn de formalidades" de manera que se pueda introducir
un literal h, adicional que lo plantearé en el momento en que

1leguemos a esa parte del texto, ———————————m———————————
EL SENOR PRESIDENTE: Jazmin Alvaregz.— -————=—————eme e me———

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Si, es sobre 1o mismo. Quiero
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informar que en el informe que pasd la Comisidn Cuarta, precisa-
mente contemplaba 'la motivacidn y fundamentacidén de todas las
providencias, como una de las garantias del debido proceso,
fue en la Comisién de Constitucidn en donde se le ha puesto
dentro del primer inciso y nosotros seguimos manteniendo, como

comisién, que debe ser una de las garantias,-————=—=—sm——--

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, alguien méas? Tome votacidn
sobre este primer inciso, sin aquel "hasta formalidades".
S1, l8alo, mmmmm e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR 3ECRETARIO: Articulo uno. El sistema procesal sera
un medio para la realizacidén de la justicia, hard efectivas
las garantias del debido proceso y velara por el cumplimiento
de los principios de inmediacidn, celeridad y eficiencia en
la administracién de justicia y agilidad en la expedicidon de
la sentencia, No se sacrificara a la justicia por la sola

omisiodn de formalidades,-—————=—"-"—————mm——s

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el siguiente inciso, creo que podemos

votar los dos.,-——— == e

EL. SENOR SECRETARIO: Sin perjuicio de los demds derechos vy
garantfas que 1la Constitucidén y la ley establezcan, en todo
procedimiento la persona tendrd los siguientes".—-=——=————--

EL SENOR PRESIDENTE: Se puede votar los dos, se puede votar
los dos, tome votacidén por favor sobre los dos incisos, =i

punto de orden.——————— e e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Yo elevé a mocidn el plantea-
miento mio porque lo considero de mucha importamncia. Le ruego
a usted, que lo someta a votacidn, aunque esa mocidn saque

S01amMENtE - UN VOB o = ot o o e s o ot o i e ot e i 1 e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Quisiera preguntar si esa mocidn tiene
el apoyo exigido por el Estatuto, quién lo apoya? A ver, repita

por favor Secretario, lea por favor la nocidn del Representante
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José Jijdén, esperamos un. minutito, mucha .agilidad, exceso de
agilidaq. :Eeprgséntanpe 'Fiﬂtur"'Lgﬁn;—f ———————— f---foer-f
EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Una preguntita, sefior Presidente,
cuando hablamos aqui del sistema procesal, a cuédl de los siste-
mas procesales nos referimos? Al sistema procesal en su conjun-
to o al sistema procesal penal o al sistema procesal civil.

EL SENOR PRESIDENTE: Al genersl, a todo, al conjunto.- -——-—-

EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Si es general, sefior Presidente,
si es el sistema procesal en su conjunto, me parece entonces
que nosotros deberiamos recoger una aspiracién de todos los
que ejercen la profesidon de abogados, que es el sistema procesal

ecuatoriano sea de caridcter oral, =i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en otra parte, me parece eso, estéa

en otra parte, estd en otra parte,———=—~——m—m e
EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Ya, perfecto,=——===meemeomm————
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban,-——-~-===—=

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Seifior Presidente, respecto a
la mocidén del Representante Jijén, quizads conviene incluir
este tema cuando nos refiramos al articulo de la supremacia
de la Constitucidén, ahi hay un articulo especial en el cual
podemos hacer 1las aclaraciones y los agregados necesarios,
porque aqui estamos hablando de la justicia, claro que la justi-
cia estda basdndose en filtimo término también eso, pero para

deslindar los temas, quizids podriamos abreviar ese punto.

EL SENOR PRESIDENTE: Qué 1le parece Representante Jijdn, si
examinamos su mocidn en el capitulo referide a la supremacia
de la Constitucibn.,——====—=———————mm e A e e e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: La observaci6én que 1le hacfia
aquil al Representante Alban, es que definitivamente si la justi-
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cia se imparte sin la base de esta supremacia .constitucional,
si no descansa en el principio del respeto a la Coastitucidn,
verdaderamente ese ordenamiento legal no tiene un sustento

de fuerza, que le da la Constitucidn. . Asi es mi texto.--—= '}
EL SENOR PRESIDENTE: Por fa?nr, lea su mocidn,—==——~—=—r———e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: El ordenamiento legal y proce-
sal es la base fundamental del estado de derecho, descansa

en el principio de la supremacia constitucional y serda un medio
para la realizaciédn de la justicia. Y a continuacidn, hara
efectiva las garantias del debido proceso, todo el conjunto
de principios secundarios que 1informan a la administracion

dE‘ jUEtiﬂiﬂ- -----------------------------------------------

El. SENOR PRESIDENTE: Ya, quiénes apoyan esta mocidén? Tiene
apoyo suficiente? nueve, falta uno, no tiene apoyo suficiente,
si tiene diez, ya. Primero votaré el texto que consta en el
informe, tome votacidn sobre el texto, lea por favor, sefor

SEEI‘EtEl‘iD g T e e e £ i o e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo uno. El sistema procesal sera
un medio para la realizacién de la justicia, hard efectivas
las garantias del debido proceso y velard por el cumplimiento
de los principios de inmediacidon, celeridad y eficiencia en
la administraciii de justicia y agilidad en la expedicidn de
la sentencia. No se sacrificard a la justicia por la sola

omigidn de formalidadeg,—=—=—=—=;c e
EL SENOR PRESIDENTE: Si, un punto de orden,————=—=m—————————
ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA: Solamente para proponer a la Asam-—

blea que se diga: "no se sacrificard a la justicia por la sola

omisién de- formalidades legales".—==——=——m—memmm e e
EL SENOR ‘PRESIDENTE: No es redundate eso?————==——s—mmmaeea—

EL REPRESENTANTE LEON LUNA: No, sefior Presidente, porque la
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formalidad legal es 1la que tiene que ver con la - forma como la
ley establece que deben. plantearse las cosas ocurre que, por
ejemplo, un recurso de casacidén por el hecho que no sea recogido
en una formalidad legal, puede ser desechado por la Corte Suprema
de Justicia, como ha ocurrido muchas veces, Entonces mno es
la cuestidn de la formalidad sencillamente, sinc la formalidad

legal, la que estd «~stablecida en la ley.-———————=-—-v————-

EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera escuchar la opinién del Presidente
de la Comisidn, quisiera escuchar antes de tomar una decisidn,

quisiera escuchar la opinidén del Presidente de la Comisidn.

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: LoOogicamente la omisidn de
formalidades legales son las que en muchas ocasiones, por deter-
minacidén de la ley, causa la nulidad procesal, pero simplemente
cuando estas no aceptan a lo fundamental del proceso o del proce-
dimiento, no debe ser declarada la nulidad porque es una garantia
que se le da al ciudadano, para que no se vea inmerso en una
reposicion del proceso que es muy largo, complicado y costoso,
por eso es que la Constitucidn establece desde hace mucho tiempo
que la omisi6n de solemnidades, que no son sustanciales, no

causan la nulidad procesal. ——"————"—-—T-———mo——e—m——————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Entonces deberiamos dejar formalidades
solamente. Tome votacidn, continué con la lectura por favor,
yo voy a tomar votacidn en algin momento, sobre si anadimos
legales, yo voy a tomar votacion. Ricardo Noboa, por favor,

Ei mE ﬂ}rudﬂﬂ E Salir— ---------------------- TE e i P o G T oy S e Y S ww ik S o

EL. REPRESENTANTE HNOBOA BEJARANO: Aclaremos el tema, todas las
formas estdn establecidas en las leves, no existe, Victor, posi-
bilidad que haya una formalidad que esté establecida por el
aire, o que provenga del derecho consuetudinario, Toda formali-
dad, como su nombre lo indica, proviene de una forma, proviene
de un esquema y eso tiene que estar establecido en la norma;
de tal manera que a mi no me molesta que diga "formalidad legal",
pero s8i redunda la expresidon, pvorque la formalidad pvproviene

necesariamente de l1a NOTMA . == = e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Siga con la lectura, por favor. Representan
t-E LEﬁ'n ..l_""._"-_"_-"'_—'"'"'""'“-""'——‘-*—_-——_— e o e et e e e e e e .._

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA: M&s alld del derecho lo que abunda
noe hace dafo, yo si creo que aqui debemos hacer una aclaracidn.
Una cosa es la forwa como debe plantearse una demanda y otra
cosa con los requisitos necesarios que debe llevar una demanda
y 4que nsa es una formalidad legal, si esa formalidad, sefior
Presidente, no se cumple, tenga la plena conviccidn que cualquier
juez o tribunal, puede declarar la nulidad y puede afectar,
esto que nosotros estamos sefialando aqui, es decir puede sacrifi-
car la justicia, mds alld de que una persona tenga razdn, puesto
que no se cumplid con esas formalidad y nosotros hemos escuchado
michas resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, en donde
porque solamente un requisito no se cumplid para presentar
la demanda, eso causa nulidad, se sacrifica la justicia, se
sacrifica el derecho ajeno, y por eso es que yo planteo que
debe ir el hecho de la formalidad legal, para que no afects

al derecho que tienen las  personas.-—— =—==—————mm—cm— .

EL SENOR PRESIDENTE: Perfecto, voy a tomar votaci@n, continie

con la lectura, por favor.- = -==m————me—emm—o T ——— P ————

EL SENOR SECRETARIO: No se sacrificard 1la justicia por la sola
omisidn de formalidades. Sin perjuicio de los demas derechos
y garantias que la Constitucién y las leyes establezcan, en
todo procedimiento las personas tendrén los siguientes: -dosg

PUN L O S =, —— = e e e e ——————— e
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn por favor.,-——=-——————ee———-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes gue estén a
favor del texZo que ha sido leido, sirvanse levantar el brazo.

Cuarenta y ocho a favor, de cincuenta y cuatro presentes.,-——-

EL SSNOR PRESIDENTE: Aprobado. Tome por favor, votacién sobre
la propuesta del Representante Victor Leén, recibid apoyo de

afiadir formalidades, "legales", afiadir "legales". Tome votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los ssfiores representantes a favor de afadir
la palabra legales, lusgo de, a continuacidn de formalidades,
propuesto por el Representante Ledn, sirvanse levantar el brazo.

Son veinte representantes a favor de cincuenta y cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Tenemos en el literal a, dos alter-
nativas, comenzbé ya el debate, alguien mds desea hablar sobre
el tema? Angel Polibio Chévez,-——-—-——————————mmmmm—mm———

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Sefior Presidente, este literal
consagra un derecho fundamental de la persona, en cuanto a ser
debida y oportun:mente informada de los cargos que se le imputa,
pero admitir la segunda posibilidad, es decir que sea informado
en la lengua materna, implica un problema de cardcter practico.
Estoy totalmunte de acuerdo en que la gente debe entender perfec-—
tamente de qué se le acusa, pero en nuestra legislacidén, no
existen disposicinnes que le permitan al actuaric tener una
informacidn cabal sobre si la persona acusada entiende o no
entiende el idioma castellano, de alli que la regla general
es que todo el procedimiento se haga en el didioma castellano,
pero para que haya la garantia, para que el der-=:cho consagrado
se cumpla, crzo que es uecesario agregarle a wnste literal a,
una expresidn que diga: "Si la persona no comprendiere el idioma
castellano, podrd solicitar la dintervencidn de un intérprete",
es decir, lo fundamental es garantizar que la persona entimnda
de gué se le acusa, pero el idioma oficial del Ecuador, es el
idioma castellano, no existiendo normas :ju= permitan conocer
de antemano si es que el acusado comprende o no comprende el
idioma castellano, es obvio que debe mediar una maanifestacidn
del acusado sobre su capacidad de entender =1 idioma o no vy
8i es que no lo entiende, hay que completar este derecho, con
la facultad de solizitar la intervencidn de un intérprete, porque
en cauce contrario estariamos frente a un hecho discriminatorio,
de pronto el secretario del juzuado, porque le sond el ﬁpellidn
un poco rcaro, puede decir a lo mejor este sefior no entiande
el castellano, entonces vamos « buscarle un intérprete o vamons
a redactar en un idioma equis, de maner4, sefor Presidente,

creo que por ldgica es necesario poner las i¢osas en este carril,
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“e que la norma general es que los documentos, las acusaciones
estén en el idioma castellano que es el idiowma oficial, perw
si es una persona no entiende los cargos que se 1l& dimputan,
puede solicitar que intervenga un iniéirprete, a fin de que haya
el debido entendimiento de las acusaciones; por ello, senor
President=, si es que tengo apoyo, planteo como mocidn, que
al literal a, de la prupuesta original, se agregue luego de
las expresiones, "el derecho a ser debida y oportunamente infor-
mados los cargos o reclamos existentes en su contra". -punto
y seguido— "Si la persona no comprendiere el idioma castellano,
podrad solicitar 1la intervencidén de un intérprete". Gracias,

Eeﬁnl— Presidentei ———————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Creen ustedes posible que podria formular,
llegar a un consenso alrededor de esta propuesta? Si. A ver,

el Representante Vera.,—————ro o e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: No. Yo creo que si a la propuesta
alternativa se le agrega simplemente "cuando sea necesario',
evitariamos el texto. Yo estoy de acuerdo con Angel Polibio
Chidvez que no pueda ser una norma vigente, sino cuando sea nece-
sario, entonces a la propuesta alternativa después de "en su

lengua materna, -coma- cuando sea necesario",-——--———————-——-
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Claudio Malo,-——=——=———=-—

EL REPRESENTAKTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente, wun punto,
una informacidn: En Estados Unidos, donde hay mucho inmigrante
y se habla varios idiomas, las declaraciones y las decisiones
de los jueces operan de esta manera: El idioma oficial es el
inglés, si es que la persona no sabe el idioma, debe pagar el
intdrprete; la f{inica excepcidbn es el Estado de Nuevo México
en donde ademids del inglés, el idioma oficial es el espanol.
En ese caso si el juez no sabe debe &l pagar al dintérprete,
pero es evidente que debe considerarse el manejo del idioma,

para la mejor administracidon de justicia. Gracias, sefior Presi-
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ELL SENOR PRESIDENTE: Marcelo Santos tiene 1la palabra.-——————

EI, REPRESENTANTE SANTOS VERA: Si, sefior Presidente. Para. mi
el derecho que pretendemos garantizar en esta norma, es el de
toda persona a ser debida y oportunamente informada de los cargos
y reclamos existentes en su contra, independientemente de cual
es el idioma oficial del pais e independientemente del costo
que el ejercicio de este derecho signifique, por eso estoy plena-
mente de acuerdo con la segunda alternativa, considerando oportu-
na 1la sugerencia del Representante Alfredo Vera de agregar:

"En cuanto sea indispensable o cuando sea necesario”.———--—-
ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban.-—-————-—==-~

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, respecto a este
literal, yo también soy partidario de 1la segunda alternativa,
pero sin el agregado alguno, debe decir en su lengua materna,
porque si la lengua materna es el castellano, serd informado
en castellano v no es cuando sea necesario, si la lengua materna
no es el castellano, sera informado en la respectiva lengua.
De tal manera gque no creo que haga falta ningun agrﬁgadn. Tengo
otra preocupacidén sobre este literal, lo de reclamos, esta no
es una palabra procesal, no encuentro en el Dereche Procesal
esta palabra, creo que debe quedar simplemente cargos, lo de
reclamos no creo que sea pertinente, a menos que haya alguna

explicacion especial para 1la incorporacidn de este término.
ElL. SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro.--—-=—======

FEI, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: En gran parte, sefior, mi observa
cién es coincidente con el doctor AlbAn. Estamos tratando aqui
de la Funcidn Judicial y por lo tantc tenemos que utilizar las
palabras que dentro del régimen procesal son usadas, reclamos,
qué reclamos, cargos, la misma palabra cargos es igual para
el derecho administrativo que para el derecho en general. Un
cargo- .es cuando a un rindente se le establece una malversacidn
de fondos, .tendremos ~que el funcionario judicial tendrd que

advertirlo que tiene un cargo por manejo de fondos, no creo,
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sefior Ppesidente, porque estamos dentro del Area de la Funcidn
Judicial., Yo, por lo menos, pediria que la palabra "reclamos"
sea supr-imida y creo que seria lo correcto que se di_ga a.qu:[:-
"el derecho a ser debida y upnrtuﬁamente informado, de las denun-
cias o juicios existentes en su cnntrﬁ, o propuestos", pnrqué
1& denuncia eso 8i existe en el Procedimiento Penal y los juicius
8i, porque hay en el Procedimiento Penal, Civil y Comercial,
etcétera, pero cargos |y reclamos en mhteria constitucional,
en la Funcidn Judicial, es una cuestidn totalmente extraia,
entonces aunque parezca que no tiene significacidon, el que este-
mos cambiando los términos, pues tenemos que ser cuidadosos
en las palabras que utilizamos, porque estamos hablando nada
mds ni nada menos que de la Constitucidn del EKEstado. Por 1lo
tanto, pido que se suprima "cargos y reclamos" y que diga: "denun

cias o juicios existentes en su contra",-———————m———————————o
ELL. SENOR PRESIDENTE: Ricargo Noboa,=——=—=——s—mcemce e ———

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: La Constitucién de la Repiiblica,
cuando enumera las garantias o los derechos no debe ser reglamen-
taria en el desarrollo de esa garantia o de ese derecho. Yo
considero que el literal a, es correcto, la palabra "reclamo",
si quieren, se la pueden quitar, no hay ningiin problema, pero
entrar a detallar alli el tema del dintérprete es totalmente
reglamentario, yo creo que es mas técnico y es maAs conveniente,
dejar qhe la ley secundaria resuelva el tema del intérprete;
yo estoy de acuerdo, en el fondo, con Polibio Chavez, pero no
considero que la Constitucion debe entrar a legislar el tema
de un intérprete, porque la Constitucidén tiene que establecer
cual es la garantia, la garantia a ser notificada previamente.
Cémo se desarrolla esa garantia? Estd en manos de la Ley Organi-
ca de la Funcidn Judicial o del Codigo de Procedimiento Civil,
no de la Constitucidn Politica del Estado, que la ley secundaria
determine el asunto del intérprete o no lo determine, pero no
cnnsidefa que debemos ponerlo nosotros en 1la Constitucidn.
El hecho de que cada persona sea informada de los cargos en
sﬁ lengua materna, si bien entrafia una aspiracidon sana, también

entrafia una terrible dificultad, la obligacion del Estado es
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notificar, hacer conocer a la persona que hay una reclamacidn
en su contra en el idioma oficial del Estado correspondiente.
Dentro de este proceso, la persona podrd solicitar int&rprete,
pero es en la marcha del proceso, cuya notificacidén origina
el juicio, pero no precisamente en la misma notificacién. Enton-
ces, yo advierto que vamos a lo mejor a aprobar una norma que
va a ser muy dificil de poder implementar en la préActica. Y
respecto al literal b, estamos en el 1literal b, también? No

todavia. Nada mAs, sefor Presidente.—————=——— o
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nina Pacari, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, sefnor Presidente. Primero
para apoyar la alternativa que se presenta en donde da lugar
para que por mads derecho que se evidencia, como el de ser informa
do oportunamente, tiene que ver concomitantemente con el derecho
a una identidad colectiva y el derecho al uso del idioma. Y
si se trata de cargos que se van a dar en contra de una persona,
de hecho tiene que ser informada también en su idioma. Nosotros
consideramos, por ejemplo, que la Constitucidén Politica actual
incluso reconoce el carédcter pluricultural y plurilinguistica
¥y una de las realidades de concrecidn es que a lo largo de 1la
Constitucidén en estos ambitos vayamos también superindolo.
El que sea mds operativo o no, no le resta el derecho; el que
se busquen alternativas y que se legisle en normas secundarias
de manera mds amplia, no le resta el derecho. De ahi que creemos
que con los aportes que se han hecho los distintos representantes
se estaria dando lugar a que esa diversidad linguistica, cultural
también esa de la prxis cotidiana, que es uno de los grandes
problemas que tenemos en esta sociedad diversa. Finalmente,
quiero sefialar si nosotros vamos a requerir de un intérprete
a lo largo del proceso, cuando no hemos requerido desde el inicio
al ser informados, no estamos tomando en cuenta desde donde
se origina 1la causa del problema, y para ser informados si no
se lo hace en el idioma propio, me pregunto aqui, en esta sala,
de pronto nos viemen con una informacidn en inglés, de hecho
tendremos que requerir ser informados en espaiiol. Y eso nos

sucede tambidn a nosotros, al interior del Ecuador, a los pueblos




Acta No. 59 | - - Pag.: 71

indigenas, requerimos ser informados tambidn en nuestro idioma.
De hecho hay casos donde no serd necesario, digase en el caso

de ser bilingues no hace falta y en ese caso al ser infdrmédns
con el idioma de relacidén intercultural que seria el castellano
no hay ninglin problema, pero por eso excluir, en cambio, al
monolingue que son en su mayoria la poblacidn indigena en 1los
distintos idiomas, no seria justo, porque se le estarfa limitando
la garantia de un derecho. De ahi que solicitariamos que existie
ra el apoyo para la segunda alternativa, con los agregados que

en esta misma sala han dado 1los distintos asambleistas,—-—~--—

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Kaiser Arévalo, tiene la
palabra,—=—=———— e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente: La alterna-
tiva que estamos analizando que 1la persona que debe ser debida
y oportunamente informada, 1lo entiendo que debe ser tanto en
el campo civil como en el penal. Y, consecuentemente, la redac-
ci6én donde dice: "oportunamente informada de los cargos", podria
entenderse dentro del campo civil pero en cambio "reclamos”
ya ne estd bien, yo sugeriria un término alternative que diga
"cargos o acusaciones". Si bien dentro del campo penal tenemos
las infracciones que comprenden tanto a los delitos como a las
contravenciones, se podria entender ya en materia penal ese
término cuande una persona ha sido acusada o tiene sobre si
una denuncia que tendria derecho a que se le informe qué acusa-
cion © qué causa pesa en su contra. Consecuentemente, sugiero
que se sustituya la palabra donde dice "reclamos" por acusaciones
Y luego continfie el resto de la redaccidén de este literal. Gra-

cias sefior Presidente.--———-semm—mm e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Representante Jazmfn Alvarez, tiene la
palabra.,—=————— = e e e

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Gracias, sefior Presidente.
Coincido con 1o que dijo el Representante Nicolds Castro, en
el sentido que "cargos o reclamos" no eran tArminos eminentemente

juridicos y quiero sugerir que se ponga "el derecho a ser debida-
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y oportunamente informado de las acciones existentes en sSu conR-
tra", Dentro de las acciones estdn las denuncias en el campo
penal, estdn las demandas en el campo civil y en cualquiera
dentro de los otros campos del Derecho. Fn la segunda parte
que se refiere a la insercidén en su lengua macerna, quiero decir
que el espiritu que anima esta reforma que estamos haciendo
en el campo de la justicia, es una correcta y oportuna realiza-
ciéon de la justicia, y que lo que menos podemos poner trabas
para que la justicia se realice. Asi es que personalmente,
considero que no es tan importante poner en su lengua materna,
porque en el pais mucha de la poblacién es poblacidén que habla
también el didioma castellano.,————m— e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Francisco Sevilla, tiene

la palabra,—————— = e ——————

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Si, sefior Presidente. Jazmin
acaba de explicar una de las cosas que es fundamental, que es
la base de esta disposicidén que estamos insertando en la Consti-—
tucion. El derecho a saber gué es lo que se hace en contra
de una persona, sea esta una accion civil o penal o una reclama-
cidén judicial de cualquier indole, y para eso el Cédigo de Proce-
dimiento Civil o Penal, en su caso, establecen la forma c&mo
se le hard saber a una persona lo que se estd ejercitando en
Su contra. For eso es que hay la diferencia entre citacién
y notificacidn, que son cosas completamente diferentes, La
citacién tiene que hacerse en forma absolutamente concreta vy
llenando requisitos que la ley secundaria establece, se ha de
entregar a la persona contra quien se ha dintentado una accién
Judiclial, el texto integro de la reclamacién planteada en su
contra y 1la providencia que el juez pone a continuacidén dando
tramite u ordenando qué es lo que debe hacer. De manera que
estos requisitos son los suficientes para informar, por eso
es que nosotros poniamos aqui, originalmente, el derecho a ser
inteligenciado oportunamente de los cargos, acciones o reclamos
existentes en sSu contra, En esta forma se recogen todos los
criterios que pueden haber al respecto, porque la notificacién

es una cosa tamn estricta, que cuando no se lo hace personalmente
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tiene que hacerse por boletas, en otros casos, tiene gque hacerse
por publicaciones en la prensa y de todas maneras, la ley esta
esta_ﬁlec_iendn como se le ha de hacer saber a una perau-:_ma los
cargos, reclamaciones o acciﬂnes_“quel se han inténtadn en su
contra. En cuanto a la cuestidn de 1la lengua materna, es.tan
general el término que Se esti quériendu ineertar aqui, que
no solamente lengua materna es el quichua, e.l shuar o el de
las nacionalidades indigenas, lengua materna puede ser la del
polaco, la del sueco, cualquiera de las naciones africanas.
Entonces, no puede ser tan generalizado el término, después
la ley secundaria estableceri en forma concreta la manera cémo
se ha de hacer inteligenciar a una persona cuando sea necesario
hacerlo en otro idioma, nombrard un intérprete, etcétera, pero
tiene que ser a.peticiﬁn de parte, cuando quien ha sido notifica-
do o ha sido citado, dird, mire sefior, no entiendo lo que me
han mandado y pido que se haga una traduccidén para yo poder
ser informado de qué se trata y qué reclamacidén se ha intentado

en mi contra, Gracias, sefior Presidente,-=———=—=~————— v

EL SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera que lleguemos a una votaciédn
y podamos superar este punte, y se me ocurre que habrfia un consen

so alrededor de un texto gue creo recoge las ideas expuestas.
"El derecho a ser debida y oportunamente informado de las accio-

nes existentes en su contra, de ser necesario, mediante la inter-
vencidén de un intérprete”. Tienen la palabra los representantes

Ernesto AlbA&n y luego Jazmin Alvarez.—————c e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Seifior Presidente: Si vamos a utili-
zar la palabra "accliones", habria que poner el verbo "iniciadas

en su contra", para que hayvya correlacifn,——————mme———e——————

EL SENOR PRESIDENTE: Ya, ".., de las acciones iniciadas". Repre-

sentante Jazmin Alvarez élo mismo? Bolivar Séanchesz. A ver
si podemos llegar & una votacidn. Xaiser Arévaloc, enseguida
de Bolivar Sénchez tiene 1la palabra,———=-=—c—————mm————

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior Presidente.

Lo que yo quiero mencionar no es solamente una cuestidn de seman-—
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tica sino una cuestidén de fondo. Yo creo que el problema de
la discriminacidn y del racismo ya ha sido condenado por las
mismas Naciones Unidas como crimenes contra la humanidad.
Creo que cuando se discrimina especialmente en un proceso legal
contra una persoha cuffa lengua es diferente a la de la mayoria
del pais, yo creo que -estamos afectando directamente la vida
misma de esa persona, -y hemos visto como en otros paises como
en los Estados Unidos, por ejemplo, por el problema de la inmi-
gracion, cuando se cambiaron las leyes a comienzos de siglo
y se conviertieron a ciudadanos de primera y de segunda, e
inmigrantes de primera los que venian de Europa y de segunda
a los que vivieron en esas tierras como Texas, California,
Nuevo México, Arizona, se llevaron a cabo procesos con 1los
que se deportaron a cientos de miles de mexicanos nacidos en
esas tierras, muchisimos de ellos por no hablar inglés fueron
deportados y en las Cortes de Justicia de los Estados Unidos
hay mAs de treinta mil casos, en los cuales los mexicanos fueron
indemnizados por haber sido deportados de sus propias tierras,
vya que en el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1847, cuando se
entregaron las tierras de México a los Estados Unidos, se les
daba dualidad en 1la ciudadania pero luego se cambiaron las
leyes y fueron deportados ciudadanos que nacieron en esas tie-
rras; es8 como que los ecuatorianos nacidos en el Oriente, de
pronto sean deportados al Perli y luego sus dereches sean resti-
tuidos. No es justo. Aqui en el pais tenemos que entender
que ha habido un proceso muy fuerte de discriminacidn y de
recismo en contra de los pueblos indigenas, en contra de los
pueblos negros y que es importante que aqui se reconozca el
derecho que tienen a ser informados en su lengua materna, que

también es la nuestra pero nos la quitaron, ahora tenemos una

suplantada que es el castellano, pero por favor que no se quite
ese derecho a nuestros hermanos indigenas a ser informados
en su lengua materna. Mi apoyo para eso, sernior Presidente.

Muchas gracias,————————— "= mo s s me s

EL SENOR PRESIDENTE: Siguen las intervenciones. QRepresentante
Kaiser Arévalo, tiene la palabra,-———--—=—————rrm—r——— -

El, REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefor Presidente: Le he
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solicitado el uso de la palabra en virtud de que no se-puede
confundir cargos o acusaciones con accion. La accidn. es la
facultad que tiene una persona para acudir ante el juez compe-
tente y reclamar algiin derecho que le asiste. Si se comete
un delito, un asesinato, por ejemplo, los familiares pueden
acudir ante el juez competente y plantear la acusacidén particu-
lar, esa es la accidén que les asiste a los familiares de la
persona fallecida. Pero acd lo que estamos entiendo no es
la accidn, es précticamente el derecho, la demanda, que tiene
una persona, acude ante el juez y plantea, bien sea civil o
penal. Yo le entendia y me decia de pronto que es este inciso
es muy general. Qué pasaria si en el campo civil se procede
a practicar un secuestro respectivo. El secuestro preventivo
consiste en que una persona acude ante el juez competente,
ante el juez civil y sin que haya demanda de por medio se secues
tran los bienes como una Aaccidn preventiva, como una demanda
preventiva. Pero este juez estd8 en la obligacidn de hacer
conocer a esta persona el motivoe del secuestro, esa es una
razén de estar informado del cargo que tenga en el campo civil,
pero en el campo penal, decia yo, acusaciones iPor qué razdn?
10 necesariamente se requiere de la accidn para que una persona
sea informada, porque pongamos un caso, Que a una persona se
le presenta una denuncia o sin denuncia, se apresada por la
OID o por la Policia, no hay accidén, no hay demanda todavia,
pero en cambio esa persona ya puede estar privada de su libertad
sin que incluso ni siquiera exista denuncia, peor accidn, es
decir, el planteamiento de una demanda en contra de esa persona.
Por ello, considero técnicamente, juridicamente dinadecuado
el té&rmino "accidén" y debe mantenerse "cargos o acusaciones",

o algin término alternativo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, ahora si estoy absolutamente perdido
en el debate. Representante Julio César Trujillo, si nos da

alguna luz.,———=-=— = —m e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Seiior Presidente: Yo creo
que en la Constitucidon debemos utilizar términos, aunque no

del todo exactos desde el punto de vista de la técnica juridica,
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términos que entienda el comiin del ciudadano. El término "ac-
cidn" es en primer lugar un té&rmino sumamente técnico, alrededor
del cual hay disusiones sin limites, plAginas de paginas de
Couture, explicdndonos que es la accidn para terminar diciendo:
"En fin, la accidn no es sino el derecho de peticién ejercido
ante los jueces". Pero repito, aunque asi termina Couture
por definir la accidn, no todos estdn de acuerdo con esta acep=-
cion que se le da al término accidn, preferible seria ciertamen-
te utilizar un término mds genérico, aunque no tan rigurosamente
técnico, porque nos permite comprender mucho mds de lo que
con el término técnico quisiéramos entender; yo me inclino
por conservar el término "“cargos" que la propuesta presenta,
suprimiendo "reclamos" tal vez porque no es redundante o no

dice nada nuevo o distinto del término "cargog".~—=——m—w——m

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro, tiene la
palabra, ———— e e e e e e e

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Me permito manifestar que
la formula gque usted ha propuesto puede perfectamente salir
de un consenso. Lo que dice el doctor Trujillo, que utilicemos
una palabra de mas comin manejo que no sea un tecnisismo.
Aparentemente tiene su vitalidad e importancia, pero no podemos
olvidar los que estamos aqui congregados que estamos redactando
la Constitucidn de la Repiiblica que son normas de derecho como
que si estuviéramos en un congreso de médicos, no podriamos
olvidar que estamos entre médicos hablando el lenguaje de médi-
cos. Y la Constitucidon de la Repiiblica es un texto de derecho,
un texto juridico que tiene que utilizar las palabras que son
adecuadas. Por eso lo que usted ha dicho, sefor Presidente,
y le digo a mi amigo Kaiser Arévalo, que no se dice solamente
acciones sino que se dice las acciones iniciadas en su contra,
de tal manera que la palabra "iniciada" estd diciendo que no
se trata de cualquier cosa sino ya de una cosa especifica.
En cuanto a la colega Pacari, yo creo que su problema no hay
ninguna duda, pero si la Constitucidén de la RepaGblica declara
que el Ecuador es un pais pluricultural y que tiene que observar
se la pluriculturalidad estd clarisimo, el mandato constitucio-—
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nal existe que frente a un homre que no habla sino el quichua,
tiene que en este pais pluricultural utilizarse el quichua.
No es el mismo caso que aqui lo han dicho, que horror seria
que tengamos que demandar se presenta una demanda contra un
ruso y tiene que la justicia buscar un traductor para mandarle
la demanda al ruso, claro que eso va a hacer en el transcurso
del juicio. De tal manera que yo si estoy de acuerdo con la
formula de consenso sefior Presidente, que usted ha presentado

Yy que recoge lo que aqui se ha dicho.=-—-=——=—=———rerme—m———-

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, voy a tomar votacidn sobre el si-
guiente texto: "El1l derecho a ser debida y oportunamente informa-
do de las acciones iniciadas en su contra. De ser necesario
mediante la intervencidn de un intérprete o alternativa: De
ser necesaria en su lengua materna'. De ser necesario en su
lengua materna. El Representante Ernesto Albdn, estd en desa-—

cuerdo, === e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: S8Si, la parte de la lengua materna
votemos aparte, ——=——— = mmm o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, votamos aparte. Tome votacidn

sobre 1la primera parte, seiior Secretario,————=————————————-

EL. SENOR SECRETARIO: "Literal a) El1 derecho a ser debida vy
oportunamente informada de las acciones iniciadas en su contra”,
Los sefiores representantes que estén a favor del texto leido,
sirvanse levantar el brazo, Cuarenta y nueve representantes

a favor, de sesenta y un presentes, seifior Presidente.—-~—--

EL SENOR PRESIDENTE: Tome inmediatamente votacidn sobre un
agregado que diria: "De ser necesario en su lengua materna".
Me doy cuenta que aqui hay un problema conceptual serio, porque
la lengua materna es el castellano de la mayor parte de los
ecuatorianos, entonces, qué estamos diciendo. Representante

Alban, si. usted nos sugiere algo,———-~————=——=--————ss=——————

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Solamente votemos el texto que




Acta No. 59 Pag.: 78

estd en la alternativa: "En su lengua materna". Eso es suficien

EL SENOR PRESIDENTE: "En su lengua materna", Bien, afadir
"En su lengua materna'". Tome votacidén por favor, sefior Secre-

tﬂriD- —————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén a

favor de afadir "en su lengua materna" posteriormente a "

en
su contra', sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y seis repre-

sentantes a favor, de sesenta y un presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. ES la una y treinta y cinco
de la tarde, se clausura la sesidén. Recuerden que tenemos...
un minuto, enseguida le doy la palabra. Recuerden que tenemos
sesidén de comisiones, que hay una sesidn de la Comisidon de
Constitucidén a las tres de la tarde. Tiene la palabra el Repre-

sentante Victor L@ B 11 o == o o e o e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA: Senor Presidente: Hace muchos dias
atrds usted ha venido utilizando una forma especial para tratar
la presentacidn de las mociones que hacen los asambleistas.
Yo ruego que por Secretaria se lea el articulo correspondiente,
en donde se senala que una mocidén verbal presentada por un
asambleista en el seno de la Asamblea, en el pleno de la Asam-
blea necesita el apoyo de diez o mids asambleistas, porque a
veces usted cuenta hasta catorce y como no llega a quince enton-
ces no pasa la mocidn. Yo planteé hace rato, la mocidn que
aprobasemos el criterio general respecto a que si vamos a conti-
nuar como Tribunmal Supremo Electoral o como Corte Nacional
Electoral y no se le didé bola, sefnor Presidente, Ruego que
usted me inteligencie a través de Secretaria, cual es el ar-
ticulo que establece que las mociones deben tener respaldo

de por lo menos quince asambleistas,-—-———=————==—-—=——————

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea la disposicidn correspon-
diente que me parece que se origind en un conjunto de resolucio=-

nes que tomamos los jefes de bloque para viabilizar el trabajo
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de la Asamblea, vy una de ellas. precisaﬁente sirvidé de base

para que ayer fuera conocida una mocidén del Representante Julio

EL, REPRESENTANTE LEON LUNA: Senor Presidente: Yo tengo aqui
]l EStatUubO. ., .,———m— e e e o e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: “Resumen de resoluciones adoptadas en
la reunidén del 12 de febrero de 1998, entre el Presidente vy
Jefes de Blogue. Punto cuarto: En el segundo debate se podran
introducir para resolucidn asuntos inherentes a los que se
discute, pero que no estdn en el informe, solo en los siguientes
casos: 4.1. Cuando el asunto haya sido expuesto como observancia
en el primer debate y el representante insiste en su inclusidn.
4.2 Cuando el asunto sea parte de un proyecto de reformas cons-
titucionales que haya sido presentado en la Secretaria General.
4.3 Cuando el asunto que se plantea est& en el texto constitucio
nal vigente y la comisién lo hava omitido. 4.4 Si lo que se
propone no estd en ninguno de los tres casos anteriores, la
propuesta solo se aceptard y discutird si tiene el apoyo minimo

de diez representantes". Hasta ahi el punto cunatro.-—=~—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Ese procedimiento ha seguido en casos

Enﬁlﬂgﬂsi ——————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Dos cosas seiior Presidente. La
primera, que nosotros, todos los asambleistas en su conjunto,
tenemos un Estatuto que se llama Estatuto Organico y de Procedi-
miento y en este Estatuto Orgédnico, que es la ley para esta
Asamblea se establece que el representante —Articulo 45- dice:
"F1l representante tiene derecho a presentar verbal o por es-
crito”, no se dice nada mAs. Seiior Presidente, hace algunos
dias, la no observancia de este Estatuto Organico, permitid
1l reclamo de un bloque que con justa razodon tuvo que retirarse
de l1la Asamblea Nacional, mds allid de la critica que se le haya
hecho y fue porque no se respetd su estatuto, el estatuto debe-
mos respetarlo primeramente los asambleistas. Usted viene

y se refine con los jefes de bloque, los jefes de bloque aceptan
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una disposicidn suya y de pronto ocurre que tenemos disposicio-
nes por encima del Reglamento Interno de la Asamblea, ¥ eso
no es correcto. Yo dejo sentado aqui mimds enérgico rechazao
para que se observe este Estatuto que tenemos todos, aqui no
puede haber estatutos escondidos, o es que hay otras normas
para los jefes de blogque y si hay esas normas, si fueron de
consenso debieron haberse trasladado al senc de la Asamblea
para su aprobacidn, para que todos las conozcamos, viene ocu-
rriendo hace dias esto, se pasa por alto las mociones que se
plantean y eso no es correcto. Yo insisto en que se debe obser-
var este estatuto que es el que conocemos todos y en él1 se
senala que el representante tiene derecho a presentar mociones

verbalmente y sin la aprobacién de nadie.,-=——=—===——==————--

EL SENOR PRESIDENTE: Representante César Rohon, tiene la palabra

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Gracias, sefior Presidente vy
sefiores representantes: Mi observacidn es muy corta, como usted
conoce la Comisibéu Octava que presido ha terminade todo su
trabajo que le otorgd la Asamblea Nacional, por lo tanto, noso-
tros no tenemos ya tareas que cumplir en cuanto a comisiones.
Por lo que quiero pedir en el seno de la Asamblea, si es que
la Comisidn Octava puede contribuir con trabajo adicional de
otras comisiones gque mno hayan evacuado para avanzar en esta
contribucidn de terminar la Asamblea lo mas pronto posible.
Esa era mi observacion, sefior Presidente, y adicionalmente
queria pedirle que }a reforma econdmica que tiene varios dias
de espera, esperando turno en la Comisidn de Constitucidn que
la tomen en cuenta por ser muy importante para el futuro del

pais. Gracias, sefior Presidente,——=—==——————mmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE: Buenc, yo quisiera que tengamos una reunidn
de jefes de bloque para tomar una decisidn sobre este punto.
Precisamente la sugerencia que vyo hice de restructurar las
comisiones se originmaba en la posibilidad, hoy confirmada,
de que algunas comisiones se queden sin trabajo y debemos formal
mente, no oficiosamente, integrar a los miembros de esas comisio

nes que ya no tienen funciones en otras comisiones. Tenemos
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la reunidn de la Comisidén de Constitucidn hoy a las tres de
la tarde, no se si podemos reunirnos los jefes de bloque hacia
las cinco o seis de la tarde que termine la Comision de Consti-—:
tucidn para cruzar una. ideas sobre cé6mo debemos. proceder.
Representante Alfredo. Vera,  tiene la palabra y luego Gabriel
A AT 28 . == e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente: Como miembro
de la Comisién de Constitucion, y aqui esta el Vicepresidente,
yo» quiero sefialar que hemos estado preguntando y no hay ningin
informe entregado hasta la mafana de hoy que se entregd a exigen
cia de varios asambleistas el informe del tema de la seguridad
social. Es el 1{nico que estd entregado. No se si hay una
falta de continuidad en la entrega de informes, pero ahora
acaba de decir el colega de la Comisidn Octava que ya esta

acabado, === mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, en ese caso, si no tenemos infor-
mes para la Comisidn de Constitucidn continuamos con el plenario

hoy en la EArde, == e e e e i e e

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Acaban de entregar el tema de

la seguridad social . —mmmm o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: No, porque no ha sido entregado en Secreta-
ria, no se como haya llegado a la Comisidén de Constituciodn,

El Representante Gustavo Vega, tiene 1la palabra.--—-—-—--——=—=

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Sefior Presidente: Tengo informa-
cién del Secretario, de la Comisidn de Constitucién que tenemos
tres informes y por eso a la tarde vamos a sesionar en la Comi-~
sidn de Constitucidn. El1 primer punto son los derechos colecti~
vos de la Comisidén Primera. El segundo es el Parlamento Andino
¥y quisiéramos en puntos varios ojala llegue el informe correspon
diente, el tema que es #dlgido en el pais sobre la seguridad
'sq'r:.ial, pero no tenemos ninglin otro tema de lo que he sido
infnfma'dﬂ. por el. Secretario de la comisidn, el Presidente de

la comisidén que es de la bancada del partide Social Cristiano
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no esté presente, Orlando. ————————rem———————— e e e

EL. SENOR 'PRESIDENTE: Entonces tomo como cierta la afirmacidn
del . Vicepresidente: ﬁue si tiene informes para trabajo de la
Comisidén de Constitucidn. Entonces, sea es la verdad, si tiene
informes. Bueno, pero no importa que no tenga seguridad social

pero tiene informes, tiene para trabajar.-—-———--——————————=-

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Un pedido, creo que de todo
el pais, que se trate esta temdtica del seguro social, si es
posible el dia de mafiana, sefior Presidente. Si es que no existe
un informe al menos tratemos criterios, porque de otra manera

Eﬁmu a?anzamﬂs? ———————————————————————————— R G W e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Estoy preocupado de que ese informe llegue
lo mads brevemente posible & la Presidencia para someterlo a
la Comisidon de Constitucidn, estoy preocupado de eso. Si,

Cynthia, == e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ: Solamente una informacion.
El informe estda terminado. La comisién se refine a las tres

de la tarde, sencillamente para firmar, que es lo gque nos falta.

ELL SENOR PRESIDENTE: Perfecto, ya. César Rohon, tiene la

palabra.,———m— e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Es importante aclarar varias
cosas. El informe de la Comisidon Octava sobre principios vy
sectores de la economia se entregd por Secretaria el dos de
abril y el inforwe sobre propiedad y sector agropecuario, el
ocho de abril, a 1la Comisidn de Constitucidn. Me llama la
atencidn que no 1o havan recibido, tengo la fe de presentacidn
de la Secretaria General de la. Asamblea Nacional, y también

el recibido por parte del Secretario de la Comisidon de Constitu-

i
&
i

cidén, tengo aqui la copia, seifores miembros.---—----—————-=-

EL -SEEUEH_PRESIDEHTE: Gloria. Gallardo, tiene la palabra.
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LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Usted acaba de decir que
va a cﬂnvuﬁar a los jefes de blogue para analizar esta restruc-—
turacidén de las comisiones, creo que eso es fundamental porque
en el caso de mi comisidn tenemos listos tcdos los documentos
para segundo debate, y se nos dijo que no los enviaramos a
la Comisidon de Constitucidén para esperar la restructuraciodn
de 1las nuevas comisiones, y que sean estas nuevas comisiones
las que trabajen. De alli que creo que hoy es fundamental

que Se tome esa decisidn. Gracias,~————=————m—me e ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Asi es. Les insisto a los jefes de bloque
tener una reunidn hoy a las seis de la tarde 2n mi oficina,
si es posible antes, yo estaré ahi para tomar una decisidn
sobre el trabajo de 1la Asamblea ya operativo. Jacinto Kon,

tiene la palabra,—————————————-r——smr o e

FEL. REPRESENTANTE KON LOOR; Senor Presidente, por qué no se
sigue un orden de tratamiento de los temas en la Comisidon de
Constitucidon de acuerdo al tiempo en que sSe presentan, El
asunto del Parlamento Andino tiene dos meses y no se lo ha

tratado para segundo debate.,-----—--—-s---o—m—m— e s mm e

EL SENOR PRESIDENTE: Porque he tenido la delicadeza de no inter-—
venir en una comisidén en la que estdn todos los partidos vy
que sSe supone toman las decisiones que corresponden. Nina

Pacari, tiene la palabra.-——————————"———---—sosoomeosee o

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: ©Si, sefior Presidente, que no
se tome solamente en cuenta el tiempo de presentacidn sino
también la importancia de la temdtica y en este caso esta plan-
teado lo de los derechos colectivos, que es una de las emergen-
cias y que deberia ser tratada. Por otro lado, desde la comi-
sién, para segundo debate hemos enviado también desde el Articu-

1o uno hasta el dieciocho y eso estd presentado hace mas de

" EL SENOR PRESIDENTE: Queda en manos de cada uno de los presiden-

tes otorgar a su comisidn el mayor y mids alto grado de eficacia.
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Tenemos sesidén de pleno mafana a las nueve horas treinta.
-V =

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las trece horas
cincuenta MAMUE OB | == e e o o e s e et o et e e e e s et o e e e e

BACTOR OSVALDO HURTADO LARREA,

Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente
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m—— Htf} ' -
DOCTOR DIEGO ORDONEZ GUERRERO,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyent
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