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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
un minutos del dia siete de abril del aflo dos mil nueve, se instala la
sesion de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva, ----------=--mmcommeuen

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz, Secretario

de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, respectivamente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, ---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se da inicio a la presente sesion.

Senior Presidente, si tenemos quOrum. ~+=---===-====--=-----o-ooocenmaommo oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Inféormele al Pleno el
Orden del Dia planteado y si es que hay solicitudes de

modificacion. -----------mmmm s e
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Por disposiciéon del sefior

Fernando Cordero, Presidente de la Comisidon Legislativa y de
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Fiscalizaciéon y de conformidad con el articulo 11, numeral 2, del
Mandato Constituyente No. 23, se convoca a las y los asambleistas a la
Sesién No. 36 del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, a
realizarse el martes 7 de abril de 2009 a las 09HOO, en la sede de la
Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Companias. 3. Objecion parcial al proyecto de Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. 4. Objecién parcial al proyecto de Ley Organica del
Régimen de Soberania Alimentaria; y, 5. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria del Capitulo V del Libro II del Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia”. Sefior Presidente, hasta ahi el Orden del Dia. Tenemos
dos solicitudes de cambio del Orden del Dia. La primera dice lo
siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. Ciudad. De mi consideracion:
En atencién a la convocatoria efectuada para la sesién del Pleno
nuimero 36 de la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon para el martes
7 de abril de 2009 a las nueve horas, solicitamos a usted incluir como
punto del Orden del Dia el siguiente: conocimiento y resoluciéon de la
renuncia presentada por el asambleista Fausto Lupera Martinez y
considerar la principalizaciéon del sefior Héctor Goémez GoOmez”. Se
encuentra suscrita la solicitud por el asambleista Rory Regalado y
cuenta con cuatro firmas de asambleistas que se adhieren al pedido,
sefior Presidente. Tenemos otra solicitud en la que dice: “Sefor

arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de
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Fiscalizacion. De nuestras consideraciones: Por el presente nos
permitimos solicitar a usted se realice una modificacion al Orden del
Dia previsto para la sesion ntimero 36 del Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion a fin de que se incluya el siguiente punto
del Orden del Dia: Conocimiento y resolucion del oficio 084 del R 2009
del Ministerio de Salud Puablica”. Esta suscrito por la asambleista Maria
Paula Romo y varios asambleistas mas que lo firman, sefior Presidente.

La primera solicitud esta pedida por el asambleista Rory Regalado. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rory Regalado, tiene tres

IMUNULOS, ~m === m oo m oo oo o e

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Si, buenos dias Presidente,
comparfieros y compafieras asambleistas. Simplemente solicitamos que
se dé tramite al conocimiento de la renuncia presentada por el
asambleista Fausto Lupera, para que esté de acuerdo al Mandato
Constituyente 23. Hemos firmado cinco asambleistas para que se
principalice al doctor Héctor Gomez Gdémez en su remplazo. Muchas

GIACIAS, ~mm = mm oo oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sehor Secretario. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. S¢ pone a
consideracién del Pleno de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion la
solicitud planteada por el asambleista Rory Regalado para que se

modifique el Orden del Dia y se conozca y acepte la renuncia del
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asambleista Fausto Lupera. Cincuenta y cuatro asambleistas presentes.
Continte, por favor. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los

resultados, por favor. -----------mmmmrrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aclaro el sentido de los aplausos, el que
ustedes le quieran dar, pero recién lo que hemos hecho es modificar el
Orden del Dia, por tanto, vamos en su momento a elegir a quien le

toque remplazar al... -=--=ommmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y nueve votos afirmativos, cero
negativos, cinco blancos, cero abstenciones. Ha sido aceptada la
solicitud de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.

Ahora corresponde la solicitud de la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Seiior Presidente, se trata de
una modificaciéon del Orden del Dia para poder incorporar un cambio a
la resolucion en la que se conformd la comision médica para examinar
los indultos de enfermos terminales. La Federaciéon Médica ha decidido
retirar a su representante y, por lo tanto, la Comisién que canalizaba
los casos de enfermedades terminales, esta incompleta, no puede tomar
decisiones, la mocion se refiere a incluir en el Orden del Dia la
posibilidad de reformar esta resoluciéon, por eso, sefior Presidente,
solicitamos su apoyo y el de los comparieros que estan aqui para
conformar rapidamente esa comision y que se pueda seguir dando
atencién a estos casos que son de solidaridad en temas humanitarios,

son indultos para enfermos terminales y la Federacién Médica retird su

LY
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rePresSentante, —------mmmmmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion, ----------c--cuav--

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion la solicitud de cambio del Orden
del Dia hecha por parte de la asambleista Maria Paula Romo. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Cincuenta y seis asambleistas presentes.
Contintie, por favor. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente
los resultados. Cuarenta y nueve votos afirmativos, un negativo, seis
blancos, cero abstenciones. Ha sido aceptada la solicitud de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente. ----------cemmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Los trataremos en el punto seis y siete

respectivamente. Continte, el Orden del Dia. Punto uno. ------------nu---
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador.” -------mmmmmm oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —cnemmnmmmmmmmmmmmoo oo e sma e m oo e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley

-

Reformatoria a la Ley de Companias”. Sefior Presidente, contamos con
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el informe correspondiente el mismo que ha sido distribuido a todos los
sefiores asambleistas. Procedo a dar lectura: “Sefior arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. Sefior Presidente: La Comision de Reforma del Estado y
Gestion Publica, pone en su consideracion y por su intermedio a los
sefiores Asambleistas, el presente informe para segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compariias, cuyo detalle y
analisis explicativo se detallan a continuacién: Antecedentes. Mediante
oficio 4022-SGJ-09-472 de 12 de febrero de 2009, ¢l sefior Presidente
de la Republica, en uso de su derecho a la iniciativa legislativa,
reconocida en el articulo 134 numeral 2 de la Constitucién Politica del
Estado, presenta el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Companias, ingresado por Secretaria de la Asamblea, el 18 de febrero
de 2009. El Consejo de Administracion Legislativa, en sesion del dia 25
de febrero de 2009, mediante Resolucién CAL-09-074, califica al
referido proyecto, por cumplir con los requisitos y solemnidades para
ser aceptado a tramite y dispone su remisién a la Comisién
Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica, a través de
memorando SCLF-2009-292 de fecha 25 de febrero de 2009, suscrito
por el doctor Francisco Vergara, en su condiciéon de Secretario de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. El 26 de febrero de 2009 se
pone en conocimiento de la ciudadania a través del blog de la Comision,
el proyecto de reforma a la Ley de Companias. El 27 de febrero de 2009,
se cursan sendos oficios solicitando se emita el criterio que
corresponda, a instituciones y gremios involucrados en la reforma, tales
como la Superintendencia de Compariias, la Intendencia de Compariias

de Quito, la Agencia de Garantias de Deposito, el Registro Mercantil del
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Cantén Quito, la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador, la
Camara de Industriales, la Camara de la Pequefia Industria, la Camara
de la Construccion, entre otras. Concluidos los plazos, se registraron los
criterios de la Superintendencia de Compafias mediante Oficios
SC.ICQ.09.023 05281 y SC.DEEJ.2009.065 006215 de 9 y 12 de marzo
de 2009; del Registro Mercantil mediante Oficio 132-RMCQ-2009 de 06
de marzo de 2009; del Ministerio de Coordinacién de la Politica
Econémica, en documento sin numero y sin fecha, de la Camara de
Industriales en oficio DJ-098 de 12 de marzo de 2009. La Comisién
sometio a discusién el proyecto de reforma en sesiones de los dias 4, 5,
10, 11 y 16 de marzo de 2009, en las que se recibido en Comisién
General a distintas autoridades representantes de los entes vinculados
y relacionados en la reforma del proyecto. Mediante Oficio 55-
CEPREGP-AN-FS de 16 de marzo de 2009, la Comisiéon Especializada de
Reforma del Estado y Gestion Puablica, remitid el informe a la
Presidencia de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, el mismo que,
cumpliendo el procedimiento establecido en el articulo 27 del Mandato
Constituyente 23, fue distribuido y puesto en conocimiento de los
sefiores asambleistas para primer debate. El dia 24 de marzo de 2009
concluy6 en el Pleno de la Comisiéon de Legislacion y Fiscalizacién, el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compainias.
De conformidad con el articulo 28 del Mandato Constituyente 23, se
analizaron y debatieron las observaciones al proyecto de ley efectuadas
por los asambleistas durante el primer debate y posteriores a €ste, como
las presentadas por la Camara de Industriales de Pichincha, la Bolsa de
Valores de Quito, la Academia Ecuatoriana de Derecho Societario, de

%(los asambleistas: Rosana Alvarado, Aminta Buenafo, Laly Caicedo,
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Balerio Estacio, Romel Rivera y Ledon Roldds, ademas de las opiniones
vertidas en la sesién del Pleno, por los sefiores asambleistas: Leon
Roldés, Aminta Buenario, Luis Hernandez y Julio Logrofio.
Adicionalmente presenté observaciones, el ciudadano, Héctor Yépez
Martinez a través de comunicacion ingresada con numero de tramite
10013 de 24 de marzo de 2009. A partir del dia 25 de marzo de 2009, la
Comision Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica, se
instald en sesion permanente, la misma que concluy6 el dia martes 31
de marzo, con la aprobacion del presente informe, sesion en la que se
han sistematizado, analizado y debatido cada una de las observaciones
presentadas por las personas e instituciones descritas anteriormente;
para lo cual se desarrolld una matriz con la sistematizacion de las
observaciones, las mismas que se encuentran detalladas en este
documento. El debate en el interior de la Comision fue enriquecido con
los aportes realizados tanto de los sefiores asambleistas que integran la
Comisién como de los asesores. Luego del analisis y debate de las
observaciones realizadas se procedid al estudio integro de su contenido
y disposiciones transitorias, precediéndose a la votacion sobre el texto
completo del proyecto, el cual ponemos en consideracion para segundo
debate del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. Analisis
de la Comisién. Las discusiones dentro de la Comisién se centraron en
identificar los planteamientos y observaciones realizadas al informe
inicial, considerando principalmente lo siguiente: 1. No se violenta el
principio constitucional del derecho a la libre asociacion pues, las
distintas formas de asociacién aceptadas en la legislacion del Ecuador
se encuentran debidamente reguladas y contienen normas,

procedimientos y disposiciones concretas que en ningan caso
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menoscaban una forma libre de asociacién, sino previo el cumplimiento
de éstas, por lo que el presente proyecto, lo que hace es introducir
normas que permitiran ejercer un control mas efectivo sobre estas; 2.
No se restringe a la inversion extranjera, pues el proyecto presentado
reforma las normas para transparentar los nombres y el origen de los
socios 0 accionistas de compafias extranjeras que invierten en el
Ecuador, de forma permanente o temporal y que en la Ley de
Compariias vigente, este tipo de inversion, esta regulada y no ha sufrido
modificaciones. El presente proyecto plantea identificar a los sujetos
que integran la compania extranjera que realiza la inversion en
compania ecuatoriana y el origen de la inversién, ya que en la
actualidad la ley de la materia, no contiene normas que permitan
identificar a las personas naturales o juridicas que organizadas bajo
una sociedad mercantil extranjera, participan en el capital social de las
companias del pais. Con estas consideraciones, la Comisiéon
Especializada de Reforma del Estado y Gestion Puablica, se ratifica en el
primer informe y considera la propuesta viable, pues se encuentra
debidamente fundamentada y ademas, precautela los intereses del
Estado y de los particulares que pudieren resultar afectados por
eventuales abusos de la personalidad juridica. Por lo expuesto, nos
permitimos exhortar al Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién la aprobacién en segundo debate del presente informe al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compaifiias. Atentamente,
licenciado Luis Fernando Salazar Granda, presidente de la Comisién.
Magister Rosario Palacios, vicepresidenta de la Comisién. Licenciado
Jaime Eduardo Alcivar, miembro de la Comisién. Licenciado Geovanni

Atarihuana, miembro de la Comision. Doctora Maria José Carrion,
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miembro de la Comisién., Doctor Rafael Esteves, miembro de la
Comision”. Hasta ahi el informe presentado, sefior Presidente, se
adjunta la exposiciéon de motivos, la parte considerativa y el articulado

de la ley en referencia, sefior Presidente, -------wceemmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la

CoOMISION === —— oo oo

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Muy buenos dias, sefor
Presidente. Compafieros asambleistas. Muchas gracias, senor
Presidente. Quiero en primer lugar agradecer a los compaferos de la
Comisién Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica, por
los aportes valiosos en la aprobaciéon de esta ley reformatoria y porque
con sus criterios y su presencia han permitido suscribir este informe en
forma unanime de los compaferos presentes. A partir del veinticuatro
de marzo del afio en curso, fecha de realizacién del primer debate, la
Comisién recibié a estudio diferentes observaciones, siendo el espiritu
analizarlas aun cuando no fueron de asambleistas exclusivamente,
estas observaciones, conforme nos impone la norma del articulo
veintiocho del Mandato Constituyente veintitrés, ya que la tecnicidad de
esta normativa no exige una respuesta fundamentalmente técnica de la
tematica, recibiéndose observaciones de gremios y entidades como la
Academia Ecuatoriana de Derecho Societario, la Bolsa de Valores, la
Camara de Industriales, el Registro Mercantil, la Superintendencia de
Companias. Comentarios valiosos que sirvieron para fortalecer la
posicion de la Comision en la presente propuesta, sistematizacion

ampliamente discutida conjuntamente con el presente informe.

-
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Fundamentalmente hemos insistido en la estructura y construccién de
cada uno de los articulos propuestos en el primer debate, dando una
explicaciéon lo mas sucinta pero comedida que en el caso exige a cada
una de las observaciones de los sefiores asambleistas que de alguna
manera cuestionaron la propuesta de reforma. Debo referirme
necesariamente a los principales puntos observados y los motivos que
consideramos para su resolucion. Primero, se observd que existe abuso
de personalidad juridica, en este punto coincidimos plenamente con las
razones expuestas por la Academia Ecuatoriana de Derecho Societario,
quienes en su parte pertinente indican: “El pais ya cuenta con los
mecanismos y correctivos suficientes en la legislacion societaria
ecuatoriana, a través de la norma contenida en el articulo 17 de la Ley
de Companiias de vieja data en nuestro ordenamiento positivo, adoptada
hace cien afos aproximadamente, mediante reforma al Cddigo de
Comercio, para lo cual “por los fraudes, abusos o vias de hecho que se
cometan a nombre de companias y otras personas naturales o juridicas,
seran personal y solidariamente responsables: 1. Quienes lo ordenaron
0 ejecutaren sin perjuicio de la responsabilidad que a dichas personas
puedan afectar; 2. Los que obtuvieren provecho hasta lo que valga este;
y, 3. Los tenedores de los bienes para el efecto de la restitucion”. De
igual manera, los precedentes jurisprudenciales emanados del mas alto
tribunal de justicia del Ecuador que constituyen jurisprudencia
obligatoria por su triple reiteracion han sostenido “esta sala ya ha
advertido sobre la obligacién que tiene todo juzgador: b) Cuando
advierten que hay manipulacién de la figura societaria, levantar el
denominado velo de la persona juridica y penetrar en el campo que

estaba oculto por dicho velo, para determinar cuél es la verdadera

.
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situacién juridica y quién es el verdadero responsable u obligado, ya
que lo contrario seria amparar un fraude a la ley o abuso del derecho,
cosa que por un principio de moral publica, no puede admitirse jamas”.
Registro Oficial cincuenta y ocho de nueve de abril de dos mil tres, caso
veinte-dos mil tres. En otro fallo, Registro Oficial trescientos cincuenta
de diecinueve de junio de dos mil uno, caso ciento veinte-dos mil uno,
la misma sala sostuvo: en la actuacion de las personas juridicas, se ha
observado en los ultimos afios, una notoria y perjudicial desviacion, ya
que se la usa como camino oblicuo o desviado para burlar la ley o
perjudicar a terceros. Pierde por completo su razén de ser y su
justificacion econémica y social, ya no es mas una persona ideal o
moral y se convierte en una mera figura formal, un recurso técnico que
permite alcanzar prioritorios fines”. “Frente a estos abusos hay que
reaccionar desestimando la personalidad juridica, es decir, decorriendo
el velo que separa a los terceros con los verdaderos destinatarios finales
de los resultados de un negocio juridico, llegar hasta estos a fin de
impedir que la figura societaria se utilice desviadamente para perjudicar
a terceros”. Que en protecciéon de derechos fundamentales de los
asociados, es preferible la aplicacién de dichos dispositivos legales por
via jurisdiccional, antes que en sedes administrativas o a través de
“instituciones de control administrativo”, por la eventual injerencia
politica a que puede estar sujeta esta ultima, capaz de atentar contra la
seguridad juridica de los ciudadanos. Lo dicho, en la eventualidad de
que se cometa algun fraude a la ley o a terceros, pues el solo hecho de
que una sociedad o persona juridica extranjera que teniendo acciones al
portador, participe de una sociedad nacional, no constituye por si sola

un ilicito. Segundo. Se observo: La reforma menoscaba el principio
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constitucional del derecho a la libre asociaciéon, el derecho que tiene
una persona juridica sea nacional o extrajera a asociarse mediante la
participaciéon del capital social, de ninguna manera se limita lo que se
hace es exigir controles absolutamente saludables y totalmente
factibles, requisitos entonces, que en la medida de su cumplimiento no
limita su participacién. Tercero, se observé: El proyecto restringe a la
inversién extranjera indirecta y crea problemas en el mercado bursatil,
en ningin momento se restringe la inyeccidén de capitales extranjeros al
comercio nacional a través del régimen societario, ya que la exigencia
del pais por esclarecer el origen de esos capitales e identificar a sus
agentes, esta en el pleno reconocimiento de su soberania, actualmente
en el mundo se anuncian controles como Uinico mecanismo para salvar
la salud del comercio mundial, siendo la tendencia universal la de
controlar los flujos y reflujos de capitales en el comercio y desterrar el
oscurantismo en las inversiones, sobre todo las extranjeras, que
distorsionan, desequilibran y corrompen el sistema cuando no estan
controladas adecuadamente, sobre todo, aquellas de dudosa
procedencia, avanzando, por fin, a crear condiciones para luchar
mancomunadamente en contra de los paraisos fiscales, eso coincide
plenamente con los objetivos de la presente ley, la normativa plantea un
verdadero control a la persona juridica que invierte en el pais a través
de certificaciones y mecanismos internacionalmente aceptados,
situaciéon que de ninguna manera afecta a los mercados bursatiles del
pais, por el contrario, los fortalece al crear condiciones de control y
confianza a los inversionistas. Cuarto, se observo: No se permite aclarar
ni diferenciar entre acciones ordinarias y acciones preferidas, la

legislacion ecuatoriana, definitivamente, desconoce acciones al

-
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portador, lo que reconoce son las acciones nominativas, significando
entonces que la reforma propuesta pone orden a una practica societaria
que se aproveché de una aparente oscuridad. Con esa reforma
acatamos la decisién veinticuatro de la Comisiéon del Acuerdo de
Cartagena, publicada en el Registro Oficial doscientos sesenta y cuatro
de doce de julio de mil novecientos setenta y uno, reforma a través de la
cual desaparecieron las acciones juridicas al portador, que la legislacion
ecuatoriana acogié en la tercera disposicién transitoria del Decreto
Supremo mil trescientos cincuenta y tres-A publicado en el Registro
Oficial setecientos veinte de trece de enero de mil novecientos setenta y
cinco. Quinto, se observd: La sancion de exclusion de la compafiia que
incumple con los requisitos de actualizacién de datos de compania o
socio extranjero, es demasiado excesiva, no es cierto, ya que el
incumplimiento del socio extranjero que se niega por segundo ano
consecutivo a observar los requisitos de actualizacion de datos a través
de certificaciones legalmente emitidas en su pais de origen, se
subsanarian con la exclusién del socio incumplido en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo ochenta y dos de la Ley de Compaiias,
asimilando este incumplimiento con falta grave a sus obligaciones. Por
las consecuencias expuestas, me permito en representacién de mis
comparieros de Comision que suscribieron el informe, exhortar al Pleno
de la Asamblea, la aprobaciéon del presente informe para segundo
debate. Muchas gracias, seflor Presidente y compaferos

asambleistas. ——-------cemmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo registro de solicitudes de

intervencion, si no hay intervenciones, procederiamos a votar, serior
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Secretario. Proceda, ——-------mmmmm e m e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon de ustedes el informe de segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Compariias. Seflores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules. Personal de apoyo, verifique que no se encuentren insertas
tarjetas en donde no estén los sefiores asambleistas. Cincuenta y nueve
asambleistas presentes. Continte, por favor. Cincuenta y ocho. Senores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor. Treinta
y nueve votos afirmativos, cero negativos, trece blancos, seis

ADSLENCIONES, === === m o m oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, sefior Secretario. -------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se vuelve
a poner a consideracion del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién el informe del segundo debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Companias. ---------------wrm==mmmmmmmmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Serior Secretario, hay tarjetas insertas en
curules de personas ausentes. Que verifiquen antes de la rectificacion,

deberian retirarse esas tarjetas. ----------------momsmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Personal

de apoyo, verifique que no se encuentren tarjetas insertas de
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asambleistas que no se encuentren en la sala. Continte, sefior
operador. Cincuenta asambleistas presentes. Sefores, voten por favor.
Presente los resultados, por favor. Treinta y siete votos afirmativos, cero

negativos, ocho blancos, cinco abstenciones, ------=----mmomemmue

EL SENOR PRESIDENTE. Ya no se puede hacer la rectificacién, esta
solicitada la reconsideracién, procederemos en el momento pertinente.

Siguiente punto, sefior Secretario, —---------===mmmm s mm
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Objecién parcial al proyecto de Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia”. Sefior Presidente, contamos con la
comunicacion del sefnor Presidente de la Republica, la misma que
contiene la objecion parcial y ha sido repartida a todos los

asambleistas. —--------mmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el informe. -------==-cmvmseacaecoac

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. De mi
consideracién: Me refiero a su oficio PCLF-09-253, de 13 de febrero de
2009, recibido en la misma fecha en el Palacio Nacional, al respecto
cumpleme indicarle lo siguiente: El sistema democratico se fundamenta
en la participacion de los ciudadanos en las instancias publicas,

decidiendo sobre sus mandatarios, autoridades, politicas publicas,
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planes, programas y proyectos que leaj atafien en su vida diaria; asi
como las mas delicadas y trascendentalfs sobre aspectos que marcaran
el futuro del pais, de la sociedad y de ldgs ciudadanos. Los mecanismos
de participacién y de representacion delben estar claros para garantizar
el ejercicio pleno de la democracia. La QOnstitucién de la Republica que
nos rige desde el 20 de octubre de 2%008, promueve un importante
avance en la participacién ciudadanai en los asuntos del Estado y
comunidad, fortalece las instituciones c:iemocréticas mediante la activa
participacién de los ciudadanos mJjediante consultas populares,
referendos, iniciativas para la enmierw‘da y reforma constitucional y
normativa en general. El proyecto de iley remitido en verdad es un
codigo de la democracia y regula los %distintos aspectos del sistema
electoral y de representacién -democrétiq;:a, lo cual sin duda mejorara la
calidad de nuestra democracia. Sus a\;ances son notables, se eleva a
Funcion del Estado el quehacer electonal como mecanismo efectivo de
participacién de los ciudadanos. Se divide en el Consejo Nacional
Electoral la administracién de los procesos electorales en general; y, en

el Tribunal Contencioso Electoral, ansiada aspiracion para la

realizacién de la justicia electoral que Hace efectiva la tutela judicial al
gjercicio de los derechos. Se tiene eni un cuerpo organico todos los
aspectos relativos a la organizacion die los érganos de la Funcién
electoral, el proceso electoral, los mecan%ismos de democracia directa, la
efectiva creacion del Instituto de ﬁnvestigacién, Capacitacion y
promocion politico electoral, gasto electq;ral, las organizaciones politicas
y su democratizacién interna, las infra«i:ciones y sanciones electorales,
los procedimientos administrativos respecto de los eventos electorales,

el financiamiento publico, todo esto en}un marco de observancia a las

i
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disposiciones constitucionales que garantizan el pleno ejercicio de los
derechos no solo de los ciudadanos sino de quienes habitan el Ecuador.
Se rescata la dignidad de ciudadanos a plenitud de los integrantes de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Sin embargo en
cumplimiento de mis responsabilidades como co legislador me permito
poner en consideraciéon de la Comision las modificaciones que considero
fortalecerian atin mas este importante proyecto de Ley: 1. El segundo
inciso del articulo 19 del Proyecto, para guardar consistencia con los
articulos 192 y 194 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo
de 2009, el segundo inciso, deberia decir: "Mientras ejercen sus
funciones no podran ser privados de su libertad ni procesados
penalmente, salvo los casos de delito flagrante, delitos sexuales, y de
violencia de género sin autorizacion del pleno del Consejo Nacional
Electoral o del Tribunal Contencioso Electoral, por requerimiento de la
Sala correspondiente de la Corte Nacional de Justicia de cuyo fuero
gozan. Tampoco tendran inmunidad en los casos de violencia
intrafamiliar en los cuales no se reconoce fuero alguno”. 2. El numeral
18 del articulo 25 del Proyecto de Ley, para guardar consistencia con el
numeral 13 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador deberia decir: “18. Organizar el funcionamiento del Instituto de
Investigacion y Analisis Politico que ademaéas asumira la capacitacién y
la promocién politico electoral’. 3. El primer y segundo inciso del
articulo 38 del Proyecto de Ley, para guardar consistencia con los
articulos 192 y 194 del Coédigo Organico de la Funcién Judicial,
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo

de 2009, deberian decir: “Art. 38.- Las y los vocales de las juntas
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regionales y distritales tendran fuero de Corte Nacional de Justicia; las
y los vocales de las juntas provinciales, fuero de Corte Provincial de
Justicia. Sin embargo no se reconocera este fuero en el caso de
violencia intrafamiliar. Mientras ejercen sus funciones no podran ser
privados de su libertad ni procesados penalmente, salvo los casos de
delito flagrante, delitos sexuales, y de violencia de género sin
autorizacion del pleno del Consejo Nacional Electoral y por
requerimiento de la autoridad judicial competente.” En el articulo 71
para guardar consistencia en la redacciéon de los articulos que
contienen la ultima disposicién de ejercer las demas atribuciones
establecidas en el ordenamiento juridico se deberia incorporar el
numeral 11 al ultimo inciso de tal manera que exprese lo siguiente:
"11. Las demas establecidas en las leyes y normativa vigente, y las que
le asigne el Pleno del Consejo". 5. El calendario electoral no puede
mantenerse con un tiempo minimo de convocatoria a elecciones (90
dias) que responde a una realidad distinta, que ha sido radicalmente
modificada por la Constituciéon vigente. Los 90 dias regian en un
Ecuador con una estructura electoral concentrada en el Tribunal
Supremo Electoral, una participacion politica limitada, y una justicia
electoral politizada, ajena a parametros técnicos de correcta
administracién de justicia, que nunca garantizé el debido proceso. Hoy
vivimos bajo el imperio de un Estado de derechos y justicia, y una
Constituciéon eminentemente garantista. Las leyes -también en materia
electoral- deben asumir la realidad constitucional. El corto calendario
electoral tenia como légica consecuencia el establecimiento de plazos
procesales excesivamente cortos, que violaban el debido proceso. En

particular, plazos como el de cinco dias -entendibles Unicamente para
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un proceso de transicién como el actual- (i) impiden el ejercicio del
derecho a la defensa, (ii) anulan cualquier posibilidad de cumplir con el
principio de oralidad de la Funcién Electoral -por e¢jemplo, sera
imposible plantear que existan audiencias-, (iii) conspiran de manera
cierta con el propio cumplimiento de los plazos, puesto que el Tribunal
debera resolver los recursos que se presenten en todo el pais, y por la
acumulacion de causas, terminara por irrespetar los plazos legales, vy,
(iv) en definitiva, el resultado sera que el Tribunal, lejos de ser una
institucion de alto nivel técnico juridico que emita sentencias que en
todos los casos aseguren la vigencia de los derechos ciudadanos,
terminara recurriendo a formatos automaticos y otros mecanismos para
agilizar la resoluciéon de las causas, en perjuicio de la aplicaciéon
garantista del ordenamiento juridico vigente. Todo esto se complicaria,
adicionalmente, si se tiene en cuenta la realizacién de elecciones
primarias y las posibles impugnaciones que de éstas pudieren surgir.
Por lo tanto en el articulo 85 del Proyecto: Reemplacese la expresion
"noventa dias" por la expresiéon "ciento veinte dias." 6. Con la finalidad
de agregar elementos de gobernabilidad, eliminar la atomizacién de la
representacion y generar una definicion de los actores politicos acorde a
las decisiones de los electores, el segundo inciso del articulo 89 deberia
decir: “Con excepcioén de las elecciones de Presidente o Presidenta de la
Republica y Asambleistas para la Asamblea Nacional, el resto de
dignidades seran electas en la primera vuelta. En el caso de que no se
verificara segunda vuelta electoral por el caso de no ser necesaria de
conformidad con el articulo 143 de la Constitucién de la Republica, la
eleccion de Asambleistas para la Asamblea Nacional se llevara a cabo

dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias de efectuada la primera
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vuelta electoral." 7. Es necesario precisar los conceptos y la dinamica de
la presentacion de candidaturas hasta el momento definitivo en el que
el postulante adquiere la calidad de candidato por ello me permito
realizar las siguientes aclaraciones que fortalecerian el proyecto de Ley:
En el articulo 93 efectiiense las siguientes modificaciones: Al final del
primer inciso afiddase la siguiente oracién: "Las candidaturas se
consideraran inscritas de forma oficial Unicamente luego de la
resolucion en firme que las califique, que constituye el acto por el cual
el organismo electoral competente acepta su inscripcion”. En el segundo
inciso sustituir la frase: "antes de la inscripciéon" por "antes de
presentar la solicitud de inscripcion”. En el Gltimo inciso sustituyase la
frase: "inscripciéon de sus candidaturas" por la frase "presentacién de
sus candidaturas para su inscripcion". Consistente con las razones
expuestas es necesario también modificar los siguientes articulos:
Articulo 97: En el inciso final sustituir la palabra "inscripcion" por la
expresion: "solicitud de inscripcion'. Articulo 99: En el inciso final
sustituir la palabra ‘inscripcién" por la expresiéon: "solicitud de
inscripcién”. 8. Consecuente con la extensiéon del plazo entre la
convocatoria a elecciones hasta el dia de éstas es necesario modificar el
articulo 98 del proyecto de Ley: Sustitayase: la frase "sesenta y un dias"
por "noventa y un dias". 9. Consistente con la extension del plazo entre
la convocatoria y la eleccién es necesario otorgar un plazo adicional
para la resolucién de asuntos puestos a decision del Tribunal
Contencioso Electoral, por ello es necesario modificar los siguientes
articulos: En los articulos 103,104 y 106, sustituir: la expresion: "cinco
dias" por "siete dias". 10. El "silencio judicial positivo" en materia

electoral no suele existir en las legislaciones del mundo, por la simple
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razén de que permitiria validar toda clase de injusticias y situaciones
juridicamente inviables por simple negligencia judicial, o aun peor, por
decisién deliberada de un juzgador. Por otro lado, plantea la posibilidad
de que varios recursos sobre el mismo asunto, pero con pretensiones
contrapuestas, sean "aceptados" por esta via, incurriendo en la
probabilidad que existan dos candidaturas inscritas para la misma
dignidad y por la misma lista; por ello es necesario modificar el articulo
103: Eliminese la tultima frase: "Si el Tribunal en el plazo determinado
no se pronuncia, se entendera aceptada la candidatura y el Consejo
Nacional Electoral la inscribira de oficio”. Consistente con la razén
indicada, en el articulo 106: Eliminese la Giltima frase: "De incumplir, se
entendera aceptado el recurso." 11. Consistente con la necesidad de
precisar los conceptos y la dinamica de la presentacion de candidaturas
hasta el momento definitivo en el que el postulante adquiere la calidad
de candidato por ello me permito realizar las siguientes aclaraciones
que fortalecerian el proyecto de ley, en el primer inciso del articulo 108:
Sustitiiyase el orden de la frase "una vez inscritas y calificadas" por
"una vez calificadas e inscritas". Por otro lado si bien la inmunidad es
necesaria durante el periodo electoral, ¢l fuero no debe existir una vez
proclamados los resultados, ya que no habria razén para que el juez
superior juzgue a los ex candidatos, a menos que haya ganados las
elecciones; ademas, la frase final del tercer inciso del articulo 108 del
Proyecto de Ley, para guardar consistencia con los articulos 192 y 194
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el suplemento
del Registro Oficial 544 de 9 de marzo de 2009, deber decir:
“Proclamados los resultados podran activarse procesos penales contra

ellos, y solo los candidato o candidatos ganadores gozaran de fuero de
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Corte Nacional o Provincial segin corresponda, excepto en delitos de
violencia intrafamiliar que no se reconoce fuero alguno.” 12. En razén
de los eventos que pueden ocurrir en el escrutinio: en el exterior o
conteo en la Junta Electoral seria conveniente aclarar el numeral 2 del
articulo 143 del proyecto de ley de la siguiente manera: “2. Si se hubiere
practicado sin la concurrencia del Presidente y del Secretario de la
Junta Receptora del Voto respectiva. o si el escrutinio se hubiere
efectuado en lugar distinto de aquel en que se realizdé el sufragio,
excepto en los casos permitidos por esta Ley". 13. Para evitar la
sobrerrepresentacion de los distritos metropolitanos en relacion con las
provincias en las que actualmente se encuentran es conveniente aclarar
la determinacion de la circunscripcién electoral, por lo tanto es
necesario incluir lo que sigue al final del numeral 2 del articulo 150:
Anadese, tras punto y seguido, al final del segundo numeral la siguiente
frase: "Cuando concurran las circunstancias que motiven la subdivisiéon
de circunscripciones electorales, el Consejo Nacional Electoral decidira
su delimitacién geografica garantizando que la diferencia entre
asambleistas a elegir en cada nueva circunscripcién no sea superior a
uno. La delimitacién y numero de asambleistas de las nuevas
circunscripciones debera constar en la decisién por la que se convoquen
las elecciones. En el caso en que una provincia cuente con un distrito
metropolitano, el numero de asambleistas a elegir por tal
circunscripcidén provincial se determinara sin contar la poblacién del
distrito metropolitano". 14. Es necesario armonizar el texto del articulo
161 del proyecto de ley con el articulo 143 de la Constitucion Politica de
la Republica para aclarar el sentido de la diferencia que debe existir

entre los resultados de votos validos entre los dos primeros binomios
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presidenciales y que dada la diferencia establecida en la Constitucion se
elija al Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Republica, por lo tanto el primer inciso del articulo 161 deberia
expresar lo siguiente: "Articulo 161. Las candidaturas a la Presidencia y
a la Vicepresidencia de la Republica constaran en la misma papeleta. El
binomio sera elegido por la mayoria absoluta de votos validos emitidos o
si el binomio que consiguié el primer lugar obtiene al menos el cuarenta
por ciento de los votos validos y una diferencia mayor a diez puntos
porcentuales sobre la votacion lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar". 15. Debido a las nuevas circunscripciones electorales,
entre ellas las dispuestas para elegir representantes para los distritos
metropolitanos, para a las provincias, para concejales urbanos y
rurales, ademas como se propone la eleccion de asambleistas para la
segunda vuelta se hace necesario establecer los sistemas de asignacion
de escafios méas acordes con los principios de proporcionalidad
establecidos en la Constitucién por ello estimo conveniente que el
articulo 164 del proyecto de Ley tenga la siguiente redaccién: "Articulo
164. Con excepcidon de la asignaciéon de escafnos para Asambleistas,
para la adjudicacion de listas se procedera de acuerdo con los cocientes
mayores mediante la aplicacién de la féormula de divisores continuos y
en cada lista, de acuerdo a quien haya obtenido las mayores
preferencias, es decir: 1. La votaciéon obtenida por cada uno de los
candidatos sin diferenciar los votos de lista de los de entre listas se
sumard para establecer la votacion alcanzada por cada lista; 2. Al total
de la votacién obtenida por cada lista se aplicara la formula de divisores
continuos; se dividird para 1, 2, 3, 4, 5 y asi sucesivamente, hasta

obtener cada una de ellas un numero de cocientes igual al de los
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candidatos a elegirse como principales; 3. Con los cocientes obtenidos,
se ordenaran de mayor a menor y se asignaran a cada lista los puestos
que le correspondan, de acuerdo a los cocientes mas altos, hasta
completar el numero total de representantes a elegirse; y, 4. La
adjudicaciéon de los escafios en cada lista correspondera a los
candidatos que hayan obtenido mayores preferencias. En el caso de los
asambleistas para la adjudicaciéon de listas se utilizara el siguiente
procedimiento: 1. La suma total de los votos validos se divide para el
numero de escafios que corresponda obteniéndose como resultado el
cociente distribuidor; 2. La votaciéon obtenida por cada uno de los
candidatos sin diferenciar los votos de lista de los de entre listas se
sumara para establecer la votacion alcanzada por cada lista; 3. Se
divide el total de los votos validos de cada lista para el cociente
distribuidor; y se adjudicaran un puesto por cada vez que alcance esa
cantidad. 4. Los escanos que falten por asignar, corresponderan a las
listas que hayan alcanzado las mas altas aproximaciones decimales del
cociente obtenido mediante la operacion del numeral anterior,
considerando cuatro cifras; en esta comparacion se incluirdn a las
listas a las que ya se haya asignado algiin escarno por numero entero
que tengan valores residuales luego del ejercicio anterior; y, 5. Una vez
determinados y adjudicados los escafios que corresponden a cada lista
se asignara estos a los candidatos mas votados de dicha lista, es decir
quienes tengan la mas alta votacién uninominal dentro de cada lista. Si
una lista hubiera alcanzado varios escafos, estos se asignaran a los
candidatos que mas alta votacion hayan alcanzado, en orden
descendente. En caso de empate entre dos o mas candidatos y quede

un solo escafio por adjudicar, se procedera a sorteo entre los candidatos
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con igual votacién cumpliendo el principio establecido en el articulo
165." 16. El pueblo en quien radica la soberania es el mandante, quien
decide, ademas, los ciudadanos tienen en derecho a ser consultados por
ello, en el caso de que un proyecto de ley sea negado por la Asamblea
Nacional, es potestad del Presidente de la Repuiblica someter a consulta
popular el texto del proyecto de ley, de conformidad con las atribuciones
que le confiere el segundo inciso del articulo 104 en concordancia con el
numeral 11 del articulo 147 de la Constitucién, con el propésito de que
los ciudadanos se pronuncien y su decisiéon tenga el caracter de
vinculante; por ello es necesario incluir como tercer inciso del articulo
195 el siguiente: "El Presidente de la Republica podra proponer la
realizacion de una consulta popular sobre un proyecto de Ley que haya
sido negado por la Asamblea Nacional, de conformidad con las normas
de esta seccion". Consecuentemente, el anterior tercer inciso, se torna
en cuarto y asi sucesivamente hasta finalizar el articulo. 17. En el
numeral 6 del articulo 209 del proyecto deberia corregirse la expresion
"gobernado” por la palabra: "gobernador". 18. El Tribunal Contencioso
Electoral es uno de los 6rganos que segun el articulo 213 del proyecto
de ley puede solicitar informaciéon. Dado que el Tribunal tiene
atribuciones sancionadoras, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 221 de la Constitucién, resulta necesario que se incorpore la
posibilidad de que también el Tribunal pueda sancionar el
incumplimiento de la previsiéon contenida en el indicado articulo; por lo
tanto: Anadese, en el segundo inciso luego de la expresion: Consejo
Nacional Electoral incorpérese la siguiente frase: "o el Tribunal
Contencioso Electoral, segiin sea el caso, y ", y contintie la expresién

que trae el proyecto de Ley:" de conformidad con la ley." 19. Es
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necesario precisar el rol importantisimo que para el control del Estado
cumplen las veedurias ciudadanas, por ello es necesario la forma de
participar en la instancia del Tribunal Contencioso Electoral, por ello al
final del articulo 244: Anadase un ultimo inciso: "Las veedurias
ciudadanas no constituyen parte procesal, pero podran remitir al
Tribunal Contencioso Electoral sus informes y resultados a
conocimiento de éste". 20. Tal como se le ha concedido el plazo maximo
de 30 dias para la resolucion de los recursos administrativos al Consejo
Nacional Electoral, asi mismo deberia conceder el plazo de 30 dias al
Tribunal Contencioso Electoral, para la resolver las acciones y recursos
que se presenten a su decision; por lo tanto, al final del articulo 268 del
proyecto, anadase como inciso final el siguiente: "Los recursos y
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera
del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para
su resolucion". 21, Consistente con la ampliacién de plazo entre la
convocatoria a las elecciones y el dia de la eleccién en el articulo 269 se
debe ampliar el plazo para resolucién Tribunal Contencioso Electoral
por ello es necesario incluir las siguientes reformas al articulo 269: En
el inciso final sustitiyase la expresion "cinco dias" por la expresiéon
"siete dias". Ademas, como este proyecto de ley ha previsto la doble
instancia pero este articulo no se especifica como se desarrollara ni qué
plazo habra para cada una, es necesario incluir su régimen para el
numeral 11 de este articulo. Debido a la indeterminacién de las causas
de las que se pueda interponer recursos, se opta por dar mas tiempo
para que tales "otras" causas no entorpezcan la resolucién de las que si
estan previstas por el proyecto ley con sus plazos y excluir el efecto

suspensivo, para que no puedan ser planteadas con propoésitos
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dilatorios, es necesario incluir un inciso sobre esta tematica, por ello se
debera anadir dos incisos luego del actual inciso final del articulo 269
al tenor del texto que sigue: "En el caso del numeral 11, el recurso sera
resuelto en primera instancia por una jueza o juez designado por
sorteo, dentro de siete dias contados a partir del dia en que avoque
conocimiento del recurso. Su resolucion podra apelarse ante el Tribunal
en pleno, que resolvera en el plazo maximo de cinco dias desde la
recepcion de la apelacién. En el Tribunal en pleno, actuara en
reemplazo de la jueza o juez que resolvié la primera instancia, la jueza o
juez suplente que corresponda en atencién al respectivo orden de
prelacion”. "En los casos previstos en el numeral 12, se resolvera dentro
de los quince dias cantados desde la notificacion de admision del
recurso. El recurso presentado con base en esta causal no tendra efecto
suspensivo”. 22. Es necesario precisar la calidad de legitimado activo
para proponer los recursos y ademas, como este proyecto de ley ha
previsto la doble instancia pero en este articulo no se especifica como se
desarrollara ni qué plazo habra para cada una, es indispensable incluir
su régimen; por lo tanto es necesario sustituir los dos ultimos incisos
del articulo 270 del proyecto de ley, por los siguientes: "Los sujetos
politicos y quienes tengan legitimacion activa de conformidad con esta
Ley, podran interponer la accidén de queja dentro del plazo de cinco dias
contados desde la fecha en que tuvieron conocimiento de la comision de
la infraccién o del incumplimiento materia del recurso. El escrito de
interposicion de la accién de queja se acompanara de las pruebas con
que cuente el actor, y debera incluir la enunciacién de aquellas que se
proponga rendir. La jueza o juez que corresponda por sorteo, tendra el

plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que avoco
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conocimiento del asunto para resolver la queja interpuesta. Su fallo
podra ser apelado ante el Tribunal Contencioso Electoral en pleno, en el
plazo de dos dias desde la notificacién de la sentencia. En estos casos,
el Tribunal en pleno debera pronunciarse, sobre el mérito de lo actuado,
dentro de los siete dias desde que avoque conocimiento del recurso. En
el Tribunal en pleno, actuara en reemplazo de la jueza o juez que
resolvié en primera instancia, la jueza o juez suplente que corresponda
en atencidn al respectivo orden de prelacion. La accion de queja servira
Unicamente para sancionar a las servidoras o servidores de la Funcién
Electoral". 23. En una campafna electoral de la actualidad, la
comunicacién politica es esencial, sin embargo no puede haber abuso
alguno en desmedro de las condiciones de equidad de oportunidades
frente a los medios de comunicacién por lo tanto, es necesario dotar de
herramientas eficaces para restablecer el equilibrio que eventualmente
pueda romperse sin perjuicio de las sanciones establecidas para estas
infracciones electorales. Por ello, es indispensable que el Tribunal
Contencioso Electoral frente a esta tematica disponga de la medida de
suspension provisional de la emision de anuncios con fines electorales
ilegales en la primera providencia y la suspension definitiva luego de
verificado el debido proceso, para este propodsito, como afiadido del
ultimo inciso del articulo 278 del proyecto de ley, modificando el punto

final por la inclusién de una coma, propongo el siguiente texto: ", asi
como la suspensiéon de la publicidad electoral ilegal de manera
provisional en la primera providencia y de manera definitiva como pena
consecuente de la infraccion electoral de conformidad con el articulo
282 de la presente Ley". 24. En el articulo 285 del proyecto de ley es

necesario hacer algunas aclaraciones, los consejeros y consejeras del

"
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Consejo Nacional Electoral pueden ser destituidas por la Corte
Constitucional si no convocan a elecciones por lo tanto, la falta y la
sancion estan previstas en el articulo 88 del proyecto de ley, para evitar
equivocos deberia eliminarse el numeral 1 del articulo y el numeral 2
actual pasaria a ser el numeral 1 del indicado articulo. Ademas, el
numeral 5 del articulo en mencién también deberia ser eliminado ya
que el sistema de impugnacién y de responsabilidad juridica de los
vocales de los 6rganos electorales y de los consejeros en el proyecto de
ley esta claro, vy ademas de conformidad con la Constitucién Politica de
la Republica, las juezas y jueces y los consejeros y consejeras pueden
enfrentar responsabilidad politica mediante el -correspondiente
enjuiciamiento politico por el incumplimiento de sus funciones por lo
que para evitar asimismo equivocos seria mejor eliminar el numeral 5
del articulo 285. 25. En el articulo 287 del proyecto de ley se trata de
una mejora de la redaccion con el objeto de clarificar que solo se
sanciona con destitucion en caso de comportamiento doloso, anadiendo
el causal referido a la inscripcién de cambio de domicilio. Igualmente se
suprime la suspension de derechos politicos porque se considera que la
sanciéon debe referirse Uinicamente a la destitucién de su cargo, por ello
el articulo 287 deberia ser reemplazado por el siguiente texto: Art. 287.
"Se sancionara al Director del Registro Civil o de la entidad que realice
las funciones de registro de personas, con la destituciéon del cargo, si,
dolosamente, se abstiene de inscribir el cambio de domicilio, omite
disponer la eliminacién en el registro electoral de los nombres de las
personas fallecidas, o no mantiene los registros en la forma prevista en
esta Ley. La negligencia se sancionara con multa de cinco

remuneraciones basicas unificadas". 26. La responsabilidad del gasto
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electoral es de los sujetos politicos, sus auxiliares tales como el
responsable econémico o el procurador comun en el caso de alianzas,
no deben ser los tinicos responsables por ello al inicio del articulo 294:
Incliyese la expresion: "Los sujetos politicos". 27. De conformidad con
el texto constitucional estdn permitidas las preasignaciones para la
educacion y salud, entonces no seria conveniente mantener el inciso
final del articulo 299, por lo tanto es necesario modificar el ultimo
inciso del indicado articulo por el siguiente: "Los valores provenientes
de las sanciones pecuniarias que constan en esta ley pasaran al
Presupuesto General del Estado.” 28. Es necesario que la confrontacién
politica sea mediante ideas y planteamientos racionales que permitan
decidir por tal o cual candidatura y para la difusion de planes,
proyectos, programas, posiciones y definiciones por lo tanto es
necesario requerir de los medios de comunicacién que a mas de su libre
autorregulacion se precise la expectativa de los habitantes del Ecuador
de concurrir a una justa electoral de planteamientos y abandonar el
viejo "canibalismo politico" como practica del noble quehacer politico;
por ello hay que no hay que limitar los tristes espectiaculos de los
exabruptos y requerir a los medios de comunicaciéon lo que sigue a
continuacion como inciso final del articulo 302 del proyecto de ley que
dice lo siguiente: "Durante la campafa electoral, en el caso de que
mediante espacios informativos, culturales, sociales, de entretenimiento
o cualquier titulo de segmento, en los medios de comunicacién social
diferentes a la publicidad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral,
se afectare la honra de un candidato, el medio de comunicacién social
que emitio el espacio debe remitir inmediatamente la réplica del aludido

en la misma proporcién de tiempo de duracién, pautaje, extension,
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seccién, segun sea el caso, de la emisién inicial. El incumplimiento de
esta disposicién sera sancionada con una multa entre cinco mil a veinte
mil doélares de los Estados Unidos de América. Igualmente, en la
segunda vuelta electoral, los medios de comunicacién social, destinaran
igual tiempo y espacio a las dos candidaturas finalistas. De no hacerlo
el Consejo Nacional Electoral les impondra la multa sefialada en el
inciso anterior." 29. Es necesario regular la actividad de las empresas
que realicen pronésticos electorales ya que lamentablemente un trabajo
tan serio y técnico en muchas ocasiones en el pasado ha sido tomado
como elemento de estrategia de campafia electoral inclusive deformando
la realidad e induciendo al votante a una decisiéon influenciada y
limitando su libertad de conciencia para elegir; asimismo
lamentablemente aventureros de las ciencias sociales se han prestado
para esta deleznable labor estructurando seudo oficinas o empresas de
investigacion estadistica, sicosocial, mercadeo politico, gobernabilidad,
mercadeo en general; en fin, una serie de nomenclaturas para ocultar
su malhadado propésito de confundir e inducir al votante; por ello es
necesario incorporar un inciso al articulo 303 que garantice la
informacion veraz de los estudios de opinién técnicos y serios aplicados
a las elecciones, el texto seria el siguiente: "Asimismo, con la finalidad
de garantizar la informaciéon veraz y seria de los estudios de las
empresas que realicen pronoésticos electorales, seran sancionadas con
suspension inmediata de la difusiéon de sus prondsticos e inhabilitacion
por el siguiente periodo electoral, las empresas que elaboran
prondsticos electorales que no cifian su trabajo a procedimientos,
analisis, y presentacion de la informacion definidos por la técnica y las

ciencias sociales para este tipo de labores." 30. Es necesario
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democratizar a las organizaciones politicas; por ello, atendiendo las
disposiciones constitucionales y legales se debe establecer un
mecanismo de reeleccion de los directivos acordes a las normas
enunciadas, por ello es indispensable afiadir la siguiente frase al
numeral 5 del articulo 321 del proyecto de ley, luego de la palabra
“discriminacién”: "Los directivos podran ser reelegidos una sola vegz,
inmediatamente o no". Para consistencia de la disposiciéon también es
necesario afiadir la siguiente frase al numeral S5 del articulo 323 del
proyecto de ley, luego de la palabra popular: "Los directivos podran ser
reelegidos una sola vez, inmediatamente o no". 31. La ética politica es
un elemento de la gobernabilidad, por ello es necesario homologar los
periodos para la oportunidad de las candidaturas y de las afiliaciones y
desafiliaciones por ello es necesario modificar en el articulo 336 del
proyecto la expresiéon: "treinta dias" con la expresion: "noventa dias".
32. La consolidacién del Estado constitucional de derechos y de justicia,
social y democratico hace necesario disponer de una Funcion Judicial,
independiente e imparcial, por lo tanto sin negarles la posibilidad de
que una persona que desemperia el cargo de Juez o Jueza tenga su
conviccion politica, su alta magistratura no es compatible con la
actividad politica partidista; por ello planteo que en el primer inciso del
articulo 340 del proyecto de ley, se reemplace las palabras: "Corte
Nacional de Justicia" por la expresion: "los jueces de la Funcién
Judicial"; y antes de la expresion: "Fiscal General' se suprima la
palabra "y" se contintie con las expresiones: "Fiscal General y fiscales
distritales y agentes fiscales". Y en el segundo inciso del referido

articulo 340 remplazar la expresion: "...no podran ocupar cargos dentro

de sus organizaciones ni participar en candidaturas para procesos
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democraticos internos" por la siguiente: "deberan desafiliarse previo al
gjercicio del cargo". 33. La Funcién Electoral se ha previsto en la
Constitucion para la realizaciéon de lo ordenado por la Carta Magna de
tal manera que se convierte en un garante mas del ejercicio pleno de los
derechos por ello es necesario tener una presencia institucional en los
procesos electorales internos de las organizaciones politicas en sus dos
papeles de apoyo y asistencia técnica y de supervisién del cumplimiento
de los derechos garantizados por la Constitucién y la ley; por ello es
necesario modificar el primer inciso del articulo 345 por el siguiente:
"Articulo 345. Para el desarrollo de sus procesos electorales internos,
las organizaciones politicas contaran con el apoyo, la asistencia técnica
y la supervisién del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las
etapas del proceso electoral. El Consejo nombrara veedores en los
procesos en los que no participe". Consecuentemente hay que eliminar
el Ultimo inciso de este articulo. 34. Es imperiosa la necesidad de
establecer un tope numérico, al margen de porcentual, para las
aportaciones individuales privadas. De lo contrario no se lograria el
propdsito de garantizar la autonomia de los sujetos politicos asi como
una cierta equidad entre ellos; por ello propongo sustituir el segundo
inciso del articulo 359 por el siguiente: "No podran existir
contribuciones anénimas y las persona natural o juridica no podra
contribuir anualmente con un monto superior al valor de doscientas
canastas basicas familiares, respecto de la fijacidon realizada por el INEC
para el mes de diciembre del afio inmediato anterior, o que suponga
mas del diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién
politica respectiva". Por las consideraciones anteriores, en ¢jercicio de la

atribucién que me confieren los articulos 138 y 147, nimero 11 de la

L
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Constitucion de la Republica, objeto parcialmente, el proyecto de ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador Codigo de la Democracia, del que he presentado los textos
alternativos; y, mi decisién que queda consignada en el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad. Atentamente,
Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado. Presidente
Constitucional de la Republica”. Hasta ahi la objecion parcial

presentada por el sefior Presidente. ------------=mmmmcmmmmcmes o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la

COmMISION , === == == = oo e

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Sefior Presidente de la
Comisién de Legislacidén, companeros asambleistas: Queda claro que la
competencia del tratamiento de estas reformas estd radicada en la
Comisidon de Legislacién y porque este Codigo de la Democracia, esta ley
es una ley importantisima para el desenvolvimiento del Estado
ecuatoriano en su conjunto y de los actores politicos, quiero solicitar,
sefior Presidente, muy comedidamente, usted declare un receso de una
hora, porque creemos que hay elementos importantes que todavia

debemos discutirlos, previo a su aprobacion. --------------mmceeen e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, Fernando, tiene la palabra. ------------------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Sefior Presidente,
comparieros asambleistas: No considero oportuno el pedido del

compariero sobre el receso. ¢Qué vamos a conseguir alargando sesenta
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minutos mas o postergando sesenta minutos mas el desarrollo de esta
sesion? Considero oportuno que el Presidente de la Comision emita sus
elementos de juicio y diga en qué esta de acuerdo y en qué no esta de
acuerdo, para inmediatamente proceder a la votacion. Ese es mi pedido,

sefior Presidente. —----emmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, de todas maneras pude acceder a una
conversacion con el Presidente de la Comision y me parece que por una
norma que comparto con €l, de respeto a los integrantes de la Comision,
es bueno que ustedes, los que son parte de esa Comisiéon conozcan lo
que él piensa de ese tema antes de que lo diga en el Pleno, porque, asi
hable a titulo personal, él es Presidente de una Comisién, asi es que,

suspendo por una hora la sesién, ----------====--——mommm

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, son las
once de la manana. Por disposicién del sefior Presidente, nos
permitimos informar a los sefiores asambleistas presentes, que la
sesidn se reinstalara quince para la una, a las doce y cuarenta y cinco,
doce y cuarenta y cinco. Gracias. Por disposicion del presidente Cordero
me permito informarles a los seflores asambleistas presentes, que la

sesidn se reinstalara a las quince horas. Buen provecho. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS. = o m oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum. ---------
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se reinstala la sesidén. Si tenemos

quoérum, senor Presidente. «-ee--mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesion. Tiene la palabra el

Presidente de la Comisién. Asambleista Salazar, --------—--=--—mmcmmmmeev

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTITRES MINUTOS. -rnr-nnrmmnnmmmnmmmcmmmmcmomnee

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Buenas tardes, sefior
Presidente. Comparieros, comparieras: Luego de haber hecho un
analisis profundo sobre el veto parcial que ha sido enviado desde el
Ejecutivo, hemos encontrado que cada una de las propuestas hecha
desde la Presidencia de la Republica, mejora la Ley Electoral en todos y
cada uno de los articulos que han sido observados, tanto en la parte
formal cuanto en el fondo, y creemos sobre todo, que aquellos aspectos
que estaban siendo controversiales, en realidad van a permitir mejorar
el ejercicio democratico, que es lo que este Codigo Electoral pretende.
Quienes hemos tenido la posibilidad de discutir este Cédigo; vy,
nuevamente he de agradecer a aquellas instancias, a aquellas
instituciones y a aquellas personas, que desde la primera vuelta, desde
la primera discusiéon, perdén, trabajaron este proyecto, lo hemos hecho
conscientes de la gran responsabilidad histérica que tenemos frente al

pueblo ecuatoriano, La Ley Electoral es una de las leyes pilares de la

-
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democracia, por lo tanto, con las reformas que han sido planteadas, lo
que estamos haciendo es apuntalando la democracia, es logrando una
mayor y mejor participacidon del pueblo ecuatoriano y logrando que la
institucionalidad que ha sido generada a través de todos los articulos de
la ley, puedan mejorar en su gestién, en su ejercicio, para lograr darle
al pais esa institucionalizaciéon de la democracia, que en los ultimos
anos, antes de la instauracion de la revolucién ciudadana, se dio. No es
un ejercicio de allanamiento sin el debido analisis. Se ha hecho una
revision sesuda de cada uno de los articulos y, por lo tanto,
encontramos que son pertinentes, sobre todo, algo que habia sido en la
primera y segunda discusién de este Cddigo, observado por algunos
movimientos y partidos politicos, que es la aplicacién del método de
D’Hondt por ser un método concentrador, se ha decidido ir a la segunda
vuelta con un método que permita una mayor y mas amplia
participacién de movimientos y partidos politicos en la eleccién de la
Asamblea Nacional. Creemos que este método, que no es del método
que ha sido ampliamente criticado por esta Asamblea, al ponerle en
funcionamiento en la segunda vuelta electoral va a dar los resultados
que han sido planteados por varias tendencias en la primera y segunda
discusién. En tal virtud, sefior Presidente, luego del analisis hecho y
entendiéndose que este Cddigo es un Cédigo, es una ley que debe
ponerse en vigencia, no para este proceso electoral, sino para los
siguientes procesos electorales, comedidamente mociono que sea votado
allanandonos al veto parcial presentado por la Presidencia de la

Repablica. Gracias, ——------rmmmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo? Consulte si tiene apoyo esa

-
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mocién. Tiene apoyo. Esta en debate la mocién. Doctor Esteves, tiene la

palabra. —---moe o

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En
realidad, si era para solo esto de pronunciarse por el allanamiento a la
objecién parcial, no era necesario tantas horas de receso, casi cuatro
horas y media, ni tampoco creo que lo principal sea Unicamente el
método de adjudicacién de escafios. Leamos esta objecion parcial y
vamos al articulo ochenta y nueve y a la objecién que consta como
numero seis del sefior Presidente Constitucional de la Republica. Este
articulo ochenta y nueve es objetado inicamente en su inciso segundo,
no es objetado en el inciso primero; primera cosa que hay que tener en
cuenta. Dice el numeral sexto de la objecion del sefior Presidente. “Con
la finalidad de agregar elementos de gobernabilidad, eliminar la
atomizacion de la representacién y generar una definicion de los
actores politicos acorde a las decisiones de los electores...”, aqui viene;
“...el segundo inciso del articulo ochenta y nueve deberia decir”. Es
decir, la objecién es solamente al inciso segundo, no al inciso primero,
consecuentemente el inciso primero del articulo ochenta y nueve queda
tal como estd, no es materia de la objecién. ¢Y cémo queda este articulo
ochenta y nueve en este inciso primero? El inciso primero dice, articulo
ochenta y nueve de lo que se aprobé aqui, inciso segundo; este articulo
tiene dos incisos y el Presidente hace la objecién respecto del segundo
inciso. “Las elecciones se realizaran cada cuatro afios para elegir
Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Republica, representantes a los Parlamentos Andino y

Latinoamericano”. Esta quedando en firme las elecciones al Parlamento
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Latinoamericano. Y me pregunto, ¢como puede ser esto? Si aqui
tenemos una objecion total del sefior Presidente de la Republica a la
Ley de Elecciones, al Parlamento Latinoamericano, al Parlatino, aqui
esta, con fecha 9 de marzo. Objecion total a esto que se aprobé aqui;
sin embargo, en este inciso primero, lo que se objeté totalmente aqui
ahora aparece nuevamente aca; es decir, que vamos a hacer entonces
elecciones sobre parlamentarios latinoamericanos cuando el Presidente
vetd esto. Esta situacién crea una contradiccion y amerita que,
inmediatamente que la nueva Asamblea entre en funciones, se pida
una reforma a esto, porque ya sobre esto no se puede debatir, no ve
que no se ha objetado parcialmente; queda en esta ley la eleccion al
Parlatino cuando el Presidente Constitucional de la Republica la objeto
totalmente. Ahora, lo que es materia de discusién y de debate y se lo
decia al compafiero Salazar, es lo siguiente: mas alla del método de
escafnos, lo importante es si las elecciones para asambleistas, para
asambleistas, tienen que realizarse en la primera vuelta o en la
segunda vuelta. El proyecto de objecién sefiala que esto debera con
excepcion de las elecciones, esto es la objecion. Con las objeciones la
excepcion de las elecciones de presidente o presidenta, vicepresidente o
vicepresidenta de la Republica, el resto de las dignidades seran elegidas
en la primera vuelta. ¢Qué quiere decir? Que si nos allanamos a esta
objecion, las elecciones de asambleistas se haran en la segunda vuelta.
La pregunta, comparieros asambleistas, ustedes no estaban de acuerdo
con esto, ustedes se iban a oponer a esto, iban a insistir en esto y en
estas cuatro horas han cambiado de opiniéon. Nadie me va a decir que
es lo contrario y aqui venian a pedir el voto. Entonces, asi no son las

cosas. No estoy de acuerdo que las elecciones para asambleistas, se
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hagan en la segunda vuelta, eso perjudica a los sectores de minoria.
Las elecciones para asambleistas tienen que hacerse como estaba aqui,
en la primera vuelta. Esta carga subliminal, sefior Presidente, que
cuando se va a elegir en la segunda vuelta, donde también puede darse
la eleccion de presidente, pero todos los que pasan a la segunda vuelta,
se pueden polarizar los votos entre esos dos candidatos y la que va a
estar bien sacrificada es la democracia, porque la democracia también
es minoria. No se puede prescindir de ellas. Yo me quedo extrafiado de
como se cambila aqui de opinién en cuatro horas. Cuando ustedes
estaban, ustedes seriores de la mayoria, conscientes de oponerse a
esto, porque las elecciones no se pueden dar para asambleistas en la
segunda vuelta. Tiene que darse en la primera vuelta, lleva una carga
sicoldgica, una carga subliminal, un peso sicoldgico y un riesgo para la
democracia, de elegir asambleistas en la segunda vuelta o en cuarenta
y cinco dias, como se dice, para el caso en que en la primera vuelta se
designa quien es o quien no es ¢l presidente. Entonces, aqui no es de
tratar de tapar el sol con un dedo, porque no se puede. Aqui lo
importante no es el método de adjudicacion de escanos, aqui lo
importante es si los asambleistas que integran a su vez la Asamblea
Nacional, se eligen en la primera vuelta o en la segunda vuelta. Este es
el texto original, que se elige en la primera vuelta. ¢Qué dice la
objecién? Que se elija en la segunda vuelta. Yo no le veo ningin mal,
no creo que quede mal la Asamblea, si la Asamblea insiste en una
disposicion que la respalda casi todo el pueblo ecuatoriano. Si se
pierde, sefiores, si no hay los votos, eso no importa. Lo que importa es
que se tiene una posicién firme, una posicidén coherente, una posicién

que va con las expectativas del pueblo. No podemos votar o proponer
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votaciones o allanamientos por conveniencia, por verglienza de perder.
Lo he dicho aqui muchas veces, el perder es la forma mas efectiva de
ganar. Vean ustedes como Jesucristo, hace mas de dos mil aflos perdio,
lo colgaron, lo sacrificaron, lo mataron, pero esta mas vivo que nunca.
Diganme si es asi o no es asi. Nadie se acuerda de estos asesinos, se
acuerdan de Jesucristo. ¢Por qué no seguimos ese ejemplo? Porque
tenemos miedo de perder. Hay que insistir en esta norma. Y si no hay
los votos, no importa, pero el pueblo nos esta viendo, el pueblo nos esta
escuchando, venimos aqui por el voto del pueblo y debemos servir al

PUEDIO. GraCIas. ~—=rr==mumm ettt et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Geovanni

Atarihuana. ~~-—-—v-ewmmmm e et

EL ASAMBLEISTA ATARIHUANA GEOVANNI. Gracias, sefior
Presidente. Lo de la asamblea. Sefior Presidente: Creo que la mayoria
del pueblo ecuatoriano que esta pendiente de este tema, tiene la misma
sorpresa con la mocién presentada. Nosotros hemos sido testigos, la
prensa, la television, que varios de los colegas del bloque mayoritario,
expresaron convicciones respecto al tema de la primera y la segunda
vuelta. Y me causa sorpresa, porque ahora hay una mocion, que desde
nuestro punto de vista no es coherente, precisamente, con esos puntos
de vista. Efectivamente, el veto mas alla de que tiene treinta
observaciones y un poco mas, son dos puntos fundamentales que por
su trascendencia han tenido la atencién de la poblacion. En el primero,
el Ejecutivo, me estoy refiriendo al método de asignaciéon de escafios,

hace un reconocimiento a algo que varios bloques dijimos en este
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Pleno. El hecho de que D’Hondt, como método de distribuciéon de
escafios, es un método concentrador, antidemocratico, un método
usado por la partidocracia en el pasado, para sobre representar a las
primeras votaciones. Un método que permitia al Partido Social
Cristiano, con el cuarenta por ciento, tener cerca del ochenta por ciento
de representantes. Un método que en Pichincha le permitié a Izquierda
Democratica, con apenas el veintiocho por ciento de los votos, tener el
sesenta y hasta el setenta por ciento de representantes. Método que
dijimos, es inconstitucional, porque el articulo ciento dieciséis que
aprobamos en Montecristi, establece que el sistema de adjudicacion
debe ser proporcional. Es decir, una proporcién adecuada o mas
parecida entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios que
una fuerza politica va a ser representada. Hoy el Presidente reconoce y
la propia mocion del compariero Presidente de la Comision, que este
método, efectivamente, es inconveniente. Pero es un reconocimiento a
medias, sefior Presidente. Porque si bien se reconoce a otro método, el
método de Hare para asambleistas, sin embargo, se mantiene el método
de D’Hondt, este método arbitrario, antidemocratico, en la eleccién
pluripersonal de concejales. ¢Cual es el sustento filoséfico, doctrinario,
practico, politico, para en un acaso aplicar un método bastante
proporcional como el de Hare? Y en el otro, un método concentrador,
mayoritario, cono el de D’Hondt. No es sino el interés politico. Porque
claro, por un lado se repara en cierta medida, a propésito de los
métodos de elecciones, pero por otro se da, efectivamente, un retroceso,
comparieros asambleistas, muy grande en este famoso Coddigo de la
Democracia. Porque el hecho que se plantee la eleccion de asambleistas

en segunda vuelta, es una vieja tesis, no de la socialdemocracia, del
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progresismo, es una veja tesis de lo mas racional de esta sociedad
ecuatoriana. Mil novecientos noventa y cuatro, el Gobierno neoliberal
de Sixto Duran-Ballén y Alberto Dahik, le consultaron al pueblo
ecuatoriano si querian esta reforma. Porque se creian con la fuerza
suficiente para llevarnos a un bipartidismo. El pueblo ecuatoriano les
dijo no en el noventa y cuatro. En el noventa y siete, tres arios después,
Fabian Alarcén con los socialcristianos y la Democracia Cristiana,
montandose en el referéndum para ratificar la expulsién de Abdala
Bucaram, también volvieron a preguntar si era conveniente la eleccion
de diputados en segunda vuelta. El pueblo no cayé en la trampa,
comparferos, el pueblo dijo no, eso no es democratico. Hay dos
consultas populares que han negado lo que hoy un informe,
seguramente preparado por la asesoria juridica de la Presidencia de la
Republica, donde hay, evidentemente, una posicidon ideoldgica, nos
pretende ahora consagrar la eleccion en segunda vuelta. Claro, sefior
Presidente, nosotros no estamos de acuerdo, porque no podemos estar
de acuerdo, ni conceptual ni politicamente. Resulta que ahora, aquellos
cadaveres insepultos de la partidocracia, son los que estan iluminando
las reformas politicas. Osvaldo Hurtado Larrea, teérico de Ila
Democracia Cristiana, de la partidocracia, de la derecha de este pais,
responsable de la crisis politica que ha vivido el Ecuador las dos
ultimas décadas, él tiene como tesis central la eleccidén en segunda
vuelta. Y en el dos mil cinco, en un estudio que hace Osvaldo Hurtado,
financiado por el BID, organismos multilaterales de crédito, sobre la
reforma politica en América Latina, Osvaldo Hurtado es el que
recomienda como un elemento, una linea maestra de la gobernabilidad,

para terminar con los sistemas proporcionales y remplazados por
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mayoritarios, la eleccion en segunda vuelta. Nosotros, sefior Presidente,
no podemos estar de acuerdo con esta concepcién excluyente de la
democracia. La gobernabilidad no es un problema de métodos de
asignacion, o como ha dicho el colega Esteves, que habria polarizacién
en la segunda vuelta, construir mayorias artificiales. Las mayorias,
incluso este proceso politico nos han demostrado que es la coherencia
en la practica social, es atender las necesidades del pueblo, las que
permite la gobernabilidad. No debemos, no somos partidarios de que se
usen maniobras legales para asegurar la hegemonia de una fuerza
politica por progresista que esta sea. La hegemonia debe construirse
sobre la base de la coherencia entre lo que se dice y lo que se hace. Por
eso es que Rafael Correa, en lo fundamental, tiene el apoyo mayoritario
de la poblacién, porque en la mayoria de los casos, ha sido coherente
entre lo que ha ofrecido y lo que esta haciendo. Pero en este caso,
comparieros legisladores, pensamos que hay un error de bulto, hay una
posicién antidemocratica que no es coherente con el espiritu de cambio
en ¢l Ecuador. La Constitucion de Montecristi hablaba de la inclusiéon
de la diversidad, se trata de que estén representadas las diversas
fuerzas politicas que hacemos este Ecuador, que podamos debatir unas
veces en mayoria, otras veces en minoria. Pero no se trata, entonces, de
caminar como queria la vieja derecha, efectivamente, hacia el
bipartidismo. Eso no es parte de una revolucién politica, es volver al
pasado con el nombre que le demos, sefior Presidente. Entonces,
nosotros advertimos en la primera vez que se discutié el tema, no
votamos por este Coédigo de la Democracia, por los reparamos que
haciamos al método de asignacion y otros elementos. Pero ahora,

evidentemente, hay razones suficientes para decir que esto es todo,
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menos el Codigo de la Democracia. Ojala, sefior Presidente, faltan dos
semanas para tener nuevos resultados de la Asamblea Nacional y
queda la sensibilidad suficiente y la correlacién de fuerzas necesarias,
para sintonizarnos con lo que ha dicho el pueblo en dos consultas
populares, podamos efectivamente reparar lo que hoy lamentablemente

se va a consumar. Muchisimas gracias. -------=--===-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rosario Palacios. -------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, sefior Presidente.
Cuando se dio el primer debate, quedamos claros en que realmente,
este cuerpo legal tenia una profunda coherencia con los postulados
constitucionales y que por tanto, era realmente una garantia, era un
avance dentro de la normatividad de la politica ecuatoriana. Que
realmente el Tribunal Contencioso Electoral, la ansiada aspiracién para
la realizacion de esa justicia electoral, era precisamente el organismo
que esta en su funcidn, obligacion, limitaciones y sanciones, plasmado
en esto cuerpo legal. Ha sido totalmente aceptado también por el
Ejecutivo. Cuando hablamos, también, de la tutela judicial del ejercicio
de los derechos, ha sido aceptado por el Ejecutivo. Se rescata cada una
de las partes y se da la razon, que existe coherencia con lo que dice
nuestra Constitucion. Se nos hace sugerencias de forma que son
algunas y a todas ellas las considerd pertinentes. En lo que tiene que
ver a los tiempos, considero también importante la sugerencia, siempre
nos quejamos y siempre vemos en los medios esa queja, de que en sus
tiempos eran insuficientes, que los distintos procesos que tienen que

llevarse y, especialmente, aquellos que tienen que ver con el ejercicio de
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los derechos de los sujetos politicos, se veian muchas veces frustrados
por la limitacién del tiempo. Nosotros mismo fuimos testigos de aquello
cuando incursionamos en nuestro evento que nos trajo al salon de la
democracia como representaciéon del pueblo ecuatoriano. Hoy eso se ha
observado y yo lo considero que es bien traido. Pareciera a simple vista
que es exagerado, pero cuando nos ponemos a contabilizar y a cruzar
unos y otros momentos que tienen que ser precisados en el tiempo,
creemos que hay razén para aceptarlos. Es motivo atun de debate,
precisamente, lo que tiene que ver con el instrumental que es el método
de designacién de escarios y eso nos va a tener discutiendo por mucho
tiempo, pero yo si quisiera hacer un llamado a entender, de no rechazar
frontalmente determinado meétodo ni privilegiar frontalmente otro
método, porque nos convenga o no. Dejemos, demos el apoyo que de
momento esta propuesta necesita, para poder avanzar, para poder
precisamente, facilitar que en la practica que es el laboratorio social,
podamos tener la razén o podamos no tenerla. A simple vista pareciere
que debe ser modificable, es posible que si, es posible que no. Dejemos,
repito, que la experiencia nos confirme el que estemos equivocados o
no. En todo caso, lo importante de esto es que se siga afianzando la
democracia y que, precisamente, los aspectos relativos a la
organizacion de los 6rganos de la Funcién Electoral, como su proceso,
estan siendo garantizados y ademas, por sobre todo, los mecanismos

que tienen que ver con la democracia directa. Gracias. --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no tengo mas solicitudes de

intervencion. Voy a apoyar la mocién, consulte sobre la mocién, ---------

Pagina 47 de 85




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 036

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Personal apoye a los asambleistas que estan
entrando en este momento. Cincuenta y dos asambleistas presentes. Se
pone a consideraciéon del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciéon... Cincuenta y uno, perdén. Se pone a consideracion la
mocion presentada por el asambleista Fernando Salazar, de que se
allanen al veto parcial al proyecto de Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Contintie, sefior operador. Cincuenta y un asambleistas
presentes. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Treinta y tres votos afirmativos, trece negativos,

un blanco, cuatro abstenciones. --------=--=-=mmm oo
LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Pido la rectificacién, ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar primero, -----------=---------

EL SENOR SECRETARIO. Procedemos a poner, nuevamente, a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, la
mocion presentada por el sefior asambleista Fernando Salazar, para
allanarse a la objecién parcial presentada por el sefor Presidente
Constitucional de la Republica, al proyecto de Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Debian estar cincuenta y un asambleistas. Se hace

constar que estan cincuenta y dos asambleistas, ya que esta revisado el
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equipo de la asambleista Rosana Alvarado, cincuenta y dos

asambleistas. Continle, sefior operador. —--------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Si, intervenga, doctor. —------====mmcemeee—_

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si votamos cincuenta y un
asambleistas, debe haber cincuenta y un asambleistas, esta demas un

asambleista, e m ol

EL SENOR PRESIDENTE. En este caso, porque ha pasado mas de una
vez, es que estaba desconectado el sistema de la Asambleista que

estuvo presente aqui. Fue ella la que pidi6 la rectificaciéon, ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, votaron cincuenta y un
asambleistas, primero, en la primera votaciéon y justamente estamos

volviendo a la rectificacion, no corrigiendo... ----===---==--—cceeemm

EL SENOR PRESIDENTE. Mas que una rectificacién, es una nueva

votacién, por error de conexion, para qUEe 1no... —-==--=--====er=mnoommea————

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y dos asambleistas presentes.
Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Treinta y seis votos afirmativos, catorce negativos, cero
blancos, dos abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefor

Presidente. —----mmmmm o e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Pido al reconsideracion. -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Logrofic pide la
reconsideraciéon. Voy a someter cuando considere pertinente, hay otra

en tramite también. Continue, el siguiente punto del Orden del Dia. ----

VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Objecién parcial al proyecto de Ley

Organica del Régimen de Soberania Alimentaria”. -------=----mmmmmemmmemmo

EL SENOR PRESIDENTE. Cuando usted dirija la sesién, procedera asi.
Mientras yo dirija, hago lo que me permite el Reglamento. Disculpe, lea
el Reglamento, usted es un hombre acucioso. Continue, esta
absolutamente bien reglamentado, hemos hecho no una sino varias
veces. No vamos a incidentar la sesién por intereses particulares, que

no vienen al caso. ContinQie, ------------—= oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Proceda la lectura de objecién parcial, sefior
Presidente. “Sefior arquitecto don Fernando Cordero Cueva, Presidente
Comisiéon Legislativa y de Fiscalizaciéon. De mi consideracién: Contesto
su oficio nimero FLF-FC-09-261, de febrero 18 de 2008, recibido en la
Presidencia de la Republica, el mismo dia a las diez horas cincuenta y
en virtud del cual pone en mi conocimiento que la Comisién legislativa y
de Fiscalizacion discutié y aprobé el proyecto de Ley Organica del
Régimen de Soberania Alimentaria. De conformidad con la facultad
prevista en el articulo 138 de la Constitucién de la Republica, presento
a usted mi objecién parcial al referido proyecto, dejando constancia que

el proyecto de ley emitido consta de diecisiete paginas, debidamente

Pdgina 50 de 85



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 036

rubricadas por el Secretario de la Comision legislativa y de
Fiscalizacién, respecto del cual procedo a pronunciarme. No me
pronuncio sobre el glosario, por cuanto no forma parte de la ley ni ha
sido rubricado por el Secretario de la Comisién. Fundamentacién a la
objecion de la letra d del articulo 3 de la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria. En la letra d del articulo 3 propuesto, se sefiala
como una de las responsabilidades del Estado, la de incentivar el
consumo de alimentos sanos y nutritivos, para lo que se debe prohibir
la utilizaciéon de cultivos agroalimentarios en la producciéon de
biocombustibles, con la finalidad de que no se desabastezca el mercado
local de productos necesarios para la alimentacién de la poblacién. Que
estoy de acuerdo con la propuesta ya que la produccién de
biocombustibles no puede realizarse en detrimento de las necesidades
del consumo nacional alimentario. Sin embargo, ¢l pais tampoco puede
renunciar irremediablemente al cultivo para comercializacién de los
biocombustibles, pues en caso de determinados productos como la cafa
de azacar, la produccion suficiente para abastecer el mercado
alimenticio local y para exportarla como biocombustible. Pero, por otra
parte, si existirian otros cultivos agroalimentarios que podrian ser
afectados, ante lo cual procede que el Estado realice el control
correspondiente, a fin de que se priorice el mercado local, para que no
falten los alimentos necesarios para atender a la poblacién y permitir
que los excedentes puedan ser convertidos en biocombustibles. Mas
aun cuando la propia Constitucion de la Republica en el articulo 15,
obliga al Estado a promover el uso de fuentes de energia alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. Por consiguiente, se propone el

siguiente texto: d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos
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de origen agroecologico y organico, evitando en lo posible, la expansién
del monocultivo y la utilizacion de cultivos agroalimentarios en la
produccién de biocombustibles, priorizando siempre el consumo
alimenticio nacional.” Fundamentaciéon de la objecion a los incisos
segundo y tercero del articulo 6, de la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria: en el segundo inciso se sefala que para el
cumplimiento de la funcién social de las tierras, debe cumplirse con
algunos presupuestos, entre otros, con la distribucion equitativa de
ingresos. Esta expresion podria mal interpretarse para sostener que un
gran productor no cumpliria la funcidén social si no contribuye
equitativamente sus ingresos, no obstante cumplir con las obligaciones
tributarias y laborales, lo cual no refleja la verdadera intencionalidad de
la ley. Asimismo, en el tercer inciso se sefiala que la ley que trate la
propiedad de la-tierra, debe permitir el acceso equitativo de la tierra,
pero no considera la manera especial a los pequerios productores y a las
mujeres jefas de familia. En esta ley no se reconoce de manera expresa
que la mujer trabajadora del campo, que sea la jefa de familia, deba
tener de parte de la ley una atencién particular, por la situacién de
desigualdad que enfrenta. Por consiguiente, se propone el siguiente
texto: “...1a funcién social de la tierra implica la generacién de empleo,
la redistribucién equitativa de ingresos, la utilizacién productiva y
sustentable de la tierra. La funcién ambiental de la tierra implica que
esta procure la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas; que permita la conservaciéon y manejo integral
de cuencas hidrograficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles
como humedales, paramos y manglares, que respete los derechos de la

naturaleza y del buen vivir y que contribuya al mantenimiento del
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entorno y del paisaje. La ley que regule el régimen de propiedad de la
tierra permitira el acceso equitativo a ésta, privilegiando a los pequefios
productores y a las mujeres productoras jefas de familia, constituira el
fondo nacional de tierras, definira el latifundio, su extensién, el
acaparamiento 'y concentraciéon de tierras, establecera los
procedimientos para su eliminacién y determinara los mecanismos para
el cumplimiento de su funcidén social y ambiental. Asi mismo,
establecerd los mecanismos para fomentar a la societividad e
integracién de las pequenias propiedades. Ademas, limitara la expansion
de areas urbanas en tierras de uso o vocacién agropecuaria o forestal,
asi como el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles o en
zonas de patrimonio natural, cultural y arqueolégico, de conformidad
con lo que establece el articulo 409 de la Constitucion de la Republica”.
Fundamentaciéon a la objecion del articulo 16 de la Ley Organica de
Régimen de Soberania Alimentaria: Por este articulo se establece la
obligacién del Estado de revertir, de conformidad con la ley, las tierras
que se encuentren ocupadas de manera ilegal y que estén siendo
explotadas por las empresas camaroneras y acuicolas, para garantizar
que se recupere el manglar. El Gobierno Nacional esta de acuerdo con
esta propuesta, por lo que dicté el Decreto Ejecutivo 1442, publicado en
el Registro Oficial 479 del 2 de diciembre del 2008, que les dio plazo de
mas de un afio a los invasores, para que soliciten la legalizacidén de su
situacion y decuplicé los derechos por ocupacién de la playa y bahia.
Los analisis por sensores remotos han demostrado que existen
ilegalmente ocupados mas de 44.642 hectareas de manglar, en las
cuales los empresarios conceden trabajo a un sinnumero de

ciudadanos, que verian terminado su trabajo, de revertirse las tierras al
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Estado. En este sentido este Gobierno reformoé el Reglamento General a
la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, disponiendo que en ciertos
casos, se den por concluidas las concesiones que se otorgaron en
ciertas zonas y en otros la obligacidon de reforestar. Por consiguiente, se
propone el siguiente texto: “Articulo 16. Produccion pesquera y
acuicola, el Estado fomentara la producciéon pesquera y acuicola
sustentable y establecera las normas de protecciéon de los ecosistemas.
Las tierras ilegalmente ocupadas y explotadas por personas naturales o
juridicas, camaroneras y acuicolas, seran revertidas al Estado de no
solicitarse su regularizacion en el plazo de un afio, de conformidad con
las normas vigentes en la materia, con el fin de garantizar procesos de
repoblamiento y recuperacién del manglar. Seran revertidas al Estado
las zonas ocupadas en areas protegidas, sin que estas puedan
regularizarse. El Estado protegera a los pescadores artesanales y
recolectores comunitarios y estimulara la adopcion de practicas
sustentables de reproduccién en cautiverio de las especies de mar, rio y
manglar. Se prohibe la explotacién industrial de estas especies en
ecosistemas sensibles y protegidos”. Fundamentacion de la objecion al
articulo 20 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria. El
Articulo 20 establece que, de existir distorsiones en el mercado, el
Estado debe implementar sistemas de subsidios oportunos y adecuados
para los microempresarios y pequefios y medianos productores
afectados por distorsiones del mercado. No obstante, en determinados
momentos, a fin de preservar el correcto desenvolvimiento del mercado,
el Estado puede implementar mecanismos enfocados directamente a
grandes productores, para de esta forma evitar oportunamente, que las

afectaciones que sufran estos se vean reflejados negativamente en los
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pequenios y medianos productores. En este sentido, las medidas a
tomarse para evitar las distorsiones del mercado, también podran
orientarse a una correccién sistematica y no solo focalizada, para lo
cual podrian emplearse mecanismos diversos, no solo los subsidios. Sin
embargo, el articulo propuesto limita a los beneficiarios, que en todo
caso, deberan ser pequefios y medianos productores. Por consiguiente,
se propone el siguiente texto: “Articulo 20. Subsidio agroalimentario. En
el caso de que la produccion eficiente no genere rentabilidad por
distorsiones del mercado debidamente comprobadas o se requiere
incentivar la produccién deficitaria de alimentos, el Estado
implementard mecanismos de mitigacion incluyendo subsidios
oportunos y adecuados, priorizando a los microempresarios,
microempresa o0 micro, pequeios y medianos productores afectados”.
Fundamentacion de la objecién al segundo inciso del articulo 23 de la
Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria. El articulo 23 le
encarga a los ministerios encargados de los sectores agropecuario y de
comercio exterior, establecer las condiciones minimas para autorizar el
ingreso de los productos al pais, asi como también previo a su
exportacién, con la finalidad de que no se atente contra el derecho a la
soberania alimentaria. Pero el segundo inciso de tal articulo le pretende
conceder una competencia a dichas carteras de Estado, que excede sus
facultades y, por el contrario, le asigna una atribucién otorgada por la
Constitucion de la Republica en el ntimero 3 del articulo 147, al
Presidente de la Republica. Con lo que la norma propuesta, de ser
aprobada, contravendria la expresa disposicién constitucional que
autoriza al Presidente de la Republica para definir y dirigir las politicas

publicas. Por consiguiente, se propone el siguiente texto: “Ademas, el
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Presidente de la Republica establecera la politica arancelaria que se
orientard a la proteccién del mercado interno, procurando eliminar la
importacion de alimentos de produccién nacional y prohibiendo el
ingreso de alimentos que no cumplan con las normas de calidad,
produccién y procesamiento establecidas en la legislacién nacional”.
Fundamentacién de la objecién al segundo inciso del articulo 26 de la
Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria: En este articulo se
permite la importacién de materias primas que contengan insumos de
origen transgénico, pero que solo puedan ser importadas y procesadas,
si ademas de ser sanas e inocuas, se inhabilita la reproduccién de
semillas por trocamiento. No obstante estar de acuerdo en el concepto
que tal disposicion contiene, debe tenerse en cuenta que, incorporar el
requerimiento del trocamiento, produciria un incremento en el costo de
las importaciones y, consecuentemente, del producto final, por lo que
basta que la norma disponga la inhabilitacién reproductiva de la
semilla. Ademas, si se introdujera una semilla o un producto
transgénico, ésta no podria ser sembrada pues no se adapta para tal
finalidad, por el proceso degenerativo que sufre. Por consiguiente, se
propone el siguiente texto: “Las materias primas que contengan
insumos de origen transgénico Unicamente podran ser importadas y
procesadas, siempre y cuando cumplan con los requisitos de sanidad e
inocuidad y que su capacidad de reproducciéon sea inhabilitada,
respetando el principio de precaucién, de modo que no atenten contra
la salud humana, la soberania alimentaria y los ecosistemas. Los
productos elaborados en base a transgénicos seran etiquetados de
acuerdo a la ley que regula la defensa del consumidor”.

Fundamentacion de la objecion al inciso tercero del articulo 28 de la
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Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria: Por el tercer inciso
del articulo 28 se dispone que en las leyes que regulan la salud,
educacion, la defensa del consumidor y el sistema de calidad, se deben
establecer los mecanismos para promover, determinar y certificar la
calidad nutricional y también se pretende que estas regulen la
promocién de los alimentos de baja calidad nutricional. No obstante lo
antes mencionado, la parte final del inciso tercero tiene connotacién
anfibolégica, por lo que podria interpretarse que también se debe
determinar los mecanismos para la promocién de alimentos de baja
calidad nutricional. Por consiguiente, se propone el siguiente texto: “Las
leyes que regulan el régimen de salud, educacién, la defensa del
consumidor y el sistema de calidad, estableceran los mecanismos
necesarios para promover, determinar y certificar la calidad y el
contenido nutricional de los alimentos, asi como también para restringir
la promocién de alimentos de baja calidad, a través de los medios de
comunicacién”. Fundamentacion de la objecién de los articulos 32, 33,
34, 35 y disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley
Organica del Régimen de Soberania Alimentaria: Por los articulos
propuestos se crea el Consejo Consultivo de Soberania Alimentaria, al
cual le corresponde segin el articulo 33 diversas atribuciones, con las
que se constituye un organo asesor del Presidente de la Republica y
participa activamente en la determinaciéon de politicas publicas. Con
dichas atribuciones, el denominado Consejo Consultivo adoptaria mas
bien la forma de un Consejo Nacional de Igualdad, segiin se encuentra
previsto en el articulo 156 de la Constitucion de la Republica. Sin
embargo, tal como consta del proyecto de ley, la intencién es crear el

espaclo de debate que permita la elaboracion de la propuesta de ley que
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desarrolle la Ley de Soberania Alimentaria, por medio de la
participacién activa de la ciudadania y, particularmente, de los sectores
directamente involucrados. Por otra parte, también se propone la
creacidn de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, que
tendria entre sus atribuciones, varias de las asignadas previamente al
Consejo, como la participaciéon para la formulacién de politicas en la
materia y la creacion de espacios de discusiéon con la participacién de la
sociedad civil. Por lo que, debido a la duplicidad de competencias, se
propone la fusion de estos 6rganos en uno, en el que se encuentre
fortalecida la participacion de la ciudadania. No obstante lo antes
indicado, respecto a la participaciéon para la formulaciéon y generaciéon
de politicas a que hacen referencia los articulos 33, 34 y 35 la
Constitucion en el numero 3 del articulo 147 establece como
competencia del Presidente de la Republica, la definicidén y direccion de
las politicas publicas. Ante lo cual, esta atribucién establecida tanto
para el Consejo como para la Conferencia, contravendria la norma
constitucional que asigna dicha facultad al maximo representante del
Ejecutivo. Por otro lado, en la disposicion transitoria primera se regula
la conformacion del Consejo Consultivo de Soberania Alimentaria, que
debe integrarse en el plazo de sesenta dias. Pero tal plazo podria
resultar insuficiente para la elecciéon de integrantes del Consejo, con lo
que podria obligarse a que la seleccion de miembros del Consejo
Consultivo para la Soberania Alimentaria, se realice de forma
apresurada, de tal forma que exista la posibilidad de que no se escojan
a los mejores concursantes. Mas aun cuando la tarea encomendada
serda de gran trascendencia para toda la sociedad. En este sentido,

también deberan modificarse los términos en que se encuentran
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desarrolladas las disposiciones transitorias Primera y Segunda, para
adecuarlas a la fusion y los cambios arriba comentados. Por
consiguiente, se proponen los siguientes textos: “Articulo 32.
Instittiyase la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria como un
espaclio de debate, de deliberacidén y generacion de propuestas en esta
materia, por parte de la sociedad civil, para la elaboracion de la ley que
desarrolle la soberania alimentaria. Articulo 33. La Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria se conformara por ocho
representantes de la sociedad civil, los que seran seleccionados
mediante concurso publico de merecimientos de entre los delegados de
las diferentes organizaciones de la sociedad civil, universidades y
escuelas politécnicas, centros de investigacion, asociaciones de
consumidores, asociaciones de pequefios y medianos productores,
organizaciones campesinas de los diferentes sectores productivos, en
materia de soberania alimentaria, con la colaboracién del Consejo de
ParticipOacion Ciudadana y Control Social. Articulo 34. La Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria, sin perjuicio de las demas
atribuciones que se establezcan en la ley o en los reglamentos, tendra
las siguientes: a) Aprobar las normas internas que regulen su
funcionamiento; b) Promover procesos de didlogo para canalizar las
propuestas e iniciativas provenientes de la sociedad civil; ¢) Impulsar
estudios e investigaciones sobre la problematica de la soberania
alimentaria; y, d) Emitir informes y proponer alternativas para la
formulacién del proyecto de ley por parte del Ejecutivo. Articulo 35. Las
propuestas que elabore la Confederaciéon Nacional de Soberania
Alimentaria deberan ser enviadas al Ministerio del ramo, para que

proponga las politicas y los cambios legislativos y reglamentarios
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correspondientes. Disposiciones transitorias. Primera, los
representantes de la sociedad civil que integraran la Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria deberan ser designados en un plazo
no mayor de 90 dias, a partir de la publicacién de esta ley en el Registro
Oficial, con el apoyo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Segunda, la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria
generara en el plazo de 180 dias contados a partir de su conformacién,
un amplio proceso participativo de debate con el objeto de elaborar la
propuesta integral relacionada con la ley o leyes que regulen entre otros
temas el uso y acceso a las tierras, territorios, comunas,
agrobiodiversidad y semillas, desarrollo agrario, agroindustria y empleo
agricola, sanidad animal y vegetal, acceso de los campesinos ¢
indigenas al crédito publico, al seguro y a los subsidios alimentarios. La
propuesta que se desarrolle, debera ser tratada por el Ejecutivo en el
plazo de un afio, para formular el proyecto de ley que sera remitido a la
Asamblea Nacional. Fundamentaciéon de la objecién a la Disposicion
Derogatoria Primera de la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria. Esta disposicién uUnicamente deroga todos aquellos
articulos de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional que se
opongan a la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria. Pero del texto
de la primera de las leyes antes citadas, se advierte que no contiene
disposicion alguna que mande, prohiba o permita y, por el contrario,
contiene disposiciones de una estructura organica que jamas se
implement6. Ante lo cual se recomienda la derogatoria total de la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por consiguiente, se propone el
siguiente texto: Primera, derdoguese la Ley numero 41 de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, publicada en el Registro Oficial 259 de 27 de
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abril del 2006”. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi el texto

de la objecién parcial, sefior Presidente, -------«~-cmcmmmmmmoomm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El Presidente de la Comisién tiene la

palabra. —---mm e e

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compaiieras: La finalidad de la Ley Orgénica del Régimen
de Soberania Alimentaria, cumple muchos objetivos a lo largo de la
construcciéon de este proyecto de ley y que hoy ha sido vetado
parcialmente, en algunos articulos. La ley tiene por objeto establecer los
mecanismos mediante los cuales ¢l Estado debe cumplir con la
obligacion y el objetivo estratégico de garantizar a las personas,
comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados en forma permanente. Ese
espiritu de la ley se mantiene y por tanto me voy a permitir, sefor
Presidente, hacer una lectura en funcién de los temas principales sobre
los cuales el Ejecutivo ha realizado el veto parcial. En el articulo tres, en
la parte en donde nosotros hablamos que se debe prohibir la utilizacién
de cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, el
Ejecutivo propone que se evite en lo posible la expansion del
monocultivo y de la utilizacién de cultivos agroalimentarios a la
producciéon de biocombustibles, pero inserta una parte priorizando
siempre €l consumo de alimentacién nacional. La decisién que toma el
Ejecutivo en este sentido al priorizar el consumo de la alimentacién de

los ecuatorianos y al respetar lo que significa la soberania de régimen
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alimentario, sabemos que se da un impulso a lo que nosotros hemos
construido en la Comision de Salud y Ambiente. Sin embargo sabemos
que es un tema delicado, en donde nosotros afianzaremos mas a futuro
o afianzarqa la Asamblea Nacional a futuro en lo que significa
justamente el contenido del articulo cuatrocientos nueve, en donde
sefiala que se debe evitar el monocultivo, y ademas las leyes conexas
que vamos a tratar también o que se tratardn como es en la Ley de
Tierras en donde también sefialaremos este particular para afianzar
justamente la utilizaciéon de cultivos agroalimentarios en la produccién
de biocombustibles. En el articulo seis nosotros habiamos planteado la
distribucion equitativa de ingresos, el Ejecutivo plantea la
redistribucion equitativa de ingresos, pero lo que si queremos asimismo,
que en el trabajo posterior nosotros debemos establecer o fijar una
politica de redistribucién de la tierra y esto lo plantearemos en la misma
ley que se la trabajara a futuro. Por tanto, en el articulo tres y en el
articulo seis hemos considerado que podemos allanarnos al veto. En el
articulo dieciséis, en la parte en donde se habla sobre la regularizaciéon
de las tierras que deben ser revertidas al Estado, las tierras ilegalmente
ocupadas y explotadas por las empresas camaroneras y acuicolas,
nosotros no habiamos puesto un plazo y el Ejecutivo plantea que de no
solicitarse su regularizacion en el plazo de un afo de conformidad con
las normas vigentes en la materia, estas tierras deberan ser revertidas
al Estado. Ademas, se agrega que seran revertidas al Estado las zonas
ocupadas en areas protegidas, sin que estas puedan regularizarse.
Entonces, creemos que también es un aporte a lo que nosotros hemos
planteado en el articulo dieciséis, esta es una ley marco, no lo habiamos

planteado nosotros en términos de plazo, pero creemos que es
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importante la acotaciéon que hace el Ejecutivo en este sentido. Lo que si
creemos también, es que debe haber un compromiso a futuro de los
companeros legisladores a establecer condiciones claras que protejan el
ambiente, la parte social y que no sea un cheque en blanco en el
entorno de la ley que establece la propia Constitucién, porque asi lo
manda la Constitucién en cuanto a proteger los manglares y las tierras
ilegalmente ocupadas. En el articulo veinte, en la parte en donde se
seflala que se van a entregar subsidios oportunos y adecuados
exclusivamente para los microempresarios, el Ejecutivo plantea que se
debe priorizar estos subsidios a los microempresarios, a los pequenos y
medianos productores afectados, creemos que es importante que haya
la prioridad a la proteccién a los pequefios y medianos productores y
que no alteren su contenido, la ayuda serd en situaciones puntuales,
sobre todo en el caso de que hubieren empresarios mayores y que se
mantengan en las leyes que van a desarrollarse, la prioridad hacia los
pequenos y medianos productores. En el articulo treinta y tres nosotros
no habiamos sefialado que las politicas con relacion a los aranceles las
debe mancejar el sefior Presidente de la Reptiblica, por tanto, estamos de
acuerdo en lo que se plantea, que el sefior Presidente de la Republica
sera el que maneje estas politicas, por tanto también, nos allanamos al
veto tanto en el articulo veinte como en el articulo veintitrés. En el
articulo veintiséis nosotros habiamos planteado que para evitar la
introduccién de semillas en el caso de los transgénicos, estas debian
venir inhabilitados por trocamiento, el Ejecutivo nos plantea que la
capacidad de reproduccion sea inhabilitada, nos habla en ese sentido
en el veto, respetando el principio de precaucién, de modo que no

atenten contra la salud humana, la soberania alimentaria y los

-
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ecosistemas. Por tanto, creemos que se mantiene aqui el espiritu y texto
de la Constituciéon y, sobre todo, lo que sefiala en el articulo
cuatrocientos uno, en funcién de mantener justamente al Ecuador libre
de transgénicos v se mantiene la inhabilitacién de modo que no atenten
la salud humana, por tanto, creemos que también es un aporte sobre lo
cual debemos allanarnos al veto. En el articulo veintiocho, en el
numeral tres se habla también en el sentido de que se debe certificar la
calidad y el contenido nutricional de los alimentos, asi como también
para restringir la promocion de alimentos de baja calidad, a través de
los medios de comunicacion. En este articulo se ha mejorado el texto
gramatical, no hay una contraposicion al espiritu de lo que hemos
planteado en la Comision de Salud y Ambiente. Por tanto, nos
allanamos al veto. En el articulo treinta y dos hay una sustitucion de lo
que habiamos planteado nosotros con relacion al Consejo Consultivo
para la Soberania Alimentaria, y el Ejecutivo plantea que debe
instituirse la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, con un
espacio de debate, de deliberacion y generacién de propuestas en esta
materia por parte de la sociedad civil, para la elaboracién de la ley que
desarrolle la soberania alimentaria. Creemos que esta es una reforma
institucional para clarificar los espacios de decision y participacion
profunda y de acuerdo con la Constitucién se estableceran los consejos
de igualdad, tal como lo sefiala la misma y por otro lado se estableceran
también consejos que aseguren la participacion de los distintos sectores
y que deben ser regulados por una ley especifica, como en este caso, en
donde se propondria a futuro que se cree un Consejo de Politica Agraria
para evitar que por cada ley que se crea, se quiera crear también un

propio consejo que daria mayor complejidad y comprensiéon porque en
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definitiva creemos que también se puede afianzar lo que esta en la
Constitucion de la Republica con relacién a los consejos consultivos.
Por tanto, creemos que también es un aporte del Ejecutivo y nos
allanariamos al articulo treinta y dos, al veto del articulo treinta y dos.
En el articulo treinta y tres, en cuanto a las atribuciones del Consejo
para la Soberania Alimentaria, el Ejecutivo plantea las atribuciones que
tendria la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, la que estara
conformada por ocho representantes de la sociedad civil, los que seran
seleccionados mediante concurso publico de merecimientos entre los
delegados de las diferentes organizaciones de la sociedad civil,
universidades y escuelas politécnicas, centros de investigacion,
asociacion de consumidores, asociacién de pequefios y medianos
productores, organizaciones campesinas de los diferentes sectores
productivos en materia de soberania alimentaria, con la elaboraciéon del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que
creemos que en este aporte y de acuerdo a lo que acaba de mencionar el
articulo anterior, tiene cabida la propuesta del Ejecutivo. Por tanto,
también propongo que nos allanemos a la propuesta del Ejecutivo. En
cuanto al articulo treinta y cuatro, también habla sobre las atribuciones
de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria y se mantiene el
principio de emitir informes y proponer alternativas para la formulacion
de proyectos de ley, por parte del Ejecutivo. Tiene una importancia
porque también colige con la Disposicion Transitoria Segunda y se le
encarga la organizacion de un amplio proceso de debate para hacer
propuestas de ley a la Conferencia Nacional de la Soberania
Alimentaria. Por tanto, este aporte lo vemos plausible y también

propongo que nos allanemos al veto del Ejecutivo. En el articulo treinta
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y cinco, atribuciones de la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria, también se mantiene las propuestas que elabore la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria en el sentido de que
estas deberian ser enviadas al Ministerio del ramo para que proponga
las politicas de los cambios legislativos y reglamentarios
correspondientes. Evidentemente, creemos que hay un érgano en donde
podrian analizarse alli, indudablemente con la participacién de quienes
integran la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria. En ese
sentido, este aporte lo creemos positivo y propongo el allanamiento. En
lo que significa a las transitorias Primera y Segunda; en la Primera,
nosotros habiamos planteado un plazo no mayor de sesenta dias a
partir de la publicacién de esta ley en el Registro Oficial, el Ejecutivo
propone que los representantes de la sociedad civil que integraran la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria deberan ser designados
en un plazo no mayor de noventa dias a partir de la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial, con el apoyo del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, en este sentido creemos que no hay
controversia en términos de ampliar el plazo a noventa dias; y en la
clausula segunda hay sintetizaciéon en funcién de lo que tendra que
hacer la Conferencia Nacional en vez de lo que nosotros habiamos
planteado, el Consejo Consultivo para la Soberania Alimentaria y
mantiene también el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de
su conformacion con un amplio proceso de participacion de debate, con
el objeto de elaborar la propuesta integral relacionada con la ley o leyes
que regulen entre otros temas el uso y acceso a la tierra, territorios,
comunas, agrodiversidad, semillas, desarrollo agrario, agroindustria y

empleo agricola, sanidad animal y vegetal, acceso a los campesinos,
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indigenas al crédito publico, el seguro y los subsidios alimentarios. Por
tanto, senor Presidente y compafieros, la propuesta de la Comisidén de
Salud y Ambiente es de que nos allanemos al veto propuesto por el

Ejecutivo en todo su contenido. Gracias. ---=«=«wewemmemcmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz. ------------------

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compafieras asambleistas, pueblo ecuatoriano. El tema
de soberania alimentaria es un tema inédito en nuestro pais, desde la
aprobacién misma de la Constitucion Politica del Estado y ha sido un
tema muy discutido, muy analizado, tanto de la Mesa a la que estaba
presidiendo en la Asamblea Constituyente, asi como en la Comision de
Salud y Ambiente. Creo que tiene aspectos positivos la ley marco, la Ley
Organica de Régimen de Soberania Alimentaria. Claramente habla de
adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que proteja al sector
agroalimentario nacional. Se habla del acceso equitativo al recurso
agua, también en la Constitucion, en la Transitoria Vigésimo Séptima,
habla de que se reorganizaran las concesiones para evitar la
inequidades, abusos y este plazo ya esta corriendo, que debe ser en dos
afos y la Ley de Aguas tendra que definir en los proximos meses,
porque desde la entrada en vigencia de la Constitucion tenemos un afio
para aprobar la Ley de Aguas, para que haya un acceso equitativo a
este recurso vital en orden de prelacién, con sumo humano, produccién
de alimentos y luego vendra lo que sobre, para el resto de actividades
que se puede ir viendo. También se habla en esta ley, del tema de la

funcién social y ambiental, se va definiendo claramente en la ley la
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funcién social, la institucionalidad y la redistribucién. Claro que las
leyes conexas de que habla esta Ley de Soberania Alimentaria, tendra
que ir definiendo el tema del latifundio, acaparamiento de la tierra y la
redistribucién que habla la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica. Se habla del crédito preferencial, me parece que ha sido una
lucha del crédito que debe haber, un crédito preferencial para los
productores de alimentos. Hablamos en esta ley del seguro
agroalimentario que me parece que es uno de los temas fundamentales
para poder cubrir los créditos agropecuarios afectados; la produccién y
créditos agropecuarios afectados por los desastres naturales, las plagas,
siniestros climaticos y riesgos de mercado, enfatizando en la pequefia y
mediana produccién. Esta ley claramente habla, que nunca antes ha
habido en el pais el tema del seguro agropecuario. Se habla del tema de
los subsidios; claro que hay alguan tipo de criterio en el veto y lo mas
importante que me parece de esta ley, es que vamos a discutir en un
plazo, nos da un plazo para discutir la Ley de Tierras, de acceso a la
tierra y territorios y por primera vez creo que vamos a discutir, después
del anno 1937 que se promulgdé la Ley de Comunas, por primera vez
vamos a discutir, a analizar la organizacién de comunas, la Ley de
Organizacién de Comunas para proteger esas tierras comunales que
van invadiendo los empresarios agricolas, estas tierras comunitarias
que constitucionalmente son imprescriptibles, inembargables,
indivisibles, porque es la proteccidén de este recurso comunal, pero
también para proteger el recurso agua, incluso en muchos casos
proteger el medio ambiente. Se habla el tema de la agrobiodiversidad,
semillas, agroindustria y empleo agricola, sanidad animal y vegetal y

acceso al crédito publico. Esto se define en la ley que estamos

Pdgina 68 de 85



[
o o

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 036

discutiendo, que estamos discutiendo el veto parcial. Lo que nos
preocupa en el veto que hemos discutido profundamente, es el tema de
la profundizacion del mono cultivo; que los agrocombustibles,
supuestamente podrian proteger el medio ambiente, pero es relativo. Se
amplia las fronteras agricolas, podemos destruir los bosques para
ampliar esas fronteras agricolas, no inmediatamente, pero en un plazo
no determinado podemos tener dificultades del medio ambiente. Los
agrocombustibles no es que van a proteger el medio ambiente, no van a
proteger la capa de 0zono; nosotros tenemos grandes preocupaciones en
este tema que dice un poquito, se abre las puertas para que se
produzca con productos, valga la redundancia, agroalimentarios los
agrocombustibles. Nosotros creemos que hay otras formas de producir
agrocombustible o biocombustibles, podrian ser otros productos, no
necesariamente los productos alimenticios. La otra preocupacién que
tenemos, claro estd, entraria a productos transgénicos inhabilitados, se
quita por trocamiento diciendo que vamos a tener problemas de
elevacion de los costos y nosotros si queremos que haya una garantia
que esta constitucionalmente prohibido el cultivo de semillas
transgénicas. Esta es la preocupaciéon que tenemos compafiero
Presidente, comparieros asambleistas y lo otro, es la importancia de la
participacion de la sociedad que esta en la Conferencia de Soberania
Alimentaria, pero no hay una participacién del Ejecutivo o del Gobierno,
no habria ese dialogo. Aspiramos que, con la Conferencia podamos
tener algo de participacién, pero creo que no esta el espiritu que estaba
en la ley originalmente. El tema de subsidios, que se amplie también a
los grandes. Nosotros plantedAbamos el tema de wuna justicia

redistributiva, que los pequefios y medianos productores, los que
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producimos alimentos para el pueblo ecuatoriano, tengan ese acceso a
los subsidios, pero aqui se abre también a los grandes y siempre los
grandes se han aprovechado de los subsidios y los pequefios siempre
hemos salido perjudicados. Entonces, esta es la preocupaciéon que
tenemos y por ultimo, el tema de las tierras ilegalmente ocupadas por
los camaroneros. Nosotros planteamos que sean revertidas
inmediatamente; se da un plazo de un ano para que regularice y bueno,
nosotros estamos preocupados en eso ahora. Bueno, el tema de las
tierras que esta en areas protegidas sea inmediatamente, nos parece
importante. Con estos antecedentes y el compromiso, compaferos
asambleistas, comparfieras asambleistas, que estas preocupaciones sean
una propuesta, una reforma en los proximos dias, tendriamos que ver
la posibilidad, la propuesta del compariero Presidente, de que se allane,
pero con ese compromiso, que se reforme estas preocupaciones que’
tenemos nosotros como campesinos, como indigenas, son las grandes
preocupaciones no solo del Ecuador, sino que a nivel mundial.
Sefior Presidente, comparfieros y compafieras asambleistas. Muchas

BT aACIAS. - o e e e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Abel X717 P ———

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Companeros: La Ley de Soberania Alimentaria, siendo una ley inédita
en el pais, tuvo como inicio, el de establecerse una ley marco que
gjecute una ruta, un rumbo o que defina parametros, como dijimos, en
el tema de la ley marco a propdsito de que los articulos doscientos

ochenta y uno y doscientos ochenta y dos de la Constitucién empiece a
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aterrizar en el escenario nacional, con la finalidad obviamente de hacer
lo que es un grito, no solo en el pais, en América Latina, sino en el
mundo. La lucha contra el hambre, la lucha contra la desnutricién, la
crisis mundial de alimentos, etcétera, con motivaciones que hacen que
los paises en estos momentos, elaboren leyes que les permitan,
entonces, primero, luchar por una produccién soberana nacional de
alimentos que garantice la cultura alimentaria y, obviamente, la lucha
contra el hambre, a mas de esto, deciamos, no podiamos ver en la Ley
de Soberania Alimentaria, simplemente en la produccion de alimentos y
en la lucha contra el hambre, porque a la par tenia que desarrollar las
economias rurales, la produccién del pequefio y mediano productor de
alimentos del campo hacia la ciudad y la cadena alimentaria como tal;
es decir, la ley establecia algunos parametros, incluyendo la lucha con
la vieja historia del acaparamiento y la concertacion de tierra y agua en
este pais, que en el caso de la Costa se dedicaron a nutrir las chequeras
de los grandes palmicultores y en la Sierra de los floricultores. Esa ha
sido la historia de este pais en cuando a la produccién agricola. Las
mejores tierras en la reforma agraria fueron dadas a los
agroindustriales y exportadores de banano, de palma africana, de cafa
de aziicar, etcétera y asi mismo en la Sierra, las pésimas tierras fueron
entregados a los campesinos, que a duras penas pueden hacer lo que
comemos, la papa, el chocho, el verde, la yuca, etcétera. De tal suerte,
companeros, (ue me parece que, si creo que comparto las
preocupaciones de Pedro de la Cruz, pero estas preocupaciones no
pueden quedar solo en la preocupacién, comparneros, las
preocupaciones tienen que ir de la mano de una decisién politica,

consecuente, coherente con la preocupacion en los hechos. Esta ley, en
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la cuarta transitoria, planteaba incluso, que se haga un programa que
le condone las deudas a los campesinos que eran victimas de la
naturaleza, de la zona intrépica de la naturaleza, para que aquellos que
debian hasta cinco mil délares sean condonadas, terminen los juicios
de coactiva, porque hay muchos campesinos que dejaron su produccién
bajo la ceniza del volcan Tungurahua y otros sobre el invierno, que
ahora se recrudece y que debiamos haberlos beneficiado. Muchos
argumentos me recuerdan el compariero asambleistas Andino, para
tirar abajo esa ayuda, que debimos haberle hecho a los campesinos del
pais. Esas cosas no las podemos repetir, necesitamos ser coherentes. La
preocupacion es para dar un paso hacia adelante y que el pueblo sienta
que las leyes que estamos haciendo, vayan en estricto beneficio de
aquellos excluidos, de aquellos explotados, de aquellos que no han
tenido la oportunidad en la etapa neoliberal. Por eso es que
consideramos que el tema de biocombustibles hay que sellarlo como
hemos planteado ahi, compafieros. Miren, en el afio 2007 se hizo la
famosa ley en este escenario, cuando la mayoria de derecha reinaba y
respecto a los biocombustibles decian, los propios que hicieron la ley,
decian que hay riesgos de impacto ambiental, que hay riesgos como las
amenazas y ya avisaban de riesgo de suplantaciéon de cultivos
alimenticios por cultivo para uso energético, ampliacion de la frontera
agricola a costa de mayor deforestacidon, fomento de cultivo del uso
intensivo de agroquimicos y mayor demanda de agua y de la propia
energia, presiones indebidas sobre el suelo fragil, especialmente en la
Region Amazodnica, peligro de mayor concentracién de tierras, recursos
y poder, negociacion con el riesgo de debilitar a los pequenos

productores, estas eran las amenazas que ahora, companeros, nosotros
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con la ley hicimos bien en evitar que se utilice los alimentos en el pais
para generar biocombustibles, porque todo lo bio tiene repercusiones
bio, pues, companeros. Energia alternativa si plantea la Constitucién,
pero la energia alternativa que aprobamos en Montecristi habla de la
edlica, habla de la energia hidroeléctrica, habla de la energia solar, no la
alternativa para producir alimentos que vayan a alimentar la maquina
de las chequeras de los vivos de siempre. Por eso es que consideramos
que hay que sellar y que nosotros tenemos que... hay la producciéon de
biodiesel, deciamos, podriamos en el supuesto no consentido decir,
bueno, ahi esta, para que a través del pifidén y la higuerilla se haga eso,
pero ahi esta el riesgo. La ampliaciéon de la frontera agricola a costa de
mayor deforestacion, fomento de cultivos con mayor agroquimicos y
demanda de agua, es decir, utilizariamos, incluso, tierra y agua para la
produccion de biocombustibles, que es nociva frente a lo que queremos
hacer. Por eso creo que hay que atender lo que dice la propia
Constitucion en su articulo cuatrocientos ocho: “El Estado garantizara
que los mecanismos de produccién, consumo y uso de recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y
permitan condiciones de vida con dignidad”. Eso es lo que tenemos que
atender, por eso es que consideramos que en este pais, hay que sellar.
No podemos a cuento o a costa de que hay la posibilidad de que una vez
que la demanda nacional de alimentos se cubra, podemos con la cafia
de aziicar, con la soya y con la remolacha y con otros productos hacer
biocombustibles. Nos parece que en la lucha mundial contra el hambre
tiene que haber un aporte desde el Ecuador y tenemos que ser
coherentes con las preocupaciones que tenemos. Segundo. Miren,

companeros, no sé quiénes han visitado la Costa, para quienes hemos
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nacido en los sectores costeros y hemos vivido desde nuestra infancia
los abusos de los camaroneros, la depredacion del ecosistema marino
costero, vayan ustedes, les daria pena como esa gente cuando ahora
empezd la veda de la concha, nos decian, el hambre no tiene veda, pero
a ellos si les prohiben y es correcto que hayan ciclos donde se
reproduzca en el sistema marino costero, los productos que la gente
tiene para alimentarse y de ahi también poder vender alguito para
comprar lo que hace falta, peor resulta ser que hay un Decreto
Ejecutivo por presiones de los camaroneros, que por cada hectarea
tienen un trabajador, mentira, mentira, comparfieros; vayan a ver como
estdan desoladas esas camaroneras en los sistemas marino costero,
crece naturalmente eso, se han metido, han depredado y cémo es
posible que nosotros permitamos que se diga que las tierras ilegalmente
ocupadas y explotadas, que esas tierras se regularicen en un ano. Por
Dios, companeros. Como vamos a permitir que lo ilegal se regularice. Lo
que le usurparon, le quitaron a nuestros pueblos que viven y se
alimentaban de ese ecosistema marino, que ahora si se regularice, es
decir, ya le robaste, entonces, ahora si vamos a legalizar €l robo; no nos
parece correcto. Ya el Decreto Ejecutivo les habia dado mas de un afio a
los camaroneros, nos parece que era correcto devolverle ni siquiera a los
asambleistas, devolverle al Estado y el Estado, ahi estan las
comunidades que se asientan en estas poblaciones. La Constitucién en
el articulo cuatrocientos seis dice: “El Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales, secos y humedos,

manglares y ecosistema marino y marino costero”. Pero si nosotros les
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damos la posibilidad de que aquellos que usurparon las tierras de las
comunidades, aquellos que se han tomado ilegalmente la tierra, darles
un afio para que regularicen. Es cuento de que hay un empleado por
cada hectarea y dicen cuarenta mil en el desempleo, eso es falso. Esa
gente que usurpoé ilegalmente el territorio de las comunidades tienen
que devolverle al Estado y el Estado desarrollar con las propias
comunidades lo que esta planteando el reglamento, pero no me parece
que habria que darles un afio para eso, hay que devolver esto. Y,
obviamente, creo que hay que ratificar lo que hemos dicho, el pais debe
ser un pais libre de semillas y cultivos transgénicos. Eso esta en la
Constitucién, no estamos diciendo de medicamentos o de productos de
uso para tratamiento médico, porque hay insulinas, etcétera, estamos
diciendo de lo que ya nos advierten algunas comunidades que tienen
experiencia con €l manejo de transgénicos, nos dicen, no a la utilizacion
de semillas y cultivos transgénicos, por €so nos parece que nosotros
debemos insistir en que lo que aprobamos, como Ley de Soberania
Alimentaria que marca un rumbo efectivo en funcién de lo que
queremos, la lucha contra el hambre, la soberania y la cultura
alimentaria en este pais, la lucha contra la desnutriciébn debe ser el
ejemplo que demos y no este asunto de allanarnos a un veto que lo
Unico que hace es responder a presiones de las grandes chequeras de
camaroneros y de gente que nada de bueno le ha hecho a este pais.

Muchas gracias, sefior Presidente. ----------=mmosemmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rafael Esteves, ----------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En
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Montecristi noventa y cuatro asambleistas votamos por esta
Constitucion, digo votamos porque yo voté, voté porque siempre dije que
era una Constitucion de trascendencia latinoamericana, de vanguardia,
revolucionaria, iba mas alla de Montesquieu. Teniamos cosas que hasta
el escritor Galiano lo sefialdé y lo destacd y una de ellas era la soberania
alimentaria, que esta, como dijo el companero Avila, en el doscientos
ochenta y uno, doscientos ochenta y dos y que la Transitoria Primera,
en primer lugar, dispuso a este cuerpo legislativo, que tenia que expedir
esta ley y, efectivamente, se ha expedido, primer debate, segundo
debate, tercer debate, el segundo debate, perdén, y aqui tengo los textos
del primer debate, del segundo debate, aca tengo las objeciones del
senor Presidente. Gracias a la objecion parcial del sefior Presidente,
gracias al Presidente, me percato de que aqui hay una irregularidad, se
ha cometido una irregularidad en la tramitaciéon de esto, no se le ha
enviado al Presidente de la Republica el texto completo de esta ley.
Confieso y a mi no me da verglienza confesar que me he equivocado en
algo, no me di cuenta, cuando empiezo a leer me percato por lo que el
Presidente dice, ¢qué dice el Presidente Constitucional de la Reptiblica?
Dice aqui, en el segundo parrafo del oficio que le di a usted, sefior
Presidente. “De conformidad con la facultad prevista en el articulo
ciento treinta y ocho de la Constitucion de la Republica, presento a
usted mi objecidén parcial al referido proyecto, dejando constancia que el
proyecto de ley remitido consta de diecisiete paginas debidamente
rubricadas por el Secretario de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién”. Esto es importante, qué dice el Presidente; respecto del
cual procedo a pronunciarme, respecto de las diecisiete paginas y dice:

“No me pronuncio sobre €l glosario, por cuanto no forma parte de la ley
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ni ha sido rubricado por el Secretario de la Comision”. La pregunta,
sefior Secretario, por qué usted no rubricoé el glosario si el glosario
formaba parte de la ley. Esta asi y esta es la prueba, aqui esta, yo hablo
con pruebas, aqui no vengo a dar discursos. La fedataria de la Comisién
pone su firma y rubrica, la doctora Paola Torres Delgado, Secretaria
relatora de la Comision de Salud y Ambiente, al término del glosario no
la pone en ningliin momento cuando se dice disposicidn final, esta ley
entrara en vigencia en la publicacién del Registro Oficial. Me referia al
glosario, en los debates y a la vez que el glosario esté alli. ¢Qué es el
glosario? Para no equivocarme, aqui esta en la Internet. “Glosario: del
latin glosorium, es un anexo que agrega al final del libro, enciclopedia u
otro documento en donde se definen y comentan ciertos términos
utilizados en dicho texto, con el fin de ayudar al lector a comprender
mejor los significados de algunas palabras”. Y esta ley, como dijo, es
inédita, es nueva, incorpora en su texto ciertos vocablos, ciertos
términos que son estrictamente cientificos y, entonces, vi muy bien que
se hiciera un glosario, porque el pueblo tiene derecho a entender, a
entender lo que han escrito sus aprobados, sus asambleistas; el
glosario es parte de la ley, parte del proyecto de ley, el glosario debio
enviarse y el Secretario tenia la obligacion de firmarlo, no lo firmé y esa
es una falta gravisima del Secretario. Vean ustedes, cuando lei la ley, €l
primer debate, tuve que buscar ciertos diccionarios para empaparme
del significado de ciertos términos y ya soy una persona de sesenta y un
anos de edad, con largo ejercicio en la profesion, en la catedra
universitaria y en el ejercicio de la magistratura, no soy ningun
improvisado y, sin embargo, confieso, habian términos que no los

entendia y tuve que ir a los diccionarios. Vea usted, acuicultura,
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antropico, vea usted, germoplasma, seguro aigricola, sanidad animal,
reconversion sostenible, sustentable, transgénico. Ustedes compaiieros,
creen que €l pueblo conoce estos términos; yo a los sesenta afios de
edad no conocia en su amplitud el concepto de estos términos y alabé
esto, dije, estdA muy bien que lo pongan, el pueblo necesita cuando lea
un diccionario y va a saber qué significa eso. Pero le enviaron al
Presidente de la Republica un proyecto diminuto, diminuto o mutilado,
con qué objetivo, no sé o un simple acto de negligencia que tiene que
ser sancionado. No se puede mandar a la Presidencia de la Republica
cualquier cosa al apuro. Si el Presidente nos dice: “No me pronuncio
respecto de ese glosario porque no forma parte de la ley” y si nadie lo
objeté aqui, nadie, por el contrario, me pronuncié destacando esa labor
de la Comision, le aplaudi, porque cuando hay que aplaudir una
Comision lo hago, cuando hay que hacer una critica también lo hago.
Pero resulta que el sefior Presidente no tiene el texto completo, que no
consta de diecisiete paginas, consta de mas paginas y aqui esta la fe
publica, que es fedatario por excelencia. ¢Qué paso con esto? Esto tiene
que incorporarse porque el pueblo necesita conocer estos términos
nuevos. Sehor Presidente, sefiores asambleistas, creo que lo mas
razonable es que se suspenda el conocimiento de la objecién parcial del
Presidente, se le remita la copia integra de lo aprobado, incluyendo el
glosario, para que el Presidente sefnale, si conocido que el proyecto
aprobado en segundo debate consta de mas de diecisiete hojas, se
ratifique en la objeciéon parcial que ha hecho con fecha diecinueve de
marzo o si tienen algo que decir respecto al glosario. No se le puede
enviar al Presidente de la Republica textos diminutos, perjudicando al

pueblo en el conocimiento que debe tener sobre una ley tan importante
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como esta Ley de Soberania Alimentaria. ------------mcmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente,
compafneros y compaferas asambleistas: Creo que, efectivamente, el
debate de esta ley y sobre todo el analisis del veto y la propuesta de
mocion de allanamiento, de ninguna manera puede ser entendida como
la superacion de algunos temas que subyacen y que estan presentes,
que tienen que considerarse, ya sea porque ameritan una precision y
alcance a esta propia Ley de Soberania Alimentaria en lo posterior o
porque tienen que estar presentes cuando se discutan las leyes que por
mandato constitucional tenemos que discutir, como la ley que regula el
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, la Ley de Tierras, como
la ley que regula todo lo que tiene que ver con la biodiversidad. Me
quisiera referir a cinco aspectos puntuales que tienen que ser
necesariamente discutidos y que, como vuelvo a decir, el allanamiento
a este veto de ninguna manera puede sustituir ni puede tampoco dejar
de lado el debate. El primero es el que ya se ha mencionado sobre lo
que consta en el articulo tres literal d) y en este sentido vale decir que
cada vez es mas extenso el cuestionamiento sobre la rentabilidad social
que significa, destinar suelo agricola a la producciéon de
biocombustibles. Ademas, creo que es importante que veamos, que si
bien es cierto, la produccién de biocombustibles puede sustituir en algo
la demanda de combustibles generados por petréleo, sin embargo, para
poder producir esos biocombustibles, se requiere ampliar la frontera

agricola o destinar suelos agricolas para la produccién, precisamente,
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de aquellas materias que hagan posible la utilizacion de
biocombustibles, con lo cual se requiere un cultivo industrial intensivo
que requiere de agrotéoxicos para poder permitir el uso intensivo de
estos suelos. Por lo tanto, no podemos olvidar o no podemos dejar de
lado que estamos y tenemos necesariamente que discutir que en este
articulo tres, en la literal d, tiene que incluirse y este tiene que ser un
compromiso, que siguiendo el mandato constitucional, no podemos
dejar de considerar que la prioridad es la produccién para el consumo
interno y que, en ningan caso, se sacrificaran tierras que estén
destinadas al uso agricola para el consumo, para dedicarlo a los
biocombustibles. Mas cuando en estos ultimos dos, tres anos, hemos
vivido una crisis alimentaria en el mundo, hemos vivido la subida de
precios en el mundo, de los productos, basicamente, del consumo
humano, sobre todo porque grandes extensiones de tierra que estaban
dedicadas a la agricultura y a la ganaderia, ahora se usan para la
produccién y para poder producir agrocombustibles. Por lo tanto, aqui
hay un tema claro que tiene que quedar planteado en el debate y tiene
que plantearse, al mismo tiempo, como un compromiso de que esto se
pueda abordar como una reforma a esta ley o cuando tratemos estas
leyes que por mandato constitucional tenemos que abordarlas. El
segundo elemento que es un elemento de igual trascendencia, es el que
tiene que ver con la distribucién de la tierra. En este pais, se ha dejado
de hablar de reforma agraria desde hace muchos arfios, cuando todavia
la situacién de inequidad en el reparto y en el acceso a la tierra, es
absoluta. Las reformas agrarias que se ensayaron en la década del
sesenta y setenta, no solucionaron el problema. Y es mas, si nosotros

vemos el grado de concentraciéon de la tierra, todavia es muy fuerte. No
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se puede confundir dos elementos que son absolutamente diferentes. El
uno tiene que ver con la obligacion que tiene la propiedad de cumplir
con la funcion social y el otro, tiene que ver con el tema de la
distribucién equitativa de un recurso tan fundamental como es el
recurso tierra. No puede haber un proceso de revoluciéon ni de cambio
profundo, si no se ataca a lo que son causales profundas de la
desigualdad en este pais, como es la estructura de la tenencia de la
tierra. Por lo tanto, aunque ahora nos allanemos a este veto, lo que esta
planteado en el articulo seis, amerita discutirse de forma razonable y,
al mismo tiempo, compadeciéndose con la realidad del pais, pero al
mismo tiempo, con los objetivos de cambio y transformacién que
nosotros decimos que sostenemos y que planteamos para el proceso
democratico. Creo que ese es otro elemento que debe quedar
claramente planteado cuando discutamos el tema de la Ley de Tierras,
tiene que discutirse claramente el tema de la distribucién de la tierra.
Un tercer elemento, que es fundamental plantear, es el que tiene que
ver ahora con el tema de la legalizacién de cuarenta y cinco mil
hectareas. Como aqui bien se ha expresado en el debate, estas tierras
fueron ilegalmente apropiadas. Nosotros estamos ahora, mediante una
ley, reconociendo que esas tierras fueron ilegalmente apropiadas. Es
cierto y puedo entender que talvez por situaciones coyunturales, que en
otro contexto no las entenderia ni las asumiria, como por ejemplo, la
necesidad de proteger el empleo, se puede sacrificar y se puede
legalizar lo que fue un abuso y un latrocinio por parte de quienes
aprovecharon de esas tierras para beneficio personal. Ahora nos
corresponde aqui cuestionarnos varias cosas. Como es que se fomenta,

hacia el futuro el empleo protegiendo solo la actividad de las
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camaroneras o repoblando el manglar que en muchos casos, genera
muchas mas fuentes de trabajo, al mismo tiempo que amplia esa
cantidad de trabajo, no solo para las personas, sino para familias y
para comunidades. Creo que eso es importante tener presente. Esto no
puedo, digo y repito, puedo entender que hay unas situaciones
coyunturales que nos llevan a este veto, pero sin embargo, nos
corresponde estar absolutamente atentos que si no se cumple este
plazo generoso que ahora se hace para proteger el empleo, tiene
necesariamente que revertirse y tiene que necesariamente pensarse
desde el Estado, en proyectos de economia solidaria que beneficie al
mayor numero de familias y comunidades. Creo que ese es otro
elemento que tiene que estar planteado y tiene que ser recordado. Otro
elemento es el tema que ahora se plantea en la ley respecto del consejo
que basicamente, lo que se hace es reducir a este consejo a una
conferencia que funciona como un comité asesor. Aqui hay un tema
fundamental, creo que en este sentido, el veto iguala lo que puede
hacer el consejo, con los consejos de la igualdad, con los consejos por
la equidad y la igualdad, cuando en su naturaleza son absolutamente
diferentes. Creo que el consejo tiene que quedar planteado que cuando
discutamos estas otras leyes, tiene necesariamente que pensarse en un
consejo agrario, en el que puedan discutirse las politicas publicas
respecto del tema agrario. Este es un tema fundamental, a lo mejor, en
el marco de esta ley procede la conferencia, pero no puede ser que
Unicamente nos quedemos en el marco de esta ley con una conferencia,
cuando la discusion debe ser, sobre todo, con las politicas agrarias y
las politicas publicas, que se desarrollan en el marco de este proceso de

cambio y de transformacién. Estos son aspectos medulares, sefor
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Presidente, que no podemos dejarlos de lado ni podemos pasar por alto.
De igual forma, hay un principio constitucional y ese mandato
constitucional dice que el Ecuador es un pais libre de semillas
transgénicas. Por lo tanto, independiente del veto que se establece en
esta ley, hay wuna prohibiciéon expresa que es por mandato
constitucional y que también requiere, necesariamente, ser aclarado.
Me parece, sefor Presiente, estos temas no pueden quedar solo
mencionados, sino que tiene que ser un compromiso de esta Comision,
de la posterior Asamblea, para que topemos y abordemos con
profundidad estos temas que atafien a la estructura de tenencia de la
tierra, al tema del agua y, sobre todo, a mejores condiciones de
igualdad, sin lo cual si no avanzamos en la igualdad, ningtin proceso de

socialismo es real. Gracias, sefor Presidente. ------------————-- oo rnun

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay una mocién apoyada,

pida votacién a la sala. ----------remmm e

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, la
mocién presentada por el asambleista Jaime Abril de allanarse a la
objecion parcial presentada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica a la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria.
Senior operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas.
Personal de apoyo, verifiquen que no estén tarjetas activadas de
asambleistas que no se encuentran presentes. Cincuenta y cinco

asambleistas presentes. Continte, por favor. Sefiores asambleistas,
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voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Treinta y dos votos

afirmativos, diez negativos, dos blancos, once abstenciones. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, sefior Secretario, por

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Se pone a consideraciéon del
Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la mocién
presentada por el asambleista Jaime Abril de allanarse a la objecién
parcial presentada por el Presidente de la Republica al proyecto de Ley
Organica del Régimen de Soberania Alimentaria. Cincuenta y cinco
asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Treinta y dos votos afirmativos, diez

negativos, dos blancos, once abstenciones. -----~--mr-memommmmrr oo

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, solicito la
reconsideracion de la Ley de Régimen de Seguridad Alimentaria. De la

VOtaciOn, Si. —---mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, voy a convocar para
el dia jueves a las ocho y media de la mafiana. Se clausura
la sesion. Rectifico, voy a convocar para las nueve de la manana,
para que no lleguen atrasados. Jueves, nueve de la mafnana.

Gracias. -——--=-mmmm oo oo
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VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

Catorce MINUL0OS, <--mmmmmmm oo o o e e e e

|

— FERNA ORDERO CUEVA
Presidente de la Comision Legislptiva y de Fiscalizacién

-’-—"‘-_'—"

7

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comisioén Legislativa y de Fiscalizacion

WJJ/rpt
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