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En la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de julio

de mil novecientos noventa ¥ sels, en la sala de sesiones

~del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidén Vespertina

.del Plenario de 1las. Comisiones Legislativas Permanentes,

presidida por el sefior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, Presiden-

" te titular, a las diecinueve horas veinte minutos.

En la Secretaria actfian: el sedor licenciado Fabrizzio Brito
Mordn y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario

¥y Prosecretdrio del H., Congreso Nacional, respectivamente.

Asisten a la presente sesidén, los siguientes sefiores legisla-
dores miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS
PROANO MAYA MARCOC
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
COSTA FEBRES WILMAN
CORDERO ACOSTA JOSE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

RUIZ ENRIQUEZ HUGQO

NOBOA CHAVEZ MARCELO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
CASTANIER MUNOZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

VELOZ SANCHEZ VICTOR

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FABARA GALLARDO FABIAN PONTON VELOZ ERNESTO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
LOOR BALDA MARTO e
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COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

CELLERI CEDENO OSCAR
PUENTE DAVILA ISAURO

- DELGADO JARA DIEGO

VIDAL ESPINOZA CARLOS
TERAN SALCEDO JHONNY

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores: Vamos a escuchasy
las notas del Himno Nacional del Ecuador, para iniciar 1la

semana; porque gquiero, con gubrum o sin quérum, darles algunas

informaciones a los sefiores legisladores, en Comisidén General,

sobre las actividades del Congrésoc en esta semana, y en la
préxima semana antes de terminar las actividades de este
periodo ordinario. Les ruego a los sefiores legisladores tomar
asiento en sus respectivas curules, igual a los sefiores funcio
narios, vamos a escuchar las sagradas notas del Himno Nacionsal
del Ecuador. Agradecemos a 1la Banda del Regimiento Quito,
que nos ha acompafiado en esta jornada civica. Sefiores legisla-
dores, queria poner en su conpcimiento, que el dia miércoles
estd convocado a un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso Nacional, con el objetivo de tratar dos temas muy
concretos: El primero de ellos, el proyecto de decreto presen-
tado por el Diputado Diego Delgado, referente a un indulto
a un ciudadano chileno que estd en grave estado de salud,
y que por razones de cardcter humanitario, 1la Presidencia
ha considerade la necesidad de convocar de forma inmediata
a este periodo extraordinaric del Congreso; igualmente, se
tratard reformas constitucionales, en relacidn al hecho de
que el Presidente de 1la Repiblica pueda rendir su informe
a la Nacidn, entre el dos y el diez de agosto; 7ya que la
Constitucién establece actualmente, que deberéd rendir este
informe el diez de agosto. Y consideramos algunos legisladores
que podria complicar la normal realizacién de 1la posesidn
del Presidente de la Repfiblica, el mismo dfa que rinda el
informe & l1a Nacién el Presidente saliente. Como es asunto
constitucional, requiere una reforma constitucional, y el
provyecto ya estd planteado con la firma de algunos legislado-
res, entre ellos, el Diputado Almeida y el que les habla.

Asi que el dia miércoles, a partir de las dieciséis horas,
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estd convocado el periodo extraordinario de sesiones del
Congreso Nacignal del Ecuador, que tratard, como es una ¢convo-
catoria a Congreso Extraordinario, exclusivamente los temas
de la convocatoria. Por otra parte, el dia miércoles al medio
dfa, quiero invitar a todos 1los legisladores, principales
y alternos, Miembros del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, & una reunibdn de trabajo en la Presidencia del Congreso,
para definir y priorizar los tem&s que serin tratados antes
de la_terminaciﬁn de este periodo. Es sugerencia de la Presi-
dencia, dar especial énfasis a los vetos parciales a la Ley
de Trénsito ¥y Transporte Terrestre, a la Ley del Sector Eléc-
trico del pais y a la Ley de Instituciones Financieras, asi
como también culminar la Ley de Turismo, entre otros aspectos
de importancia y prioritarios que considere esta Presidencia.

Pero en todo caso, la reunidén de trabajo, serd Jjustamente
para priorizar en conjunto, los temas que consideren ustedes
y. la Presidencia, que deben ser tratados hasta la terminacién
de este periodo., El Plenario funcionard normalmente, inclusive
el viernes de esta semana, tal como habia anunciado; y la
préxima semana trataremos de gue funcione de lunes a viernes,
ya que el dia viernes se efectuard la clausura de este periocdo
de sesiones del Plenario y del Congreso Nacional, en su con-
junto. De modo que el treinta, va pueden los legisladores,
de acuerdo 'con la Constitucidén y las normas legislativas,
proceder al nombramiento de la Junta Preparatoria, y el prime-
ro de agosto pueda el Congresc proceder a la designacidn
del nuevo Presidente del Congreso Nacional, Esto queria poner
en conocimiento de todos ustedes, para encarecerles la méAxima
colaboracidédn en esta tarea, que sin lugar a dudas cerraré
una tarea importante del Congreso, con mds de cien leyes
aprobadas por ustedes, y con una eficaz tarea de caricter
fiscalizadora; asi que me permito pedirles la mAxima colabora-
cidn para estos objetivos que estamos sefialando. Sefior Secre=

tario, constate el qudrum por lista.,-———m e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Sefiores legislado-
res, Miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas.
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL. Diputados principales: Luis
Almeida, presente., Ricaerdo Vanegas, ausente. Ivdn Rodriguez,

presente. Wilman Costa, presente. Carlos Rivadeneira, ausente.
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José Cordero, presente. Humberto Guillén, presente. Suplentes:
Marco Proafio, ausente. Miguel Ramirez, ausente. COMISION
DE LO LABORAL Y SOCIAL. Prigcipales: Aracelly Moreno, ausente.
Hugo Ruiz, presente. Marcelo Noboa, ausente, Gustavo larrea,
ausente, Daniel Alvarez, presente. Reynaldo Yanchapaxi, pre-
sente. Juan Eastaﬁier; ausente. Suplentes: Pedro Lino Sanchez,
ﬁusanta. César Buelva, ausente. Frank Vargas, ausente. Galo
Aguirre, ausente. COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO
'Y DE PRESUPUESTO. Principales: Santiago Bucaram, ausente.
Antonio Posso, ausente. Homero Lbpez, ausente. Miguel Ramirez,
ausente, Guido Alava, ausente. Leonardo Escobar, ausente.
Vinicio Veloz, presente, Harry Alvarez, ausente. Juan José
Castelld, ausente. Oscar Célleri, presente. Fabidn Fabara,
presente, Carlos Rivadeneira, susente. Marcelo Saltos, ausen-
te. COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.
Principales: Fabidn Fabarsa (va contestd la lista) presente.

Napoleén Ycaza, presente, Norberto Maldonado, ausente, José
Llerena, ausente. Jorge VAsquez, ausente. Ernesto Pontbn,
ausente. Manuel Félix Lépez, ausente. Suplentes: César Buelva,
ausente. Mario Loor, presente. Rafael Cuesta, ausente. Rafl
Baca, ausente. COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL
Principales: Oscar Célleri (ya contestd la lista) presente.

Pedro Lino SéAnchez, ausente., Freddy Brave, ausente. Italo
Ordéfiez, ausente. Carles Vidal, presente. Jhonny Terén, ausen-
te. Fernando Larrea, ausente, Suplentes: Isauro Puente, pre-
sente, Mario Loor (ya contesté a la lista). Diego Delgado,
presente. Milton Fabara, ausente. Fernando Meléndez, ausente.

En la sala se encuentran dieciséis legisladores, Miembros

del Plenario de las Comisiones Legislativas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, yo crec que podemos
esperar unos minutos, si ustedes consideran conveniente,
no creo que ‘debamos perder una oportunidad como ésta, solo

nos faltan dos legisladores, les encarezco que permanezcan
en la sala. Y mientras tanto, podemos hacer lo siguiente,
8i les parece: Podemos adelantar cambios en el Orden del
Dia, & que queden planteados, de modo de que una vez que,
-pero tomen asiento, les encarezco- una vez que ya queden
planteados, va estd un diputado més, estamos diecisiete,

podemos plantear cambios en el Orden del Dia, y una vez que
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se instale la sesién, sometemos a votacidn. Entonces, les
ruego que tomen asiento, si son tan amables. En el orden
que me han solicitado: Diputado Eduardo Véliz.,-—r—eeeemecmeemux

EL H. VELIZ VELIZ. Gracias, sefior Presidente. Quisiera muy
comedidamente, sefior Presidente, por todo lo que se ha venido
dando en los Gltimos meses, ls Enmunidﬁd Mundial, el Ecuador
ha asumido una responsabilidad con la Comunidad Internacional
y con el pais mismo, de tratar una Ley de Régimen Especial
para la Provincia de Galdpagos. En viasta de que el Proyecto
de Ley de la Provincia de Galédpagos estd en el nifmero quince,
Y que no se trata de un proyecto de ley muy complicado, ¥
siendo su primer debate, quisiera solicitarle, sefior Presiden-
te, Qque pase al punto nimero tres, para poder gauar'un poco
de tiempo y darle la primera lectura hasta donde se pueds
y comc se pueda, ¥y asi tener ya la seguridad de que este
proyecto va tal vez a quedar aprobadeo en los dias que nos
quedan de gestidén legislativa. Muchas gracias, sefior Presiden-

tE - - e —— e —— — . ————— . S —— . L e il S N B, e e Al (D M e e el M L e e il B e e e il S g e e S o

EL SENROR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador. Dipu-
tado Luis Almeida,-—c—smmm e e e e e

EL H. ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Yo queria
molestar su atencidn, sefior Presidente, para plantearle al
Parlamento Nacional dos cosas: Primero, que el pais ve con
desesperanza, ¢oémo las carreteras y calles del pais se estin
llenando de sangre; ¥y lamentablemente, el sefior Presidente
de la Repfiblica objetd parcialmente la Ley de Trénsito. Yo
queria pedirle, sefior Presidente, que el punto nimero diecio-
cho, que consta comc "Conocimiento de las Objeciones Parciales
@ la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre, sea considerado
como punte fGnico, en el punto nfimero uno, sefior Presidente.
Fines de semana, hay veinte, diez, cinco, dieciocho nmuertos,
y aqui no hay respeto para la vida humana. Para que este
Congreso Nacional se ratifique en lo que nosotros hemos traba-
jado, hemos pasado mis de un afic trabajando en este prnfectﬂ
de ley, y no puede ser justn'que la Replblica del Ecuador
no tenga una ley. En tal sentido, ese es mi planteamiento.
Y EEEundu. Que se lea en el momento que usted disponga, una
resolucidn lrespect-.:- a los prisioneros de guerra kuwaities,

que en este momento no aparecen por ninguna parte. Gracias,

B ——————— e —
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sefior presidente.

EL.EEﬁﬂR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador, Dipu-
tado Napoléon Ycaza,-———————- e e e e e -

EL H. YCAZA CORDOVA. Seifior Presidente, todos conocemos que
a la Ley de Turismo, cada vez y cuando, se la ha ido pasando
de uﬁ lugar a otro, estaba en el primer punto. Pero también
soy consciente de 1la problemitica del trédnsito que existe
en el pais, por lo tanto, yo acepto la posicién del Diputado
Luis hlmeida, que el tema del trédnsito sea el primer punto,
pero la Ley de Turismo quede en el segundo punto como maximo.
Sefior Presidente,~=—mermmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aunque yo quiero aclarar, sefiores diputa-
dos, que para tratar el veto parcial presidencial referente
a la Ley de TréAnsito, no lo podemos tratar sino cuando hayan
veinticuatro diputados. Pero tengan la seguridad que la Presi-

dencia del Congreso, en cuanto haya el nfmero de diputados

para poder ratificarlo, suspendo cualquier punto que estemos

tratando y entramos en la Ley de Trédnsito; mientras eso no

haya, no podemos. As{ que con ese compromiso, no hay problema
en cambiar o no el Ofden del Dia, sefior Diputado Almeida,
Gracias a usted. &Algflin otro diputado me pidié la palabra?
Diputado José Cordero.—-——————— e mmm e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Si, sefior Presidente. Muchas veces,
y como homenaje a unos moradores que piden una cantonizaciédn,

hemos pasado a considerar este tema prioritariamente. Estdn
aqui los moradores de la Parroquia Ponce Enriquez, que aspiran
a su cantonizacibén. Yo rogaria, no nos falta sino discutir

un artfculo de aprobarlo, porque todo el resto ya quedd acor-
dado por el Congreso, que se tome como primer punto del Orden
del Dia, por la brevedad del tratamiento del tema. Gracias,

sefior Presidente,--~--—————mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado. En
este orden van a intervenir, Diputado Ivén Rodriguez, Diputado

Oscar Célleri, Diputado Isauro Puente, Diputado Veloz, Diputa-
ﬁ do Diego Delgado, también el Diputado Yanchapaxi. Habia mani-
: festado que en primer lugar iba a intervenir el Diputado
Ivdn Rodriguez.,———-——m e e e e e e

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, estando de acuerdo
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en la mocidn que planted el Diputado Almeida, en relaciédn
que la Ley de Trénsito teniendo una prioridad, valga la redun-
dancia, de primer orden, sefior Presidente, en el pais, una
Ley de TrAnsito gue viene siendo reclamada por la colectividad
en su conjunto., Es importante que este Congreso conozca essa
objecién parcial del Presidente de 1la Repliblica, para el
Congreso ver qué tratamiento le da. La presencia de la Policia
Nacional, entiendo que es precisamente centrada en esa posibi-
lidad y en ese pedido, en ese requerimiento. Hoy he leido
con atencibdn suficiente, sefior Presidente, un comunicado
de prensa que estd firmado por 1la Asociacién de Generales
de la Policia Nacional. Y en se andlisis que lo hacen, es
un anélisis muy importante, mesurado, que nos da la posibili-
dad cierta, sefior Presidente, de que este Congreso ratifique
lo que ha actuado y lo que ha tratado por més de un afio;
eso en primer lugar. Yo estoy de acuerdo con el planteamiento
del Diputado Almeida, pero también estoy de acuerdo evidente,
que no sSe contrapone con el razonamiento que usted lo hace.
En el momento, si hoy mismo, sefior Presidente, existen los
?eintfhuatru legisladores, hoy mismo se trate precisamente
esta objecidn parcial del Presidente de 1la Repiblica. Por
otro lado, sefior Presidente, estando de acuerdo con el Diputa~
do Napoleén Ycaza, de que el Proyecto de Ley de Turismo se
lo trate en el segundo punto del Orden del Dia, yo quiero
hacer un pedido adicional, que en el tercer punto del Orden
del Dia se trate lo que hoy el pais viene requiriendo en
materia de educacidn, el Proyectoc de Ley de Educacidén en
Sexualidad, esé es un proyecto muy importante, gue va a mejo-
rar sustancialmente la calidad de 1la educacién ecuatoriana.

Muchi{simas gracias, Presidente.-—-———eemmmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Oscar Célleri,-—--—-—————mmv

EL H. CELLERI CEDENO. Gracias, Presidente. Sefior Presidente,
yo también para respaldar precisamente la mocidén presentada

por Luis Almeida, referente a que en el momento en que tenga-
mos el qubrum. necesérin, podamos conocer la ratificacién
de lo que dictd el Plenario con respecto a la Ley de Tréinsito.
Pero hay una cosa que me preocupa, sefior Presidente, que
viene apareciendo en los ordenes del dia de todos estos filti-
mos tiempos, un punto en el nlmero dieciséis. Por un lado,
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todo el Congreso Nacional esté4 procurando fortalecer y mejorar
la situwacidén de 1la Policia Nacional; pero por otro lado,
también se mantiene en el Orden del Dia, un proyecto de decre=
to, donde prAdcticamente se atenta contra la misma Instituciédn,
a pesar de que existen resoluciones va en el Tribunal de
Garantias Constitucionales, y que més bien yo soy de la idea
de gue deberfa mocionarse para que el punto diecisédis se
archive definitivamente, Y no tenga que estar siendo manoseado
o manejado cada vez que haya otra administracién u otro Presi-
dente del Congreso. Yo si pedirfa, no obstante que se 1lo
saque'del Orden del Dia el punto dieciséis, sino que también
de ser posible se lo archive. Sefior Presidente, como diputado
del Guayas, independientemente del derecho gque puedan » na
tener los moradores de "Camilo Ponce Enriquez" a ser cantoni-
zados, quiero decirle al Congreso Nacional, que no podemos
olvidar que la Provincia del Guayas presenté una demanda
referente a los terreﬁns, a la hermana Provincia del Azuay,
en el asunto de "Camilo Ponce Enriquez", trémite gque esté
en el CELIR, cuyoe pronunciamiento necésariauente tiene que
ser previo, para poder en un momento dado, no crear un conflic
to a futuro en el Congreso Nacional., Yo si he pedido que
actuemos con ponderacibén, ¥ le pido al Diputado Cordero,
por su intermedio, que en todo caso esperemos el pronunciamien
to de CELIR, para qﬁe se dé paso, una vez ya cﬂn.una resolu-
cidén en firme, resolver la situacidbén de "Camilo Ponce Enri-
quez. Yo creo que todos quisiéramos se cantonice, y en eso
no nos oponemos, perc hay una situacidén ahi entre 1; Provincia
de Azuay vy Guayﬁs, que es necesario dejar de una vez esclare-
cido, que afecta enormemente al desarrollo de ese sector,
que creo que no deberdia existir, pero que en todo caso el
Congresoc Nacional noe podria prestarse para crear un conflicto

més en el pais. Gracias, sefior Presidente.-cecceacmmmcmccccaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Antes de continuar, sefiores legis-
ladores, sefior Secretario, constate el quérum,—-——————-mm———mao

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en 1la sala, dieciocho
legisladores presentes, miembros del Plenario, sefior Presiden-
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EI. SENOR PRESIDENTE. Se declara instalada la Sesidn. Sefiores
~legisladores, la Presidencia, como ya se ha distribuido el
Orden del Dia entre todos los legisladores, considera que
ya conocen, y no hace falta leerlo nuevamente, ya lo conocen
perfectamente, estamos tratando sobre el Orden del Dia., Yo

les rogaria adelantar todo lo posible para intervenciones
cortas, ¥ poder empezar 8 trabajar de inmediato, de esa manera

inclusive no haria falta muchos cambios en el Orden del Dis.

Sefior Diputado Isauro Puente,——=reeemeemem—a e o e

EL H. PUENTE DAVILA. Gracias, sefior Presidente. Sobre el
Orden del Dfia, yo le pedirfia a usted y a los compafieros dipu-

tados, de la manera mas encarecida, que en la noche de hoy
podamos tratar dos puntos muy dmportantes para el pais. En
primer lugar, el punto diecinueve, que se refiere al segundo -
debate del Proyecto de Ley que Financia 1la Reparacidédn de
los dafios ocasionados al Medio Ambiente por las empresas
productoras de cemento, que es un proyecto que yo le presenté
al Congreso Nacional, yo he sido uno de los diputados que
siempre ha estado presente aqui, solidarie con los prnyeﬁtns

que han presentado todos 1los compafieros diputados; ahora

quisiera que sea reciproca esa situaciédn, Por lo tanto, ¥o
pediria, sefior Presidente, concretamente que el punto dieci-
nueve sea tratado como punto séptimo; y, otro pedido, que
el punto veinticinco, que es el primer debate del Proyecto
de la Ley de Medio Ambiente, he repetido en varias ocasiones
de la importancia que tiene este proyvecto, estd en curso
un juicio por ochocientos millones de délares, y por lo tanto
esto se debe justamente a que no tenemos una ley de medio
ambiente, es una de las leyes mAs importantes, que seria
conveniente que este Congreso, resuelva en este periodo,
esta Ley tan vital para el pais. Entonces pedirfia que esta
Ley pase al nfimero ocho; es decir, el punto diecinueve al
séptimo, y el punto veinticinco al octavo. Ese es mi pedido,

| EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Legislador. Sefior Diputado

Reynaldo Yanchapaxi.
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EL H. YANCHAPAXT CANDO.. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Desde hace algln tiempo vengo pidiendo a usted,
sefior Presidente, que demos el curso final a la Ley de 1la
Prevencidn, Hitigaﬁién Yy Atencién a los' Desastres Naturales.
No vova insistir en su importancia. Y para que pronto trabaje-
mos, pido que el punto décimo pase al tercero. Gracias, sefior
Presidente . —rmemr e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Vinicio VelozZ.-——-mommmmmmmmeo

EL H. VELOZ SANCHEZ. Sefior Presidente, muy puntual. Propongo
a los sefiores legisladores, que el punto catorce pase al

punto nimero nueve, Gracias, sefior Presidente,-—crcmmmmmcmacaa

EL SENOR PRESIDENTE. (Hay algfin otro legislador que desee
intervenir?. Sefior Diputadc Delgado. Avancemes, porque sino,
mids nos tardamos tratando el Orden del Dia. Diputado Delgado,
tiene tode el derecho a hablar. -

EL H. DELGADO JARA. Sefor Presidente, muy comedidamente.
Primero, creo que es muy justo, o0jald que sea oportuno toda-
via, creo que asi debe ser, el caso del indulto del ciudadano
chilene. Yo creo, sefor Presidente, que eso es muy justo,.
Y quisiera asimismo, encarecer a su autoridad, © caso contra-
rio, voy al menos a intentar recoger las cincuenta y dos
firmas, para que en el Congreso Extraordinario que usted
ha tenido la bondad de convocar, se conozca el caso del Decre-
to de Amnistia del Coronel Héctor Estrella. Sefior Presidente,

muy DreviSimEMEALE o i oo e e e e e

EL SEROR PRESTDENTE. Yo le quiero rogar, sefior Diputado,
estamos tratando exclusivamente el Orden del Dig.-—cmmmmmmae o

EL H. DELGADO JARA. Igual, el casc de los miembros de 1la
Armada Nacional, que fueron injustamente retiradeos de sus

filas. Pero quisiera, seflor Presidente, porque ha habido
una scolicitud del sefior Diputado José Cordero. Efectivamente, -
falta un solo articulo, en el caso de la cantonizacién de
Camiloe Ponce Enrfquez, Un sefior diputado aqui ha expresado
su reserva, porque aparentemente no habria el informe de
la CELIR. Aqui est4, sefior Presidente, un informe de la CELIR,
de fecha veintisiete de junio de mil novecientes noventa

y seis. Y quiero indicar que en el informe de la Comisién
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de lo Eivil. y Penal, suscrita por el sefior Diputado Luis
Almeida, se determina un articulo, en el que dice: "Que de
ninguna forma, esta linderacién afectard los derechos y las
aspiraciones puedan tener sobre ese sector las Provincias
de Azuay, Guayas ]l'. la de El1 Orec. Sefior Presidente, .por 1lo
tanto, quisiers respaldar l1la proposicidn sugerida en cuanto
al Orden del Dia, por el sefior Diputado José Cordero, recor-
dando que es un solo articulo, v que el dia miércoles anterior
ya estuvo en el punto cuarto del Orden del Dia, y que cada
vez va retrocediendo; y como es un solo articulo, me pareceria
conveniente, sefior Presidente, que se lo conociera en este

orden. Muchas Eraﬂiﬂst ........................................

EL. SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Diputado. No hay més
intervenciones, sefior Secretario, dé a conocer a la sala,
las diferentes peticiones de cambio en el Orden del Dia,

en el orden que han sido presentadas y someta a votacibn,-===--

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidentﬁt El planteamiento
del Diputado Eduardo Vélez, que el punto quince pase a ser

tres, en el Orden del Dia. Quince al tres.,—-——————m————————— — -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién. Tome votacién,

SENOr SECTrelArio.—— e e e e e o e o o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del planteamiento del Diputado Véliz, que el punto
quince pase & ser tres, que levanten su brazo, por favor,

y consignen su voto. Trece de diecinueve, sefior Presidente.-==

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado, El siguiente planteamien-

EL SENOR SECRETARIO. Fl1 planteamiento del Diputado Luis Almei-
da, que el punto 18-a), pase a ser puUnNto LBNO,—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd retirado, porque en cuento hayan
veintitrés legisladores en la sala, hay mi compromiso de

pasar inmediatamente a los vetos. El siguiente planteamiento.
Perddn, al veto pﬁrcial a la Ley de Transite, ¥ yo también
luego pondré el veto parcial a otros aspectos. Continfle,
sefior Secretario.——rmmmem oo oo ———————————————————

EL SENOR SECRETARIO. El1 planteamiento del Diputado Ycaza,
que se mantenga el PUNtO COMO UMD . =mmm - ——————— e o e e o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Haber, sefior Secretario, qué planteamien-
to estd sometiendo a consideracidn?-——-mmmmmmcmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. El1 planteamiento del Diputado Ycaza,
que el punto uno, continfe siendo UNO.===~recmmccccrcr e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, nadie ha planteado lo contrario.
Entonces, cudl es la otra mocibédn. Cual es el punto seis,
sefior Secretario, informe a la sala. Un momentito, senor
diputado,.-—---- e e . o e

EL SENOR SECRETARIO., Hay un planteamiento del Diputade Corde=-

ro, que el punto siete pase a sSer UNO.-=—=—===—————m———————————a
EL SENOR PRESIDENTE. Y cuil es el punto siete, por favor.-----
EL SENOR SECRETARIO. El de la Cantonizacidén de Camilo Ponce.--

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, va le corresponde a la sala,
definir. En todo caso, no podria someter a votacidn que el
punto uno siga siendo uno, sino el cambio del punto siete

al uno. Tome votacién scobre ese planteamiento, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del planteamiento hecho por el Diputadoe Cordero, que
el punto siete pase a ser uno, gue levanten su brazo, por

favor, v consignen su voto. Once de diecinueve, sefior Presi-
dEﬂtE_ --------------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Esté aprnbadnﬂ El siguiente planteamien-

EL SENOR SECRETARIO. La mocién del Diputado Oscar Célleri,
que se archive el punto diecisédis,——————c e

EL SENOR PRESIDENTE. Se archive el punto dieciséis. Informe
a la sala cudl es el punto dieciséisS.———————mmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. El1 punto dieciséis trata del segundo
debate del Proyecto de Decreto por el cual se dejan insubsis-
tentes los Decretos Ejecutivos 30-40 y 35-38 sefiocr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. EstAd en consideracién el planteamiento
del Diputado Célleri. Tome votacidn,—-————————mmmomeeeoo ——————

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estdn a
favor de la mocidén planteada por el Diputado Oscar Célleri,
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que levanten su brazeo, por favor, y consignen su voto., Quince
- de diecinueve, sefior Presidente,————cmemmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. i(Algln otro planteamiento?

EL SENOR SECRETARIO., Lo planteado por el Diputado Isauro
Puente, que el punto diecinueve pase a ser siete, y el veinti-

cinco a ser ocho.mwm e e e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.e=—emmmmm e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del planteamiento hecho por el ... =;cecmccccmcmrccnee—-

EL SEMOR PRESIDENTE. Repita, sefior Secretario.--—mmeomooooeo—aeo_

EL SENOR SECRETARIO. La mocién del Diputado Isauro Puente,
que el punto diecinueve pase a ser siete, ¥y el veinticinco

pase a ser ochoy--— -t e b s i i i
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, seifior Diputado Almeida.,—-

EL H. ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente, yo habia solicitado,
que este es un provecto mio, el primer debate del Provecto
de Ley Reformatoria a 1l1a Ley de Partidos Politicos, y 1le
rogaria al sefior Diputado, que es mi buen amigo, que por
favor, la segunda parte la retire, porque vo estoy peleando
tanto tiempo por esto, y no es justo que &1 me cambie. El
nimerce ocho. A nueve dice que &l acepta. Gracias, sefior Dipu-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Tﬁme votacidn, sefor Secretario,--—-—

EL SENOR SECRETARIO. Planteamiento modificado del Diputado
Isauro Puente, que el dicinueve pase a ser siete, el veinti-
cinco pase a ser ocho. Los sefiores legisladores que estés.a
favor del planteamiento efectuado por el Diputado Puente,

que levanten su brazo y consignen su 'voto., Doce de diecinueve,

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado, Siguiente punto, sefior
ol o = o - ol s T e

EL. SENOR SECRETARIO. Otre planteamiento, el del Diputado
Reynaldo Yanchapaxi, que el punto diez pase a ser tres.-—=e——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefiores legisladores,
vamos por partes. Si, punto de orden, sefior Diputado.-==——--——-

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, yo quiero solicitarle
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muy comedidamente, yo pedi con anterioridad 1la palabra para
hacer un cambio en el Orden del Dia, mucho antes que algunos
sefiores legisladores, muchc antes, y no se ha tomado en cuenta

precisamente esta mocidén. Yo ratifico. Que el punto cinco

pase al punto cuatro, porque entre el uno, el dos y el tres,
ya estd aprobado, sefior Presidente. Yo pido que del cinco

al cuatro, esa fue mi mocidén anterior, de la que a algunos

legisladores, ya usted hizo tomar en cuenta, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, inmediatamente someta
a votacién lo que estid planteado, que se tome en cuenta el

punto de vista planteado por el Diputade Ivédn Rodriguez.
Sefior Diputado Yanchapaxi, alglin otro aspecto?. Yo si quisiera
rogarles que avancemos, nos pasamos en la discusién del Orden

del Dia una hora. Sefior Diputado Yanchapaxi.-——-—————-————coeeen

EL H. YANCHAPAXI CANDO. 5S4, sefior Presidente. E1 Diputado
Véliz pidid el cambio del Orden del Dia al tercer punto,
que también habfia solicitado. Como fue aprobade, yo quisiera
pedir que pase al punto nfimero cuatro, aunque aquf voy a
tener una discrepancia con el Honorable Rodriguez, espero
que la sala defina, porque es un proyecto de carfcter nacio-
nal, porque no es para una provincia, no es para un sector,
es para todo el pais. Yo creo que es una de las leyes més
importantes, y este Congreso no debe terminar sus funciones
sin aprobar esa ley importantisima. Por eso, pido que pase

al punto nlmero cuatro, sefior Presidente.————

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vamos a ir votando
de conformidad en la manera que han side presentadas las
diferentes mociones. Asi que continfile usted, sefior Secretario,
¥ tome votacidn, porque ya han sido discutidas.-=———c—eememmeeo

EL. SENOR SECRETARIO. S{f, sefior Presidente. La mocién que
plantea el Diputado Reynaldo Yanchapaxi, de que el punto
diez pase a ser cuatro, en el Orden del Dia,-—-————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacibn, ————————— e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
| favor del planteamiento hecho por el Diputade Yanchapaxi,
que levanten el brazo y consignen su voto. Diecisiete de

diecinueve, sefior Presidente.,———c—cmmmmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobado. Siguiente planteamiento,
gefior Secretarico,---———--—---——-———— - i — -

EL SENOR SECRETARIO. El1 planteamiento hecho por el Diputado
| Vinicio Veloz, que el punto catorce pase a ser nueve en el
Orden del Dia, pero ya ha aprobado el Congreso que el punto

veinticinco pase @ S€r NUEVE.-——me e e r e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya estd aprobadoe. Tendria que haber

una reconsideracidn, para que pase a ser nueve. As{ que sefior

Diputado Veloz, lamentablemente ya no puedo someter a -votacién

su planteamiento.cemmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIOC. Y 1la del Hiputadn_ Ivdn Rodriguez, de
gue el punto cinco pase a ser cuatro. Y ya se aprobd que

el punto diez pase a ser cuatro,———————mmmmm—m e C e

EL SENOR PRESIDENTE. Igual caso, tendria que haber reconside-
racidén de lo aprobado, para que pase a ser cuatro, Sefiores

_ diputados, yo les encarezco, mds nos tardamos. No es reclamo
i a mi, porque yo he dispuesto a la Secretaria que tome votacidn

en el orden gque han sido presentadas las diferentes peticiones
} y por lo tanto, si hay un error en esa materia, yo también
; reclamo a Secretaria, porque pedi que se lo haga en el orden
' que . fueron presentadas las diferentes peticiones. Lamento

profundamente, sefior Diputado, si asi ha sido. Sefor Diputado

Veloz. Si, otra vez, sefior Diputado, continfie.-==memmmmmemee—-

EL H. VELQZ SANCHEZ. Seifior Presidente, si en verdad el nuave,
en este caso yvya no es procedente, es porque hubo la aceptaciédn
de su parte, séfior Presidente, el planteamiento del Diputado
Almeida. Y en tal virtud, yo propongo, porque si no es posible

el nueve, vaya al diez. Gracias, sefior Presidente,--——————cu—-

EL SENOR PRESIDENTE. Repita lo que plantea el Diputade Veloz,
SENOT SECTBLAT 10 . m oo o o o o o o o o o s e o o o

EL. SENOR SECRETARIO. El Diputado Vinicio Veloz, plantea que
el punto catorce sea considerado en el punto diez del Orden

del Dia, sefior Presidente,—-————— e

FL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretarig.-=meeee--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocién planteada por el Diputado Veloz, que el
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punto catorce pase a ser diez, que levanten su brazo, por
favor, y consignen su voto. Quince de diecinueve, sefior Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. {Habia alglin otro plantea-
miento, sefior Secretario? ———— e

EL SENOR SECRETARIO. Hay una peticidén del Diputado Almeida,
de que se considere un Acuerde, sefior Presidente.,-———————-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al Acuerdo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "El Congreso Nacio-
nal. El Plenario de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO:
Que luego del conflicto bélico entre Irak y Kuwait, en 1991

se produjo la detencidén de ciudadanos kuwaities y su posterior
traslado a Irak; Que se desconoce el destino de los ciudadanos
detenidast a pesar de gque se han invocado wvarias instancias
internacionales; Que es deber de los Parlamentos mantenerse
vigilantes de la vigencia de los derechos humanos. Resuelve:
1. Exhortar a los gobierncs del mundo para que, a traveés
de sus representantes ante la Organizacibén de las Naciones
Unidas, respalde todas las gestiones tendientes a la libera-
cién de los prisioneros de guerra kuwaities. 2. Solicitar
a las Organizaciones Internacionales de los Derechos Humanos

que interpongan acciones a fin de liberar presos politicos.

3. Recomendar al Gobierno del, Ecuador gque proceda a incremen-
tar las relaciones diplomdticas con el Gobierno de Kuwait,
mediante la apertura de oficinas cnmerciales y consulados
ai-honorem. 4. JDelegar a los Honorables Diputados del Parla-
mento ecuatoriano, abogado Luis Almeida Morédn y doctor Fernan-
do Meléndez, a fin de entregar- el original del presente,
al Parlamento de Kuwait". Hasta aqui el Acuerdo planteado,
sefor Presidente, —————mmmcem e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados,

el Acuerdo. Tome votacidén, sefior Secretario,—————=cemmocameea

| EL SENOR SECRETARIO. .Los sefiores legisladores que estén a
favor del Acuerdo que se ha dado lectura, que levanten su

brazo, por favor, y consignen su voto., ——=——mm——mm e mm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputades, por favor.--———————-

EL SENOR SECRETARIO. Quince de diecinueve, sefior Presidente.--
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado.. Primer punto del Orden del

~ 11 -

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacién del Segundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Creacién del Cantdédn Camilo Ponce Enriquez,

en la Provincia del Azuay".,-~——cvcccmmcc e e

El, SENOR PRESIDENTE. El informe, por favor, sefior Secretario.-
Perdén. Es un informe, y corregido el Articulo tres. Lea el
informe, sefior Secretario, que ahi{ estd dicho todo,————-——=—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Quito, 9 de junio
de 1996. Oficio No. 454-CLCP-96., Doctor Fabidn Alarcédn Rivera,
Presidente del H. Congreso Nacional. Presente.- Sefior Presiden
te: Con Oficio 437-CLCP-96, la Comisidén de lo Civil y Penal
envid el informe para segundo y definitivo debate del Proyecto
de Cantonizacidén de Pence Enrfquez. El cual, en sesidn del
3 de julio del presente afio, en el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes fue conocido, resolviéndose enviar
una delegacién, a fin de constatar los limites propuestos

en dicho provecto.— Me permito realizar como alcance al infor-
me de segundo debate, las siguientes observaciones recogidas
en la visita realizada, y del andlisis de documentos presenta-
dos para el efecto: -Los limites propuestos en el Proyecto
de Cantonizacidén de Camilo Ponce Enrfquez, recogen los emiti-
dos en su informe favorable por la Comisién de Limites Inter-
nos de la Repfiblica, CELIR, cuyo texto se transcribe en el
Articulo 3 del Provectc modificado que se adjunta.- Estas
linderaciones del Cantbén Camiloc Ponce Enriquez, respetan
los derechos territoriales de las Provincias del Azuay, Guayas
y El Oro.- E1 Consejo Provincial del Azuay, con Oficie No,
03727, hace conocer a la Presidencia del Congreso y a 1la
Comisién de lo Civil y Penal, la decisién unédnime adoptada
por esta Corporacidén, respaldando la Cantonizacidén de Ponce
Enriquez.- Y con Oficieo 293, de fecha 3 de julio de 1996,
la Gobernacidén de la Provincia del*ﬁzuay, expresa su conformi-

dad y respaldo a la Cantonizacién de Ponce Enriquez.- Para
evitar cualgquier conflicto entre el Azuay y sus provincias

vecinas, es necesario, que luego de 1la definicidn de 1los
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limites, se idcluya una disposicidén que diga: "Los limites
sefialados en la presente Ley, no afectardn los reclamos pen-
dientes v demds derechos territoriales en favor de los canto-

nes de las Provincias del Azuay, Guayas, Canar, El Oro, las

l cuales deberdn ser resueltas en las instancias correspondien-
tes". En tal virtud, pongo & su consideracidén este alcance,
i y por consiguiente nos ratificamos en el informe presentado

para segundo debate. Usted, sefior Presidente, sabra darle
el tramite legﬁi correspondiente, Atentamente, Luis Almeida
| Mordn, Presidente de la Comisidn Legislativa de 1lo Civil
F y Penal del H. Congreso Nacional™. Haste aqui el informe,

fl GETIOT PreSido e, == == e o o e e o o oo o e o i e et e et e e e e £ e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores
diputados. === e e e

EL SENOR SECRETARIO. Hay informe, sefior Presidente,--—eeemoum-

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, por faver.-————m—ommommmm i

EL SENOR SECRETARIO. Informe.- A continuacidn, el Articulo
3.- Los 1limites del Cantdn Camilo Ponce Enriquez} en hase
al informe de 1la CELIR, serdn los siguientes: AL NORTE. Del
punto No. 1, situadeo en la afluencia del Ric Blanco en el
Jagua; continla por el curso del primero de los rios sefiala~-
dos, aguas arriba hasta 1la confluencia de sus formadores
Oriental y Occidental, en el punto No.2; de dicha confluencia,
el curso del formador oriental, aguas arriba hasta sus orige-
nes en el punto No.3; de estos origenes, una alineacibén al
Sur-Este, hasta. la cima de la Loma s/nombre, de cota 1.246 me-
tros, en el punto No. 4; de dicha cima, continfia por la linea
de cumbre del ramal orogrdfico que separa las cuencas de
los rios Amazonas al Nerte, ¥y Frio al Sur, que pasa por la
cima de las lomas s/nombre, de cotas 11345 metros, 1.470 metros,
hasta la cima de la loma s/nombre de cota 1.958 metros en
el punto Wo. 5; de esta cima, wuna alineacidn al Sur-Este,
hasta la haciente de la quebrada La Gloria en el punto No.6;
de esta naciente, el curso de la quebrada referida, aguas
aba jo hasta su afluencia en el Rio Pan de Azlcar, en el punto
No.7; de dicha afluencia, continfa por el curso del rio indi-
cado, aguas arrita hasta 1la afluencia de la quebrada Pan de
Azucar en el punte No.8.- AL ESTE.- Del punto No. 8, el curso
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de la quebréda Pan de Azlcar, aguas arriba hasta la cnnfluéu-
ciada de sus formadores oriental y occidental en el punto No.9;
de dicha afluencia, continfia por 1la formadora occidental
aguas arriba hasta sus origenes en el punto No.10; de estos
ﬂriggnes, una alineacidén al Sur OQOeste, hasta las nacientes
de la quebrada Luchaﬂafes, en el punto No.ll; de dichas nacien
tes, el curso de la dltima quebrada sefialada, aguas abajo
hasta su afluencia en el Rfo Inil, en el punte No. 12: de
esta afluencia,: el curso del R{io Inil, aguas arriba hasta
la afluencia de la gquebrada lLa Delicia, en el punto No. 13;
de dicha afluencia, el curso de la quebrada referida, aguas
arriba hasta sus origenes en el punto No. 14; de estos orige-
nes, una alineacidn al Sur Oeste, hasta las nacientes del
Estero Tres Hermanos, en el punto No.l15; de dichas nacientes,
una alineacién del Sur Este, hasta la cima s/nembre de cota
L130 metros, en el punto No. 16; de esta cima, el paralelo
geogréfico al Este, hasta intersectar el Rio Chocavacu en
el punto No.l17; de dicha dinterseccidn, una alineacidén al
Sur Este, hasta las nacientes de la quebrada La Iberira en
el punto No. 18; de estas nacientes, el curso de la quebrada
referida, aguas abajo hasata su afluencia en el Rio Chaucha
en el punto No.l19; de dicha afluencia, el curso del rio indi-
cado, aguas abajo hasta la afluencia de la quebrada Buenocs
Aires en el punto No. 20; de la Gltima afluencia referida,
el curso de ‘'la Quebrada Buenos Aires, aguas arriba hasta
sus origenes hasta el punto No.,2l; de estos origenes, una
alineacidn al Syr Este, hasta la cima s/nombre, de cota 11910
metros, en el punto No. 22: continuando por la li{nea de cumbre
del ramal orogrédfico que separa lds cuencas de los Rios Pingu-
llo vy Pita al Este; de las del Esteroc Platanillo vy Rio Pijili
al Oeste, que pgsa por la Loma Topahuasi, sitio Berzeta,
Loma Mirador, hasta la cima de la Loma Pilincay en el punto
No. 23; de dicha c¢ima, una alineacidén al Sur Este, hasta
los origenes de la quebrada Aurinis, en el punto No.24; de
estos origenes, el curso de la quebrada indicada, aguas abajo
hasta su afluencia en el Rio Aurinis en el punto No. 25;
de dicha afluencia, el curso del rio sefialado, aguas abajo
hasta su confluencia con el Rio Pucul, formadores del Rio
Guayabo en el punto No. 25, AL SUR.~ Del puntoe No. 26, el
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curso del Rio Guayabo, que aguas abajo toma el nombre de

Chancay, hasta la afluencia de la Quebrada Burlyacu en el
punto No. 27; de dicha afluencia, el curso de la quebrada
indicada, aguas arriba hasta la afluencia de la Quebrada Ducu,
en el punto No. 28; de esta afluencia en el curso de la: filtima
quebrada sefialada, aguas arriba hasta sus orfigenes en el
punto No. 29; de dichos origenes, una alineacién al Sur Oeste,
hasta las nacientes de 1la Quebrada Pagua en el punto No.
30: de estas nﬁtientes, el curso de la Quebrada Pagua, aguas
abajo hasata su afluencia en el Rio Pagua en el punto No.31l;
de dicha afluencia, el curso del rio indicado, aguas abajo
hasta su afluencia en el Rio Tenguelillo en el punto No.32;
de esta afluencia, continfia por el Gltimo rio indicado, aguas
arriba hasta 1la afluencia de 1la Quebrada Rosa de Oro, en
el punto No.33; de dicha afluencia, el curse de la Quebrada
anotada, aguas arriba hasta sus origenes en el punto No.34:
de estos origenes, una alineaciédn al Sur Oeste, hasta las
nacientes de la Quebrada Parshi, en el punto No.35: de dichas
nacientes, el curso de la quebrada anotada, aguas abajo hasta
su afluencia en el Rio Corralitos en el punto No.36; de esta
afluencia, contintia por el curse del rio seﬁaiadu. aguas
abajo hasta su confluencia con el Rio La Enramada, formadores
del Rio Temnguel, en el punto No. 37; de dicha confluencia,
el curso del Rio La Enramada, aguas arriba hasta el punto
No. 38, situado a la misma latitud geografica de las nacientes
del Rio Margarita; de este punto, el paralelo geogréfico
al QOeste, hastailas nacientes del Rio Margarita, en el punto
No,39; de dichas nacientes, el cursc del Rio Margarita, que
aguas abajo toma el nombre del Rio Siete, hasta la afluencia
del Rio Fermin en el Punto No. 40; y, AL OESTE.- Del punto
No. 40, el curso del Rio Fermin, aguas arriba hasta el cruce

~del carretero, que del Rio Siete de Mollepongo, conduce a

la Hacienda Patricia en el punto No. &41; de dicho cruce,
el carretero indicado en direccidn de la Hacienda Patricia,
hasta emplamar al camino que pasando por la Hacienda Patricia,
se una a 1la via Hachﬁla-Guaraquil, en el punto No.42; de
dicho empalme, continfia por el (Gltimo de los caminos sefialados

hasta su empalme en la via Machala-Guayaquil, en el punto

No. 43; de dicho empalme, sigue por la via indicada en direc-
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cién a Guayaquil, hasta ellenpalme del carretero que pasando
por la Hacienda Puertas Negras, se prolonga como sendero,
hasta el Recinto Santa Martha en el punto No.44; de este em-
palme, el carretero seifialado en direccidén a Santa Martha
hasta el cruce con el Rio Negro en el punto No.45; de dicho
cruce, el curso del rio sefialado, aguas abajo hasta su afluen-
cia en el R{o Chico, en el punto No.46; de esta afluencia,
el curse del Ultimo rio indicado, aguas abajo hasta su cruce
con la via Machala-Guayagquil en el punto No.47; de dicho
cruece, continfia per la via referida en direccién a Guayaquil,
hasta su cruce con el Rio Géla, en el punto No.48; del dGltimo
cruce indicado, el curso *del R{io Gala, aguas arriba hasta
el punto No.49, situado a la misma longitud geografica del:
Cerro Mirador; a partir de este vértice, continfia por el
lindero interprovincial Guayas-Azuay, de la siguiente manera:
Del punto No. 49, el meridiano geogréfico al Norte, que cruza
la via que viene de la Hacienda Mirador a 2.300 metros de
su empalme con la via, que de 1la Hacienda Mirador conduce
al Recinto La Florida, hasta la cima del Cerro Mirador en
el punto No. 50; de dicha Cima, una alineacidén al Nor-Oeste,
hasta las nacientes del Estero Elvira, en el punto No. 51;
de estas nacientes, el cursoc del estero senalado, aguas abajo

hasta su afluencia en el Rieo Cafias, en el punte No.52; de
dicha afluencia, el curso del rio indicado, aguas abajo hasta
su-afluencia en el Rio Chicoe, en el punto No.53; de la Gltima
afluencia sefialada, el curso del Rio Chico, aguas abajo hasta
su afluencia en el Rio Balao Grande, en el punto No. 54;
de dicha afluencia, sigue por el curso del Rio Balao Grande,
sigue aguas arriba, hasta el punto No. 55, ubicado a la misma

longitud geogréfica de las nacientes del Estero La Joya;
de este punto, el meridiano geogrdfico al Norte, que intergeg-
ta el carretero San José-lLa Florida, a 1l.300 metros, al Oeste
de su cruce con el Rio Balaoc Grande, asi{i como el carretero
San José-Abdén Calderén a 1.600 metros, al Nor-QOeste de su
empalme en el carretero San José-Hacienda Altamira, que -
pasa por las nacientes del Estero La Joya, hasta interseptar
el canal que tiene la bocatoma en el Rio Balao Grande, y
desagua en el Estero Cafias, en el punto No.56; de este cruce,
el canal de riego indicado, aguas arriba hasta su cruce con
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el sendero occidental, que de la Hacienda hitanira, conduce

al Esteroc Baboso en el punto No. 57; de dicho cruce,-cantinﬁa
por el sendero referido, en direccién al Estero Baboso hasta
su unidn con el sendero oriental, que de la Hacienda Altamira
conduce al Estero Baboso en el punto No. 58; de dicha- unidn,
el meridiano geogrédfico al Norte, al interceptar el Estero
Baboso en el punto No. 59; de esta interseccién, el curso
del Estero indicado, agtas  abajo hasta su afluencia en el
Rio Baboso en el punto No. 60; de dicha afluencia, el curso
del Rie Baboso, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio
Jagua en el punto No. 61; de 1la fdltima afluencia sefialada
i del Rio Jagua, aguas abajo hasta su bifurcacién en los ramales

Norte y Sur, en el punto No. 62; de dicha bifurcacién, conti-

‘ ntta por el ramal Norte, aguas abajo hasta la afluencia del
Rio Blanco en el punto Neo. 1.- Como resultado de un exhaustivo
i estudio de orden jur{dice y geogrédfico, asi como de la inves-
tigacién socio-econdmica efectuada en. la zona, la CELIR emite

los siguientes linderos entre 1&5 Provincias del Guayas ¥

Azuay, (de norte a sur-ceste): Del punto No.l, wubicado en
la afluencia del estero de la ciudadela en el Rio Caifiar;
de dicha afluencia, una alineacidn el Sur-Oeste, que intercep-
ta el camino de San Carlos-Zulia, &a umna distancia de 780
metros, al Este del cruce del camino indicado, con el Estero
Culebras, hasta la confluencia de los formadores del Estero
Culebras en el punto No. 2; de esta confluencia, una alinea-
cién al Sur-Este, hasta alcanzar las nacientes del Estero
Paica Chico, en el punto No.3; de estas nacientes, el meridia-
no geogréfico ai Sur, hasta intersectar el Camino de Verano,
que une los Recintos Buenos Aires y Jeslis del Gran Poder,
en el punto No. &4; de esta interseccién, el camino indicado
en direccién al Recinto Jesfis del Gran Poder, en una distancia
aproximada de 860 metros, hasta el empalme con el camino
que viene el Recinto Virgen del Mar, en el punto No. 5; de
este empalme, una alineacidn al Sur-Oeste, hasta el empalme
del carretero¢ gque une los Recintos Virgen del Mar y los Tres
Ranchos, con la via que conduce al Recinto Jesfis del Gran
Poder, en el punto No. 6: de dicho empalme, el primer carrete-
ro sefialado en direccidn al Recinto Tres Ranchos, hasta donde

empalma el Camino de Verano que conduce hasta el Recinto Este-
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ro de Piedras en el punto No.7; de dicho empalme, el camino
sefialado ‘en direccién al indicado _recintﬁ; hasta el cruce
con el 'Rir.;: de Piedras, en el puntce No.B; de dicho cruce,
el Gltimo rio sefialado, aguas abajo hasta la afluencia del
Estero El1 Limdén, en el punto No. 9; de dicha afluencia, el
Curso .de'l Estero El Limén, aguas arriba hasta sus origenes
en el punto No. 10; de dichos origenes, una alineacién al
Sur-Qeste, hasta_ las nacientes del Estero Chilcaplaya, en
el punto No. 11: de dichas nacientes, el curso del filtimo
estero sefialado, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio
Norcay, enr el punto No. 12; de dicha afluencia, el curso
del Rio Norcay, aguas abajo hasta la bocatoma del canal de
i riego que pasa al sur de la Cooperativa Luz de América, en
el punto No. 13; de este punto, una alineacién al Sur-Este,
hasta alcanzar las nacientes del Estero Cacao Loma, en el
punto No, 1l4; de estas nacientes, el curso del {iltimo estero
seiialado, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio De Cafias,
en el punto No.l5; de esta afluencia, el curso del dltimo
| rio sefialado, aguas abajo hasta la afluencia del Rio Pantanal,
en el punto No. 16; de dicha afluencia, el curso del Oltimo
sefialado, aguas abajo hasta la afluencia del Rio Platanal
en el punte No. 16; de dicha afluencia, el curso del dltimo
rio sefialado, aguas arriba hasta el cruce con la via Neranjal-

Molleturo, en el punto No. '17; de ese cruce, el paralelc
geografico al Oeste, hasta interceptar el curso del Rio Seca-
dal en el punto No. 18; de esta interseccidén, el curso del
tiltimo rfio sefialado, aguas arriba hasta 1la confluencia de
sus quebradas formadoras, en el punto No. 19; de esta confluen
cia, el curso de 1la quebrada formadora occidental, aguas
arriba hasta sus origenes en el punto No. 20; de dichos orige-
nes, una alineacidén al Sur-Oeste, hasta las nacientes de
la Quebrada Agua Caliente, en el punto No. 21; de estas nacien
tes, el curso de la {iltima quebrada indicada, aguas abajo has-
ta su afluencia en el Rio Tixay, en el punto No. 22; de esta

' afluencia, el curso del Rio Tixay, aguas arriba hasta 1la
afluencia de la Quebrada Urcu Chico, en el punto No. 23; de
esta afluencia, el curso de 1la dltima quebrada sefialada,
aguas arriba hasta sus origenes en el punto No, 24; de estos
origenes, el paralelo geogrdfico al QOeste, que cruza el filo
de Parva Urcu, hasta intersectar la quebrada del misme nombre,
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en el punto No.25; de esta interseccién, el curso de la Quebra
Parva Urcu, aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada
Mirador, formadores del Estero Ciriaco, en el punto No.26;
de dicha confluéncia, el curso de la Quebrada Mirador, aguas
arriba hasta sus origenes en el punto No, 27; de dichas nacien
tes, una alinieacidén al Sur-Este, que pasa por el Cerro Mira-
dor, hasta las nacientes de la Quebrada Guarumales Chico

en el punto No. 28; de estas nacientes, una alineacidn al
Sur Oeste, hasta las nacientes del Rio Guarumales en el punto

No. 29; de estas nacientes, el meridiano geogréafico al Sur,
hasta intersectar el curso de la Quebrada San José en el
punto No. 30; de dicha interseccién, el curso de la Gltima
quebrada sefialada, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio
Chacayacu en el punto No. 31; de esta afluencia, el curso del
Gltimo rio indicado, 8sguas arriba hasta la afluencia de la
Quebrada Chacayacu Chico en el punto No. 32; de dicha afluen-
cia, el curso de la f(ltima quebrada senalada, aguas arriba
hasta sus origenes en el punto No. 33; de estos orignes,
una alineacidén al Sur, hasta las nacientes de la Quebrada Co-
pal en el pumnto No. 34; de dichas nacientes, el cursoc de la
Gltima quebfada indicada, aguas abajo hasta su afluencia en
el Rio Negro en el punto No. 35; de dicha afluencia, el curso
del R{io Negro, aguas abajo haste su afluencia en el Rioc Bucay,
en el punto No. 36; de esta afluencia, el .cufsﬂ del Rio
Bucay, aguas arriba hasta la afluencia de la Quebrada Blanco,
en el punto No., 37; de dicha afluencia, el curso de la Quebra-
da Blanco, aguas arriba hasta sus origenes en el punto No. 38;
de estos urigeﬁes. una alineacidn al Sur-=0Deste, hasta las
nacientes de la Quebrada Mayax, ‘en el punto No. 39; de esta
afluencia, el curso de la Ultima quebrada sefialada, aguas aba-
jo hasta su afluencia en el Rio San Miguel, en el punto No.40;

de esta afluencia, el curso del rio indicado, aguas abajo has-
ta su afluendia en el Rio Amazonas, que aguas abajo toma el
nombre de Cafiayacu, en el punto No. 41; de dicha afluencisa,
el curso del Rio Amazonas, aguas abajo hasta la afluencia del
Estero Bunqui, en el punto No., 42; de dicha afluencia, el cur-
so del estero indicado, aguas arriba hasta sus origenes, en
el punto No. 43; de estos orfgenes, una alineacidn al Sur-Este
hasta alcanzar las nacientes del Rio Blanco en el punto No.d4é4;

de estos origenes, el curso del Rio Blanco, aguas abajo hasta
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su afluencia en el ramal norte del Rio Jagua, en el punto

No.45; de dicha afluencia, el curso del ramal indicado, aguas
arriba hasta la unién con el ramal sur del Rio Jagua en el pup
to No. 46; de dicha unién, continfia por el Rio Jagua, aguas
arribag hasta la afluencia del Rfo Baboso en el punto No.47;
de esta afluencia, el curso del {iltimo sefialado, aguas arriba
hastaila afluencia del Estero Baboso en el punto No. 48; de
dicha afluencia, el curso dgl ltimo estero se.ﬁalal:'lu, aguas
arriba hasta el punto No. 49, ubicada a la misma longitud geo-
grafica del empalmé de los senderos Este y Oeste, que conduce
al Recinto San José; de este punto, el meridiano geogréafico
al Sur, hasta el empalme de los senderos antes indicados en el
punto No. 50; de este empalme, el sendero Oeste, en direccién
al Recinto San José, hasta el cruce con el camal que tiene la
bocatoma en el Rio Balao Grande y dasagﬁa en el Estero Cafias,~
en el punto No.5l; de este cruce; el curso del Canal de Riego,
aguas abajo hasta el punto No. 52, ubicado a la misma longitud
geografica de las nacientes del Esterc La Joya; de este punto,
el meridianc geogrédfico al Sur, que intersecta el carretero
Abdén Calderdn-San José, a une distancia de 1.600 metros al
Nor-ceste del empalme de la via San José-Hacienda Altamira y

_la via La Florida-San José, a una distancia de 1.300 metros,

al Oeste de su cruce con el Rio Balao Grande, hasta intersec-
tar el:curso del Rio Balaoc Grande en el punto No.53; de esta
interseccidén, el curso del dltimo rio sefialado, aguas abajo
hasta la afluencia del Rio Chico, en el puntec No.54; de dicha
afluencia, el curso del f{ltimo rio indicado, aguas arriba

"hasta la afluencia del Rio Cafias en el punto No. 55; de dicha

afluencia, el curso del Gltimo rio sefialado, aguas arriba has-
ta la afluencia del Estero Elwira, en el punto No. 56; de esta
afluencia, el curso del Gltimo estero sefialado, aguas arriba
hasta sus origenes en el punto No. 57; de dichos origenes, una
alineacién al Sur-Este, hasta alcanzar la cima del Cerro Mira-
dor en el punto No.58; de esta cima, el meridiano geogriafico
al Sur, que cruza la via que viene de l1la Hacienda Mirador a
2.300 metros del empalme que va de la Hacienda Mirador al re-
cinto Florida, hasta intersectar el curso del Rio Gala, en
el punto No. 59.- En caso de existir modificaciones de la
linderacidn entre Guayas y Azuay, con la participacibén de la
CELIR, se adoptard esa nueva demarcacién convenida como defi-
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nitiveo limite interprovincial en este sector. Esta demarcaciédn
tendréd efecto en el Cantén Camilo Ponce Enriquez, en lo que -
fuere pertinente". Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores di-
putados, el Artfculo tres, el Informe de la Comisibn, y el

afiadido que se plantea como una transitoria. Tome votacién,

sefior Secrgtarip‘ —————————————————————— L - i e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo tres que se ha dado lectura, con las obser-
vaciones hechas por el Presidente, que levanten el brazo, por
favor, y consignen su voto.. Dieciséis de diecisiete, sefior

PrESidEntE1——-ﬁ——ﬂ_—#--———_——-#———--——-F———-ﬂ—m--*——ﬂ—-—-ﬁ——-ﬂ

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo qudrum para votar, se suspen-—
de el tratamiento de esta Ley y lo haremos cuando haya qubrum.
Fl siguiente punto del Orden del Dia,,K sefior Secretarioc.-—==-—=

; - 1IL =

EL SENOR SECRETARIO, "Continuacién del Segundo Debate del Pro-

yecto de Ley de Turismo,-——--—————mrmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, vamos a hacer varios
articulos de la Ley de Turismo, y de alli avanzaremos con
los otros provectos, para que todos los sefiores ﬂiputadus ten-
gan algo de tratamiento de sus propias leyes. Articulo veinte

toca, sefior Secretario.=—==mecmm - e

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo III. Fomento Turistico. Seccién I
De las Garanti{as para la Inversidn Turistica. Capitulo I. Ar-
ticulo 19. IGUALDAD. El Estado garantiza la inversidn, tanto

nacional como extranjera, en cualquiera de las actividades
turisticas, gozando los extranjeros de los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales". Hasta aqui el Articulo die-

cinueve, SENOTr Pregsidente, cccammcc e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados, Sin debate., Cierro la discusidén del mismo. Articule
| velnte, - —~————-——-——— e e

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo II. Garantias para la Inversién
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Turi{stica Extranjera. Articulo 20. Garantias para la Inversién
Turistica Extranjera. E1 Estado garantiza la inversién turis-
tica extranjera, especialmente: a. Las inversiones extranjeras
en moneda Jlibremente convertible, en biepes fisicos, sus
partes y piezas, materias primas y productos intermedios, nue-
vos o usados, de conformidad con el Reglamento pertinente; en
bienes intangibles, como marcas, nombres comerciales, modelos -
industriales, conocimientos técnicos y procedimientos patenta-
dos ©o no, suscéptibles de trasladarse a documentos manuales,
instrucciones y programas de computacién o no.- En consecuen-
cia, el inversionista extranjero §y su capital accionario
o su participacién social, tiene los mismos derechos y obliga-
ciﬂneslque el nacional, sin discrimen alguno y sin otras excep

ciones que las previstas en la Constitucidn y las Leyes de la

Repiblica; b. Llas inversiones extranjeras en el sector turis-
tico, no requieren de autorizacién alguna, pero si deben
registrarse; c. El derecho delprﬂpiedad sobre su inversidn y
su use¢, sin mads limitaciones que las contenidas en la Consti-
tucidén y Leyes de la Repliblica; el goce integro de los dere-
chos de comercio e industrias, de la libertad de importacidn
v exportaciébén, conforme a las disposiciones vigentes a la
época de la inversidn y durante el plazo de duracién de los
beneficios que esta Ley le concede; d. El derecho de transfe-
rir al exterior en divisas, libremente <convertibles, sin
autorizacidén alguna, el valor integro de las utilidades perci-
bidas, el de su inversién y reinversiones que poseen de 1la
venta de sus acciones o participaciones, asi como el de 1las
regalias e ingresos, por intangibles aportados y por transfe-
rencia de tecnologias, registrados y autorizados por la auto-
ridad nacional competente en materia de propiedad industrial;
¥, e. El .derer:hf:r a invertir las utilidades en igualdad de
condiciones que los nacionales en cualquier otra actividad
permitida por la Ley. Bastard la declaratoria de inversionis-
tas de que dicha inversién es extranjera, para obtener todos
los derechos que la legislacidén comin garantiza a ésta". Hasta

aqui el Articulo veintiuno, sefior Presidente.,--—=e-ccmmmacaaao—_

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados, para
debate. Sin debate. Cierro la discusiédn del mismo. Sefior dipu-

tado Yca:a_ ___________________________________________________
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i EL H. YCAZA CORDOVA. En el Articufu veinte, solamente eh
el literal a), suprimir "materias primas y productos interme-
dios™, ¥ queda "sus partes y piezas nuevas o usadas'. Nada més

gefior Presidente,==———c e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Témese en cuenta
eso, sefior Secretario., Cierro la discusidén del mismo, Siguien-

te articulo.—————-————mmm———— - et —————————

FL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. "Capitulo III. Ar-
ticulo 21, REGIMENES LEGALES. El Estado ecuatoriano establece-
rd las condiciones que se requieran para garantizar al inver-
sionista extranjero, estabilidad en el régimen legal tributa-
rio, tanto estatal como seccional, asi como en el laboral. Los
nuevos beneficiﬂa y ventajas que incluya cualquier legislacidn
posterior, siempre serdn aplicables a inversiones anteriores.
I El Estado podréd someter las controversias que sobre esta mate-

ria se susciten, a tribunales arbitrales previstos en tratados

sancionados por el pais". Hasta aqui{ el Articulo veintiuno,

sefior Presidente,-———--—-m—erm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo. El si-

guiente ar E ] 0, e e

EL SENOR SECRETARIO. "SECCION II. De los Proyvectos Turisticos
y su Calificacidén. Capitule I. De los Proyvectos Turisticos.
Articulo 22.- Las personas naturales o jur{dicas que presenten
proyectos turisticos que sean aﬁruhadus por CETUR, gozarian
automdticamente de los beneficios generales previstos en
esta Ley. Para gozar de los beneficios especiales que se esta-
blecen, deberdn obtener su calificacidén en una de las catego-

rias, la misma que tendrd una vigencia hasta veinte afios,

¥y por una sola vez, sin per juicio de los beneficios adiciona-
les que contempla el Plan Quinguenal de Turismo, Un extracto
de las solicitudes de <calificacibén seréd publicade por 1la
prensa para conocimiento general; y, de existir oposiciones,
éstas se tramitardn y resolverdn de conformidad con ellﬂegla—
mento., Los beneficios concedidos por CETUR, mediante resolu-
cidn, incluirdn los compromisos y obligaciones que sefiale el
Reglamento. Los beneficios generales tendrédn una duracidn de
hasta veinte afios, a partir de la fecha de la resolucién".
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Fl, SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefioresidi
putados, Sin debate, Cierro la discusién del mismo. Articulo
Veintitréds, sceccmm e e r e ——— e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 23. REQUISITOS. Para ser sujeto

de los beneficios especiales, el interesado deberd comprobar:

a) Las inversiones minimas que el Reglamento especial establez
ca, segifin la ubicacién, tipo o subtipo del proyecto, tanto
para nuevos proyectos como para ampliacidén o mejoramiento de
los actuales dedicados al turismo receptive e interno; b) Ubi-
cacién en las zonas o regiones dgprimidas con potencial turis-
ticoe, en las 4Areas fronterizas o zonas rurales con escaso ©
bajo desarrollo socio-econdmico; y, ¢) Que constituyan activi=-
dades turisticas que merezcan una promocidn acelerada™. Hasta

aqui el Artficulo veintitrés, sefior Presidente,~————ee———--n -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores di-
putados. 3in debate. Cierro la discusién del mismo. Siguiente

BT E L CU LD m e e e e e e e e e o e o i o e e s e e e i e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. De las Categorias. Articulo
24, Se establecen las siguientes categorias: Primera Catego-
ria.- Podrdn ser calificados 1los proyectos de dinversiones
que acrediten a mds de la inversidén minima, otro de los requi-
gsitos, materia de leos literales b) y ¢) del Articule 23,
No podrdn calificarse en esta categoria a proyectos de inver-
siones en zonas urbanas que cuenten con una razonable infraes-
tructura y carga turistica, a excepcibén de los proyectos,
prﬂgramas.y obras turisticas de carécter excepcional v de evi-
dente beneficio nacional o regional. La calificacién de estos
proyectos excepcionales 1lo hard el CETUR, con 1a evaluaciédn
e informe favorable en su Area técnica, de acuerdo a las
normativas que para el efecto se dicten.- Segunda Categoria.
Podrédn ser calificados los proyectos turisticos que sin reunir
log requisitos a que se refiere el inciso anterior, contribu-.
yan al desarrcllo turistico nacional o a su infraestructura,
y aquellos contemplados en el Plan Quinquenal del Turismo".-

Hasta aqui el Articulo veinticuatro, sefior Presidente,-—-—-————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo. Siguiente
articulo ., =~ e ———————— ——————
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EL SENOR SECRETARIO. "Seccibn III. De los Beneficios Generales
v Especiales.- Capitulo I. Articule 25. De los Beneficios
Generales.- Los proyectos turisticos calificados por CETUR,
gozardn de los siguientes beneficios generales: a) Exoneracién
total de los derechos, timbres e impuestos que gravan los ac-
tos constitutivos de las compafifas y posteriores actos socie-
tarios, tales como aumento de capital, transformaciones, fu-
siones, escisiones, emisiones de obligaciones, partes benefi-
ciarias y demds actos contemplados en las Leyes de Compaiiias
y de Mercado de Valores, incluidos los derechos de registro y
los impuestos sobre la Matricula de Comercio. Serdn créditos
fiscales los impuestos retenidos o pagados, que graven a los
titulos de crédito y titulos valores que se 'aparten para
la integracién y pago del capital social o para sus auueﬁtns;
b) Exoneracién del total de los tributos que graven la trans-
ferencia de dominio y aporte de inmuebles al incremento de
capital ﬂe compafiias :alifita&as, y constituyen crédito fis-
cal; los impuestos pagados por la transferencia de dominio y
aportes de inmuebles a la constitucién de compafilas que,
posteriormente obtengan su calificaciédn, siempre y cuando se
los destine a obras o provectos de uso y carédcter turistico.
Esta exoneracidn comprende, impuestos directos, alcabalas,
registros y plusvalia, asi como de sus adicionales; c¢) Las
personas naturales o jurfidicas, cualesquiera sea ﬁu actividad,
podrdn deducir de su ingreso gravable, que con el impuesto a
la renta, el valor de sus aportes para: 1. La integracidn y
pago del capital social de compafiias turisticas calificadas;
2, El1 de sus incrementos inscritos en el Registro Mercantil;
¥y, 3. Inversiones y reinversiones comprobadas hasta diez
afios, a partir de la inscripcidén de la constitucidén de 1la
sociedad o de sus aumentos de capital en el Registro Mercan-
til, previa presentacibén del correspondiente instrumento pfli-
blico inscrito.- El1 titular del beneficio podr4d hacer uso
de la presente deduccidn, hasta un limite anual del 50% de la
base imponible y hasta completar el valor de la inversidn o
reinversidén.- El1 inversionista que hubiere hecho uso parcial
de este beneficio podrédn sinembargo, transferir los certifica-
dos de preferencia, de los que habla el Articuilo 194 de la

Ley de Compaiiias, con inclusidén del beneficio remanente de que
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trata de este artfculo, que no haya sido utilizadoj; d) Acceso

preferencial al crédito en toda institucién financiera, pilbli-
ca o privada, que cuente o establezca lineas de crédito para
actividades turisticas, esto es, con tasas de interés y condi-
ciones mAs favorables que las usuales del mercado. Por su par-
te, las instituciones financieras que otorguen créditos prefe-
renciales o cauciones a prestadores de servicios turisticos
calificados por 1la CETUR, destinadogs a proyectos aprobados
por ésta, tendrédn exencién del pago del Impuesto a la Renta,
causados por los intereses que devenguen dichos créditos o sus
comigiones. Las instituciones financieras seridn responsables
para el adecuado uso yv destine de tales empréstitos ¥y caucio-

nes". Hasta aqui{ el Artfculo veinticince, sefior Presidente.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
PUtaﬂﬂE} Sefior Diputado Vallejg.-—--—cmmmmme e e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, quiero retroceder al
Articulo veinte, para que los honorables diputados tomen en
cuenta el siguiente criterie, Yo estoy de acuerdo en que
toda inversidn extranjera debe ser apovada. Pero en todo
pafs del mundo el inversionista extranjero tiene por lo menos,
las mismas obligaciones que el inversinni;ta nacional; s8i tie-
ne utilidades, tiene gque pagar Impuesto a la Renta; si tiene
que expatriar las utilidades, tiene que declararlas. El lite-
ral d) del Articulo veinte, con su venia, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.-—-—————————————-

EL. H. #ﬁLLEJﬂ LOPEZ. Los inversionistas extranjeros tienen,
honorables diputados, los siguientes beneficios y derechos. El
derecho de transferir al exterior, en divisas, libremente con-
vertibles, sin autorizacidén alguna, el valor integro de las
utilidades percibidas. El1 valor integro de las utilidades,
significa, antes de declarar el Impuesto a la Renta. Porque
el Impuesto a la Renta es sobre las utilidades. No nos de jemos
engafiar, porque no consta la palabra. Cuando dice:"el valor
integro de las utilidades", significa sin pago del Impuesto
a la Renta. Porque el Impuesto ala Renta se paga sobre las
utilidades. Y si se les autoriza sacar del pais, sin autoriza-
cién alguna, las utilidades integras percibidas, no wvan a
pagar Impuesto a la Renta. Y sigo. El de su inversidn y rein-
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versidén, gque procedan de la venta de sus acciones o participa-
ciones, as{ como el de las regalias e ingresos por intangibles
aportados, por transferencia de tecnologfa registrados”.
Un capitalista extranjero puede venir acd con un millén de
délares, y decir, que ademds aportd tecnoldégicamente con
sus conocimientos, otro millén de dolares, y expatriar dos mi-
llones de délares al extranjero, sin autorizacién alguna. Se-
fior Presidente y honorables legisladores. Por eso es que yo
pide a los honorables legisladores, que van a aprobar este
proyecto, Yo sé& que lo van a aprobar y me parece bien, porque

tiene muchas cosas buenas; que tomen en cuenta estos detalles,
y que por lo menos el literal b) del Artfculo veinte sea eli-

minado en su aprobacidn. Si alguno de los diputados del Plena-
rio recoge mi planteamiento, queda como propuesta de mocidn,
sefior Presidente.~ Y con relacidn, sefior Presidente, a los be-
neficios, que yo estoy de acuerdo, que sé que tiene que dar
beneficios, me refiero al Articuln veinticinco, se tiene que
dar beneficios a toda actividad, v m&s en el caso del turismo;
pero hay que dar beneficios ceon ciertas limitaciones, sefior
Presidente. Y me refiero a lo siguiente: El turismo, como ac-
tividad, requiere del apoyo del Estado, que haya exoneraciones
a las importaciones. Pero ¢l Impuesto a la Renta, sefior Presi-
dente, porque me dicen, es que el turismo tiene que promover-
se, y las empresas al principio no ganan, y por lo tanto,
no deben pagar impuestos. Claro, si al principio no ganan, no
pagan impuestos, Pero si es que en el afio cincoe ganan, sobre
lo que han ganado, como todo otro inversionista, deben pagar
impuestos.: Se les esta exonerando por veinte aifios, veinte

anos, hasta el dos mil dieciséis, de pagar como pagarén todo
el resto de ecuatorianos, Impuesto a la Renta, etcétera, etcé-
tera. Y hay una vinculacidn, entre la calificacidn de empresas
turisticas, los bienes que tienen derecho ¥y las exoneraciones.
Sefior Presidente, a alguien se le ocurre mafiana poner en su
garage una pequefia agencia de alquiler de bicicletas, se le
declara empresa de turismo, y estd exonerada para importar un
vehiculo Cherokee con exoneracidn de impuestos. Porque en el
articulo en el que se establece qué son actividades turisti-
cas, estd todo, los botes de distraccidn, las cafias de pescar,

que el que tenga venta de cafias de pescar, puede traer un ve-
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hiculo Cherokee; com que sea de mAs de siete puestos, con
exoneracidén de impuestos. Sefior Presidente, tengamos limite
en las cosas, apoyemos a la actividad, pero no exageremos.
Ademds, estas exoneraciones fueron consultadas con la Junta=z
Monetaria, con el Ministerio de Finanzas, con el Banco Cen-
tral, para saber si tienen coincidencia con la politica de 1li-
beracidn general de la economfa? Sefior Presidente, exoneracién
total de los dere:hus,-timbres e impuestns que gravan los ac-
tos constitutivos de las compafiias vy puster1nres actos socie-
tarios; exoneracién total de los tributos que gravan la trans-

; ferencia de dominio. Y llegamos a la exoneracién pues, sefior
' Presidente, de la importacién de vehiculos, en donde estén
autorizados a importar vehiculos cuatreo por cuatre, de minimo
siete personas, incluido el conductor, estos son los chero-
kees. Todo el que declare que tiene una actividad turistica,
un guia turistica que esté calificado aqui, el guia de turismo
estd calificado aqui como actividad turistica, &1 tiene dere-
cho a traer un vehiculo cuatro por cuatro, exonerado de impues
tos. Qué ecuatoriano no se va a declararen actividad turisti -
ca pues. Todos, sefior Presidente., Porque si usted revisa lo
que autoriza esta Ley, como actividad turistica, es todo,
todo, sefor Presidente, Con su venia,-==——m e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Ripitidy,. — e

EL H. VALLEJO LOPEZ. "a) Alojamiento hotelero, hoteles, hote-
les apartamento (Apart Hotel), hoteles flotantes, hosterias,
hostales, pensiones, refugios, paraderos, albergues, estable-
cimiento de tiempo compartido, extrahoteleros como complejos
vacacionales, campamentos de turismo y camping, campamento
de turismo y camping. Yo pongo dos carpas, hago una sociedad,
Yy es un camping. Agencias de viajes, agencias mayoristas de
turismo y agencias operadoras de turismo. Fstablecimientos de
comidas. Todo establecimiento de comida tiene derecho de im-
portar un vehiculo cuatro por cuatro, exonerado de impuestos,
todo establecimiento de comida, todos; porque hay relacién
entre la declaracidn ﬂe actividad con la calificacidn v con
la exoneracidén pues. Establecimiento de comidas y de bebidas,
y de diversidn, que cuente con activos no menores a cien sala-

rios minimos vitales. (Cudnto es pues cien salarios minimos,

sefior Presidente? Sesenta mil por cien, son seis millones,
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seis millones. E1 que pone un salédn con un capital de seis
millones, dos mesas y cuatro sillas, actividad turistica,
exoneracién del impuesto a un vehiculo gque tiene que pagar
treinta millones de sucres de impuesto al Estado. Salas de
banquetes, centros ¥ complejos 'de convenciones, marinas ¥
muelles <¢on 1instalaciones y facilidades para el turismo;
transportacién turistica, aérea, maritima, fluvial, lacustre,
terrestre y el arrendamiento de transportes aéreos, mar{itimas
y de superficie, con fines turisticos: todo esto es actividad
turistica. Casinos, salas de juego (bingos mecédnicos), Bihgos
mecAnicos ¢es actividad turistica? Yo pongo dos de esos troc,
troc, troc. {Actividad turf{stica? Cherokee quiero. Hipddromos,
parques de atracciones; Actividades de Promocidén Turistica.
Actividades de Promocién Turistica: Diego Delgado, en el
Caflar, pone una agencia, vy dice: "Promocidén Turistica para
vigsitar Ingapirca. Cherokee quiero. Los que deberdn contar
-:-:-nl la licencia vigente de la Corporacién Ecuatoriana. Las
demds relacionadas con la recreacidn natural. Las demds acti-
vidades relacionadas con la recreacidén natural, Todo esto,
Cherokee quiero. Yo, sefior Presidente, pido a los honorables
legisladores, que aprueben esta ley, con urgencia, porque
es necesaria; pero en 1las exoneraciones, limitemeos un poco
esta gran apertura que, puede prestarse para algln abuso.
Sefior Presidente, honorables legisladores.-——c—cemmemccmeeeaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, Diputado. Diputado Veliz.

EL H. VELIZ VELIZ. Gracias, sefior Presidente. Y yo recojo el
planteamiento del Diputado Vallejo, en el primer puntc plan-
teado sobre la suspensién del literal del articulc en mencién;
e igualmente, también me hago eco de sus observaciones a
las exoneraciones en los articules a continuacién, que el
Diputado Vallejo ha analizado, sefior Presidente. Gracias.,--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Que Secretaria tome
en cuenta los planteamientos del sefior Diputado Vallejo, reco-
gidos por el Diputado Véliz; y al momento de la votacién,
asi se tomard en cuenta. Sin més discusiones sobre el asunto,
cierro la discusién del mismo, El siguiente articulo.-==—=e-e-

EL SENOR SECRETARIO. "Cap{itulo II, Articulo 26. Beneficios Es-
peciales. Los proyectos turisticos calificados, ademds de los

%
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beneficios generales que se determinan en el articulo anterior
gozardn de beneficios especiales, seglin la categoria aprobada,
as{: a) Deduccidén del ingreso gravable con el Impuesto a la
Renta, del monto de las inversiones y/o reinversiones que rea-
licen las personas naturales y juridicas existentes o que
se constituyesen en lo posterior, en proyectos debidamente ca-
lificados, de acuerdo a esta Ley. El contribuyente hara uso
de la presente deducéiﬁn, con un limite anual del cincuenta
por ciento (50%) de su base imponible, ¥y solo durante diez
afios, a partir de la fecha de inversidn y/o reinversidén; b). -
Las empresas turisticas tendrédn derecho por una sola vez, a
la devolucidn del valor de los derechos arancelarios y adicio-
nales, excepto el impuesto al valor agregado (IVA), pagado en
la importacidén de naves aéreas, acudticas, vehiculos y automo-
tores con capacidad no menor de doce pasajerﬂs,'para el trans-
perte de turistas, o para gservicio exclusivo de turistas, na-
cionales o extranjeros, y versiones cuatro por cuatro, de mi-
nimo siete personas, incluido el conductor, para uso turistico
en Areas naturales protegidas que asi lo ameriten, a favor

de operadores con patente vigente o con licencia de funciona-

miento otorgada por CETUR, para las demAs Areas naturales,
siempre y cuando no exista produccidn nacional. Igual trata-
miente tendrAn las importaciones de equipos, materiales de
construccidén y decoracidén, maquinaria, suministros, activos
de operacidn u otros instrumentos necesarios para los servi-
cios turisticos determinados en esta Ley, gue no sean fabrica-
dos en el pais.- CETUR, una vez comprobade el uso y destino de
estos bienes, dispondrd la emisidn de las Notas de Crédito
correspondientes.- Las nuevas empresas o sociedades recién
constituidas, cuyos proyvectos havan sido calificados por CETUR
dentro de la categoria correspondiente ¥ que se encuentren
en etapa preoperacional, gozardn de los mismos beneficios se=-
fialados con anterioridad, por los valores causados y pagados
en la nacionalizacidn de estos bienes, cuya antiguedad no su-
peren los tres afios contados desde la fecha del pago. Estos
beneficios se hardn efectivos en el momento que el provyecto
turistico inicie su fase operacional.- El1 proceso para solici-
tar el reembolsoc de los valores por los conceptos sefialados,
se asimilardn al indicado en el Capitulo VIII, Titule II,
del Cédigo Tributario; sinembargo, estos valores no constitu-

*
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yen pago indebido, y consiguientemente su devolucidén no causa
intereses. En todo caso, esta accibén prescribird en tres
afios, contados desde la fecha del pago.- Los bienes importados
bajo los beneficios de este literal, deberdn obligatoriamente
estar protegidos por una pdliza de seguro contra todo riesgo,
incluido el valor de 1los impuestos y derechos exonerados,
materia del crédito fiscal; c¢) Exoneracidn de impuestos predia
les urbanos o riisticos, y sus adicionales, excepto los adicio-
nales para Educacién Elemental, para el Fondo Nacional de Me-
dicina Rural y para la construccidn y equipamiento de hospita-
les; vy para los Cuerpos de Bomberos.- El beneficio materia
de este literal, serid de hasta diez afios para la primera cate-
goria, y de hasta cinco afios para la segunda categoria, conta-
dos a partir de la fecha de inicio de la actividad. Los impues
tos devengados hasta el inicio de las actividades, dan derecho
a crédito fiscal, A las categorias, por concepto de fomento
turistico, les corresponde los siguientes porcentajes: Primera
categoria, 100%Z de beneficios; ¥, Segunda categoria, 50%
de beneficios". Hasta aquf el Articule veintiséis, sefior

Presidente . ———— e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para debate el Articulo
veintiséis, sefiores diputados, Sin debate. Cierro la discusién

del mismo. Articulo veintisiete.,-—cecmmmm .

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 27. Ademds, son deducibles del
ingreso gravable con el Impuesto a la Renta, para todo contri-
buyente, previa calificacidén de CETUR, los siguientes valores
¥y gastos, conforme al procedimiento que consta en el Reglamen-
to: a}) Las inversiones o gastos en programas de turismo social
dentro del pais, destinados a sus trabajadores, y las colabo-
raciones a CETUR, para promocidén en el exterior de los atrac-
tivos turisticos del Ecuador; b) Las inversiones en bienes

inventariados del patrimonio nacional, o inversiones y gastos
i en restauracién, reconstruccidén, mantenimiento; preservacién
y adecuacidén en sitios histéricos, parques nacionales, 4reas
naturales y zonas de reserva ecolbgica y lodos medicinales;
c) Previos convenios con las municipalidades, las inversiones
Yy gasatos en otros sitios piiblicos para adecentarlos, mantener
los, asearlos, o para mantener parterres y parques municipa-
les; d). Inversiones en los programas, materia del Articulo 39
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segundo inciso; e). Los gastos totales que se realicen dentro
o fuera del pais en la inversién de la promocidén y publicidad,
mediante la elaboracién de videos promocionales, folleteria
turistica, etcétera:; f). EL costo de 1a inversidn que las
empresas gasten en los viajes de familiarizacidén o visiltas
prompocionales gue se hiciere hacia el pais desde el extranje-
ro, observdndose que en dichos viajes, CETUR ofrecerd el
aporte de sus guias turisticos, su asesoria y presentaciédn
correspondiente, material de promocibén propia de la regiédn
i que se visite; g). El costo de los pasajes que la empresa done
al Ministerio de Turismo y CETUR, para el desarrollo de sus

promociones en el extranjero en el trasladeo de funcionarios
y del material promocional; y, h). Franquicia aduanera comple-
ta para el ingreso al Ecuador de todo el material de promocién
turistico y promocional"., Hasta aqui el Articulo veintisiete,

sefior Presidente.——===-—mecemmmn e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sefior Diputado Napoledn Ycaza.-cem=meemmmee—cmme———-

EL H. YCAZA CORDOVA. Sefior Presidente, en el Articulo veinti-
siete, literal b), dice al terminar el literal, en la palabra

"ecoldgica", suprimir "lodos medicinales". Y en el literal f), -
suprimir a partir de "observdndose, hasta "visite". Gracias,

sefior Presidente.,——cccmmmm e e e e o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tome en cuenta
al momento de la votacidén, los planteamientos del Diputado

Ycaza, Cierro la discusidén del mismo. Sefior Diputado Vallejo,

perdén. Continfle. ~————mmmmmm e e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, para completar la in-
tervencidén anterior, con los dos nuevos artfculns. Estéan

exonerados de los impuestos y gravdmenes, =-escuchen ecuatoria-
nos que estdn aqui presentes no mids, los otres no escuchen-
Tgual tratamiento tendridn las importaciones de equipos, mate-
riales de construccidén y decoracidn; maquinaria, suministros,
actives de operacidn 'y otros dinstrumentos necesarios para
los servicios de las empresas gque antes hablé. Yo pongo una
empresa de alquiler de bicicletas en mi garage, e importo
mirmol italiano para mi casa, sefior Presidente.“ﬂdemés, son
deducibles del ingreso gravable con el Impuesto a la Renta,
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~antes dijeron en el Articulo veintiséis, con excepcidén del -
IVA-, pero el Impuesto a la Renta, la base gravable, le inclu-
yen tantos Iinsumos cargables a gastos, que nunca va haber
utilidades. "Ademds son deducibles del ingrésn gravable con

el Impuesto a la Kenta -por lo tanto no pagardn Impuesto a la
Renta- todo contribuyente, previa calificacidén de CETUR,
los siguientes valores y gastos, conforme el procedimiento
que consta en el Reglamento". Para esto hay la Ley de Control
del Gasto de las Empresas, pues, sefior Presidente; para eso
hay la fiscalizacién del Ministerio de Finanzas, que califica

qué gastos si se cubren y qué gastos no se cubren. Cémo pode-
mos en esta Ley establecer una contradiccidn con la Ley del
Ministerio de Finanzas, para lo que es la fiscalizacidén de
gasto de las empresas, pues, sefior Presidente, si ahi esté
establecido. Y co6mo podemos nosotros incluir aqui que se
cargue a gastos, para rebajar el Impuesto a la Renta, los gas-
tos totales que realicen en pfnmacidnlen el extranjero; eso
califica el Ministerio de Finanzas, sefior Presidente. Por qué

tante, en esta Ley, por dqué, sefior Presidente. Entonces,
yo sf{ pido a los honorables diputados, que analicen con dete-
nimiento, porque estamos debatiendo sin debatir, estamos

cerrando los debates. Y mafiana, cuando haya dieciocho, vamos

a votar todos, sin dar ningfin criterio sobre estos articulos
que estdn siendo leidos ahora, que permiten a todo ecuatoriano
que tenga actividad turistica no pagar nunca nada, por veinte
ailos, por veinte afios, hasta el dos mil dieciséis. Hasta
me imagino que el dieciocho de agosto, por ahi, que se apruebe
la Ley, del dos mil dieciséis, sefior Presidente. Entonces,
estas exoneraciones, yo solicito, que les dos articulos,
el veinticinco y el veintiséis, sean eliminados de la Lley.

Que conste en actas, sefior Presidente. Muchas gracias,—-—————oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. La palabra,
el Diputado Véliz, Diputado Ycaza.,————eemmmm e e

EL H. YCAZA CORDOVA. Solamente para dejar aclarado, seifior
Presidente. Cuando la Ley enviada por el Ejecutivo, un minis-
tro de Estado envia el proyecto de ley al Presidente de 1la
Repdblica, él Presidente lo hace pasar.este preyecte de levy,
i por todo organismo, el estamento del Ejecutivo, sea Junta

Monetaria, sea Ministerio de Finanzas, etcétera. El provyecto
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del gobierno estéd exactamente, como se estd leyendo en estos
momentos. Por lo tanto, ya pasé por todos esos estamentos.
Si realmente el Ejecutivo cree que es factible que estén
estos proyectos ¥ que estén estos articulos, sefior Presidente,
va el Ministerio de Finanzas, la Junta Monetaria y los otros
organismos, ya chequearon y enviaron esto al Congreso Nacio-

nal. Gracias, sefior Presidente,-———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Si algln diputa-
do deseaa recoger el planteamiento del sefior Diputado Vallejo?

Diputado Corderg.===-ccees e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Recojo el planteamiento del Diputado
Vallejo, sefior Presidente.-——————mmmmm oo

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Vé1iz,--———cemcmmcmcmmmmm—— e e

EL H. VELIZ VELIZ. De igual forma, recojo el planteamiento del
Diputado Vallejo, sefior Presidente,—-==--rececmemcccc e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Dipufadu. Diputado Vallejo,

PDr favnr ¥ N W N R R o A M el et e e ey e v ey TR MY TYR EYE TR BT TR B W FEP TR BN PN DGR B B B S B S S —

EL H. VALLEJO LOPEZ. Para hacer una precisidn, sefior Presiden-
5 te. Lo que dice el Diputade Napolebdn Ycaza es cierto. El

Presidente de la Repliblica antes de enviar alg(n provyecto,
se supone, que debe haber consultado, solo se supone, Pero
por algo, por algo, la Ley Orgdnica de la Funcibén Legislativa
dice: "Que cuando son leyes que tienen que ver con el cardcter
econdémico, la Comisidén tiene que enviar los proyectos vy tnnsq&
tar con los organismos del sector financiero, que son Junta
Monetaria y Banco Central y Ministerio de Finanzas, y tener

el informe de esos organismos para tramitar la Ley". Dice

i la Ley Drgéﬁica de la Funcibén Legislativa. Suponer, que el
Ejecutivo consultd con esos organismos, estd bien, y yo estoy
de acuerdo, muy posiblemente habréd consultado. Pero la Ley
Orgénica de 1la Funcidn Legislativa establece expresamente,
que la Comisién para tramitar, tiene que enviar los proyectos
en consulta, y recibir el informe de esas autoridades, para
tramitar. Yo no estoy diciendo algo de mi gasto, asi dice
la Ley. Porque de no, todo proyecto que viene del Ejecutivoe,
debe ser tramitado sin andlisis. Yo le garantizo,. sefor
Presidente, que si este Congreso se demora veinticuatro horas,
y consulta a la Junta Monetaria y al Banco Central, si esta
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de acuerdo con estas exoneracliones, vamos a recibir un informe
me imagino que negativeo, s6lo me imagino, sbélo me imagino,
Pero propongo, sefior Presidente, para que vea usted que no
hay comoc confiarse de que suponemos, gque consulté, yu. le
propongo que antes de la votacién, si alguien recoge mi pro-
puesta, que antes de la votacidn, se envie el proyecte a
la Junta Monetaria, al Banco Central y al Ministro de Finanzas
a que emitan su criterio sobre las exoneraciones que esté

plantedndose en esta Ley. Gracias, sefior Presidente,-———eec—-e=a

| EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Sefior Diputado
| Carlos Vidal.mmememmmmemee e —————

EL H. VIDAL ESPINOZA. Gracias, sefior Presidente. En realidad,
creo que el pedido del Diputado Vallejo es justo, e inclusive

nos darfa mucha tranquilidad a todos los diputados que estamos
en el Plenario. Yo recojo el pedido de Carlos Vallejo, ¥y
propongo, como miembro de este Plenario.--wrermmmmccmcccacaaa.

EL SENOR PRESIDENTE. Graciﬁa. sefior Diputade. Secretaria
tome en cuenta eso, y la Presidencia dispone que se oficie
inmediatamente, para que opinen las autoridades correspondien=-
tes. Los sefiores Diputados Corderoc y Vé&liz, han recogido
los planteamientos del sefior Diputado Vallejo; que se tome
esto en cuenta en el momente de la votacidn. Inmedistamente
el Oficio, sejior Secretario. Cierro la discusién del mismo.

Siguiente articulo.————m— e o

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 28. Los contribuyentes que
efectien donaciones, gastos e enversiones en la realizacién
de campafias de concientizacidén y educacidén turistica en univer
sidades, eatﬁelas y colegios, bajo los parédmetros que consten
en el Reglamento, o por medio de comunicacién masiva, también

tendrdn el beneficio del articule anterior. Por igual, quienes
hagan donaciones o financien programas de esta naturaleza
al Ministerio ﬂe Turismo, CETUR, Cédmaras de Turismo, y quienes
sufraguen a cualesquiera de estas instituciones, campafias
piblicas por medio de comunicacién masiva". Hasta aqui el

Articulo veintiocho, sefior Presidente, ————emmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articuloc veintiocho,
senores diputados. Sin debate. El siguiente articulo.,-=-ecee---

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 29. Cuando un proyecto o acti-
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vidad fuere en parte turistico, o la ﬁarta turistica integran-
te de otro proyecto, el registro, la calificacién y los bene-
ficios, se referirdn exclusivamente a la parte turistica cali-
ficada v comprobada". Hasta aqui el Articule veintinueve,

sefior Presidente.,—=-c—memeecm - R L A L e e it i e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo veintinueve,
sefiores diputados. Sin debate. Cierro la discusién del mismo.

Siguiente artfeculo. - -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 30, No podrdn acogerse a los
beneficios contemplados en este Titulo, o a la parte que ello
correspondiere: a) Los destinados al turismo emisor, y al
egresivo con destino en el extranjero; b) Los casinos, salas
de juego (bingos mecédnicos), hipddromos y parques de atracciédn
estables; ¢) Las agencias de viajes, a excepcibén de las agen-
cias operadoras de turismo receptivo. Tampoce tienen derecho
a estos beneficios, los proyectos en propiedad horizontal que,
construidos para otros fines, operen ﬁaja modalidad hotelera,

excepto aquellos que en un 100% sean de tiempo y uso cnmparti4
do, de acuerdo al Reglamento"”. Hasta aqui el Articulo treinta,
gsefior Presidente.,.==——cmamemcm e s rc e e — - —————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate el Articulo
treinta, sefiores diputados. Sin debate. Cierro la discusidn
del mismo. Diputado Véliz, punto de orden me pidid,-——-——ce——-x

EL H., VELIZ VELIZ. Sefior Presidente, yo quisiera pedir, muy
comedidamente, un punto de orden, en vista de que en la lectu=-
ra de este proyecto no se habfa tomado un poco mds de tiempo
del que habiamos calculado; =i fuera posible considerar debi-
damente, por su intermedio, al Diputado Napolebébn Ycaza, tal
vez llegar a este punto, puesto que tenemos que hacer consul=-
tas muy importantes, que sin lugar a dudas van a retrasar el
tratamiento de este provecto, si tal vez podriamos continuar
con el préximo proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ycaza.-

EL H. YCAZA CORDOVA. Con todo comedimiento Diputade, y a tra-
vés suyo, al Diputade Véliz. En el Articule treinta y tres
se termina. Y una cosa muy clara para alejar cualquier inquie-

tud. Yo realmente si creo que hay muchisimo interés, entre
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comillas, letras grandes y luminarias, de que esto salga y
que no sirva. Al menos, avancemos hasta el treinta y tres.
Porque lo que més quiere el pafls es inversidn, lo que mas
quiere el pais es que vengan capitales del exterior, regulados
si, pero no propiamente querer destruir el futuro del pais;
ese es mi criterio. Pido a usted, que avancemos hasta el
Articulo treinta y tres, al menos, sefior Presidente. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputado Cordero.--—-—w=

EL H. CORDERO ACOSTA. Que se considere hasta el Articulo trein
ta y seis, porque tengo especiales objeciones,—————————— - __

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, esta Presgidencia va a trétarln
hasta el Artfculo treinta y tres, y de ahi continuamos con
el siguiente punto del Orden del Dia. En consideraciédn el Ar-
ticulo trginta, sefiores diputados. Sin debate. Cierro 1la

discusidn del mismo. Articuleo treinta y UNO.———=—memee————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 31. Se podré4n enajenar los bie-
nes materia de los beneficiosg, previa devolucién del 100% de -
los mismos, o de la parte correspondiente de los beneficios
concedidos y sus intereses., No corre esta devolucién, para
el caso de venta total del establecimiento o negocio, a otro
prestador de servicios turisticos que previo registro y califi
| cacidén, continle con 1la misma actividad turistica. Vencidos
los plazos de los beneficios, se podré disponer de los bienes
sin rendir caucidén, a efecto de la renovaciédn de dichos bie-
nes, no obstante deberdn haber transcurrido como minimeo, cinceo
afios pﬁra vehiculos y equipos de transporte terrestre y de
computacidén; diez afios para los demds bienes muebles, inclui-
dag instalaciones; y, quince afios para los inmuebles, vehicu-
los y egquipos de transporte aéreo y maritimo, excepto en
los casos de obsolencia, utilizacién intensiva, deterioro ace-
lerado u otras razones debidamente justificadas, casos estos
en los que la CETUR podré autorizar su reposicién anticipada,

con los mismos beneficios. No se autorizard reposiciones
en casos de mal uso o de utilizacién indebida™. Hasta ahi

el Articulo treinta y uno, sefior Presidente,-————ccmommmee oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados. 5in debate. Cierro la discusién del mismo. Siguiente

AT EIC UL O ) — e e e o o i it e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 32. Las notas de crédito fiscal
mencionadas en este Titulo, emitidas por el Estado o las Muni-
cipalidades, son también de pfiblica negociacién e instrumento
endosable del pago de cualquier obligacidén, ya sea fiscal, pil-
blica o privada. El- funcionario pGblico, estatal o éeccinnal,
recaudador que se negare a recibir en pago dichos documentos,
serd removido del cargo; por igual, sino entregare el correspon
diente valor en sucres al beneficiario ¢ al endosatario,
en los casos correspondientes". Hasta ahi el Articulo treinta

ElL SENOR PRESIDENTE., En consideraciédn el Artfculo treinta
y dos, sefiores diputados. Sin debate. Cierro la discusién del
miso. Articulo treinta ¥y tres.-———cmem—mm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 33. La Corporacién Ecuatoriana
de Turismo, CETUR, deberd ordenar dentro del periodo de los
beneficios, la fiscalizacidn del cumplimiento de las obligacio
nes y la constatacidén de las inversiones o reinversiones,
Cuando la Corporacién Ecuatoriana de Turismo, detecte datos
falsos e incumplimiento de lo establecido en las respectivas
resolucién de calificacidén y concesidn de beneficios, comunica
ra inmediatamente al Director General de Rentas, para que
disponga el inicio de las acciones civiles y/o penales corres=
pondientes, para que se establezcan las responsabilidades
a que hubiere lugar, sin per juicio de las que la propia CETUR

imponga, conforme al Reglamento. De comprobarse ilficito tribu-
tario o defraudacidn, conforme al Cédigo Tributario, Ley de
Régimen Tributario Interno, sus reglamentos ¥y normas conexas,
se procederd a la cancelacién del Registro y de la Licencia
Unica Anual del Funcionamiento, v a la clausura definitiva del

establecimiento”,., Hasta ahi el Articulo treinta y tresg.—--———--—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciém para debate, sefiores
diputades. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo. Hasta
aqui solamente trataremos esta Ley. El siguiente punto del Or-
den del Dia. El dia de mafiana continuaremos. Voy a dar priori-
dad a los sefiores diputados presentes con algunos provectos
cada uno. Al sefior Diputado Véliz le toca ... ==——ccmaccccaa_-x

- IV -
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EL SENOR SEGRET&RID. "Primer Debate del Proyecto de Ley de

Régimen Socio-Ecolégico para la Provincia de Galdpagos, No.
IV=96=264 . oo o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tnforme. ———— o e oo

EL SENOR SECRETARIO. Existe un informe, sefior Presidente,————-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefior Secretario.—————me==m——=—

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 11 de julio de 1996.- Doctor
Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional.
Presente.- Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de Ges-
tién Pdblica y Régimen Seccional, de conformidad con lo esta-
blecido en el Articulo 45 de la Ley Orgénica de 1la Funcién
Legislativa, tiene competencia para conocer e informar sobre
el Proyecto de Ley Socic-Ecolégico para la Provincia de Galédpa
gos, No. IV-96-264, el mismo gue nos fuera remitido mediante
Oficio Neo. 545-DGL, del 11 de julio de 1996, suscrito por
el sefior Director de Asuntos Legislativos. La Ley de Régimen
Socio-Ecoldgico para la Provincia de Galipagos, cnnﬁtituye
el principal instrumento jurfdico que regird 1la vida social
¥ ecolégica de esta provincia, en vista de que regula adecua-

damente la migracién. El1 Régimen Laboral fortalece el Régimen
Seccional Auténomo, y el TNGALA, propone un disefio especial
en el campo de 1la educacibén, desarrolla la participacién
de los ciudadanos galapagueﬁusien la actividad turistica; crea
el Fondo de Inversidén Social y Ambiental de Galdpagos, destina
do a financiar obras de saneamiento ambiental, y fundamental-
mente fortalece las acciones del Parque Nacional Galédpagos
y 1la Reserva de Recursos Marinos. Tal como estd concebida esta
Ley, determina una interaccidn entre la naturaleza y el hombre
posibilitando su conservacién y desarrolle social. Por lo tan-
to, 1a Comisidn considera conveniente para los intereses
nacionales y de la Provincia de Galdpagos la tramitacién de
manera urgente, de este proyecto. En tal virtud, por no contra
venir ninguna disposicién constitucional, recomendamos su
aprobacion en primer debate el proyecto en mencidén. Atentamen-
te, Abg. Oscar Célleri Cedefio, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL". Hasta

aqui el Informe, sefior Presidente. ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero. Leamos, sefior Secreta-




rio, por :apitulns.----Q --------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO. Capitulo I. De la Residencia."Art{fculo 1.
Serdn considerados residentes permanentes de la Provincia de
Galédpagos, las siguientes personas: a) Los nacidos en la
Provincia de Galapagos; b) Los que no habiendo nacido en 1la
Provincia de Ealépaguﬁ. tienen padres nativos o residentes
permanentes en las islas; c¢) Los ecuatorianos y extranjeros,
que al momentc de entrar en vigencia esta Ley, demuestren ha-
ber residido en forma permanente, por lo menos cuhtfa afos,
y estar desempefiando una actividad permanente; y, d) Las per-
sonas que tengan una relacidn conyugal o unién estable legal-
mente recunuﬁida con un residente permanente de la Provincia
de Galdpagos'.- "Articulo 2. Serdn residentes temporales las

siguientes personas: a) Los profesionales ecuatorianos vy

extranjeros que cumplan actividades académicas, técnicas, cien
tificas, culturales, mediante contratos o cnnvenins{ ¥y, b)
Los ecuatorianos que cumplan con actividades pfiblicas, comer-
ciales, productivas, castrenses y del Clero, de manera tempo-
ral.- En todos estos casos, la residencia temporal serd otor-
gada por el tiempo que duren las funciones, actividades o con-
trato de trabajo".- "Articulo 3. Perderd la calidad de residen
te temporal quien: a) Viole la presente Ley; b) Realice dentro
del territoric del Archipiélago de Galdpagos actividades
diferentes a la que motiv$ el otorgamiento de este derecho; vy,
c) Haya violado la Ley Forestal de Conservacidén de Areas Natu-
les y Vida Silvestre, y su Reglamento de Aplicaciédn.- Quien
pierda la calidad de residente temporal, deberd salir inmedia-
tamente de Galdpagos, y por ningdin concepto se le permitiré

st reingreso”.- "Articulo 4. Solo los residentes permanentes

podrédn ejercer, dentro del territorio de la Provincia de
Galdpagos, los siguientes derechos: a) Trabajar en forma
permanente en los sectores piblicoe y privado; y, b) Ejercer
actividades productivas y de comercio en forma permanente y
adquirir bienes inmuebles. De no existsir personal disponible
de residentes permanentes suficiente, se podrd contratar a
residentes temporales".- "Articulo 5, E1l Directorio del INGALA
luego de la promulgacién de esta Ley, entregard los carnés a
los residentes perianentes y temporales; el Reglamento especi-
ficard las normas y procedimientos para la expedicidn y entre-

l—-—-———-——-—_—
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ga de los mismos; a través de sus delegaciones y coordinacio-
nes realizard el control migratorio a la Provincia de GalApa-
dos, de acuerdo a las reformas de los Articulos B y 11 de
su Ley de Creacidén.- E1 INGALA autorizaréd el ingreso a la Pro-
vincia de Galdpagos, mediante la expedicidn de una Tar jeta
Temporal de Visitante, en la que se especificard el tiempo y
destino de la visita, la misma que serd exigida por las agen-
cias de viajes, compafilas aéreas o de transporte maritimo a
quien-adqﬁiera el ticket personal e intransferible de ida ¥y
vuelta a Galdpagos; se exceptlan de esta disposicidén a los
turistas oJrganizados a través de agencias u operadores de
turismo organizados r' funcionarios ptiblicos que tengan que
realiza¥r actividades inherentes a su funciédn.- Esta Institu-
cidén abrird un registro alfabético y cronolégico de residentes
temporales y visitantes, la fecha de 1llegada y salida, ¥
el total de tiempo que han permanecido durante ese afio en la
Provincia de Galépagos. Es 'respnnsahilidad de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas, cumplir y hacer cumplir las dispo=-
siciones de esta Ley, en materia de control migratorio”.-
"Articule 6. El incumplimiento de las disposciiones previstas
en los articulos anteriores de esta Ley, por algfin miembro del
Directorio o funcionario de INGALA, serd causal de sustitucidn
o destitucidn, segln el caso, sin perjuicio de ip_ accidn
penal a que hubiere lugar".- Hasta ah{ el Capitule primero.,---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para dehate, sefiores di-
putados. Sefior Diputado Véliz.———cmemmmmmmer e

EL H. ?ELIE VELIZ. Una sola observacidn al Capitulo primerao,
sefior Presidente. En el Articulo cuatro, en el dltimo péArrafo
del Articulo cuatro, después del literal b), reemplacese el
inciso que consta, posterior al literal b)) del Articulo cua-
tro, por el siguiente: "De no existir personal disponible
de residentes permanentes para llevar vacantegs en el sector
piblico ¥ privado, previo dinforme favorable del INGALA, se
podrd llenar estas vacantes a titulo temporal, con contratos
maximo por un afio. La ejecucidén de obras de infraestructura
se haréd (nicamente utilizando mano de obra local, salvo el
caso que estas obras sean ejecutadas por compafifas contratadas

en el Continente ecuatoriano". Hage entrega de la observacién
por escrito, sefior Presidente. === m e
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EL SEROR - PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tdémese en cuenta
la observacidn planteada por el sefior Diputado Véliz. Sin méds

debates, el siguiente cepitulo.—cem e

EL SENOR SECRETARIO."Capftulo II. Del Régimen Laboral. Articu-
lo 7. Las tablas salariales de los trabajadores que presten
sus servicios en Galédpagos, sujetos a la Ley de Servicio
Civil j.ﬂhrrera Administrativa, Cédigo dei Trabajo, Ley de Ca-
rrera Docente del Magisterio Nacional, Ley Orgénica de la Fun-

| cién Judicial, y para empleados civiles de las Fuerzas Armadas

tendran un incremento del ciento poer ciento sobre el total de
la remuneracidénm, incluido las . bonificaciones complementarias
establecidas o que se establecieren en el futuro, acorde con
la Ley. Este beneficio serd extensivo a los servidores ptibli-
cos de eleccidn popular, previsto en la Ley de Elecciones.-
Este incremento no estard sujeto a descuento por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por cnnceptd
de aportes personales.- El Bono Insular, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No.776, del 7 de septiembre
de 1995, Ise hace extensivo & los trabajadores v servidores
piblicos, sefialados en el primer inciso de este articule, de
acuerdo a la reforma correspondiente”,- Articulo 8. Los resi-
dentes permanentes ¥y tempuraies de la Provincia de Galépagos,
afiliados al Imnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
podrdn recibir atencién médica en los Centros de Salud de esta
Institucién, ubicados en cualquiera de las provincias del
pais, para lo cual, las Delegaciones de Galdpagos extenderén
las transferencias médicas correspondientes". Hasta ahi el Ca-

pitulo segundo.————cmmm s s s s e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados. Sin debate. El siguiente capitulo.,--——-—mmmmmmmme

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo III. Del Régimen Seccional Autd
nomo. Articulo 9. Las Municipalidades de Galdpagos participa -
rdn del 307 del monto total que genere la tasa de ingreso de -
visitantes al Parque Nacional Galédpagos, valor que se distribui
ra de la siguiente manera:a) El 40% para el Municipio de San =~
Cristébal; b) El 40% para el Municipio de Santa Cruz; y,c) E1l -

20% para el Municipio de La Isabela. Estas asignaciones serdn-

transferidas por el INEFAN, en forma automatica y mensual, a la respectiva
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municipalidad, las mismas que serdn utilizadas exclusivamente
en la ejecucidn de obras de saneamiento ambiental. Los Munici-
pios de Galdpagos derogarén las tasas que hasta la actualidad

han sido fijadas a los turistas, y no creardn nuevas tasas por
cobros de servicios prestados a los turistas". Hasta ahi el

Capitulo terCero. ————— e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidédn para debate, sefiores di-
putados. Sin debate. El siguiente capitulo,-——-——————eev

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo IV. De la Educacidn. Articulo -
10. Los programas de Educacién para la Provincia de Galépagos,
serdn disefiados como modelo educativo especial, que incorpore

las caracteristicas naturales y soclio-econdémicas del Archipié-
lago. La educacién serd bilingue, en espafiol e inglés, de ma-
nera obligatoria". Hasta ahi el Capitulo cuBTtO.-—————m——ee—eem

EL SENOR PRESIDENTE. En cnnsidgraciﬁn para debate, sefiores di-
putados. Sefior Diputado Véliz,——————- i e i

EL H. VELIZ VELIZ. Una sola observacién, sefior Presidente, al
capitulo que acabamos de leer. En el Articulo diez, ggréguese
el siguiente in¢isn: "Adicionalmente, el Gobierno del Ecuador
apoyara econdmica y técnicamente la capacitacién de los habi-
tantes de Galdpagos en otros idiomas extranjeres". Gracias,

sefior Presidente.emaam e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sin més dehates} siguiente capi-

EL SENOR SECRETARIO, "Capitulo V., Del Turismo. Articuleo 11. La
actividad turistica en la Provincia de Galdpagos se desarrolla

rd con participacidn y base local, para lo cual las empresas

y operadores turf{sticos de Galdpagos, incluirdn en sus progra-
mas de promocidén y venta, y en sus itinerarios, la visita de -
los centros poblados, utilizando la infraestructura y servi-
cios turisticos locales. En concordanciaa con la disposicidn
anterior, el Parque Nacional Galépagos acondicionard los iti=-
nerarios de las embarcaciocnes en el plazo de un afio, contados
a partir de la vigencia_de esta Ley. Se prohibe a las institu-
ciones pfiblicas y organismos no gubernamentales dedicadas a
la conservacidén de la ecologia en la Provincia de Galdpagos,
vender artesanias y souvenirs en sus instalaciones".- "Articu-
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lo 12. Las empresas turisticas que operan en Galdpagos, trans-
portardan en forma gratuita, una vez al afio, de mutuoc acuerdo,
a los estudiantes de los centros de estudio y educacién ambien
tal en las diferentes islas". Hasta ahi el Capfitulo quinto.---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.
Siguiente capitulo. mmm e e

EL SERNOR SEERETARID. "Capitulo VI. De la Zona de Reserva de
Recursos Marinos 'y Pesca Artesanal. Articule 13, Ampliase
la Zona de Reserva de Recursos Marinos de Galdpagos a cuarenta
millas, a partir de la linea de base. La pesca en la Zona de
Reserva de Recursos Marinos serd regulada y administrada, de
conformidad con lo que establece la Ley de Peaca y Desarrollo
Pesquero, baééndnse para ello, en los estudios técnicos I.EiEE
tificos del Instituto Nacional de Pesca.- El Parque Nacional -
Galdpagos, la Subdireccién de Pesca de Gal4pagos y la Direc-
cién General de la Marina Mercante (DIGMER), en sus édreas de
competencia, serin 1los responsables de 1la administraciédn

de la Reserva de Recursos Marincs de Galdpagos, para lo cual,
conformard un directorio interinstitucional.- Estas Institucio
nes deberéﬁ asignar en sug respectivos presupuestos, los re-
cursos para dicha actividad, Las especies aprovechables en la
Zona de Reserva de Recursos Marinos de Galidpagos, serén deter-
minadas segln las normas legales y términos del tiempo, por
las autoridades competentes, en un plazo de noventa dfas, a
partir de la vigencia del Reglamento de Aplicacién de esta
Ley. En la Zona de Reserva de Recursos Marinos, se desarrolla-
rdn actividades de pesca artesanal, realizadas de manera pre-
ferencial por pescadores residentes de la Provincia de Galdpa-
gos, afiliados a las cooperativas de la localidad. Los produc-
tos de la pesca serdn de libre comercializacién".- "Artfculs
14. La Subdireccién de Pesca de Galdpagos serd un ente descen-
tralizado de la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de In-
dustrias, Canerciu, Integracidén y Pesca. Unicamente en el
caso de Galdpagos, la Subdireccidn de Pesca serd competente
como Juez de Primera Instancia, para conocer y sancionar las
infracciones pesqueras si tuvieren lugar en la Zona de Reserva
de Recursos Marinos de Galdpagos, de acuerdo a la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero, aplicando para elleo, lo estipula-
do en el Articulo 92. El1 alcance de las atribuciones Yy compe-
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tencia de la Subdireccidén de Pesca de Galdpagos, serdn deter-
minadas en el Reglamento de Aplicaciédn de la presente Ley. En

el Reglamento de Aplicacidén a esta Ley, se regulardn los pro-
cedimientos a seguir, con el producto de las actividades de
pesca ilegales decomisadas", Hasta ahi el Capitulo sexto,---—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sefior Dipu-
tado Véliz. —————- e ———————n s e e e e e e e S e S

EL H. VELIZ VELIZ. Una sola observacién, sefior Presidente,
a este capitulo que acahamﬁa de leer. En el gquinto inciso del
Articulo trece, luego de la frase: "las especies aprovechables
en la Zona de Reserva de Recursos Marinos de Galépagos”,
agréguese lo siguiente: "asi como la capascidad de carga de las

embarcaciones", Gracias, sefior Presidente.—=—c——commmmmmmcmee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado., El siguiente
capitulo,———m—mmm e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule VII. Del Fondo de Inversién
Social y Ambiental de Galédpagos. Articule 15.- Créase el
Fondo de Inversién Social y Ambiental de Galdpagos (FOINSAG),
que serd administrado por el Directorio del Instituto Nacional
de Galdpagos, INGALA, el mismo que, expedirda las normas rela-
tivas a su funcionamiento vy distribucién, para lo cual, apro-

bard los provyectos y obras relacionadas (Gnicamente con el tra-
tamiento de desechos sélidos y liquidos; educacién, cultura,
deportes y control de la migracién., Serdn recursos del FOINSAG
los siguientes:; a) US$. 30,00 por cada turista extranjero,
y US$ 10,00 por cada turista nacional, que pagarédn las empre-
sas turisticas por cada visitante al Parque Nacional Galé&pa-
gos: b) El producto de los remates de la pesca decomisada a
las embarcaciones ilegales, asfi como las multas previstas en
esta Ley; c) Los fondos que le asigne el Presupuesto General
del Estado; ¥y, d) Los provenientes de legados, donaciones
¥ contribuciones realizados a su favor", Hasta ahi el capitulo

SEPLIMO . ——— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Continfe con el siguiente capitulo.----

EL SENOR SECRETARIO, Capitulo VIII. Disposiciones Generales.
PRIMERA. Se prohibe 1la introduccidn de: 1, Flora y fauna a
las islas. Se admitird el ingreso de productos vegetales y a-

1 —
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nimales de consumo humano que estén sujetos a las normas
y procedimientos del sistema de inspeccidn y cuarentena para
la Provinecia de Galdpagos; 2. Bebidas en cualquier tipo de
envases descartables: 3. Vehiculos motorizados terrestres al
Archipiélago, se exceptiian aquellos que fueren necesarios para
la ejecucibén de obras 'y servicios plblicos, instituciones pi-
blicas, v para el sector agropecuario, pﬁra cuyo caso, seré
requisito indispensable que el vehiculo a ser reemplazado sea
devuelto a la ‘parte continental del pais: 4., Se prohibe 1a
extraccién de arena de las playas de Galdpagos, los démds.
usos extractivos se sujetardn al Plan de Hanejﬂ vigente del

Parque Nacional Galdpagos; 5. Depositar en las playas, riveras
0o en el mar, desperdicios u otros objetos que constituyen
un peligro para la avida humana o bioacudtica.- SEGUNDA. Los
recursos econémicos necesarios para atender los gastos corrien
tes del sector pihblico de la Provincia de Galédpagos, serén
transferidos por el Ministerio de Finanzas en fprmﬁ.inmediata

y prinritarié.— TERCERA. Los residentes de Galdpagos tendran
un descuento del 50% en el valor de los pasajes y fletes de
transportacidn de :arg; aérea, desde y hacia el Centinaﬁte,
en su destino final.- E1l Ministerio de Defensa dispondré
la frecuencia de un vuelo logistico semanal a la Provincia
de Galdpagos, de manera exclusiva para los residentes.-CUARTA.
Los operadores turisticos en Galédpagos, que violen pdr primera
vez la Ley Forestal vy de Conservacién de Areas Naturales vy
Vida Silvestre, su Reglamento y la presente Ley, deberén pagar
al FOINSAG una multa equivalente a trescientos salarios mini-
mos vitales generales vigentes y suspensién temporal de acti-
vidades. En caso de reincidencia, se suspenderd definitivamen-
te la patente de operacidn turi{stica.- QUINTA. El Banco Nacio-
nal de Fomento abrird una 1linea preferencial de créditos
a largo plazo y bajos intereses, hasta por un monto de quinien_
tos salarios minimos vitales generales vigente, a favor de
los residentes permanentes de Galdpagos, en beneficio de los

sectores agropecuario, pesquero artesanal y otras actividades
productivas.- SEXTA. El Ministerio de Defensa autorizari el
ingreso y permanencia de yates y barcos privados de nacionali-
dad extranjera, f{inicamente para visitar los puertos pobladoes
de la Provincia de GalApagos, debiendo estos recalar primero
en Puerto Baquerizo Moreno.- Si la tripulacién y pasajeros de-
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searen visitar el Parque Nacional Galdpagos, deberdn pagar el
respectivo ingreso al Parque, vy lo hardn utilizando el servi-
cio de embarcaciones locales.- Todo trémite de matriculas,
cursos de ascensos y capacitacidén, asi como permisos de tréfi-
co que le corresponde otorgar a la' DIGMER, concernientes
a la Provincia de Galdpagos, serdn concedidos a través de las

Capitanias, de Puerto locales.- SEPTIMA. Se prohibe hacer uso
del nombre o razén social de Galapagos para la constitucidn
de ﬂrganizacinﬁes ﬂa_guhernamentales dentro y fuera del pais.-
OCTAVA. El1 Parque Nacional Galépagps'haré los estudios necesa-

rios para determinar la conveniencia de construir vias de ac-
ceso a los sitios de interés turistico en las islas habitadas,
asi{ como también por mutuo acuerdo y estudios para el efecto,
se entregard a las Hunicipalidadea y organizaciones comunita-
rias, zonas del Parque adyacentes a los puertos poblados para

el desarrollo comunitario, de acuerdo a la reforma del Artfcu-
le 71 de la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales
y Vida Silvestre.- NOVENA. La tasa de ingreso al Parque Nacio-
nal Galépagos seré cobrado por dfa de visita, para lo cual,
el Directorio del INEFAN hard las reformas al Reglamento co-

rrespnndiente“. Hasta ahi el Articulo octavo,-—————cmommmeoo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores
i legisladores. Diputado Véliz,mmreoomm oo e

EL H. VELIZ VELIZ. Gracias, sefior Presidente. En la cuarta
Disposicidn General, o sea, después de la cuarta Disposiciédn
General, ﬁgréguése el siguiente inciso, o a la cuarta Disposi-
cién General, agréguese el siguiente inciso: "Las autoridades
correspondientes facultardn a 1los gufas naturalistas del

Parque Nacional Galépagos, para que realicen acciones de

control de los turistas y embarcaciones turisticas y pesqueras
que efectllen actividades en la Zona de Reserva de Recusos Ma-
rinos; debiendo las empresas para las cuales prestan sus
servicios, resﬁaldar esta accidén"™. Asimismo, después de 1la
novena Disposicibén General, sefior Presidente, agregar una Dé-
cima Disposicién Genefal, con el siguiente texto: "Quienes
realicen actividades maritimas artesanales y de transporte
piblico en la Provincia de Galdpagos, deberédn estar necesaria-
mente afiliados a las asociaciones y cooperativas legalmente
constituidas en la Provincia de Galdpagos. Gracias, sefior Pre-




ActaN® so - Pag 53

gidente, ==—m——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Sin mds debates,
el siguiente_capituln.———---—----4--e -------------------------

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo IX. Disposiciones Transitorias.
PRIMERA. Se suspende por diez afios la concesiédn y ampliacién

I de nuevos éupns de operacidn turistica en el Parque Nacional -
Galdpagos, en la modalidad de tour navegable. Se concederé
patentes de operacidn para efectuar tour diario, de bahia y
de buceo, solo a residentes permanentes que cumplan los requi-
sitos establecidos en el Parque Nacional Galépagos, de confor-
midad con el Plan de Manejo vigente.- Al término del periodo
r de suspensidén, se concederdn cupos de operaciédn turistica
navegable, finicamente a residentes permanentes de Galdpagos,
si asi lo recomiendan los resultados de estudios para el efec-
to.- SEGUNDA. En el plaze de sesenta dias, contados a partir
de la promulgacién de esta Ley, deberéd expedirse por parte
del Presidente de la Repliblica el Eeglanentn General de Apli-
cacién previstos en la misma.- TERCERA. En el plazo de noventa
dias, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con

el apoyo financiern del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, se
ejecutarid en la Provincia de GalApagos un programa de construc
cidén v mejoramiento de viviendas para residentes permanentes.-
CUARTA. E1 INGALA, en un plazo de noventa dias, luego de la
promulgacién de esta Ley, pondrd en ejecucién el Plan Global -
de Manejo Turistico y de Conservacién Ecolbgica de las Islas -
Galdpagos, aprobado mediante Decreto Ejecutive No. 2706,
publicado en el Registro Oficial No. 768, de 13 de septiembre
de 1991, para lo cual el Gobierno Nacional le facilitari los

recusos econdmicos necesarios.— QUINTA. Por un periodo de
cinco afios consecutivos, a partir de 1997, el Gobierno del
Ecuador asignard en forma anual al Parque Nacional Galépagos,
la cantidad de cinco mil millones de sucres para la elimina-
cién de especies introducidas, patrullaje de las Areas prote-
gidas y control del turismo en el Parque Nacional Galdpagos. -
SEXTA, Las personas naturales v juridicas que, a la expediciédn
de la presente Ley, mantengan en propiedad bienes, muebles e
inmuebles, ﬁ se encuentren desarrollando actividades producti-
vas licitas de cualquier tipo en la Provincia de Galdpagos,-

siempre que no atenten contra el ecosistema, mantendridn la



propiedad de dichos bienes y podrédn seguir desarrollando tales

actividades, de acuerdo con el Artfculo 4 de esta Ley". Hasta
ahi el Capitulo noveno.——-————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debaté, el siguiente capitulo,-——=———mmmeoe—mmx

EL SENOR SECRETARIO., "Capfitulo X. Reformas y Derogatorias.
PRIMERA. Se reforma 1la Ley 151, que mejora la condicidén de
vida del habitante de GalApagos, publicada en el Registro 0fi-
cial No. 927, de 4 de mayo de 1992, v su reforma mediante Ley
177, publicada en el Registro Oficial No. 994 del 6 de agosto
de 1982, en los términos establecidos en el Capituleo I, ¥y el
Articulo 7 del Capftulo II de esta Ley.- SEGUNDA. Reférmase
el siguiente articulo de la Ley Forestal y de Conservaciédn
de Areas ﬂaturales y Vida Silvestre, publicada en el Registro
Qficial No.64, de 24 de agostco de 1981: 1. Refdérmase la defi-
nicién de "Parque Nacional® constante en el Articulo 107, cuyo
numeral tercero dird: "Manejo principalmente_para conservar
los ecosistemas intactos para las futuras generaciones., Permi-

te la recreacidn y educacién al aire libre y en instalaciones
compatibles con los fines conservacionistas. Tolera mﬂderadas
intervenciones humanas, y especialmente el uso sustentable de
los recursos peor parte de las poblaciones locales, conforme
las zonificaciones establecidas.- TERCERA. Se reforma Ila
Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad, publicada en el
Registro Oficial No.661, de 24 de marze de 1995, en cuyo
Articule 2, después de 1la frase: "de 1la preservacién del

Medio Ambiente", diréd: "mejoras de cardcter social ¥y ambiental
en Galdpagos".- CUARTA. Cémbiese el texto del Articulo Unico,
‘De la Resolucién No. DNP-CIR-REM-00531, del 5 de septiembre
de 1995, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No.776, del 7 de septiembre de 1995, por el siguiente: "Esta-
blécese el Bono Insular para los servidores v trabajadores
piblicos del Servicio Civil y del Cédigo del Trabajo; Magiste-
rio Nacional, Funcién Judicial y Empleados Civiles de 1las
Fuerzas Armadas, equivalente al 100X del Sueldo Bésico de las

reaspectivas escalas de sueldos y salarios, en forma mensual;

.I este beneficio se lo hard extensivo a los servidores pihiblicos
de eleccidn popular, previsto en la Ley de Elecciones".Z

QUINTA. Se reforma los siguientes articulos de la Ley de Crea-

e
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cién del Instituto Nacional Galdpagos, INGALA, publicada en el
Registro Oficial No.l131, de 21 de febrero de 1980, 1, En
tudné'lna Articulos de la Ley y su reforma, donde constan las
palabras "Gerencia" y "Gerente", cdmbiese por "Direccidn Eje=-
cutiva" y "Director Ejecutivo".- 2. Cambiese el texto del Ar-
ticulo 1, por el siguiente: "Créase el Instituto Nacional Ga-
lidpagos, cuyas siglas son: INGALA, entiliad auténoma de derecho
pliblico, con personeris juridica, patrimonio, recursos propios
y capacidad para ejercer derechos ¥y contraer obligaciones,
con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, Isla San Cristébal,
i Provincia de Galdpagos".- 3. E1 Articulo 5 dird: "El Directo-
rio estard integrado por los siguientes miembros: a) Un repre-
sentante del Presidente. de la Repfiblica; b) Un Diputado de
la Provincia de Galdpagos, designado por el Congreso Nacional;
I c) Un delegado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; d) -
Un delegado del Ministerio de Industrias, Comercio, Integra-
cidn y Pesca; e) Un delegadﬂ del Ministerio de Turismo; f) Un

representante de 1ns_ﬂunicipiﬂs de la Provincia de Galapagos;
¥y, 2) El Prefecto Provincial.- Los delegados del Ejecutivo se-
rdn siempre funcionarios pfblicos de la Provincia de Galdpa-
gos, Durarédn dos afios en sus funciones, y podrén ser sustitui-
dos o ratificados por un periode adieional, por las respecti-
vas instituciones.,- El Presidente del Directorio serd nombrado
1 de entre sus miembros,- El Directorio sesionard ordinariamen-
te, una vez cada quince dfas, y extraordinariamente, las

veces que sean necesarias, en Puerto Baquerizo Moreno; excep=-

cionalmente lo haréd en otro lugar, conforme a la decisién
mayoritaria del Directorio.- 4, En el Articulo 8, se reforman
los literales siguientes, que dirdn: "a) Nombrar directamente
a su Secretario; y, de las ternas presentadas por el Presiden-
te del Directorio, al Subdirector Ejecutivo, Directores,
Jefes Departamentales y Asesores™; "h) Considerar y autorizar
la celebracidén de contratos cuya cuantia exceda el monto

del concurso piiblico de precios™; "i) Aprobar el Reglamento
de Gastos que la Direccién Ejecutiva deba hacer por un monto
igual o inferior a mil salarios minimos vitales generales";
"0) Autorizar la apertura de Cartas de Crédito por montos
superiores a mil quinientos salarios minimos vitales genera-

les"; y, "r) Suprimase este literal",.- 5. Afiddase los siguien-

tes literales en el Articulo 8: "Literal Innumerado. Manejar

s o C— _—-_——__J
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el Fondo de Inversidén Social y Ambiental de Galdpagos,FOINSAG,
de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.- "Lit.in.-
Aprobar y canalizar la asistencia econdmica ¥ cooperacién téc-
nica nacional o internacional ofrecida a las entidades y orga-
nismos de la Provincia de Galdpagos, para cuyo efecto no
se requerird los informes previos favorables de la Secretaria
General de Planificacién v del Ministerio de Finanzas y Crédi-
to Pﬁhliﬂu,\prevista en el Articulo -8 de la Ley de Presupuesto
del Sector Pablico; posteriormente se los transferird a los
organismos correspondientes, segin el A4rea de competencia.-
"Lit.in., Entegar los carnés de residente permanente y temporal
a quienes cumplan los requisitos establecidos en la presente
Ley ¥y su Reglamento. "Lit.,in. Los demés determinados en esta

Ley ¥y su Reglamento".- 6. El Articulo 9 dird: "E1 Director
Ejecutivo del INGALA serd de libre nombramiento y Temocibn del
Directorio, de una terna de profesionales de nivel superior,
conformada preferentemente pﬂf residentes de GaléApagos, pre--
sentada por el Fresidente del Directorio; durard dos afios.en
sus funciones y podrid ser reelegido por un perfodo adicional™.
7. Refbébrmase y afidAdase los siguientes literales en el Articulo
11: "a) Realizar las obras y servicios que demande la comuni-
dad, en coordinacidén con los Municipios, Consejo Previncial
y deméds instituciones de la Provincia de Galdpagos; d) Contro-
lar 1la migfacién en la Provincia de Galdpagos; k) Las demés
atribuciones que le confiere la presente Ley".- 8. El1 Articulo
12 dir4: "Constituyen recursos del INGALA: a) Las asignaciones
que anualmente el Gobiernoc Nacional hard constar en forma obli
gatoria en el Presupuesto General del Estado, procurando el
incrementc de las mismas, de conformidad con las necesidades
de 1a Provincia e Institucién. b) Los valores que generen los
gervicios vy Eienes del INGALA. <¢) Las contribuciones del
sector pablico y privado; vy, d) El uno por mil del salario
minimo wvital general vigente por cada galdén de combustible
de aviacidén que compren en el pais las lineas aéreas extranje-
ras, asi como las compafilas aéreas nacionales cuando realicen
viajes internacionales. Este valor serd retenido por las
compafilas comercializadoras de combustible y depositado men-
sualmente en la cuenta del INGALA: e} El 2% de los ingresos
que genere el Fondo de Solidaridad, creado mediante Ley publi-
cada en el Registro Oficial No. 661, del 24 de marzo de 1995:-
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f) Los demas ingresos no especificados que provengan de las
actividades que desarrolle la Institucién".- SEXTA. Luego
del segundo inciso del Articulo 71 de 1la Ley Forestal de

Areas Naturales v Vida Silvestre, agréguese el siguiente

parrafo: "El1 Parque Nacional Galdpagos hard los estudios nece-
sarios para determinar la conveniencia de construir vias
de acceso a los sitios de interés turistico en las islas habi-
tadas, asi como también por mutuo acuerdo ¥ estudios para el
efecto, se Enﬁregarﬁ a las Municipalidades ¥ Organizaciones
comunitarias, zonas del Parque adyacentes a los puertos pobla-
dos para el desarrollo comunitario".- SEPTIMA. Refdérmanse los

siguientes articulos de la Ley de Creacidn del Instituto Ecua-
toriano Forestal y de Areag Naturales y de Vida Silvestre,
(INEFAN): 1. En el Articulo 1, se eliminan las palabras "ads-
crito al -Ministerio de Agricultura y Ganaderia".- 2. En el
Articulo 1, a continuacién de las palabras "autonomia adminis-
trativa y financiera", diré: "y para el manejo y disposicién
de sus rentas provenientes de ingresos propios, distintos a
las asignaciones fiscales, se sujetardn a las disposiciones
que dicte el Directorio de la Institucidén y de la presente
Ley, las mismas que prevaleceran sobre las normas de la Ley
de Presupuesto del Sector Pilblico, ¥y su manejo se sujetari
a las regulaciones de dicha Ley",- 3. El1 Articule cuarto,
inciso segundo, suprimase la frase: "El sefior Presidente de
la Repfiblica", v en su lugar dird: "el Directorio del INEFAN".
4, En el Articulo 7, 1literal d), suprimase 1la frase: "un
delegado de 1la Corporacidén Ecuatoriana de Turismo", ¥ en
su lugar dird: "el Ministro de Turismo o su delegado™.- 5. En
el Articuleo 7, literal f), eliminese las palabras "y" ¥y 1a
coma (,); v luego del literal g), agréguese uno que diga: "h)

un diputado por 1a Provincia de Galdpagos, designado por
el Congreso Hacinnal, cuando se trate de asuntos relacionados

con esta provincia, con derecho a veoz".- 6. En el Articulo 7,

al final, incorpdrase el siguiente literal: "Los delegados
de los Ministerios del Estado, Miembros del Directorio, debe-
‘ rdn tener rango de Subsecretario”.- 7. En el Articulo 13, 1li-

teral e), agréguese la siguiente frase: "excepto los ingresos

que genere el Parque Nacional Galdpagos, cuyos recursos serdn
administrados en su totalidad por el Parque Nacional Galédpagos
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{ en la forma establecida en esta Ley, de acuerdo a la reforma

a la Ley de Presupuesto”.- OCTAVA. Se reforman los siguientes
articulos del Estatuto Administrativoe del Parque Nacional
Galdpagos, publicado en el Registro Oficial No. 683, del
21 de febrero de 1995: 1. En el Articulo 8, incléyase un
| literal que diga: "Los dos diputados electos de la Provincia
de Galapagos; 2. En el Artficulo 12, luego de la frase: CEDENMA
o su delegado, agréguese: "Un diputado par'la Provincia de
Galdpagos, designade por el Congreso Nacionmal, cuando se
trate de asuntos relacionados con esta provincia, con derecho
a voz"; 3. El Artfculo 14 dird: "Articulo 12. El1 Director del
Parque Nacional Galdpagos serd de libre nombramiento y remo-
cidén del Director Ejecutivo del INEFAN.- Para ser Director
del Parque Nacional Galdpagos, se requiere ser de nacionalidad
ecuatoriana, y de preferencia residente permanente de GalApa-
gos. Profesional de nivel superior, con titulo de doctor en
cualquiera de las Ciencias ﬁaturales, y deberd tener - por
lo menos cinco afics de experiencia en administracién vy manejo
de Areas protegidas., El periode de sus funciones serd de
| tres afios, y podr4d ser rTeelegido por um periodo adicional",

4, Suprimase el Articule 111,- 5. Modificase el texto del

Articulo 148, en los siguientes términos: Luego del pérrafo:
"Los ingresos del Parque Nacional Galipagos estarén constitui-
dos por las asignaciones fiscales", agréguese: "el 70% de
log".- 6., Se deroga el Articulo 149",- NOVENA. Reférmanse
los siguientes articulos de la Ley de Presupuestos del Sector

Piblico: 1. En el Articulo 8, agréguese el siguiente inciso:
"La cooperacidén técnica y financiera, nacional o extranjera,
| para la Provincia de Galdpagos, no requerird de los informes
previos favorables de la Secretaria General de Planificacidn
y del Ministerio de Finanzas, El1 INGALA se constituird en la
contraparte nacional y provincial, para receptar este tipo
de ayudas". 2. En el Articulo 24, luego del primer inciso, a-
gréguese el siguiente pérrafo: "Los ingresos por concepto de
tasas y derechos que genere el Parque Nacional Galdpagos, no -
ingresardan a la Cuenta Corriente Unica; los mismos, serén

retenidos y transferides por el INEFAN automdticamente a

los Municipios vy Parque Nacional Galédpagos, en sus respectivos
porcentajes".- DECIMA. Eliminese el (ltimo pérrafo del Articu-
lo 9 del Decreto Supremo No.l64, gque crea la Provincia de
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Galéﬁagna, publicado en el Registro Oficial No.256, de 28 de

febrero de 1973. En lo referente a la eleccidn de Conce jales,
se regird a las disposiciones de la Ley de Elecciones". DECIMA
PRIMERA. En el Articulo 10, literal b) de la Ley 72, publicadsa
en el Registro Oficial No.44l, del 21 de mayo de 1990, refor-
mase en los siguientes términos: El porcentaje del "40%Z"™ que
consta en el primer inciso, cdmbiese por: "30%Z", v agréguese
un literal que diga: "c¢c) El 10% que serd transferido en alicuo
tas mensuales y en forme automdtica a las Municipalidades de
la Provincia de GalApagos, para fortalecer la Soberania Nacio-
nal en la Regidén Insulaar, distribuido en partes iguales",-
DECIMA SEGUDA, Se derogan los siguientes Decretos Ejecutivos:

1. No.2707. "Créase y determinase funciones de la Comisién

Permanente para las Islas Galdpagos". Registro Oficial No.769,
del 13 de septiembre de 1991; vy, 2. Ne.l1731. "Compleméntase
las normas relativas a la integracidén y funcionamiento de la
Comisidén Permanente para las Islas Galapagos. Regiétrn Oficial
No.436, del 9 de mayo de 1994; 3. No.3035, publicado en-el
Suplemento del Registro Oficial No.776, del 7 de septiembre de
1995.~ Los bienes muebles e inmuebles de propiedad de 1la
Comisién Permanente para las Islas Galdpagos, serdn transferi-
dos al INGALA.- ARTICULO FINAL. La presente Ley entraréd en
vigencia a partir de su publicaciédn en el Registro Oficial.
Por su naturaleia especial, esta Ley deroga de manera expresa
o técita, todas las normas legales que se le opongan'. Hasta
ahi el Capitulo, sefior Presidente,- - ————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores
diputados. Diputade Véliz.-mremeemeceemae—- e e e e o e

EL H. VELIZ UELIZ. Una breve observacidn, sefor Presidente.
En 1a Disposicidén Transitoria Quinta, eliminar 1la frase:
"cinco mil millones de sucres", y reemplazarla por la siguien-
te: "sesenta mil salarios minimos vitales", sefior Presidente.
Asi como hacer una brevisima aclaracién: Aqui el Titule de
la Ley Socio-Ecolédgico de la Provincia de Galdpagos. La pala-
bra socio-ecoldbgico, es una sola palabra. Hay que suprimirle
en todo el texto de la Ley, el guién que separa "socio, de
ecolbgico™, es un solo término: "Socioecolébgico de la Provin-
cia de Galdpagos". Gracias, sefior Presidente.-=cecommcaaaao_
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Que la Comisién
tome en cuenta los planteamientos del sefior Diputado. Conside-
randos.- Sefior -Diputado Velogimm==m—eee e e e e e e e e e e e e e

EL H. VELOZ SANCHEZ. Gracias, sefior Presidente, senores legis-
ladores. En la Transitoria novena, dice, si usted me permite,
SeNO0r Presidente . —mmmmm o oo o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle . ————————— oo

EL H. VELOZ SANCHEZ. "Reférmanse los siguientes articulos de
la Ley de Presupuestos del Sector Piblico". Yo no sé, pero
creo que siendo una Ley, como lo es, la Ley de Presupuestos,
estaria sobre esta Ley. En tal virtud, para que proceda y lo=-
grar el objetivo que se pretende a través de esta Ley, proba-
blemente seria necesario hacer la reforma a la Ley de Presu-
puestos. Porque de pronto, aqui estarfamos arriesgando algo
que no estaria garantizado para gque se reforme la Ley de Pre-
supuesto. Gracias, sefior Presidente,-—-——=—mmemmemcmmcmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Véliz,
NUEVAMBNILE , = o o o e o o e it e e o o et e

EL H. VELIZ VELIZ. Sefior Presidente, la transitoria novena no

existe. Yo creo que el Diputado Veloz se refirid a la General

Novena, Y a este respecto, guisiera aclarar, por su intermedio
I sefior Presidente, o informarle al sefior Diputado Veloz, que
ya estd aqui en esta misma Ley, prescrita la reforma correspopn
diente a la Ley de Presupuesto Nacional. Gracias, sefior Presi-
dente .~ e ——————————————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Que la Comisién
tome en cuenta los planteamientos de los sefiores diputados.
Considerandos.——————-——-— e

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional de 1la Repiblica
del Ecuador, CONSIDERANDO: Que, la Constitucidén Politica del
la Rep@blica, garantiza: "E1 derecho a wvivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, ¥y que para su proteccibn,
podrdn restringirse los derechos de libre residencia, propie-
dad y comercio; Que, la Provincia de Galdpagos, por sus carac-
teristicas diferentes de las demds provincias del Ecuador
Continental, debe ser administrada y desarrollada dentro de
un marco legal apropiado; Que, es obligacidén del Estado Ecua-

toriano entregar los suficientes recursos econdmicos, inclu-
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yendo aquellos que genera la Provincia de Galdpagos, para el
desarrollo social y conservacidn de los recursos naturales;
Que, es necesario fortalecer la economia local a través de la

generacidn de ingresos que permitan lograr los objetivos
de conservacidén y desarrolle social; ¥, Que, El1 Parque Nacio-
nal GalAdpagos ha sido declarado Reserva de la Biésfera y Pa-
trimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO.- En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente: LEY -
DE REGIMEN SOCIOECOLOGICO PARA LA PROVINCIA DE GALAPAGOS".-
Hasta ahi los considerandos.,———-eemmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados. Sin
debate. Pase el Proyecto de Ley a la Comisién de Gestidn Pd-

blica para el correspondiente informe. Siguiente punto del
Orden del Dfia: Ley de Educacidn en Sexualidad,————emmmme .

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo Debate del Proyecto de Ley de
Educacidén Sexual,- Existe un informe, sefior Presidente. "Qui-
to, 27 de junio de 1996, Oficio 1278-CLLSP.- Sefior Pfesideﬁte
del Congresco Nacional: La Comisidén Legislativa de lo Laboral
y Social remite para segundo y definitivo debate, el Proyecto
de Ley de Educacidén en Sexualidad, en el cual se han introdu-
cido los cambios propuestos al literal d) del Articulo 2
y del Articulo 3. En lo demds, se ratifica el texto del pro-

yecto conocido en primera, sobre el cual no se formuld obser-
vacién alguna.- Suscribo con las debidas consideraciones. Hteg
tamente, ﬂcda. tracelly Moreno Silva, PRESIDENTA DE LA COMI-
SION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL".--cemmmm e

EL SEROR PRESIDENTE. Articulo primero,——————me oo

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 1, Las disposiciones de esta
Ley seré4n aplicadas en todos los niveles y modalidades de la
educacién regular y especial, hispana y bilingue, en las ins-

tituciones educativas fiscales, municipales, fiscomisionales

vy particulares"™. Hasta ahi el Articule primero, sefior Presi-
dente.==-c e —————————_——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados. Sin debate. Cierro la discusién del mismo. El siguien
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te capitulo. e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Cap{tulo II. De los Fines y Objetivos.
Articulo 2.- Son fines y objetivos de esta Ley: a) Fomentar
la educacién en sexualidad dentro de una concepcién cientifica
y humanistica de 1la persona, como parte de la formacidn en la
vida y para la vida, él amor v la realizacién personal en la
comunidad; b) Desarrollar la educacidn en sexualidad mediante
la aplicacién de métodos v técnicas de aprendizaje sustentados
en los a?ances.cientificna vy pedagdgicos; ¢) Lograr la forma-
cién integral de los educandos, que desarrolle valores, senti=-
mientos, efectividad, actitudes, comportamientos ¥y conceptos
encaminados a crear generacinnés responsables de su propia
sexualidad; d) Propender a que los medios de comunicacién so-
cial, a través de sus programas referentes a la educacién en
sexualidad, den la informacidn adecuada, en concordancia con
los contenidos del curricule del gistema educativo establecido
por el Ministerio de Educacidn ¥ Cultura: e) Fomentar, en

todos los niveles, procesos de reflexidn y comunicacidén en tor
no a la importancia del conoemiento de la sexualidad en el
desarrollo personal, social y cultural del sefior humano: £)
Incorporar en la Reforma Curricular, contenidos referentes a
la educacién en sexualidad, considerando las caracteristicas
socio-culturales de la comanidad; g) Implementar proyectos
educativos flexibles, que respondan a las necesidades y proble

mas de los estudiantes, especialmente relacionados con la auto

estima, respeto y ternura en el amor, convivencia, salud
reproductiva, planificacidén familiar, roles sociales y, otros
que respondan a cada contexto; h) Fomentar la participacién
; de la comunidad educativa en la elaboracién de proyectos y
estrategias para un aprendizaje colectivo y comprometido de
estos temas; i) Incorporar la educacidén en sexualidad en las
instituciones educativas para discapacitados, y en los estable
cimientos de educacidn no formal; j) Capacitar a los maestros
para que organicen el aprendizaje de la educacidén en sexuali-
dad, segin la edad y desarrolle de la nifiez vy juventud; vy,

k) Los demds que le asignen esta Ley y su Reglamento". Hasta
ahi el Capitulo dos, sefior Presidente.————————mome oo e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Art{iculo dos, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro 1la discusién del mismo, el
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siguiente articulo.—mcmmmm

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo III. De la Obligatoriedad de la
Educacidén en Sexualidad. Artfculo 3.- Fl Ministerio de Educa-
cibén y Cultura estructurard los contenidos educacionales en
sexualidad, que seré aplicado en todos los establecimientos
educativos del pais con cardcter obligatorio, y como componen-
te indispensable para la formacidn integral de los educandos.-
Lo dispuesto en este articulo, regiréd también para las guarde-
riag, gremios e instituciones que desarrollen programas educa-
tivos esbecializadns, de corta duraciédn", Hasta ahi el Articu-
lo tres ., === e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores di-
putados, Sin debate. Cierroc la discusidn del mismo. El siguien
te articulo.——————— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo IV. De la Formacién y Capacita-
cién del Docente. Artfcule &4.- El Ministerio de Educacién y

Cultura realizard convenios con universidades, escuelas poli-

técnicas y otros organismos cientificos, nacionales e interna-

cionales, para promover procesos de capacaitacidn permanente
y de profesionalizacidén de docentes y administradores educati-

vos.- De acuerdo a las caracteristicas de cada institucién,

se crearédn las especialidades que se requieran para formacidn

¥y capacitacidn de 1los recursos humanos sobre este tema".

Hasta ahi el Artficulo cuatro,—=———ccmee—uea e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, En «consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusién del mismo, Siguien-
te articulp,c—rerrrc e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5.- El Ministerio de Educacién
¥y Cultura incorporard el 4rea de educacidn en sexualidad en
el pénsum de estudios de los institutos pedagdgicos hispanos
y bilingues. JIgualmente creard una asignacién de diddctica
para la preparacidén de los futuros maestros, sobre este tema.-
Hasta ahi el Articulo cincoi———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro 1la discusién del mismo. E1
siguiente articulo. ———memmmmm e L

EL SENOR SECRETARIO. "Capfitulo V. De la Evaluacién. Articu-
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lo 6.~ E1 Ministerio de Educacidén y Cultura, en concordancia

con los padres de familia, ¥ considerando su impacto en la vi-
da personal, familiar y comunitaria, establecerd los mecanis-
mos para evaluar el desarrolle de los provectos relacionados -
con la educaciédn en sexualidad, en todos los establecimientos
educativos". Hasta ahf el Articulo seis.-==m-cmmemremacmee—me

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusién del mismo. Disposi-
tiones Transitorias,-———————c e

EL SENOR SECRETARIQ. "Disposiciones Transitorias. PRIMERA.-
El proceso de aplicacidn de esta Ley, se realizard en forma -
progresiva. Inicialmente se establecerédn instituciones educa-
cionales piloto en todas las provincias del pais, para que a-
pliquen el programa que, luego de su evaluacibén, se extenderé

a nivel nacional". “Hasta ahi la Primera Transitoria.--—————a—-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores
diputados., Sin debate. Cierro la discusidn del mismo. Segunda
Disposicidn Transitoria,--——=cememe e e e e e e

EL SENOR SECRETARIC., SEGUNDA.- El Presidente de la Repfiblica,
dentro de los noventa dfas, contados a partir de la promulga-
cidén de esta Ley, expedird el Reglamento para su aplicacidn’.-

Hasta ahi la Segunda Transitoria, sefior Presidente.-=—-eece--ex

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.
Siguiente disposicidn.———r—m—mrm

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicién Final.- La presente Ley, en-
trard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial'". Hasta ahi la Disposicién Final.-———mmmmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.
Considerandog. ———=m—me e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, CONSIDERANDO: Que, la comunidad nacional e internacional,
demandan la vigencia de normas legales que establezcan politi-
cas para el mejoramiento de la calidad de la educacién, para
solucionar los problemas de la nifiez, adolescencia y la juven-
tud, sobre todo en el Area de la sexualidad; Que, la sexuali-
dad estad presente durante toda la vida de los seres humanos

Yy en su tratamiento; como contenido de aprendizaje, provoca -
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varias opiniones gue deben ser unificadas con criterio cienti-
fico y ético, bajo la responsabilidad de profesionales idéneos
y especializados; Que, la educacidén en sexualidad debe articu-
larse al curriculo del sistema educativo, dentro de un contex-
to cientifico y humanista, como formacidén para la vida v el
amor, v como fundamento ético de la sociedad: Que, es- necesa-

rio promover la participacidén comprometida y consciente de la

comunidad educativa: profesores, padres de familia y alumnos,
en la identificacién de las necesidades de aprendizaje sobre
sexualidad humana; Que, es deber del Estado propender a
que la educacidén en sexualidad se constituyas en un derecho
inaplazable de la poblacidén estudiantil ecuatoriana; y, En
ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la si-
guiente: LEY DE EDUCACION EN SEXUALIDAD". Hasta ahf los consi-

derandos, sefior Presidente.-——c—mmom e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién de ustedes, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusidn del mismoe. Pase
este proyecto a la correspondiente Comisién de lo Laboral
y Social. Perdén. Cierro el debate, para que el dfa de mafana
contintie la votacidn. Literal nimero ocho,--——=-—=ccmmeeeo

B, T

EL SENOR SECRETARIO. "Primer Debate del Proyecto de Ley Refor-
! matoria a la Ley de Partidos Politicos.- Hay un Informe,
| sefior Presidente.- "0Oficio No.406-CLCPP.- Quito, 12 de junio
de 1996. Doctor Fabidn Alarcén Rivera. Presidente del H.
Congreso Nacionael. Presente.- GSefior Presidente: Con Oficio
No.286-DGL, remite a la Comisién de 1lo Civil y Penal, la
Direccibébn de Asuntos Legislativos del H. Congresoc Nacional,
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos
IV-96-185, La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal conocib
y estudid este proyecto, y resolvid enviar a usted, el informe
correspendiente, toda vez que éste guarda armonfa con las
disposiciones constitucionales v legales, Por ello, le solici-
tamos se dé el tramite para primer debate. Aprovecho la opor-
tunidad, para reiterarle mis sentimientos de consideracidn
y estima. Atentamente, Luis Almeida Mordn, Presidente de
la Comisidén Legislativa de le Civil y Penal'. Hasta aqui el

informe, sefior Presidente, —ccmmma e e e e e o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.==-——-—semm—mm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 1.- Derégase el literal e¢),
del Articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos". Hasta ahi
el Articulo primero. ==mecccmmm i —— e ———— i — e —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Artfculo dos.-=—cmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2,.- La presente Ley Reformato-
ria entrard en vigencia a partir de su  publicacidbén en el
Registro Oficial". Hasta ahi el Articulo dos,-——————c——e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Considerandoes.-——--——--—=cmmmmo o

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, CONSIDERANDO: Que, el pueblo ecuatoriano se pronunciéd

mayoritariamente en la consulta gopular, por la participacién
de los ciudadanos independientes para la eleccidn de cualquier
funcién del Estado: Que, este principio democrdtico aprobade
por el pueblo debe regular las elecciones, como la Ley de

Partidos Politicos, sin descriminacién de ninguna naturaleza;
Que, el Articulo 10, 1literal c¢) conlleva una discriminacién
de las organizaciones politicas gque participan en las eleccio-
i nes, al establecer umn porcentaje de votos en las elecciones
pluripersonales para su extineién, requisito que no se impone
al ciudadano independiente gque participa en las elecciones;
Que, es deber de los poderes del Estado establecer reglas
claras en 1a exigencia y participacién democratica de las
organizaciones politicas; v, En ejercicioc de sus facultades
constitucionales y legales, expide la siguiente: LEY REFORMA-
TORTA A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS".- Hasta ahi los Conside-
TaNG 08 . —— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén de ustedes, sefiores di-
putados. Sin debate. Pase el Provecto de Ley a l1la Comisiédn
de lo Civil y Penal, para el correspondiente informe para
segundo y definitive debate. Muchas gracias, sefiores diputa-
dos., Clausuro la sesién, y convoco para mafiana, cuatro de
la tarde. Buenas noches. ———— e e

d-i-i.ft--r




EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidn, a las 21HS54.

. Doctor Fabian Alarcén Rivera,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Luis Almeida Morédn,
DIPUTADO DEL GUAYAS

Lcdo. Fabrizzie Brito Morén,
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Abogado Roberto Mufioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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