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Fn Ja ciundad de Quito, a los diez dfas del mes de diciembre de-
mil movecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H. Con
greso Hacional, se instala la sesifn vespertina del Plenario de =
las Comisiones Legislativas Permanentes, bajo la Presidencia del -
doctor Averrces Bucaram ZAccida, Presidente tituluar del mismo, -
siendo las diecisiete horas treinta v cinco minutog,se—seecemmea oo

Fn la Secretaria actdan el abogado Enrigue Drouet Sanchez y el-~
abogado Wilson Cbrdova Loor, Secretario v Prosecretario del H. Con
gresn Macional, respectivamente.—-—————--—---——-—w-—vw—-—-h—ﬂ————:

Concurren los siguientes honorables diputados:

COMITIGH DE-LO CIVIIL Y PENAL

H, Molina Mentalwvo Edgar

H, Plaza Verduga I-=onidas

H., Ponce Canaotena Camilo

H, Saguisela Toledo Virgilio
H, Torres Cuamin Dloy

COMISION DE LO TABORAL ¥ SOCIAL

I, Cobo Barona Mirio

H, Ché&rrez Alvarado Vicente
H. (uillén Murillo Humberto
H. Larrea Martinez Fernando
H. Palacios Monsalve Luis

H., Rivadeneira Rivadeneira Simdn

COMISION D LO BCONOMICO, ACRARIO, -INDUSTRIAL ¥ COMERCTAL
H, Andrade Pajardo wWalter

H, Valdospinos Rubio Jorge
H, Mzjia Villa Francisco
H. PlLaza Aray Carlos Luils
H., Ouavedo Toro Mircelo

H. Sufirez FMeles Mario

COMISION DPE LO TRIBUFARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H., hcosta Visquez C@sar 1
H. Cevallos Vega Rubén

H, Espinel Jaramillo José ¥
H. Lalama Wieto Joacquin
] jl

H. Zambrano Benfitez Ignacio _
EI SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfirvase constatar el qm&n!;gj-
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EL SFERAOR SECRETARIO;: S5i, senor Presidente, Previa revisibn, le in-

formo, sefior Presidente, que en la Comisién de lo Civil y Penal es
tan presentes cuatro honorables diputados: el H., Leonidas Plaza =~
Verduga, H. Eloy Torres Cuzmin, H, Edgar Mlina v H, Virgilico 3a -
quiselar consecuentemente hav qudrum en esta comisidn, En la Comi-
sitn de lo Laboral v Social estdn presentes el H, Humberto Guillén,
el H. César Palacios, H, Vicente Chérrez y H, Fernando Larrea; con

secuentemente hayv gudrum en esta Comisidn de lo Laboral v Social,-
En la Comigidtn de lo Econfmico estin presentes los honorables: Fran
cisca M2iia, Valter Andrade, Farcelo Oueveds v Jorge Valdosopinos; -
consecuentemente hay gufrum en la Comisidn de lo Econdmico y Agra-
rion, En la Camjﬁién de lo Tributario v Fiscal estan presentes: al-
H, Joacuin Lalama, el H, Ignacio Eambranu; 1. Josd Fepinel v Hubén

Cevallos: consecuentemente hav guinm mmbién en esta comisiin, hay

W T A Pl TG T (T PP P T T

por tanto gudrum en el Plenarioc de las Comisiones para sesionar, -

E,,eﬁ e Pr&s _']_ ﬂ{entﬁ g T T i S M TR AR S e S S e g i S ke e i T AR RS g MR A e s s e e
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BI, SFRQOR PRESIDENTE: Existiendo &l gufrum reglamantario, s¢ insta-

la la sesidn, Honorable Escobar , mwmro—reormmcssemem s ee s st ae s
EL H, ESCOBAR BRAVO: Sefor Presidente y senocres legisladores, qui- £
siera poner a consideraci®n del Plenario de las Comisiones y del -
Congreso mismo, un acuerdo, que si tendria usted a bien que por Ge
cretaria se lea, por £ WO, e = o o e o A 5 1 s 00 4 S 5 e e
EL SEFfOR FRESIDENTE: Proceda a dar lectura, senor Secretario, para J

ConoCeY de QUE SO LIrALA, =i o e o o
EL SEFIOR SECRETARIQO: 51, sefior Presidente. El acuerdo propuesto di
ce 1o siguiente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas del -
. Congreso Wacional, Considerando: l.- Oue el senor doctor Alfon-
o Barrera Valverde ha dedicado su wvida al servicio de los intere-

ses de la Repfihlica del Fcuador, a través de diferentes funciones-

relevantes, demostrande especial mistica, patriotismo y capacidad,
en particular en la defensa de los derechos soberancs del Ecuador;
2,~ (lue por sus méritos y personalidad internacional ha sido candi
datizado por el (obierno del FEcuador para ocupar la dignidad de DI
rector (oneral de la UNESCO con sede en Paris, Francia, ecleccidn -
que se efectuard en el mes de noviembre del ano 1987; 3.~ Que la fg;f

y-i‘lrfi r
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postulacidn del doctor Alfonso Barrera Valverde a la UNESCO honra-

al Feocuador y ha recibido ya el apovo de numerosos paises america -
nos y eurcpeos, organismos y personalidades internacionales; Acuer
da: 1l.- Apovar la postulacién del deoctor Alfonso Barrera Valverde -
para la Direccidn General de la UNESCO: 2,- Trasmitir esta resolu-
cidin al Gobierno ecuatorianco y hacerla pGblica. Dado,...etcétera,"”
Hasta acui el proyecto presentadeo, sefior Presidente,-=-=remw—emwm-—
L SEFOE DPRESIDENTE: Honorabhle EsCobal, s =—emr s e e e oo e e o
L 1, HSCOBAR BRAVO: Sehor Presidente. por resolucién de la Comi -
sitm de Asuntos Internacilonales, se acordd llevar esto al Plenario
para ogue lo rponga usted a consideraci®n, si lo considera pertinen—
te, ocehor Presidente, dado gue es un ilustre ecuatoriano gue no -
Ctiens ninguna tendencia ideoldgica vy gque es un hombre, saghin indi-
ca, oue ha servide al Pais, v vo creo gue si ya ha tenido el res -
palde de otros organismos mundiales y de otros paises, mucho menos
no podria ser el del nuestro, para asi llevarlo al Parlamento Andi
no que se reine el dia de mafana en Bolivia la delegacidn que via- i
ja, sefior Presidente, Lo dejo a su consideracidn v a consideraciom
del Plenario.m————rre e s s e e e e o e e S R e
NL SERMOR PRESIDENTE: Se ha presentado una solicitud de parte del -
ingeniero Escobar para ver si el Plenario apoya al doctor Alfonzc-
Rarrera, en este caso, para gue sSea designado como candidato, 5o -
bre este ﬂcuerdﬂ; el Honorable Mlina,-s-esrrrsecsmrnersmrmer sormtem—
EL H, MULINA MONTALVO: Sencor Presidenta; esta candidatura seria tri

mitada por los canales afiéiales, pero de ninguna manera el Plena-
rio de las Comisiones debe soslayar el planteamiento que acaba de-
hacer el Presidente de la Comisidn de Asuntos Internacionales. Hay
ciertos valores, senfor Presidente, que estdn por encima de la cir-
cunstancia nolitica y de los partidos, Fl doctor Alfonso Barrera -
valverde, ecuatoriano ilustre, que no esti comprometido con parti-
do politico alguno, es una honra nacional y es una honra america -
da, Con toda 59quriﬂad; sefior Presidente, esta candidatura va a te
ner el respaldo de otros paises y, seguramente de organizaciones -
internacimnales. La iniciativa dF la Comisidn de Asuntos Interna -
cionales que, entiendo va a llevar también al Parlamente Andino, -
también como uvna ponencia y gue con toda seguridad ha de recibir -
respaldo, no puede menos en este organismo parlamentario, que roci
bir una unfinime acogida, Yo ful alumno de Alfonso Barrera y me hon




Acta No. -14- - Pag -+

i-l--"llrll-d-

ro con su amistad, Mis alld de las circunstancias politicas, es uno

de los valores nacionales que con legitimo orgullo nosotros podemos
exhibir en cualgquier foro; y si es que la UNESCO pudiera ser presi-
dida por Alfonso Barrera, serd un renacimiento de este organismo, -
gque va es hora de que la América Latina tenga alli su tribuna vy su-

vanguardia en la lucha cultural de nuestros pueblos, Por esta razén.,

senor Presidente, sin que sea esto considerado un elogio, sino mis -
vale una invoecacidn para gue todos unfnimemente aprobemos la pro -
puesta del sehor Presidente de la Comisidn de Asuntos Internaciona-
les, porque ez una honra legitima para el pueblo ecuatoriano, Cra -
cias, sefior Presidente,=——recssrmmrr s s e e e e e e
FL SEFOR PRESIDENTE: Hay una proposicidn hecha, de un Acuerdo de -
raspalde al doctor Alfon=o Barrera Valverde, para ogue el Plenario -
de laz Comisiones sc una a esta pogicidn de candidatizarlo para la-
UNESCO, Si no hay mé&s intervenciones, vamos a votar por el acuerdo,
Tos sehores legisladorés gqué estén de acuerds, que se sirvan levan-
TAr 21 DrazZo, m e e e s i it o o o S o e e
EL SEMOR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de dieciséis diputados-
presentes, sSenor Presidente .= —m o rmesmecmccem ces s e - o 8 e et
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sobre el Orden del Dia, Hono
rable Moreno,—s——m————— i e R B o e e s i
EL 1, MOAENO ORDOAEZ: CGracias, sefior Pregidente. Senor Presidente,-
sefiores legisladores, acogiéhdome al derecho gue nos da el reglamen
to, gue permite gue los legisladores que no somos miembros de las -
Comisiones Legislativas Perﬁamﬂﬁﬁs, tenemcos el daerecho de voz en el
Plenario de las Comisiones Legislativas individualmente. He scolici-
tado la palabra, sefor Presidente, para hacer algunos planteamien -
tog respecto del Orden del Dia y de otros problemas de interés para
el Pafis. El Movimiento Popular Democritico, cuando se aprobé las re
formas a la Lev de Ré&gimen Minicipal, Provincial y de Elecciones, -
reformas cue merecld nuestro mas frontal combate desde el primer ar
ticulo hasta la Disposicidn Transitoria, dej6 sentado su criterio -
de que era necesario entrar a discutir un proyecto de ley para re -
formar la Ley de Ilecciones, a f%n de garantizar que en mil nove -
cientos ochenta y seis se produzca el pronunciamiento popular en -

las urnas, para elegir concejales, consejeros y diputados provincia

RN A LHLTIT AT i A Pl S = A TTPYTTS W T M TT oM =
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les, Partiendo de este justo principio constitucional que asta intigh
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el Movimiento Popular Democratico entregd en Secretaria un provecto
de ley orientado a unifigar las elecciones de concejales, conseje -
ros y diputados provinciales, a fin de que las mismas se produzcan-—
la primera semana del mes de junio de mil novecientos cochenta y -
geig, Ese provecto de ley, de conformidad con lo gue establece la -
Constituciéin v el Reglamento Interno del Congresco, se encuentra ya-
habilitado mara ser presentado al Plenario de las Comisicones o a un
Congreso Extraordinario, para que se le dé la primera lectura, pos-
teriormente el primer debate y luego el segundo debate que estable-
ce la Constitucidn. Por ello, senor Presidente, el Blogue Parlamen-
tario del Movimiento Popular Democritico visitd al senor Presidente
encargade del Congreso, la semana pasada, para solicitarlie de mane—
ra muy encarecida, ¥ hoy lo hago de manera pblica, que se Ancluyva-
en @l Orden del DIia la lectura de ese proyecto que el pueblo ecuato
riano estd reclamando que el Congreso Nacional lo discuta. Por ello,
senur Presidente, solicito wibhlicamente a usted ue se incluya como
un punto del Orden del Dfa, si no es para la sesidn del difia de hov,
para la s=si6n del dia de mafiana, gue se dé lectura al proyecto de-
ley fue el Movimiento Popular Democritico presenid para unificar =
las elecciones de concejales, consejeros, diputados provinciales en
mil novecientos ochenta y seis. Este pedido se jvstifica, sefor Pre
sidente v sencres legisladores, si tomamos en cuenta gque en los ac-
tuales momantos el Bocuador esti wiviendo un verdadero caos furidico,
cuando vemos gue un Tribunal Supremo Electoral gue ha desdecido to-
talmante de su calidad de tal al integrar los Tribunales Electora -
les Provinciales de manera inconstitucional, a nuestro juicio, al -
haber procedido a interpretar una ley, facultad gque estd solamente-—
determinada mpara el Congreso Naclional; cuando vemos gue en el Mini-
cipio de Cuayacuil no hay el ordenamiento juridico adecuado; cuando
se ohserva que presentan su renuncia dos veocales del Tribunal Su -
premo Electoral, seglin ellos, por pedido oficial del sefior Finistro
de Cobiernc y del sefior Secretario General de la Administracidn Pl=-
blica:s hechn¢ sefior Presidente, que algin rato el Congreso Nacional

tendra gue conocerlo conforme manda la Constitucidn, porgque las re-
nuncias de los vocales del Tribunil Supremo Electoral tienem que -
ser tratadas v resueltas por el Congreso Nacional. Cuando hay de =

z
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mentario Progresista, entre los cuales se encuentra el Movimiento -

Popular Democratico; es necesaric, entonces, que el Congreso Nacio-
nal d& una respuesta dentro del marco que le establecen las respon-
sapilidades fijadas en la Constitucidn de la RepGblica, dé una res-—
puesta vy una salida a este problema -juridico, a este caos juridico-

i que esth wiviendo el Pais., Por ello, senor Presidente, a nombre del
j Movimiento Popular Democritico, v no me equivoco gi digo a nombre -
. de los ocho millones de ecuatorianos, pedimns,.ﬁeﬁmr Presidents, -
que se discuta un provecto de ley para unificar las elecciones de -
mil novecientos ochenta vy seis, de concejales, consejeros y diputén
dos provinciales, Ese es nuestro primer planteamiento, En seqgundo -
lugar, senor Presidente, nosotros hemos hecho llegar a Secretaria -
una selicitud firmada por los jefes de blogue de la Izquierda Demo -
cratica, Partido PDemocracia Popular, Movimiento Popular Democrati -
co v PRE, soligitandole a usted gque, dada la situacion juridica gue
vive el Pais, se proceda a la convocatoria de un Congreso Extracrdi
' nario para diseutir, en primer lugar el vrovecto de ley de unificaw

cibn de elecciones del ochenta v sels., para proceder al enjuicia -

' miento politico cque hemos solicitado los legisladores en contra dol

traordinarico el tratamiento de los proyectos de ley de alza general
de sueldos v salarios que el dia de hoyv estamos entregando a Secre-—
tarfa, para fidjar un salario minimo vital para los trabajadores cn-
+ veinte mil sucres; asimismo, un proyecto de ley para congelar el -
precio de los combustibles qﬁe, como se sabe, el Gobierno del sefor

ingeniero Febres Corderc va a subir el precio de los combustibles,-

N i S T

seglin Jo cual gerd un mueve golpe para el puelo ecuatoriano: y, hatu
ralmente, por otro lado, para congelar los precios de les articulos
de primera necesidad, Todas estas medidas gue van orientadas a beng

ficiar los intereses de los trabajadores ptblicos y privados del I-

i M o il s 8 e S

E
Tribunal Supremo Electoral; para gue se incluya en ese Congreso PFx- i
cuador y los intereses generales del pueblo ecuatoriano; Congreso - |

Extraordinario que, a juicio del lMvimiento Popular Democratico, -

también deberia tratar los convenios y tratados internacicnales que

t estidn rendientes de ser cnnncido§ por el Congreso Waciconal. Senor-
Presidente, solicite a usted que dé el trémite correspondiente; si-

algfin legislador de las Comisiones Legislativas Permanentes que tie 4
f

ne voz v voto pucde recoger este nlanteamiento para esta sesidn, mn;-
f

cho mejor; i no hay ninglin legislador cue recoja este ﬂlﬂﬂtﬂﬂmlﬁnﬁﬂ

ot
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to del pueblo ecuatoriano expresado a través de mi voz como Legisla
I b4

dor, senor Presidente, demando de usted que el dia de mafiana, en -

respuesta al pueblo ecuvatoriano, incluya en el Orden del Dia el tra
tamiento de ese proyectc de ley presentado por el Movimiento Popu -
lar Nemocratico vy que le diga al Pafs si va a convocar o no al Con-
greso Extraordinario que estamos reclamando para tratar los puntos-
de capital Interés gue ha sido planteado en esta tarde. CGracias, se
no PFEEiﬂEHte;f-n*ﬁ**ﬂ*w-*ﬂvf*ﬂﬂw¢ﬁv*ﬁ%—*vﬁ—v-——*vvwe—wvv—vv-++wf:
EL &FRFIOR PRESIDENTE: Se analizar& su pEﬁidD{ Honorable, ya gque exis
ten muchos wrovectos presentados sobre los temas que usted ha habla
do. Pienszo, de haber tiempo, se dard solucifn. Proceda a dar lectu

ra al Orden del Dia, sefior Secretario,=—esessmmemm e e s e
~TT—

EL SEFOR SECRETARIO: "Orden del Dia de la sesidn plenaria de las Co
misiones Legislativas del dia martes 10 de diciembre de 1985%.- 1. -
Lectura del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad "lsmael -
Pérez Pazmifio” en la ciuvdad de Machala, Provincia de Fl Oro. 2.~ Lec
tura del Provects de Ley de Cantonizacitn de la Parroguia Nangarit-
za, Provinecia de Zamora, 3.- Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Lev de Licitaciones y Concurso de Ofertas. 4.- Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Tdentifica
cidn y Cedulacifn, 5.- Lectura del Proyectc de Ley mediante el cual
ce aunteriza la adqjudicacidn de tierras en Manta. 6.~ Lectura del -
Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Creacifn del Cantén Pimam
piro en la Provincia de Imbabura. 7.- Lectura del Proyecto de Ley -
Reformatoria a la Ley de Administraciftn Financiera y Control y a la
Ley de Requlacién FEconfmica y Control del Gasto Pfblico. 8.~ Lectu-
ra del Provecte de Ley Reformatoria de la Ley Notarial, 9.,= Lectura
del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Federacidn Médica Ecua
toriana’, Hasta acuf el Orden del Dia, sefior Presidente,—--—=-——==—e-
EL SFHOR PRESIDENTE: Sobhre el Orden del Dfa, Fonorable Larrea,=—-=-~
EL H. LARREA MARTINEZ: Dos pedidn§rlseﬁor Pr&sidente+}ﬂracias por -
la palabra. FEn primer lugar, en la maniana de hoy, por disposicibn -
del sefior Presidente de la Comisi6én Social y Laboral, se recibib a-

representantes de mil familias de la ciudad de Cuayaguil que estin-
habitando la Ciudadela "Juan Tanca Mirengo"; la Ciudadela "25 de Jun

i —--_-E—l
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lic" v la Ciudadela "Estero Tradicional", Estas personas hicieron -

gravisimas denuncias, senor Presidente, son mil adjudicatarios de - ;
viviendas, son seils mil familias gue wviven allil en la ciudad de Gua
yvaquil, sefiox Presidente, hicieron graves denuncias sobre irregula-
ridades; a ellos les fueron adjudicadas las viviendas en el ano mil
novecientos ochenta y uno en un precio y, luegc después, ahora se -
les quiere cobrar un precio diferente. Son tan graves las denuncias,

sernor Presidente, que previa consulta en la Comisién Social y Laho-
ral, le ruego a usted, sefor Presidente del Congreso, designar una-
comisitn de este Congreso Nacional, para que investique todas las i
rregularidades vy anomalias gue han denunciado estos moradoros de es
tos tres programas de vivienda, Resulta, sefor Presidente, gue de -
la oferta de vivienda sin couta inicial, se ha pasado, de acuerdo -

con lo gue expresaron las denuncias, a estafa con cuota de entrada-

TR T

Y est no nuade ser posible, senor Prezidente, son seis mil o sicte-
mil personas gue habitan en estas ciudadelas, gue fueron adjudica =
das legalmente suslviviendas enn el afo mil novecientos ochenta y u=
no en un precio vy que ahora se les pretende cobrar aproximadamente=
dos millones de sucres por cada una de las viviendas gue, practica-
mente son inhabitables, Esa consideracicin le fue trasladada a la EE
misidn Social y Laboral, del mismo mcdc se la traslado a usted, se-
nor Presidente; son humildes ecuatorianos que vienen al Congreso Na
cional en nos de justicia y no serfa absolutamente conveniente, se
nor Frﬁﬁidente; que se desoigan las voces de esos ecuatorianos gque-
habitan en la ciudad de CGuavaguil y que ldgicamente estdn clamando-
de egte Congreso Nacional una justicia para su situacién. En segun=
do lugar, sefior Presidente, y como es un hecho nfiblico y notorio, =
Izquierda Democritica se suma al planteamiente formulado en la tar-
de de hoy; en el sentido de que se convogue a un Congreso Extraordil
naric, y que dentro de la convocatoria, sefior Presidente, tal cual-
se lo solicité con el derecho que tengo y me otorga la Constitucicn
come Piputado que soy, para enjuicilar polfticamente a los Magistra
dos del Tribunal Euﬁrema Electoral gqgue con su voto contribuyeron a-
la violacidn de la Constitucidn, al interpretar la disposicién del-
Articulo ciento veintiocho de la Ley de Elecciones, cosa gue jamés-
1o podian hacer porque solamente al Congreso Nacional le correspon-
de la interpretacién de la ley, (racias, senor Presidente.= w=—wwe— }
;

N

Al A
FL SEFIOR PRESIDENTE: Tomaremos en cuenta lo indicado por el Honoras={if

=]
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Bl

Acta No. 14 | | pﬁ]g_g_

Y P

hle, Con el Honorable Valdosoinos entramos al mrimer obunto del Or -
den del Dia.———rm—mmm s —————— e
EL H, VALDOSPINOS RUBIO: Sehor Presidente, muy breve, oara hacer un
nlanteamiente a usted, v mor su digno intermedio al Plenario Legis-
lativo. Sehor Presidente, desde hace algunos meses se encuentra en-
Secretaria un nrovecto mediante el cual se crea la Direccidn Regic-
nal de Turismo del Norte: este nroyecto va ha recibido el tratamien
to de la comigidn respectiva en orimera vy en seqgunda discusifn, Es-
un provecto de mucha imnortancia para el desarrollo socio-econdmico
de las nrovincias sententrionales del Tais, v por lo tanto, seior -
Presgidente, nrovongo v elevo a mocidn mue en el Orden del Dia nime-
ro déeima, se incluva el tratamiento de la creaciéin de la Pireccidn
Regional de Turismo del NOrLo, s e o m e o e - e - - ————
EL SEMOR PRITSIDENTE: In este casc vamos a tener vendiente..¥Yo le ro
garia al Honorable Valdoswpinos, el dia de mafiana a ver si se acerca
a la Presidencia vara ubicar al vrovecto: asimismo, invito al resto
de honorables legisladores que tengan intervés por algfin proyecto de
su provincia o interés nacional, mara tratar de orientarla en este-
caso v aque la Comisidn de lesa ublicara en el Orden del Dia estos =
nrovectos, Fato es lo que hemos venido haciendo con la elaboracidn-
del Orden del Dia, por eso es de gque ustedes ven que existen nroyec
tos de diferentes vrovincias v vuelvo a los seforaes miembros del -
Plenaric v cgue a la vez iIntegran las Comisiones Permanentes Legis-
lativas, volvemos a insistir en gue se nos envier los informes res-
nectivos de los nrovectos gue tienen en sus comisiones; no estd lle
gande informe alguno de ninguna de las comisionen; sor esto es gue-
ustedes nueden anreciar en el Orden del Dia de hoy, de que tenemos- |
lectura de todos estos provectos: no existe primar debate ni sequn-
ao ﬁehate; norque todos los proyectos gue hemos iratado aaui en pri
mer dehate o en leetura, han sido enviados a las comisiones, nero -
gue no hemos recibido informe alguno y hay proyvectos sumamente im - I
nortantes v que deben ser resueltos en forma inmodiata por el Con -
Jreso Hﬁciﬁnal a través de este Plenario de las Comisiones, Vauelvo-

a insistir a los sefiores miembros de las comisiones, Senor Secrcta- I

¥
ric, proceda a dar lectura al primer punto del Oxden del Cia.w=--=-

S - = L e i T T
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' EL SEROR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente. Primer punto del Orden -
del Dfa: "Lectura del Provecto de lev de Creacidn de la Universidad
"Ismael Pé&rez Pazmifio"™ en la ciudad de Machala, Provincia de El 00",
EL SEFOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto,--—————-e——-
EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente., Existe el informe del 22
de noviembre de 1985, enviado por la Comisidn de lo Laboral y Social,
Informe para la lectura del Plemario,de la Ley que crea la Universi
dad de Pachala "Ismael P&rez Pazmino",——=—eevmmmm—a- o e 1
El, SEROR PRESIDENTR: Proceda a dar lectura al provecto,-——=wmemcemeae
EL 8ENOR SECRETARIO: El provecto dice: "El Plenaric de las Comisio-
nes Tegislativas, Considerando: OUE es deber del Estado estimular el
desarrolle de la educacidn en todos gus niveles; QUE de acuerde con
los objetivos del Plan Nacional de Deszarrollo, debe propenderse a =
la creacidn de centros de estudlics, de scuerdo a las necesicdades re
gionales del Pais; OUE la actual entidad educativa "Ismael Pérez -~
Pazmiro" cuenta con la infraestructura humana, econfmica v fisica -
necesaria para el funcionamiento de un instituteo de educacidn supe-—
rioxr: (MUE la Provincia de El Oreo, en razdin de la especial distribu-
cidn de su poblacién v de la gran densidad de la misma requiere de-

i un centro de educacidn superior gue complemente la accién de 1la Uni

. versidad T&cnica de Machala a efectos de posibilitar gue la juven -

. tud de dicha provincia pueda tener la oportunidad de satisfacer sus

aspiraciones educacionales en las profesiones gue a nivel medioc y -

i superior deseen; OUE la Universidad Particular "Ismael Pérez Pazmi- ¢

Ao" ha cumpnlido con todos los reguisitos legales senalados en la -

Iey de Universidades y Eécuelas Particulares; vy, En uso de las atri

buciones constitucionales de que se halla investido, EXPIDE: LA LEY |

DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD PARTICULAR "ISMAEL PEREZ PAZMIROY, -

Articule 12,- Créase la Universidad Particular "Ismael Pérez Pazmi-

| ho" con sede en la ciudad de Vachala, con los derechos, autonomia v

personeria juridica, sefialados en la Lev de Universidades y LEscue - !

las Politécnicas., Articulo 22.- Lh Universidad Particular "Ismael -

Pérez Pazmifio" estard integrada vor las Facultades de Jurispruden -

cia v Ciencias Sociales con la Escuela de Derecho, Facultad de Fil%f“
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ria y de Alimentos, DISPOSICIONES TRANSITORIAS, PRIMGERA.~ Hasta que
se nembren autoridades definitivas de la Universidad Particular "Is

mael Pérez Pazmino", su funcionamiento y organizacidén del Conseio -
Universitario se encarga a un delegado del Honorable Congreso Nacio
nal v & un delegado del Consejo Superior de Universidades y FEscue -
las Politécnicas, SECGUNDA: El Consejo Universitario de la Universi-
dad Particular "Ismael P&rez Pazminoe", una veéz integrado de confor-
midad con el Art. 20 de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas se encargard de formular, en el plazo de ciento ochenta dias-
el Provecto de Estatuto v reglamento para su normal funcionamiento.
ARTICULYD FINAL,~ La presente Ley entrard en vigencia a partir de -
su promulgaci®n en el Registro Oficial, Dado en Quito,., .etcétera",
Existe la certificaciddn de que el presente prayeéto fue debatidoe en
lag sesiocnes de log dlas 17 de octubre v 19 de noviembre de 1985, -
por la doctora Zna Abril de J'JJ.rim:'-lanucialF Secretaria de la Comisién Le-
gisltiva de lo Laboral y Social,- Hasta aqui el proyecto, seiior Pre
sidente, m==-r—rre—mm— e P S e e e b 8 o . 7 e
EL SEMOR PRESIDENTE: Existe un informe de la comisidn respectiva, -
estamos tratando de dar lectura a este provecto; vo creo que debhe -
riamos darle paso si ustedes creen asi o si no lo contrario, consti
tucional de acuerdo al Articule sesenta y siete, primer lectura, -
luego primero v segundo debate, a pesar de gque ya fue discutido es-
te proyecto en la comisidn que podria darse el paso como primer de-
bate, tal vez, Honorable ROGY O, momm wa e o o o s e o s o e e
EL H, ROSERO CISNEROS: Cracias, sehor Presidente, Con respecto a es
te érmyectm que acaba de darse lectura por parte de Secretaria, de-
bo manifestarles a los menores legisladores y recordarles, en espe-
cial a los miembros de la Comisi6n de lo Social y Laboral, gue en -
el pericdo anterior procedimos a conocer el informe del Consejo Su-

perior de Universidades y FEscuelas Politécnicas del Pafs, un infor-

me por demds extenso y que desde luege trae consige una informacidn
totalmente clara v 1lHgica de lo que viene produciéndose dentro de -
la Universidad "Pérez Pazmiﬁn“ Entiendo de que el haher cognosciti
vo del legislador es Estar al tanto de estos hechns, El Movimiento=-
Pﬂpular Democritico no se opone al nacimiento de ninguna universi -
dad en el Pafis; por el contrario, nosotros fomentamos a fin de que-
la cultura llegue a mayores sectores populares; sin embargo, hay -
que cumplir con algunos preceptos legales y precisamente consta e

i)
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. la Comisién de lo Social vy Laboral este informe gque es por demis de

cidor de la naturaleza de esta universidad; deberin conccer el in -
forme todos los sehnores legisladores que forman este Plenario, in -
forme de la comisidn, particularmente en relacidédn con el informe re
mitido por el Consejo Superior de Universidades. De esta mancera se:
estarf cumpliendo, a mds de la norma constitucional, también con la
norma de ley en cuanto se refiere a la aprobacién de la existencia—
de una universidad, (racias, sefor Presidente,.———scmcocemremecmm o c—n——
El SEFOR PRESIDENTE: Diputado MOreno,—s=—eece— e e e e e s e e e
EL H, IMORENC ORDONEZ: Senor Precidente, la Constitucidén de la Repii-
bBlica v el reglamento interno establecen muy claramente cuil debe -
ser el tramite para la discusibn y aprobacifn de un proyvecto de ley,
De 1o que acaba de sehalay el Diputado Rosero, este proyecto de ley
va ha merecido una discusidn en la comisién y no sé si es que exiz-
te un informe al respecto, Por lo tanto, sefior Presidente, deboria-
aclararse cudl es el procedimiento gue se va a adoptar por este Pro
vecteo, porque si va ha sido digcutideo por la comisiftn respectiva v-
hay un informe al respecto, el Plenario de las Comisiones lo gue - !
tiene cue hacer es conocer ese informe; y en base de ese informe, =
seiior Presidente, dar los siguientes pasog que egtablece la Consti-
tucian de la RepOblica, salwvo gue se hava presentado algln otro pro
yecto diferente, Por lo tanto, senor Presidente, agqui se ha puesto-
en el Orden del Dia: "Lectura del informe para la aeacidn de la uni
versidad fulano de tal"; si es que se ha puesto lectura del infnrm;
y va existe un informe de la comisidn, me temo que el tratamiento -
gque se le esti dandn; estd cefiido con el reglamento interno vy con -
. la Constitucidn, Por lo tante, solicito que el Plenarilo aclare dedl
damente este procedimiento, para gue las cosas queden debidamente -
ubicadas en los t&rminos de ley., Cracias, senor Presidente,——-n—=--
EL SEMOR PRESIDENTE: En este caso vamos a ordenar, de acuerdo al Nr
ticulo sesenta y siete, a darle el tramite a este provecto, En e1 -
Congreso Nacicnal o en el Plenario de las Comisiones, que se dan los
tres pasos: nrimero, lectura: luego primer debate y segundo debate,

Por lo consiguiente, de acuerdo a la informacidn de Secretaria, es-

]
te provecto no ha sido tratado en ning@in Plenarico ni siguiera ¢n el
Congreso en pleno, Proceda a dar lectura al primer articulo, senor-
Secretario, y de acuerdo al Orden del Dia, gque expresa que es loctu

ra al proyecto, no al informe de la comisifSn, Primer articulo, seno
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EL SEHOR SECRETARIO: S1, senor Presidente. "Ley de Creacifn de la -
Universidad Particular "Ismael Pérez Pazmifio". Articulo 13;- Créase
la Uniwversidad Particular "Ismael P&rez Pazmifio", con sede en la -
ciuvdad de Machala, con los derechos, autonomia y personerfa juridi-

ca sefialados en la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicaz". -
Hasta agui el Artfculo primero.===smsmcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones sobre el articulo, Diputado Rose

EL H, ROSERO CISNEROS: Dentro de este articulo, sefior Presidente, -
gque la comisidn tome en cuenta la obserwvacibdn, a modo de informe -
gue realizd ya la Comisidn de lo Laboral y Social, del ciclo ante -
rior, asi como taMEiéﬂ'que se proceda a lncorporar el informe emiti
do rospecto a la creacibn de esta universidad, proveniente del Cmn:
sejo Superior de Universidades y Escuelas Politéenicas Nacionales,-
Gracias, selior Presidente.,——=—trrr——rr—reerrrenronesnesnenemn e ———
EL SENCH PRESIDENTE: Recoja esas cbservaciones para la comisidn, Di
putado Molina,=ss=sressrmsrmr e s et c e e e e e e e e e e
EL H, MILIMA MONTALVO: Sefior Presidente, el asunto universitario de
bhe ser tratado con la mayor seriedad; y este tema bien vale la pena
que nos ilustre a todos, como observacitin, a fin de tener los ante-
cedentes del caso, que se distribuya a todos los miembros del Plena
ric el informe del Consejo Nacional de Universidades, que debe repo
sar en el oxpediente,—-=tmrremmrrmm e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn, Diputade Moreno, obser
vaciones al articulo,sssremrmrosrrrrrr s nr s r s e pe e e e
EL H, MORENO ORDOMIEZ: Sehor Presidente, de conformidad con la Ley -
de Educacibn Superior, se establece muy claramente, que. para poder-
fundar nuevas universidades en el Pais, se necesita un informe favo
rable del Consejo Nacional de Educacidn Superior, Por lo tanto, se-
fior Presidente, como cbservacidn para la comisidn, gque se tome muy-
en cuenta esta disposicibn legal, a fin de que se cumpla con la mis
B0, e e g e e e e e e e e i e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, senor Sccretario, -
El siguiente artfcu10?******———+-*---"*-—ﬂ-——“-*ﬂ-—r—-—*-——*---—--*
El, SFROR SECRETARIO: ﬁi; sefior Presidente, "Articulo 2#,~ La Univer

sidad Particular "Ismael Pérez Pazmifo, estard integrada por las Fa [
eultades de Jurisprudencia y Ciencias Sociales con la Escue].a_ de I‘Jes.-]

o2/ ?ij
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recho, Facultad de Filnsufia; Letras v Ciencias de la Educacidn; y-
las Escuelas de Enfermeria y de Alimentus"; Hasta aguil el Articulo-
SEGUAAD, SEAOL PrESiAEnbe, - rmtmet s m———————— e
EL SEROR PRESIDENTE j Ubserugciﬂnesl No existepl La Disposicidn Tran
sitoria, pase a dar lectura, sehor Eecret&rig.?e—f-en*—fv—fwﬂwhvﬁ--
EL SEFOR SECRETARIO; Si, sfior Presidente: “Disﬁusicinnes Trangito =
rias, PRIMERA,- Hasta gque se nombren autoridades definitivas de la-
Universidad "Ismael Pérez Pazmino'", su funcionamiento y ﬂrgauimnﬁﬁﬂ
del Conseijo Universitario se encarga a un delegado del Honorable -
Congreso Nacional y a un delegado del Consejo Suﬁerinr de Universi-
dades y Escuelas Pﬂlitécnicasf.vwrawmrvmuv-nnu ------- e v e e
EL SEROR PRESIDENTE: (Observaciones, No existen, La siguiente dispo-
SICIGON A LR U, o s e r m r o o o o o i 15 o 0 1 ot s s s o 0 8 e e
EL SENOR SECEKETARIO: Sequnda Disposicidn Transitoria.- "El Consejo-
Universitario de la Universidad Particular "Ismael Pérez Pazmiho", -
uns vez integrado de conformidad con el Art. 20 de la Ley de Univey
sidades v Escuelas Politécnicas se encavgarid de formular, en el plE
zo de ciento ochenta dias el Proyecto de Fstatuto v reglamento para
su noermal funcionamiento” ,,——-semrmr e m e ————— e e
FL &HOR PRESIDENTE: Cbservaciones., Neo existen, El articuleo final,--
EL SEfOR SECERDTARIO: "La presente ley entrarf en vigencia a-partiru
de su promulgacidn en el Registro Oficial”, ==memc e ccmmmmemm e s e =
EIL SENOR PRESIDENTE: WMo existen observaciones al articulo final, Dé
lectura a 108 COonNSiderandOs, mmm e e o i e o s s 2 s
EL SENOR SECRETARIO: 51, sehor Presidente., "El Plenario de las Comi
aionez Legislativas, Considerando: QUE ez deber del Estado éestimu -
lar el desarrollo de la educacidn en todos sus niveles; QUE de acuer
do con los objetivos del Plan Macional de Desarrollo, debe propen -
derse a la creacidn de centros de estudios, de acucrdo a las neces i
dades regionales del Pals; QUE la actual entidad educativa "Ismael-
Pérez Pazmifio" cuenta con la infraestructura humana, econdmica y f1
sica necesaria para el funcionamiente de un instituto de educacidn-
superior: OUE la Provincia de El Oro; en razdn de la especial dis =
tribucidn de su poblacidn y de la gran demsidad de la misma reguie-
re de un centro de educacifn supekior que complemente la accidn de-
la Universidad Téenica de Machala a efectos de posibilitar que la =
juventud de dicha provincia pueda tener la oportunidad de satisfa 1

cer sus aspiraciones educacionales en las profesiones que a nive?ﬁ
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medio v superior deseen; QUE la Universidad Particular "Ismael P& -

rez Pazmino" ha cumplido con todos los requisitos legales sehalados
en la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas; vy, Fn uso de =
las atribuciones constitucionales de que se halla investido,- EXPIDE
LA LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD PARTICULAR "ISMAEL PEREZ PAZMI
fio", Hasta aqui los considerandos, senor Presidente,=————cecmmmma oo
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos &¢No existen?
Remita el provecto a la Comisidn de lo Social v Laboral, ya qﬁe e -

xisten observaciocnes al articulo uno,==——ecce=e- e e
EL SENCR SECRETARIO: 51, shor Presidente,-—--memcrmmrm e r e e e
EL SEROE PRESIDENTE: Deseo indicarles también a los honorables le -
gisladores, de acuerdo al Articulo sesenta y siete de la Constitu -
eidn Politica del Estado, cuando se presentan ohservaciones en ¢l =
Congreso Nacional o en el Plenario de las Comisiones, el proyecto -
se remite a la respectiva comisibn para ser tratados sobre las obser
vaciones gue se presentaren, Esto gquiero indicarles porgue tuve la-
quada de algin legislador, de gue solamente se habian presentado ob
servaciones en uno o dos articuleos de un provecte v, sin embargo, -
se habian cambiade otros articulos del proyecto, cuando no se habian-
presentado observaciones algunas., El siguiente punto del Orden del-
Dia, sencr Secretario, Antes, el Honorable hhlina.——-—-—ﬂ"*;h ------
FL H, MOLIMA MONTALVO: Senor Presidente, en virtud de gue usted, -
con toda propiedad, estd canalizando la discusitn de este proyecto-
que se acaba de leer, en la rigidez reglamentaria, me permito hacer
una observacién de tipo general al proyecto, en «l sentido de gue =~
la comisidn se sirva considerar la inconveniencia de todos v cada -
uno de los articulos y de los considerandos, para poder tener opcifn

a la discusifn, Gracias,==—=memccocamamme———- i e e . e s o e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se

cretariﬂ g o R e ot T T My g e e e D M, A2 e e e Oy o . e gt e e M M e e

-1V

FI, SEMOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, Segurdo punto del Orden=
del Dia: "Lectura del Provecto de Ley de Cantonizacidn de la Parro-
gquia Mangaritza, Provincia de Zamora",——=—-—--mrmmmmm mmmm s e e
EL SEAOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto,-===—===-=--
EL SENOR SECRETARIC: "El Plenaric de las Comisiones Legislativas
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Congiderando: (Que la parrogquia de Quayvzimi=Nangaritza perteneciente

al Cantdn Zamora, Provinciade Zamora, ha experimentado un notable -
desarrollo en diversos aspectos, especialmente en lo poblacional, -
comercial v urbanistico; (ue el Pais necesita afirmar su scherania-
en las zonas fronterizas robusteciendo la presencia del Estado y la
organizacitn de la comunidad: Que el vasto territorio gue comprende
el valle Mangaritza y la Cordillera del C&ndor, se encuentra justa-
mente en un gsector en el gue el Protocolo de Rio de Janeiro es i-
nejecutable; Oue el territoric gque comprender& el Cantén Hangaritza
v la poblacitn gue actualmente habita en dicho territorio, constitu
ye una base de sustentacidn suficiente para la creacidn de un Muni-
cipio; Nue despufs de haberse realizado un exhaustivo eafudic de di
ferventaes factores socio-econfmicos y geopoliticos, se ha llegado a-
la conclusidn de que es procedente e indispensable elevar a la cats
goria de cantdn la Parroquia Cuayzimi-Mangaritza; Que es deber de -
los poderes pblicos estimular a los pueblos en su afdn de supera -
citn eaan&mica; social y cultural v, por tanto reconocer la justa -
aspiracidn del pueblo de Quayzimi-Nangaritza, de constituirse en -
cantén; Nue existen los informes legales correspondientes resgspecto-
de la greaniﬁn del Cantdn Guavzimi-Nangaritza:; ¥n uso de sus atribu
cinnes; Aprueba el siguiente provecto de ley”, Hasta aqui los consi
derandﬂs; senor Presidente,vrasrrrrsr o mrm e m s s e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer articulo, se -
nor Secretario,—-—-—=——sr—————— e o, e, e e, e S R Mo
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12,- Cré&ase el Cantdn Nangaritza en-

la Provincia de Zamora, 5Su cahecera cantonal serd la Parroguia de -

EL SEfOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Torres.==-
EL H, TORRES (UZMAN: Senor Presidente, la provincia no lleva el nom
bre sbBle de Zamora, es Zamora Chinchipe. De manera gque se incluya -

EEEE L OO, mvmr it m w0 e e o e
ELL SEfOR PRESIDENTE: Recoja esa observacifn, No existiendo otra in-

tervencion, proceda a dar lectura al siguiente articulo,—--——-==—==-
EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo 2%,- La jurisdiccidn politico-admi -
nistrativa del Cantdn Guayzimi-Nangaritza comprenderi las parroquias
Guayzimi, Paquisha, Zurmi y Nuewvo Parafso y sus limites serdn los si
guientes: AL MORTE: Con el Cantdn Yanzatza, partiendo de la Cordi -

'..I"‘\h-.r
s o . e

[TEEN
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v Paguisha hasta la Cordillera del C6Hndor en linea recta. AL ESTE: =

Con la Rep@blica del PerG (zona no delimitada). AL SUR: la cordille
ra que sirve de divisidn con el Cantdn Chinchipe y la Parroguia ac-
tual de CGuavzimi, en las elevaciones de Yaramureo hasta encontrar -
las estribaciones de Vergel y el nacimiento del ric de este mismo -
nombre, Vergel aguas abajo hastas las estribaciones de Numbala, AL-
OESTE: Por las estribaciones de Numbala, Paredones, Zamora, Cumay,-—
Cordillera de Nanguipa, Cordillera de Rambija y la Parroguia Zumbi,
en la linderacidn entre é&sta vy la Parroquia Pagquisha', Hasta agui -
el Articulo segundo, senor Presidente,~-smccecmsrccmmcrnrmeer e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, Ho existiendo obser
vacidn alguna, el siguiente articulo, sefior Secretario,=—=—s—m—a——--
EL SENOR SECRETARTO: "Articulo 3+,- Ademds de la asignacidn que le-
ﬁnrrﬁgpﬂnﬂn por lo dispuesto en el Decreto Legislativo s/n, asigna-
se al Municipio del Cantdn Guayzimi-Nangaritza, un aporte anual de-
veinte millones de sucres con aplicaeidn 2l Pondo Nacional de Parti
cipaciones", Hasta agui el Articulo tercero,===—mr—rorceeremrm—e———
FL SESOR PRESIDENTE: Chservaciones al artfculo, No existe observa -
cidn alguna,. El siguiente articulo.se-wccrrrmmnmaere—- T ————— -
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4% .- Esta Ley entrard en vigencia a-
partir de su publicacitn en el Registro Oficial", Hasta agui el Ar-
ticulo cnarto, sefior Presidente , ssrocecmcceeoeemme—— s e e e e
EI. SEROR PRESIDENTE: No axisten observaciones, Proceda a dar lectu-

ra & 11‘::5 ﬂ-gnsiderandgg.Euq—ﬂr-*ﬂ-u—ﬂ-uﬂq-um-rmnmﬂ-q-—hﬂlp—qu_----_--;---l----lﬁrﬂn.-—h---r-

FI. REROR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones lLegislativas, -
Considerando: OQue la Parroguia de Guayzimi-Nangaritza perteéeneciente
al Cantdn Zamora, Provincia de Zamora, ha eXperimentado un notable-—
desarrollo en diversos aspectos, especialmente en lo pobhlacional, -

comercial v urbanistico; Que el Pals necesita afirmar su soberania-

en las zonas fronterizas robusteciendso la presen&ia del Estado vy la
organizacidn de la comunidad; (ue el vasto territorio gque comprende
el valle Nangaritza y la Cordillera del Céndor, se encuentra justa-
mente en un sector en el que el Protocolo de Rio de Jangiro es ine-
jecutable; Oue el territorio gue comprenderd el Cantdn Nangaritza y
v la poblacidn que actualmente hﬁbita en dicho territerio, constitu
ye una base de sustentacidn suficiente para la creacidn de un Mmi~
cipio; (Que después de haberse realizado un exhaustivo estudio de di
ferentes factores socio-econfimicos y geopeliticos, se ha llegado a;£7
./ E“,!)
N
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la conclusidn de que es procedente e indispensable elevar a la cate

goria de cantdn la Parrogquia CGuayzimi-Nangaritza, de constituirsze -
en cantdn: ue existen los informes legales correspondientes respec
to de la greacidn del Cantdn Cuayzimi-Nangaritza; En uso de sus a -
tribucionaes, Aprueba el siguiente provecto de ley",,———-—=m=me—nanea
EL SEFOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos, Honorable -
T FPEL oo = 50 50 8 0 0 0 0 A L . O L O B
El. i, 'PORRES (UZ2MAN: La misma observacidn, sefior Presidente, que hi
ciera anteriormente, En el primer Considerando habla de la Provin -
cia de Zamora, vy el nombre de la Provincia es Zamora Chinchipe, Oue
ge incluya e8a OhsServaclin,——r e s e s s s e e s s i e e e
El. SEMOR PRESIDENTH: Recoja esa observacibdn, Proceda a dar trimite-
legai al oroyecto para que pase a la respectiva Comisidn de lo Ci -
vil v Penal, en este caso, Proceda a dar lectura al siguiente punto

df’l DlﬁdEh 'ﬂﬂl Dia."'_"" ''''''' s s e s e S e e S S S S R S S SR B B SED w8 R e e s e
HU-

BT, €0OF STECRETARIO: Tercer punto del Orden del Dia.- "Lectura del -

Proyecto de Ley Reformatoria a la TLey de Licitaciones y Concurso de

El SEFIOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto,=——-—=—-==—-- -
El, SFAOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente. "El Plenario de lag Comi
giones lLegislativas, Considerando: Que, es necesaria y urgente la -
expedicidn de nuevas reformas a la Ley de Licitawiones y Concurso =
de Ofortas que permitan mejorar el marco juridice relacionado con -
la contratacidn piblica: OQue, las presentes reformas permitirdan por
medio de un concurso de precios agilitar 1alcnntrata¢iﬁn de obras,-
bienes y servicios, manteniendo los controles por parte de la Con -
traloria Ceneral del Fstado: Nue, en estas reformas en su Articulo-
9, inciso tercero, establecen la obligatoriedad de los ministerios-
y demds entidades del sector pGblico de usar los respectivos orga -
nismos regionales para la administracifn del concurso de precios, -
posihilitando la descentralizacibn administrativa del Pafs; Que, -
con el presente Decreto se aqili;a el sistema de concurseo de pre -
cios de ofertas v se facilita la participacidn de los contratistas-—

narionales al cambiar los requisitos constantes en el Articulo 44;-

v, En uso de las atribuciones cque le confiere la Constitucidn Polir
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tica, EXPIDE las siguientes reformas a la Ley de Licitaciones y Con

curso de Ofertas, Articulo 12,- Fn el Articulo 2 reemplécese el coe
ficiente de "cinco cien milésimos" por el de "guince cien milési -

mos™ vy agr&guese: "Los provectos de contratos, con sus antecedentes,
cuya cuantia esté comprendida entre cinco cien milésimos v guince -
cien milésimos, requeriran de concurso de precios y deberdn ser en-
viados a la Contraloria Ceneral &l Estado, institucidn que dispon -
drid del término de ley para proponer objeciones y dewolverlos, Ven-
cido el término, el silencio del funcionarie se considerarid como u-
na aprchacifn tacita, pudiendo los contratos ser suscritos por par=
te do los interesados", Artfculo 22 .~ Agréduese como cuarto inciso-
del srticulc 11 de la Ley de Ticitaciones y Concurso de Ofertas lo-
siguicpte: Y81 por causas imprevistas o técnicas fuere necesario am-
nliar, modificar o complementar el alcance de los contratos a que -
ge yefiers el numeral 11 del Articule 5£ de la presente ley, el M-
nisterio o la institucibfn respéctiva podri celebrar los contratos =
complementarios gue se reguieran hasta conseguir el obhjetivo propues
te en el contrato principal, siempre qgue cuente con los recursos fi
nancicros suficientes para el pago de las obligaciones contractua -
les v oue el contratista rinda las garantiIas establecidas én la ley",
Articule 32,- Agréguese al Articulo 25 un inciso gue diga: "En caso
de gue, existiendo el gubrum, esté ausente el Contralor o su repre-
sentante en las sesiones, la proforma de contrato con sus antacedeg
tag, deherd ser enviada a la Contraloria CGeneral del Estado para -
gue informe dentro del término de ley. Vencido este término, el si-
lencio de dichos funcionarios se considerard como informe favorable,
bajo su responsabilidad". Articulo 42,- ¢ Bl Artfculo 31 de la ley
ge eliminari v se intercalard entre el Articulo 43 y 44, el sicuiente

articulo: "Una vez presentadas las propuestas, en dos sobres numera
dos, de acuerdo a lo dispueste en el Articulo 44 el sobre N2 1 se -
abriri en 1 difia v hora sefalados para el efecte en la convocatoria,
El Comitd tendri el plazo de quince dias para la calificacidn de -
los nroponentes para el case de concurso de ofertas y licitacidn, y
diez dfias para concurso de preciqgs, Dentro de este plazo podrd orde
nar due los oferentes presenten los documentos aclaratorios que es-
time necesarios.- Los proponentes calificados o no, seran notifica-
dos dentro del término de tres dias de la resolucidn; a los desca-~ :
lificados se les devolverd el sobre dos sin abrirloy; a los qug_hu _
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bieren sido calificados se les dard el té&rmino de cinco dfas para -
presentar las garantias del 2% de geriedad propuesta de que trata -
el Articulo 44 de la ley.- Vencido el término para presentar las ga
rantfas vy dentro del té&rmino de tres dias se abrird el sobre- N2 2 -
previa notificacidn hecha por el Secretario del Comité a los propo-
nentes gue hubieren side calificados..” Articulo 52,- En el Artfcu-

~1lo 39, inciso primero, luego de la palabra "abrir&n", pbngase la pa

labra "piblicamente".- El inciso segundo sustityase por el siguien
te: "S5i no se presentare ninguna oferta o si todas fueren descalifi
cadas, el Comité podri reabrir el concursa", Articulo 64,- Bl Arti-
culo 43 debe decir: "El Comité& fijard el plazo dentro del cual se -
presentarn las propuestas, el que no serid menor de wveinte dfas ni-
mayor de noventa dias para el caso de las licitaciones; y para con-
cursc de ofertas no serd menor de diez dfas ni mayor de cuarenta y-

cinco dias contados desde la fecha limite para el retiro de las ba-
ses. Fsta fecha constard en la publicacién®. Articule 7#.- El Arti-
culo 44, literal h) correspondiente al schre N# 1, se iniciard con—
la expresidn "uno o mis"; y, al literal b) gue corresponde al sobre
N2 2, agréguese los siguieéntes incisos: "Las garantfas se presenta-
rdn luego de la calificacidn del schre N® 1 y en el término gue es-—
tablece el Articulo 4 de este Decreto,.- Para el caso de cnn&ursu de
ofertas v de precics, la garantia de seriedad de la propuesta podrd
tambidn presentarse mediante un certificado de depbHsito bancaric a-—

la orden de la entidad contratante, que podrd ser sustituide poste-
riormente por una de las otras garantias establecidas en el inciso-
precedente", Artfculo B2,- Al final del Artfculo 44, agréguese un -
inciso gue digas "Para el caso de concurso de ofertas, se cumpliran
les reguisitos determinados en los literales a), b, c), £}, g}, i)

v j} del schre N2 1,. Los requisitos determinados en les literales 4),
e) vy hl, del scbre N® 1 deberdn cumplirse previamente a la celebra-
cidn del contrato, siendo de responsabilidad del adjudicatario pre-
sentarlos a la entidad contratante, en el plazo miximo de guince -
dfas, contadoe a martir de la notificacibn con la adjudicacidon del-
contrato; caso contrario, se ejecutard la garantia de seriedad de -
la prmpuesta“{ Articulo 9,= A continuacidn del Axticulo 47 agrégue-
se lo sigquiente: "Canitulo VI-A,- "Del Concurse de Precios", Articu

lo 47 A,- En Mnisterio o la entidad interesada convocard a cnheprh1

so de precios, mediante tres publicaciones consecutivas por la pre

end

v
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sa, en uno o mis diarios de mayor circulacidn del Pais, Las publica

cicones tambi&n podradn realizarse a través de un diario de la provin
cia en la que se efectuare las cobras, se requiriera el servicio o ~
el bien; en casc de que en tal provincia no hubiere un diario, po -
dran hacerse las publicaciones en el diario de la més cercana y que
circule en la provincia,- La convocatoria deberi precisar la lista-
de los bienes que se deseen adquirir, precisando su clase, condi =
cidn, calidad y cantidad v mis caracterfsticas que se consideren ne
cesarias para determinarlos, Si se tratare de ejecuciédn de cbhras, -
se precisarén los rubros, plazos,cantidades, precios unitarios v to
tales v mds informacidn que fuere del caso,.- Para todos los concur-
sos de pracios el Mnisterio o la entidad interesada preparara bha -
=g aue deberin ser entregadas a los interesados por lo menos con -
diez dias de anticipacidn a la fecha de cierre del concurso v aper-
tura de sobres y; si fuera del ecaso, designarid el organismo regio =
nal competente que deberf administrarlos, considerando la necesidad
de descentralizacidn v agilidad administrativa del Pafs", Articuln-
47 B,- En el dfa y hora sefialados en la convocatoria, previa nﬂtifi
cacifn a la Contraloria General del Estado, guien puﬂr&'enviar un -
delegado, se procederd a abrir pblicamente los sobres de las ofer-
tas, En esta apertura podran estar presentes un delegado por cada -
uno de los oferentes y ademis cualguier otra persona natural o jur£
dica que manifieste su interé&s justificadamente por estar presente”,
Articulo 47 C,- Log concursos de preciog requerirdn de los reguigl-
tos que contempla el Articulo 44 de esta ley en sus literales a), -
b}, ol £}, i}; i) del sobre N+ 1 vy literales a]; b) v ¢) del sabre-
N E“; Artfculo 47 D,- Adjudicado el concurso el ganador deberd ren
dir, en un plazo maximo de guince dias; todas las garantias de la -
ley para la celebracidn del contrato ¥y cumplir con los regquisitos -
del sobre N% 1 de que habla el Articulo 44 de la Ley de Licitacio ~
nes v Concurso de Dfertas; literales d}, e}, g} y h)", Artfcule 10,
Como inciso tercero del Articulo 57, afiddase uno que diga:; "Las dis l
posiciones de este articulo no prevalecerfn sobre disposiciones gue
rijan para contratos que se sujeFEn a leyes especiales en gque espe- l

ci{ficamente se graven ¢ exoneren a los contratos por asi convenir a
los interegses del Fais"; Adem&s, agréguese al mismo Articulo 57, en
s parte final: los siguientes incisos: "Exonérase del pago de im -
puestos de timbres del cinco por mil a los siguientes contratos: 1 _
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1.- Las que celebra e]l Banco Central del Ecuador para las operacio-

nes de crédito, impresidn de billetes, acunacidn de monedas, emi -
5idn, colocacidn y negociacidn de titulos de crédito, compra-venta-
de oro fisico y divisas; v, adguisicidn de equipos de seguridad, -
2.~ Los gue para el cumplimiento de sus fines especificos celebren-
la Empresa Nacional de Productos Vitales y la Empresa Nacional de -
Almacenamiento y Comercializacifn, en compra-venta de productos a -
gropecuarios vy agroindustriales. 3.~ Los de compra-venta de insumos
farmac@uticos v medicinas para uso humano; y, los de insumos, maqui
narias y egquinos de produccidn del sector agropecuario, 4.~ los de-
tramsporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; y, los que celebra
re la Junta de Defensza Nacional, 5,- Los gue celehrareon entre si -
lag instituciones dé derécho plblice, de derecho privado con finali i
dad social o pGblica cuyos presupuestos se financien con fondos del
Eztado o con ingresos o participacicnes btributarias; o los gue se -
celebren con empresas cuyo capital pertenezca, por lo mencos las dos
terceras partes, al sector plblico,~ La entidad contratante, en el--
momento del pago, harid la retenci@n del impuesto y lo depositara en
la Cuenta Corriente Unica del Tesorce Nacional,para el financiamien-—
to de la Procuraduria General del Estade", Articulo 11.- A la Dispo _
sicifn Transitoria del Decreto-Ley N#® 15 agréguesa el siguiente in-
ciso: "Aguellos contratos originales o complementarios (salwvo gue -
introduijeren rubros nuevos) cuyasg ofertas hubieren sido presentadas
antes del 27 de agosto de 1985, no estardn sujetos al pago del im -
puesto de timbres referidn"; Hasta agul el provecto, sehor Presiden
b i s g e i et -
El. SEFNOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer artfculo,-=--=-
Bl SEAOR SECRETARIOQ: "Articulo 1l£,- En el Articulo 2 reemplicese el
coeficiente de "cinco cien milésimos" por el de "guince cien milési
mos®™ y agréguese: "Los proyectog de contratos, con sus antecedentes,
cuva cuantia esté& comprendida entre cinco cien milésimos y guince -
cien milésimos, requerirfn de concurso de precios y deberén ser en-
viados a la Contraloria General del Estado, institucidn gue dispon-
dri del término de ley para proponer cbijeciones v devolverlios, Ven- i
cido el término, el silencio del %uncinnarin se considerarid como u-

na aprobacidn taécita, pudiendo los contratos ser suscritos por par-

te de los interesados", Hasta aqui el Articule primero, senor Prosj)




it""ifi
EI. SEfOR PRESIDENTE: Ohservacicones al articule. No existen., D& lec-

tura al siquiente articulo, === m e e e e e e e
EL SFERCR SECRETARIO: "Articule 22,.- Agréguese como cuarto inciso -
del Articulo 11 de la Ley de Licitacicnes vy Concurso de Ofertas lo-
siguiente: "Si vor causas imprevistas o técnicas fuere necesaric am
pliar, modificar o complementar el alcance de los contratos a que -
ge refiere el numeral 11 del Articulo 5% de la presente ley, el M-
nisterio o la institucidn respectiva podri celebrar los contratos -
complementarios gue se requieran hasta consegquir el objetivo pro -
puesto en el contrato orincipal, siempre cue cuente con los recur =
sos financieros suficientes para el pago de las obligaciones contrac
tuales v gue &l contratista rinda las garantias establecidas en la-
lay! it e e e e e e e wn e
T SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artficule, Ninguna., D& lectura
al siguiente articulo, sefnor Secretario, - —rmemrc e ——
FL SEFOR AECRETARTIO: "Artieculo 3%,- Agréguese al Articulo 25 un in-
ciso oue diga: "Fn caso de gue, existiendo el gubrum, esté ausente-
el Contralor o su representante eén las sesiones, l1a proforma de con
trato con sus antecedentes, dehberd ser enviada a la Contraloria Ce-
neral del Estado para que informe dentro del término de ley. Venci-
do este t&rmino, el silencio de dichos funcionarios se considerard-
como informe favorable, bajo su responsabilidad™,. Hasta agul el Ar-
ticuleo tercero, sehor Presidente  ———cmmmm e e s s e
EL SEFiQOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Ninguna, D& lectura
al siguiente articulo, senor Secretario,—————scmrememcromre -
EL SEMOR SECRFETARTO: "Articulo 42,- En el Articuleo 31 de la ley se-
gliminard y se intercalara entre el Articulo 43 v 44, el siguiente-
articulo: "Una vez presentadas las propuestas, en dos sobres numera
dos, de acuerdo a lo dispuesto en el Articuloc 44 el sobre N2 1 se a
brirfd en el dia v hora sefalados para el efecto en la convocatoria.
El Comité tendrid el plazo de quince dias vwnara la calificacié6n de -
los proponentes nara el caso de concurso de ofertas y licitacidn, vy
diez dias para el concurso de precios., Dentro de este plazo podréa =
ordenar que los oferentes presenten los documentos aclaratorios que
estime necesarios.- Los proponentds calificados o no, serfn notifi-
cados dentro del término de tres dias de la resolucién; a los desca
lificados se les devolveri el sobre dos sin abrirlo; a los que hu -

bieren sido calificados se les dari el término de cinco difas para

L
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presentar las garantfas del 2% de seriedad de propuesta de gue tridta -

el Articulo 44 de la ley.- Vencido el té&rmino para presentar las ga
rantfas v dentro del t&8rmino de tres dias se abrirs el sobre N& 2 -
previa notificacidn hecha por el Secretario del Comité a los propo-
nentes que hubieren sido calificados"™, Hasta aquf el Articulo cuar-
tc; sefor Presidente,e-e—mremwmee e e e oo ——— e e = - e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones scbre el articulo. Honorable Zam

DITATIO o o o o o o e
EL U, ZAMBRANO BENITEZ: Se elimina el treinta y uno de la Ley de Lici-
taciones; para tener fundamepta v todos los elementos de juicio nece
sarims; aqradeceria a usted; ordene que se dé lectura al articulo -
que vamos a Eliminar;#n*v—e-+vf*vfw————*~Fw—————wwhvu—ﬁ—vmﬂn-#wﬁ-i-
EL SEMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al articulo sugerido por
el Honorable Zambrano, sehor Secretarin;v——u+u*v+ ————— e e
EL SFROR SECRETARIO: EL Hrtlculc 31 de la Ley de Licitacicnes y Con
curso de Ofertas, en vlgﬁncla, dice; "Una vez presentadas las pro =
puestas en dos sobres numhraduﬂ, de acuerdo a lo dispuesto en el Ar
ticulo 44, el sohre nimero 1 se abrird en el dja y hora sehalados -
para el efecto en la convocatoria, El Comitd tendrg el plazo de -
quince dias para la calificacitn de los proponentes, dentro del -

cual redrd ordenar cue los oferentes presenten los documentos acla-
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ratorios que estime necesarics, A los provonentes gque noe fueren ca-

1ifiﬂadn5; se les devolverd el sobre nimero dos v el de la garantia,

sin abrirlos, Dentro del plazo de tres dias, contados desde la fe -
cha de calificacidn, se realizard la apertura del scbre nGmero 2 y-

el de la garantia, previa notificacidn hecha por el Secretario del-

Comité a los proponentes que hubieren sido calificados", Hasta aqgui
el Articule 31 de la actual ley; senor PrEEiﬂEHtE;———*ﬁwh*-v“F-h*rH
EL SFEROR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, No existen. D& lec-
tura al siguiente articulo,=———=—=s e e e e
EL SEAOR SECRETARIO: "Articulo 5%,- En el Artfculo 39, inciso prime
ro, luego de la palabra "abriran", pbngase la pilabra "pGblicamen -
te",- Pl inciso sequndo sustitdyase por el siguiente: "S1i no se pre
sentare ninguna oferta o si todas fueren descal ficadas, el Comité-
podri reabrir el concurso”., Hasta aqui el Artic.ilo quinto, sefior -~

PrSIaan e , e i o o o o e i e o e e e e Al
FI, SERMOR PRESTDENTE: Ohservaciones al articulo. No existe interven-

cidédn alguna. No hay observaciones a este articulo, Proceda a dar ¢




ACJ'GE] NG: 14— F’ég_gs_ |

T R T T L R s TR e, Do | s el e e s

vod i

lectura al siguiente articulo, sefior Secretario,—=—ewrcecrcemccom——
EL SERGR SECRETARIO: "Articulo 62,- El Articulo 43 debers decir: -
"El Comité fijar& el plazo dentro del cual se presentarin las pro-
puestas, el gue no serd menor de veinte dias ni mayor de noventa -
dias mara el caso de las licitaciones; v para concurso de ofertas -
no serd menor de diez dias ni mayor de cuarenta y cinco dias conta-
dos desde la fecha limite para el retiro de las bases. Ista fecha -
constarid en la publicacidn”, Hasta aguf el Artfculo sexto, senor -

1PreEidentElq_'m?—————n—qu——?—q ————— S S e W W W W W WL L S R S S R T S e o s e e mm e e e

EI, SEFOR PRESIDENMNTE: Observaciones al articulo, Wo existen, Proceda
a dar lectura al siguiente articulo, == e o o
FEL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 7£,- El Articulo 44, literal b) co =
rraspondiente al sobre N& 1, sze iniciari con la expresion "uno o -
mas"; v, al literal b} gue corresponde al sobre N4 2, agréguese los
siguientes incisos: "Las garantias sé presentaran luego de la cali-

ficacidn del sobre N2 1 y en el término gque establece el Articulo 4

de este Decreto,- Para el caso de conourso de ofertas v de precics,

la garantia de seriedad de la propuesta podrd también presentarse -
mediante un certificado de depdsito bancario a la orden de la enti-
dad cnntratante; que podra ser sustituido posteriormente por una de
las otras garantias establecidas en el inciso precedente”, Hasta a-
qui o1 Artfcule séptimo, sefor FreEidEﬂtel*?* ———————————————— e
FL SENOR PRESIDENTE: Obhservaciones al artfculo, No existen, Pracedsa
a dar lectura al siguiente INCISO, === e m e e ———— o o v o 2
El. S8FFIOR SECRFETARIO: "Articulo 82.- Al final del Articulc 44, agré-
guese un inciso cque diga: "Para el caso de concurso de ofertas, se-
cumnlirdn los reguisitos determinados en log literales al, b), <) ,-
£y, g}, 1) v ) del sobre N£ 1, Los requisitos determinados en los—
literales d), e) v h), del sobhre N2 1 deberin cumplirse previamente
a la celebracidon del contrato, siendo de responsabilidad del adjudi
catario presentarlos a la entidad contratante, en el plazo maximo -
de quince dias contados a partir de la notificacidn con la adjudica
citn del ecentrate; caso contrario, se ejecutard la garantia de sze -
riedad de la propuesta”. Hasta aqui el Articulo octavo, sefor Presi

donte, —— = e e e e e e e e e e e m e = o e
El. SEFMOR PRESIDENTE: Ohservaciones al artfculo, No existe ninguna,-
DE lectura al siguiente artfculo, sefior Secretarjio,==-—==-===—==m-——=

Fl.: SEFIOR SECRETARIO: "Articulo 92 .- A continuacidn del Articulo 4740

r—r



Acta No.-11- | FPag-z6-

Y A

agréquese lo siquiente: "Capitulo VI-A ,- "Del Concurso de Precios”
Artficulo 47 A,- El Mnisterio © la entidad interesada convocard a -
concurso de precios, mediante tres publicaciones comnsecutivas por -
la prensa, en uno o mis diarios de mayor circulacidn del Pais, Las-
publicaciones también podrin realizarse a través de un diario de 1la
provincia en la gue se efectuare las obras, se requiera el servi -
cio o &l bien; en caso de que en tal provincia no hubiere un diario,
podrén hacerse las publicaciones en el diario de la mis cercana y -
gue circule en la provinecia.- La convocatoria debersd precisar la -
lista de los bhienes gue seé deseen adguirir, precisando su clase, -
condicidn, calidad v cantidad, m8s caracteristicas gue se consideren
necesarias para determinarlos, 5i se tratare de ejecucidn de obras,
sg¢ precisaran los rubres, plazos, cantidades, precios unitarios y -
totales v mis informacidn gque fuere del caso,.,- Para todos los con -~
cursos de precios el Ministerio o la entidad interesada prepararid -
bascs que deberfn ser entregadas a los interesados por lo menos con

diez dias de anticipaci®dn a la fecha de cierre del concurso y aper-

e T B TR L T

tura de sobres v, si fuera del easo, designari el organismo regio -
nal competente que deberd administrarlos, considsrando la necesidad
de descentralizacitn vy agilidad administratiwva dcl Pais". Artfculo-

(A o S

47 B,~ En el dia y hora sefialados en la convocatcria, previa notifi
cacibn a la Contralorfa General del Estado, guier. podré enviar un - I
delegadn, se procederd a abrir pliblicamente los :aobhres de las ofer-

tas, In esta apertura podrén estar presentes un celegado por cada -
uno de los oferentes y ademds cualquier otra per:ona natural o jurf
dica e manifieste su inter&s justificadamente nor estar presente”.
articulo 47 C.- Los concursos de precios regueri 4n de los requisi- _
tos gque contempla el Articulo 44 de esta ley en :us literales a), - !
by, ¢}, £), i}, 3) del scbre N® 1 y literales a}, b) y c) del sobre
N& 2", Articule 47 D,~ Adjudicado el concurso el ganador deberd ran I
dir, en un plazo méximo de quince dias, todas la; garantias de la -
ley para la celebracién del contrato y cumplir cun los requisitos -
del sobre N® 1 de que habla el Articule 44 de la Ley de Licitacio - i
nes y Concurso de Ofertas, literales d), e), g) v h)", Hasta aqui -
el Articulo nueve, senor Presidehte,s=—r—cem—mrs mmm e me s
LI, SEfOR PRESIDENTE: Observaciones al articule, dinguna, El sigquien

!
tE (.lrticu ID‘-‘._-..1...._..._._-..-.-.-.---—.-—-—n_-u--ﬂﬂ-nl—i-nﬂlrr-i-ll——-—l—-! "—-!E———I-I‘HI‘FFFF'—--'F-'— - 'j_
f

EL SEROR SECRETARIO: "Articuleo 10,= Como incisco tercero del hrticu# ;
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lo 57, anfdase uno que diga: "Las disposiciones de este artficulo no

prevalecerdn scbre disposicilones que rijan para contratos que se su
jeten a leyes especiales en que especificamente se graven ¢ exone -
ren a los contratos por asi convenir los intereses del Pais®., Ade -
mis, agréguese al mismo Articulo 57, en su parte final, los siguien
tes incisos: "Exconérase del pago de impuestos de timbres del cinco=-
por mil a los siguientes contratos: 1,- Los que celebra el Banco -
Central del Decuador para las operaciones de c¢rédito, impresién de -
billetes, acunhacidn de monedas, emisidn, colocacidn y hegociacidn -
de titulos de crédito, compra-venta de oro fisico y divisas; vy, ad-
gquisicitn de equipos de seguridad, 2.- Los gue para el cumplimiento
de sus fines especgificos celebren la Empresa Nacional de Productos-—
Victales y la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacidn,
en compra-venta de productos agropecuarios v agroindustriales, 3, =
Los de compra-venta de insumos farmacéuticos vy medicinas para uso -
humano; v, los de insumos, maquinariag y equipos de produccidn del-
sector agropecuario, 4,- lLos de transporte terrestre, maritimo, flu
vial v aéreo; v, los gue celebrare la Junta de Defensa Nacional, =
5.- Loz que ecelebraren entre si las Institucicnes de derecho ptbli=
co, de derecho privado con finalidad social o pidblica cuyos presu -
puestos se {inancien con fondos del Estado o con ingresos o partici
paciones tributarias; o los que se celebren con empresas cuyo capi-
tal pertenezca, opor lo menos las dos terceras partes, al sector pi-
blico,- La entidad contratante, en el momento del pago, harda la re-
tencitn del impuesto vy lo depositaré en la Cuenta Corriente Unica -
dal] Tescro MNacional, para el financiamiento de la Procuraduria Gene
ral del Estado", Hasta aquf el Articulo décimo, sefior Presidente,-=
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, No existe ninguna,=-
Proceda a day lectura a los considerandos,,.PerdSn, el siguiente ar-
ticulo, senor Secretario,-—=-rr=r-ceesesccomees—-— e —— T e
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1l1l.,- A Ia ﬁi5posicién Transitoria -
del Decreto-Ley N2 15, agréguese el siguiente inciso: "Agquellos con
tratos originales o complementarios (salvo gue introdujeren nuevos-—
rubros) cuyas ofertas hubieren sido presentadas antes del 27 de a -
gosto de 1985, no 'estaran sujetos al pago del impuesto de timbres -
referidn“: Basta aquf el Articulo décimoprimero y final, sefior Pre=

EL SEAOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, No existe ninguna
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-q.—"‘liil
. Proceda ahora a dar lectura a los considerandos. senor Secretario,-

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente, "El Plenario de las Comi
| siones Legislativas, Considerando: Que, es necesaria y urgente la -

expedicidn de nuevas reformas a la Ley de Licitaciones y Concurso -
de Ofertas que permitan mejorar el marco juridico relacionado con -
la gontratacién plblica; Que, las presentes reformas permitirdn por
medio de un concurso de precios agilitar la contratacién de obras,-
| bienes y servicios, manteniendo los controles por parte de la Con -
tralorfa General del Estadoy Que, en estas reformas en su Articulo-

| 9, inciso tercero, establecen la obligatoriedad de los ministeriog-
y demfAs entidades del sector pGblico de usar los respectivos orga -
nismos regionales para la administracifn del concurse de precios, -
pesibilitande la descentralizacidn administrativa del Pais; Que, =
con 21 presente Decreto se agilita el zistema de concurso de pre -
cios de pfertas v se facilite la participacitn de loz contratistas-
nacionales al cambiar los requigites constantes en el Articulo 44;:-
v, IEn uso de las atribuciones due le confiere la Constitucién Poli-

tica, EXPIDE las siguientes reformas a la Ley de Licitaciones y Con
curso de Ofertas", Hasta aguf los considerandos, sehor Presidente,-
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciohes a los considerandos, No existen,
D& el trimite respectivo al presente provecto ¢En este caso, no ha-
existido dbgervacidn alguna a los articulos, sefior Secretario? ==-—-=-
EL SEROR SECRETARIO: Hm; gsefior Presidente, A los considerandos no -

ET, SENOR PRESIDENTE: A los articulos? —mmememme e e e e e e e oo e

EL SEMOR SECRETARIO: A nada, sefior Presidente,-—===w=- —————— e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar el tramite respectivo al Recreto,-
de acuerdo a la Constitucifén y al reglamentn}—w-meﬂ—u-—-—wu-—ﬁ—v--w
EIL SEROR SECRETARIO: SI, sefor Presiﬂente; asfi se harf,w--—=—=»- - ——

EL, SENOR PRESIDENTE: El giguiente punto del Orden del Dia, senor Se

VI~

EL SENOR SECRETARIO: $f, sefior Presidente, Cuarto punto del Orden -
del Dia,- "Lectura del Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de-
Registro Civil, Identificacifin y Cedulacidn' , ——-recrmeremrerrmnn—x /'l
EL SEMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto,-—--===w=-- ‘{y
i
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EL SBEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El informe que remite la
comisi®n resmectiva dice asi,, . —===m e ——— !
EL SEFMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al provecto, sefior Seere
tario, a los considerandos v a sus articulas.---———————————~v-n——:

EL SEROR SECRETARIO: El proyecto dice asf: "El Plenario de las Comi |
siones Legislativas, Considerando: QUE la nulidad de las inscripeio

nes repetidas, la de inscripciones tardfas por m&s de cinco anos, -
las reformas administrativas por error manifiesto en las Lnscripeio
nes, la reconstitucidn de inscripciones, v la convalidacién por fal
ta de firma en Inscripciones o subinscrinciones, conforme a los ar-
ticulos 21, 54, numeral 3, 90, 93 y 94, respectivamente, de la Ley-
de Registro Civil, Identificaciédn y Cedulacién, requieren de decla-
ratoria o resolucién por parte de la Direccifn CGeneral, lo que cons
tituye un centralismo administrativo inadecuado e inconveniente: -
NUE este centralismo administrativo, impuesto Pnr estas disposicio-
nes leqgales, ocasiona retardo innecesario en trfmites de suma impor
tancia wara los ciudadanos, cuando bien pueden ser resueltos en la-
resnectiva juriddiccidn provincial: OUF en las reformas a la Ley de E-
lecciones v de Registro Civil, Tdentificacidn y Cedulacidn, pubxlica
dag en el Peqgigtro 0ficial N= 479del 26 de abril de 1983, se estableca en
su Artfculo 15 un plazo de validez de 12 afios para las cédulas de -
identidad v ciudadanfa, contados a partir de la fecha de su expedi-~
cifng OUE es necesario liberar al ciuvdadano ecuatoriano de gastos e
incompdidades para el canje de su documento identificatorio v al es
tado ded cambhio masive de unas cédulas por otras de iguales caracte-
risticas; v, En uso de las facultades constitucionales de due se ha
lla investido, FXPIDE: La Ley Reformatoria a la Ley de Registro Ci-
vil, Identificacidn y Cedulacidn. Articulo 1#,- SustitGyase el Artfi
cule 3 nor el siguiente: "Articulo 3%£,- ORCANISMOS.- La Direccifn =
(eneral de Reqgistro Civil, Identificacidn y Cedulacifn, tendra los-
siguientes organismos: Devartamento de Registro Civily Demartamento

de Eeduiaciﬁn; Departamento Técnico Administrativo: Departamento Ju
ridico; Departamento de Procesamiento de Datosy y, Jefaturas de Re-
gistro Civil, Tdentificacidn v Cedulacidn", Artfculo 2£,- Suprimase
del Articulo 12 la frase: "Le corresponderi también el procesamien-
to electromecinico de los datos de Registro Civil, Identificacién y

Cedulacidn”, Articule 3%, - Reemnlicese el Canitule IV del Titulo I

Dor el Hiquiente=‘.‘*‘. ———————————————————————————————————
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EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefioxr Secretario, antes de que conti -
nfie, quisiéramos saber quién presentd este proyvecto,———————=————m—-
EL SENOR SECRETARIO: El Ejecutivo, sefior Presidente,———remmeme e —-
EL SENOR PRESIDENTE: (E1 Ejecutivo fUue? msmmmm e e et o v
EL SENOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente,———r=—cremcmmomcmecnccme—
EL SPHOR PRESIDENTE: Continfie., Le hacfamos esta pregunta norgue no-
existen..iEn el original lo tiene usted? O sea que este proyecto es
el remitido por la comisidn, lo que ya tienen los sefiores legislado
res, FEste provecte fue remitido por el Ejecutivo, por eso le esta -
mos dando trdmite, no se encuentra ahi la presentacidn que ustedes-
tienen del Poder Njecutivo; pero estd avalizado por la comisidn, Ho
NOTED 18 P lag A mr e e r e e e e i s e o e T S ) e 2 e e
EIL H, PLAZA VERDUGA: Para informarle, senor Pregidente, gue sobre -
este Provecto de Ley Beformatoria a la Iey de Registro Civil, Tden-
tificacidn y Cedulacidn, la Comisidn de lo Civil v Penal ya lo esid
conocicendo, =wmm e ame—— e Y e e e S £ e e e Y o L
EL SEROR PRESIDENTE: Sf, pero en este caso, Honorable Plaza, ya que
ha sido presentado el proyecto por el Ejecutivo, de acuerdo al Artl
culn sesenta y cinco de la Constitucidn, tiene todo derecho como -
los legisladores y otros organismos que le faculta para la presenta
cifn de proyectos; debe pasar directamente al Plenario de las Comi-
siones, para darle su lectura correspondiente y luego gue pase a 1a
eamisiﬁn,w-h-#+~ﬂdﬂﬂHH-*--HE—--——---E-““—--F--—n-n"--uvw-v--wnu!m--
EL H. PLAZA VERDUGA: Ocurre que ya en la comisi&n se agotd las dos-
discusiones y lo envid para que lo conozeca el Flaznario,-s——reweceo-
Bl &EAOR PRESIDENTE: Asi es, pero, Honorable Plaza, en este caso es
el Plenario del Congreso en nlenn; es gque sale el proyecto con lags-
ohservaciones a la respectiva comisifn, Continfie, sefior Secretario,
EL SEFMOR SECRETARIO: "Del Departamento de Procesamiento de Datos, -
Articulo 14.- SEDE Y FUNCIONES.- El Departamento de Procesamiento -
de Datos, funcionard en la capital de la Repiiblica y tendrd ofici -
nas en los lugares que determine el reglamento, Corresponde a este-
Departémentn: 1.~ Analizar procedimientos administrativos v proce =
sar la informacidén para incorporar al sistema automatizado a las 4Ai
ferentes unidades administrativas de la institucién; 2,- Responsabi
lizarse de la captura, procesamiento y depuracifn de la informacidn,
hasta revertirlo como un servicio; 3.- La elaboracidn de manuales -~

de procedimientos instructivos generales y operacionales, estandari)

8
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zaciftn de métodos v normas; 4.- La custodia de equipos, dispositi -

vos, medios, archivos, programas y sistemas; y, 5.- Las demas fun -
ciones que le asigne el reglamento y la Direccidn General. Articulo
42 - E1 Capitulo VI del Titulo I pasa a ser Capitulo VII, Articulo-
5.- SustitGyase el Articulo 21 por el siguiente: "Articulo 21.,- NU-
LIDAD DE LAS INSCRIPCIONES, - Cunando se efectuare la ingeripeidn de-
un mismo hecho o acto relativo al estado civil de una persona por -
mis de una vez a nesar de gue contare con distintos datos, las ins-
eripciones posteriores a la primera serfn nulas, Asi lo declarari -
de oficic o a peticidn de parte el Jefe Provincial de Registro Ci -
vil, Identificacidén v Cedulacibn, luego de ventilado el caso ante -
g1, con audiencia del interesado o en su rebeldia, De la declara -
cidn del Jefe Provincial se podré recurrir ante el Director General
v su resolucibn causard ejecutoria,- La resoluciln que declare la -
nulidad se anotari al margen de la partida de gue se trate, al i -
gual ague en todas las inseripciones de los diferentes actos y he -
chos de una misma persona, si estuvieren afectados por esa declara-
cidn. De este hecho se comunicar8, en el plazo de cuarenta y ocho -
horas, al Departamento de Registro Civil", Artfcule 62,- La regla -
' 3ra, del Articule 54 dirda: "si la demora fuere de mds de cinco a -
| flos, la resolucidn serd expedida por el Jefe de Registro Civil, I -
dentificacién v Cedulacién de la respectiva cabecera cantonal o de-
la capital de la provincia, De la cual se podrd recurrir ante el -
respectivo superior jer&rquico y su resolucidn causard ejecutoria®,
Artfenlo 7&%,- Bl Artfculo 90 sustitfiyase por el siguiente: "Articu-
lo 90,- REFORM. ADMINISTRATIVA,- En caso de error manifiesto que se
desprenda de la sinple lectura o de los antecedentes de la inscrip-

cibn, auncue se refiera a datos esenciales de ella, podra solicitar
se la reforma al Jefe Provincial de Registro Civil, Identificacidn-
y Cedulacidn, gquien de encontrarla procedente, expedira la resolu -

ci6n, ordenando &)l cambio correspondiente, Igual preocedimiento se -
ohservari para la reforma de una inscripcién de nacimiento en la -
cuaf aparezca el inciso como hijo de padres casados entre si y cons
tare por 2l matrimonio posterior de los mismos que no lo ha sido, ©
cuando uno de los padres o ambos ‘lo reconocen como hijo fuera de ma
trimonio, o sze declare judicialmente la paternidad o la maternidad.
Si se tratare de una partida en la que se hubiere omitido algfin re

quisito reglamentario o incurrido en alguna equivocacifn no susta
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eial; el interesado podra solicitar su reforma correspondiente al -

Jefe de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidn guien, previo -
conocimiento de causa y siempre que se hava justificado los funda -
mentos de la peticibn, dictari la resolucibn pertinente ordenando -
la reforma solicitada.~ En los casos previstos en los dos incisos -
precedentes; las reformas se tramitardn de conformidad con lo dis -
puesto en el reglamento y se comunicara en el plazo de cuarenta v-
ocho horas al neﬁartamentn de Reqgistro Civil.- Si las resocluciones-
a caue se refiere este articulo fueren negativas, =e oproceders con -
forme a lo ordenado en el Articule 60. Articulo 82,- Al Articulo 93
dira: "Reconstitucidn de inscripcibn,- Si se destruvere o desavare-
cieren total o varcialmente uno o ambos ejemplares de una inscrin -
ciftn, el Jefe del Denartamento de Registro Civil, ordenard de ofi -
cio v en forma gratuita, Ia reconsbitucitn de la inscripeidn, Los -
documentos validos para este objeto serén los gue determine el re -~
glamento", Articulo Qﬂ;— En el Articuleo 94, an&dase después de: "Di
rector Ceneral"”, "Jefe Prnvincial"; Articulo 10,- Del numeral 13, -
del Articulo HEE suprimase la frase: "y de expiracidn de la cédula".
Articule 11 .- Degpués del inciso sequndo del Articulo lﬂi, agréquese
el siguiente: "El valor de la nrimera revosicidn serd de $200,00, -
cantidad cque se dunlicard cada vez que se obtengas nueva cédula”, Axr
ticulo 12,.- Sunrimase el numeral dos del Articule 102, Artfcoule 13,-
Sustitlivase el Articulo 103 nor el siguiente: ""hrtiecule 103.- Vali
dez de las Cédulas.— Las ﬂéﬂpﬂﬁ de identidad v ciudadania caducaran
con la muerte de su titular. Articulo 14.- Derdgase el Articulo 15-
de la Lev Reformatoria de la Lev de Registro Civil, Identificacidn-
v Cedulacifn, mublicado en el Registro Oficial N® 479 del 26 de a -
hril de 1983", NDiswnosicidédn Transitoria,.- Las cédulas de identidad vy
ciuvdadania aue se encontraren caducadas, mantiencn su wlena validez
desde la vigencia de esta Ley, Articulo final,~ La nresente Ley de-
roqa las disposiciones que se le ovongan v entrard en vigencia a -
partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial", llasta
agui el nroyecto de ley, sefior Presidente,-----=rvoosmroremmmmmes e !
FL SEAOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer artficulo, nara
recibir cbservaciones, Antes del nrimer articulo, Diputado Ponce,=--
EL M, PONCE (AMOOTENA: Senor Presidente, hace un momento usted mani_ﬁ ¢
festaha, v esa es la verdad, ague lo nrocedente en gue se lea aguil

lo que envia el Ejecutivo, vy que de alli pase a la comisifn, Lo
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acabamos de escuchar en este instante es lo gue elahord la Comisidn
de lo Civil v Penal, el nrovecto gue envid el Ejecutivo es otro: la
comision lo estudid, reformb, aument6 el proyecto enviado por el Po
der Ejecutive. ¥o entiendo oue agui se da lectura al proyecto tal -
cual llega al Congreso, v de alli se nasa a la comigibn, en forma -
de oue nara sequir el mismo tramite, lo nrocedente era dar lectura-
al nrovecto enviado por el Ejecutivo,——=—=rm-smm e e e e
ElL. SEFOR PRESIDENTE: Muy bien, en este caso, pero estdbamos pregun=-
tando el nrovecto a guifn pertenecia, Perdédn, Honorable Zambrano, -
iva a intervenir sobre el mismo caso? Ya, Honorable Zambrano, ———-—==-
EIL H, ZAMBRANO BENITEZ: Si, sehor Presidente, simplemente por res -
paldar la justisima inguietud del Diputado Ponce, de acuerdo a la -
Constitucidén Politica del Estado, corresponde también la iniciativa
legislativa a la Funecién Ejecutiva; gquien nuede presentar proyectos
de lev ante el Congresce Nacional o al Plenario de las Comisiones. =
Pero en este caso, sefor Presidente, hay un trdmite constitucional-
estahlecido en el Articulo sesenta y siete, que se inicia con la pre
sentacién; transcurren cuince dias de cue este proyecto se ha entre
gado a los legisladores v se formulan obhservaciones a la lectura,-
La comisifin muede presentar su informe, pero sobre las observacio -
nes gue havan realizado los legisladores, Hasta este momento no se-
han prasentado observaciones a ese provecto original que presentd -
el Fijecutivo, lo cue se ha lefido agui es un proyecto totalmente di-
ferente, sefor Presidentey en consecuencia estamos incurriendo en -
una violacidn de tramite, El proyecto que corresponde leerse, senor
Presidente, es el ciento cincuenta y nueve, para empezar por la pri
mera fase de la elaboracibén de la ley, cual es que los diputados es
temons en canacidad de formular cohservaciones, y luego de formuladas
estas observaciones, seran recogidas por la comisidn respectiva y -
elahorar su informe scbre ellas, no sobre otra cosa, En consecuen -
cia; senor Pr&siﬁente; yo solicitaria v propongo formalmente para -
que los actos de este Plenario se encuentren sujetos a la ley, que-
laamoe el Provecto ciento cincuenta v nueve, del cuatro de abril de
mil novecientos ochenta y cinco, Esto no obsta, sehor Presidente, -
para cue el trabajo realizado por 'la comisibn sea tomado en cuenta -
en su momento onortunc: pero demos el tramite a este nroyecto que -
realmente le corresponde, de acuerdo al Articulo sesenta y siete.-

"

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a ordenar este asunto, Esa era la inqu;# -
U
J
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tud de la Presidencia, de quién presentd el proyecto, Proceda a dar

lectura al Articulo sesenta v cinco de la Constitucidn, sefior Secre

tE! r iﬂ g T M i kL T LS L N W N N A A S e W T U e e G T A A S S e e e T !

EL SEROR SECRETRRIO: Si, sehior Presidente, E1 Articulo 65 de "la Cons
titucidn Politica del Estado, dice: "La iniciativa para la expedi -

¢cidn de las leves corresponde a los legisladores, al Congreso Nacio l
nal, a las Comisiones Legislativas, al Presidente de la Replblica,-

a la Corte Suorema de Justicia, al Tribunal Fiscal y al Tribunal de
lo Contencioso hdminiﬁtrﬂtiya. Reconbcese la iniciativa popular ra-
ra reformar la Constitucidn, v vara la reforma y expedicidn de le -
yea; Fl ejercicio de este derecho 1o regularf, ., ... ——==wreceee——-—
EL SESQOR PRESIDENTE: Suficiente; SEAOY SecretariQ, == ———————
EL SEMOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente, —rewee e mmemmeme e o e e e
EL SEfIOR PRESINENTE;: En este EEEG; la Constituci®n expresa duienes-
pueden presentar provectos de leyes al Congreso Nacional. La pregun
ta gue hice antes, casi al comienzo de la lectura de este provecto,
iquién nresentd el vroyecte?, v se me contestd gue era por narte -
del Poder Eje:utiva; el gsefior Presidente de la Repiihlica, Pero en -
base de inauietudes de los honcrables legialadarea; el Diputado Pon
ce me ha informado que no es el provecto original presentado por el
Presidente de la Repliblica el que hemos leldo, De acuerdo al Articu
lo sesenta v siete, entiendo de gue agui en el Congreso y en el Ple
nario es oue se da lectura; el primer debate y el sequndo debate; -
Todo proyecto debe entrar a lectura aqui; v luego en base a las ob-
servaciones gue se presenten, por los honorables legisladores, es - E
que va a la comisidn; en caso de no haber observaciones, el proyec-
to nuede tratarse al dia siguiente o en el dia que crea conveniente

la Comisiln de Mesa, En caso de haber observaciones al proyecto, pa

sa a la comisién pmara que se nos envie, sobre esas observaciones -
presentadas en los articulos especificamente, wn informe y regresa-
al primer debate y, asimismo, se reciben olservaciones para cue re-
grese al seqgundo debate, En el Ordendel Dfa, cbmo esté este punto,-

senor Secretario, para poder dar paso al proyvecto original, de ACUGE
GO A 51 NUNCTACIDN , mo = o an o om0 e
EL SEFOR SECRETARIO; SE{ sefior Presidente, El cuarto punto del Or - A
den del Dia dice: "Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacifn',
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EL SEROR PRESIDENTE: f{La numeracidn del provecto? —=—=—ce=—-- -
Bl SERMOR SECRETARIO: 51, sefor Presidente. Dice: "1-B5-159", comemew

' EL SEFOR PRESIDENTE: En este caso coincide con la numeracidn del -
- proyecto presentada por el Presidente de la Repiiblica. Tenemos gue-
tratar el nrovecto original, para que las observaciones gque se ha -
gan pasen a la respectiva comisidn, y gue luego regrese el provecto
con su respectivo informe, Honorable Torres,—-w=—seem—ecanewea- e et e e
El., H, TORRES GUZMAN: Senor Presidente, pienso que si el seﬁnr‘Sﬂc:E
tario del Congreso, con oficio N& 1650-85CN-85, del ocho de abril de
- mil novecientos ochenta v cinco, remite a la Comisidn Legislativa -
- de lo Civil y Penal, este proyvecto enviado por el senor Prasidente-
~de la Renfiblica, y si la comisidn ha trabaijado y envia un proyecto-
tomando come base el provecto enviado por el sehor Presidente de la
Repthlica; yo creo que puede conocer el Plenario de las Comigiones-
este proyecto, va con el informe de la comisifn, porque adem&s una-
de las facultades de las comisiones correspondientes es el deteirmi-
nar la constitucionalidad del mismo, De tal manera gue esto es lo -
que ha hecho la comisidn, Yo creo cque el Plenario de las Comisiocnhes
debfa conocer realmente el presentado vor la comisién, que por otra
parte no es qué sustituya ni mucho menos, al enviado vor el sedhor -
Presidente sino gue, acogiendo ese provecto de ley, la comisifn ha-
elaborado el nroyecto gque presenta a conocimiento del Plenaric de -
las Comisiones, v pienso gue no se viclenta ni el tré&mite ni mucho-~
menos las disposiciones legales constitucionales, porque el Plena -
rio o la Comisidn Permanente de lo Civil y Penal ha dado cumplimien
to a las disposiciones tanto constitucionales como reglamentarias,- i
EL SEROR PRESIDENTE: Debo indicarles que se ha estado siguiendo un-
método de trabajo de la anterior administracién del Congresa; eso -
es lo que se me reporta de Secretarfa, que todos los proyectos van-~
enviados a las camisiﬂnas; quizi ha sido una equivocacidn de la an-

terior administracibn, Pero lo que de acuerdo a la Constitucidn, -~
gue es expresa, eﬁ.que agqul se da lectura, cque saouif los legislado -
res présentan las ohservaciones, y luego en base a esas cbservacio-
nes se remite un informe de parte de la comisifn, nos indica el re-
glamento, aue puede haber informe de mayoria y de mingria; poste -
riormente aqui se da el primer y seqgundo debate, Pienso que dehencs /
sequir el mecanismo de la Constitucibn, porque =i mafiana rua]quicr

Ly

legislador opresenta un proyecto y nos lo envia a una de las cam;P
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siones respectivas, y se cambia totalmente el espiritu del proyec -

to; de qué servirfa, sefior legislador, su proyecto original, si va-
a venir otro cambiado, s& que no hay muchos cambios en el provecto-
gque ustedes han enviado, los miembros de la comisidn, no ha sido -
culpa de ustedes, no gueremos culpar a la comisidén en este caso, si
no gue ha sido el procedimiento que se ha venido dando en la Secre-
tarfa, nor disposicidn de la anterior administracifin, Yo creoc gque -
debemos ordenar, de aguif en adelante, pienso gue es el primer caso-
que hemos detectado, perddn, el segundo, va gue el proyecto ante -
rior tzmbi&n tenfa informe de comisidn, sin haberse dado lectura en
el Congreso; vo creo gue no habria inconveniente alguno si nos aco-
gemos al proyecto original, Honorable Mejila,——-———mmremeemmm e e e
FL H. MJTA VILIA: Sefor Presidente, lamento no estar de acuerdo -
con el Honorable Torres, en razébn de que el Articulo sesenta vy siete
de la Constitucidn Politica es bien claro, v vo entiendo gue en es-
te caso ha sido un error de parte de la Sacretarfa del Conureso, en
viar este mroyecto a la comision sin antes haberle dado la lectura-
correspondiente dentro del Plenario de las Comisiones. En todo caso,
el informe dado por usted estid sumamente claro, y yo quierc solici-
tar cue en realidad demos pasoc sin desconocer que e] trabajo reali-
zado por la comisidn estd bien hecho, demos paso al proyecto origi-
nal enviado por el Ejecutivo para asi obviar este problema, sefor -
Presidente, porgue ese es el tramite gue se ha sequido, v tiene gue
entregarse a cada uno de los legisladores con gquince dias de anticl
pacifn los provectos, y como ha transcurrido més del tiempo necesa-
ric, entiendo que despufs de las cbservaciones formuladas por cada-
uno de los legisladores que conformames este Plenario, pueda remi -
tirse a la comisidn para que a su vez la comisifn acoja las observa
ciones formuladas vor los legisladores, y asf davle el trémite cons
titucisnal que este proyecto necesita, sefior Presidente,w====r=mewr
EL SEfi0R PRESIDENTE: Con el Honorable Plaza, concluimos este deba -
B o o e e e e kT L e e
FL H. PLAZA VERDUGA; Sefior Presidente, s6lo para una observacifn a-
los miembros del Plenario, entonces no depende del trabajo que rea-
licen cada una de las Comisiones Legislativas Permanentes, sino que
tenemos que esperar a gue el Plenario mande a cada comisibn las le- ]

yes o los proyectos de ley,a que se dé lectura aquf en este Plena-
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que el Plenario les d€ la lectura y el tramite gque dice el Articulo
sesenta y siete, para que cada comisifn comience a trabajar en esos
proyvectos de ley, Gracias, sefior Presidente,=r——wwresrcnononrmecn———
EL SEMOR PRESIDENTE: En este caso, el Articulo sesenta y cinco tam-
bigén le da a los miembros de las Comisiones Permanentes la atribu -
citn de elaborar proyectos de ley; pero que ese venga como miembros
da la Comisidn Permanente; tal prnyectﬂ; ez muy diferente, poraqus -
tiene &sa atribucidén; y estos a la vez; v ahora en el caso de los -
prny&ﬁtﬁs; laz comisiones estln sumamente llenas de proyectos, po -
drfamos decir, en este momento, porcue se han enviado muchos proyee
tos a todas las comisicones, Esta era la inguietud de la Presidencia
gque no recibimos informes de las ﬂumiﬂiﬂnes; y que debemos acelerar
el ritmo de trabajo dentro de las comisiones, En este caso, pienso-
que No e necesita de resoluciin alguna si asi estd expreso en la -
Constitucisbn Pﬂlitiﬂ&; tenemos gue =Zequir los pasos de la Constitu-
cidn, Con la intervepciﬁn del Dioutado Ccbo pasaremos a dar lectura

al Provectd Original, v e e e e o e e e e o e o e e
EL H, COBCO BARONA: Seﬁpr Fresidante, golamente para indicar gue de-
la Comisidn de lo Laboral y Scocial se han remitido todos los infor-
mes y noscotros estamos al dia en el estudio de todos los proyectos-
gue han merecido dichos informﬂﬁ; sefor Presidente,—~vr—rew—cem=r-—-
FL SEROR PRESIDENTE: Proceda a daF lectura al proyecto original, =
log congiderandes vy 8us articulos, ssrmce e e e ——————————— e e
ElL. SEROR SECRETARIOQ:; S1, sehor Presidente, El proyecto dice asi; -
"El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes del Honora-
ble Congreso Hacional; Considerandos: Que la nulidad de las inscrip-
ciones repeti&aﬂ; la de inscripciones tardias por mis de cinco anos,
las reformas administrativas por error manifiesto en las inscripecio
neg: la receonstitueidn de inscripciones, y la convalidaci6n por la~-
falta de firma en inscripeciones o sdbinscripciﬂnﬂs; conforme a los-
articules 21, 54 numeral 33; Bﬂ: 93 y 94, respecti?amente; de la -
Ley de Registrc Civil, Identificacidn y Cedulaciodn, requieren la de
claratoria o resolucibn por parte de la Direccidn Ceneral; Que este
centralismo administrativu; impuegto por estas disposiciones lega -
les ocasiona retardo innecesario en trémites de suma importancia pa
ra los niudadannﬁi cuando bien pueden ser resueltos em la respecti-
va jurisdiceidn provincial; Oue el Articulo 103 de la Ley de Regis=
tro Civil, publicada en el Registro Oficial N 70 del 21 de ab?il s
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de 1976, establecia que las c8&dulas serdn vélidas por el plazo de ~
seis anos contados a partir de la fecha de su expedicibn: Que en -
las reformas a las Leyes de Eleccicnes y de Registro Civil, Identi-
ficacitn v Cedulacidn, publicadas en el Registro Oficial N2 479, -
del 26 de abril de 1983 se establece en su Articulo 15 un plazo de-
validaz de 12 anos para'laﬂ cédulas de identidad vy ciudadanfa, con-
tados a partir de la fecha de su expedicidn; Que con motivo del pro
cesn electoral, la tercera Disposicidn Transitoria de la Ley ﬁeforﬂ
matoria senalada en el considerando anterior, textualmente dice: -
"Por esta sola vez pedrin votar los ciudadanos gue dispongan de cé-
dulas de identidad v ciudadanfa sin tomar en cuenta el plazo de wven
cimiente™; Oue al momento, por lo expuesto en el considerando prime
ro, se encuentran caducadas dos millones ochocientas dieéicchﬂ mile=
seiscientos treinta v nueve cédulas (2'818,639), sin cue coxista ra-
z0n de orden técnico para la renovacién de este documento identifi-
catoria; e el proceso de recedulacifin implicarfia para el Pais un-
costo directo de alrededor de los seiscientos millones de sucres -
[Eﬂﬂ'ﬂﬂﬁ.ﬂﬁﬂ,ﬂﬂi? flue es necesario liberar al ciudadano ecuatoriano
de gastos e incomodidades innecesarias para el canje de su documen-
to identificatorio; vy, En ejercicio de la facultad que le confiere-
el Articulo 66 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica del Eocna
dor, Bxpide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Registro Ci -
vil, Identificacidn ? Cedulacidn: hrtfculo 1%,- En el Articulo 21 -
recnpificese "El Director General'" por "El Jefe Provincial™ y afiddase
al final del filtimo inciso "De este hecho se comunicard en el plazo
de cuarenta v ocho horas al Departamento Nacicnal de Registreo Ci -
vil", Artfculo 2%,- La regla 3ra, del Artfeculo 54 dird: "Si la demo
ra fuera de mé&s de cinco anos el Jefe Provincial de Registro Civil,
Identificacidbn v Cedulaciﬁn; previa tramitacifin sumaria, expedird -
sy resolucidn y &sta causari ejecutoria”, Articulo 32,- El Articulo
90 sustitdyvase por el siguiente: "Articulo 90.- Reforma Administra-
tiva,~ En caso de error manifiesto que se desprenda de la simple -
lectura o de los antecedentes de la inscripcidn, aunque se refiera-
a datos esenciales de ella, podri solicitarse la reforma al Jefe -
Provincial de Registro Civil, Idehtificacibn y Cedulacién, quien de
encontrarla procedente, expedird la resolucibn, ordenando el cambio
correspondiente, Tgual procedimiento se okservari para la reforma ??
de una inscripcidn de nacimiento en la cual aparezca el inscrito c}éf
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mo hiio de padres casados entre siI vy constare por el matrimonio pos
terior de los mismos que no lo ha sidoe, o cuando uno de los padres-
o ambos lo reconocen como hije fuera de matrimonio, o se declare ju
dicialmente la paternidad o maternidad,~ Si se tratare de una parti
da en la que se hubiere omitido algin requisito reglamentario o in-
currido en alguna equivocacidn no sustancial; el interesado podri -
solicitar su reforma correspondiente al Jefe de Registro Civil, I -
dentificacidn y Cedulacidn, quien, previo conocimiento de causa y -
siempre que se haya justificado los fundamentos de la peticién, dic
tard la resolucidn pertinente ordenando la reforma soljicitada.=- Ln=
los casos previstos en los dos incisos precedentes, las reformas se
tramitarin de cpnfnrmidad con lo ﬁisﬁuestn en el reglamento y se co
municari en el plazo de cuarenta v ocho horas al Deﬁartamentn Nacio
nal de Registro Civil,- Si las rescoluciones a gue se refiere este -«
articulo fueren neqativas; se procederd conforme a lo ordenado en -
el Articulo 60, Articulo 4i:h Al Articulc 93 dirgd: "Reconstitucidn-
de insﬂripﬂiﬁﬂ;? 51 se destruyere o desaparecieren total o parcial-
mente uno o© amhoé ejﬂmﬁlares de una inscripcitn, el Jefe del Depar-
tamento Nacional de Registro Civil, ordenard de oficio ylen forma -
aratuita, la reconstitucidn de la iInscripeidn, Los documentos vaAli-
dos para este objeto ser&n los que determine el reglamento". Articu
lo 52,- Bn el Articulo 94 donde dice: "El Directox Genﬂral"; anfdas-
se "o el Jefe Provincial de Registro Eivilr Identificacidn y Cedula
cidén", Articuleo 6%,~ Reflrmase el Articulo lﬂﬂ; cuyo texto dird: -
"Walidez de las c&dulas,=- Las c&dulas de identidad y ciuvdadania ca-
ducaran con la muerte de su titular, conforme a lo establecido en -~
el numeral primero del ArtTeulos 1&2": Articulo 7%,- Del numeral d&-
cimo tercero del Articulo 98, suﬁrimaﬁe la frase: "y de expiracidn-
de la cédula", Articulo BE:* Suprimase el numeral segundo del Arti-
culo 102, Articulo ﬁﬂ;ﬁ Derbgase al Articulo 15 de la Ley Reformato
ria de la Ley de Registro Civil, Identificacifn y Cedulacibn, publi
cado en el Registro Oficial N2 479, del 26 de abyril de 1983, Dispo-
sicibn Transitoria,- Las cédulas de identidad y ciudadania gue se -

encontraren caducadas a la fecha, adgquieren su plena validez desde-

1

la vigencia de esta Ley, Articulo final.- La presente Ley devroga

las disposiciones que se le cpongan v entrard en vigencia a partir- ﬂ
: §

de su nromulgacibn”, Hasta aqui el proyecto de lcy que ha remitido

. .
e Tl i e + i g e e e
- - i ]
. . H



li;lll

1985, segln oficio gue consta en el proyecto, sefor Presidente,--=-
EL SENCR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer articulo del -

proyecto, ~==rm=rmemm—ee——— ————————— - —————— e e e e
EI. SEFOR SECRETARIO:Si, senor Presidente, "Articulo 1£,- En el Art£
culo 21 reemplicese "E1l Director General" por "El Jefe Provincial™-
v aitddase al final del dltimo inciso: "De este hecho se comunicari-
en el plazo de cuarenta y ocho horas al Departamento Nacional de Re
gistro Civil", Hasta aquf el Articulo primero del provecte, sefnor -
Presidente, v am s e e v o e e v e e ———— ————————
PL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artictile, Honorable Ponce,---
EL H. PONCE CGAEN@QTENA: Senor Prusidente, la Comisidn de lo Civil y-
Penal ha realizado va una serie de observaciones a este proyecto, -
inclusive antes de este artfeule ha considerado necesario incluir -
algo mis, Pov eso, senhor Presidente, creo que interpretande el que-
rer de la Comigifn de lo Civil v Penal, para no estar repitiendo a-
cada momento las cbservaciones gue va hemos realizado, guisiera gue
=¢ tome en cuenta, sefor Presidente,——r-=-vr-err—rr-rreosrsarer o=
F.L SDROR PRESIDENTE: Yo le sugeririfa, si acoge alguien de la Comi -
sitn de lo Civil y Penal, de que se presente como observaciones ge=
nerales esto de gque ustedes han slaborado al proyecto, yva gue uste-
des mismos van a tratar el proyecto, Eso depende ue ustedes, Honora
F11@ PONUCE , = = e a0 ot e o 9 T T T 8 e
FL H, PONCE GANGOTENA: Seﬁnr~Presidente; estamos completamente de -~
acuerdo, como una observacion general; se tenga ern cuenta lo que va
ostudid la Comisidn de lo Civil y Penal, equivocacdiamente antes de -
gue se le envie este proyecto,—-—sr—eremsemsam e an e o e o
LI SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a recoger como obser
vaciones lo gue presentara el Honorable Ponce, de la Comisibn de 1o
Civil vy Penal; las observaciones generales, No existiendo mas obser
vaciones, el zequndo artieule, sehor Secretario, d& lectura,--—-——---
FL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente, "Articulo 2#,- La regla-
3ra, del Artfculo 54 dird: "Si la demora fuera mis de cinco ahos, -
el Jefe Provincial de Registro Civil; Identificacibn y Cedulacién, -
previa tram;tacian sumaria; Expeﬁﬁrﬁ su resolucitn y ésta causara -
ejecutoria”, Hasta aqui el Articulo segundo del proyecto, selior Pre

Ei{].ente-**h“.__—_'.&? _____ . —— R g R R e R e B S W A R R W W A e - S e e

Bl SEFOR PRESIDENTE: Observaciones sobre el articulo, No existen,
D& lectura al siguiente articulo, sefior Secretario,--=—-r==-o=-o-
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EL SENMOR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente. "Articulo 32,- El Articu

lo 90 sustitdyase por el siguiente: "Articulo 90.- Reforma Adminig-
trativa,- Fn caso de error manifiesto que se desprenda de la simple
lectura o de los antecedentes de la inscripcidn, aungue se refiera-
a datos esenciales de ella, podrd solicitarse la reforma al Jefe -
Provincial de Registro Civil, Identificacibn y Cedulacién, guien de
encontrarla procedente, expedird la rescolucifin, ordenando el cambio
correspondiente., Igual procedimiento se cbservard para la reforma -
de una inscripcidn de nacimiento en la cual aparezca el inscrito co
mo hijo de padres casados entre si y constare por el matrimonio pos
terior de los mismos gue no lo ha sido, o cuando une de los padres o
ambos lo reconocen como hijo fuera de matrimonio, o se declare judi
clalmente la paternidad o maternidad,- Si se tratare de una partida
en la que se hubiere omitido algln requisito reglamentario o incu -
rrido en alguna equivocacidn no sustancial, el interesado podri so-
licitar su reforma correspondiente al Jefe de Registro Civil, Tden-
tificacidn y Cedulacidn, quien, previo conocimiento de causa y siem
pre cque se haya justificade los fundamentos de la peticidn, dictard
la resolucidn pertinente ordenando la reforma solicitada.- TEn los ca
sos previstos en los dos incisos precedentes, las reformas se trami_
tarin de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y se comuni-
card en el plazo de cuarenta v ocho horas al Departamento Wacional-
de Registro Civil,- 5i las resoluciones a qué se refiere este arti-
culeo fueren negativas, se procederd conforme a lo ordenadc en el Ar
ticulo 60", Hasta agui el Articulo tercero del proyecto, selior Pre-

" sidente.ssrcmmrren e s m e e e ————— m— o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Observaciones al articulo? No existe ninguna,
Protceda a dar lectura al siguiente articulo,====rerswcmemcconename—- -
ElL SEROR SECRETARIO: “Articulo 4#,- El Articulo 93 dird: "Reconsti-
tucidn de inscripcitn.- Si se destruyere ¢ desaparacieren total o -
parcialmente unc o ambos ejemplares de una inscripcifn, el Jefe del
Departamento Nacional de Registro Civil, ordemar§ de oficlo y en -
forma q}atuita la reconstitucién de la inseripeién, lLos documentos-
v&alidos para este objeto ser&n los que determine el reglamento"., -
Hasta aqul el Articulo cuatro, sefior Presidente,-===—ww=—e-- e
EL SEFOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, Honorable Espinel.-
L, H, RSPINEL JARAMILLO: Que se diga, sefior Presidente, “repcsiciﬁr“}

en lugar de "reconstitucidn',===e=mc—re—- - . i e .#/
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EL SEMOR PRESIDENTE: Recoja eszas cobservaciones, ———-mecmmmec e eean—— -
EL SEFOR SECRETARIC: SI1I, sefior Presidente,———m—cemmme e o e e i o
EL SEFOR PRESIDENTE: No existiendo mas observaciones, dé& lectura al
giguiente artficulo, - T T NP ————
EL SEROR SECRETARIO: "Artficulo 5% .- En el Artfculo 94 donde dice: -
"Il Director Ceneral”, anfdase "o el Jefe Provincial de Registro Ci
vil, Identificacidn y CedulaciOn®, Hasta aqui el Axticulo c¢inco, se

nor Presidante.-w=——w=a = o W e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE: ¢{Observaciones al articulo? Mo existe ninguna.
D& lectura al siguiente articulo,=rrerrrrecnc e cercnan e a e - -———-—
EL $ROR SECRETARIO: 81, sefor Presidente, "Articulo 62 ,- Reffrmase-
el Articule 103, cuyo texto dird: "Validez de las cédulas,.- Las cé-
dulas de fdentidad v ciudadanfa caducardn con la muerte desutitular,
conforme é lo establecido en el numeral primero del Articuleo 102",-
Hasta aoui el Articulo seis del proyecto, senor Presidente,——=-—-—---
EL SFROR PRESIDENTE: (fObservaciones al articulo? Ho existe ninguna.
npé lectura al siguiente artficulo, sefior Secretarig,—==——rmmcccmm—m————
EL SEMOR SECRETARICO: "Articulo 7% .= Del numeral décimo tercero del-
Articulo 98, suprimase la frase: "y de expiracién de la cédula", -~
Hasta aoguf =1 Articulo siete, sefior Presidente, ———rcmecmemccmme——ame—-
EL SEFCR PRESIDENTE: éObservaciones al articuleo? 'o existe ninguna.
D& lectura al siguiente articulo, ——vrrmmrmmmmnwes e ——— e
EL SFROR SECRRTARIO: S8i, sefior Presidente, "Articvlo 8%2,- Suprimase
el numeral sequndo del Articulo 102", Hasta aqui ¢l Artfculo ocho -
del provecto, senor Presidente,—————mcrremmmmrmecm—t e e
FL SEfOR PRESINENTE: (CObservaciones al articulo? Fo existe ninguna.
D& leectura al siguiente articulo,—--m—memm e e
EI. SEFDR SECRETARICO: Si, sefior Presidente, "Artic .le 9#,- Derbgase-
al Articulo 15 de la Iey Reformatoria de la Ley de: Registro Civil,-
Identificacibn v Cedulacidn, publicado en el Reqgi::itro Oficial N# 479
del 26 de abril de 1983", Hasta aguf el Articulo unueve del proyec -

to, sefior Presidente,——---—=rremm e e e ——— o e o e it e
EL SEfMOR PRESIDENTE: {Observaciones al articulo? ‘lo existe ninguna.
Proceda a dar lectura a la Dispﬂsiciﬁn Transitorin,—-—=—r—recsmnea--

FL SEN0OR SECRETARIQ: 51 ,sefior Presidente, "Disposicifn Transitoria.
Las cédulas de identidad v ciudadania gque se encontraren caducadas-
a la fecha, adauieren su plena validez desde la vigencia de esta
Ley". Hasta acui la DisposiciOn Transitoria, seficr Presidente,-- ?}
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EI, SEFOR PRESIDENTE: 20bservaciones? No existe ninguna. Proceda a -

dar lectura al Artfculo final,——=-=====emem—-- ————————— e —————— -
EL SEROR SECRETARIO: 51, serior Presidente, "La presente Ley deroga -

las disposiciones gue se le ovongan y entrar8 en vigencia a partir-
de su promulgacidn", Hasta aguf el Articulo final del vproyvecto, se-

fnor Presidente,—===w=cm=- . 2 e e e e o S e
EL SEfOR PRESIDENTE: ¢Observaciones al Articule final? Honorahle HE

jia'?“FF--—FH ————— T e i e o e o O I S G S L i s e
EL H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente, quedan como olservaciones sola
mente las gue ha promelgado la Comisidbn de lo Civil y Penal, porgue

agul no se ha formulado ninguna observacidn al proyecto,.ZiSi se for

muld algquna ObSErvVACLIONT s o e o e o e o o o o o 0 o o 0 0 e
BEL SFIOR PHESIDENTE: 51, &l Honorable Espinel fermuls otra obhserva-

EL H. MEJIA VILLA: Solamente gueria hacer notar que cuando un proyec
to de lev pase sin observaciones, sencillamente al dia siguiente el
Plenarioc de las Comisicnes puede conocerlo definitivamente para su-
aprobhacidn definitiva . —m e e e e e e e e e e i
EI, SENDOR PRESIDENTE: Asi es, Honorable, si no existen ubﬁervaciﬂnﬂs
en un provecto, no serid enviado a ninguna comisién, sino gque serd -
tratado directamente al dia siguiente o cuando cyea conveniente la-
Comisifin de Mesa. Proceda a dar lectura a los considerandos, senor-
Secretarig, = =-memmmm e e e e e e e T e e e e —
EL SEfIOR SECRETARIO 51, senor Presidente, "El Plenario de las Comi-
siones Legislativas, Considerando: Que la nulidad de las inscripecio
nes reoetidas, la de inscripciones tardfas por mis de cinco ahos, -
las reformas administrativas por error manifiesto en las inscripcio
nes, la reconstitucién de inscripciones, y la convalidacifn por la-
falta de firma en inscripciones o subinscripciones, conforme a los-
Articulos 21, 54 numeral 3%, 90, 93 vy 94, respectivamente, de la - i
Ley de Registro Civil, Identificacién v Cedulaci®n, reguieren de de

claratoria o resolucién por parte de la Direccién Ceneral; Oue este
centralismo administrativeo, impuesto por estas disposiciones lega -
leg ocasiona retardo innEﬂEEﬂriﬂ-FH tramites de suma importancia pa
ra los ciudadanos, cuando bien pueden ser resueltos en la respecti-
va jurisdiceifin nrovincial; Oue el Articule 103 de la Ley de Regis-—
tro Civil, nublicada en el Registro Oficial N£ 70 del 21 de abril
de 1976, establecia que las cédulas serdn vdlidas por el plazo d
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seis anos contados a partir de la fecha de su expedicidn; Que en -~
las reformas a las Leyes de Elecciones y de;Registrﬂ Civil, Identi=-
ficacibn y Cedulacién, publicadas en el Registro Oficial N2 479 del
26 de abril de 1983 se establece en su Articulo 15 un plazo de vali
dez de 12 anos para las c&dulas de identidad v ciudadania, contados
a partir de la fecha de su expedicidn: Que con motive del proceso -
electoral, la tercera disposicidn transitoria de la Ley Reformato -
ria senalada en el considerando anterior textualmente, dice: "fnr -
egta scla vez podrin votar los ciudadanos que dispongan de cédulas-
de identidad y ciudadania sin tomar en cuenta el plazo de vencimien
o' tue al momento, por lo expuesto en el Considerando primero, se-
encuentran caducadas dos millones ochocientos dieciocho mil seis -
cientos treinta y nueve cé&dulas (2'818,639), sin que exista razdn -
de orden tégnico para la renovacidn de este documento identificato-
rio; (e el proceso de raecedulacidn implicaria para el Pals un cos-
to directo de alrededor de los seiscientos millones de sucres -
(S600'000,000,00); Oue es necesario liberar al eciudadano ecunatoria-
no de gastos e incomodidades innecesarias para el canje de su docu-
mento identificatorio: y, En ejercicio de la facultad que le confie
re el Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Repfiblica del -
Fcuadocr, Expide la siguiente Lev Reformatoria a la ley de Registro-
Civil, Identificacidn v Cedulaciédn®, Hasta aguf los considerandos,-
SEnOor. Presidente  smew s e o mmramas me e e mes e v s ot om0 1t e e v o e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones a logs considerandos. No existe -
ninguna,. No existiendo observaciones de orden genceral que ha propues-
to 21 Honorable Ponce y observaciones del Honorable Espinel, el pro
vecto pasa a la Comisidn de lo Civil y Penal, para gue se nos envie
su respectivo informe para entrar a la discusifn del primer debate,
A los senores de Searetaria; por favnr; cada vez gue tratemos un -
provecto due se vaya a reformar o derogar algun- disposicidn legal
existente, repartir a los honorables legisladores las respectivas -~
leyes oue se encuentran vigentes actualmente en los articuleos gue -
ge piensa reformar: el caso de esta ley y de otras leyes que hemose
tratado en la cual se reforman ciertos articulos de leyes actuales-
o se derogan v aue no estln a marfo de los sefiores legisladores el -
conocimiento profundo de au€ es lo que vamos a reformar o deragar ;-

que Secrataria, de agquf en adelantﬂ, aparte del proyecto se rePart ﬁ

a los sehores legisladores los registros oficiales de las leyes q w?
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se va a reformar o derogar. El siguiente punto del Orden del Dia,.-

Antes del siguiente punto, Honorable Mejia,v=——emecmmmem— oo ——————
FL H, MEJIA VILIA: CGracias, sehor Presidente, Quiero dejar constan-
cia que para la prdxima sesifn, cuando se trate este proyecto, debe
darse lectura al mismo provecto, y es el Plenarioc de las Comisiones
que deberd aceptar o no las observaciones que formule la comisibn,-
- sefior Presidente; caso contrario, porque hay una diferencia enorme-
entre el provecto que envid la comisidn y el proyecto gue ha envia-
do el Fjecutivo, Solamente eso, sehor Presidente.,—-=s=—=-=wvromreme--
TL SEfOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del Dia,=-wes=ee-

“VII-

EL SEFOR SECRETARIO: Ei: gefior Presidente, El guinto punto del Or -
den del Dia, dice asi: "Lectura del Proyvecto de decretm; mediante -
el cual se autoriza la adjudicacibn de tierras en Manta". Hasta a -
quf el guinto punte del Qrden del Dia; sefior Presidente ,—==wem=n=e=
EI. SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto, perc antes-
indiguemos quiédn es el autor del proyecto de gue se trata, 4d& lec-
tﬂfa.*JF'H*'EE;-“*-'-**F-E----?*ﬂ*--‘“*t*ﬂ-FfﬂﬂffH-meHr—*"+f?%*—v*
L SEROR SECRETARIO: 5f, sehor Presidente; £l prﬁyectﬂ es origina -
rio de la comisidn, ya gue consta suscrito por la mayoria de los -
miembros de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social,swsaw=e-
EL SEAQR PRESIDENTE: Se encuadra en el Artfculo sesenta y cinco, -~
Praoceda a dar lectura a los considerandos y sus articulos.,-e=-e=m=--
EL SEMOR SECRETARIO: Si‘ senor Presidente; "Comisibn Legislativa de
lo Laboral v Qchﬁll— EL Plenario de 1&5 Comisiones Leglslativas -
Permanentes del H, Congreso Nacinnal Considerando: NUE, desde mil~
novecientos sesenta y nueve, persnnas de escasos recursos econtmi -
con vienen ocupando terrenos ubicados en la zono urbana-marginal =
del Cantdn Manta, Provincia de thabik sohre los cuales han edifica
do sug viviendas; OUE, este hecho social se produjo en terrenos de-
prnpieﬂ&ﬂ privada; QUE, frente a este problema social no se ha im -
plementado solucidn alguna y, mas bien, su prolongacién ha dado lu-
gar al avarecimiento del trdfico de influencias; neqgociados y coriup-
telas en ﬁerjuicin de sus ocupantes; y, NUE, es obligacibn del Estﬂ_l
. do dar atencidn a estos sectorcs de esCcasos recursos econbmicos 1&1 '

galizando la posesidn y propiedad de los terrenos en que hahitan.qj
- v o iF l.h'i
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En uso de Jas facultades que le concede la Constitucién Politica, be
creta: "Articulo lﬂlw Declaranse de utilidad piblica, con finalidad
_sncial} los terrenos situades en la zona urbana-marginal de la ciu~
daﬂ“de Manta vy que ﬂﬂmﬁrenden los barrios denominados "Horacio Idro
vo", "15 de Abril", "Santa hna"I "Eloy Alfaro", "las Vegas", "El -
Progreso”, “Jipijapa" y "Ciudadela La Nueva Egperanza", en favor de
las personas que actualmente los vienen ocupande y hubieren edifica
do su vivienda; dque habiten en ella; con su familia; por un periodo
no mencr de un ano y no posean ningln bien inmueble en el Cantén, =
Articulo 2%,: La zona antes mencionada comprende una superficie de=-
doscientas hectireas, con los siguientes linderos: Norte: Cauce del
Rfo Eurro; ﬁaralelm a la "Avenida 204"; Surs Calle "Eloy Alfaro", -
gigue nor la awvenida "Marfa Auxiliadera" v continfia por la calle -
"santa hna"y Este; Parte ﬁnﬁteriur da la industria "Manzbal" y conti
‘ntia por la avenida "15 de Abril®y y, Oeste: Calle "Paguisha", conti
_nﬁa por la octava transversal, luego por la calle cuarta paralela,-
signe ﬁﬂr la guinta transversal hasta interceptar con un ramal del-
‘rio "Burego” Yy empalmar con la calle "306" v terminar en intersec =«
cidn con la avenida "204", Articulo Ei:w Fijase en treinta sucres
por metro cuadrado, el precio de venta: gue seri pagado al Ilustre-
- Manicipio de Phnta; valores gue se Invertirdn en chras de infraes -
‘tructura para beneficio de la colectividad que se encuentra en pose
5itn de dichos terrenos, Articulo 47« El Ilustre Concejo Municipal-
de Manta, con sujecidn a lo estipulado en el Articule 1% de este De
ETEtGE venderd los solaree en forma directa, sin necesidad de subas
ta pﬁblica: Articulo 52, - Para efectos de la aplicacitn del presen-
te Decreto, &ispénese lo siguiente: a) E1 Ilustre Concejo Minicipal
de Manta calificara a los heneficiariné; adjudicara los lotes de te
rrenc v determinara los sectores afectados en virtud de este Decre-
to; b) Previo a las calificaciones y adjudicaciones, al Ilustre M-
nicipio de Manta realizard censog de posesionarios, lotes y vivien-
das;w Regpecto a los ﬁﬂﬁeednres; se harfi constar sus nombres y ape-
1lidos completos y el nlimero de la cédula de ciudadanfa, En cuanto-
a los lﬂtES; se indicard su nﬁmer?; superficie, linderos, parroquia
y la existencia de la vivienﬁa correspondiente; ¢} La calidad de no
propietarioc del Iien inmuehle, ni posesionario de otro lote de terre
no en 1 Cantén Manta, asi como €l hecho de haber edificado su vi ??

S .

vienda en el solar de su posesidn y de vivir en €1 durante un ano
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- se acreditari mediante declaracién juramentada ante Notario Pibli -
co, certificacibn conferida poer el Registrador de la Pfﬂpiﬂdad del-
Cantén v por el Departamento de Avalfios y Catastros; d4) Las adjudi-
caciones gue hiciere la Ilustre Minicipalidad de Manta podrén ser -
calectivaa; lag mismas que protocolizadas y debidamente registradas
gerin suficiente titulo de propiedad; e) Autorizase al Registrador-
de la Propiedad de Manta para gue realice la inscripcién de las ad-
judicaciones debidamente protocolizadas, a las que se refiere el 1i
teral anteriur; mediante la incorporacidn de una copia notarial adl
cional a un Registro Especial de Adjudicaciones que abririd al efec-
to, procvediendo a consignar las certificaciones de inscripeifn en -
las otras copias que les sean presentadas; f) Previa la adjudica -

- ¢ifn, los beneficiarios constituirén patrimonio familiar sobre los-

| bienes rafces gue se adguieren; g) Nadie podrd ser adjudicatario de
mis de an lote de terreno, Quien resultare adjudicatario de mis de-

~un lote, estard incurso en el delito de perjurio, a m&s de la inme-
diata revocatoria de tales adijudicacicones:; h) Cada lote tendr& una-

- superficie que no excederd a los trescientos metres cuadrados; e, -

f i} Las adjudicaciones otorgadas en aplicacidn de este Decreto, esta

- rédn exentas de todos los impuestos, salvo los derechos de Notario y

| Registrador de la Propiledad, Articulo 6% .- El presente Decreto en -
trard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro 0fi -
cial", Consta una certificacidn en este prﬂyectu.;l.,-nwvﬂﬂmv ------
EL SERNOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer articulo,-w--=
EL SEFNOR SECRETARIO: 81, sfor PresidEHte; "Articulo 1%,- Decliranse
de utilidad pihlica, con f£inalidad sucial; los terrenos situados en
la zona urbana-marginal de la ciudad de Manta y que comprenden los-
barrios denominados "Horacio Idrove”, "15 de Abril"™, "Santa Ana", -
"Eloy Alfaro", "Las Vegas", "E1 Froqresﬂ": "JTipijapa" y civdadela -
"La Mueva Esperanza“; en favor de las personas gque actualmente loge
vienen ocupando v hubleren edificado su vivienda; gque habiten en e-
1la, con su familia, por un ﬁeriﬂdm no menor de un ano y nNo posean-
ningfin bien inmueble en el Cantdn”, Hasta aqui el Artfculo primero-
del provecto, senor Presidente, ~—--srcsmercmc v e rr e s e
EL STFROR PRESIDENTE: aﬂbservaniﬂnéa sobre el artIculo? Honorable =

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Seror Presidente, es indudable que el pro -n» |
yecto social,.el proyecto gue se acaba de leer, puede tener wuna 1 9 /
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tencidn de claro beneficio social para quienes se encuentren en po-

- sesidn de los terrenos que se indican en la ciudad de Manta; sin em
bargo, en la parte de forma adolece de una serie de defectos v de -
obscuridad, Asi, el articulo que se acaba de leer, en definitiva di

~ce gue se declara de utilidad pGblica con finalidad social los te -
rrenos situados, etcétera, en favor de las personas que actualmente
los vienen ocupando; la utilidad pGblica con fines de expropiacién-
se declara en favor de una entidad plblica o de una institucitn, -
sea un municipio, etcétera, no en favor de las personas: el siguien
te paso sera la adjudicacidén por esta institucidn, En consecuencia,
come ochservacidn formulo gue se elimine esta seqgunda parte en donde
dice: "en favor de las personas que actualmente los vienen ocupan -
do,.", v que se sustituya esc "en favor de la Ilustre Minicipalidad
de Manta, en la cual adijudicardn los lotea; etcBtera,," wer—vre——- o
EL SEfOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Secretarioc,--
FL SERCR SECRETARICO: 51, senor Presidente  me—ceemmeeam e rm e e
EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo otra observacidn, proceda a dar-
1ectur$ al siguiente artficulo, ===~ =scmmr e e —_—————
EL SEROR SECRETARIO: 51, sehor Presidente., "Articulo 2#£,.,- La zona =~

| antes mencionada comprende una superficie de doscientas hectireas,-

- con los siguientes linderos: Norte: Cauce del Rfo Burro, paralelo a

- la "Avenida 204":; Sur: Calle "Eloy Alfarc", sigue por la Avenida -
"Maria Ruxiliadora" y continfia por la ' calle “Santa Ana"; Este: Par-

- te posterior de la industria “"Manabal" y continfita por la Avenida -
“15 de Abril"; y, Oeste: Calle “Paqguisha", continfia por la octava -
transversal, luego por la calle cuarta paralela, sigue por la guin-

- ta transversal hasta interceptar con un ramal del rio "Burreo" y em-
palmar con la calle "306" y terminar en interseccidn con la avenida
"204", Hasta aqui el Articulo dos del proyecto, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE: ¢(Cbservaciones al articulo? No existen, Proce-

fda a dar lectura al sSiguiente, e e e e e i e o o o o o o i o
EL SEROR SECRETARIO: Si, sechiior Presidente, "Artfculo 3%,- Fifjase en
. treinta sucres, por metro cuadrado, el precio de venta, gue serd pa
i gado al Ilustre Manicipio de Mhnﬁa, valores que se invertiré&n en o-
' bras de infraestructura para beneficio de la colectividad que se en

cuentra en posesidn de dichos terrenos", Hasta aguf el Articulo -

tres, senor Presidente,~-—r-—w=r—=r-—- m————— - e et i
! EL SESOR PRESINENTE: Observaciones al articulo, Honorahle Torres,
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EL H. TORRES (UZMAN: Senor Presidente, en realidad este decreto tie
ne una proyeccifn de car&cter social, pero pienso que el municipio,
en este caso el Manicipio de Manta, no va a poder satisfacer las o -
bras de infraestructura que requiere un 4&rea tan considerable de -
urbanizaeci®n vy en la gque hay naturalmente wviviendas; de tal manera-
gue tiene que haber una relacidn entre las obras de infraestructura
y el coste de las mismas, y plenso gue debiera considerarse un pre-
cio mavor; no pudiera yo en este rato valorar estas obras, pero -
treinta sucres por metro cuadrado, me parece demasiadamente insigni
ficante, pasa a ser un precio simbflico: en este rate, an ningfin =
sectoxr del Pais ni aun rural, puede considerarse a treinta sucres -
el metro, peor dijéramos en una Zona urbana, De tal manera gue gui-~
siera gue la comisifin considerara de acuerdo con un estimative de -
lag cbras de infraestructura gue haya gue realizar en este sector -
de urbanizacidn de la ciudad de Manta y se estableciera un precio -
agquitativo tanto para los usuarios o los poseedores de estos terre-
nos como tambié&n para el Municipio para cue pueda cunplir a satis -
faccibn estas obras de infraestructura, ——=—wrmememermmv e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Recotdia esas observaciones, sehor Eeﬁretarin.—»
DIpUL Ao PLARZE , == e mn o o o o o e 6 i o et . 2 o o % e
EL H, PLAZA ARAY: Sefior Presidente, en este artfcule tratamos de -
dar la mano a los sectores marginales, a la gente paupé@rrima que ha
bita en log suburbiocs de estas ciudades, lo hacemos con el mejor de
los animos, pero desgraciadamente en la préctica se convierte en u-
na pesadilla para los municibiﬁﬁ, porgue dentro del presupuesto que
se urbanice, ¢l ochenta por ciento serfan cuarenta v ocho millones-
de sucres, en el supuesto gue se ¢cobre de golpe y los municipios in

. e ey W B e 1

mediatamente recauden ese dinero,; con cuarenta y ocho millones de -
sucres, para ciento sesenta hectdreas, no se hace nada; en el su -
puesto gue sea la urbanizacidn el sesenta por ciento, gue asfi esta-
blece generalmente la Ordenanza y la Ley de REgimen Manicipal, ape-
nas: serfan treinta y seis millones de sucres, Yo propongo, ¢on sen-

tido prictico, gue se fije una asignacibn de cien millones de su -
cres ¢ue saldrf del presupuesto ordinario, buscar los fondos, la co
misidén deberia ayudar en esto, para que puedan realizarse las obras

de infraestructura v no cambiar el esquema de los treinta sucres -

i, 1 - " e ; - e



Acta No._j,- F}Eﬁg_ﬁ_

Y S

queijo de una urbhanizacidén, aunque sea con los mas elementales requi
sitos, Ccomo Ser agua uatahlel urbanizacifn subterrinea, alumbrado vy
Juz eléctrica, aunque las calles no estén navimentadas; hay gue dar
la mano a las municipalidades v a la vez que se resuelve &€l nroble-
ma social, también el problema econfmico de las municipalidades, -
Por lo tantﬂ; mociono aue hava una asignacidén de cien millones de -
sucres para la Minicipalidad de thta; nara ague pueda sobrellevar -
este poso v realizar las obras de infraestructura elementales, nece
sarjas oara sequilry adelante, Eraciaa: gefior Presidente.,s=sm————mae-
El. 2EAOR PRESIDENTE: Recoija esas observaciones, El siguiente articu
J D, o= m o e T T T T T e e e e e e R e T T A e

|
El, SEAOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Artfculo 4%2,- El Ilus -

tre Concejo Minicinal de lanta, con sujecién a lo estipulado en el-

Articule 12 de cste Hecretﬂl venderd los solares en forma directa,- i
sin necesidad de subasta piblical, Hasta agui el Articule cuatro -
del vrovecto, sefor Presidente,mer-——eemer o
FL SEAQR PRESINENTE: éiCbservaciones al articulo? No existen, Fl si-.
quiente articuln:waweww_ufave-—an1*ﬁﬂ*ﬁuw-u-'nﬂtﬁﬁm-___fg_*+ﬂﬁ*-__
FL, SEROR SECRETARIO: “Articulo 5€,- Para efectos de la aplicacién -
del presente Decreto, dispbnese lo siguiente: a) El Ilustre Concejo )
Minicival de Manta calificard a los beneficiarios, adjudicard los -
lotes de terreno v determinar los sectores afectados en wirtud de-
este Decreto: h) Previo a las calificaciones y adjudicaciones, el -~
Tlusire Minicinio de Yanta realizard censos de posesionarios, lotes
v viviendas,- Resoecto a los poseedores, se hard constar sus nom -
- bres v apellidos completos y el nimero de la c&dula de ciuvdadania.-
Fn cuanto a los lotes, se indicard su nGmero, superficie, linderos,
parrormia y la existencia de la vivienda correspondiente; c) La ca-
lidad de no nropietario de bien inmueble, ni posesionario de otro -
" lote de terreno en el cantbn lManta, asf como el hecho de haber edi-
 ficado su vivienda en el solar de su posesitn y de vivir en €1 du -
rante un afio, se acreditari mediante declaraci®Gn juramentada ante -
" Notario PGhlico, certificacién conferida por el Registrador de la -
: vroniedad del Cantdn v por el Departamento de Avalfios y Catastros;-
- d) Las adijudicaciones gue hiciereila Tlustre Minicinalidad de lanta
" hodran ser colectivas, las mismas aue protocolizadas y debidamente-
reqistradac serdn suficiente titulo de propiedad; e) Autorizase alﬁ
Registrador de la Propiedad de Manta para que realice la inscrip [




vad v

cifn de las addiudicaciones dehidamente protocelizadas, a las guo se

refiere e} literal anterior, mediante la incorvoracifin de una copia
notarial adicional a un Registro Especial de Adjudicaciones gue a -
brird al efecto, vrocediendo a consignar las certificaciones de ins

cripecidn en las otras copias que le sean presentadas; f) Previa la-
adjudicacidn, los beneficiarios constituiradn patrimonio familiar so

bre los hienes rafces gue se adquieren; g) Nadie podrd ser adjudica

e o sl g

tario d=2 mas de un lote de terreno.- (uien resultare adijudicatarvio-
de mas de un lote, estari incurss en el delito de perijurio, a mis -
de la inmediata revocatoria de tales adjudicacicnes; h) Cada lote -
tendrid una superficie gue no excederd a los trescientos metros ocua-
drades; e, 1) Las adjudicaciones otorgadas en aplicacidn de este De
creto, estarin exentas de todos los impuestos, salvo los derechos -
de Notario v Registrador de la Propiedad". Hasta ahi el Articulo -
cinco del nrovecto, senor Presidante.s=r——rrremrmememsreremsnm e
TI. SFROR PRESIDENTE: iObservaciones sobre €1 articulo? Diputado Eco-

FL H. ESPINEL JARAMILLO: Senor Presgidente, en un articulo anterior-
. se dice oue..se hizo observacibn de gue sé debfa establecer de gite-
? la Minicioalidad de Manta vendera a los posesionariogs los lotes de-
. terreno qque estin en posesidn: si es asi, yo cbservo las disposicio
nes del articule cque estamos levendo, en el sentido de que no debe-
hablarse de adijudicaciones, sino de ventas; es decir, las vantas -

e e ey b -

gque hiciere la Mumnicipalidad de Manta, etcétera. Observo el literal
d) porgue establecen adjudicaciones colectivas, las adjudicacionas-
no son colectivas sino individuales, v las ventas que se hagan, sal
vo gue en una misma escritura pfiblica se vendan a cuatro o cinco -
personas, nodrin tener este sentido; que se haga una mejor redac -
f cifn de ese literal, Igualmente en el e), que dice: "Autorizase al -
Registrador de la Propiedad de Manta para gque realice la inscrip -
cifn de las adjudicaciones debidamente protocolizadas; si se dice -
cque se hace en venta, no puede ser que se haga inscripcifn o regis-
tre de hdjudicaciones, y menos aun que se establezca especialmente-

un reqgistro especial de adjudicaciones. Igualmente en el f}, que se

cambie la palabra "adjudicacidén" bor "venta"; que se establece el -
patrimonio familiar en los solares vendidos a los beneficiarios de-
ios terrenos. f(racias, selor Presidente,-—=——m—rrr—m—rem—mere- i

FL SFROR PRESINDENTR: Recoija esas chservaciones, senor Secretario,

- —r e

[



Acta No._,,_ | | Pdag_.,.

llfiii.

EL SrFROR SECRETARIO: S1, sefor Presidente,—-—-—s——mmemmemreee e —e——————
EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo m&s observaciones, el siguiente-
ALl LU O, mm o o e e o e e e e 1 e e e e 2
EL SESOR SECRETARIO: "Articulo 6%.,- El presente Decreto entrarf en-
vigencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial". Hasta-
agul el Articulo seis del prnyecta} senor Presidente,—=——ewwrerrcemee
EL SrMIOR PRESIDENTE: No existiendo ohservaciones, ,Articulc sexto, -
ohservaciones, Diputado Plaza.F“”“*““'q‘*-*h*—**“E-*F**-H*ﬁ“f;—*fF+
EL H. PLAZA ARAY: Sehor Presid&nte: usted tuvo una discusifin muy ré&
nida en el articule anterior, vo quisiera hacer una observacidn en:
el literal g): "Nadie podrd ser adjudicatario de mis de un lote de-
terrenc; oulen resultare adjudicataric de mis de un lﬂteL estara in
curso en el delito de perjurim? a mds de la inmediata revocatoria -
de tales adjudicaciones", vy si este sefior fuera prepietario, no cae
riz en este literal. Yo guisiera gue quede constancia, que signifi-
que pronietario fuera de esta adjudicacidbn o adjudicataric en otras
urbanizaciones, lo importante es que se beneficien quienes no tie -
nen vivienda, Puede darse el caso de que un senor tenga casa v pro-
piedad en Portoviejo o en el mismo }hnt&; Deroc no es adjﬁdicatariu—
de mds de un lote en este sector que el Congreso est§ otorgando a =
un gruco de ciudadanos para tratar de aliviar su situacién social,-
Que la comisién redacte mejor este arti:ulu: prev-.endo gue ese adin
dicatario no debe ser propietario en ningln otro .ugar de un bien -
inmueble dedicade a la vivienﬁa: o adjudicatario Jde la misma manera,
fuera del lugar de la adjudicacién, porque la red.ccibn agui indica
que solamente seri en este sector, Cracias, senor Presidente,—-v=--
FL SEAOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, Froceda a dar lectu
Ya 8 los CONSLAderAanaOS , = e s o o o s o o o e 1000 ot ot o 5 0 o s o 5 P03 o o e e
EL SEFOR SECRETARIO: S5f1,sefior Presiﬂente; YEl Plesario de las Comi-
siones Legislativas del H, Congreso Nacional, Considerando: Que des
de 19E9| personas de escasos recursos econdmicos vienen ocupando te
rrenos uhlcaﬂﬂﬂ en la zona urbana marginal del Csantdn Manta, Provin
cia de Hanahi sobre los cuales han edificado suc viviendas; Que es
te hecho social se produjo en terrenos de propiidad privada; Cue -
frente a este vroblema sncial' nﬂ‘se ha implemen’ ado solucidn algu-
na, y mas bien su nrﬁlnnﬂaclﬁn ha dado lugar al ¢parecimiente de -
trafico de 1nfluenLlas, negociados y corruptelas en perjuicio de. -
sus f.:rf:u_l:-antasl, y, Nue es obligacidn del Estado dsr atencidn a ﬂstc}'
~

-
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sectores de escasos recursos econbmicos legalizando la posesién y -
propiedad de los terrenos en gue habitan. En uso de laé facultades-
que le concede Ja Constitucibn Politica, Decreta:", Hasta aqui los-
coneiderandos, sefipr Presidente, w———cmrmcrcmee cc s s e e e e e e
EL SEFIOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos ¢MNo existe -
cbservacién alguna a los considerandos? Honorable Espinel,——eweeme—=
EL . ESPINEL JARAMILLO: SiI, seior Presidente, igualmente que la pa
labra Vadjudicacidn" se cambie por la de "compra®™ o "campra-venta',-
Y, aprovecho la oportunidad para insistir en el literal g) del Arti
culo guinto, al que hacia referencia el Honorable Plaza: ahi se eg=-
tablece como delito de perjuric el solo hecho de tener dos lotes; -
el delito de perjuric, si mal no recuerdo, es la declaracidn con ju
raments ante un juegz, delito establecido tipicamente en el Cédigo -
Penal, v no podriamos nosotros crear el delito de perjuric a la ma
nera como lo establece la letra g} del Articuleo quinteo, Yo sugiero-
a la comisidn que se suprima, como chservacibn, sefior Presidente,--
EL SFHNOR PRESTDENTE: Recoja esas observaciones, Wo existiendo mis -
obzervaciones, pasa el provecto a la Comisidn de lo Lahoral y Spoial
para ague ehvie el respectivo informe sobre estas nhservaﬁiﬂnﬁs para
entrar al primér DAL @, o o v o o 1 o ot o e i 2 e 3
EL SEPOR SECRETARIO: Si, senor Presidente,———mmememsemcc e m e m e e e
FI. SPUCR PRESIDENTE: Procada a dar lectura al siguiente punto del -
Ordei: del BIa, mmmemcm e s e e e e R i o e e e e e e

~VIII~

EL SFEFNOR SECRETARIO: El sextoc punto del Orden del Dia dice: "lLectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacifn del Cantdn
Pimampirc, en la Provincia de imbabura, exclusidn de la Parroquia -
Mariang Acosta” =sserro—mc - oo s s e s e T e T L g
EL SEMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto.s=—es=——ro=-
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El proyecto ingresado el
cuatro de diciembre del ochenta v uno y por el patrocinio del aboga
do Antonico Lara Ouinifnez, constante en oficio de nueve de dicicembre
de mil novecientos cchenta vy unn,tnﬂmeru 695-SCNR-B1, Este informe,

me permito agregar, sehor Presidente, que no ha sido repartido a -

los honorables leqgisladores; pero si se ha repartido el proyecto. by
byl

constante el oficio N2 180-P,.CLCP, de fecha 27 de noviembre de 1
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‘mientras presidfa la comisidn el doctor CGonzalo CGonzdlez: pero en -

'base a esto ha sido ratificado por la Comisidn de lo Civil y Penal,
mediante oficio Nf 095-CLCP-P, de fecha 06 de noviembre de 1985, =
suscrito por el Honorable ingeniero Errol Cartwright Betancourt, -~
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal. Particu-
. lar que pongo an su conocimiento, senor Presdidente,——ec—eemmmercenea -
"EL SENMOR PRESIDENTE: Vamos a analizar esta situacibn. Es lectura -

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefor Presidente,-—=we-evommrrmce mmnemm e
"FL SEROR PRESIDENTE; Honorable Lalama,——rm—merrecmccc v e nm e e i
EL H. TALAMA NIETO: Sefior Presidente, yo gquerrfa consultarle a us -
ted el procedimiento gue se va a seguir, porgue si es gue no nos -
han pasadce el informe, cobviamente no tendriamos sobre qué trabajar;
gque se archive seria lo mis prudente,—=—=———r-m—mmre—rmrm e e e
EL SEFMOR PRESIDENTE: Bueno, en este ¢aso se ha entregado a los seno
res legisladores el proyecto original. Vuelva a repetir lo gue aca-
ht de decir, para que quede grahadn; sefior Secretario,——==————m—e——-
EL SEFOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente, La Secretaria certifica-
que no consta en los archivos de gue se haya repartido a los hono-
rables legisladores el proyecto orxiginal, senor Presidente,=---—-—--
Ll. SEffOR PRESIDENTE: S1i no han sido repartidos, de acuerdo al regla
mento gue deben ser repartidos, se suspenderfa la lectura de este -
proyecto, a no ser lo gue ustedes consideren; porgque el reglamento-
nos indica gue debe ser repartido a los sefiores legisladores, los -~
informes, con wveinticuatro horas de anticipaci&n, si no bien recuer
do, o 2l provecto en &l momento que se esti tratando, que es 1légiceo.
Se han repartido son los Infnrmes; pero el proyecto no se ha dado -
lectura ni en el Plenario ni en el Congreso en plano, Qué se suspen
da la discusidn hasta otra oportunidad que se haya entregado el pro
yeote que ¢consta en el Orden del Dfia para ser entregado debidamente
a los sehores legisladores ¢Estin de acuerdn; senores honorables? A
ver, Honorahle Lalama, s« =mmmmme e e s e s i it i o e o e e
FI, ., LALAMA NIETO: Sefior PreaiﬂenteE al suspender, obviamente ten-
Iﬂria que constar en el Orden del Dia a futuro, Yo creo, sefior Presi

dente, v para hacer mi pedido me Voy a permitir fundamentar porque,
realmente esto es unra barbaridad. sefior Presidente, esto no es en'-(]
contra de la Comisibn de lo Civil y Penal. Pero aguf se habla de wuy




R
tres, v en los considerandos del proyvecto de decreto se habla de -
que el Alcalde de Iharra y Prefecto de Imbabura estdn de acuerdo, -
pero lcs sefiores de la comisidn han de considerar gue en el ochenta
.y cuatro se cambiarﬂn las autnrlﬁadEE y 82 le ha hecho llegar a usg
ted una carpeta, senor Pr551ﬂente y lo propio a la comisidn, en el
sentido de gue el gsehfor prefecto provincial gque estd en funciones v
el sehor Alcalde de Ibarra estdn en contra de este provecto de ley,
Yo lo gue pretenderia con estul genor Presiﬂente; es que la comi -
sifn estudie a conciencia el proyecto de decreto vy analice de fondo
el preblema, porque no valdria la pena gque a ecuatorianos y a imba-
burefics les hagamos sehtir como que el Cantdn Ibarra tampoco guiere
recibirle$; seglin se manifiesta en el documento gue se ha entrega -
do, Yo Crea que es de absoluta improcedencia este proyecto de decre
to norque, adewﬁﬁ, se acabaria con el espiritu de cantonizacidn dew
Pimampiro al guitarle el cuarenta por ciento de su territorio, al -
privarle de las fuentes natutraleées que a futuro le dar&n riego, le - E
darfin agua potable Y energia, Entnnces: genor Presidente, mi pedido
es para la cumiqlﬂn, a Pfectns de gue este proyecto se lo estudie a
fﬂndm, YOm0 imhaburena yo creo gue eg Improcedente y qwe se dis-
ponga el archivo, Ese er'mi eriterio, gsenor Presidente,~-——wromeeoe—.
KL SEMOR PRUESIDENTE: Honorable Lalama, su pedido seria, en egﬁé ca-

so, pertinente, cuaundo estemos dando lectura al proyecto v sugerir-

como chservacidn a la comieidn para gue se archive esto, En este Ca
so, se suspende la lectura del proyecto por no haberse repartido a -
Jog sefiores legisladores el original del mismo. El siguiente punto-

del Orden del Dia, sefor Secretario,—~————=cm——m—cemoe——- - e it e

FI, SESOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, El séptimo punte del Or-
~den del Dia, dice: "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la -
. Ley de Administracién Financiera y Control y a la Ley de Regulacidn
. Econfmica v Control del CGasto Pdblico". Hasta aqui el séptimo punto
" del Orden del Dfa, sechor Presidenﬁe.-u-—---—ﬁ-u-u------n—-h———*uu**
" EIL SEfOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto. Y antes de-
- dar lectura, lonorable Mejia, —==——=—mmmeeme e e s e ﬁ
" EL H, MRIIA VILLA: Sefor Presidente, tengo que expresar a usted miﬁy
f gratitud, y en especial a la Comisién de Mesa, por tomar en consi 0
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racifin este proyettﬂ que estima es5 muy 1mpcrtante, porque a través-
de las expeviencias, ﬂiria, sufridas cuando desempefiaba ciertas fun
ciones de eleccifn popular, he creido conveniente someterlas a con-
sideracidn de este Plenario de las Comisiones; todas ellas son de -
vital importancia para el desarrollo de las instituciones del sec -
tor pliblico v tambifn para el CGobierne Nacienal. Estas reformas wvan
a dar cierta agilidad y ciertos trémites que en realidad, a veces,-
se hacen demasiado engorrﬂsms; y yo crec conveniente de que en el -
Plenario de las Comisiones debe hacer las observacicnes cada uno de
los legisladores, que estime conveniente; pero darle un trémite & -
gil v prontce porque son leyes que las necesitan las instituciones -
del sector piblico, sefior Presidente, (racias.s=—-sram—srmesmesera--
EL SENON PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto, primero los
considerandos, luego los articulos.—=—m—emrem e e e e e e e e
EL SFHOR SECRETARIQ: Si, sehor Presidente,,,.,,=——=rrsssem—m————eaa——
FL M, MEJIA VILLA:,,,.es conveniente gque se conozca cada una de e -
llas, no e2 muy largo, v después al proyvecto para seguir adelante, -

Sefor Presidento, ~=— o ——————— i e i - -

. BENOR PRESIDENTE: Hay un pedido de un honorable 1&gisiad¢r, de =
gue demos lectura a la exposicidén de motivos, La Presidencia cree -
pertinente. Proceda, seior Secretario.—=—memmmecoccoc e me e e e ee— .-

EL SECR SECKRETARIO: S§, senor Presidente. "Exposicitn de Motivos.-
ILas leyes Orgfinica de Administracitn Financiera y Control y de Regu
lacidbn Econfmica y Control del CGasto Pdblico, promulgadas en su or-
den en los registros oficiales nfimeros 337, de 16 de mayo de 1977 y
453, de 17 de marzo de 1983, en las Sreas de la Administracibn Pre-
supuestaria, la contabilidad gubernamental, la deuda pGblica y el -
control, regquieren modificaciones de cardcter urgente,- Estas refor
mas estfin directamente relacionadas con la politica financiera del-
Estado, pues la conduccidn de la ecenomia se sustenta en wna admi -
nistracidn racional del presupuesto y del gasto pfiblico, en un sgis-
tema de informacidn financiera oportuna y confiable, en un tinoso -
manejo del endeudamiento pGblico gue no supere los limites impues -
tos por la realidad econSmica y en un oportuno y eficiente sistema-
de control gubernamental.- Para gue el Estado intervenga activamen- |
te en la conduccién econdmica es conveniente llegar a la consolida= o |
cién de las cuentas fiscales.- Esto no ha sido posible hacerlo en |

forma sistemitica vy se ha debidoc recurrir a intensos esfuerzos pgfe
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cada vez, y para cada ocasifn centralizar las cifras en los distin-—

tos componentes del sector piblico.- El cumplimiento del ciclo pre-
supuestario tiene enorme importancia para regular las finanzas pd -
blicas v disciplinar el gasto p@iblico, 8in embargo, un problema a =
centuado a lo largo del tiempo ha sido el incumplimiento del calen-—
dario de proforma del Presupuesto del Estado., El asunto reviste es-
pecia} importancia en la etapa de la aprcbaciom y promulgacién del-
presupuesto, porque segiin el Artfculo 79 de la Ley Orgénica de.hdmg_
nistracién Financiera y Eﬂntrﬂl: el Presidente de la Repfiblica debe
promulgar el pregnpuesta del Gobiernco Nacional en el Registro Ofi -
cial, a mis tardar hasta el primero de diciembre del afic anterior -
al de su vigencia y lo que hak?eniﬂo sncediendo es gue la legislatu
ra, en la etapa de aprohacidn, ha enviado el presupuesto al Bjecuti
vo con posterioridad a esa fecha.=- El problema de la econcmia fis -
cal se aguéiza cuando no solamente surgen dificultades porgue los -
gastes drecen a un ritne mayory que los ingresﬁs: gino también por -
que se emiten obligaciones sin el correspondiente financiamiente -
presupuegtarin;m En el campo de la contabilidad gubernamental ha ha
bido una grave indefinicién, con efectos negativos y perjudiciales-
para la informacién financiera; regpecto del tratamiento de los valo

-

res devengados an un ejercicin: no contabilizados y que deben pagar
i se en 2]l siguiente, Ademés, el proceso de la liquidacifn del presu-
puesto no ha estado suficientementée regulado de modo tal gque el Es-
tado disponga a una fecha limite de datos sobre los resultados eco-
ndmicecs de sus operaciones y'laS cifras verdaderas socbre el déficit

o el suvperfvit presupuestario.- Otro problema de enorme importancia
ez ] del endeudamiento pfiblico, puesto que la ciudadania ha podido
apreciar como en estos ﬁltimns_aﬁns ha crecido en té&rmincs inconve-—
nientes para el equilibrio de la economia y por scbre los limites -
aconseijables, gue deben ser establecidos de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 47 de la Ley Orgdnica de Administracibn Finan
ciera y Control.- BEn el campo del control gubernamental, la Contra-

loria se ha enfrentado las dificultades originadas en la indefini -

cidn de los limites exactos del control frente a numercsas entida -
i

des de carficter mercantil,- Para solucionar esta serie de problemas

que tienen carficter preponderantemente econdmico y financiero, some- ﬂ

to a consideracidn del H, Congreso Nacional, en mi calidad de Lﬁgi?q§
i

lador, el proyecto de ley anexo.=- Este proyecto en el Articulo li'y- ‘
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se reficre al campo de aplicacifin del control; en el Articulo 22 -
contiene normas gue especifican el procedimiento para la consolida-
cidn de¢ las cuentas fiscales: en log articulos 382 y 42 se determi -
nan fechas limites para gque el presupuesto del Estado entre a regir
el primero de enero de cada afio y se lo promulgue con la debida o -
portunidad; en el Articulo 5% se erea un mecanismo ¢ue obliga a di-
ferir compreomisos no financiados legal y constitucionalmente; en el
Articuleo 62 se puntualiza la forma de registro e informacidn de la-
deuda flotante; en el Artfculo 72 se especifica en que consistira -
la operacifn denominada liquidacifn del presupuesto; en el Articulo
B2 se nprecisa la participacidn de la Junta Monetaria para gque el -
Pregidente de la Repiblica pueda orientar la politica del endeuda =~
miento pihlico y log limites de la misma; el Articulo 9% aplica si-
milares medidas en relacidén con la deuda piblica interna; el Artfcu
15 10 Tacilita las inversiones productivas del Ministerio de Agri -
cvliura y Canaderfa; en el Articmlo 11 se faculta gue el control gu
bernamental llegque a las compaifas de economia minta que se finan -
cian v tienen su capital en un 90 o mds por ciento integrado por re
cursos pOibiicos v se asigna en forma muy definida la participacibne
de los distintos organismos de contrel gue, en el Hrea econdmica, -
tiere el Egtado; el Articulc 12 adecfia el monto de las sanciones ad
ministrativas; en el Articulo 13 se regulariza el ciclo presupuesta
rio A= las entidades del sector pdblico que no constan en el presu-
puesto del Estado; en el Articulo 14 se dispone que la Procuraduria
Gencral del Estade, en forma similar a otros crganismos de control,
presente su presupuasto anual para gque sea aprcbado por el Presiden
te de la Reofiblica; en el Articule 15 se sancionan los casos de gas
tos con dineros pﬁbliqos para negociaciones y gestiones para cbte -
ner créditcs internns; al margen y sin la participaciGn del Ministe
rio de Finanzas y Crédito Piblico; por Gltime, el Articuleo 16 regu-
la, en favor del Estaﬂn; el asesoramiento de agentes y agenclas co-—
locadoras de seguros cuya intervencifn servira para que el Estado -
se beneficie sin costo adicional,- El proyecto de ley que se solici
ta sea cxpedido por el H, Congreso Nacional contribuird a que las -
normas jurfidicas relativas a la administracifn financiera del Esta-
do contribuyan al crecimients de la csconemia dontro del necesarvio =
orden ¥ la indispensable estabilidad", Hasta aquf la exposicidn
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EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al provecto.,——-—=—==-e- e e 2 St o

EL SEAOR SECRETARIO: 85f, senor Presidente. El proyecto dice asf: -~
"El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes del Congre-
so Nacional, Considerando: Que la experierncia obtenida en la aplica

cién de la Ley Orgénica de Administraci®n Financiera y Control, pro
mulgada en el Registro Oficial N£ 337 del 16 de mayo de 1977, y de-
la Ley de Regulacidn Econbmica y Control del Gasto Plblico, promul-

- e rem e Pl -

gada en el Registre Oficial 453, de 17 de marzo de 1983, revela que
es indispensable y urgente modificar algunas de las disposiciones -
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de esvus cuerpos legales; y, Que las &reas de los presupuestos pibli
. cos, la informacién financiera, ¢l endeudamiento pGblico y el con -
trol gubernamental son las gque con mavor urgencia reguieren refor -

S L Y

mas para fortalecer vy modernizar las operaciones del Estado. Fn uso I
de las atribuciones gque le confiere el Articulo 66 de la Constitu -

cifn Politica, Fxpide: lLag sicuientes reformas a la Ley Org&nica de g
Laministyracidn Financiaera y Control v a la Ley de Regulacion Boonb- E
mica y Control del Casto Pdblico. Capitulo I.- Reformas a la Ley Or i

" e R i o

ginica de Administracidn Financiera ¢ Control, Articulo 1%,-= El Ar-

el & rem e m

i ticulo 52 agréguese el siguiente inciso: "En cuanto al Smbito del -
. sistema de control se observard lo dispuesto en el Articulo 243", -
Arvtfculo 2%2,.- Muméntense los siguientes incisos al Articulo 50: "E]
Ministerio Ade Finanzas vy Cré&dito PlUblico expedirid, mediante Acuerdo
Ministerial, las cuentas consclidadas de los presupusstos origina -
les aprobados por la Comisidn de lo Tributario, FPiscal, Bancario y-
de Presupuesto, de las entidades del sector pfiblico, excepto las -

del régimen seccional,- Las entidades del sector piblico, incluszc -
lag del régimen seccional, enviardn informacién de los presupueshtos
originales, sus reformas, presupuestos codificados, liguidaciones -
presupuestarias, ingresos vy egfesns cijecutados al Ministerio de Fi-
nanzas, a la Contraloria Ceneral del Estado y al Banco Central del-
Ecuador.~ En el primer semestre del siguiente ejercicio, el Ministe ‘
rio de Finanzas y Cré&dito Piblicc elaborard las cuentas consolida -
das de la ejecucidn del Presupuesto del sector pGbliceo®. Articulo =
32,- Auméntese un incisc al Articulo 74 que dispconga: "La Fuancidn -
Legislativa, de conformidad con ef procedimiento prescrito en el Ar
ticulo 70 de la Constitucidn Politica, deberd remitir aprobado e1 -
Presupuesto del Estado a la Funcidn Ejecutiva a mis tardar hasta.

30 de diciembre de cada ano, y en caso de no hacerlo, el Prﬂﬁiﬂﬂ?}
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de la Repfiblica promulgari como presupuesto la proforma remitida -

por €1, de acuerdo con lo previsto en el Artfculo 79 de esta Ley".-

ArtSeule 48,- El Articulo 79 dird: "Promulgacifén del Presupuesto. -
El Presidente de la Repifiblica promulgard el Presupuesto del Gobier-

no Macional hasta el 31 de diciembre para que rija desde el primero
de enero del afio siguiente", Articulo 58.- Auméntese un incisoc al -
Articulo 84, que disponga: "Cuando por efecto de la expedicidn y vi
gencia de leyes y decretos se establezcan compromisos o gastos no -
contemplados en el Presupuesto del Estado o se creen exoneraciones-
tributarias gque los desfinanciaren, el Ministerio de Finanzas y Cré
dito Pdblico podrd diferir la ejecucitn de esos compromisos, gastos
o exconeraciones hasta gque se determinen los ingresos para su finan
ciamiento. Cuando se trate de leyes o actos legislativoe, dicho dife
rimientn serd immediatamente comunicado al Congreso Naciocnal y, en-
receat de éste, el Plenario de las Comigiones Legislativas"., Articu
1. b2 .~ Sustitdyase el texto del Articulo 96 por el siguiente: "0 -
bligaciones pendientes de pago,= Los gastos serdn registrados presu
puestaria v contablemente en el ejercicio financiero en que se de -
vengaren vy on &1 caso de haber sido pagados pasarin al sigulente e-
jercicio como pasivos pendientes de pago. Si excepcionalmente al 31
de diciembre no se hubieran registrado los gastos devengados pen -
dientes de pago, se los registrard en el siguiente ejercicio, no co
mo gasto sino como pasive corriente; y, para su cancelacidn, se a -
plicard el pago a la respectiva partida presupuestaria de la deuda-
flotante, legalmente reconocida, gque identifique el ejercicio de =
gque se trata", Artfculo 7%.~ El Articulo 97.- Anidase el siguiente-
“inciso: "La licuidacidn del Presupuesto del CGobierno Nacional, con-
sigtiri en la regulacidn de saldos de las partidas presupuestarias-
'y en la elaboracién @l Estado de Operaciones, gue coficialmente reve
le el déficit o el superdvit presupuestario". Articule 82.- Auménte
se wn gegundo incieo al Articulo 124: "El dictamen de la Junta Mone
taria necesariamente incluird la informacifém scbre los saldos de la
~deuda interna v externa; el incremento que se produzca con el nuevo
_crédita; los efectos financieros y econdmicos y las recomendaciones

relativas a los limites del endeudamiento pliblico, que debe fijar -
:el Presidente de la Repblica por medio del Ministerio de Finanzas-
y Crédito Pﬁhlianf. Articulo 9.~ Agréguense los siguientes inciscs

éal Articulo 144: "La Junta Hﬂnetaria; al emitir su dictamen, sobré ,
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el endeudamiento interno y externo, deke incluir la informacion y -

las recomendaciones referidas en el segundo inciso del Articulo -
124.- los dict8menes de la Procuradurfa CGeneral del Estado y de la-
Junta Monetaria se emitirdn en quince dfas hdbiles contados desde -
la fecha de recepcidn de la sclicitud y de todos los documentos res
pectivos; vencido este términc sin que se emita pronunciamiento, el
dictamen se considerarid faverable.- Cuande las modificaciones de -
los contratos de cré&dito contemplen el aumento o disminucién del -
monto del préstgmﬂ o de las tasas de interé&s, la reduccidn del pe -
riode de gracia, la reduccitn del plazo total del préstame, la sus-
titucifn de las gafantias o el cambio de destino del préstamo, se -
ran necesarios los dictémenes y autorizacidn a que se refiere en an
te articule v el Articulo 124, En los demds casos, no se regueririn
los antedichos dictimenes y auﬂnrizaniﬁn; pero se dardn a conocer -
las muclificaciones al Ministerio de Fimanzas y Cré&dito PGblico, al-
lLanco Central del Ecuador y a la Procuraduria General del Estado".,=-
Artieuleo 10,- Agréguese al Articulo 172 el siguiente inciso: "No in
gresarin a la Cuepta Corriente Unieca del Tesoro Nacional los recui-
s08 provenientes de las ventasdﬂﬂ productes agropecuarios v otras,-
cualesqguiera fuera su cunceptor incluidcs servicios prestados, rea-

lizados por el Minfsgterio de Agricultura y Ganaderia, sus programas

por este Ministerio o por las entidades gue generen tales ingrosos,
sujetdndose a un presupuesto especial en el gue se seflalardn los -

:
k:
vy sus entidardes adscritas, los cuales ser&n manejados directamente- i
proyectos de desarrollo agriénla y de inversidn que se financiaran-
con esta clase de ingresos". Articulo 11.~ SustitQiyase el Articulo-
243 por el siguiente: "Ambito de aplicacién,= El gistema regird pa-

ra todas las operaciones financieras y administrativas de las enti-

blico serdn controladas por la Superintendencia de Rancos, de acuer
do con la ley; las demfs entidades del sector p@iblico serdn contro-
ladas por la Contralorfa General del Estado,- La Contraloria Gene -
ral del Estado ejerceri el control scobre las sociedades civiles, =
mercantiles y sociedades de ecanﬂwia mixta, sl su capital es de -
prioridad del sector pGblico en el 90% o mis, También ejercerda el - o

dades del sector plblico.~ Las entidades financieras del sector pl- i
control sobre la utilizacifn de los recursos pblicos en entidades- i

i del secter privado: en este Gltimo caso, el control se aplicari ﬁn%
camente sobre el monto del recurso pfiblico, El control externo de #-

e



la Contralorfa CGeneral sobre las sociedades mercantiles y las de e-
conomia mixta, cuye capital sea de propiedad del sector plblico en el
noventa por ciento o mds serd independiente de la supervigilancia y-
- de la ingpeccidbn gue realice la Superintendencia de Compafifas de a-
-cuerdo con otras leyes, sin perjuicio de la coordinacidn que pueda-
-ejercerse.~ Este control sobre las sociedades mercantiles y de eco-
fnnmia mixta no originar8 obligacibn alguna para gue estas entreguen
~contribuciones econdmicas a la Contralorfia General y no gbstaﬁulizi
- rd el derechp de la EBuperintendencia de Companfas para cobrar los -
:gravémenes que se hayan establecido legalmente a su favor. Si en el
- ejercicio del control externo gue realice la Contralorfa Ceneral -
sobre las sociedades civiles o mercantiles vy las de economia mixta,
 se suscitaren cenflictos de competencia en el establecimiento de -
‘responsabilidades civiles o econtmicas, le correspondera el juzga -
‘miento al duez u organismo gque hubiera prevenido en el conccimiento
fﬂe i causa, La Contraloria General 1o podiri establecer responsabi=-
‘lidades administrativas en esta gociedad. Al sejercer el control de-
los recursos de las entidades y organismos del sector piblico, se -
'nhservarﬁn las disposiciones de la presente ley, de los reglamentos,
~de las peliticas y mas normas, tanto de aplicacidn general, como de
'aplicaciﬁn particular en la respectiva entidad v organismo, EL con-
_trol de los recursos pGblicos de lae entidades y organismos del sec
Ctor privado, se ejerceri tomando en cuenta las di:posiciones perti-
nentes de esta ley y de las leyes y reglamentos qu= las rijan. Arti
culo 12.- En el Articulc 366, incisc primerc, en iugar de: "no me =
nor de cincuenta sucres ni mayor de cincuenta mil sucres", se expre
sarfé: "no wencor del diez por ciento de un salario minimo vital ni -
mayor de veinte salarios vitales”. Capitulo II.=- l=formas a la Ley-
de Regulacifn Econdmica y Control del €Gasto:-Pfblico.- Artfcule 13.-
gustitdvanse los incisos segundo y cuarto del Articulo primerc por-
los siguientes: "Sin perjuicic de las disposiciones legales vigen -
' tes scbre la materia, las proformas presupuestarius de tocdas las en
tiﬂaﬂes:&el sector plblice, ser&n presentadas a mis tardar hasta el
31 de diciembre del afio anterior a su vigencia y serdn aprobadas co
: mo maximo hasta el 31 de marzo del afio respective,.- En caso de que-
. las entidades no tengan aprobados sus i1espectivos presupuestos den-
. tro del plazo previstn; seguird vigente el presupuesto codificado -

"~ del afio anterior hasta gue sea aprcbadec el nuevo presupuesto”. hrti4
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culo 14.~ En el inciso guinto del Articulo 2, despufs de las pala -

bras: “Superintendencia de Compafifas", auméntese "Procuraduria Cene
yal del Egtado". Articulo 15.= Agréguese un inciso al Articuleo 24,
que diga: "Las autoridades y servidores de las entidades del sector
piblico gue utilizaren dineros y recursos pGblicos para gestionar -
o negociar créditos externes sin la autorizacidn reguerida en este-
articulo, deberén reintegrar dichos dineros o recursos plhlices, de
conformidad con las responsabilidades gque establezca la Contrale -
rfa", Artieule 16,~ El dltimo inciso del Articulo 32 dir&: "En la-
contratacisn de sequros con entidades vy organismos del sector pabli
co, las compafifas de seguros solamente podrin efectuar egresos por-
comigionesz a favor de los agentes o de las agencias colocadoras de-
sequres debidamente autorizadas por la Superintendencia de Bancos,-
que hubieren intervenide en la contratacifn respectiva antorizada -
por el Estadc ¢ la institucidn contratante.- La Superintendencia de
Bavcos ccntrolars de marera especial el cumplimiento de esta norma=
y ante su violaci®n aplicard el waximc d¢ las sanciones previstas -
en la Jey". Artfcule 17.- Derfganse las disposiciones generales o -
especizles que se opongan a la presente ley, la misma que regird -
desde la fecha de su promulgacifn en el Registro Gficial". Hasta a-
qui el proyecte que consta debidamente patrocinado por un honorable
1egi51adnr; cuya firma es ilegible, senor Presidente,=—--w—=srosmee-
PL SPEfiCR DPRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer articulg.,-—---
PI, SENOP SECRETARIC: Si, sehor Presidenhe,——=—me e meme—e s e s e m e
FIL, SERAOR PHRESIDENTE: Vamos a dar lectura al primer articulo para -
quedarnos ahi y que puedan ustedes analizar bien este prcyecto gue-
es muy interesante, para gque el dia de mafiana vengan con teda la do
cumentacién necesaria a entrar a discusién. Sefor Secretario, d& -
lectura al primer punte del Orden del Dfa, en el cual nos guedare -
moe ahi. Proceda a dar lectura al primer articulo,—----—-=w=os—==—s-=s
FL SEROR SECRETARID: “"Articulo 1£,- El Articulo 5%, agréguese el si
guiente inciso: "En crartc al d&mbitc del sistema de control se ob -
servari lo dispuestc en el Articulc 243", Hasta aquf el Articule -
primero del proyecto, sefior Presidente.---=--—---—osss=smoomessesss

FEL SEROR PRESIDENTE: Vamos a quadﬁrnns ahf. Honorable Espinel.-=----
EL M. ESPINREL JARAMILLO: Una recomendacién: este proyectc de ley es
t§ reformando una serie de leyes y yo creo que es necesaric que majﬁ ;
fiana por la mafana, Secretarfa obtenga de los registros oficiales .4/
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las disposiciones que se estan reformande, con el fin de gue se ha
ga llegar a cada uno de los diputados componentes de este Plenario.
A ilas  ~ e e e e e e e 0l 0 e e i
EL SESOR PRESIDENTE: Eso es lo que hemos ordemdo; de aqui en adelan
te toda decreto gue se reforme o se derogue en articulos., Se clausu
ra la sesidn, Se convoca para el dia de mafiana a las cuatro de la -
tarde y a los sehores Presidentes y Vicepresidentes de las respectl
vas Comisiones Permanentes Legislativas, se los convoca para las -
tres de ls tarde en la Presidencia del Congreso Nacicnal, tantc a -
les Presidentes como a los Vicepresidentes de las respectivas comi-
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