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Acta N2

En el Distnto Metropolitane de Quito, a los doce dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones del Honorable Congreso
Nacional, y bajo la Presidencia de su titular, ingeniero Juan José¢ Pons Arizaga, se
instala la sesion matutina ordinaria del Congreso Nacional, siendo las diez horas. ----

En la Secretaria actian el licenciado Guillermo Astudillo Ibarra v doctor Olmedo
Castro Espinosa, Secretario General v Prosecretario General, respectivamente, —-—--

A la presente sesion concurren los siguientes sefiores diputados: -

ADOUM ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYQ ALEJANDRO
ALVARADO BLASCO EUGENIO
ALVEAR ICAZA JOSE
ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO GERMAN

AZAR MEJIA EDUARDO
AZUEROQ RODAS ELISEQ
BACIGALUPO B, DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CALVA PRECIADO ARTURO
CABRERA NAPOLEON
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CHAUVIN HIDALGO PEDRO
CHICAIZA ELIESER

DEL CIOPPO PASCUAL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN C. SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESCUDERQ CARLOS

ESTRADA HURTADO VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ CARLOS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL
JARRIN MORA GONZALO
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI C. GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANEZ SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA VOLTAIRE

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA OSWALDO
MONCAYO GALLEJOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENQO AGUI RUTH
MORENO ROMERO HUGO
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA ELIZABETH

PAEZ ZUMARRA REINALDO
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PENA UNDA SILVANA SERRANO BATALLAS FULTON
PEREZ INTRIAGO ALVARO SERRANO V. ALFREDO
PEREZ REYES MARCELO TATES FERNANDEZ JOSE
PINTO RUBIANES PEDRO TORRES TORRES CARLOS
POSSO SALGADO ANTONIO TOUMA BACILIO MARIO
PROANO MAYA MARCO TRONCOSO FERRIN CARMEN
QUEVEDO MONTERO HUGO UBILLA BUSTAMANTE SIMON
RIVERA MOLINA RAMIRO UGARTE GUZMAN BLANCA
RODRIGUEZ ROBERTO URIBE LOPEZ FANNY
RODRIGUEZ EDGAR IVAN VACA GARCIA GILBERTO
ROLDOS AGUILERA LEON VASCONEZ JORGE EDUARDO
ROSERQ FERNANDO VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
ROSSI ALVARADO OSWALDO VEGA CONEJO NINA PACARI
RUIZ ALBAN GABRIEL VELA PUGA ALEXANDRA
SAA BERSTEIN LORENZO VERA RODAS ROLANDO
SAUD SAUD CARLOS VILLACRESES COLMONT LUIS
SALGADO GERMANICO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SALEM MENDOZA MAURICIO YANCHAPAX] REYNALDO
SANCHEZ BOLIVAR YANDUN POZO RENE

| SERRANO AGUILAR EDUARDO

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, el sefior Presidente me ha dispuesto
correr lista para el inicio de la sesion. Sefiores diputados Rosangela Adoum; Adum
Lipari Mirella, Aguayo Cubillo Alejandro; Alvarado Blasco Eugenio, presente;
Alvear Icaza José Enrique; Andrade Arteaga Raul;, Arévalo Barzallo Kaiser; Argudo
Pesantez John, presente; diputado German Astudillo; honorable Eduardo Azar,
presente; diputado Eliseo Azuero Rodas; honorable Dalton Bacigalupo, diputado
Leopoldo Baquerizo Adum; honorable Adolfo Bucaram Ortiz; honorable Elsa
Bucaram Ortiz; diputado Napoleon Cabrera, presente; honorable Cecilia Calderén
Prieto, presente; Honorable Arturo Calva, Diputado Hermel Campos Aguirre,
presente €l Honorable Hermel Campos; Diputado Ennque Camposano, presente el
Honorable Camposano; Honorable Juan Cantos Hernandez, presente el Diputado
Cantos; sefior Diputado José, Cordero Acosta; Honorable Juan Cordero Ifiguez,
presente ¢l Honorable Cordero. Sefior diputado Jaime Coello; Honorable Pedro
Chauvin; Diputado Eliécer Chicaiza, presente el Honorable Chicaiza, Diputado
Pascual Del Cioppo; Honorable Franklin Delgado Tello; sefior Diputado Marcelo
Dotti Almeida, presente el Diputado Dotti; Honorable Sixto Duran-Ballén Cordovez,
presente; sefior Diputado Jaime Estrada Bonilla; Honorable Joaquin Estrella Velin;
sefior Diputado Carlos Falquez Batallas; Honorable Juan Manuel Fuertes, presente el
Honorable Fuertes; Diputado Félix Garcia Cedefio, presente, Diputado Edgar Garrido
Jaramillo; Honorable RaGl Gomez Ordefiana; Honorable Napoleon Gomez Real,
Diputada Elba Gonzdlez Alava, presente la Honorable Elba Gonzilez, sefior
Diputado Carlos Gonzalez, presente el Honorable Carlos Gonzilez; Diputada Susana
Gonzalez Mufioz; Honorable Regina Gordillo Cordoba, presente la Honorable
Regina Gordillo; sefior Diputado Valerio Grefa Uquifia; Honorable Guillermo Haro
Paez, presente el Honorable Guillermo Haro; sefior Diputado Estuardo Hidalgo,
presente; Diputado Jaime Hurtado Gonzalez; Honorable Radl Hurtado Larrea;
Diputado Gonzalo Jarrin Mora;, Honorable Carlos Kure Montes, presente;
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Honorable Guillermo Landazuri, presente el Honorable Guillermo Landazuri; sefior
Diputado Junior Leon Luna; Honorable Jaime Leon Romero, presente el Honorable
Leon Romero; sefior Diputado Oton Loor Cedefio; Honorable Ivin Lopez Saud;
sefior Diputado Wilson Lozano Chavez, presente el Honorable Lozano Chavez;
Honorable Wilfrido Lucero Bolafios, presente ¢l sefior Diputado Lucero Bolafios,
Diputado Henry Llanez Sudrez, presente el Honorable Llanez Suérez, Honorable
Diputado Franklin Macias Chavez; Diputada Mallea Olvera Concha, presente la
Honorable Concha Mallea; Honorable German Mancheno, presente el Diputado
German Mancheno, Diputado Jorge Manuel Marin Rodriguez, presente el
Honorable Marun; sefior Diputado René, Maugé, Mosquera, presente el Honorable
Maugé, Mosquera, Honorable Voltaire Medina Orellana, presente el Honorable
Medina Orellana; Honorable Diputado Luis Mejia Montesdeoca, presente el
Honorable Mejia Montesdeoca; sefior Diputado Oswaldo Molestina Zavala, presente
el Honorable Molestina Zavala; sefior Diputado Paco Moncayo Gallegos, presente el
Honorable Paco Moncayo, sefior Diputado Jorge Montero Rodriguez; sefior
Diputado Mario Efrén Moreira Reyna; Honorable Ruth Aurora Moreno Agui;
Diputado Hugo Moreno Romero, presente el Honorable Hugo Moreno; Honorable
Jaime Nebot Saadi; sefior Diputado Xavier Neira Menédez; Diputado Anibal Nieto
Vasquez, presente el Honorable Anibal Nieto; Honorable Julio Noboa Narvaez,
presente el Honorable Noboa: sefiora Diputada Elizabeth Ochoa, presente la
Honorable Elizabeth Ochoa; sefior Diputado Reynaldo Pdez Zumarraga, presente el
Honorable Pdez Zuméarraga; Honorable Carlos Palacios Riofrio; Honorable Alvaro
Pérez Intriago, Honorable Pedro Pinto Rubianes; sefior Diputado Antonio Posso
Salgado, presente el Diputado Posso Salgado; Honorable Marco Antonio Proafio
Maya; sefior Diputado Hugo Quevedo Montero, presente el Honorable Hugo
Quevedo; sefior Diputado Raul Rivas; Honorable Ramiro Rivera Molina, presente el
Honorable Rivera Molina; sefior Diputado Roberto Rodriguez; Honorable Edgar Ivan
Rodriguez; sefior Diputado Ledén Rolddés Aguilera, presente el Honorable Roldos
Aguilera; Diputado Fernando Rosero Gonzilez, presente el Honorable Rosero
Gonzélez; Honorable Oswaldo Rossi Alvarado; sefior Diputado Gabriel Ruiz Albin;
Honorable Lorenzo Saa, presente el Diputado José Lorenzo Saa; sefior Diputado
Germanico Salgado, presente el Diputado Germanico Salgado; sefior Diputado
Mauricio Salem Mendoza, presente el Honorable Mauricio Salem; sefior Diputado
Bolivar Sanchez, presente el Honorable Bolivar Sanchez; sefior Diputado Rafael
Sancho Sancho: Honorable Carlos Saud Saud; sefior Diputado Eduardo Serrano
Aguilar, presente el Honorable Eduardo Serrano; Honorable Fulton Serrano Batallas,
presente el Diputado Serrano Batallas; Honorable Alfredo Serrano, presente ¢l
Honorable Alfredo Serrano; sefior Diputado Victor Hugo Sicouret Olvera; Honorable
José Tatés Fernandez, presente el Honorable José Tatés Fernandez, sefior Diputado
Carlos Torres Torres: Honorable Mario Touma Bacilio, presente €l Honorable Mario
Touma, Diputada Carmen Troncoso Ferrin, presente la Honorable Diputada Carmen
Troncoso; Honorable Simon Ubilla Bustamante; Diputada Blanca Ugarte Guzman;,
Honorable Fanny Uribe Lopez, presente la Diputada Fanny Unbe; sefior Diputado
Gilberto Vaca Garcia, Honorable Eduardo Vésconez; sefior Diputado Clemente
Vasquez; Diputada Nina Pacari Vega Conejo; Honorable Alexandra Vela Puga;
sefior Diputado Rolando Vera Rodas; presente el Honorable Vera, Honorable Luis
Villacreses, presente el Honorable Villacreses; Diputada Cynthia Viten Jiménez,
Honorable Reynaldo Yanchapaxi Cando, sefior Diputado René Yandun Pozo,
presente el Honorable Yandin Pozo. Secretaria después de la lista registra la entrada
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de los siguientes diputados, ruego si alguno de los diputados no es nombrado,
informar a Secretaria para poder anotarlo, los diputados Mirella Adoum; Dalton
Bacigalupo, Raill Andrade; Jaime Estrada; José, Cordero, Oton Loor, Raul Géomez
Orellana; Alexandra Vela; Nina Pacari; Eduardo Vasconez, Polo Baquerizo; Jaime
Hurtado; Jaime Coello; Jorge Montero, Arturo Calva; Franklin Macias, Kaiser
Arévalo: FEduardo Vasconez esta considerado. Sefior Presidente, con usted
contestaron a la lista y estdn presentes setenta y seis honorables diputados, la
Diputada Nina Pacari esta considerada, la Diputada Elsa Bucaram tambien, setenta
y siete honorables diputados -
I
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores tenemos el quorum reglamentario,
les rogaria Vicente, les rogaria a los honorables legisladores ocupar sus curules y a
los amigos y compaiieros de la prensa, que se sirvan retirar de las curules para poder
declarar instalada la sesion. Gracias sefiores legisladores y sefiores penodistas.
Igualmente agradeceria que de la barra baja, en la barra baja queden exclusivamente
aquellos ciudadanos que son asesores o periodistas en ejercicio de sus funciones,
cualquier otro ciudadano, le ruego que pasc a la barra alta, por favor, muchas
gracias. Honorables legisladores declaro instalada la primera sesion del primer
periodo de sesiones del Pleno de 1999, les doy la mas calurosa bienvenida y los
mejores deseos de un afio 1999 de fructifero trabajo en esta Camara y de grandes
logros para beneficio del pueblo ecuatoriano que lo necesita, que necesita que este
Congreso realmente responda a las expectativas que la ciudadania tiene de €l y que
contribuya a la solucién de los gravisimos problemas que aquejan a nuestra
Republica. Sefior Secretario el Himno Nacional por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. Ruego a los sefiores diputados mantenerse en pie, por primera vez en el
Pleno del Congreso se iza la bandera de Orellana, nueva provincia hermana. ---—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflores diputados. Agradecemos también la
presencia de los sefiores Eduardo Montafio, Alcalde de Francisco de Orellana,
Adolfo Barcenas, Alcalde del Cantén Joya de los Sachas; Fernando Andrade,
Alcalde de Loreto; Nelson Castillo, Alcalde del Cantén Aguarico; Oswaldo Flores,
Presidente del Comité, de Provincializacion y de Tanya Pauker, Reina de la
Provincia de Orellana, a quienes el Parlamento da la mejor bienvenida y le ruego al
sefior Eduardo Montafio, Alcalde de Francisco de Orellana dirigirse al Parlamento
Ecuatonano. -~ - -

INTERVENCION DEL SENOR EDUARDO MONTANO, ALCALDE DE
FRANCISCO DE ORELLANA. Seiior Presidente del Honorable Congreso Nacional,
sefiores diputados también del Honorable Congreso Nacional. En calidad de Alcalde
del Cantén Orellana, capital de esta novel provincia Orellana, la vigésima segunda
del pais. quiero en nombre de ese pueblo altivo, que consciente de su propio futuro
se unificé para conseguir este objetivo, como resultado a la solucion de sus
problemas ancestrales. En el afio 1985, un grupo de habitantes de los cuatro cantones
que hoy forman esta provincia a la cabeza de Monsefior Alejandro La Vaca,
misionero capuchino, se organizaron con la intencion de conseguir este suefio que
hoy se hace realidad, desgraciadamente asi son las cosas de la vida, este religioso
muri6 asesinado por la tribu huaorani, queda ahi plasmado, queda ese derecho
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abandonado y recién en el afio de 1996, los alcaldes, los diputados, sus habitantes,
toda su poblacién se concientizo y prometimos retomar este proyecto que hoy se
l hace realidad, hoy somos provincia, la vigésima segunda del Ecuador, hoy esta
nuestro pueblo orgulloso y consciente de aquello, por eso queremos en forma altiva y
en forma generosa agradecer a este Congreso Nacional y al anterior, por habernos
entendido, por haber convivido nuestra propia realidad y por haber pensado que el
proximo milenio ya se acerca y que también como ecuatorianos tenemos el mismo
derecho, la misma voluntad con esa propia identidad de integrarmmos al desarrollo
nacional. Hoy se ha firmado la paz, por lo tanto creemos que es importante para que
esta provincia como puerto principal que conecta la Amazonia en general, se
involucre, se inserte en este avance vy en este proceso, todos conocemos que la
Amazonia ecuatoriana siempre fue abandonada y olvidada, pero hoy se ha tomado
conciencia de esos hechos. Queremos agradecerles a ustedes sefiores diputados, y
seflor Presidente por esta comprension, por esta integracion y porque hoy nuestra
bandera flamea orgullosa en el Congreso Nacional, que eso nos permite tener ya
entidad, derecho v desarrollo, gracias por eso a ustedes diputados, sefior Presidente
que nos integremos y que nos identifiquemos como ecuatorianos, para que la crisis
que se atraviesa sea abandonada y que -repito- en este proximo milenio nos
identifiquemos todos como ecuatorianos para el desarrollo de esta patria que todos la
amamos y que es nuestra, muchisimas gracias sefior Presidente, y sefiores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, excusas y comunicaciones y luego
Orden del Dia. -

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. Comunicaciones, ha llegado a
Secretaria la siguiente comunicacion, fechada en Quito el 29 de diciembre de 1998,
recibida en Secretaria General el 29 de diciembre de 1998 a las doce horas y diez,
con tramite 6524. “Sefior ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Conforme lo
manda el Articulo 170 de la Constitucion Politica de la Repablica comunico a usted
y por su intermedio al Honorable Congreso Nacional, que me ausentaré del pais los
dias 3 al 5 de enero de 1999, a fin de asistir a los actos de transmiston de mando en
la ciudad de Brasilia. Atentamente, Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de
la Repuiblica”. Sefior Presidente, usted ha autorizado licencias, debiendo
principalizarse en esta reunion los honorables Marcelo Fares Reyes, quien actua por
el honorable Kléber Ron; y el diputado Carlos Emilio Escudero Hurtado, quien acta
por el diputado Galo Roggiero. Ruego a los diputados Marcelo Farés y Carlos Emilio
Escudero, pasar al frente para el juramento de ley. -

EL SENOR PRESIDENTE. Acuse recibo de la comunicacion del Presidente de la
Repiblica, sefior Secretario y procedamos al juramento.

EL SENOR SECRETARIO. Asi se cumplird su disposicion sefior Presidente.
Diputados Marcelo Farés y Carlos Emilio Escudero. Sefiores diputados, juramento. --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores Marcelo Farés y Carlos Emilio Escudero: ;Juran
ustedes por su honor defender la Constitucion, las Leyes de la Republica y el
Reglamento Intemno del Congreso Nacional, en el desempefio de las funciones para
las que ustedes han sido elegidos? —
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LOS HH. CARLOS FARES REYES Y CARLOS ESCUDERO HURTADO. Si,
juramos.

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen que la Patria los premie. En caso
contrario que los demande. Quedan ustedes legalmente posesionados. Orden del Dia,
sefior Secretario.

J1-

EL SENOR SECRETARIO. Sesion ordinaria matutina del martes 12 de enero de
1999 “Primero. Continuacion del segundo debate del proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada, nimero 11-98-310. (Auspicio Honorable
Marco Landazun Romo). Segundo. Primer debate del provecto de Ley Reformatona
del Codigo de la Salud, nimero 20-026. (Auspicio Honorable Jaime Nebot Saadi); v,
del provecto de Ley Especial de Produccion, Importacion, Comercializacion y
Expendio de Medicamentos de Uso Humano namero 20-020 (Auspicio Honorable
Alex Aguayo). Tercero. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero numero 20-053. (Auspicio
Honorable Guillermo Landazuri Carrillo). Cuarto. Primer debate del proyecto de Ley
de Educacion Superior, numero 20-064 (Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Deportes). Quinto. Pnmer debate del proyecto de Reformas a
la Ley, nimero 122 que Crea el Fondo de Desarrollo de las provincias de la Region
Amazoénica, nimero 20-083, (Auspicio Honorable Estuardo Hidalgo Bifarim)". Este
el Orden del Dia propuesto para esta sesion, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracion el Orden del Dia, honorables
legisladores. Honorable Carlos Falquez, tiene la palabra.

EL H. FALQUEZ BATALLAS Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Estoy haciendo liegar por Secretaria, una comunicacidén, en la que
estamos planteando a nombre del sector bananero, la necesidad porque el sefior
Ministro de Agricultura y el sefior Ministro de Comercio, asistan a la Convencion
Econdmica, Agraria, Comercial que tiene que ver con esto precisamente, a fin de
exigirle al sefior Ministro de Agricultura y al sefior Ministro de Comercio, una
explicacion, que no tiene otro objetivo, sino hacer justicia con el sector productivo
del pais. Estamos en la segunda semana del mes de enero, y sin embargo, el
Gobierno via Ministerio de Agricultura no ha fijado el precio del banano. Alguien
me podria decir que por razones de precios del mercado internacional. Para el sector
productivo difiere que el éxito bananero en el negocio, en lo que tiene que ver al
sector exportador. El sector exportador tiene otros beneficios dentro de la actividad
bananera, dentro de la actividad comercial, agricola y sin embargo, la dingencia y
aqui no hacemos atraccion de ningun sector ni grande ni mediano m pequefio. Esta
preocupada, y enormemente preocupada, porque ademas un Subsecretario de
Agricultura de la Costa o de Comercio de la Costa, de la region litoral, se atreve a
decir que con el tres, treinta y cinco que se ha fijado como precio oficial. Esto es
compatible hasta el 30 de enero. Tamaiia ndiculez, tamafia actitud de injusticia,
tamafia ofensa al sector bananero. Cumpliendo con los requisitos de orden legal,
quiero pedirle pablicamente a usted, usted también es agricultor, sefior Presidente, la
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necesidad porque el sefior Ministro de Agricultura y el sefior Ministro de Comercio,
vengan a la Comision Economica Agraria en los préximos dias mmediatos, no
dejemos para el tiempo que dispone la ley que sea esta semana para
definitivamente darles tranquilidad al sector productivo que en un momento dado
con todo el derecho, pueden tomar acciones de hecho y eso no le conviene a la
Republica. A lo que nosotros estamos propugnando, a la paz de la nacion, pero
también tiene que ver con el INEBAN. Hay unas contraposiciones de caracter legal y
constitucionales, extremadamente preocupante, queremos una entidad auténoma, el
Decreto gubernamental dice: auténomo, y sin embargo, habla que es una entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura, si lo que estamos queriendo es una entidad, que
fije una politica bananera, con independencia, con capacidad administrativa,
financiera y economica, no puede hablarse en el mismo proyecto enviado o dictado
por el Gobierno adscrito al Ministerio de Agricultura, para que lo nombre el mismo
Ministro de Agricultura al Director Ejecutivo de INEBAN, queremos un Instituto
del Banano, con la suficiente autonomia y capacidad financiera, economica y
administrativa que dicte por primera vez una verdadera politica bananera de Estado.
Somos el primer pais exportador de banano en el mundo y es raro, es de ripley, que
este pais definitivamente no tenga una verdadera politica de Estado en materia
bananera. De manera que esto estd entregado en Secretaria y le ruego a usted, apelo
a su sensibilidad de hombre de la costa, de hombre del sector agricola bananero, a
que los dos ministros en esta semana se presenten a la Comision Economica y juntos
podamos buscar un camino que nos permita no solamente al mediano vy pequeiio,
sino al grande y al Estado ecuatoriano, mejorar sus ingresos de divisas y mejorar la
dura economia del sector productivo de la costa ecuatoriana, con tres treinta y cinco.
Y aqui hay legisladores de la costa, que representan a provincias bananeras como
Esmeraldas. Acabo de estar en Esmeraldas v la crisis bananera es horrorosa, es
pavorosa. He estado en Los Rios y no se diga en Guayas y en la provincia de El Oro.
De tal manera que con tres treinta y cinco, esa es una ofensa que lo rechazo
publicamente a nombre del sector bananero del pais, sin distingo de ninguna clase,
de ninguna manera, y esto tiene que decidirse en los proximos dias inmediatos, so
pena que el sector bananero, a través de sus respectivas organizaciones, tomen una
medida de hecho, que lamentablemente a veces ha sido el camino que los gobiernos
han escuchado los planteamientos. Eso no lo queremos, sino contribuir con la paz de
la Republica, que hoy mads que nunca se necesita, pero tampoco podemos aceptar un
acto de injusticia. Por lo tanto, esta comunicacion, sefior Presidente, se la tramite de
manera urgente, por €l bien del sector bananero, de la costa ecuatoniana y por
supuesto del pais. Muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar nota del pedido del
sefior Diputado Carlos Falquez. Est4 en consideracion el Orden del Dia. No habiendo
observaciones al Orden del Dia, queda aprobado. Sobre el Orden del Dia, honorable
Quevedo, tiene la palabra.

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente: En primer lugar, un abrazo
fraterno para los diputados y que este afio sea de realizaciones. En estos dias, que
estuve en la provincia de El Oro, recibi la visita de muchos pequefios agricultores, a
quienes les cuesta mucho sacrificio producir y lo mas grave, no solo es el precio del
banano, sino que a estos pequefios agricultores, no se les estd pagando el precio
fijado por el Gobierno nacional, se les estd pagando ocho, diez mil sucres la caja de
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banano, y me adhiero a la peticion del diputado Carlos Falquez. Hoy mismo en la
provincia de El Oro, van a salir los agricultores, los productores bananeros, toda la
sociedad civil, para reclamarle al Gobierno tanta injusticia con ese sector. Pero el
pueblo de El Oro, como todo el pais esta indignado, porque lejos de solucionarse sus
problemas, se estan agravando, se estd golpeando duramente al pueblo ecuatoriano.
Hay protestas, por la elevacion de los precios de los combustibles, por la carestia de
los medicamentos. Yo que vivo frente a un hospital de la ciudad de Machala, la
gente constantemente se me acerca para decirme que no puede comprar los
medicamentos y que realmente corre nesgo su vida. De tal manera que, sobre el
Orden del Dia, porque el Congreso tiene que afrontar de manera inmediata los
graves problemas que tiene ¢l pais, pido y elevo, a mocidn, que €l segundo punto del
Orden del Dia, que tiene que ver con la reforma al Codigo de la Salud, que implica,
justo el precio de los medicamentos, se considere en el primer punto del Orden del
Dia, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Concrete su mocidn, sefior Diputado.

EL H. QUEVEDO MONTERO. Que el segundo punto del Orden del Dia pase al
primer punto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, ¢l primer punto del Orden del Dia, es
un segundo debate, debemos concluir un segundo debate...

EL H. QUEVEDO MONTERO. Esa es la mocion.

EL SENOR PRESIDENTE. Pero por favor, seamos razonables, empecemos el
Congreso siendo razonables, si hay un segundo debate, concluyamos el segundo
debate y luego entramos a lo que esta en primer debate. -

EL H. QUEVEDO MONTERO. Seilor Presidente, esa es la mocion, la elevo a
mocién, si no hay respaldo hacemos lo que ustedes dicen.

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la sala si tiene apoyo esa mocion. No tiene
apoyo suficiente. Honorable Hidalgo, tiene la palabra. -

EL H. HIDALGO BIFARINI. Sefior Secretanio, sefiores legisladores: En primer
término a través suyo sefior Presidente, a todo el Congreso Nacional, especialmente a
la Comision de Gestion Publica y Descentralizacion del Estado, en el periodo l
anterior presidida por la honorable Susana Gonzalez y hoy por distinguidos y
honorables diputados del Congreso Nacional, posibilitaron con su informe favorable,
la creacion de la provincia de Orellana. En nombre de los alcaldes, como diputado
de la provincia de Napo y en nombre de todos los ciudadanos de lo que es ahora
Orellana, el reconocimiento eterno a todos los miembros de la Comision y a todo el
Congreso Nacional, por el acto importante de hoy dia y por la consecucion de un
objetivo que ha hecho claro el sefior Alcalde de Orellana, en nombre de todos
nosotros, De la misma forma y concomitante con el punto que topa hoy dia, luego
de la conclusion del segundo debate que consta en el pnimer punto del proyecto
respectivo, agradecer en nombre de esta provincia de Orellana, que asi como han
nacido por ley las leyes que financian sus recursos, no pueden quedar excluidos del
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debate del Congreso. Por ello pido que cuando se concluya el debate del primer
punto, inmediatamente se tope el primer debate del proyecto de reforma a la Ley
122, que genera rentas para la nueva provincia de Orellana, sefior Presidente, muy
amable.

EL SENOR PRESIDENTE. ;Lo eleva usted a mocion eso, honorable Hidalgo? -—----

EL H. HIDALGO BIFARINI. Elevo a mocion que el quinto punto pase al segundo,
seflor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. ;Tiene apoyo la mocion planteada por el honorable
Hidalgo? Lamento, no hay suficiente apoyo. Honorable Napoledn Cabrera, tiene la
palabra. -

EL H. CABRERA YUMBLA. Seifior Presidente, sefiores legisladores: Quiero a
nombre de los choferes profesionales del pais, a quien me honro en representarios
como Presidente de la Federacion Nacional de Transportes Livianos del Ecuador,
que el dia de ayer hicimos una denuncia a la opiniéon plblica. Quiero en esta
mafiana, con mucha propiedad, como el tnico chofer profesional elegido en esas
condiciones, para el Congreso Nacional, hacer escuchar este reclamo, golpear las
puertas de la sensibilidad de los sefiores legisladores, en un momento tan critico que
atraviesa un sector tan importante del pais, como somos los choferes profesionales.
Veo que con justicia, con razon, se reclama atencion a otros sectores importantes de
la Patria, como son los panaderos, como son los agricultores y vemos con
indignacion como las transnacionales, los distribuidores del combustible, tienen para
si garantizadas las utilidades, los porcentajes, cuando el pobre chofer profesional,
aquel hombre que cruza las carreteras del pais, en horas del dia y de la noche, se ve
abandonado a su propia suerte, y entonces vemos que el Gobierno Nacional ha
implantado una politica para fijar el precio de los combustibles, que definitivamente
apunta a lesionar el interés del chofer profesional, de ese pobre padre de famihia que
esta sujeto a la delincuencia todos los dias. Por ello nosotros los choferes
profesionales, estamos de luto permanente, se estd masacrando a la clase del
volante, por la delincuencia, por los combustibles, por el mal estado de la via y
ahora, vemos céomo se nos quiere arrebatar la representacion de los choferes
profesionales en la Comision de Transito del Guayas, bajo el pretexto de corrupcion.
Nos preguntamos la clase del volante en este manifiesto, dos representantes del
transporte, no pueden ser los responsables de la corrupcion. Sefior Presidente,
brevemente quiero invocar al didlogo a todos los sectores politicos, para que
escuchen el pensamiento del chofer profesional, que tenemos propuestas que las
vamos a hacer llegar en las proximas horas, porque creemos que es la hora de que
nuestro sector reciba la atencidn que se merece, por ser uno de los sectores sociales
mas importantes de la Patria, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Noboa, tiene la palabra. ----

EL H NOBOA NARVAEZ.  Sefior Presidente: El pueblo esta reclamando
respuestas concretas para evitar que el sistema financiero siga en la inseguridad y en
la amenaza de quiebra que en este momento se debate. Por lo tanto, acogiendo las
inquietudes y los temores en ciertos casos de diferentes sectores de la sociedad
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ecuatoriana, quiero proponer que el tercer punto del Orden del Dia pase al primer
punto, a fin de que pueda el Congreso Nacional dar una respuesta concreta, perdon,
al segundo punto del Orden del Dia, a fin de que podamos dar una respuesta concreta
para cvitar la amenaza de quiebra del sistema financiero. Elevo a mocion y si tiene
apoyo por favor solicito se tome votacion.

EL SENOR PRESIDENTE. ;Tiene apoyo la mocion del honorable Noboa?.
Habiendo el suficiente apoyo, mas de diez diputados, sirvase tomar votacion sobre la
mocion del honorable Noboa. - .

EL SENOR SECRETARIO. Mocion de cambio del Orden del Dia propuesta por el
honorable Julio Noboa, en el sentido que €l Congreso trate en esta sesion el punto
tres, es decir, el debate del proyecto a la Ley Reformatoria a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, como punto dos, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, faculteme a
proclamar resultados.

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame, sefior Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. De noventa y seis honorables diputados presentes en la
sala, cincuenta y tres votan a favor de la mocion del honorable Julio Noboa, ————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Estd apmbadﬂ el cambio, sefior Secretano. Honorable
Marin, tiene la palabra.

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores: Acogiéndome
directamente a sus palabras, su preocupacion y su deseo de que este afio 1999, sea un
afio de arduo trabajo del Congreso Nacional en beneficio del pais. Nosotros, los
miembros del Partido Roldosista creemos vy confiamos que ¢l Congreso debe hacer
un gran trabajo para sacar al pais de la inmensa postracion en que se encuentra, pero
es indispensable que este trabajo se dé a base fundamentalmente de respetar la
Constitucion, la Ley Orgdnica, y nuestro Reglamento, y vamos a estar a prueba
porque en los proximos dias debemos nombrar al Fiscal General de la Nacion y
aspiramos nosofros que ahi se inicie, respetando la Constitucion, respetando el
mandato constitucional que dice debe nombrarse de una terna enviada por el
Consejo de la Judicatura, que se respete €l Reglamento, que se respete el Codigo de
Etica. Los roldosistas hemos presentado la primera demanda para sancionar a un
diputado y esperamos que la Comision respectiva dé el tramite pertinente y el
I Congreso Nacional en este primer mes de este afio, de este periodo, dé claras

demostraciones al pais que va a actuar respetando la ley y respetando la
Constitucion, Le preocupa al Ecuador las malas sefiales que da el pais
internacionalmente, en el exterior se recogen las sefiales que da el Ecuador cuando
constantemente viola la Constitucion, como sefiales pésimas, como seflales
negativas, sefiales que estan deteriorando ain mas la fragil economia nacional. El
pais esta calificado como el de mayor riesgo en Sudamérica, entre Centro y
Sudamérica, el pais de mayor riesgo para inversion, tenemos quince o veinte por
ciento de desempleo, cincuenta y cinco por ciento de desempleo, desesperacion en el
pueblo ecuatoriano, y esto ha llevado al gobieno a tomar la medida de declarar en
emergencia la provincia del Guayas. El desempleo, la falta de posibilidades para que
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los ecuatorianos se ganen con dignidad el pan de cada dia ha llevado a esta extrema
situacion al Ecuador. Creo que es responsabilidad de este Congreso, dar sefiales
claras, para que internacionalmente se sienta en el pais, se comience a enrrumbar y
que la inversion extranjera y que la banca ecuatoriana, y que la industria y el sector
productivo del pais pueda comenzar a mejorar Ia situacion para que no hayan tan
duros momentos para los ecuatorianos. Nosotros, el 7 de diciembre presentamos un
proyecto de resolucion para que el sefior Presidente de la Republica, tome medidas
en la angustiante situacion de los bananeros, como bien lo explicaba el sefior
diputado Falquez. Hemos visto en la prensa un Decreto Ministerial mediante el cual
se congela el precio del banano durante €l mes de enero en tres, treinta y cinco (3,35)
lo significa postergar tres semanas el aumento del precio del banano. El pais en los
actuales momentos exporta aproximadamente cinco millones de toneladas
semanales, significan quince millones de cajas. Si se pablaba de un precio de cinco
cero cinco (3,05) en el mismo Decreto Interministerial, significa que los productores
dejaran de percibir en estas tres semanas, veinticinco millones de délares
aproximadamente, Es un duro golpe para un sector que viene de un durisimo
momento que sufrio el pais con el "Fenémeno de El Nifio", de un sector que tiene
fuertes inversiones, de un sector duramente golpeado, que su infraestructura fue
destruida, que ha tenido que endeudarse para invertir, adquirié deudas que en su
momento estuvieron entre el 12% vy el 14% v que en los actuales momentos se estd
pagando en dolares al 21% y al 22%. Es justo que este Congreso, que la Comision
respectiva y la Comision a la cual me pertenczco, de Defensa del Consumidor y del
Productor, intervenga rapidamente y que los sefiores Ministros tanto de Agricultura
como de Comercio Exterior, decreten lo mds pronto posible el alza de los precios.
Me asombran las declaraciones del sefior Ministro de Comercio Exterior, que no
solamente admite la necesidad urgente de subir el precio del banano, sino que hace
declaraciones en el sentido de que se debe bajar el precio del banano. El negocio
tiene que ser bueno para las dos partes, ser bueno para el productor y ser bueno para
el exportador. Todo negocio en el mundo tiene que ser bueno para las dos partes,
hasta en ¢l matrimonio si no es bueno para el espose o para la esposa, el matrimonio
sucumbe. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo mds observaciones al Orden del Dia, queda
aprobado el Orden del Dia. Primer punto, sefior Secretario.

- 11T -

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia: "Continuacién del
segundo debate del proyecto de Ley de Empresas Unipersonales de Responsabilidad
Limitada namero 298-310. (Auspiciado por el honorable Marco Landazuri Romo.)

Me permito informar al Congreso, que estan pendientes de aprobacion en segundo §
debate los articulos: 34, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 51, 54, 57, 58, 59, 61, 66, 70, 77,
83 y 88. Se han pedido reconsideraciones respecto de la aprobacion del Articulo 10, |

que se lo propuso en la sesion de primero de diciembre de 1998, por el honorable
Jaime Ledn. Seflor Presidente, en la ultima sesion ordeno el debate del Articulo 34,
para su conocimiento. --- -

EL SENOR PRESIDENTE. Que se continte con el debate del Articulo 34. Sirvase
dar lectura al articulo.

-0




EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 34, texto de la Comision. Otorgada la
escritura publica de constitucion de la empresa, el empresario individual se dirigira
a uno de los notarios del domicilio principal de la misma, solicitando su aprobacion
¢ inscripcién en el Registro Mercantil de dicho domicilio. El Juez o Notario, si se
hubieren cumplido todos los requisitos legales, ordenara la publicacion por una sola
vez, de un extracto de la escritura en uno de los periodicos de mayor circulacion en
el domicilio principal de la empresa. Tal extracto contendra los datos sefialados en
los numerales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7 y 8 del Articulo anterior y la mencion del plazo para
la oposicion referida, en el siguiente articulo, dicho articulo serd agregado a los
autos". Respecto de este articulo, se plantearon las siguientes observaciones: Que en
el inciso primero se sustituya la palabra “Notario™ por "Juez de lo Civil". Y en el
segundo inciso se elimine "el Notario " y se deje solo "el Juez". Respecto de este
articulo, existe una observacion escrita del honorable Raill Hurtado que dice asi: "El
Articulo 34 establece que otorgada la escritura publica de constitucion lo cual se lo
hace ante Notario, el empresario se dingira a uno de los notarios para pedir la
aprobacion. Carece de logica la intervencion de dos notarios, uno ante quien se
otorga la escritura y otro que la apruebe, pudiendo ser el mismo. Ademas el pedido
abarca la aprobacion e inscripcion, actuacion que no corresponde al Notario sino al
Registrador. Se sugiere que en lugar de uno de los notarnos del domicilio principal de
la misma, poner al notario y luego de "aprobacion” poner “y disponer su”. Afiadir a
continuacion del inciso primero del Articulo 34, la siguiente redaccion: “Tanto para
la aprobacion notarial como para la inscripeion en el Registro Mercantil, asi como
para el desarrollo de las actividades de la empresa, no se requerird ningun otro
requisito, condicion o tramites distintos a los sefialados en esta ley”. Por otro lado
esta demads la frase: “Juez 07, al micio del segundo inciso del mismo articulo. La
observacion leida fue distribuida a los honorables diputados con oportunidad, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Esté en consideracion el Articulo 34. Tiene la palabra el
honorable Alejandro Aguavo.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Quisiera que por Secretaria se lea un texto alternativo
que hemos planteado para sustituir al Articulo 34. Alli se recogen los planteamientos
que se han hecho en la Sala.

EL SENOR PRESIDENTE. D¢ lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 34, texto sustitutivo de la Comision: "Otorgada
a escritura publica de constitucion de la empresa, ante uno de los notarios del
domicilio principal de la compaiiia, éste si se hubieren cumplido con los requisitos
legales, ordenar la publicacion por una sola vez de un estracto de la escritura, en uno
de los periodicos de mayor circulacion en el domicilio principal de la empresa. Tal
extracto contendra los datos generales en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 del
articulo anterior y la mencién del plazo para la oposicion referida en el siguiente
articulo." Es el texto sustitutivo del Articulo 34, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracién. El honorable Martin, tiene el uso
de la palabra.
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EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefior Presidente, pido que se ordene a la Secretaria,
que lea como quedaria el primer inciso de la propuesta del honorable Raal Hurtado
en este Articulo 34, para en todo caso, como ya se dio la lectura del articulo
propuesto por el diputado Aguayo, habria que solamente agregarle y le solicito al
proponente que lo acepte, agregar la parte pertinente para la inscripcion en el
Registro Mercantil.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. El inciso primero del Articulo 34, segin la observacién
del honorable Raal Hurtado, quedaria asi: “Otorgada la escritura publica de
constitucion de la empresa, el empresario individual se dirigird al Notario del
domicilio principal de 1a misma, solicitando su aprobacion y disponer su inscripcion
en el Registro Mercantil de dicho domicilio™.

EL SENOR PRESIDENTE. Ese inciso es adicional al planteado por el honorable
Aguayo. Honorable Aguayo por favor, tiene la palabra.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Se establecié un debate, sobre si podria el Notario
directamente enviar al Registro Mercantil o tenia que hacerlo a través de Juez
Hemos revisado las atribuciones que la Ley Notarial, le atribuye a los Notarios en los
ultimos afios, v se ha ido incrementando la gestion de los Notarios, para permitir y
facilitar los tramites vy no acudir a la Funcion Judicial con tanta gestion adicional a
los jueces. En consecuencia ¢l texto que nosotros hemos presentado recoge el hecho
de que sea el propio Notario, el que envie directamente al Registro Mercantil,
simplificando el tramite, coincide con las recomendaciones que se han hecho por
parte del honorable Hurtado y se ha recogido de la sala.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Quevedo, tiene la palabra. - -

EL H. QUEVEDO MONTERQ. Si, sefior Presidente. Yo mas o menos tenia el texto
alternativo similar al del diputado Aguayo, sin embargo quisiera que se lo lea po
Secretaria, por favor. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregarlo, por favor. -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sefiores diputados: El honorable Hugo
Quevedo, presenta el siguiente texto altemnativo al Articulo 34 de la Ley que se
debate: “Otorgada la escritura piblica de constitucion de la Empresa, el empresario
individual solicitara a uno de los Notarios del domicilio principal de la misma, la
aprobacién e inscripcion en el Registro Mercantil de dicho domicilio. El Notario
previa a la constatacion del cumplimiento de los requisitos legales, disponer la
publicacion por una sola vez de un extracto de la escritura en uno de los periédicos
de mayor circulacion del domicilio principal de la empresa. El extracto contendra los
requisitos sefialados en los numerales 1,2, 3,4, 5, 6, 7 y 8 del articulo anterior y la
mencién del plazo para la oposicion referida en el siguiente articulo. Dicho extracto
sera agregado al expediente”. Hasta aqui el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, tiene la palabra.




EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente: El texto que he presentado
precisamente como lo dice el Honorable Diputado, es recogiendo precisamente su
planteamiento, por eso le solicito que se someta a votacion este texto alternativo

presentado que recoge ¢l planteamiento de la sala.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Quevedo, usted esta de acuerdo con un solo
texto, el del honorable Aguayo. Correcto entonces hay apoyo a la mocion del
honorable Aguayo. Honorable Jaime Hurtado, tiene la palabra. -

EL H. HURTADO GONZALEZ. Seiior Presidente: Para sefialar algunas cuestiones
que son de fondo desde ¢l punto de vista juridico. Los Notarios de acuerdo a la Ley
Notarial no ejercen jurisdiccion, no pueden en consecuencia ordenar que se haga
ninguna publicacion, pero en el supuesto no admitido que pudieran hacerlo
juridicamente hablando resulta inoficioso que se diga: “Otorgada la escritura de
constitucion, los interesados pediran que uno de los Notarios ordenen su inscripcion
y publicacion”. jPor que es inoficioso? Los abogados en ejercicio saben que las
escrituras se otorgan ante un Notario, y como es posible que luego se diga que
otorgada la escritura los interesados pueden pedir uno de los Notarios ordenen la
publicacion e inscripcion. Entonces, nosotros tenemos que hacer con coherencia, con
técnica, con logica, de manera que si le quieren dar facultad a un Notario para que
pueda ordenar la inscripcion en el Registro Mercantil y la publicacion del extracto
del contrato de constitucién o de la escritura de constitucion, simplemente digamos
que ¢l Notario que autoriza, que otorga la escritura estd facultado también para
disponer su publicacion e inscripcion en el Registro Civil, eso es mas 10gico. weessmees

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente el Articulo
34, el texto alternativo propuesto por el doctor Aguayo y sométalo a votacion, =---e---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estin de acuerdo con el texto
alternativo al Articulo 34 propuesto por el honorable Alex Aguayo, cuyo texto es el
siguiente, se serviran levantar el brazo: “Articulo 34. Otorgada la escritura pablica de
constitucion de la empresa ante uno de los Notarios del domicilio principal de la
compailia, €ste, si se hubieran cumplido con los requisitos legales, ordenara la
publicacion por una sola vez de un extracto de la escritura en uno de los periddicos
de mayor circulacién del domicilio principal de la empresa. Tal extracto contendra
los datos generales de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo anterior vy la
mencion del plazo para la oposicidn, referida en el siguiente articulo”. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con el texto leido les encarezco levantar el brazo.
Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, con su venia proclamo resultados: De
setenta y nueve honorables diputados presentes en la sala, treinta y tres votan por la
mocion. -

EL SENOR PRESIDENTE. Esti negado el texto seiiores legisladores. Yo les
rogaria, honorables legisladores, que pongamos atencion. Hemos negado un texto y
no tenemos otro texto alternativo, y esto se debe fundamentalmente a que pareceria
que los honorables legisladores, no estamos poniendo atencion al debate. Honorable
Aguayo, tiene la palabra. -




EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefor Presidente: Ese texto recoge el planteamiento
realizado en la sala antes de que se termine el periodo anterior del Congreso,
realmente si ese no es el texto que quisieran, me gustaria saber si hay algun texto

alternativo que quisieran proponer.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Ruiz. Perdon, Gabriel Ruiz, disculpe,
tiene la palabra.

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente: El problema no es texto alternativo, sino es
un problema de fondo de concepto. Aqui lo que repugna en el texto, es que al
Notario se le entreguen esas funciones que no estan armonizadas en nuestro régimen
legal, esto es lo de fondo, porque no tomamos la alternativa de entregarle a la propia
Superintendencia la responsabilidad de la aprobacion administrativa, como suceden
con las otras compailias, porque el problema de fondo es que la responsabilidad
limitada individual para hacer negocios, se consagra en la ley y eso implica una sene
de riesgo para la convivencia de la sociedad. El asunto no es tan ligero, no podemos
legislar con ligereza, aqui el problema es conceptual, es de fondo. Si se dice que si
pasamos a los jueces va a haber problemas de celeridad o de agilidad, porque los
jueces demoran los procedimientos, se presta el proceso a mucho manejo de
corrupcion, los tramites entorpecen por buscar la agilidad, se pasa la responsabilidad
de aprobar el proceso de constitucion, su legalidad, su juridicidad, a un funcionario
que nada tiene que ver en el asunto, que no ejerce jurisdiccion, como lo decia el
diputado Hurtado, si queremos agilidad, digdmosle a la propia Superintendencia que
acepte que sobre los procesos de constitucion de este tipo de empresas, tambien
asuma su responsabilidad y que por acto administrativo ordene todo lo que ahora se
le esta confiriendo al Notario. Entonces el problema es de fondo, por eso es que la
sala no se pronuncia, porque ve que no es posible, que no encaja dentro de los
conceptos juridicos. Hay que abrir de nuevo el debate para definir las cosas, porque
cuando se suspendié el debate en este tema, precisamente estdbamos en lo mismo, o
es el Notario o es el juez, y a mi se me ocurre que si no s ninguno de los dos, sea la
propia Superintendencia como organismo técnico de control, la que ordene
administrativamente la aprobacion de estos procesos de constitucion, siendo un
problema bien delicado, esto no es cuestién solo de redaccion, de textos alternativos,
es una cuestion de fondo, en donde la legislatura tiene que prestar mucha atencion.—

EL SENOR PRESIDENTE. Al haber sido negado el texto propuesto, el debate
continta sobre el mismo articulo. Honorable Hugo Quevedo, tiene la palabra.------—

EL H. QUEVEDO MONTERQO. Sefior Presidente: yo propuse un texto alternativo,
quisiera que tenga la bondad el sefior Secretario, de dar lectura a ese texto, por
favor.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario. -

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El honorable Hugo Quevedo en la
sesion de hoy propone el siguiente texto altemativo al Articulo 34 en segundo
debate: "Otorgada la escritura publica de constitucion de la empresa, el empresario
individual solicitara a uno de los Notarios del domicilio principal de la misma, la
aprobacion e inscripcion en el Registro Mercantil de dicho domicilio. El Notarno
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previa a la constatacion del cumplimiento de los requisitos legales, dispondra la
publicacién por una sola vez de un extracto de la escritura en uno de los penodicos
de mayor circulacion del domicilio principal de la empresa. El extracto contendra
los requisitos sefialados en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo anterior, y
la mencion del plazo para la oposicion referida en el siguiente articulo, dicho
extracto sera agregado al expediente”. Este el texto propuesto por el honorable
Hugo Quevedo. - -

EL H QUEVEDO MONTERQO. Sefior Presidente, dos aspectos importantes,
primero: La Ley Notarial le estd dando facultades ahora a los Notarios para que
intervengan en asuntos de jurisdiccion voluntaria. De tal manera que no resulta
improcedente que a través de esta ley se le dé esa facultad al Notario. En este texto
alternativo estamos indicando que la escritura, el otorgamiento, se lo puede hacer
ante cualquier Notario del pais, es decir, no necesariamente se puede otorgar la
escritura en el domicilio donde tenga el Notario el domicilio de la compatfiia, perdon
de la empresa. De tal manera que esto esta en relacion y en coordinacion justo con
los textos anteriores que ya han sido aprobados, en los articulos anteriores que ya han
stdo aprobados, por lo que yo elevo a mocion entonces que este texto alternativo, se
lo someta a votacion, como Articulo 34 de esta Ley que estamos discutiendo.-----—----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocion del honorable Quevedo. No tiene
apoyo, seguimos debatiendo el texto. Honorable Lucero, tiene la palabra. -

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Yo creo que la preocupacion y el
planteamiento fundamental que hizo el diputado Ruiz es valido. Recuerdo que
cuando empezamos a discutir este proyecto, planteamos algunos de nosotros la
necesidad de mantener esta clase de empresas dentro del contexto de la
Superintendencia de Compafiias y de la Ley correspondiente. No encontramos, yo al
menos no encuentro una razon valida para que saquemos a las empresas
unipersonales de ese contexto juridico. La Superintendencia de Compaiiias es una
institucion especializada para manejar, para aprobar, para controlar todas las otras
empresas que seguramente son mas importantes y de mayor trascendencia que las
empresas de caricter unipersonal, jpor qué entonces no empefiamos nosotros en
sacar del contexto y de la Ley, del marco juridico de la Supenntendencia de
Compaiiias a esta clase de compailias o de empresas individuales? No existe repito
ninguna razoén valida para proceder de esa manera, y por esa razon yo creo que si
mantenemos este eje fundamental, el de la Ley de la Superintendencia de
Compaiiias, el de la institucién llamada Superintendencia de Compafiias creada
precisamente para estos menesteres, creada precisamente para la aprobacion y
control de toda clase de compafiias, no hay compafiia en nuestro sistema juridico
legal, que después de su constitucion, no sea aprobada por la Superintendencia de
Compaiiias. Hay algunas compafifas que van a otros organismos que se han
convertido en mafiosos, como el Consejo Nacional de Transito con las excepciones
que hay que hacer en cuanto a algunos de sus componentes; las compaiiias que se
hacen para el transporte liviano o pesado en el Ecuador, hay otras compafiias como
las de turismo que en forma inadecuada, por el hecho de llevar la denominacion
turismo, van al Ministerio de Turismo para que se dicte un Acuerdo Ministerial de
aprobacion, cuando existe un organismo especializado para esto, que se llama
Superintendencia de Compaiiias. Con este razonamiento y respaldando la propuesta
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fundamental del diputado Ruiz, que me parece muy pertinente, propondria sefior
Presidente a la sala, el texto alternativo siguiente, que va en la linea de lo que acabo
de exponer. Diria el Articulo 34, le ruego por favor esa luz que no me permite leer el
texto...

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior camarografo, por favor, la luz.

EL H LUCERO BOLANOS. “Articulo 34. Otorgada la escritura publica de
| constitucion de la empresa, el empresario individual se dirigira al Superintendente
de Compaiiias, solicitando su aprobacion e inscripcion en el Registro Mercantil del
domicilio de la Compaifiia. El Supenintendente de Compafiias, etcétera”, lo demas
del texto quedaria. Solamente la introduccion seria de esta aprobacion por parte del
Superintendente de Compaiiias, es lo que se hace con las otras compafiias. Se
aprueba la Compaiiia o la empresa mediante una escritura piblica, digamos se otorga
en una Notaria, v después de eso se eleva una solicitud, enviando tres copias
certificadas de esta Notaria al Superintendente de Compaiiias y se le solicita en esa
peticon que apruebe esa constitucion de la empresa, y que ordene la publicacion del
extracto en uno de los periddicos del domicilio de la compaiiia y luego en el Registro
Mercantil. Yo propongo esto que me parece lo mas pertinente, hasta que para
después la Superintendencia de Compaiiias pueda ejercer algun control sobre esta
clase de empresa de caracter individual. Si metemos al Notario, o al Juez, pregunto
idespués quién se va a responsabilizar del control de esta clase de compafiias? No va
a ser el Juez que ha intervenido esporadicamente, no va a ser el Notario el que
también ha intervenido esporadicamente, va a ser la Supenntendencia de Compafiias
que si tiene la estructura administrativa vy legal correspondiente para hacer esta clase
de controles. Esta es la propuesta concreta del texto alternativo para el Articulo 43. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, tiene la palabra. ----- -

EL H. LUCERO BOLANOS. Elevo a mocién para que si hay quien respalde esta
propuesta, para que en lugar de que diga como expresé: “el empresario individual se
dirigird al Superintendente de Compailias solicitando su aprobacion e inscripcion en
el Registro Mercantil y al Superintendente si se hubiera cumplido todos los
requisitos legales ordenar la publicacion por una sola vez el extracto de la escritura
en uno de los periddicos de mayor circulacion del domicilio principal de la empresa,
tal extracto contendra , etcétera el texto quedaria, igual y habriamos evitado este
impase al que hemos llegado este momento. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego enviar sus observaciones a Secretaria, por
favor. Tiene apoyo la mocién del diputado Lucero. Muy bien, estd apovada la
mocion. Honorable Aguayo, tiene la palabra.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Evidentemente coincido con lo que dice el honorable
Lucero, en el sentido de que el organismo institucional encargado de las compafiias
es la Superintendencia de Compaiiias, pero resulta que este texto lo envia
precisamente la Superintendencia de Compaiiias. ;Cual es la razon y el argumento
que ellos nos dan para evitar participar en la constitucion?, que tratandose de una
compafiia que busca llenar el espacio vacio que tienen los microempresarios en el
pais, los cuales se cuentan por decenas de miles, la Superintendencia de Compafiias
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no tendria la infraestructura necesaria para hacer la aprobacion de veinticinco,
treinta, treinta y cinco mil compaiiias, si esta establecido el control por parte de ella,
en esta ley, entonces el origen de esta ley es la propia Superintendencia de
Compaiiias. Yo quisiera, porque también coincido, y me preocupo el tema que el
honorable Ruiz planteé hace un momento. Yo quisiera, sefior Presidente, que por
Secretaria se lea el primer inciso del Articulo 18 de la Ley Notarial, se lo leo yo.-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior Diputado.

EL H AGUAYO CUBILLO. Articulo 18 de la Ley Notanal Registro Oficial de
1966, dice: "Son atribuciones de los Notarios ademas de las constantes en otras
leyes: 1. Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las
correspondientes escrituras, salvo que fuvieren razon o excusa legitima para no
hacerlo, autorizar los actos vy contratos™. Por otro lado, sefior Presidente, si usted me
permite que por Secretaria se digne leer el Articulo 91 de esta proma ley ya aprobado
por el Congreso. Por favor, sefior Secretano.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura.

EL H. AGUAYO CUBILLO. 51 usted me permite leer, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El Articulo 91 de la Ley aprobada
dice asi, “Al Articulo 18 de la Ley Notanal, agréguese el numeral 19 que dira: 19.
Autorizar la constitucion, aumentos o disminuciones de capital, establecimiento de
sucursales, la prommoga del acto constitutivo, la transformacion, cambio de
denominacion, cambio de domicilio v disolucion anticipada, asi como todas las
resoluciones que alteren las clausulas que deban publicarse y registrarse, que
reduzcan la duracion de la empresa para su inscripcion en el Registro Mercantil de
las empresas unipersonales de responsabilidad limitada que fueren sometidas a su
conocimiento”. Este el texto del Articulo 91, sefior Presidente.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente: Consecuentemente esta ley en un
articulo ya autorizado y aprobado por el Congreso, permite a los Notarios autorizar
la constitucion de estas compaiiias unipersonales. Les recuerdo, precisamente al
honorable Wilfrido Lucero que en la sesion en que se discutio este articulo y cuando
yo personalmente argumentaba que debia ser un juez para evitar recargar a la
Superintendencia de Compaiiias, €l nos dijo que no le recarguemos toda esta larga y
amplia tarea a la Funcion Judicial, porque la Funcion Judicial esta recargada y
necesita mas jueces para cumplir con su propia funcién. En consecuencia y
revisando yo le pedi a usted, sefior Presidente, me permita suspender el debate de la
ley para revisar efectivamente si era posible atender a esta nueva tendencia de la Ley
Notarial que permite que los Notarios evacuen este tipo de actos y contratos para lo
cual estan autorizados segun la Ley del afio 1966 y para lo cual esta Ley en su
Articulo 91 también los autoriza. En consecuencia, lo que plantea el honorable Ruz
que es un debate si sobre lo deben hacer los jueces o lo pueden hacer los Notarios;
fue precisamente tema de un largo debate que motivo la suspension del debate de la
Ley. Concluyo afirmando que los Notarios pueden autorizar actos y contratos, que
esta propia ley autorizada por el Congreso establece que los Notarios pueden
autorizar la constitucion de las compafiias. En consecuencia me permito respaldar el
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texto presentado hace un momento para que sean estos Notarios quienes envien
directamente al Registrador Mercantil, donde por otro lado, se llevara el listado de
todas las compafiias constituidas con normas muy especificas y cuyo control no
escapa al control de la Superintendencia de Compailias, por lo tanto ahora si guarda
sindéresis el planteamiento que se¢ ha realizado y para lo cual pedimos el respaldo del

Congreso para evacuarlo y avanzar en la aprobacion de la ley.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz, tiene la palabra.

EL H. RUIZ ALBAN. Debo decirle a usted que desde ¢l afio 1966 en materia
notarial se maneja el criterio de que autorizar es otorgar, no tiene la acepcion de la
autorizacion administrativa. El Notario da fe de los actos cumplidos y en ese sentido
comparecen para dar fe y ese es el alcance del término en materia notarial del
término autorizar. Pero si en el capitulo de la ley trata sobre el control por parte de
la Superintendencia de las compaiiias unipersonales jcomo va a ejercer ese control
la Superintendencia si los registros estin en el Registro Mercantil solamente?. Lo
légico es que abran un registro de sociedades umipersonales en las propias
dependencias de la Superintendencia para poder ejercitar ese control y para abrir han
de cumplir necesariamente con el tramite administrativo de aprobacion, jqué entidad
mas calificada para comparecer a dar la autorizacion administrativa para la
constitucion de este tipo de compariias?, tanto mas cuanto que en la propia ley se
establecen todos los requisitos de cardcter legal que tienen que cumplir estas
empresas para constituirse y merecer el Registro Mercantil. Pero el problema de la
responsabilidad de la legislatura va al fondo, se habla de que se constituirian treinta,
cuarenta mil empresas que sustracn la responsabilidad individual para hacer
negocios y en esa sustraccion de la responsabilidad individual pueden surgir muchas
picardias, se puede prestar a un fraude colectivo espantoso si es que no hay el debido
control por parte de los organismos estatales del funcionamiento de empresas de esta
dimension. El problema no esta en disminuirle por los clientes que tendrian estas
compafiias que serian los microempresarios o los pequefios industriales, ¢l problema
estd en la gran dimension que ocasionaria un fraude colectivo de empresas
amparadas por la ley y que estan destinando sus acciones a actos fraudulentos e
ilicitos. Ahi esta el problema meditemos un poco. Si es que la Superintendencia
manda v dice, nosotros tenemos suficiente carga de trabajo como para ocuparnos de
la constitucion de esta empresa, entreguémosle al Notario esta facultad para que
ligeramente pase los tramites y luego nosotros vamos a controlar por la via indirecta
de los registros mercantiles, cree usted logico esto, tiene que abrirse un registro de
sociedades, tiene que la Superintendencia por la misma facultad de control entrar a
autorizar. He conversado con funcionarios de la Superintendencia y me han dicho,
esta el problema en la carga de trabajo, no podriamos abastecer, pero si van a
controlar que es una labor mucho mas compleja y dificil, la labor administrativa de
constitucion también deberia ser materia de responsabilidad de la Superintendencia.
Luego, si ustedes me permiten con todo comedimiento, el término autorizar no tiene
ese alcance juridico, el término autorizar es comparecer, otorgar, dar fe y el alcance
de la autorizaciéon tiene una repercusion de caracter nacional, no vaya a ser que por
autorizar ligeramente este tipo de constituciones de compafiias se ocasionen
gravisimos problemas que en materia de manejo licito de los negocios de parte de los
ciudadanos. Sefiorita Presidenta.
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION POR ENCARGO DE SU TITULAR, LA

DOCTORA NINA PACARI VEGA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
i HONORABLE CONGRESO NACIONAL.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Aguayo, tiene la palabra. -

EL H. AGUAYO CUBILLO: Si usted me permite quisiera pedir la venia suya y de la
sala para instalar una Comision General de pocos minutos. Con nosotros esta aqui el
doctor Roberto Salgado que es Intendente de Compaiiias de Pichincha, con quien
hemos estado trabajando esta ley en la Comision, porque valdria la pena aclarar
algunos cnterios de la Superintendencia de Compailias que nos permita definir y
aprobar esta ley en el mas corto plazo posible. Con su venia sefiorita Presidenta,
entonces pediria esta pequefia comision general para aclarar este tema. - --

LA SENORITA PRESIDENTA: Antes de proceder con la comision general, voy a
dar la palabra al diputado Wilfrido Lucero.

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefiorita Presidenta: Vuelvo a insistir en varios puntos.
1. La inconveniencia de aprobar articulos que estan distantes ya de aquellos que
estamos tratando en este momento, €sto €5 definitivamente de nipley, que estamos
tratando el Articulo 34 pero se nos dice que ya hemos aprobado el Articulo 91,
entonces resulta que va aprobado el Articulo 91, estamos entrampados con los
articulos anteriores no solamente con el Articulo 34 sino con varios. Meditemos
sefiores legisladores, lo que estamos haciendo v luego ya lo dijo el diputado Ruiz, en
el Articulo 91 ya se dice autorizar la constitucion, nos van a ridiculizar. Por mi
palabra de honor, esto no es ningun descubrimiento, todas las escrituras publicas son
autorizadas por el Notario, la intervencion del Notario se llama autorizacion, no se
puede hacer una escritura pablica sin la intervencion del Notario y ese acto de
intervencion del Notario se denomina juridicamente autorizacion. Aqui hacen
aparecer como que es el Notario el que esta autorizando la constitucion de una
compaifiia, €s ridiculo que pongamos esto asi, porque repito, dentro de nuestro
sistema juridico la intervencion del Notario, el hecho de que ¢l ponga la firma en su
escritura, ese es el hecho denominado autorizacion. De tal manera que no podemos
caer en estos nidiculos, y s1 yo la vez pasada, efectivamente expresé que no habia
una razén suficiente para que vayamos a los jueces, porque me parecia mas
complicado, era porque estdbamos discutiendo en la conveniencia de que si era
mejor que intervenga el Notario o el Juez y demostré y eso lo ha reconocido el
honorable Aguayo, que €ra mejor que intervengan en €se evento los Notanos antes
que los Jueces, porque entrampamos mas el proyecto. Pero desde el comienzo sefiale
que todo esto debe estar bajo el marco juridico y el control de una institucion creada
para el efecto, entonces para qué esta la Superintendencia de Compaifiias. No es
razon suficiente aunque lo diga la propia Superintendencia de Compaiiias aquello de
que tienen demasiado trabajo, ya después van a decir los Notarios que tienen
demasiado trabajo, los jueces ya lo dicen, entonces nunca vamos a poder resolver los
problemas porque hay demasiado trabajo para determinadas instituciones. Esta es la
razon, para que no podamos consignar en el Articulo 91 un t€érmino como que
hubiéramos descubierto el agua tibta cuando todas las escrituras, dentro de nuestro
sistema juridico, son autorizadas por el Notario. Entonces, no confundamos los
términos v no hagamos este ridiculo. [Qué es lo que nos preocupa a varios
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legisladores?, queremos que salga una ley coherente, una ley que valga la pena
llamarse ley, ley que no sirva de pretexto para que se rian de la legislatura, sefiorita

Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Por ser pertinente para el mejor
entendimiento de la ley que estamos discutiendo, he tenido la peticion del diputado
Aguayo, vamos a recibir en comision general al Intendente de Compafiias de
Pichincha, doctor Roberto Salgado, quien nos hara una exposicion. .

LA SENORITA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL AL
CONGRESO NACIONAL, PARA ESCUCHAR AL DOCTOR ROBERTO
SALGADO, INTENDENTE DE COMPANIAS DE PICHINCHA.

INTERVENCION DEL INTENDENTE DE COMPANIAS, DOCTOR ROBERTO
SALGADO. Honorable Congreso Nacional, sefiores legisladores: Quiero aprovechar
de esta comision general para en forma oficial a nombre de la Superintendencia de
Compaiiias a la cual represento como segunda autoridad, para realizar una
brevisima, cortisima exposicion con referencia al proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada que ustedes estin tratando. Iniciaré
manifestandoles que dentro del Derecho Socictario, si bien existe un organismo de
control constitucional previsto para controlar a las compailias, no es menos cierto
que no todas las compaflias que existen dentro de la legislacion ecuatoriana se
encuentran controladas por la Superintendencia de Compafiias. Nuestra institucion
solo controla las compaiiias de responsabilidad limitada, anonimas, de economia
mixta y a las compaiiias extranjeras que establecen sucursales en el Ecuador, pero
escapan de nuestro control, porque asi lo dispone la ley, aquellas compaifiias, por
gjemplo, en nombre colectivo ¢ las comanditarias simples o comanditanas por
acciones, esto solo como un principio para demostrarles a ustedes que no es verdad
que todas las compafiias que existen en el Ecuador se encuentran controladas. Las
compaiiias en nombre colectivo y comanditarias por acciones o comanditarias
simples por disposicion de la ley inclusive, son aprobadas por un juez de lo civil v no
tienen control posterior por parte de la Superintendencia de Compaiiias ni ningin
ente de control. Es importante, ha sido para la Supenintendencia de Compatfiias por
supuesto, como una institucién responsable frente a los requerimientos de la hora y
frente al advemmiento de un nuevo siglo, de gran trascendencia e importancia para
la subsistencia del hombre mismo, el poner a tono a nuestra legislacion con
realidades economicas tristes que a veces pueden ocurrir en nuestro pais y nos
referimos especialmente al sector informal de la economia. Hemos visto con mucho
agrado como la Comision Especial Economica que trata estos temas, ha llevado
adelante con toda su personalidad, accion y profesionalismo este deseo que nacid de
la Superintendencia de Compaifiias v por eso hemos pensado y hemos creido que
debe haber una Ley de Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada que
permitan el acceso del sector informal hacia un sector mucho mas formal que pueda
ser realmente controlado para efectos tributarios y para efectos inclusive econémico
empresariales. Esto no significa en modo alguno que la posicion de la
Superintendencia de Compaiiias haya querido abarcar el control de estas empresas
individuales de responsabilidad limitada, al contrario, y éste es un tema que nosotros
creemos que es de trascendental importancia como su nombre bien lo indica, la
Superintendencia de Compafiias es un ente de control de las compaiiias. Es




T

importante destacar que, como bien lo establece el Articulo primero de la Ley de
Compaiiias, éstas son aquellas por medio de la cual dos 0 mas personas se unen para
emprender en operaciones mercantiles. En el caso que estamos hablando, no estamos
tratando de una compaifiia, no estamos tratando de la compafiia unipersonal, no
existe la compaflia unipersonal, lo que estamos tratando es de una empresa
individual que va a tener una responsabilidad limitada al igual de lo que ocurre
tratindose de ciertas compaiiias, eso es muy importante. Entonces, no desde el punto
de vista semantico sino desde el punto técnico -juridico- constitucional y legal, la
Superintendencia de Compailias esta creada para controlar a las compaiiias y estas
empresas individuales de responsabilidad limitada o unipersonales de
responsabilidad limitada no son compaiiias, son empresas que perteneceran a un solo
empresario y resulta obvio que no podemos tampoco dejar al libre albedrio de la
libertad de voluntad para la conformacion de este tipo de empresas y en tal virtud
obviamente debe existir un érgano que revise, que apruebe, que compruebe que los
requerimientos legales en la constitucion de estas empresas unipersonales esta
realizado de conformidad con la ley y lo obvio resulta que en principio este organo
que debe aprobar o debe revisar a estas empresas son los jueces civiles de los
distintos cantones. Pero ;qué es lo que ocurre en la practica? La practica no ha
demostrado que la Funcion Judicial recargada por cierto en asuntos contenciosos, no
ha dado muchas posibilidades de actividad para aquellos actos que no son
contenciosos, que son aquellos de voluntad privada donde no existe la contienda
entre las partes y por eso es que la legislacion moderna no nuestra, sino también la
nuestra ha incorporado, a traspuesto las competencias de los sefiores Notarios
publicos para hacerlos abarcar temas que lastimosamente no han sido tratados
positivamente por la judicatura y con ¢l objeto de desahogar a la judicatura se ha
realizado ya no un intento sino algo que existe en la realidad que es transportar
jurisdiccion de parte de los Jueces de lo Civil a los sefiores Notarios Pablicos. Tengo
en mis manos ¢l suplemento del Registro Oficial numero 64 de 8 de noviembre de
1996, que convirtio en realidad esto que yo les estoy afirmando y ustedes pueden
hacer una revision, no es el momento de hacerlo en extenso, lo que significa o lo que
constituye esta reforma a la Ley Notanal, ustedes inclusive tienen en sus manos un
proyecto de ley de nuevas reformas a la Ley Notarial donde se le estidn entregando
nuevas atribuciones jurisdiccionales a los Notanios. Hasta tengo entendido que
dentro de ese proyecto estaria por aprobarse inclusive que los Notarios podrian ya
inclusive autorizar los divorcios por mutuo consentimiento. Entendidas asi las cosas,
la posicion de la Superintendencia de Compaifiias ha sido entregar la jurisdiccion
para la aprobacion de las empresas individuales de responsabilidad limitada a los
seftores Notarios Publicos, porque obtendremos una gran agilidad frente a la lentitud
que en la actualidad existe por parte de la judicatura, en donde las providencias y los
sefiores abogados que estan aqui conocen, para poder tener un efecto de juridicidad
tienen que estar ¢jecutoriadas con ¢l paso de tres dias por lo menos si es que no
hubiere objecion de nadie. Este tipo de legislacion judicial nos complica mucho en el
tiempo, en la posibilidad de que sean muy agiles la aprobacion de estas compaiiias.
Por otro lado he tomado muy en consideracion desde hace mucho tiempo las
excelentes opiniones que siempre nos da el honorable Lucero, en la cual expresa que
¢l no comprende los motivos por los cuales estamos tratando sobre un tema de a
quién le corresponde la jurisdiccion para la aprobacion de este tipo de empresas en
circunstancias en que los sefiores legisladores, segin el nuevo reglamento, ya han
aprobado la disposicion prevista en el Articulo 91, segin la cual ya se reforma la Ley




%
—

ActaN? 5o i Pég 23

I Notarial a efectos de otorgar la jurisdiccion a los sefiores Notarios Publicos. Hago

notar y recalco esta tesis planteada por el honorable Lucero, no sé si en términos
generales v por la brevedad del tiempo he podido serlo claro, hubiera querido frente
a ustedes pero yo comprendo el talento, la sabiduria y el patriotismo que todos
ustedes tienen, va a llevarles a tomar una decision que sea muy acertada para este
gran objetivo que deseamos todos como pais, que este gran sector informal pueda
constituirse formalmente en elemento decisivo para el avance y el desarrollo del
pais. Muchisimas gracias por haberme escuchado. muchisimas gracias, sefiorita I
Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Diputados, si quieren exponer
alguna inquietud, cederiamos la palabra. Honorable Aguayo, tiene la palabra,--—-—--

EL H. AGUAYO CUBILLO: Gracias, sefiorita Presidenta. Una sola pregunta
concreta, porque yo entiendo que hay la mejor voluntad de todo el Congreso para
que esta ley cubra a las empresas unipersonales ;por qué no podria la
Superintendencia de Compaiiias autorizarlas?, es la tinica pregunta que le hago.-——

INTERVENCION DEL INTENDENTE DE COMPANIAS, DOCTOR ROBERTO
SALGADO: Yo creo que existe ahi una respuesta que tendria que ver en primer lugar
porque la tendencia de la Superintendencia de Compaiiias es cada dia a ser mas
especializada. Existe en el mundo ya Ia tendencia, valga la redundancia, de tratar de
evitar los mayores controles para el desenvolvimiento de los entes econdémicos, de
modo tal que inclusive en la propia Superintendencia de Compafiias se ha
determinado en la ley dos tipos de controles, segin los pasivos de las compaiiias. De
manera tal que la Superintendencia de Compaiiias tiene este rato va un control total
para ciertas empresas y un control parcial para otro tipo de compaiiias, es justamente
porque vemos que el sector empresarial tiene que desenvolverse sin tantas trabas.
Consume a la Superintendencia de Compaiiias el noventa por ciento de su tiempo la
sene de discusiones que se presentan a nivel de socios de compailias pequeilisimas,
de manera tal que esto le quita tiempo a la Superintendencia para poder tratar
| realmente temas de trascendental importancia en compaiiias que realmente tienen un
peso importante en la economia del pais. Finalmente yo quisiera expresarles otra
cosa, no es que la Superintendencia de Compaiiias se encuentra alejada en el sentido
de querer hacer un control a este tipo de empresas individuales. Nosotros creemos y
asi lo hemos propuesto en el proyecto de Reformas que en casos muy especificos que
realmente representen una trascendencia frente al pais, la Superintendencia de
Compafiias puede realizar intervenciones, no controles, intervenciones en empresas
individuales de Responsabilidad Limitada. Para tales efectos, al igual de lo que
ocurre en las Compafiias estd previsto en el Proyecto que reposa en las manos de
ustedes un capitulo referente a la intervencion, esto significa que en ciertas
empresas de Responsabilidad Limitada cuyos pasivos me parece que fueran mas de
doscientos millones de sucres a pedido de parte o de un tercero, 1a Superintendencia
de Compafiias podria designar un interventor a efectos de que se corrijan las
anomalias que pudieren haber en ese tipo de empresas, ese es un punto realmente
importante a efectos de los controles, de la supervision que la Superintendencia
podria realizar sobre este tipo de empresas, eso seria en términos generales la
posicion al respecto, no sé si he contestado a su pregunta. -
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SENORITA PRESIDENTA. En el caso de existir algunas inquietudes mas

dejariamos cupo abierto. Honorable Gomez tiene usted la palabra. Microfono por
favor, -

EL H. GOMEZ ORDENANA. Dos inquictudes tengo sefior Intendente. La primera
se refiere a su opinién respecto a si realmente resulta necesaria la expedicion de esta
Ley. Esta Ley fue concebida en aquella época en que las Compaiiias Anonimas
tenian que constituirse y subsistir con cinco accionistas y las de Responsabilidad
Limitada con tres, hoy sabemos que las Anonimas pueden constituirse con dos
accionistas y subsistir con uno solo y con cualquier nombre. Estas Compatlias, s
decir, estas empresas unipersonales entre otras cosas exigen que tenga el nombre del
propietario, 1o que no es del agrado de la mayoria de las personas mas ain es de
desagrado. En segundo lugar, que ni siquiera dice que se constituya sino que su
1 capital sea de trescientas unidades de valor constante, esto es, un valor mayor al que
se exige para la constitucion de una Sociedad Andénima. En tercer lugar, alguien
puede pensar que los informales, quienes no pagan impuestos van a formalizarse y
entrar al punto del pago de impuestos al Registro Tributario, etcétera porque se cree
una ley o se dicte una ley en base a la cual tienen que cumplir un engorroso tramite,
esa es la una. En segundo lugar, yo particularmente creo que en este momento ¢s
absolutamente innecesario, si alguwien quicre entrar a la formalizacion de sus
actividades simplemente constituye una Sociedad Andénima y no tiene ningun
inconveniente. Y la otra inquietud, porque se plantea este trimite de oposicion
previsto a continuacion desde el Articulo 35, diez dias de plazo, juicio verbal
sumario, apelacion etcétera, cuando sabemos que para ninguna clase de Compaiiias,
salvo para los casos de cambio de domicilio, de cambio de nombre, etcétera, hay
trimite de oposicion, para constituir una Compaifiia Limitada, de Responsabilidad
Limitada, una Sociedad Anénima, simplemente se publica el extracto para
conocimiento general y se acabo el problema en este caso porque si lo que queremos
es que los pequeiios empresarios, 10s pequefios comerciantes, se aspira yo no lo creo,
insisto, se formalicen, constituyan sus empresas unipersonales, para qué crearles este
engorrosisimo tramite de la oposicion. La otra inquietud, sefiorita Presidenta. —-------

| INTERVENCION DEL INTENDENTE DE COMPANIAS, DOCTOR ROBERTO
SALGADOQ. Efectivamente, desde hace algunos afios, desde julio del 93 con las
reformas a la Ley de Mercado de Valores se establecié que las Compafiias
Anonimas pueden constituirse con un solo accionista pero solo cuando concurren
como concurren en instituciones de derecho publico. Esta reforma tengo entendido
que lo hicieron para efectos de las privatizaciones de ciertos sectores especiales de la
economia del pais. En segundo lugar, si hemos puesto trescientas unidades de valor
constante, es a efectos de equipararlas con una reforma posterior que va a establecer
igual valor, estos diez millones de valor constante mas o menos significa un, perdon,
estas trescientas unidades de valor constante mas o menos significa unos diez
millones de sucres que es el valor exacto que deben tener las Compafias de
Responsabilidad Limitada, deben incrementarse las compafias de responsabilidad
Limitada tener un capital de diez millones de sucres, por eso les hemos puesio a la
misma altura. En cuanto a que si el sector informal va a tener un acceso directo a
esta institucion, pues esa es una pregunta dificil de contestarla, porque todos
aspiramos que asi sea, los resultados nos daran en un corto tiempo la respuesta a este
deseo en cuanto a la oposicion. En cuanto a porqué creemos nosotros que deben ser




empresas individuales y la gente no debe constituir compafiias, es justamente porque
otras de las tesis del Derecho Societario moderno significa que debemos evitar los
sofismas contractuales, en el sentido de que se estan creando sociedades con el peso
que significa todo lo que constituye una sociedad entre dos o mas socios y muchas
veces estamos viendo que en definitiva lo que existe en la realidad es un solo socio
con dos o tres testaferros v que lastimosamente estos dos o tres testaferros causan
verdaderos problemas a las empresas y significa que éstas en un momento dado
tengan que disolverse y liquidarse. Tenemos muchos pedidos de muchas gentes a
través de la historia institucional en el sentido de que por favor se permita que los
empresarios puedan constitwir estas empresas y no necesiten del concurso de otras
personas que muchas veces les causen problemas y en cuanto a la oposicion de
terceros, efectivamente tratindose de las compaitias, existe también un tramite de
oposicion de terceros que se hace ante un Juez de lo Civil cuando existen ciertos
actos juridicos societarios como disminuciones de capital, cambio de domicilio,
etcétera. Nosotros hemos creido justamente en aras de la segunidad de los
acreedores, el que exista para el caso de constitucion, opoesicion de terceros, tomando
en consideracion que los empresarios individuales que constituyan estas empresas
van a tener una responsabilidad limitada frente a sus acreedores en base a los aportes
que realicen a las empresas individuales. Creemos que de esa manera se dota de
mayor seguridad al concierto general de acreedores de quienes serian empresarios
individuales de responsabilidad = limitada, para que pudieran oponerse en ciertos
casos, por ejemplo en casos en que los propios empresarios individuales quisieran
transferir inmuebles en perjuicio de sus acreedores esto ultimo solo a titulo de
ejemplos.-

LA SENORITA PRESIDENTA. Existen en la sala algunas inquietudes adicionales
por parte de los honorables legisladores. Honorable Ruiz, tiene la palabra.

EL H. RUIZ ALBAN. La altima explicacion del doctor Salgado, nos haria pensar
mas vale en una reforma pequefiisima a la actual ley que faculta constituir con una
persona la Compaiiia de Responsabilidad Limitada y usted mismo pone énfasis
doctor Salgado, en lo delicado que es este tema, porque hay derechos de terceros
acreedores que pueden ser perjudicados por este mecanismo, podemos dar paso a la
ley si de ese modo la economia informal se formaliza y eso ayuda para el
funcionamiento del Estado, pero yo no encuentro ninguna explicacion valida para
que la Superintendencia, organismo competente de control, se sustraiga de la tarea
de constituir este tipo de compatfiias. Este es el problema basico y vital donde nos
hemos detenido, porque la Camara ya ha avanzado en segundo debate sefior doctor
Salgado. El doctor Raal Gémez hacia cuestionamientos de fondo hasta el punto de
hacernos dudar de la necesidad de dictar una ley de esta naturaleza, pero la
Superintendencia sigue teniendo razon, entiendo, por eso esta usted aqui presente,
por la necesidad de que se dicte una ley, pero no puede responder al criterio vigente
en materia economica e impuesto por el neoliberalismo de abrir el mercado y desatar
todos los controles para que esto se convierta en tierra de nadie y prime la ley de la
selva en donde estamos, cuando sabemos que aprobando una ley de esta naturaleza
mas vale puede desatarse un problema gravisimo en la economia del pais, porque los
derechos de los acreedores, los derechos de terceros pueden estar en gravisimo
riesgo si las aprobaciones se hacen con ligereza si es que no se hace un seguimiento
del funcionamiento de estas empresas para que haya legitimidad en el cumplimiento
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l de su objeto social, principalmente de su objeto social. Por lo tanto, no forcemos a

que la Camara entre a otro tipo de consideraciones, demos paso a esta sugerencia
logica ya respaldada por el diputado Lucero, que sea la Superintendencia la que
mediante un procedimiento agil, que por instructivos y resoluciones internas de la
Superintendencia puedan dictarse, permitan la revision de las escrituras de
constitucion, su aprobacion y su ulterior registro mercantil. Yo creo que ahi estamos
entrampados por el argumento de que la Superintendencia no se abasteceria en su
trabajo burocratico, yo creo que si es que la iniciativa ha salido de ese organismo, de
ese alto organismo al cual considero mucho, porque yo he trabajado con la
Superintendencia, he visto de la probidad de sus funcionarios, de la seriedad de sus
funcionarios, de la capacidad de sus funcionarios, de su gran y alta especializacion
en materia societaria, si es que sale de ahi la iniciativa legislativa, no estropeemos
con criterios que no tendrian mucha fundamentacion. El problema es solamente de
tramite si es que la Superintendencia entra a autorizar ese tipo de compaiiias yo creo
que todo el texto se aprobaria sefiorita Presidenta.

SENORITA PRESIDENTA. Si no existen preguntas, dariamos por concluida la
Comision General, honorable Leon Roldos, tiene la palabra.— -

EL H. LEON ROLDOS. Sefiorita Presidenta, compafieros Legisladores: Yo prefiero
la presencia del doctor Salgado para una glosa de las exposiciones que se acaban de
dar a fin de ver si tiene alguna consideracién o comentario que hacer, la haga. En
primer lugar, en términos pragmaticos lo gue dijo Raial Gémez, es verdad. En este
momento, con el facilismo de disminuir el nimero de socios en una compaifiia ya
| “para qué”. En términos pragmaticos, vamos a hacer una empresa unipersonal. Pero
yo viendo el pragmatismo expresado por Raul Gomez sin embargo, si me afilio al
concepto de la empresa unipersonal porque tenemos que acabar, en algin momento,
1 quizds una utopia, con los nombres prestados, con los membretes, con compaiiias
que realmente no son tales. Entonces, yo creo y ojala aqui hay una norma cn el
proyecio de ley, logremos descargar a las compaiiias para que se vayan orientando a
la empresa unipersonal. Aqui en la ley se seflala un mecanismo de disolucion de la
compafiia hacia la transformacion digamos asi, de empresas unipersonales. Yo creo
que desde ese punto de vista, teniendo razon Raul, en términos pricticos, sin
embargo, si conviene ir depurando el verdadero régimen societario en el Ecuador. En
segundo lugar, coincido con que puede haber fraude, y basicamente el fraude es
respecto de terceros, y respecto de la sociedad conyugal. Ahi yo veo una punta de
lanza, que si me preocupa, como en la empresa unipersonal, se libera de la sociedad
conyugal eventualmente puede haber por esa via hasta un perjuicio al conyuge o a la
conyuge en la empresa umipersonal. Entonces este es otro tema que evidentemente
justifica cualquier tipo de control. Yo no sé si intentando buscarle una salida al
problema tanto el diputade Aguayo, como ¢l diputado Lucero, estarian de acuerdo en
una alternativa, que es que ¢l mismo Notario, de acuerdo como esta ¢l proyecto de
ley, v a la propuesta de Alex Aguayo, sea el que disponga la inscripcion de la
escritura piblica, de acuerdo con el Articulo treinta y cuatro del Registro Mercantil
pero le agreguemos a la norma del Articulo treinta y cuatro un inciso que disponga
que ese Notario tiene que abrir permanentemente el protocolo para que se
protocolicen todos los documentos, o sea todas las actas unipersonales a que se
refiere el Articulo 61 porque como esta, un Notario puede autorizar la escritura
pablica y ahi la aclaracion de Wilfrido fue absolutamente correcta, el acto notarnal es
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autorizarlo, puede autorizar, puede ordenar inscribir, pero de acuerdo con el Articulo
81, las actas anuales de que tienen que hacerse incluyendo el balance, el estado de
resultado puede ser protocolizada en cualquier Notaria del pais, en un Ecuador que
tienen tantos cantones y tanta Notaria es realmente una locura ponerse a pescar
donde fue constituida la empresa y donde estd protolizando los balances, los
estados de resultados. Entonces, vo indicaria que sea el mismo Notario, o sea el
Notarto que autoriza en esa Notaria, en ese protocolo, de por vida, llamemos asi,
tienen que irse agregando, salve que se cambie un domicilio, si se cambia el
domicilio tendra que ir al Notario de otro domicilio y ahi se continuar el respectivo
proceso, esto seria la primera observacion, y lo segundo que una vez concluido el
tramite se reporte a la Superintendencia de Compaiiias que abra un registro de las
compafiias unipersonales, y en esto la coincidencia con Wilfrido Lucero. De alguna
manera los ecuatorianos debemos saber si alguien tiene una empresa unipersonal y
donde la tiene, con tantos cantones, no tantos regisiros mercantiles es una locura
ponerse a escarbar a donde estd. Pero en cambio si la Superintendencia de
Compaiiias tiene, v éste es un problema de disketes, tiene un registro de todas las
empresas unipersonales en ¢l Ecuador, uno va alla y pregunta, Alejandro Aguayo
tiene 0 no empresas umpersonales. Van a decir tiene tres para tal objeto, en
definitiva hay un registro, no un control. ;Y por qué yo no uso la palabra control?
Porque mi experiencia personal, en. Superintendencia de Bancos, en |
Superintendencia de Compaiiias, diria que también en la Contraloria, los controles
que no pueden ejercerse son los peores, porque la sensacion en el pablico es que hay

controles, cuanta compaiiia han sido instrumentos de fraude, de delito en el Ecuador, I
porque el control es meramente formal, es mandar la escritura pablica, si la escritura
esta bien elaborada se aprueba la escritura publica, es recibir los balances, y si los |
balances estan bien elaborados, simplemente se paga la contribucion, es decir hay

controles formales, no controles reales, pero yo prefiero que haya un registro
nacional formal para que no tenga que ir al Registro Mercantil, que un Notario se
responsabilice en definitiva de cada empresa que autorice, y de esa manera
estaremos depurando un sistema societario que lamentablemente muchas veces es de
nombre prestado, y que realmente es crear una distorsidn en lo que debe ser un |
mercado de capitales en el pais. No sé si el doctor Salgado coincide con éste, y si
tanto Alex Aguayo como Wilfrido estarian de acuerdo en buscarle una salida al
tema.

LA SENORITA PRESIDENTA. Doctor Salgado, su criterio. - -

INTERVENCION DEL DOCTOR ROBERTO SALGADO, INTENDENTE DE
COMPANIAS. Queria preguntarle a Leén Roldos, si el tema es que aparte del
registro mercantil, también habria el registro en Superintendencia de Compaiiias?----

EL H. ROLDOS AGUILERA. Si, es realmente un registro nada mas.—-

INTERVENCION DEL DOCTOR ROBERTO SALGADO, INTENDENTE DE
COMPANIAS. Nosotros estariamos de acuerdo con este registro. Es mas, creemos
que es un elemento importante para establecer un mayor conocimiento de estas
empresas, sin duda alguna.
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LA SENORITA PRESIDENTA. Como continuamos con la comisién general, y los
valiosos aportes y precisiones, vamos a continuar concediendo la palabra. Honorable
Pinto, que habia solicitado y luego el honorable Aguayo.

EL H. PINTO RUBIANES. Sefiorita Presidenta, sefior Superintendente de
Compafiias: yo quiero sumar mi palabra a la de aquellos diputados que han
expresado sus preocupaciones con el texto de la ley. En primer lugar me parece que
habria que analizar la bondad, luego la oportunidad y por fin la conveniencia de esa
ley. Me preocupa el hecho de que la ley no va a ser practica en el momento de
aplicaciéon. ;Por qué se limita la responsabilidad? Para que uma persona no
comprometa la totalidad de sus bienes sino la parte de aporte de capital que hace a la
empresa. Pero qué sucede, el momento que una persona, una empresa individual, se
acerca a un banco a solicitar un crédito, no le van a otorgar el crédito si el duefio de
la empresa no pone su firma de garantia personal, en cuyo caso se ha destruido toda
! la limitacion a la responsabilidad. Si esto pasé en sociedades limitadas y en empresas
andnimas, medianas o grandes, en que los bancos solicitan a los gerentes su garantia
personal, o a los accionistas, las mismas, con mucho mayor razén van a pedir la
garantia personal del duefio de la empresa individual, en cuyo caso se ha destruido
todo el sentido de la limitacion de la propiedad. Por otro lado, es muy peligroso que
para los proveedores pequefios, que no conocen de este sistema, proveer de bienes o
servicios a este tipo de empresas, si en cualquier momento quiebra la empresa
individual v quedan totalmente desamparados los proveedores pequefios. De tal
manera que, si €s que se quiere perfeccionar esta ley, hay que tomar una serie de
salvaguardas, a fin de que no se vayan a producir los fraudes individuales o fraudes
colectivos como bien manifestaba el honorable Ruiz. Esto me hace pensar, esto y las
complicaciones que vemos en el articulo que se esta tratando, me hace pensar que
seria conveniente que el proyecto en este aspecto vuelva a la Comision para que
recogiendo los valiosos conceptos que aqui se han presentado, los haga una nueva
propuesta que satisfaga todas estas preocupaciones que se han presentado en este
nuevo Congreso. Gracias, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Aguayo, tiene la palabra. -

| EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefiorita Presidenta. Me parece que el planteamiento
que hace el honorable Leon Roldds es totalmente aceptado. Sin duda que una de las
preocupaciones que tuvimos en la Comision fue el darle unidad a la continuidad de
los actos sucesivos de este tipo de empresas, por lo tanto el que se acuda
permanentemente a una misma Notaria para la constitucidon y para los actos
consecutivos, es un planteamiento que lo aceptamos. Y por otro lado, el que exista
un registro nacional comunicando desde las diferentes Notarias a un control central,
| 0 a un listado central de compafiias, creo que es totalmente pertinente. Con estas
observaciones, las acepto con mucho gusto porque sin duda son un aporte importante
a la estabilidad de este tipo de proyectos. Pero no quisiera dejar la palabra sin antes
recordar la importancia de que estas empresas tengan vigencia en el pais,
Evidentemente, siempre hay dudas sobre una relacion comercial, nunca hay las
garantias suficientes, si hubiese la alternativa del informal a ser formal, es
fundamentalmente por las dificultades que tiene la formalidad, por lo riguroso de la
formalidad, v vemos a los informales que cuando no quieren pagar, desaparecen.
Igualmente quienes los proveen tienen el problema, igualmente la posibilidad de que
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exista un fraude en términos personales es mayor de la que podria existir en términos
de una empresa unipersonal. Yo quiero hacer un llamado a los sefiores legisladores
en el sentido de permitir que la gente informal se formalice, de no dificultar las cosas
siempre v cuando haya un marco referencial serio que lo permita. Dudas siempre van
a haber, creo que el doctor Salgado, con justa razon, sefialaba la gran cantidad de
fraudes que se dan con comparniias legalmente autorizadas por la Superintendencia de
Compailias, con controles, creo que lo decia Ledn, que no existe en la practica por la
gran cantidad de compaiiias, donde tenemos que entrar, como de hecho se lo ha
puesto en practica, a poner auditores cuando los volumenes de las compafiias en sus
transacciones superen montos limitados. En todo caso, con respecto a este Articulo
34 en cuanto termine la comision general, me gustaria que Ledn eleve a mocion este
planteamiento que nosotros con mucho gusto lo vamos a apoyar, sefiorita
Presidenta. -

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Alvear, tiene la
palabra.

EL H. ALVEAR ICAZA. Tengo muchas inquietudes. Primero que aqui se esta
confundiendo persona juridica con empresa. La empresa puede ser propiedad de una
persona natural o de una persona juridica, porque es una unidad economica, luego no
hay que confundir los dos términos, y esa no es la necesidad para crear esta ley. En
segundo lugar, en cuanto al objeto limitado, se limita solo los sujetos economicos
que nunca han estado bajo el control de la Superintendencia de Compaiiias, sino de
la Superintendencia de Bancos, quiere decir que la compafia unipersonal de
responsabilidad limitada, que no va a estar sujeta al control de la Superintendencia
de Compailias pueda ser todo objeto social que ahora esta bajo control de la
Superintendencia de Compaiiias, lo cual considero un gravisimo peligro. En tercer
lugar, no es necesario llenarmos mas de papeles en este pais para avanzar en la
modernizacion, si las sociedades andnimas, tienden a tener un accionista, un capital
de un solo accionista, que luego puede abrirse a varios accionistas, la sociedad de
responsabilidad limitada, de un solo socio también puede pasar lo mismo. Las
escrituras publicas no las otorgan las personas privadas, se otorga ante Notarios, esto
es un error que hay aqui, el Notario es el que otorga, €l que protocoliza, yo no soy
partidario de la libertad en el control de las actividades admimstrativas y
econémicas, porque si con el control ya tenemos las experiencias que tenemos, ;(qué
serd cuando no exista el control? La ley habla, como muchos legisladores hablan, de
capital informal, eso lo pensamos nosotros, pero aqui no hay limites. Mi criterio es
que en lugar de discutir esta ley haya una reforma a la Ley de Compaiiias con un
capitulo que prevea las personas de responsabilidad limitada unipersonales, y no
gastemos tanto tiempo y tanto papel, en una mecanica que es absurda. Muchas
gracias.--- -

LA SENORITA PRESIDENTA. Existen algunas inquietudes o pregunias
adicionales? Diputado Lucero, tiene la palabra. -

EL H. LUCERQ BOLANOS. Sefiorita Presidenta, quiero hacer algunas acotaciones
y aclaraciones. La primera y no va dirigida a usted, sino especialmente al Presidente
titular. Se esta haciendo una costumbre irregular aqui dentro del Parlamento en el
tratamiento de los proyectos, €l pedir una especie de autorizacidon o venia a la
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Comisién que ha producido el informe o al Presidente de la Comisién, y eso no es lo
correcto. La Comision termina su trabajo presentando el informe, a la que debe
consultarse es a la sala de legisladores, no a la Comision. Por supuesto que los
miembros de la Comiston que elaboran el informe, pueden ser requeridos para que
hagan aclaraciones o para que fundamenten con mayor amplitud aquello que han
escrito en ¢l informe, aquello que han consignado en un proyecto, pero en ocasiones
anteriores, nos consta a todos los legisladores, que las observaciones que hacemos no
pasan si es que no da la venia el Presidente de la Comisidn, y se le consulta y se le
dice, estd de acuerdo, vy si no estd de acuerdo entonces no pasa. No es asi, sefionta
Presidenta. La que debe ser consultada -repito- es la sala, el Congreso Nacional y no
la Comision ni pedirle la venia para que puedan ser aceptadas o no aceptadas las
observaciones. De tal manera que esto que quede va en claro para que sigamos en
este afio por lo menos, por el camino correcto en el tratamiento de los proyectos y de
los informes. En segundo lugar, yo quiero recordar que me permiti hacer esta
propuesta alternativa ante el hecho que va se produjo aqui en la sala, cuando se le
puso a consideracion €l Articulo 34 que decia que el Notario autonzara la escritura y
que después se le harda una solicitud para que la apruebe y para que ordene su
inscripcion en el Registro Mercantil, esa propuesta fundamental no fue aprobada por
la sala, no hubo el respaldo necesario a ese texto, y por eso €l Presidente titular pidio
al Congreso, pidido a uno de los legisladores, que hiciesen la propuesta alternativa
ante la falta de apoyo a la propuesta original gque estdbamos tratando. Por esa razon,
me permiti como propuesta alternativa, decir que si la sala no creia conveniente, por
cualquier razon, la intervencion de los Notarnos en este procedimiento, que entonces
no quedaba, en mi criterio, otro remedio que la intervencion de la Superintendencia
de Compaiiias cnterio que lo he mantenido desde el comienzo, porque esta
demostrado y en eso tenia muchisima razén el diputado Ledn Roldos, al sefialar que
de alguna manera es necesario gue exista una fuente de informacion veraz, oficial y
seria, acerca del sinnimero de compaiiias o de empresas de cardcter unipersonal que
pueden constituirse en futuro en virtud de esta ley, con el respaldo en esta ley,
| porque si no tendriamos los ecuatorianos que convertirnos en adivinos todos los dias
para saber si se ha constituido en tal canton, en tal Notaria una empresa de caracter
unipersonal. De no existir un registro nacional de estas compafiias seria
practicamente imposible saber el nimero de compafias que se constituyen y que
personas individuales las han constituido y para qué objeto se han constituido.
Entonces, no habria forma tampoco de establecer ninguna clase de controles, por
otra parte no nos hagamos ilusiones, esta ley aunque faculte constitucion de las
empresas unipersonales, no va a resolver el problema de los informales, porque los
informales estemos seguros van a seguir siendo lo que ahora son, no hay obligacion
de que los informales se acojan a la Constitucion a la norma de esta ley para
constituir empresas unipersonales, si les conviene lo hardn y las desharan cuando no
les convenga. Pero estamos diciendo una cosa que en mi concepto no es real, no
resuclve esta ley el problema de los informales porque como es obvio a nadie se le
puede obligar a constituir una empresa de ninguna naturaleza, ni hacer un contrato
que no le convenga, por estas razones es que me permiti formular esa propuesta
alternativa, si la sala quiere reverlo que no quiso respaldar en un comienzo, €so
puede hacerlo y no habria entonces inconveniente en que el Notario que autoriza la
Constitucion de una escritura publica que contenga una empresa unipersonal pueda
ser el que dé también la aprobacion a esa escritura y la orden para que la escritura se
registre en el Registro Mercantil, se inscriba en el Registro Mercantil, entonces
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tendria que la sala hacer un nuevo pronunciamiento que no quiso al comienzo
pronunciarse v tendriamos que aditamentar en alguna parte si1 es que este es el
procedimiento que se aprueba obligarse a los Notarios del pais que inmediatamente
comunique a la Superintendencia de Compaiiias o el respectivo Registro Mercantil
cantonal que comunique inmediatamente a la Superintendencia de Compafiias la
constitucion de estas empresas de caracter unipersonal para el registro nacional
correspondiente. Gracias sefiorita Presidenta. - -

LA SENORITA PRESIDENTA: de no existir mayores preguntas daria por concluida
la Comisidn general con unos criterios previos que nos daria el doctor Roberto

Salgado.- -

INTERVENCION DEL DOCTOR ROBERTO SALGADO, INTENDENTE DE
COMPANIAS. Coincidimos plenamente con lo que nos ha informado hoy el
diputado Lucero que es correlacionado practicamente con un cien por ciento con lo
que nos comentd el abogado Leon Roldés, nosotros creemos procedente, mejor
dicho como Supenntendencia que se mtroduzca una disposicion que diga que el
sefior Notario ordene también la inscripcion de la empresa unipersonal en el Repistro
Mercantil y al mismo tiempo la obligacion de comunicar que tal constitucion y de
todos los actos posteriores e inclusive de las actas de juntas generales que sean de las
actas de las juntas empresariales que sean aprobadas por dicha empresa, que sean
comunicadas a la Superintendencia de Compafiias, la cual iniciaria y llevaria un
registro nacional de empresas individuales de responsabilidad limitada, que podria
ser reglamentado por la Institucion en ¢l sentido de que ciertos datos podrian ser
tomados por los Notarios a efectos de tener un registro lo mas completo posible en la
institucion a nuestro cargo.

LA SENORITA PRESIDENTA: Le agradecemos al doctor Roberto Salgado, ha
concluido la Comision General y retomamos el debate y en ese contexto como esta
presentada una mocién no sé si lo elevaria a mocion el honorable Ledn Roldos,
segun la propuesta al Articulo 34, le ¢onsultariamos en este caso - -

SE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y SE REINSTALA LA SESION
ORDINARIA.

EL H. ROLDOS AGUILERA: Yo creo que uniticamos el texto, yo lo elevo a mocién
va como un articulo o sea lo que se votd hace un rato el texto de Alex Aguayo, eso
fue negado pero ahora es otro articulo con otro contenido, yo creo que esa seria la
via. - --

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, sirvase dar lectura a cémo
quedaria el articulo por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Sefiorita Presidenta, sefiores Legisladores, el texto del
Articulo 34 texto de la Comision con la modificacion propuesta por el honorable
Leon Roldos, Secretaria ha recogido en los siguientes términos, otorgar a la escritura
piblica de constitucion de la empresa, ante uno de los Notarios del domicilio
principal de la compaiiia, éste si se hubiera cumplido con los requisitos legales de la
escritura, perdon con los requisitos legales ordenar la publicacion por una sola vez
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I de un extracto de la escritura en uno de los periddicos de mayor circulaciéon del

domicilio principal de la empresa y su inscripcion en el Registro Mercantil, tal
extracto contendra los datos sefialados de los numerales, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 del
articulo anterior, y la mencion del plazo para la oposicion referida en el siguiente
| articulo. En el protocolo del Notario que hubiere autorizado la constitucion de la
empresa, se incorporaran las actas y anexos a que se refiere el Articulo 61 de esta
ley. La Superintendencia de Compaiiias llevard un registro nacional de empresas
unipersonales de personalidad limitada, en base de la informacién mensual que
obligatoriamente remitiran los Notarios que hubieren autorizado su constitucion.
Este el texto que ha recogido Secretaria, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Seria el texto que estd para consultar a la sala vy

procederiamos a la votacion. Sefior Secretario, sirvase tomar votacion sobre el texto
que ha sido leido. -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
del Articulo 34 que recoge la propuesta de la Comision y las observaciones del
Diputado Leén Roldos Aguilera, por favor expresen su voto levantando €l brazo,
Gracias sefiores diputados. Sefiorita Presidenta, permitame proclamar resultados. —-

LA SENORITA PRESIDENTA: Proclame resultados, sefior Secretario. :

EL SENOR SECRETARIO: De 69 honorables diputados presentes, en la sala, 40
votan por el texto del Articulo 34 conforme ha sido leido por Secretaria.

LA SENORITA PRESIDENTA. Ha sido aprobado el Articulo 34, por favor continlie
con el Articulo siguiente para el debate.

EL SENOR SECRETARIO: Siguiente articulo: "Articulo 39 concluido el tramite de
| aprobacién e inscripcion el Registrador Mercantil notificara al Ministerio de
Finanzas v Crédito Puablico sobre tal constitucion.” Hasta aqui el texto del Articulo
39 en segundo debate, respecto a este articulo existe en Secretaria, un texto o una
observacion presentada por el honorable Raul Hurtado que dice asi: “En el Articulo
39 en lugar de Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico™, deberia decir: “servicio de
rentas internas v Municipio del Domicilio, pues el objeto es que dichos entes
catastren como contribuyentes a la nueva empresa”.

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd en consideracion el Articulo 39, la otra
propuesta pondriamos, estaria en consideracion para el debate, sefiores legisladores.
La palabra le concedemos al Honorable Aguayo.

EL H. AGUAYO CUBILLO: De acuerdo con la sugerencia, porque es precisamente
al Servicio de Rentas Internas a quien debemos comunicar, o sea totalmente de
acuerdo en la sugerencia hecha por el Honorable Hurtado. -

LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Yanchapaxi, tiene la palabra, -—-------------

i EL H. YANCHAPAXI CANDOQ: Plenamente de acuerdo con el pedido que ha hecho
el honorable Hurtado, y que tiene ¢l respaldo del Diputado Alex Aguayo. Gracias.—




LA SENORITA PRESIDENTA: Si, nadie mas realiza observaciones a este articulo,

honorable Wilfrido Lucero, tiene la palabra.

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefiorita Presidenta, para ser consecuentes con lo que
aprobamos en el Articulo 34, deberia el Registrador Mercantil, notificar a la
Superintendencia de Compaiiias para el registro de lo que estuvimos hablando en el
Articulo 34, sino jcomo a va a saber la Superintendencia de Compaiiias que se ha
constituido una empresa de caracter individual, de caracter unipersonal? Entonces en
vez de notificar al Ministerio de Finanzas, entiendo que esto tiene quizas fines
tributarios, pero no sé si eso sea lo pertinente, creo que no. Mas bien el Articulo
tendria que decir: “Concluido el trdmite de aprobacion e inscripcion, el Registrador
Mercantil, notificarA a la Superintendencia de Bancos y Compafiias su
constitucion”, eso me parece lo pertinente y eso es lo que propongo elevando a
mocion que aprobamos este texto. -

LA SENORITA PRESIDENTA: Consulto si tiene apoyo la mocién que ha sido
planteada por el honorable Wilfrido Lucero. No tiene y dé lectura por favor al texto
que ha sido planteado con las observaciones del Diputado Hurtado. Honorable
Aguayo, tiene la palabra. -

EL H. AGUAYOQ CUBILLO: . Honorable Lucero que tiene razon ya se aprobo que
sea el propio Notario el que notifique al Registro Mercantil y simultineamente
también a la Superintendencia de Compailias, por lo tanto cuando se habla de que el
Registro Mercantil a su vez notifique al Servicio de Rentas Internas tendria
coherencia. -

LA SENORITA PRESIDENTA. Microfono por favor. .

EL H. LUCERO BOLANOS. Es que no es asi, el Notario correspondiente no puede
notificar directamente a la Superintendencia de Compafias, porque todavia el
tramite de la constitucion de esta empresa no estd concludo, ese tramite concluye
con la inscripcion en el Registro Mercantil y en ese momento, cuando se inscribe en
el Registro Mercantil es que nace propiamente al campe juridico la empresa.
Entonces, una vez que nace la empresa que nace con la inscripcion del Registro
Mercantil es que se puede comunicar de la constitucion de la compaiiia a la
Superintendencia de Compaiiias, no antes. Por esa razon es que hago esta propuesta,
para que el Articulo 34 diga que concluido el tramite, porque sino seria en medio
tramite en la Notaria. Concluido el trimite, cuando concluye el tramite, en el
Registro Mercantil con la inscripcion y cuando nace juridicamente la compaiiia, con
la inscripcion en el Registro Mercantil. Entonces no puede el Notario comunicar
algo que todavia no estd perfeccionado. Seria entonces el Registrador Mercantil
concluido el tramite de la aprobacion e inscripcion, el Registrador Mercantil
notificara a la Superintendencia de Compaifiias sobre tal constitucion. Eso es lo
correcto por las razones que acabo de sefialar.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Leén Roldés, tiene la palabra, --—----—-
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EL H. ROLDOS AGUILERA. Y creo que tiene razon Wilfrido Lucero, de que el
Registrador Mercantil notifique una vez inscrito, porque no se olvide que puede
haber oposicion, entonces estd bien que esté registrado pero puede haber oposicion,
entonces esa empresa nunca llega a constituirse mientras no se arregle la oposicién,
son dos notificaciones de naturaleza distinta. Yo si quisiera invocar a todos los
compaiieros que aprobemos que el Registrador Mercantil notifica porque es sellar el
acto que crea la institucion.

LA SENORITA PRESIDENTA. Consulto si este punto de vista lo eleva a mocion el
honorable Leon Roldos.

EL H. ROLDOS AGUILERA. Wilfrido Lucero lo eleva a mocién y vo la apovo vy
creo que lo apoyamos en un niimero suficiente.

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, recogiendo las
observaciones sirvase dar lectura al texto definitivo que someteriamos a la votacion.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 39. Concluido el tramite de aprobacion e
inscripcion el Registrador Mercantil notificard a la Superintendencia de Compaiiias
y al Servicio de Rentas Internas y al municipio del domicilio sobre tal constitucion. -

LA SENORITA PRESIDENTA. Someta a votacion, por favor. -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
del Articulo 39, que ha sido leido por Secretaria, por favor expresen su voto
levantando el brazo. Gracias, honorables diputados. Sefiora Presidenta, con su venia
proclamo resultados. De sesenta y nueve honorables diputados presentes, cuarenta y
dos se pronuncian a favor del texto del Articulo 39. -

LA SENORITA PRESIDENTA. Aprobado. Dé lectura al siguiente articulo.-—-—--n---

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 41. Salvo el caso previsto en el Articulo 44 de
esta ley, la empresa unipersonal de responsabilidad limitada no podra transformarse
a ninguna de las opciones de sociedades reguladas por ¢l Cédigo Civil o la Ley de
Compailias, pero las compaiiias anénimas y las de responsabilidad limitada si podrin
transformarse en empresas unipersonales de responsabilidad limitada conservando su
personalidad juridica con la aprobacion de la Superintendencia de Compafiias vy
cumpliendo los requisitos sefialados en esta ley y la Ley de Compaiiias en lo que
fueren aplicables, siempre que no hubieren emitido vy tuvieren en circulacion
acciones preferidas, partes beneficiarias, obligaciones u otros valores que hubieren
sido negociados en Bolsa. Hasta aqui el texto del Articulo. E

LA SENORITA PRESIDENTA. En consideracion el Articulo 41, sefiores diputados.

EL SENOR SECRETARIOQ. Sefiora Presidenta si me permite informarle que el
honorable Paco Moncayo presenta a este articulo la siguiente observacion: "Salvo el
caso previsto en el Articulo 43 de esta ley, la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada no podra transformarse a ninguna de las opciones de sociedades reguladas
por el Codigo Civil o la ley de compafiias” y el texto continia como ha sido leido. ---
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LA SENORITA PRESIDENTA. En consideracién el Articulo 41. Honorable Hugo
Quevedo, tiene la palabra.

EL H. QUEVEDO MONTERQ. Seifiora Presidenta: Realmente hemos escuchado
que siendo tal vez importante esta ley, sin embargo tiene muchas falencias. Yo
quisiera argumentar este criterio inclusive revisando un poquito el Articulo 38. El
Articulo 38 cuando habla del recurso de apelacion y la Corte Superior tiene que
resolver por los méritos de los autos el recurso de apelacion, no dice que esta
resolucion causa ejecutoria. Como consecuencia de ello, sigmifica que luego de este
recurso de apelacion habria el recurso de casacién, por lo tanto seria un tramite tan
engorroso que finalmente no se podria aprobar esta empresa unipersonal. Cuando
revisamos el Articulo 41 vemos que las compaiiias anonimas y limitadas si pueden
| transformarse en compaiiias o en empresas unipersonales y porqué no, como aqui se
ha dicho, mas bien reformamos la Ley de Compailias v las compaifiias de
responsabilidad limitada que estdn funcionando ahora con dos personas, que estas
empresas unipersonales tengan los mismos requisitos de las compaiiias de
responsabilidad limitada con la excepcion de que la pueden constituir una sola
persona. Consigutentemente, acogiendo un criterio vertido en esta sala, de que
regrese el proyecto de ley nuevamente a la Comisién para que sea revisado
detenidamente, yo elevo a mocién que el proyecto regrese a la Comision para que
vuelva a ser revisado v se pulan estas falencias que realmente son graves para que
tenga vigencia este proyecto de ley en la practica con las empresas unipersonales. De
tal manera que, sefiora Presidenta, elevo a mocion que regrese a la Comision este
| proyecto para que sea revisado y luego continte el segundo debate porque realmente
lo correcto seria, amparandonos en el Articulo 52 de la Constitucion, que este
proyecto realmente lo neguemos para dar paso a proyectos importantes que estan en
¢l orden del Dia. Pero en todo caso, repito, elevo a mocion que regrese a la
Comision este proyecto. --- -

LA SENORITA PRESIDENTA. Consuito a la sala si hay el apoyo a esta mocion. ..
No existe el respaldo suficiente, damos la palabra al diputado Del Cioppo. ~—-——---

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefiora Presidenta. No solamente era, ya
que usted acaba de proclamar que no tiene respaldo la mocion, era para ampliar la
l mocion, en el sentido de no solamente de corregir las fallas que pueda tener la

presente ley sino a su vez que la Comision considere de si realmente es necesana la
aprobacion de esta ley, o sea, incluir en la mocion del honorable Quevedo, que la
Comision considere si es necesario presentarla de nuevo a segundo debate y que esta
ley sea ley de la Repiblica, es ampliar la mocion del diputado Quevedo esa era mi

propuesta si el proponente la acepta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Seflor Secretario, sirvase constatar si existe quorum
en la sala por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Seiiora Presidenta, en este momento se encuentran en
la sala cincuenta y siete honorables legisladores, no existe el quorum reglamentario.- I
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LA SENORITA PRESIDENTA. No existe el quorum para continuar votando sobre
este proyecto, pero podemos continuar con los proyectos que estan considerados
como primer debate, si asi lo resuelve la sala y lo pongo en consulta. Bueno, no
habiendo quérum y no habiendo respuesta adecuada, damos por concluida la sesion,
clausuramos la sesion y convocamos para el dia de mafiana a las diez horas. Muchas

gracias. e

IV -

La sefiora Presidenta clausura la sesion siendo las doce horas con veinticinco
mInutos.
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