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En la ciudad de Quito a los dieciséis dias del mes de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, en la sala de se-
siones del Honorable Congreso Nacional, bajo la direccidn
del senor Presidente titular, doctor HEINZ MOELLER FREILE,
se instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho horas cuarenta

minutos.

En la Secretaria act@an: El seflor doctor Gilberto Vaca
Garcia y el sefior abogado Roberto Mufloz Avilés, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectiva-

mente.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

EL, H. CELLERI CEDENO OSCAR
EI, H. MENDOZA GUILLEN TITO
EL H. ORDONEZ GARATE MILTON
“EL H. MANCHENO NOGUERA GERMAN
EI, H. CORDERO ACOSTA JOSE

ELL, H. ALARCON,K RIVERA FABIAN

COMISION DE LO, LABORAL Y SOCIAL . .-

EL, H. FLORES TRONCOSO MARCO

EL H. FABARA TORRES MILTON | N
EL H. CUESTA CAPUTI RAFAEL

EL H. RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL H. DOTTI ALMEIDA MARCELO

EL, H. HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

EL, H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
EL H. BUSTAMANTE VERA SIMON
EL, H. ALAVA PARRACA GUIDO

EL H. LOPEZ. SAUD HOMERO

EL H. DELGADO TELLO" HUMBERTO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

EI. H. ANDRADE FAJARDO ANTONIO
EI, H. LOOR BALDA MARIO
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EL, H. RIVAS PAZMINO RAUL
EL H. NOBOA CHAVEZ MARCELO
EL H. LLERENA OLVERA PEDRO .

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, senor Secretario, cons-

tate el gudrum reglamentario.

EL SENOR SECRETARIO: Estdn presentes dieciséis sefiores
legisladores miembros del Plenario, en la sala, sefior Presi-

deiite.

EL SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidn. Orden del Dia,

! senor Secretario.

TT

EL SEﬁGR SECRETARIO: Orden del Dia: "Uno: Continuacidn
del segund&ﬁdebate del_Proyecto de Ley por el cual se Concede
Pensidil Vitalicia a los herederos de los miembros de las
Fuerzas Armadas gque han fallecido en combate en la agresidn

peruana.;h Dos: Segundo debate del Proyecto de Ley que Crea

la Uaniversidad San Gregorio en la ciudadee Portoviejo. Tres:
Segundo debate del Proyecto de Léy Reformatoria e Interpreta-
tiva de la Ley de Creacidn de los Fondos de Desarrollo Gremial
Y Agrope’cuaribl. Cuatro: Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Decreto Legislativo.publicado en el Registro
Oficial numero cuarenta y ocho de mil novecientos setenta

Yy nueve qﬁ“e Restablece 1la Junta de Recursos Hidraulicos,

Fomento y Desarrollo de los cantones de Jipijapa y Pajan.
Cinco: Primer debate del Provecto de Le_;;- Reformatoria a 1la
Ley de Radiodifusidn y-Televisiénl. Seis: Primer debate del
. Proyecto de. Ley Reformatoria de la Ley namero setenta y ocho,
publicada en.el Suplemento del Registro Oficial nlimero tres-
cientos sesenta vy cuatro de quince de febrero de mil nove-
cientos noventa y cinco, gque Crea Recursos para atender 1la

Defeiisa Nacional. Siete: Segundo debate del Proyecto de

Ley de Creacién del Fondo 8Social para el Mejoramiento de

Jubilacidn. Ocho: Segundo debate del Provecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatiza-
ciones y Prestacion de Servicios Piblicos por parte de 1la
iniciativa privada. Nueve: Segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al Decreto Supremo niimero quinientos treinta
y tres publicado en el Registro Oficial nUmero noventa vy
tres de tres de julio de mil novecientos setenta y dos. Diez:
Segundo debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley
nimero catorce, publicada en el Registro Ofitiél nimero sesen-
ta y uno de noviembre de mil novecientos noventa y dos. Once:
Segundo debate del Proyecto de Ley de Pasantias del Sector
Empresarial. Doce: Segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cdédigo del Trabajﬁ. Trece: Primer debate del
Proyecto de Ley para Requlacidén Ambiental de la Produccién
y Comercializacidén de Combustibles en el ZEcuador. Catorce:
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Rehabilitacidén de Pequerios Productores dque estan en mora
con el Banco Nacional de Fomento. Quince: Lectura del Proyec-
to de Ley que Faculta a las Autoridades Portuarias de Esme-
raldas Manta, Guayvaquil y Puerto Bolivar, fijar tasas por
las actividades operacionales y de servicios gque prestan
en sus espectaculos pablicos. Dieciséis: Pfime_r debate del
Provecto de Decreto en favor de la viuda del senor Nelson
Duefias. Diecisiete: Lectura del Proyecto de Ley que Fija
una Pensidn Vitalicia a favor del sefior Oswaldo Pailacho,
(ciclista). Dieciocho: Lectura del Provecto de Ley de Crea-
cién del Cantdédn Valencia en la provincia de los Rios. Dieci-
nueve: Continuacidn de la lectura del Proyecto de Ley de
Educacidn. Veinte: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Defensa Contra Incendios. Veintiuno: Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de la Salud, Vein-
tidds: Leétura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo
de Menores. Veintitrés: Lectura del Prdyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley Organica de la Administracién de Justicia
Militar. Veinticuatro: Lectura del Proyvecto de lLey en Bene-
ficio de los Educadores Comunitarios. Veinticinco: Lectura
del Provecto de Ley de Defensa Profesional del Psicdlogo
Industrial o Laboral. Veintiséis: Lectura del Proyecto de
Ley de Defensa Profesional del Estadistico. Veintisiete:
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdn

de los Profesionales Quimicos y Farmacéuticos. Veintiocho:
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Lectura el Proyecto de Ley en Beneficio del Artesano Profe-

sional del pais. Veintinueve: Lectura del.Prayecto de Crea-

cidén del Timbre Judicial. Treinta: Lectura del Proyecto
de Decreto tendiente a Fomentar y Promover la Investigacidn
Cientifica. Treinta y uno: Lectura del Proyecto de Nutricidn
Infantil Complementario al ©Programa de Desayunc Esco-
lar. Treinta y dos: Lectura del Proyecto de Ley Especial
para el Desarrollo y Proteccidn de la Soci.e.dad Afroecuato-
riana. Treinta y tres: Lectura del _Eroyecto de Ley Reforma-
toria gl Codigo de Procedimienﬁo_Penal y Cédigo Penal." Hasta

aqui el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seflores diputados: Estamos realmente
apremiadcﬁs en cJanto a la tratativa de los provectos de Ley,
por algunos proyeétos de emergencia econdmica. De tal ﬁanera,
que voy a dar paso a que se trate de inmediato el primer
puinto del Orden del Dia. Dé lectura al -A;ticulo en el qgue
se suspendiﬂ ayer la discusii‘:’in,- Jque es el quin'cé, y cedo
la palabra él Diputadcu Almeida, luego al Diputado Marco Flo-
res..Demés’lectura al Articulo@uince.

S

i 35 1

" EL., SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. Financiamiento. El
Fondo Nacional de Modernizacidnr v Ampliacidon de los Ferroca-
rriles Ecuatorianos creado por la Ley numero treinta y cuatro,
publicada en el Registro Oficial numero doscientos treinta
y uno del doce de juliolde mil novecientos ochenta y nueve,
se destinara ﬂéxclusivamente al mantenimiento y operacidn
de las rutas Ibarra-San Lorenzo y Riobamba-Durén, con servicio
de transporte pata personas de menor ingreso y para el trans-
porte de carga pesada. El1 Consejo Nacional de Modernizacidn
del Estada—COth; 'y el Consejo Nacional de Ferrocarriles
diseflaran y aplicaran los ﬁlanes y proyectos relacionados
coil la moderrﬁzacié_n jde- las aemés rutas. El remanente del
Fondo Nacional de Modernizacidn y ampliacidon de los ferro-
carriles ecuatorianos se acreditard al Ministerio de Defensa
Nacional vy se destinara a financiar la presente Ley de Grati-
tud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
BElico de mil novecientos noventa y c¢inco. De producirse

excedentes, estos se destinaran a objetivos similares a los
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contemplados en esta Ley ¢ a los fines propios del Ministerio .
de Defensa Nacional" Hasta aqui el Articulo guince, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Almeida, tiene la palabra.

EL. H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. El1 dia
de ayer por este Articulo guince, solamente hubo unos malos
entendidos por la redaccidn, o sea, por sindéresis y buena
presentacion. La idea de este Articulo. quincé, que todo este
proyecto esta muy -'bu‘eho, yo no digo que no, pero lo gque hay
que h?at:er es redactarlﬂﬁbien, senor Presidente; Aqul en el
Articulo guince dice: "El1 Fondo Naciénal de Modernizacidn,
yo proponia el dia de ayer, "Del Fondo Nacional de Moderni-
zacién", que después del nUmero treinta y cuatro, perdén,
de mil novecientos ochenta y nueve, se borre donde dice '"se

destinard exclusivamente” v en su lugar "deberia destinarse

al mantenimiento de las operaciones de las rutas Ibarra-San
Lorenzo". YD no he hecho nada incorrecto, lo dnico que estaba
pidiendo es gue redacten bien este articulo. Entonces, después
cuando dice: "carga pesada, luego de que el Consejo Nacional
de Modern;izacién CONAM, vy el Consejo Nacional de Ferroca-
rriles", ahi. dice® "disenien y aplicaran", no "disefien vy
apliquen -para gue esté bien redactado- los planes y proyectos
relacionados con‘ la modernizacidn de la ruta”. Lo otro esta
muy bien, seflor Presidente. BEso es lo que yo plantié el dia
de aver, sin embargo, no hubaimés que tres votos, del Presi-
dente encargado, del Diputado Antonio Andrade Fajardo y del
Diputado Humberto Delgado. Yo c¢reo dgue 1lo fundamental es
tratar de qﬁe' ese financiamiento, gue estoy de acuerdo due
sea extraido del Consejo de los Ferrocarriles, del proyecto
ese de los ferrocarriles, estoy totalmente de acumerdo, pero

que sea bien redactado, eso era lo gue yvo proponia. En tal

sentido propongo;_. vo soy diputado principai del Plenario,
que se acoja'ese pedidﬂ que yo lo he hecho, porgque es correc-
ta, a excepcidn gque haya otro que siénifique lo mismo, pero
que se diga gue vamos a extraer de ese Fondo de los Ferroca-
rriles los recursos del remanente o del sobrante para finan-

ciar este proyecto. Gracias, sehor Presidente, lo planteo
oficialmente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Crec gue tiene derecho a plantearlo
como estd actuando en este momento en calidad de alterno y
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creo que las observaciones de redaccidn son validas, del
Fondo Nacional debera destinarse, luego de gue el Consejo
Naciohal de Modernizacidon y luego disefien y apliguen. Estoy

de acuerdo. Diputado Flores, tiene la palabra.

EL H. FLORES TRONCOSO: Senor Presidente, senores legis-
ladores: En primer lugar se ha entregado una pagina, la prime-
ra pagina del proyecto original para dque sea por favor susti-
tuida, incluyendo ya lo que se resolvid el dia de ayer,inclu-
yendo el mes de marzo. En segundo lugar, acogiendo varios
criterios d:e los le.gisl‘addres_, si me permite, bueroel Diputado
Almeida' no puede mocionar, Vvoy a mocionar yo un cambio en
la redaccidon del Articulo quince, gque apunta exactamente
a lo mismo,” pero para evitarnos el seguir empantanados. De
manera que si usted me permite, sefor Presidente voy a dar
lectura a lo dgue seria el nuevo Articulo quince, luego‘?_ se

repartiria una gopia a los sefiores legisladores.

ELli SENOR PRESIDEN'TE: Dé lectura, senor Secretario. Ah,

perdén. Lea, por favor.

EL, H. FLORES TRONCOSO: "Financiamiento. Con este propdsito
el Articulo quinto de la Ley numero treinta y cuatro de Crea-
cidén del Fondo Nacional de Modernizacidn y Ampliacidn de
los Ferrocarriles Ecuatorianos, publicada en el Registro
Oficial numero doscientos treinta y uno de doce de Ijulio
de mil novecientos ochenta y nueve, dira: J'Para el financia-
miento de los ‘egre.é.os gue durante el ano mil novecientos
noventa y cinco demande la ejecucidén de la presente Ley,
destinase el saldo no utilizadé o remanente de 1los recursos
econdmicos del Fondo Nacional de Modernizacidédn y Ampliacidn
de los Ferrocarriles del Estado, acumulados hasta 1la fecha
de la promulgacidn de la presente Ley, Fondo creado por la
Ley numero treinta y cuatro, publicada en el Registro Oficial
nimero doscientos treinta y uno del doce de Jjulio de mil
novecientos ochenta y nueve. En adelante los recursos del
Fondo se destinaran exclusivamente: a' Al mantenimiento vy
operacion de las rutas Ibarra-San Lorenzo y Riobamba-Duran,
hasta unlimite maximo de cuarenta por ciento de su recaudacidn
total, recursos que se administraran en forma independiente
al Presupuesto General del Estado, en el gue se seguird ha-

ciendo constar las partidas gque anualmente se hacian en favor
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de la Empresa de Ferrocarriles del Estado; y, b) El sesenta .
por ciento restante se destinara é financiar la Ley de Grati-
tu&'y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
| Bélico de mil novecientos noventa y cinco. Si existieren
| remanentes o saldos disponibles no utilizados luego de cubrir
las obligaciones senaladas en los incisos precedentes, estos

se destinaran a financiar beneficios similares a los contem-

plados en esta Ley o a los fines propios del Ministerio de
Defensa Nacional". Hasta ahi el texto propuesto. Finalmente,
yo guiero hacer notar, tal como lo sefiald ayer el Diputado
Bucaram, Presidente de la Comisiéﬁ de Presupuesto, dgque las
partidas que actualmente existen en el Fondo de los Ferroca-
rriles son partidas y son recursos Jgue se manejan independien-
temente del Presupuiesta General del Estado; de manera gque
era'.procedente la observacidén que realizd el Honorable Buca-

ram. Entonces, esa es la propuesta, senor Presidente. Gracias.

™ oy

EL SEﬁOR.PRESIDENTE: Diputado Bucaram, tiene la palabra.
Punto de orden, Diputado Almeida.

.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Yo hice
una propuesta hace un ratito, realmente mi intencidn era
que esté: bien redactado este articulo, creo que he tenido
la_razén, y me permito retirar mi proposicién para dJue se
dé paso a la del Diputado Flores que estd bien redactada,
ahora si, bien redactada. Entonces, retiro mi mocidn y que
se dé paso a esa, p&rque inclusive estd masclara gque la mia,
perc a partir de gue yo hice notar de gue estaba mal redac-

tado. Gracias, senor Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias por su actitud, Diputado.
Diputado Bucaram. ééDiputado Corderco, me ha pedido la palabra,
me habia pedido usted la palabra? Ya. Diputado Bucaram, ense-
guida el Diputado Cordero y el Diputado Ruiz, cémo no. Haber,

Diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Senor Presidente: Me hubiera gustado
gque como proponente de este articulo, también por lo menos
" se me mencione. Se habla de que el inciso primero del Articulo
quince estd mal redactado y dice que deberia decir: '"Del
Fondo Nacional de Modernizacidén y Ampliacidn creado por la

Ley, se destinard exclusivamente al mantenimiento vy
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operaciones". Que eso estd mal redactado, yo no sé&, yo traigé
un profesor de Castellano y esto' es Castellano; pero ponerle
"del"”, ahi hay un error, porque lo gue esta Ley crea es el
Fondo Nacional, no crea del Fondo. ASi me explico? Senor
Presidente: Yo creo gue la unica observacion gque se habila
hecho a esta redac;iﬁny gue el dia de ayer no se votd porgue
el sefor Secretario leyd tan apresuraflamente y no se entendia
gué era lo gue se estaba proponiendo gue era simple y llana-
mente, supuestamente el dia de hoy cambiar dos agregados.
Definitivamente existen mas de veinte mil millones de sucres
que dejan- como déficit las rutas de Ibarra-San Lorenzo Y
Riobamba-Duran, al existir un déficit tan érande, significa
gue el dia de maflana, pasado mafiana o después de un aflo,
dichas rutas dejen de operar. Consecuentemente, yo creo que
agqui los diputados de la provincia de Chimborazo, o por 1lo
menos, deberlian hacer escuchar su voz porgque este Fondo vya
destinarlo definitivamente durante los anos noventa y seis
Y etcétera, etcétera; para el financiamiento de egstas pensio-
nes, etcétera, f.etc'ét'era‘., creariamos un desfinanciamiento
precisamente, y creariamos la muerte de dichas rutas, como
son: Ibarra-San Lorenzo y Riobamba-Durdn, dque son las due
se estanprecautelando en esta Ley. Por eso no estoy de acuer-

do, el hecho de que se hable: "disefiardn y aplicaran", que

se hable en tercera persona, gue se hable en primera persona
no incide, vo creoc que los gue conocen el Castellano lo pueden
entender facilmente, no es una regla tratar en primera persona
o en tercera persona los articulos. Por eso me parece con
todo respeto, que comenzamos a redactar una serie de nuevas
formas de entender el articuleo, y posiblemente nos estamos
'i enredando mucho mas. Yo si, sefior Presidente, le digo, con
todo respeto, que la redaccion como estda el articulo, due
fue la intencidn el dfa de ayer, era la que se iba a votar,
tengo ﬁn proyecto inclusive de redaccidon del Diputado Cordero,
gue e€se si mantiene en la primera propuesta que hace, mantiene

una aclaracidn de las dudas que existian agui. Las pensiones,

etcétera, que se crean por Ley, necesariamente son incorpora-

das al Presupuesto General de mil novecientos noventa y seis,
lo gque se necesitaba era cerca de dieciocho mil millones
de sucres segln la Comisidn, segun mi criterio posiblemente

con la construccidn del pantedn, etcétera vy de ciertos
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beneficios, debia 1llegar a mas de veintiocho mil millones
de sucres. Entonces la idea era encontrar treinta mil millones -
de sucres este afio, pero para hallar el financiamiento -a
largo plazo, de los anos mil novecientos noventa Yy seis en
adelante, esto va a constar en el Presupuesto General del
Estado, porgue no puede ser de otra manera. Senor Presidente:
Con todo respeto, yo c¢reo que debe proceder a votar en primer
término el articulo y después de no darse paso, inclusive
en el inclso primero con el aditamento que hace el Diputado
Cordero vy, .después proceder ya a cualquier otro milldn de
articulos que se’puedan propbner, porque se podra dar litera-
tura sobre este tema indefinidamente, senfor Presidente. 81,

muchas gracias.

-,

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputado Cordero. Punto

de orden, Diputado Cuesta.

ELL H. CUESTA CAPUTI: Simplemente por el procedimiento,
senor Presidente,_ yé hay una mocidén presentada. No se puede
proponer un cambim al articule cuando ya hay una mocidn,
lo que deberiamos hacer es debatir dicha mocidn, si usted
lo considera pertinente, y posteriormente votar esa mocién,
Si esa mocidn es rechazada, entonces si podran hacerse otras
propuestas, pero yva hay una mocién del Diputadeo Flores res-
paldada por este miembro de la Comisidén de lo Laboral y So-

cial.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Corderco, tiene la palabra.

ELL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Lo gue voy a
plantear en nada altera lo propuesto por el Diputado Flores,
y con su permiso me permitiria solicitarle que reformando
un cuanto a su mocidén, se pueda dar paso a esta formula,
que yo creo que es mas sintética, mds comprensiva y prevé
el c¢bjetive fundamental, que es el invertir el excedente
del Fondo destinado a la Modernizacidén y Ampliacién de los
Ferrocarriles Ecuatorianos en la financiacidén de esta Ley.
LLa férmula que propongo dice lo siguiente: "Articulo quince.
Financiamiento. Del Fondo creado por la Ley nUmero treinta
y cuatro, publicada en el Registro Oficial numero doscientos
treinta y uno de doce de Jjunio de mil novecientos ochenta

y nueve, destinado a la Modernizacidn y Ampliacidn y de 1los



~ Acta N* 2n 14-012-95 o Pég 10

4

Ferracarriles Ecuatorianos®, se invertiran uGnicamente 1los
recursos necesarios para el mantenimiento y operacidn de
las rutas’ de 1los fErrocarriles Ibarra-San Lorenzo y Rjobamba
Duran, al servicio de los transportes de personas de menores
1ngresos Vv ae carga pesada. Acreditandose su remanente al
Ministerio de Defensa Nacional, para el financiamiento de
la presente Ley". Esta es una propuesta, alguien habia suge-
rido gque era mas conveniente y constituia una mejor garantia
para la financiacidn, el gue primero se.inviertan los fondos
en los prﬂpESLtos de esta Ley vy el remanente en la Moderniza-
cién de los Ferrocarriles. Por eso vo creo que tal vez se
podria pensar en esta segunda alternativa, gue dice lo si-
guiente: asi mismo de financiamiento "Del Fondo creado por
Ley numero treinta y cuatro, publicada en el Registro Oficial
doscilientos tréeinta y uno de doce de julio de mil novecientos
ochenta y nueve, para la Modernizacidén y Ampliacidn de los
Ferrocarriles Ecuatorianos, se invertiran prioritariamente
los recursos dgue reguiera el financiamiento de la presente
Ley. Destinandose el remanente al mantenimiento y operacion
de las rutas de los ferrocarriles Ibarra-San Lorengo y Rio-
bamba-Duran al servicio de los transportes de persconas de
menores ingresos y de carga pesada'. Cualguiera de estas
formulas seria viable y cumple con el objetivo de este Ar-
ticulo gquince, que es lograr el financiamiento paraesta Ley.

Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, sefiores no nos enredemos
demasiado en el procedimiento. Diputado Ruiz, luego el dipu-

tado Maldonédo, tienen la palabra.

EL, H. RUIZ ENRIQUEZ: Senor Presidente, honorables senores
legisladores: La sesidn del dia de ayer fue una sesidn negra,
por la serie de situaciones gque se dieron por parte de varios
legisladﬁres gue seguramente trataban de mezclar este asunto
tan importante para el pals y buscar posiblemente protagonis-
mo. Desgraciadamente el dia de ayer por estas situaciones
no se terminé de aprobar en segunda este proyecto gque ha
sido analizado en forma seria Yy responsable por parte de
la Comisidén de lo Laboral y Social. Por varias oportunidades
he manifestado al interior de este Parlamento, gue la Comisiodn

de lo Laboral y Sccial esta cumpliendo con su deber y es
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la Comisidn gue mas informes ha dado al Congreso en pleno

y al Plenario de las Comisiones para que aprueben' leyes de

enorme importanc¢ia. La noche de ayer se escucharon términos
totalmente injustos y negativos, precisamente por un diputadb
al cual yo le respeto y le considero y gque tuvo la suerte
de presidir el Congreso Nacional, pero la noche de ayer preci-
samente ese diputado tuvo una noche muy negra, negrisima
diria vo, espero que ojald se rectifiquen estos procedimientos
v ellos estan en la obligacidén, mas que cualquiera de los
| diputadﬂsraqui presentes, a respetarnos por el hecho de haber
dirigido el Congreso de la Repiblica. Existen a mas del Dipu-
tado Carlos Eallejo, otros diputados gque ejercieron la Presi-
dencia del Congresc Nacional, como son el Diputado Andreés
Vallejo Arcos, el Diputado Ranl Baca, el Diputado Fabian
Alarcon Rivera, y Jjamas he escuchado de él1 las frases que
se escucharon la noche de ayer. En igual forma, usted senor
PJ:'esju.ﬂente,,h ha dirigido el Congreso con respeto, y sobre
todo respetaﬁdo_ el criterio de los diputados de todas las
tendencias y de todas las bancadas presentes en el Congreso
de la Repiblica. Nosotros no sostenemos que el proyecto es
totalmente perfecto, perec si hay la posibilidad de perfec-
cionarlo.Cuando se habld del Articulo sobre el financiamiento,
nosotros habiamos indicado que gracias a la colaboracién
de la Comisidén de Presupuesto del Congresc Nacional, gue
gracias a la colaboracién del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, se habia buscado el financiamiento precisamente
para en algo resarcir 1los danos ocasiocnados por parte del
Peril a nuestros soldados yv a las personas que fallecieron
en el conflicto bélico. Esta situacidn ha dado motivo para
que hoy, en la sesidn de io Laboral y Social, dejemos expresa
constancia de nuestro rechazo a la actitud de algunos dipu-
tados, que inclusive no permitieron que se apruebe esta Ley
v que dejaron sin qudérum, razdén por la cual fue una noche
de una sesidn negra para los intereses del pueblo ecuatoriano.
En el fondo, yo estoy totalmente de acuerdo con la mocidn
presentada por el Presidente de la Comisidén de 1lo Laboral
y Social, que analizd en forma seria y responsable ese proyec-
to, me refiero al Articulo guince que trata del financia-
miento, por lo cual debe someter a votacidn para continuar

y darle al pais esta Ley que va a beneficiar a qguienes
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defendieron con dignidad, . , con civisme y patriotismo la
heredad sagrada de la patria ecuatoriana. Muchas gracias,

senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con la
intervencion del'Diputado Maldonado, voy a someter a votacidn

el Articulo. Diputado Maldonado, tiene la palabra.

ELL H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, senor Presidente.
Para plantearle al Plenario de 1las Comisiones Legislativas
que uniformemos la posicidén. Yo pienso, como dije anoche,
que el interés de todos los diputados esta en aprobar este
proyecto de reconocimiento y gratitud a nuestros héroes,
eso es asi. En segundo lugar, también esti de por medio una
actitud muy posifiva para permitir que se ejecute un proyecto
de Ley que ha generado rentas vy que tiene dgue ver con el
desarrollo y la ampliacién de 1los ferrocarriles, pero que

aquellos fﬁndos generados no han sido utilizados y mas bien

se encuentran acumulados y congelados. Como tal, el objetivo
que dio nacimiento a la Ley treinta y cuwatro no se viene
cumpliendo; pero no porque no se ha cumplido debe dejar de
cumplirse. En el caso de Diputado de la Provincia de Chimbo-
razo, tengo la responsabilidad de defender 1la existencia
de los ferrocarriles ecuatorianos, no se trata de una posicidn
snobista, tampoco se trata de defender alge que puede trocarse
o devenir en una utopia, ino! se trata de ser realistas,
se trata de comprender que los ferrocarriles estan intimamente
ligados al desarrollo de varias provincias del pais: Chimbo-
razo, Guayas, Imbabura. También se trata de comprender que
en -las actuales circunstancias la forma en como funcionan
los fefrocarriles, y en base de los datos dados por el CONADE,
estarian provocando pérdidas, segin ellos, de veintiocho
mil millones de sucres al ano. Y comprendiendo eso, apuntamos
a gue se reordene el funciconamiento de los ferrocarriles
para que tales pérdidasno se produzcan y para que se vuelvan
estas rutas en rentables, al servicio del desarrollo de nues-
tras provincias y del pals. Tanto mas, sefiores congresistas,
que no se puede extender un certificado de defuncidn a 1o
que es un obra histdrica de una gran revolucidn de nuestro
pueblo, comandada por el General Eloy Alfaro. No se puede

clvidar la historia, ni se puede dejar de actuar en funcidn
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de los antecedentes histdricos. Por lo tanto, nosotros tenemos
esta noche una doble obligacidn: La primera, defender los
ferrocarriles nacionales, apuntalar su funcionamiento y crear-
condiciones para due hacia el futuro estos (ferrocarriles
trabajen en funcidén del desarrollo nacional. Esta es una
verdad inobjetable, decir que los ferrocarriles deben extin-
guirse, es una posicidon totalmente atraviaria, absurda, equi-
voca, no se puede probar ello, porque de lo contrario, habria
gue decir dque en los mismos Estados Unidos de Norteamérica
y en Buropa los ferrocarriles no cumplen un papel fundamental
en el desarrollo de estas potencias, y eso no es asi. Una
cosa es gue funcionen mal los ferrocarriles, otra cosa es

' decir, que los ferrocarriles no sean en infraestructura algo

basico para el desarrollo de un pais. Asi que estamos aqui
para defender los ferrocarriles y su impacto en el desarrollo
nacional; Y lo segundo, también tenemos la obligacidn de
financiar la Ley de Gratitud y Reconocimiento de los comba-
tientes, de los héroes de nuestra patria. Por lo mismo, yo
quisiera gue 'entfemos a implicar posiciones, criterios y
uniformemos una alternativa gue responda a dos aspiraciones
gue son fundamentales para el pais. Sefior Presidente: Yo
gquisiera decirle, gque la primera propuesta dada a conocer
por el senor Diputado Cordero, es la gue eguilibra las posi-
ciones, porgue de lo contrario, los ferrocarriles, la via
Riobamba-Guayas, la via Ibarra-San Lorenzo, en poco tiempo
seran un descolorido recuerdoy se habrada irrogado grave dafio
a las provincias centrales del pals, especialmenté a Chimbo-
razo. Pero de otra parte, se habra cumplido algo que no tiene

ninguna justificacidn, gque no tiene fundamento, que no puede

ser sostenible, es decir, aquello que simplemente por Decreto
llevar a la extincidn a las redes de ferrocarriles nacionales,
hecho que no puede ser asumido ni aceptado. Por lo mismo,
vyo quiero pedirle o pedirles a los senores diputados del
Plenario, gque adoptemos como proposicion y como posibilidad
de salida, la primera propuesta elaborada y dada a conocer

por el senor Diputado Cordero. De esta forma respondemos a

los afanes y aspiraciones de varias provincias del palis,

pero también respondemos a esta nuestra obligacidén nacional

de reconocer y agradecer a nuestros héroes gue estan

defendiendo, que defendieron, gque seguiran defendiendo con
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sus actos trascendentes a esta Patria y a su integridad.
Muchas gracias, sehor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: A usted. sefior Secretario, tome
votacidén. Declaro previa la mocidn alternativa presentada
por el Diputado Flores, respecto a la redaccidén del Articulo

quince.

EI. SENOR SECR_E"I‘ARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del Diputado Flores, con el texto susti-
tutivo del Articulo quince, que por favor levanten el brazo.

Quince legisladores a favor de diecisiete presentes.

EI, SENOR PRESIﬁENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,
senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. Pantedn Nacional
de los Héroes. Créase el "Pantedn Nacional de los Héroces
de la Patria" en la Capital de 1la Repiblica, en testimonio
de veneracioén y homenaje permanente por parte del pueblo
ecuatoriano al que ofrendaron su esfuerzo y sacrificio. Los
recursos gque demande la construccidén del Pantedn Nacional,
gue estard a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, pro-
vendran de un crédito gque, para el efecto, otorgard el Banco
del Estado, que se pagard con cargo al capitulo de la deuda

piblica interna del Presupuesto del Estado." Hasta ahi el
Articulo dieciséis.,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-

tado Carlos Vallejo, tiene la palabra.

EL. H. VALLEJO LOPEZ: Permitame dos minutos, senor Presi-
dente, para hacer una precisién sobre mi noche negra. Yo
si quisiera que el Diputado Ruiz me diga si es por mi color
o por mi actuacidn, porque si alguien es respetuoso del Con-
gresc Nacional soy yo, pero nunca me voy a callar, yo tengo
| derecho a disentir, y mAs todavia cuando creo tener razdn.
| Sefior Presidente, el Articulo decia gque para dar los fondos
necesarios para los héroes, que es un valor fijo, se utilizara
el remanente, lo que sobre, lo que guede, lo gue no se pueda
gastar, de mantener los ferrocarriles del Estado. Yo solo
pregunté 2y si no hay remanente? 2y si el Gerente de la Empre-
sa de Ferrocarriles se gasta toda la plata porque tiene dere-

cho a hacerlo y no le sobra plata® de ddénde sacamos para



los héroes. Cémo se puede dictar una Ley creando un gasto
fijd, con un supuesto tedrico de ingreso? Esa fue mi explica-
cidn y si disentir, si explicar el criterio, si proponer
alternativas diferentes que han dado resultado pues, pordgue
hoy, la misma Comisidn, el mismo Presidente de 1la Comisidén
presentd una redaccidn altefnativa, porgue comprendieron
que la redaccidén que estaba propuesta el dia de ayer no era
conveniente. Yo me alegro, me enorgullezco de haber tenido
ayer entonces una noche negra. Los diputados saben gue soy
respetuoso y jamads ofendo ni a la dignidad ni al honor de

ninguno de los diputados y menos al Parlamento. Gracias,

senor Presidente.
EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, tiene la palabra.

ELL H. BUCARAM ORTIZ:L Senor Presidente: Yo me alegro
de haiberle dado financiamiento a esta Ley, porgue nadie se
preocupd, se vino a decir aqul gque bastaba con decir dque
en el Presupuesto General del Estado debilan constar las par-
tidas respectivas, violando el Articulo setenta y' tres de
la Constitucion. Eso es un irrespeto a la majestad del Congre-
so Nacional. Si lamento un poco por 1las rutas Ibarra-San
LLorenzo y Riobamba-Duran, gue veian salvados hasta el fin

de la historia del Ecuador, hasta el fin de nuestros dias,

el ferrocarril. Lamentablemente voy a calcularlo, voy a estu-
diarlo antes de emitir un criterio y les voy a contestar
qué fue lo gue se hizo el dia de hoy. El sectarismo es una
de las cosas Jgravisimas en este Congreso. Como decia yo el
dia de ayer, aqui se hace reconsideracidén de reconsideracidn
de lairecnnsideracién de la reconsideracidn y esto estd mal,
no hay que ser sectarios, y hay que primero comprender como
estamos viviendo. Senor Presidente: No es posible gque durante
mas de veinte dias, habiendo ordenado el Presidente encargado
del Congreso Nacional, que se les pague a los funcionarios
de Actas y a los funcionarios gue recibieron una bonificacidn
desde el mes de octubre de mil novecientos noventa y cuatro,
el Congreso no pague hasta 1la presente fecha. Tampoco es
posible gue habiendo llegado la Comisidn de Mesa a una Reso-
lucidn mediante la cual, cuarenta y cinco personas iban a
ser rehabilitadas en mil novecientos noventa y cinco en el

a Congresco Nacional, no se la acate dicha Resolucidn. Sefior
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Presidente: Por algo unas personas son neoliberales, otras
somos populistas. Y en latinocamérica existen dos corrientes,
vya no existen las corrientes gue se quedaron tras las murallas
0 los panteones y que viven recostadas en el pasado. Existen
dos corrientes: la neoliberal y la populista. La que piensa
en el hombre como lo principal de todas las cosas, vy la neoli-
beral, la que piensa en el desarrollo por el desarrollo vy
que lamentablemente ya lleva mds de diez afios y no ha conse-
guido nada. Que si flota el ddlar, gue si se mantienen conge-
lados los salarios, etcétera, unaserie de mentiras gue mantie-

nen a nuestra gente pobre. Senor Presidente: Yo me alegro

de venir al Congreso a proponer alternativas y soluciones
con las cuales queden finiquitados los asuntos, no a que
se ofrezca y busque quien te dé, esto es lo dque se proponia,
y eso tiene un calificativo, si toda la vida desde gue somos
Repiiblica se le ha dicho al Congreso, Congresb no haga eso,
no debemos hacerlo pues, y la Unica palabra gue se puede
encontrar, el unico adjetivo, es el adjetivo de que si el
hombre es el unico animal gue puede tropezarse tres veces
con la misma piedra, porgue ningun otro animal haceeso. Pero
este animal llamado hombre, llega a hacer estas cosas; por
eso no es verdad gue se vengan agul a proponer cosas, COMO
que resuelvan los problemas, se Vienen a dgenerar mas proble-

mas, violaciones constitucionales, en las cuales no debemos

caer. Sehor Presidente: Hasta el diez de agosto de mil nove-
cientos noventa y gseils, vo le voy a pedir due le pague a
los empleados, puede ser que por la crisis, por la situacidn
de emergencia gque estancs viviendo no se les pague, pero
si el doctor Marco Proafio ya le ordend al Secretario, siendo
Presidente encargado, el Secretario tiene gue cumplir, porgue
cuando una persona llega a la Presidencia, asl sea por encargo
v dicta una Resolucidn y un Acuerdo, no hay gue ser sectario
para tirar abajo el Acuerdo o tirar abajo la Resolucidn.

Graclas.,.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn al Articulo dieciséis,

senor Secretario.

EIL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores gque estén
a favor del Articulo dieciséis, que por favor levanten el

brazo. Dieciocho legisladores a favor de dieciocho presentes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprﬂbadc. Disposicidn Transitoria,

senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: '"Disposicidén Transitoria. Los bene-
ficios econdmicos contemplados en esta Ley se 1liquidaran
y pagaran en un plazo no mayor de los sesenta dias subsiguien-
tes a su promulgacidn, para lo cual, el Ministerio de Defensa
Nacional, dentro del plazo antes sefialado, asignara los recur-
sos necesarios para el total cumplimiento de las obligaciones

emanadas de esta Ley."

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, seflor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores gque estén
a favor de la Disposicidn Transitoria, que se sirvan levantar

el brazo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores diputados.

Un momento, no vamos a votar todavia, hay una observacidn,
un  momento. S8i va estd salvado, faltaba un verbo ahi, el

verbo asignar faltaba, toda una linea.

ELL, SENOR SECRETARIO: Doy lectura al texto rectificado

por la Comision, selior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: '"Disposicidn Transitoria. Los bene-
ficios econbébmicos contemplados en esta Ley se liquidaran
y pagaran en un plazo no mayor de los sesenta dias subsi-
guientes a su promulgacidn, para lo cual, el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, bajo su responsabilidad, trans-
ferird al Ministerio de Defensa Nacional dentro del plazo
antes senalado, los recursos necesarios para el total cumpli-

miento de las obligaciones emanadas de esta Ley."

EI.L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gque estén
a favor de la Disposicidn Transitoria que se ha dado lectura,

que por favor levanten el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI., SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor

de dieciocho presentes.



ActanNY 20 16-03-0% Pag 1°

EI, SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. Articulo Final,

senor Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articuleo Final. La presente Ley

que tiene el caracter de especial, entrard en vigencia a

partir de su publicacién en el Registro Oficial y sus disposi-

ciones prevalecerdn sobre las que se le opongan."

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,

senor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que estén
a favor de la Disposicidn Final, gque por favor levanten el

brazo.
EI, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a  favor

de dieciocho presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Los Considerandos,

senor Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: '"Congresc Nacional. El1 Plenario
de las Comisiones Legislatiﬁas. Considerando: Que es deber
del Estado complementar la normatividad juridica necesaria
para reconocer y enaltecer el sacrificio de los ecuatorianos
gue han ofrendado su vida o han quedado en situacidén de inva-
lidez total o parcial por actos de defensa de la soberania
e integridad territorial de la patria, asi como para garan-
tizar la supervivencia familiar y persconal con 1la dignidad
v bienestar gue les corresponde; vy, En ejercicio de sus fa-
cultades constitucionales, expide la siguiente: Ley Especial
de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes

del Conflicto Bélico de mil novecientos noventa y cinco."

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,

senor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor de los Considerandos dque se han dado lectura, dque

se sirvan levantar el brazo.
EIL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho legisladores a favor

de dieciocho presentes.
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ELl, SENOR PRESIDENTE: Estin aprobados los Considerandos

y €1 consecuencia, aprobada la Ley Especial de Gratitud vy

'~ Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto

Bélico de mil novecientos noventa y cinco./ Yo deseo desde

la Presidencia del Congreso Nacional, felicitar a los senores

integrantes, en primer lugar a la Comisidén de lo Laboral
Yy Social por el trabajo gque han dedicado a este proyecto
de Ley y a los sefiores congresistas, que en demostracidn
de unidad total vy férfea, una vez mas, en demostracidn de
esa unidad ecuatoriana, han coaligado sus esfuerzos para
obtener esta Ley, gue sin duda alguna vy de alguna manera,
recompensara en lo material lo gue no se puede recompensar
jamas en lo espiritual, la lucha heroica dE'nuestros soldados.
Diputado Cuesta, tiene la palabra. |

ELL, H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Preside'nte: Seré
muy breve. Olvidando 1lo gue sucedi® la noche de ayer, el
Congreso Nacional se ha reivindicado; el Congreso Nacional
ha aprobado una Ley de suma importancia social, dirigida
a quienes nos defendieron en la frontera, a quienes dieron
su vida en algunos casos y parfe de su cuerpo en otros casos
y eso el pueblo lo reconoce, el p.ueblp sabe apreciar lo que
hace el Cong'reso y es por eso, senor Presidente, gque con
s per'mi_so, yO me voy a permitir dar a-conocer a la Camara,
la 1dltima encuesta realizada sobre 1la labor del Congreso
Nacional, no sobre la imagen de uno u otro Diputado, agqui
sé ve el resultado de su labor como Presidente del Congreso
y el resultado de la labor de todos los diputados, de todos
v cada uno de los setenta y siete diputados que conforman
el Coungreso Nacional y los veintiocho que integramos el Plena-
rio- de las Comisiones Legislativas. Por primera vez, desde
que vo tengo uso de razdn, el Congreso Nacional tiene una
imagen completamente positiva por el pueblo ecuatoriano,
el pueblo ecuatoriano perdibe gque el Congreso Nacional, su
Congreso Nacional, por primera ocasidn estd trabajando, esta
funcionando y merece el reconocimiento. En la ciudad de Guaya-
quil, mas del setenta por ciento de los ciudadanos que habitan

la ciudad de Guavaquil, considera gue la labor del Congreso
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es muy buena o buena y en la ciudad de Quito, mids del cincuen-
ta por ciento considera que es muy buena o buena. Un balance
positivo, sefior Presidente, vo le felicito a usted, felicito
al resto de los setenta y sels diputados, por haber logrado
que por primera vez en la historia de este Congreso Nacional,
haya una *imagen y un reconocimiento positivo a la labor que

desarrolla el Congreso Nacional. Nada mas, selior Presidente.

-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Cuesta. Y asi
como en el pasado hemos escuchado voces de autocritica respec--
to al funcionamiento del Congreso Nacional, c¢reo que su in-
tervencidén hace honor a la verdad y créame que como Presidente
de este Congreso me siento orgulloso de gue todos, absoluta-
mente todos los setenta y siete diputados, compartamos 1lo
que yo exclusivamente llamo 1la satisfaccién del deber cumpli-

do. Diputado Almeida, tiene la palabra.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, senor Presidente. Yo quiero
dejar aclarado, gque este es un Parlamento justamente para
hablar, no es para estar sentados ni estar mudos. El1 dia
de ayer hemos propuesto diferentes correcciones, tanto el
Diputado Vallejo, como el Diputado del MPD y algunos otros
diputados; yo mismo propuse una y la Camara da la razdn en
el A;:*ti'culo uno y en el Articulo guince. Eso no significa
que digan que sean noches negras, dias negros, porgue alguien
diga gque una cosa estd mal hecha, y hay que rectificarla:
eso es lo importante vy solo asi va a tener éxito el Congreso

Nacional. Respecto de la encuesta pues bueno, el conflicto

ha dado esa imagen, esa imagen que ha significado la unidad
de los setenta y seis diputados, y en definitiva la imagen
de la unidad nacional, porque aqui en el Parlamento Nacional,

se refleja la voluntad popular. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputado Fabidn Alarcén,

tiene la palabra.

BELL H. ALARCON RIVERA: Senor Presidente: Yo c¢reo dgue

ya es hora de dejarnos de muchas felicitaciones por lo que

hacemos o lo gque no hacemos y estar en cierto modo hablando
de periodos admirables del Congreso Nacional, como si el
resto de periodos de la vida democritica no hubieran sido

o0, hubieran tenido algc de positivo. Yo creo gue hay gue reco-
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nocer que han habido Presidentes del Congreso como Carlos
Vallejo, Andrés Vallejo, Raul Baca, etcétera, etcétera, gue
han hecho excelentes admlinistraciones, esta es una muy buena
administracién, ha habido una coyuntura especialisima gque
es el ‘conflicto internacional, dgue el Congreso ha sabido
responder. Por lo tanto, eso lo reflejan las encuestas, nadie
le guita mérito al Presidente del Congreso que esta haciendo
una buena administracidon ni gque los diputados estan traba-
jando, pero eso no guiere decir gue dia a dia, semana tras
semana, se nos repita lo mismo, como que el resto de periodos
del Congreso Nacional han sido absoclutamente nagativos vy
eso yo no lo puedo aceptar. Gracias, Diputado Cuesta, usted
es un hombréﬁinteligente. En todo caso, yo creo gue hay muchas
mas por hacer y gque el Congreso tiene dgque abordar una serie
de problemas de gran transcendencia para el pals y que tenemos
gque hacerlo en los proximos meses, asi que dejémonos de tantas
felicitaciones y sigamos trabajando gue es la mejor garantia
para que el pueblo ecuatoriano nos pueda respaldar. Gracias,

sencr Presidente.

EI.L. SENOR PRESIDENTE: También yﬁ acojo su Jjustificada
inquietud Diputado Alarcdén, en su condiciébn de ex-Presidente
del Congreso y reitero mis expresiones que fueron muy claras,
hemos solamente cumplido todos yv cada uno de los diputados
desde el Presidente y todos los diputados, con nuestro deber,

eso es todo. Siguiente punto del Orden del Dia.

IV

ELL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de
Ley gue Crea la Universidad "San Gregorio'" en la ciudad de
Portoviejo'", El1 informe dice lo siguiente: "Senor Presidente
del Congreso Nacional. Ha retornado a la Comisidon Legislativa
de lo Laboral y Social, luego del primer debate en el Plenario -
de las Comisiones Legislativas, el proyvecto de Ley de Creacidn
de la Universidad Particular "San Gregorio'. Durante la lectu-
ra de este proyecto de lLey se formularon dos observaciones:
Una que sugeria, que sea el Presidente de la Cooperativa
de Docentes de la Extension, quien se encargue del Rectorado

de la nueva Universidad; y, otra en el sentido que se agregue
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una Disposicidn  Transitoria seflialando el plazo de sesenta
dias para que se constituya la Cooperativa de Profesores

de la Universidad "San Gregorio'", a fin de gque se encargue
de supervigilar el desarrollo de 1las actividades de este
centro de Educacidn Superior. Asesoria considera que la prime-
ra observacidn procede sustituyendo "Cooperativa" por Comité,

que es la denominacidén adecuada. La segunda observacidn no

se acoge porque la Constitucidn dispone el derecho a la libre
asociacidn, no siendo posible norma obligatoria alguna en

este sentido; y porgque, asimismo, la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas determina los organismos encargados
de supervigilar las actividades de los centros de Educacion
Superior. En lo demds se mantiene el texto de primer debate.
El proyecto asi elaborado estd listo para proseguir su tramite
en segundo y definitivo debate. Atentamente, Economista Marco

Flores, Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Social."
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase la Universidad,
Particular "San Gregorio" como entidad . - de derecho privado,
personeria Jjuridica, autonomia administrativa y financiera,
sin fines de 1lucro y dedicada a la ensenanza superior y a
la investigacién cientifica. Sus actividades académicas se
regulardn de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn
y en la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas." Hasta

ahi el Articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-

tado Mendoza, luego el Diputado Cordero, tienen la palabra.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Seflor Presidente: Que el Articulo
uno diga: "Créase la Universidad Particular "San Gregorio
de Portoviejo'". Solo con esa observacidn gque mociono, queen

este sentido se vote el Articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja ese agregado, sefior Secreta-

rio. Diputado Cordero, tiene la palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: AAcaso esta
universidad no va a tener estatutos? Creo gue dJdebe constar
en el Articulo primero gue se regulara de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucidn, en la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas y en sus Estatutos. Gracias, serior
Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Me parece' correcta la observacién.
Con las observaciones de los diputados Mendoza y Cordero,

tome votacidn, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo uno, con las modificaciones propuestas

por los diputados Cordero y Mendoza, gue se sirvan levantar

el brazo.
El, SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho legisladores a favor,

de dieciocho presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado. Articulo dos, senor

F

Secretario.

EL,L SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La Universidad Parti-
cular "San Gregorio" tendrd su domicilio principal en la

ciudad de Portoviejo'.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-

tado Mendoza, tiene la palabra.

EL H. MENDOZA GUILLEN: En el mismo sentido, sefiocr Presi-
dente, dque diga: "La Universidad Particular "San Gregorio

de Portoviejo".

EI.L SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, tome votacidn,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, con la observacidén propuesta por

el Diputado Mendoza, que por favor levanten el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciochou legisladores a favor,

de dieciocchoe presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente, senor

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. La Universidad Parti-

cular "San Gregorio", iniciara sus actividades con las espe-
cialidades académicas con las que actualmente cuenta la exten-
sion de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte" de Guavaguil
en Portoviejo, debiendo obligatoriamente establecer otras

especialidades a nivel tecnoldgico, con énfasis en las Aareas
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bancarias, mercantil, turistico e industrial." Hasta ahil

el Articulo tres.

EI.L. SENOR PRESIDENTE: Con la observacidén hecha por el'
Diputado Tito Nilton Mendoza, que cuenta para todas las refe-
rencias que se h'agan de la denominacidn de la Universidad,
que se agregue "San Gregorio" de Portoviejo. Con ese agregado,

tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores gque estén
a favor del Articulo tres, con la modificacidon indicada,
gue se sirvan levantar el brazo. Dieciocho legisladores a

favor, de dieclocho presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. E1 patrimonic de la
Universidad Particular "San Gregorio" de Portoviejo estara
constituido por: a) Los activos y pasivos que en la actualidad

corresponden a la Extensién de la Universidad Laica '"Vicente

Rocafuerte" de Guayagquil en Portoviejo; b)) Los recursos pro-
venientes del régimen de matriculas y demds aranceles univer-
sitarios que se fijaran mediante sistemas diferenciados,
en reclacidn directa con la capacidad econdmica de los estu-
diantes; ¢ Las asignaciones que legalmente le correspondan
por su condicidén de tal; y, d) Los provenientes de legados
vy donaciones que le hicieren a cualquier titulo, personas

naturales o juridicas, nacionales y extranjeras.”

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Cordero,

tiene la palabra.

ELL, H, CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Sobre el 1inciso
b}, ojala una reforma constitucional nos faculte en el futuro
a incluir disposiciones como ésta, para financiacidén de las
universidades. Pero hoy por hoy, el inciso b) se opone al
principio fundamental de la Constitucidén, de 1la gratuidad
| de la ensenianza en todos sus niveles. Gracias, sehor Presiden-
te.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, con esa observacidn, Diputado
Mendoza <¢la ha captado usted? ¢Es una observacidn o una mo-

cidn? es particular. Tome votacion del texto original.
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ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores dque estén

a favor del Articulo cuarto, gue por favor levanten el brazo.

El, SENOR PRESIDENTE: Estid vya leido asi, fue leido asi

por el Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor,

de dieciocho presentes.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Las Disposiciones Trénsi—-

torias, senor Secretario.

EL SEﬁQR SECRETARIO: "Primera: Los activos a los gue
se refiere el 1literal a' del Articulo cuarto, con aquellos
adquiridos por las asignaciones dque el Estado ha entregado
a la Universidad lLaica "Vicente Rocafuerte" de Guavaquil,
de conformidad con lo sefialado en el Articulo cincuenta vy
uno, inciso seqgundo de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas, los mismos que se adjudican como contribucidn
estatal a la Universidad que sea creada en virtud de esta

Ley." Hasta ahi la primera Disposicidén Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para ‘debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la primera Disposicidén Transitoria, que se sirvan

levantar el brazo.
EI, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI, SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor,

de diecisiete presentes,.

EL SENOR PRESIEENTE: Esta aprobado. La siguiente dispo—

sicion senor Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 Presidente del Comité
de Doceiites de la Extensidn de la Universidad Laica "Vicente
Rocafuerte" de Guayaquil en Portoviejo se encargara del Recto-
rado y convocard a la Asamblea Universitaria en el plazo
maximo de noventa dias, contados desde la promulgacidén de

esta Ley." Hasta ahi la sequnda Disposicidn Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sehor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
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a favor de la segunda Disposicidn Transitoria, que se sirvan

levantar el brazo.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

ElL, SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores a favor,

de diecisiete presentes.

EIl, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente disposi-

. - — .
cion, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: '"Tercera: El1 Consejo Universitario
designado de conformidad con la Ley de Universidades y Escue-
las Politécnicas, dentro de los sesenta dias posteriores
a su integraciéﬁ, dictara el Estatuto correspondiente, que
serd sometido a la aprobacion del Consejo Nacional de Uni-

versidades y Escuelas Politécnicas."

EI, SENOR PRESTDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la tercera Disposicidén Transitoria, que se sirvan
levantar el brazo. Quince legisladores a favor, de diecisiete

presentes. :

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente Disposi-

cidon, serior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "Cuarta: El personal docente, ad-
ministrativo y de trabajadores gque laboran en 1la Extensidn
de 1la Universidad Laica '"Vicente Rocafuerte" de Guayaquil
en Portoviejo, pasard a prestar sus servicios en la Univer-
sidad que se crea mediante esta Ley y conservara fodos Sus
derechos legalmente adquiridos.' Hasta ahi la cuarta Disposi-

cién Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Los seriores legisladores gue estén
a favor de la cuarta Disposicidon Transitoria, gue se sirvan

levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: En la redaccidén que se ponga ese

verbo en el tiempo adecuado.

ELL. SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores a favor, de
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diecisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo Final,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente Ley

entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial."

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo Final, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de diecisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Los Considerandos,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Congreso Nacional. El Plenario
de las Comisiocones Leglslativas. Considerando: Que en la ciudad
de Portoviejo desde hace veinticinco anos viene funcionando
una extensidon de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte"
de Guayaquil, cuyas actividades las ha venido desarrollando
dentro de la politica educacional delineada por el Estado;
Que la mencionada Extension Universitaria cuenta con personal
académico y las infraestructuras necesarias para el funciona-
miento de un centro de Educacidn Superior; y, Que es obliga-
cién del Estado garantizar el desarrollo de la educacidn
particular, a _tra{f'é's de la creacion de centros de estudios
superiores gque propendan a la investigacioén cientifica vy
técnica y a la formacidn profesional acorde a las exigencias
de la sociedad moderna. En ejercicio de sus facultades consti-
tucionales, expide ia siguiente: Ley de Creacion de la Univer-

sidad Particular "San Gregorio" de Portoviejo."

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacién,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor de los Considerandos, gue se sirvan levantar el brazo.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor,

de diecisiete presentes.,

ELL, SENOR PRESIDENTE: Est3d aprobada la Ley de Creacidn

de 1la Universidad Particular "San Gregorio'" de Portoviejo.
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Felicito a los autores del proyecto y deseo a este nuevo:
centro universitario el mayor de los éxitos. Que pase al
Ejecutivo para la correspondiente sancidén y publicacidn en

el Registro Oficial. Diputado Alava, tiene la palabra.

ElL, H. ALAVA PARRAGA: Senor Presidente, colegas legisla-
dores: Esta iniciativa del pueblo manabita, especialmente
de su juventud, fue acogida por los diputados de nuestra
provincia, porgque creimos que era a mi titulo, una cara vy
justa aspiracidén de esa Jjuventud. Es verdad gque hubieron
algunos o existieron algunos obstidculos para gque se llevaran
adelante las instancias que la Ley manda en el Congreso Na-
cional, pero &l tiempo y las justificaciones que hiciéramos
a nivel de la Comisidon de lo Laboral y Social, nos dieron
la razdén. Por ello, quiero expresar mi profundo agradecimiento
a usted, vy a los colegas legisladores por haber apovado esta
iniciativa gue va en bien de la educacidn superior del pais.

Gracias, senor Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputado Mendoza, tiene
la palabra.

ELL. H. MENDQRZA GUILLEN: Gracilias, senor Presidente. En

el mismo sentido...
EI, SENOR PRESIDENTE: ‘ZSe va, senor Rector?

ELL H. MENDOZA GUILLEN:... guiero sumarme a las palabras
del Diputado Alava y agradecer al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, a los diputados que 1la conforman

y a quienes, sin ser parte de ella, también de una u otra

forma han apovado este proyvecto gque viene a confirmar una
justisima aspiracidén del pueblo manabita, muy especialmente
a la Comisidén de 1lo Laboral y Social, a su Presidente, el
economista Marco Flores, quien en todo momento dio su apoyo
para que esta Ley sea una realidad. El1l pueblo de Portoviejo
y de Manabi, sabri agradecerles, sefiores diputados, su gestidn
y su gesto y este hecho gque compromete nuestra gratitud.

Senior Presidente.

| EL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Si gqueria comprometer a los
senores diputados gque van viendo aprobados sus correspondien-

tes provectos due permanezcan con nosotros porque tenemos

otros segundos debates para los cuales reguerimos el gquorum
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minimo necesario. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Tercero. Segundo debate del proyec-
to de Ley Reformatoria e Interpretativa de la Ley de Creacidn
de los Fondos de Desarrollo Gremial y Agropecuario'. El infor-
me dice lo siguiente: "La Comisidn Legislativa de lo Econdmi-
co, Agrario, Industrial y Comercial, pone en su conocimiento
y por su digno intermedio, a 1los honorables legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, el informe para segundo debate del proyecto de Ley Refor-
matoria e Interpretativa de la Ley de Creacidn de los Fondos
de Desarrollo Gremial Agropecuario. La Comisidn recoge las
observaciones realizadas por 1los honorables 1legisladores
vy ha procedido a reformular el provecto materia del presente
informe, el mismo que ponemos a vuestra consideracidn. El
provecto asi reformulado es constitucional y de benefiéio
para el pais. Atentamente, Antonio Andrade Fajardo, Presidente

de la Comisidn y siguen otras firmas de los miembros."
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Los incisos tercero
v quinto del Articulo uno de la Ley diran: "Asociacidn: Es
toda corporacidén civil legalmente constituida, llamese Camara,
Corporacidn, Asociacidn, etcétera, gque agrupa a los produc-
tores agricolas o pecuarios de un producto especifico, sean
estas personas naturales o juridicas de un determinado gremio
que se hubieren afiliado voluntariamente a la misma. Asamblea
General: Es el oOrgano maximo de gobierno de las federaciones
o asociaciones, integrado por los delegados dgque estatuta-
riamente corresponda, con capacidad de decisidn, sobre los
asuntos que competen a tales organismos." Hasta ahi el Articu-

lo uno.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Dipu-
tado Villaguirén, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H. EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED: Gracias,

sefnor Presidente. He 1leido con detenimiento el informe de



la Comisidén de lo Econdmico y es casi igual que el proyecto
del Ejecutivo. Quisiera comentar que en este rato estd vigente
aguel proyvecto gque en el ano noventa y cuatro, el Congreso
Nacional apfobé y el fondo de este provecto era desarrollar
al sector agropecuario del pals, para que una vez que el
Estado ecuatoriano a través de la modernizacidn, eliminando
el ENAC, eliminando el INIAP, sea el sector privado agropecua-
ri1o por gremio, por producto, dJgquien tome la 1iniciativa vy
con sus proplios fondos y con su propio manejo, se den capaci-
- tacion, crédito y tecnologia y avancen adelante. Pero claro,
esto solo podia hacerse con dos aspectos fundamentales gque
quiero dejaﬁr muy en claro, porgque parece gue hay una confu-
sion. Primero, el conformar un gremio, asociacidén o federacidn
es voluntario; de acuerdo a la Constitucidn de la Repiblica,
nadie puede obligar a nadie a afiliarse; sin embargo este
gremio reunido con un cierto porcentaje de las areas cultiva-
das por producto en el pais, podia reunirse y solo con las
dos terceras partes, podia fijar dos cosas: El monto de la
contribucidon y la obligatoriedad para los afiliados volunta-
riamente y*para los no afiliados. Ahi es donde estd el proble-
ma de la oposicion de la Comisidén y de otros diputados, el
decir gue no se puede obligar a contribuir, sino solo a quie-
nes se han afiliado voluntariamente y no a aquellos que no
estan afiliados voluntariamente. Sefior Presidente: Permitame,
voy a hacerles un comentario al respecto de esto y con su

venia, si me permite leer.

| El. SENOR PRESIDENTE: Por favor, continie.

INTERVENCION DEL H. EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED: Es un
informe muy importante gue después les voy a decir de guién
es, que dice y tiene relacién con un sector importante de
nuestro pals. Para usted, sefior Presidente y para ustedes
sefiores diputados, gue en su discurso y en SU preocupacion
permanente estid la de los trabajadores ecuatorianos, la del
pueblo, donde siempre como dicen algunos, siempre estan lle-

nandose la boca los politicos hablando del pueblo y de los

trabajadores. Yo creo due estamos de acuerdo con los trabaja-
dores que hacen bien y gue se reunen y luchan por sus plata-
formas de 1lucha, no es cierto. Los trabajadores normalmente

se unen y siempre estdn unidos bajo los sindicatos en el
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sector empresarial y en el sector plUblico. En el sector plbli-
co, los sindicatos son hoy por hoy, mucho mas fuertes dgue

el sector privado. Podemos decir que es obligatorio para

‘los trlabajadores del sector pivado o del sector publico,

afiliarsea un sindicato, Zno” porgque estarian contraviniendo
con la Constitucidn de la Republica, es voluntario afiliarse
a un sindicato. 2Por gqué son fuertes los sindicatos del sector
pablico y del sector privado?® porque la Ley si1 permite que
una vez voluntariamente reunidos, 1la contribucidn gque el
sindicato imponga es para los sindicalizados y para los no
sindicalizados Zpor gue, senor Presidente vy senores le-
ladores?® porgue la accidn gque hacen los sindicatos es en
beneficio no solo de los trabajadores de ese Ministerio o
de esa fabrica, sino para los trabajadores de todo el pais.
Entonces, por eso la contribucidn obligatoria es también
para los no afiliados y me voy a permitir leerle, senor Presi-
dente, ya usted me dioc autorizacion, que dice asl un informe
de un Presidente de una Comisidon importante de este Congreso
Nacional y que dice asi: "A manera de ejemplo cito la regla
séptima del'Articulo cuatrocientos cuarenta v tres del Cddigo
de Trabajo -estamos hablando de un C&digo de nuestro pais,
el Cédigo de Trabajo, Articulo cuatrocientos cuarenta y tres-
gue es concreta expresion del Derecho Social y dice asi:
La cuota minima qgue debe pagar cada trabajador, gue no podré
ser inferior al uno por ciento de sus remuneraciones", ojo,
sefior Presidente. Los trabajadores pagan como minimo el uno
por ciento, en este proyecto a los grandes productores agri-
colas se les pone el medio, es incoherente; los grandes ba-
naneros poniendo el medio y 1los trabajadores el uno, pero
bueno, y los trabajadores pagan en base a su salario, a su
ingreso, los bananeros en base a su produccidén, donde generan
rigqueza; pero bueno, eso es otra cosa. Dice "En las empresas
donde exista sindicato o asociacidén profesional formado de
acuerdo a la Ley -seguimos enmarcados en la Ley- aln los
trabajadores no sindicalizados estaran obligados a pagar
esta cuota minima". Sefior Presidente: Permitame leerle de
nuevo, porque esto es lindo; si, ésta es una norma linda,
los empresarios agricolas gue han venido agqui, arroceros,
cacaoteros, bananeros, palmicultores, estaban de acuerdo,

querian el pago voluntario para quienes voluntariamente estén
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afiliados vy para los demds, porque la Unica manera es gue
el universo de las personas del gremio del producto pague
la contribucidn para tener una solidaridad tecnoldgica, para
"gque lo que haga ese gremio sirva para sus afiliados y para
sus no afiliados, para dque todos contribuyan. Es lo gue nos
estd sucediendo ahora en el pais, cuando por el problema
territorial, el Presidente de la Republica nos dice a los
ecuatorianos, a todos los que tenemos vehiculo, paguen el
dos por ciento, y todos pagamos solidarios; a los trabajadores
del sector publico y del sector privado, den una contribucidn
de dos dias de su sueldo para la defensa de la paz, del pais,
y todos lo hacen. Esto se llama solidaridad interna del pais.
Respecto al asunto agropecuario se llama solidaridad tecnolo-
gica y respecto a los trabajadores se llama solidaridad de
lucha de <clase. Por eso hay gque admirar a los sindicatos
de los trabajadores, que nos han dado ejemplo en el pais
de grandes luchas y de grandes conquistas. Sehor Presidente:
Permitame leer de nuevo.

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, sefor Diputado.

INTERVENCION DEL H. EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED: Y perdd-

neme, senor Presidente, dice...

ELL SENOR PRESIDENTE: Considérese autorizado a leer lo que

usted estime conveniente, Diputado.

INTERVENCION DEL H. EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED: Gracias,
sefilor Presidente, Dice la regla séptima del Articulo cuatro-
cientos cuarenta y tres del Cddigo de Trabajo, estoy hablando
de un Cédigo que rige a los trabajadores, dice: "La cuota
minima que deberd pagar cada trabajador, que no podra ser
inferior al uno pmr‘ciento de su remuneracidédn. -Parte de
ahi para arriba- En las empresas donde existan sindicato
o asociacidn profesional- sindicatos del sector publico o
sector privado, lo mas importante es la fuerza trabajadora
de nuestro pails formados de acuerdo con esta Ley, estos tra-
bajadores no sindicalizados estaridn obligados a pagar esta
cuota minima'. Repito: "aun los trabajadores no sindicalizados
estaran obligados a pagar esta cuota minima". S8i el ejemplo
de los trabajadores ecuatorianos no puede seguir este pro-
vecto, ‘qué ejemplo vamos a dar® Porque de acuerdo y como

esti el informe de la Comisidn, tiene dos objetivos basicos:
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El tirar abajo el proyecto dque estd vigente, gque pone obli-
gatoriedad a todo el universo, ese el objetivo basico del
economista Alberto Dahik, porque &l es el gque firma el proyec-
to, eso _por un lado. Por otro lado, si es que de acuerdo
a como estd el proyecto de la Comisidn, uno puede afiliarse
voluntariamente y dentro de los que voluntariamente se afilian
deciden obligatoriamente poner una cuota para los fines due
persigue de acuerdo al gremio o al producto ‘para qué nece-
sitamos una Ley? ‘para qué? no se necesita Ley. Aqui 1los
gue estamos en este rato presentes, diputados de la Republica,
podemos tomar la decisidn en este rato de reunirnos vy agre-
miarnos como gremio de diputa@os gque van a invertir en mejorar
la imagen del Congreso Nacional o sus instalaciones, y obli-
garnos a poner una cuota entre nosotros, de nuestras dietas,
de tanto, y ponemos la cuota y decidimos mejorar el Congreso,
las instalaciones. Para hacer eso no se necesita una Ley,
se necesita un club de amigos, y esto es lo que va a hacer
el proyecto, dos cosas: Eliminar el efecto de la obligato-
riedad que tiene el proyecto vigente, que hasta los trabaja-
dores lo hacen en su sindicato y, obviamente conformar un
club de amigos gque no tiene ninguna trascendencia, y “fgQué
es lo qgue va a pasar de acuerdo a los articulos? Yo poco
a poco iré comentandolos, pero esto tiene connotaciones gra-

ves. Yo en la primera vy en la segunda lectura, mantuve una
posicidén que quiero gue sea coherente, y pedl gue se niegue
este proyvecto, y siguiendo la misma posicidn, elevo a mocidn,
porque esto vamos a votar en segundo debate; elevo a mocidn
si tengo alguien gue me respalde, en el sentido de gque se
niegue este proyecto y se devuelva al Ejecutivo. £5i hay
algtn diputado gue guiera respaldarme o no tengo un diputado
que me Jgqulera respaldar?... Bueno, no tengo un diputado qgque
me qgquiliera respaldar y esa es una de las falencias de nuestro
Congreso, el hecho de gque uno no sea parte del Plenario,
y no tenga ni Siquiera la posibilidad de votar, o no tenga

la posibilidad de que...

ELL, SENOR PRESIDENTE: Creo ‘gue el Diputado Almeida, tiene

la intencidén de recoger su mocidn.

INTERVENCION DEL H. EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED: Gracias,

senor Presidente.,
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EL SENOR PRESIDENTE: A no, vya no estd actuando como

principal, no podria porgue ya estd su principal aca, pero

en todo caso, tiene usted la palabra, es decir, debo inte-
rrunpir porque no habia concluido, usted diputado. Gracias

Diputado. Tiene la palabra el Diputado Almeida.

El,L, H. ALMETIDA MORAN: Gracias, senor Presidente.Justamente
agqui tengo una comunicacidédn de 1la Federacidn Nacional de
Arroceros FENARROZ, en la que esti de acuerdo con el plantea-
miento del sefior Diputado Villaquirdn. La verdad es que como
van las c¢osas, van a eliminar los gremios agropecuarios,
van a eliminar las Camaras y Centros Agricolas, que de una
u otra manera hacen un gran beneficio al agricultor, van
en definitiva a tumbar a 1los arroceros, de 1los cuales vyo
soy uno de ellos, productor arrocero; van a tumbar a 1los
productores cacaoteros y l8gicamente pues beneficiardn sola-
mente por ahi a determinado sector. En tal sentido, vo no
soy ahora principal, pero estid el Diputado Andréde Fajardo,
yo con mucho carihno, con mucho gusto hubiera recogido esto,
pero es lamentable. Agui hay algunos Social Cristianos que
deberian acoger el planteamiento del Diputado Villaqguiran,
y lamentablemente no veo a ninguno gue dJguiera, no se si po-
drian hablar ya mismo. En todo caso, estos son los problemas
de los grupos monopdlicos, lo cual usted muy gentilmente,
seflor Diputado Villaquiran, los ha denunciado. Va a desapa-
recer FENARRCZ vy van a desaparecer algunas instituciones
de productores de la Costa, especialmente de la zona de Vin-
ces, Daule, Babahovo, Quevedo, donde hay mas de ciento cin-
cuenta mil agricultores gque siI vana protestar y gque van a
cerrar las vias por esto. Yo creo gue el Congreso Nacional
tiene que analizar esto muy bien, y realmente pues, tener
en cuenta este problema, abrir un debate, porgque no puede
ser de otra manera, abrir un debate que de una u otra manera
vaya a dar cobertura a este reclamo de 1los arroceros, de
los que s1 se sacan la mugre y venden un arroz barato. Por
ello, es importantisimo gue continuen en el debate, para
ver si alguien tiene clemencia por los arroceros, senor Presi-

dente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Fabian  Alarcodn, tiene
la palabra.
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EI, H. ALARCON RIVERA: Senor Presidente: Con el objeto
de que se dé la oportunidad de debatir un poco mas este tema,
que no es tan sencillo, y de dgue se aporten elementos de
Yuicio, de modo gue se pueda llegar a una mejor resolucidn,
vo me permito acoger la mocién del Diputado Eduardo Villagui-

ran, y plantearla como miembro principal del Plenario.

El, SENOR PRESIDENTE: Ese es su derecho, Diputado. Diputa-

do Raul Rivas, tiene la palabra.

ELL. H. RIVAS PAZMINO: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Toda mi vida la he dedicado a la agricultura, vyo
COnozco ia realidad del campo vy yo si soy sembrador, yo si
soy agricultor, a mi nadie me va a obligar a una aportacidn
o a una afiliacidén obligada. El espiritu de este proyecto
es bueno, pero con libertad de asociacidn, con libertad de
afiliacidn, con libertad de escoger como agricultor el destino
que Yo duiera escoder. Este proyecto permite dque se crean
asociaciones, asociaciones gue pondran su propio gobierno,
sus proplas cuotas, sus propias obligaciones, sus propios

proyectos de desarrollo, de marketing, de importacion de

insumos, y logicamente la asociacidn eficiente, sera la que
mas afiliados vengan, porque no existe agricultor alguno,
gque viendo que hay un beneficio en una asociacidn, no guiera
ir ahi. No puede obligarse a un agricultor a tomar un camino
que no desea: el agricultor es un hombre de campo, dque tiene
la libertad de decidir su destino, la libertad de decir me
Voy a asociar en un club de amigos, como dice el Honorable
Villaguirdn, si ese club de amigos es positivo, y es de bene -
ficiopara él. La agricultura manejada por centros agricolas
y camaras agricolas, ha sido un fracaso. Usted tiene la Camara
de Agricultura del Guavyas, cincuenta anos de vida, cuatro
presidentes, senores gque se han guedado guince y veinte anos
en una Presidencia, manejando un nucleo, haciéndolo politico
y no productivo como deberia ser. Esto tiene el beneficio
de crear asociaciones que se superen entre si, v que el agri-
cultor escoja su superacidn, si hay un agricultor dgue no
guiere afiliarse, gue no guiere ser oOptimo, alla él pues.
Sefior Presidente: Esto no es cuestidn de los grandes agricul-
tores, nadie es grande, porgque a nadie le regalan nada, la

grandeza se hace a fuerza de trabajo y de sacrificio y todes
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los agricultofes tendran gque llegar a ser grandes y podran
ser grandes, porgue no es cuestidn de trabajar, de trabajar
y trabajar, y entonces ahl viene la dgrandeza. Sefior Presi-
‘dente, éeste informe de mi Comisidn, es lo mejor gque puede

exlistir para el futuro de los agricultores.

EI, SENOR PRESIDENTE: Bien. La mocidén del Diputado Villa-
guirdn, acogida por el Diputado Fabian Alarcdn, la califico
de previa, votemos sobre esa. El Diputado Bustamente, tiene

la palabra.

El. H. BUSTAMENTE VERA: Gracias, sehor Presidente. Yo
creo quel' primero es importante e indispensable gue aclaremos
las cosas. éVamos a debatir de manera general todo el pro-
vecto, seflor Presidente?... porque lo que se ha leido es

el Articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE: Soclamente la mocidn del Diputado
Villaguiran. Es una mocidn de tipo general, dque implica,
si lo entiendo bien, acogida por el Diputado Alarcdn, su
propuesta de gue sea negada la totalidad del proyecto. De
tal manera que, me parece pertinente declararla previa, deba-
tamos sobre esa, votémosla, y luego continuamos con el proyec-
to.

EL. H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente: Yo tengo in-
terés, mis alla de respetar la posicién de mi compafero
de bancada, el Diputado Eduardo Villaquiran, yo creo dque
es importante, seflalar dos o tres cosas. Agqui se ha dicho,
no precisamente por el compafiero Villaquiran, pero se ha

comentado por ejemplo de que agqui se trata de beneficiar

O crear si.se quiere, grupos privilegiados dentro del sector
agropecuario. Yo c¢creo, dque en 1la medida dJue avancemos en
el debate, articulo por articulo del informe de la comisidn,
se va a evidenciar exactamente lo contrario, y creo due
se va a demostrar dos c¢osas: Primero, se torna necesario
el aclarar una Ley que crea los fondos de desarrollo gre-
miales, agropecuarios; Ley que en su concepcidén original
indudablemente si ha causado una serie de problemas y difi-
cultades en su aplicacidn. El espiritu de la Ley es positivo,
pero si estd causando conflictos es indispensable que esta

Ley quede lo suficientemente aclarada, primero. Segundo,

el informe de la Comisidn presentado para segundo y definitivo
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debate, no tiene nada que ver con el proyecto del Ejecutivo.
Tercero, Yo creo gque con la reforma a la Ley original que
el Congreso Nacional apruebe, primero se va a promover la
posibilidad de que se creen diversas asociaciones por Jgrupos
~de produccidn, por cultivos, por actividades productivas
en el sector agropecuario, pero no una por actividad, porque
eso si seria promover un monopolio pues. Aquil el informe
abre la posibildiad de que se creen no menos de veinte asocia-
ciones por grupo o por cultivo o por actividad dentro del
sector agropecuario. Entonces, si estamos tratando de romper
el monopolio gue ahora si existe, pues; y, segundo, VO Ccreo
gue esto también es vital, es importante para los dJremios
que ya existen, para las Camaras de Agricultura, gue unas,
hay gue reconocerlo, unas y lamentablemente muy pocas, son
eficientes, pero hay otras que definitivamente se han conver-
tido en un medio de perennizar falsos liderazgos y que sola-
mente han servido para enriquecer a unos tres o cuatro vives
dentro del sector agropecuario.# 3dhora, con esta reforma a
la Ley, se va pues entonces a obligar a que todas las Camaras
de Agricultura existentes en el pais, a que los Centros Agri-
colas, se tornen eficientes, porgque a través de la formacidn
de estas asociaciones de ganaderos, de agricultores, van
a tener otras opciones los agricultores y los ganaderos del
pais, para crear organismos que estén destinados con eficien-
cias, con lealtad a sus agremiados, a buscar auténticos bene-
ficios, sefior Presidente. Yo queria decir esto con claridad,
porgue a veces, en el deseo sano de apovar a los agricultores,
a los ganaderos, a los productores en general, qguizad por
un lamentable desconocimiento de 1o gue sucede realmente
en este campo, se afirman y se exXpresan graves equivocaciones,
vy eso es lo que se ha dicho hace un momento aqui. Yo creo
gque el trabajo de la Comisidn busca darle un nuévo mundo
de posibilidades a 1los agricultores, y nosotros, después
de que en el Bloque Social Cristiano hemos tenido largas
discusiones sobre este tema, en donde casi todos los legisla-
dores han tenido total libertad para exponer sus argumentos
y sus criterios, yo c¢reo dque es importante senalar gue hemos
llegado a una conclusiodon, la de crear todas las posibilidades_
para JJue se fomente este tipo de organizaciones, pero con

libertad, dando 1libertad de asociacidon bajo dos conceptos:
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Que el agricultor o el ganadero que desea afiliarse lo haga
libremente, pero que no se lo imponga a los demdas gque no
lo deseen la obligacion de hacerlo, primera cosa; y segunda
cosa, gue para aquellos gque tomen libre y voluntariamente
su deseo de afiliarse, tengan varias opciones pues, Jue no
tengan solamente wuna o dos asociaciones, porque entonces
ahi si que estamos entregando a los productores a grupos

monopdlicos, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacion
respecto a la mocidn presentada por el Diputado Fabidn Alar-

-~
con,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn presentada por el Diputado Fabian Alar-

-

con, que se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.
EL SENOR SECRETARIO: Dos votos, de diecisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn respecto del Articulo

uno gue ya esta leido.

El. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén
a favor del texto del Articulo uno, que se sirvan levantar

el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.

ELL SENOR SECRETARIO: Doce legisladores a favor, de die-

cisliete presentes.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,

senor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. En todos los articulos
de la Ley donde dice: '"Federacidn o Federaciones" dird: "Fede-
racidn o Asociacidn y Federaciones o Asociaciones '"segln

correspondan',

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Tome

. - Ao -
votacion, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, que se sirvan levantar el brazo.

Trece legisladores a favor, de dieciséis presentes.,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,
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senor Secreétario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El Articulo dos de
la Ley dird: "Créanse los Fondos de Desarrollo Gremial Agrope-
cuario que se financiaran con las contribuciones obligatorias
de los productores agricolas o pecuarios que se hubieran
afiliado voluntariamente a una de las Federaciones o Asocia-

ciones de un gremio especifico. Siempre que dicha Federacidn

© Asociacidn hubiere resuelto 1la obligatoriedad de tales
contribuciones y el monto de las mismas que no sera menor
al Cero_ punto cinco por ciento ni mayor del cinco por

ciento del precio de venta del producto primario de origen

agricola o pecuario". Hasta ahi el Articulo tres,

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, tome votacion,

senor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor del Articulo tres, que se sirvan levantar el brazo.
FEL SENOR PRESIDENTE: Proclame 1los resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores a favor, de

dieciséis presentes.

ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El Articulo tres dira:
"La obligatoriedad de las contribuciones a gque se refiere
el Articulo anterior, asi como el monto de las mismas, seréa
fijado por las asambleas generales de las Federaciones, legal
y especilalmente convocadas para el efecto, con el voto favo-
rable de por lo menos las dos terceras partes de los asis-
tentes a dichas asambleas.”

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Tome
votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén
a favor del Articulo cuarto, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo quinto,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Sustitiyase el Articulo



ctaN® 30 16-02-95 _ Pag 40

nueve por -el sigquiente que dira: "El reconocimiento de la
personeria y* aprobacidon de estatutos de las Federaciones
O Asociaciones sera realizado por el Ministro de Agricultura
v Ganaderia, potestad que no podra delegar. Asi mismo, el
Ministro mediante acuerdo mutuo determinara las federaciones
o asociaciones que administraridn el Fondo de Desarrollo Gre-
mial Agropecuario respectivo. Los Fondos de Desarrollo Gremial
Agropecuario seran administrados por las Federaciones o Aso-
ciaciones correspondientes, siempre VY cuando cada una de
ellas demuestren gue representan el porcentaje gque establezcan
para cada producto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
el cual en ningltn caso, sera mayor al cinco por ciento del
area nacional de cultivo. Los productores agricolas o pecua-
rios guedan en absoluta libertad de aportar su contribucidn
a la Federacidn o Asociacidn gue mas convenga a sus intereses.
Los productores agropecuarios estaran obligados a aportar
solamente a una Federacidon o Asocociacion, al hacerlo estaran
exeiitos de cualgquier otra aportacidn a otra Federacidn o

Asociacidn." Hasta ahl el Articulo guinto.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Un
moinento, Diputado Cordero, tiene la palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA: Por favor, senior Presidente, qui-
siera que se me expligque, qué trata de decirse con esto de
mediante "acuerdo mutuo"”" ‘con quién o con guienes? Por favor,
alguno de los proponentes de este proyecto o miembro de la
Comisidn gue ha emitido el informe que se sirvan explicarme.

Gracias, sehor Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: Se refiere al parrafo primero del
Articulo sustitutivo noveno, donde dice: "Asi mismo, el Minis-

tro mediante acuerdo mutuo determinarid las federaciones",

es esa su indguietud Diputado Cordero®
EL H. CORDERO ACOSTA: Si, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Andrade, tiene la palabra.

El. H. ANDRADE FAJARDO: Al haberse constituido tienen
gue poner a consideracidn del Ministerio para ser aprobado
sus estatutos, entonces en esa relacidn es el acuerdo mutuo

que se habla en la Ley.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cordero, tiene la palabra.
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EL. H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Yo <creo que
debe aclararse entre guiénes se establece este acuerdo, parece
gue es entre el Ministro gue dictara la disposicién; la norma
juridica y en forma previa con los miembros de cada gremio
beneficiario del Fondo; algo asi debe ser, deberia aclararse

en alguna forma la redaccidn. Gracias, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Bien, si el criterio esta claro,
Vo creo gue se puede mejorar la redaccidn. Diputado Busta-

mante, tiene la palabra.

EL H. BUSTAMENTE VERA: Sefior Presidente: A mi también
me queda una inquietud. Yo tengo la sensacién de que es un
error de tipeo, vo creo que se refiere es, "a que el Ministro
mediante Acuerdo Ministerial", creo que es un error de redac-
cidn, "mediante Acuerdo Ministerial determinard las Federa-
ciones o Asociaciones gue administraran el Fondo de Desarrollo

Gremial Agropecuario respectivo."

EI, SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidon y correccidn
creo que habriamos superado el problema. Tome votacidn, sefior

Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sellores legisladores gue estén
a favor del Articulo cinco con la modificacidn propuesta
por el Diputado Bustamente, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El1 siguiente articulo,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Interprétase la Ley
de Creacidn de los Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario
en el sentido de que las contribuciones a gue se refiere

dicha Ley, solamente serdn obligatorias para los productores

que voluntarjamente se hubieren afiliado a las respectivas

Federaciones o Asociaciocones.'" Hasta ahi el articulo.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Tome

votacion, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo seis, gque se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretario.
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EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. La presente Ley Refor-

. - L - " . .
matoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el Registro Oficial."
ElL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo siete, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposicidén Transitoria,

senor Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Transitoria. El Presi-
dente de la Republica expedird el Reglamento a la Ley de
Creacidn de 1los Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario,
dentro del plazo de noventa dias contados a partir de 1la

publicacidon de esta Ley en el Registro Oficial."™
ELL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor de la Disposicidon Transitoria, que por favor levanten

el brazo.
EI.L SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor,

de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Los Considerandos, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que se encuentra en vigencia
la Ley nUmero setenta, denominada "Ley de Creacidén de los
Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario", publicado en
el Registro Oficial nGmero quinientos sesenta y dos de siete
de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro; Que es
conveniente que los productores se agrupen en organizaciones
agropecuarias para beneficio del correspondiente sector,
siempre que tal agrupacidén se forme libremente; Que se han
suscitado dudas en la aplicacion de la mencionada Ley gue
deben aclararse; y, En ejercicio de sus facultades constitu-
cionales explde la siguiente: Ley Reformatoria e Interpreta-
tiva de la Ley de Creacidn de los Fondos de Desarrollo Gremial

Agropecuario."
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gue estén
a favor de los Considerandaos, que se sirvan levantar el

brazo. Trece legisladores a favor de dieciséis presentes.

'EL SENOR PRESIDENTE: Estdn  aprobados. Estd  aprobada

la Ley Reformatoria e Interpretativa de la Ley de Creacidn

de los Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario, pase al
'Ejecutivo para el tramite constitucional pertinente. Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

VI

EL, SENOR SECRETARIO: '"Cuarto. Segundoc debate del proyecto
de Ley Reformatoria al Decreto Legislativo publicado en el
Registro Oficial nlmero cuarenta y ocho, de mil novecientos
setenta y nueve, que restablece la Junta de Recursos Hidrdu-
licos, Fomento y Desarrollco de los cantones de Jipijapa v

Pajan." El informe dice lo siguiente...
EI, SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sehor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: "La Comisidén ILegislativa Permanente
de lo Laboral y Social del Congreso Nacional, conocid el
proyecto de Reformas a la Ley de Creacidn de la Junta de
Recursos Hidrdulicos de Jipijapa y Pajan, una vez que el
Plenaric de las Comisiones Legislativas le dio el tramite
correspondiente en primer debate, de conformidad con las
disposicicnes legales vigentes. En el primer debate se pre-
sentaron dos observaciones formales por parte del Diputado
abogado Luis Gencdn, que al mismo tiempo es uno de los co-
autores del proyecto, las que se orientan a clarificar el
texto original. Tales observaciones son procedentes, por
lo que, la Comisidén las ha recogido en el proyecto final
que se adjunta a la presente comunicacidén. En estos términos,
la Comisidn gque presido emite informe favorable para segundo
debate, ratificandose en la opinidn de que el proyecto es
conveniente para la Provincia de Manabi y el pais, y no con-
traria ninguna disposicidn constitucional ni legal. Atenta-

mente. Economista Marco Flores, Presidente de la Comisidn."
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"Articulo uno. En los articulos uno, dos, cuatro, seis, siete
& ocho, sustitiyese la "Junta de Recursos Hidréulicos, Fomento
y Desarrollo de los cantones Jipijapa y Pajan" por "Junta
de Recursos Hidraulicos y obras basicas de los cantones Jipi-

japa, Pajan y Puerto LOpez.'" Hasta ahl el Articulo primero.

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Tome votacion.

Un momento Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.
EL, H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El micréfono para el Diputado Andrés
Vallejo, gue esta junto al Diputado Carlos Vallejo.

INTERVENCION DEI. H. ANDRES VALLEJO ARCOS: Senor Presiden-
te: Hago notar gque se esta dictando una Ley para reformar
un Decreto, no seria lo 1ldgico gque el Congreso expida un
Decreto reformatorio del Decreto Legislativo etcétera. IQué
razén hay de dictar una Ley para reformar un decreto® Si
es que hay un Decreto, lo logico es reformarlo con otro De-

creto legislativo.
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Gencon, tiene la palabra.

ELL H. GENCON CEDENO: Senor Presidente: La Junta de Re-
cursos Hidraulicos fue restituida mediante Ley, mediante

Decreto Legislativo, Honorable Vallejo.

EL,L SENOR PRESIDENTE: ¢Tenemos a la mano, sefior Secre-
tario, el Registro Oficial cuarenta y ocho del diecinueve
de octubre del setenta y nueve? Veamos gqué dice, como es

la cosa.
EL SENOR SECRETARIO: Es Decreto, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Es Decreto Legislativo.

EL. SENOR SECRETARIO: Efectivamente es Decreto Legisla-
tivo, publicado en el Registro Oficial nimero cuarenta vy
ocho, de octubre diecinueve de mil novecientos setenta Y

nueve,

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, analicemos la conveniencia
de transformarlo en Decreto mientras aprobamos articulo por
articulo, porque es simplemente la denominacidn del acto
legislativo que consagra las disposiciones en &l contenidas.

Creo gue guizds el Diputado Andrés Vallejo tiene razdn. Tome
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votacidn respecto al Articulo primero, sefior Secretaro.

ELL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén
a favor del Articulo primero, que por favor levanten el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulc siguiente, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El literal ¢) del
Articulo dos dira: "Efectuar las obras de pavimentacidn vy
electrificacidn correspondientes'", Hasta ahi el Articulo
dos. |

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,

senor Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Est3 aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretario. 5

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El1 literal £' <del
Articulo dos dira: "Promover el desarrollo econdmico y social
de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto LoOpez, en coordi-
nacioéon con los organismos afines, prestando asesoramiento
a estos Municipios en los asuntos técnicos de su competencia."

Hasta ahi el Articulo tres.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, gque se sirvan levantar el brazo.

Dieciséls legisladores a favor, de dieciséis presentes.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente, sefor

Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El inciso final del
Articulo dos, dira: "En la ejecucidn de obras se dari priori-
dad a los proyectos de agua potable, alcantarillado sanitario

y pluvial, pavimentacidn y electrificacidén." Hasta ahi el

Articulo cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacion,
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- senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente, sefior
Secretario,.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. En el Articulo tres,
sustityase "Obras Basicas de Jipijapa y Pajan" por “Obras
'Basicas de Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez." Hasta ahi el

Articulo cinco.
EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a . favor del Articulo cinco, que se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente, sefor
Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: MArticulo 6. El1 1literal ¢V del
Articulo cinco, dird: "Uno designado por el Congreso Nacio-

nal'. Hasta ahi el Articulo seis,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,

senor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo seis, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siete, sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. El1 literal £) del
Articulo cinco dird: "“El1 Presidente del Concejo de Puerto

e

L.Opez o su delegado." Hasta ahi el Articulo siete.

EL SEﬁOR'PRESIDENTE: En consideraciodn. Tome votacion,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gque estén
a favor del Articulo siete, que se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EI. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretario. | |
e S S s —
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~ EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. En el Articulo cinco
agréguese el siguiente inciso: "Los miembros del Directorio
seflalados en 1los literales al), b}y y f) durardn el tiempo
para el que fueron elegidos en las respectivas funciones.
LL.os miembros del Directorio sefialados en 1los 1literales 4d)
vy gV, tendran duracidén indeterminada y cesara@n en su represen-
tacién cuando sean removidos por las respectivas autoridades
nominadoras; y, los miembros a los gque se refieren los lite-
rales c) y e) durardn en sus representaciones dos afios, pu-

diendo ser reelegidos." Hasta ahi el Articulo ocho.

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Tome votacidn,

senor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo ocho, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.

ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente,

senor Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. Sustitiyase el Articulo
Unico de la Ley de Incremento de Rentas para la Junta de
Recursos Hidrallilcos de los cantones de Jipijapa y Pajan,
_publicada en el Registro Oficial numero setecientos ochenta
v cinco, del cinco de octubre de mil novecientos ochenta
y siete por el siguiente: "Increméntase la participacidn
de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de 1los
cantones de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, del dos por ciento
en el rendimiento total de los impuestos arancelarios a las
importaciones establecidos en la Ley nimero setenta y tres
del diez de septiembre de mil novecientos ochenta y siete,
publicada en el Registro Oficial numero setecientos ochenta
Yy cinco del cinco de octubre de mil novecientos ochenta ¥y
siete, al tres por ciento de dicho total". Hasta ahi el Ar-

ticulo nueve.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Andrés
Vallejo, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS: Senor Presi-
dente, le pido que por Secretaria se lea la letra c) del

Articulo cinco de la Ley.
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EI, SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El1 1literal c¢), del Articulo cinco.
de la Ley dice: "El Directorio de la Junta estard integrado
por los siquientes representantes: ¢) Uno designado por la

Camara Nacional de Representantes."

BL, H. VALLEJO ARCOS: Yo entiendo que al reformarle por
el Congreso Nacional, no tiene por objeto solamente determinar
el cambio del nombre. Mi pregunta es: Zes la intencidn que
este miembro del Directorio designado por el Congreso Nacional
sea de fuera del seno del Congreso Nacional o de dentro del

seno del Congreso Nacional?

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gencon. En cuye c¢aso no

estaria suficientemente claro, esa es la inquietud.

ELL. H. CENCON CEDENO: S8i, siempre ha sido un diputado
el representante del Congreso ante la Junta de Recursos.

INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS: Personalmente
creo que es nmneljor que los diputados no sean miembros de los
organismos colegiados, por una infinidad de razones. YO perso-
nalmente sugeriria que se ponga, uno designado por el Congreso
Nacional de fuera de su seno, pero si es dque la voluntad
de 1l1los diputados es dgue sean inteérantes del Congreso que
se diga, "un diputado representante del Congreso Nacional',

para que quede debidamente clarificado.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, si los autores del proyecto
estan de acuerdo, habria gue plantear una reconsideracidn
para poder agregar lo que sugiere el Diputado Andrés Vallejo,

porque este articulo ya fue aprobado.

EL. H. GENCON CEDENO: Acojo la observacidn, un diputado

por el Congreso Nacional.

EI, SENOR PRESIDENTE: <Plantea usted 1la reconsideracioén?
Diputado Bustamente, tiene la palabra.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sehor Presidente: Primero, desde
gue estd vigente la Ley gue restituye la Junta de Recursos
Hidraulicos, desde mil novecientos setenta y nueve, siempre
el representante del Congreso Nacional ante esa institucidn
ha sido un Diputado titular. Segundo, la intencidn es cambiar
lo gue dice la Ley vigente, que dice "Uno d.esignado por la

e O S e e —— -
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Camara Nacional de Representarﬁ?es", ha cambiado la denomina-
cién de la Funcidn Legislativa, se llama Congreso Nacional.

Pero en fin, si hay 1la inguietud qgue presenta el Diputado
Andrés Vallejo y lo que se guiere es precisarlo mas éﬁn,
yo voy a acoger la observacidén gque &1 hace. Planteo la re-
consideracién para inmediatamente plantear una mocidén que

modifique el texto aprobado, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén sobye la reconside-

racion del Articulo seis, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteada por el Diputado Busta-

mante, gue se sirvan levantar el brazo.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

El, SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a faircbr,

de dieciséis presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estid aprobada 1la reconsideracidn,
Tome votacidn sobre el Articulo modificado en los términos
planteados por el Diputado Andrés Vallejo y acogido por los

| diputados Gencon y Bustamante. Diputado Bustamente, tiene

la palabra.

EI, H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente: Propongo como
mocidn que el literal c¢) del Articulo cinco, es decir, gue

el Articulo sexto diga lo siguiente: "Uno designado por el
Congreso Nacional, de entre sus miembros",

EL SENOR PRESIDENTE: Es decir, el Articulo seis diria:
"Bl literal c) del Articulo cinco dird": exacto, é&si?

Ef. H. BUSTAMANTE VERA: "Uno designado por el Congreso

Nacional, de entre sus miembros".

ElL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Valléjo, tiene
la palabra.

INTERVENCION DEL H. CARLOS VALLEJO LOPEZ: Sefior Presi-
dente: Es verdad lo_ gue dice el Diputado Bustamente, gue
desde mil novecientos setenta y nuave, el Congreso Naciocnal
designa a la Junta un delegado, de su seno, un diputado.

Yo voy a repetir los argumentos gue e.xpresé agui, gue reci-
bieron el apoyo de todos los diputados para la estructuracidn

| - del Consejo Directivo o de la Junta Directiva del CEDEGE,
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en el que se puso gue el Congreso Nacional designara un repre-
sentante de fuera de su seno y fue apoyado v asi se estable-

cid. ZPor qué, senor Presidente® Porque tenemos que diferen-
ciar peffectamente bien las responsabilidades del Poder Ejecu-
tivo con el Poder Legislativo, que tiene como funcidn legislar
y fiscalizar y si un representante, no a titulo personal,
el representante designado por el Congreso es representante

de la institucidn Congreso Nacional, aprueba contratos de

‘ licitaciones, gque supongamos en el caso no consentido, que

existan errores, o que existan problemas en esa contratacion,

El Congreso Naciocnal si votd su delegado a favor, se ve impe-
F dido de poder fiscalizarle, porque es su voto, el del'cOngreso
Nacional el que aprobd ese contrato. No mezclemos las funcio-
nes, no es bueno para el pals. Otra cosa es que la sociedad
manabita tenga un delegadoc nombrado por el Congreso, esta
bien; ese delegado asume la responsabilidad personal en ese
n Direcferic; pero si 'és un Diputado, representante al cuerpo

colegiado del Poder Legislativo y por esa razodn, con el apoyo

de los diputados manabitas si no me equivoco, el CEDEGE quedd
estructuréiﬂo con un representante designado por el Congreso
| Nacional de fuera de su seno. Honorables diputados manabitas,
usted conocen lo que pienso y lo que creo sobre Manabi vy

sobre esa institucidn, ustedes saben mas gque nadie lo due

| creo sobre Manabi y sobre esa institucidon. Pero por el bien
de ella, y por el bien de 1los honorables diputados, en un
| afio mds ya no estamos aqui, es mejor gue sea un manabita
nombrado por el'- Congreso, pero fuera del seno del Congreso

Nacional, no debemos poner diputados en los directorios,

porgue estamos comprometiéndonos con laaccidon del Ejecutivo.

Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, tomemos votacidén scbre 1la

mocidén del Diputado Bustamente, seflor Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los seliores legislasdores gue estén
a favor de la mocidn propuesta por el Diputado Bustamente,

gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, los sefiores diputados

dgulieren aclarar eso.

ELL, SENOR SECRETARIO: "E1l Articulo seis, con la mocidn
planteada por el Diputado Bustamente, dira: "E1l literal ¢
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del Articulo cinco dird: Uno designado por el Congreso Nacio-
nal, de entre sus miembros.

EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gque estén
a favor de la mocidon, gue se sirvan levantar el brazo. Trece

legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Tome votacidén sobre

el Articulo nueve que ya esta leido, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL, SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Disposicidén Transi-

toria, senor Secretario.

'EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidn Transitoria. El miembro
del Directorio senalado en el literal c) del Articulo cinco,
en funciones, ejercerd esta representacidn hasta el diez de

agosto de mil novecientos noventa y seis.”

" EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputado Andrés
Vallejo, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS: Senor Presi-
dente: Sirvase ordenar al Sefior Secretario, gue dé lectura
al plazo del ejercicio del delegado del Congresc Nacional

de acuerdo con la Ley.

EI., SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario chay
plazo”

EL. SENOR SECRETARIO: Aparentemente no, seilor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: La Ley no sertala plazo. Diputado

Andrés Vallejo, continQe.

INTERVENCION DEL H,., ANDRES VALLEJO ARCOS: Senor Presiden-
te: Como es posible que en una Ley en la que estamos refor-
mando la Constitucidn v otras normas de la norma legislativa
que crea esta institucidn, establezcamos en una Disposicidn
Transitoria que solo el Diputado que estid en este momento
en ejercicio lo ejercerid hasta el diez de agosto del noventa
y seis, es decir, con una dedicatoria total y absoluta, qui-

tandole inclusive al propio Congreso la facultad de designar



:"taNg__m—__"ﬂ?W' Pég 52

Ly

su representante como normalmente se © ha hecho todos 1los
arios. Esta es una evidente violacidon de la norma legal vy

del sentido comin, de la sana razdn, gue debe imperar en
los actos legislativos. Esta es una norma con expresa dedica-
toria. No sé cual es el sefior diputado que estd ahorita v
actualmente en el Directorio, no lo conozco, pero no es posi-
ble que se dicte una norma, una Disposicién Transitoria en
la Ley. Por la cual, con dédicatcria, para quien duiera dJue
sea, se prorroga el término, el plazo de la duracidén de su
ejercicio a uno de los representantes, peor todavia si se
trata de un diputado. Yo le planteo para consideracidn de

los senores diputados, porque esto es inaudito verdaderamente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mendoza, tiene la palabra.

]

EL H. MENDOZA GUILLEN: Yo creo que el Diputado Vallejo
estd confundiendo las cosas, con todo respeto. Lo que estamos,
senior Presidente y a través suyo, para el Diputado Andrés
Vallejo, es normando precisamente el vacilio gue existe en
la;'Ley al no determinarse el plazo, porgue los miembros del
Directorio de este organismo, entre otros, son: Los Presi-
dentes de los Municipios de los cantonces a donde va a funcio-
nar este organismo, y ellos pues tienen una duracidn deter-
minada para el cargo que fueron electos. Si recordamos, en
el ano noventa fue electo miembro del Directorio de la Junta
de Recursos Hidrallicos en representacidén del Congreso Nacio-
nal el Diputado Ricardo Bowen en ese entonces y él1 durd dos
anocs en sus funciones, sin ser reelegido. Lo que estamos
ahora haciendo es normando, tratando de que se unifiquen
los plazos para los que fueren electos todos los miembros
de este Directorio. Nada mas, sefior Presidente, como una

P
aclaracion.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, escuchemos nuevamente al
Diputado Andrés Vallejo, a guién mueve la mejor de las inten-
ciones estoy seguro, en este asunto, con toda tranquilidad,
porque yo crec dque se puede si hay que corregir lo gue se

puede corregir. Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS: Sefior Presi-
dente: Por supuesto que también respeto la opinidn del sefior

Diputado, pero si es gque en un articulo, si es que en una
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disposicidn transitoria se dice: "El miembro del Directorio
sefialado en el 1literal c¢) del Articule cinco, en funciones,
ejercerd esta representacidén hasta el diez de agosto del
noventa y seis", no estamos normando el tiempo que durari
la funcidon de ese vocal, sino del senor Diputado gque actual-
mente estd en funciones. Si es que la intencidén del sefior
Diputado es determinar el tiempo que durard el representante
del Congreso, hay gue decir eso. En la norma aprobada el
Articulo seis se debe decir: "Uno designado por el Congreso
Nacional, de entre sus miembros, que durara dos afios en sus
funciones o© un anc en sus funciones, lo gue fuere". Pero
al ponerlo como Disposicidn Transitoria, lo Gnico que estamos
haciendo es prorrogando el periodo del diputado que actual-
mente estd en funciones, que repito, no sé cudl es. Pero
eso es lo gue estamos haciendo, no estamos determinando el
tiempo que duraran el diputadeo en sus funciones, porgque cuando
se lo vuelva a elegir después del afico mil novecientos noventa
y seis, tampoco dira qué tiempo de duracidon tiene este ejerci-

cio.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados manabitas, demos

la razdén a guién la tiene en el orden juridico de las cosas.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamente, tiene la pala-

bra.

ELL, H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente: Yo creo dque
en parte tiene razdén la inquietud presentada por el Diputado
Andrés Vallejo, pero yo creo que es importante analizar esto.
Primero, acabamos de aprobar el Articulo ochp, y el Articulo
ocho determina el tiempo en dgue los distinteos miembros del
Directorio ejercen esas funciones. En el caso “\Hde los Presi-
dentes de los Municipios, duraran en el Directério el tiempo
para el gue fueron designados popularmente Presidentes de
los Concejos, esto es, cuatro anos. En los actuales momentos
el representante de los trabajadores, por un simple Acuerdo
Ministerial otorgado por el Ministerio del Trabajo dura dos
afnos en esas funciones, es decir, que es el Ministro del
Trabajo el gue a través de un Acuerdo Ministerial regula
el plazo de los trabajadores y ese plazo no consta en 1la
Ley, BEste tema fue incluso debatido muy largamente en el

Tribunal de Garantias Constitucionales hace tres o cuatro
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aflos atras; y, finalmente, de una forma extrafia, el Tribunal
de Garantias falla a favor en el sentido de que el Acuerdo
Ministerial emitido por el Ministerio del Trabajo determina
el plazo para el cual los trabajadores eligen sus represen-
tantes en el Directorio de la Junta de Recursos Hidradlicos.
Por otro lado, en las Actas del Congreso Nacional consta,
que efectivamente en el primer periodo de sesiones ordinarias
del periodo noventa, noventa y dos del Congreso Nacional,
fue designado el entonces Diputado Ricardo Bowen, represen-
tante del Congreso ante ese organismo, y durd dos afos en
esas funciones, es decir, también existe agul un atencedente.
Y finalmente, yo quiero hacer una pregunta éel Articulo ocho
recientemente aprobado, establece que el representante del
Congreso Nacional dura dos anos en sus funciones? Yo les
pregunto, honorables legisladores, ya el Congreso designo
su representante el diez de agosto de mil novecientos noventa
y cinco, o el once, o el doce, que sé yo, pero dentro del
periodo ordinario el Congreso designaf:i’a un nuevo re;_::-reseh-
tante, pero de acuerdo a la Ley ese representante dura dos
anos. Yo pregunto dva a durar ese legislador hasta mil nove-
cientos noventa y siete? Es un contrasentido, por eso 1lo
plantec. Esa es la razdon de la Disposicidn Transitoria, evitar
conflictos v si vya el Congreso Nacional ha designado un repre-
sentante que el mismo Congreso le da una vigencia _Eie dos
afios, es indispensable, en nuestra opinidén, gque a través
de una Disposicién Transitoria al actual delegado del Congreso
a este Organismo, se le dé ya de un vez el periodo de los

dos anos. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: Bim_ ha tenido acogida la in-
quietud respetable del Diputado Andrés Vallejo, pero sigamos

con la votacidn. Disposicidn Transitoria, ya lo leyd.

EI, SENOR SECRETARIO: Ya se dio lectura, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los seliores legisladores que estén

a favor de la Disposicidn Transitoria, que se sirvan levantar

el brazo.
EIL, SENOR PRESTDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor,
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de diecisiete presentes.

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd  aprobado. Articulo Final,

senor Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente Ley
que tieneel caracter de especial, entrard en vigencia a partir
de su publicacidén en el Registro Oficial y sus disposiciones

prevalecerdn sobre las que se le opongan."

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legislédmres que estén
a favor del Articulo Final, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Los Considerandos, sefior

Secretario.

ELL, SENOR PRESIDENTE: "Congreso Nacional. El1 Plenario
de las Comisiones Legislativas. Considerando: "Que 1la Junta
de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones:
Jipijapa y Pajan, restablecida mediante Decreto Legislativo,
publicada en el Registro Oficial nUmeroc cuarenta y ocho del
veintiuno de -Sb;ubre de mil novecientos setenta y nueve,
tiene entre susj fines promover el desarrollo econdmico vy
social de los,/{ndicados cantones en coordinacidén con 1los
organismos afines; Que medianbe la Ley nlmero setenta y tres
publicada en el Registro Oficial nUmero setecientos ochenta
v cinco del cinco de octubre de mil novecientos ochenta vy
siete, se elevd al dos por ciento la participacidén de 1la
Junta en el rendimiento total de los impuestos arancelarios
a las importaciones establecidos por la Ley nlGmero setenta
v ocho publicada en el Registro Oficial nlmero ochenta vy
nueve del veintiocho de septiembre de mil novecientos ochenta
v uno; Que la reciente creacidn del Cantdn Puerto Ldpez a
| través de la ley numero cero nueve, publicada en el Registro
Oficial nimerc quinientos dieciséis del treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro, demanda extender
| el A&mbito de accidén de la Junta hacia este nuevo Canton,
por estar dentro de su zona de influencia y tener cuencas

hidrograficas comunes; Que la participacidon antes seflalada

resulta insuficiente para atender las nuevas actividades,
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programas y proyectos prioritarios que debe ejecutar la Junta
para el desarrollo integral de los Cantones de Jipijapa,

Pajan y Puerto Lopez; Que la estrucutra administrativa actual
de la Junta requiere reajustes en la integracidn del Direc-
torio. En ejercicio de sus facultades constitucionales expide
la siguiente ley Reformatoria al Decreto Legislativo publicado
en el Registro'dficial nimero cuarenta y ocho del diecinueve

de octubre de mil novecientos setenta y nueve, que restablece

la Junta de Recursos Hidrallicos, Fomento y Desarrollo de
los Cantones de Jipijapa y Pajan."

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Tome votacidn,

senor Secretario.

EIl, SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores dque estén
a favor de los Considerandos dgque se han dado lectura, gue

se sirvan lewvantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI, SENOR SECRETARIO: Quince legisladores a favor, de

dieciséis presentes.

EI, SENOR PRESIDENTE: Estan aprobados y aprobada la Ley
Reformatoria al Decreto Legislativo publicado en el Registro
Oficial cuarenta y ocho del diecinueve de octubre de mil
novecientos setenta y nueve. Pase al tramite constitucional
de la Presidencia de la Repﬁblicé para su sanci y publica-
cion en el Registro Oficial. Siguiente punto\dix Orden del
Dia. Diputado Ruiz, yo voy a permanecer agul hasta gque su
Proyecto en el niumero diecisiete, si usted me acompafia, sea

leido. Siguiente punto.
VII

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusidn y Television-Eco-

'

némico Urgente." El informe dice lo siguiente: "La Comisidn
Permanente de lo lLaboral vy Social, encargada de emitir informe
sobre el Proyecto de Reformas a la Ley de Radiodifusidn vy
Televisidon, remitido al Congreso Nacional por el Presidsente
de la Republica, Arquitecto Sixto Duran Ballén, con el carac-

ter de Ley de Urgencia Econdmica, tiene a bien manifestar
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a usted lo siguiente: Primero: Es evidente que el textg pro-
puestd es similar en un ochenta por ciento por lo menos a
la Ley reformatoria aprobada por el Plenario de la Comisiones
Legislativas del Congreso Nacional, razdn por la cual solo
era pertinente el veto parcial y no total en los casos en
que ‘el Ejecuti'vc; no estuviere conforme. De esta manera, 1la
radiodifusidn y la televisidn hubieran dispuesto ya desde
hace tres meses de una legislacidon renovada, s1 es gque el
Conéreso se allanaba a las observaciones del Ejecutivo o
las desechaba, de acuerdo con la Constitucidn Politica del
Estado. Por consiguiente, gqueda de manifiesto que el Gobierno,
al vetar totalmente la Ley aprobada por el Congreso y al
enviar una similar por la via de la urgencia econdmica, solo
se ha propuesto reivindicar para si el mérito de esta inicia-
tiva, no obstante gque  los medios de comunicacién social
estan conscientes de que esa no es la realidad. Segundo:
La urgencia econdmica de la nueva Ley se justifica, precisa-
mente, por la forma cbémo el Gobierno ha encarado su expedi-
cidén, es decir, por haberla retardado deliberadamente én
perjuicio de la imperiosa necesidad gque tiene el .pais de
contar legislacidén actualizada en materia de radiodi-
fusidn vy telebisién, que se compadezca con el desarrollo
gue han alcanzado estos medios y con los planes de moderniza-
cién y expansidn en que se encuentran empefiados. Esta urgencia
se ha hecho mids evidente luego del reciente conflicto bélico
con el Perl, en el que, como se ha reconocido internacional-
mente, la actitud y labor de los medios de informacidén ha
sido de singular importancia por su decidido aporte para
que el pueblo ecuatoriano y la opinidén publica internacional
pudieran valorar, obijetivamente, la justicia de nuestra causa.
Tercero: El1 Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo no guarda
siempre concordancia con los motivos gque fundamentaron la
objecidn total de la Ley aprobada por el Congreso, como se
puede ficilmente concluir de la comparacidn de los dos textos.
Cuarto: Con estos antecedentes, la Comisidn considera gque
el Plenario de las Comisiones Legislativas debe aprobar 1la
Ley de urgencia econdmica sobre radiodifusion y televisidn
propuesta por el Ejecutivo, con las siguientes modificaciones
indispensables: a) El1 Articulo uno debe quedar redactado

de la siguiente manera: '"Los canales o frecuencias de
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radiodifusidn y televisidon constituyen patrimonio nacional.

Para efectos de esta Ley, se entiende como radiodifusidn

la comunicacidén sonora unilateral a través de la difusidn

. de ondas electromagnéticas gue se destinan a ser escuchadas

por el puablico en general. Se entiende por televisidén 1la
comunicacidn visual y sonora unilateral a través de la emisidn
de ondas electromagnéticas para ser visualizadas y escuchadas

por el piblico en general." b) El inciso primero del Articulo
tres debe decir: "Con sujecidn a esta Ley, las persﬁnas natu-
rales concesionarias de canales o frecuencias de radiodifusidn
y television, deben ser ecuatorianas por nacimiento. Las
personas, juridicas deben ser ecuatorianas y no podran tener
mas del veinticinco por ciento de inversidn extranjera."
Esta modificacidn eg- indispensable en wvista de dgque en el
texto enviado por ell Ejecutivo, seguramente por omisidn meca-
nografica -error eh &l- que también incurridé la Ley vetada
gue . aprobd el Plenario de las Comisiones Legislativas-, el
requisito 'd_e las personas naturgles de ser ecuatorianas por
nacimiento solo consta para los concesionarios de televisidn,
cuando esta proteccidn se impone principalmente en beneficio
de los de radiodifusion. Por otro lado, serlia incongruente
que las personas Jjuridicas puedan ser nacionales o extranje-
ras, tanto porque se atentaria contra la igualdad juridica
de las personas, cuanto pordque expresamente se determina
que solo se admite en las segundas un veinticinco por ciento
de 1inversion foranea. Quinto: El1 Proyecto del Ejecutivo
Plantea, no que el Estado, sino el Gobie o Nacional,
tenga mayoria dentro del Consejo Nacional de Radiodifusidn
y Televisidn, y de esta manera se incluyen tres representantes
suyos, gque serian el Ministro de Educacidn y Cultura, un
delegado del Presidente de la Republica y el Secretario de
Comunicacidon del Estado. Por otra parte, sin embargo, se
le niega a los representantes de la radiodifusidn y la tele-
visién el derecho a voto. Pero esta discriminacién no se

compadece coil el derecho a voz v voto que tienen, por ejemplo,

las Camaras de la Produccidn y los bancos en la Junta Mone-

taria, en la cual se ventilan asuntos de enorme 1importancia
econdmica; en el CONAM vy en varios otros organismos colegiados
de instituciones plUblicas. Con el criterio del Ejecutivo,

tampoco se podria reconocerles el derecho a voto a los dele-
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gados del sector privado gue serian incluidos en el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, a crearse dentro de la nueva
Ley Especial de Telecomunicaciones que estd en tramite en
el Congreso, pues en este organismo se van a tratar y resolver
asuintos que en mayor amplitud se hallan relacionados con
bienes del Estado gque son 1inalienables e imprescriptibles.
Pero con el animo de encontrar un justo medio entre las posi-
ciones del Congreso y del Ejecutivo y en consideracidn a
la necesidad de consolidar la unidad nacional en torno al
objetivo estratégico de la defensa de nuestra heredad territo-
rial, la Comisidén propone que el texto del segundo articulo
innumerado que consta en el nuevo titulo a que se refiere
el Articulo seis del Proyecto, diga: "Articulo innumerado.
El Consejo Nacional de Radiodifusidon y Televisidén es un or-
ganismo de derecho publico, con personeria juridica, adscrito
a la Superintendencia de Telecomunicaciones y con sede en
la capital de la Republcia. Estara integrado por los si-
guienfes miembros: el Superintendente de Telecomuniciones,
guien lo presidira; el Ministro de Educacion y Cultura; un
delegado del Presidente de la Repiblica; un Oficial General
en servicio activo delegado por el Comando Conjuntco de 1las
Fuerzas Armadas; el Presidente de la Asociacidén Ecuatoriana
de Radiodifusion (AERY yv el Presidente de la Asociacidén de
Canales de Television del Ecuador (ACTVE). Los miembros
principales del Consejo seran subrogados por los funcionarios
o dignatarios, segin el caso, que legal o estatutariamente
corresponda. A falta o en ausencia del Superintendente de
Telecomunicaciones, presidiri el Consejo el delegado del
Presidente de la Repliblica. El1 Presidente del Consejo es
el representante legal, Jjudicial y extrajudicial deeste or-
ganismo. Le corresponde convocarlo a reuniones ordinarias,
por lo menos una vez al mes; vy, extraordinariamente, a ini-
ciativa suya o a pedido de, cuandco menos, tres de sus miembros
titulares. En caso de empate, el Presidente, tendra ademas,
voto dirimente. Los miembros del Consejo en representacidn
de AER y de la ACTVE no podran participar en sus reuniones
ni votar en los asuntos en gue personalmente 0o como concesio-
narios -0 funcionarios de estaciones de radiodifusidn o tele-
visidén tengan interés directo o indirecto, o sus parientes

hasta el segundo grado de afinidad o cuarto de consanguinidad.
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La organizacidn y funcionamiento del Consejo seridn determi-
nados en el Reglamento. Con el aumento, pues, de represen-
tantes del sector oficial en el Consejo y la reserva dJue
se introduce para que los del sector privado no puedan ser
‘jueces ni partes, el Ejecutivo ya no tendrd ninguna excusa
para vetar la composicidn del Consejo. El1 voto dirimente
que se reconoce al Presidente del Consejo, sea el delegado
presidencial o el Superintendente de Telecomunicaciones,
cuya designacidén es también propuesta al Congreso por el
Presidente de la Replblica, para el evento de que haya empate
en la votacidn, aseqgura finalmente dque el sector piblico
podrd hacer prevalecer 1los intereses del Estado por sobre
los particulares. No estd por demads dejar constancia que
el Ejecutivo, al suprimir el derecho a voto de los represen-
tantes de los gremios de la radiodifusidén y la televisidn,
no ha sido sin embargo consecuente en establecer en su Pro-
yecto lo qgue planted en el oficioc enviado al Congreso para
Qotificar su veto: que, de todos modos, el Consejo Nacional
de Radiodifusidn y Televisidn no podria sesionar sin la pre-
sencia de los delegados de dichos gremios. La Comisidn estima
necesario, asi mismo, suprimir la referencia a la autonomia
econdmica y administrativa del Consejo, porque estos atributos
son 1innecesarios e 1ncompatibles por 1la circunstancia de
gque sera un organismo adscrito a la Superintendencia y dque
formara parte de su estructura institucional. c¢) El1 inciso
segundo del Articulo treinta y cinco de la Ley que se reforma
v a que se refiere el Articulo diecisiete del Proyecto enviado
por el Ejecutivo, debe mantenerse con el texto aprobado por
el Plenario de las Comisiones Législativas Permanentes v,
por tanto, debe decir: "La Superintendencia de Telecomu-
nicaciones pondra a disposicidén del Consejo Nacional de Ra-
diodifusidén y Televisidn, los segmentos del espectro radio-
eléctrico correspondientes a radiodifusidon y televisidn para
gque los asigne conforme esta Ley, y le suministrara a este
organismo toda la informacidon y colaboracidn técnica v admi-
nistrativa gue requiera para el cumplimiento de sus funciones
y responsabilidades. "Dentro de este espectro se reservaran
frecuencias de baja intensidad para estaciones de radiodifu-
sion, de una potencia maxima de trescientos Watt, en Amplitud

Mudulada-AM o© en Frecuencia Modulada-FM, para ser asignadas
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a Grganizacicnes cumunitarias; su concesidn, instalacidn
y funcionamiento se sujetaran al Reglamento especial que
se expedira para el efecto. Los permisos de funcionamiento
para las emisoras del servicio comunitario de radiodifusidn
se concederan siempre gque no interfieran con las frecuencias
asignadas a la radiodifusidn comercial." La razdn para gque
se r mantenga esta redaccidn se desprende del misme contexto
de las reformas que se introducen a la Ley de Radiodifusidn
y Televisidn, ya sea porque el Consejo estard integrado por
una mayoria de miembros pertenecientes al sector oficial
o, ya también, porgue dicho organismo actuarid en estrecha
interrelacidon con la Superintendencia de Telecomunicaciones.
dY La Comisidon considera la supresion de la Ultima parte
del inciso segundo del Articulo diecinueve de la Ley de Ra-
diodifusidn vy Televisidn que se reforma v a que hace referen-
cia el Articulo trece del Proyecto del Ejecutivo, cuyo texto
es el siguiente: "La persona afectada por esta omisidn podra
enjuiciar penalmente al Superintendente o demandarle, por
la via civil, y mediante el tramite verbal sumario, la indem-

' Esta Supresion es 1ldgica,

nizacion de dahos y perjuicios.'
puesto gue en el Consejo de Radiodifusidn y Televisidn, puede
delegar a otro de sus miembros para la firma de una escritura
de concesidon de canal o frecuencia cuandoel Superintendente
se niega por cualguier motivo. e) La Comision considera,
asimismo, gue se debe mantener el .mismo texto del Articulo
cuarenta y cuatro de la Ley de Radiodifusidon aprobado por
el Plenario de las Comisiones Legislativas, a gue se refiere
el Articulo veintiuno del Provecto del Ejecutivo; vy, por
consiguiente, gue debe tener un inciso segundo gque dira:
"Si no existieren regulaciones especificas sobre las materias
a que se refiere el inciso precedente, se estaria a las con-
tenidas en los Codigos de Etica aprobados por la Asociacion

Ecuatoriana de Radiodifusién (AER) y por 1la Asociacidén de

- Canales de Televisidén del Ecuador (ACTVE), respectivamente,

debiendo el Consejo, en base a estos cddigos, v sin perjuicio
de las acciones que internamente adopten dichos organismos,
acordar las medidas gque sean necesarias". Estos Coédigos estan
| va en vigencia y su aplicacidn por parte de las estaciones
de radiodifusidén y televisidn, vigilada por el Consejo, posi-

| bilitara gue los oventes vy tele-espectadores disfruten de




—
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una programacién técnica, cultural y moralmente adecuada.
Pero, en cambio, debe suprimirse el numeral cinco de las
reformas gue se introducen al Articulo c¢incuenta y ocho de
la Ley de Radiodifusidon y Televisidn, a que se refiere el
Articulo veintiocho del Proyecto del Ejecutivo, porgue trata
de las mismas materias, porgue no es admisible que se conciba
gue el autocontrol de estos medios es diferente segin el
alcance de sus emisiones; Yy porgque, finalmente, el concepto
de autocensura debe ser reemplazado por el de "autoregu-
lacidn", compatible con la libertad de informacidon y de opi-
nién de dichos medios, gue es el espiritu con gque han sido
expedidos los cbdigos de é&tica de las respectivas asocia-
ciones. f) El incisc final del Articulo sesenta y siete de
la LLey de Radiodifusidn y Televisidn que se reforma vy a que
se refiere el Articulo treinta del Proyvecto del Ejecutivo,
debe decir: "La cancelacion de -la concesion acarrea la clau-
sura de la estacidn, pero la Superintendencia no podra eje-
cutar eéta medida mientras no haya resolucidn en firme del
ansejo o sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo o de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de 1la Corte Suprema de Justicia, en el caso
de gue cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso
de casacidn, salvo lo previsto en el literal e) de este Ar-
ticuleo, siempre que la deficiencia técnica produjere inter-
ferencia en otro medio electrdnico de comunicacidn, cir-
cunstancia en la cual la estacidén podra ser suspendida mien-

)]

tras subsista este problema." Esta redaccidn es concordante
con el actual ordenamientoc constitucional v corrige, incluso,
la deficiencia gque también acusaba en el proyecto aprobado
por el Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes.
g} Con el mismo criterio, el inciso final del Articulo setenta
y uno de la Ley de Radicdifusidn vy Televisi{:?n que sé reforma
Yy a que se refiere el Arti’.culo treinta y uno del Proyecto,
debe decir: "Salvo que, a criterio de la Superintendencia,
se hubiere solucionado el problema gue motivd la suspension,
ésta quedari sin efecto solo en el caso de que asi lo disponga
resdblucion en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Su-

prema, en el caso de qgque cualquiera de las partes hubiere
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interpuesto el recurso de casacidn. De lo contrario, se apli-
cara lo previsto en el literal e) del Articulo sesenta vy
siete de esta Ley." h) El cuarto articulo innumerado de las
disposiciones generales a que se refiere el Articulo treinta
y -tres del proyecto del Ejecutivo, debe decir: "La-Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones, como Ley base del sector, se
| aplicard en todos los casos en que la Ley de Radiodifusién

y Television no contemple normas expresas al respecto". De

esta manera se corrige el texto propuesto por el Ejecutivo
que, de acogérselo, daria lugar a infinidad de conflictos
juridicos, producidos por los propios concesionarios de ra-
diodifusidn y televisidn o por los organismos publicos com-
petentes; y se evita el riesgo de que la Ley de Radiodifusidn
\

vy Televisidn se torne inaplicable. El1 tratamiento dque esta

Ley da a dichos medios es absolutamente diferente al due

la Ley Especial de Telecomunicaciones da a los demads servicios
sujetos a su ambito; .y lo procedente es que, solo cuando
este tratamiento no se halle expresamente normado en la Ley
de Radiodifusién y Televisidn, se recurra a la de caracter
general. i)' En el Proyvecto enviado por el Ejecutivo se ha
suprimido integramente la reforma al literal a) del Articulo
cincuenta y nueve de la Ley de Radiodifusidén y Television
agrobada por el Plenario de las Comisiones Legislativas,
razon por la cual nuestra Comisidén, en el animo de llegar
a una formula aceptable para las dos funciones del Estado,
plantea la siguiente redaccidn sustitutiva, que iria a conti-
nuacidn del Articulo veintiocho del mencionado Proyecto.
"Transmisidon en cadena de los mensajes o informes del Presi-
dente de la Republica, del Presidente del Congreso Nacional,
del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, del Presidente
del Tribunal Supremo Electoral y de los Ministros de Estado
o funcicnarios gue tengan este rango. En el Reglamento General
de esta Ley se regulard el uso de estos espacios, su tiempo
de duracidén, la frecuencia de cada uno de ellos y su transmi
sidén en horarios compatibles con la progamacidén regular de
las estaciones de radiodifusidn y televisidn salvo el caso
dé emergencia constitucionalmente declarada. Estos espacios
seran usados exclusivamente para la informacidn de las activi-
dades de las respectivas funciones, ministerios, u organismos

piblicos. Cuando se transgreda esta disposicidn, las personas
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u organizaciones directamente afectadas podridn requerir igual
servicio de la estacidén o estaciones involucradas, previo
el pago de la tarifa que corresponda, sin perjuicio del dere-
cho de demandar, por la via civil y mediante el trdmite verbal
sumario, la restitucidn de este valor, a titulo personal,
al funcionario o funcionarios gque hubieren dispuesto vy/o
llevaren a cabo el programa en el que se viold esta disposi-
cidn." La reiteracidén de este precepto, con diferente redac-
cidén, se funda en el criterio de gque los espacios gratuitos
de las estaciones de radiodifusidon y televisidn, deben estar
por igual a disposicidn de las tres funciones y de 1los prin-
cipales organismos del Estado, pues los canales o frecuencias
pertenecen al Estado y no al Gobierno Nacional solamente.
En la practica, sin embargo, sera el gobierno el mayor benefi-
ciario por la cantidad de actividades gque lleva a cabo. Por
otra parte es indispensable evitar gque estos espacios sean
indebidamente usados por sus beneficiarios en contra de 1la
sociedad c¢ivil dque, sin embargo de ser la receptora de los
mensajes de dichos medios, no tiene posibilidad de defenderse
de las agresiones de que es frecuentemente victima por parte
de los voceros oficiales. j) En el Titulo octavo, capitulo
"Disposiciones Generales'", que consta incluido en el Articulo
treinta y tres del Proyecto, debe agregarse un sequndo ar-
ticulo innumerado gque diga lo siguiente: "“E1l servicio de
televisidn por cable incorporard obligatoriamente a todos
los sistemas de televisidén abiertos al piblico en general
que utilizan frecuencias radioeléctricas y gque sean sintoniza-
bles en el area de cobertura de dicho servicio"”. Esta disposi-
cidén tiene por objeto garantizar a los usuarios del servicio
de cable la igualdad de oportunidades para sintonizar todos
los canales de televisidn publicos a los que normalmente
tienen acceso, de no estar sus televisores blogueados para
dicho servicio. De esta manera, ademas los usuarios tienen
la posibilidad efectiva de informarse, segln sus preferencias
de sintonia, no solo de lo que acontece en el resto del mundo,

sino también en el pais y, con mayor razdn, cuando se producen

estados de emergencia, como el acontecide con el reciente
conflicto bélico con el Perl. k) La segunda disposicidn tran-
sitoria del proyecto enviado por el Ejecutivo debe decir:

"LLos tramites de solicitudes de concesidn de canales o fre-
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cuencias de radiodifusidén, pendientes a la fecha de vigencia
de esta Ley, respecto de los cuales los interesados hubieren
presentado los estudios técnicos respectivos o debieren
cumplir los deméds requisitos exigidos para la concesidn,
se syjetardn a las normas de la Ley de Radiodifusidn y Tele-
visibn entonces vigentes y serdn resueltos por el Superinten-
dente de Telecomunicaciones. Tan pronto se instale el Consejo,
el Superintendente presentarid a este organismo un informe
detallado sobre estos tramites y 1las resoluciones por &l
adoptadas". Esta redaccidén suprime otros trdmites que incluyen
el Proyecto del Ejecutivo, que son de menor importancia o
porque, con las reformas, pueden beneficiarse de mayores
garantias, como es la que se reconoce a los concesionarios
de que sus estaciones no sean suspendidas o clausuradas sin
previa resolucidon del Consejo o sentencia del respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso o de la Sala de lo Con-
tencioso de la Corte Suprema de Justicia. Por otra parte,
es inconcebible, en el &ambito del Derecho Administrativo,
en el gue se ventilan intereses piiblicos, la norma ‘'pro-reo"
gue ha consagrado la legislacidén penal, o de proteccidn al
més débil, como ocurre en la legislacidén laboral, en sentido
de que las reformas a la Ley de Radiodifusidn y Televisidn
solo se apligquen a los peticionarios con tramites pendientes
enn lo que les fueren favorables. Muy atentamente, economista
Marco A. Flores Troncosco, Diputado por Pichincha, Presidente
de la Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social."

Hasta agul el informe, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo uno, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "El Articulo uno diri: "Los canales
o frecuencias de radiodifusidn y televisidn constituyen patri-
monioc nacional. Para efectos de esta Ley, se entiende como
. radiodifusién 1la comunicacidn sonora unilateral a travds
de la difusidén de ondas electromagnéticas que se destinan
a ser escuchadas por el plblico en general. Se entiende por
television la comunicacidén visual y sonora unilateral a tra-
vés de la emisidn de ondas electromagnéticas para ser visuali-
zadas y escuchadas por el plblico en general." Hasta aqui-

el Articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Dipu-
tado Vallejo, despuésel Diputado Almeida, tienen la palabra.




- INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS: 'Seﬁor Presi-
dente: Yo estoy conciente de 1la importancia de esta Ley,
estoy conciente también de que ha tenido un larguisimo trami-
te, tal vez excesivamente largo en el Congreso Nacional,
puesto que el primer proyecto que conocid® este Congreso me
padrece que fue hace tres anos y repito, estoy conciente de
a importancia gque tiene para renovar una serilie de disposiclio-
/nes que no son las mas adecuadas en la Ley que esta vigente.
Solamente para dejar constancia, y con ningin otro objeto,
quiero como criterio, dejar constancia de que este proyecto
no tiene nada de econémico y gue por lo mismo es un abuso
del Ejecutiveo el haberlo enviado con el caracter de urgente
en materia econdémica; es un abuso gque no se debe producir,
porgque asi como en este caso se trata de una Ley positiva,
en otras oportunidades se lo utiliza con cualguier otro propo-
sito, y esto no es conveniente. Y en segundo lugar, le pido
también exclusivamente para que guede constancia, gque ordene
al seflor Secretario gque dé lectura al Articulo setenta de

la Constitucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, seflor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Articulo setenta de la Constitucidn
Politica: '"Las leyes aprobadas por el Congresc Nacional o
el Plenario de las Comisiones Legislativas que fueren objeta-
das por el Presidente de la Republica, solo podran ser consi-
deradaspor el Congreso después de un afio de la fecha de obje-
cidn, sin embargo, el Congreso Nacional podrid pedir al Presi-

dente de la Republica gue las someta a consulta popular..."
EL H. VALLEJO ARCOS: Es suficiente, senor Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, Diputado Vallejo.
AGMACH L bngS |
‘i

iw‘{‘“ DEL H." VALLEJO ARCOS: Pido que por Secretaria se nos

~informe si es que la Ley aprobada por el Plenario de las

Comisiones Legislativas gque reformaba a la Ley de Radiodifu-

sidn v Televisidn, fue objetada por el Ejecutivo y cuindo.
EL SENOR PRESIDENTE: Informe Secretaria.

EL, SENOR SECRETARIO: Fue objetada, mas la fecha exacta

en este momento no la disponemos, sefior Presidente.
A ﬁﬁb‘tﬁ g }:}bfg‘?{d
mfc DEL H.® VALLEJO ARCOS: Pero no es mids de un. afio Zno es

cierto”?
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EL SENOR SECRETARIO: No ha transcurrido mas de un afo.

EL H. VALLEJO ARCOS: Parece dque en el mes de noviembre

o ‘algo asi. Es evidente que el envio con cardcter de urgente
del Ejecutivo, viola expresamente el espiritu de la norma
constitucicnal gque le faculta al Presidente de la ReplUblica
>hacer uso de este mecanismo para solucionar problemas econdmi-
cos urgentes, y es evidente también, que no ha pasado un
/aﬁo desde que esta L.ey fue vetada totalmente por el Ejecutivo.

nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Almeida, tiene
la palabra.

ELL, H. AILMEIDA MORAN: Gracias, senor Presidente. Realmente
vo comprendo gue los medios de comunicacidn desde hace mucho
tiempo wvienen planteando una reforma a esta Ley, y coincido

también en la parte que dice, don Andrés Vallejo, gque fue

en noviembre, pero pese a eso ha sido enviada con urgencia.
Yo tengo entendido también que los medios de comunicacién
necesitan una Ley gque los ampare un poco mas; y en tal sen-
tido, creo gque han conseguido los medios de comunicacién
el envio de dicha Ley, pvero hay que considerar también la
parte como se estd haciendo, que es totalmente ilegal en
la forma como se lo ha planteado, pues no tiene un ano toda-
via. En tal sentido, caminando en el asunto, voO creo que
la Ley tiene muchas c¢osas importantes, muchas cosas buenas
que dara mucho mas cobertura a los medios de comunicaciédn
y mucha mas libertad, basicamente en controlar determinadas
cosas en el abuso de las llamadas cadenas nacionales, por
ej‘emplo. Yo hice el otro dia un planteamiento, lo hice en

la lectura y no ha tomado en cuenta la Comisidn ninguno de

los planteamientos gque yo he hecho, que son de vital importan-
cia. Yo guiero dejar constancia, gque la Comisidn dice vy
" ratifica que el Consejo serd adscrito a la Superintendencia
de Telecomunicaciones; por lo tanto, quiere decir un poco
al lado de la Superintendencia, no sobre la Superintendencia.
En tal sentido, vo creo gue es importante dejar aclarado
esto para dque posteriormente no hayan c¢riterios dispares,
estoy convencido gue el Congreso Nacional, en la Constitucién
Politica del Estado determina que se puede enjuiciar politica-

‘mente al senor Superintendente de Telecomunicaciones y desti-

L)
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tuirlo, pero con esta Ley no lo vamos a poder destituir porgue
no hay necesidad de destituirlo; va ho hay necesidad, entonces
habrid gque hacer una reforma a la Constitucidon Politica del
Estado v a la Ley Organica Legislativa para que se sague
esa parte, porque de 1lo contrario, al Superintendente 1lo
votaremos en alguna ocasidn por gusto, porgue el Consejo
es Yy va a ser un organismo adscrito, gque es el gue va a tomar
las resoluciones finales. En tal sentido, para <¢ue sea una
Ley fructifera y buena, y que tenga realmente su gran benefi-
cio para los medios de comunicacidon colectiva, vyo creo gue
debe hacerse ese tipo de correcciones. En efecto, lo planteo
para gue quede sentado en Secretaria, de los planteamientos
que yo hice la semana pasada cuando se dio lectura al proyecto
y en definitiva, gque se resuelva, porgque el Consejo va a
ser de seis miembros, debe constar el voto dirimente del
sefor Superintendente, tiene que resolverse. Pero si hubiera
siete pudiera resolverse, son seis miembros nada mas. Como
también, por ejemplo, tenemos que resolver la parte en la
gue la Superintendencia por un lado y el Consejo por otro
lédo, dice gue el Consejo tendria personeria juridica y auto-
nomia econdmica y administrativa, sin embargo de lo cual,
se dice gue constara dentro del rubro econdmico de la Superin-
tendencia de Telecomunicaciones. Son cosas gue nho estan claras
y debe dejarselo aclarado definitivamente para 4que no haya
esa confusion a futuro, de guién mismo es el gue mantiene
economicamente a este Consejo. Yo debo dejar constancia,
gue el Congreso Nacional no debe perder su capacidad de enijui-
ciar politicamente al Superintendente y de esta manera, no
enjuiciamos politicamente al Superintendente, porque es el
Consejo el dque va a resolver todo, el Superintendente 1lo
unico gque hace es presidirla y cuando no esta él, cualguiera
de los miembros y cuando el Consejo decide gque firme una
cosa, si el Superintendente no ha firmado en los quince dias,
puede designar a cualquier otro miembro. Entonces, todas
esas cosas deben estar establecidas para que esta Ley tenga
realmente un sentido de beneficio. Por otro lado, felizmente
no se incluyd el asunto del enjuiciamiento penal al Superin-
tendente, no lo estoy defendiendo, pero en todo caso la es-
tructura que se ha mantenido hasta este momento debe desechar-

sela de una vez 0 arreglarla definitivamente. Entonces, vo
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he hecho un planteamiento y el sefior Presidente de la Comisidn
o la Comisidén no lo ha recogide en ningin momento; yo hice

planteamientos de atribuciones claras de la Superintendencia
y- atribuciones claras del Consejo, para dque de una vez se
sepa quien es guién y no haya confusiones. Parece que de acuer-
do al proyecto y la forma en gque estd redactado, mal redactado
en algunas partes, cuando va vayamos viendo articulo por
articulo lo iré mencionando, me parece que simplemente va
a ser el Superintendente, el muchachito de la mano de un
Consejo dque nunca lo vamos a poder enjuiciar. Entonces, de
una vez gquitemos la atribucidn constitucional de enjuiciar
al Superintendente, porque va por gusto lo vamos a votar

al Superintendente, senor Presidente. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dotti, tiene la palabra.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Senor Presidente y companeros legis-
ladores: Me hago cargo de las prevenciones de caracter juri-
dico gue acaba de hacer el sefior Diputado Andrés Vallejo
vy con las cuales ha compartido enn buena medida el Honorable
Luis Almeida; me hago cargo de ellas. Sin embargo, Yy mas
bien dicho, antes de sinembargo, no creo gue esta viveza
del Ejecutivo, es una viveza del Ejecutivo, el proyecto en
su fondo, en su contenido fundamental, no es diferente, es
casi el mismo al gque aqui la legislatura analizd, razond
y plasmdé. Pero la Asociacidén de Canales de Televisidn, la
AER, los organismos de la radiodifusién nacional, saben per-
fectamente que el mérito de esa promocidén, de la promocién
de este proyecto de Ley estd agui en el Parlamento, la viveza
del Ejecutivo es evidente, que no le engane absolutamente
a nadie. Claro, nos mandan el proyecto con caracter econdmico-
urgente y en una interpretacidon de alguna manera forzada,
Y Yo dquisiera paraddgicamente allanarme al punto de vista
del Ejecutivo y pensar haciendo una hermenéutica un poquito
forzada de gue el proyecto es un proyecto nuevo, diferente
y de iniciativa del Gobierno. Asumé&moslo asi, porque en el
fondo este proyecto ha constituido un via crucis para la
radio y la televisidin ecuatorianas y ese es el asunto, el
propio Diputado Andrés Vallejo lo planteaba como premisa
de esa manera, un via crucis. Ya resultaria una tomadura
de pelo para un sector privado del pais que es un ejemplo

de productividad, un ejemploc de competitividad, un ejemplo
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de habernos dado televisién y radio de las mejores de América,
seria una tomadura de pelo gue por estas legitimas prevencio-
nes de orden juridico hechas por Andrés Vallejo vy por Luis
Almeida, nosotros volvamos a darle un borrdn y cuenta nueva,
un barrido interminable, penoso e injusto para la televisidn
v la radio. Resumiendo, paradogico y todo, también me hago
'cargo y me allano a la viveza del Ejecutivo y todo el mundo
sabe Qque es una viveza, tratar de presentar el documento
como si fuera de su 1niciativa para quedar bien ante 1los
caballeros de la prensa cuya Ley hoy se discute, No hagamos
mas problema de esto, es mi pedido, mi solicitud de lo mas
respetuosa y evacuemos en primer debate este proyecto, en
homenaje a la televisidén ecuatoriana yv a 1la radiodifusidn
ecuatoriana, evacuémoslo en primer debate tal como estid para
no promover este traumatico via crucis por el que ha atravesa-

do este proyecto de Ley. Gracias, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputado Cordero, tiene la
palabra.

EI,L, H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Me dgqueda una
inquietud respecto a la intervencidédn del licenciado Andrés
Vallejo y es sobre la interpretacidén al Articulo setenta
de nuestra Constitucidn. Yo no crec gque pueda interpretarse
este articulo sobre que es la materia recogida en el proyecto
de Ley, que son 1os contenidos, dque en el proyecto se le
estd dando formulacidén legislativa, la gue no pueda ser nueva-
mente propuesta si no pasa un ano luego del veto parcial.
Me explico con un ejemplo, se puede presentar un proyecto
de lo mas disparatado de reformas al Coédigo Penal, con toda
la razdn, el sefior Presidente de la Repiblica lo veta total-
mente, seria absurdo pensar que no pueda prosperar sino luego
de transcurrido un ano, un proyecto absolutamente sensato
y coherente por ejemplo de reformas al Cddigc Penal. No creo
gque la interpretacidén del Articulo setenta, pueda avocarnos
a conclusiones tan disparétadas. Habria que cotejar si existe
una identidad de contenidos de las materias entre el proyecto
vetado y el proyecto enviado con caracter urgente, para asi
establecer si estamos hablando de un mismoe proyecto de Ley
o de una nueva proposicidn, que resultaria absurdo concluir
en que no pueda hacerse sino luego de transcurrido un ano.
Esa es mi inguietud, senor Presidente.
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FI. SENCR PRESIDENTE: Con las observaciones perfectamente

validas aqui planteadas, articulo siguiente, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4- El Articulo dos
dird: "El Estado a través de la Superintendencia de Telecomu-
nicaciénes y del Consejo Nacional de Radiodifusidon y Televi-
sidn, otorgara frecuencias o canales para radiodifueidn vy
televisidn asi como regulara, autorizara y controlara estos
servicios en todo el territorio nacional de conformidad con
esta Ley, los Convenios Internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecuatoriano y los reglamentos.”

Hasta agqui el Articule dos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin|

observaciones. Articulo siguiente, seflor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El Articulo tres
dird: "Con sujecidn a esta Ley, las personas naturales conce-
sionarias de canales o frecuencias de radiodifusion y televi-
sién deben ser ecuatorianas por nacimiento; las personas
juridicas deben ser ecuatorianas y no podran tener mas de

" veinticinco por ciento de i_nversién extranjera. La violacién |
de este precepto ocasionara la nulidad de la concesidn vy}
por consiguiente la frecuencia revertird automdticamente
al Estado y no surtirad ningin efecto juridico. Dicha nulidad
es imprescriptible. Lo dispuesto en este Articulo rige también
para el arrendamiento de estaciones de radiodifusidn y televi-
sidn y aplicable a todos los casos previstos en el Articulo

"

treinta v tres de la Ley de Companias." Hasta agqul el ar -

ticulo.

EL.L SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Articulo sigquiente, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. ~ El Articulo cuatro
dirda: Para los efectos de esta Ley las infracciones en que
pueden incurrir los concesionarios y/o las estaciones de
radiodifusidon y television se clasifican en delitos y faltas
técnicas o administrativas, estas 0Oltimas seran determinadas

en el Reglamento." Hasta agui el articulo.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate.
Articulo siguiente, sefior Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El Articulo quinto dira:



El Estado podra establecer conforme a esta Ley, estaciones
de radiodifusién o televisidn de servicio piblico."

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articulo siguien-

te, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. A continuacidn del
Articulo cinco, agrégase el siguiente titulo: Titulo innume-
rado. De los Organismso de Radiodifusidn y Televisidén. Articu-
lo innumerado. El1 Estado ejercera 1las atribuciones gque le
confiere esta Ley a través de la Superintendencia de Telecomu-
nicaciones y del Consejo Nacional de Radiodifusién y Televi-
sidn."

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule innumerado. El Consejo
Nacional de Radiodifusidn y Televisidén es un organismo de
derecho piblico, con personeria juridica, adscrito a la Super-
intendencia de Telecomunicacicnes y con sede en la capital
de la ReplUblica. Estard integrado por los siguientes miembros:
El Superintendente de Telecomunicaciones, guien lo presidiria;
el Ministro de Educacidn y Cultura; un delegado del Presidente
de la Replblica; un Oficial General en servicioc activo, dele-
gado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; el Presi-
dente de la Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusidn AER;
Yy, el Presidente de la Asociacidn de Canales de Televisidn
del Ecuador-ACTVE. Los miembros principales del Consejo seran
subrogados por los funciconarios o dignatarios, segun el caso,
gue legal o estatutariamente correspondan. A falta ¢ en ausen-
cia del Superintendente de Telecomunicaciones, presidira
el Consejo el delegado del Presidente de la Repiblica. El
Presidente del Consejo es el representante legal, judicial
y extrajudicial de este organismo, le corresponde convocarlo
a reuniones ordinarias por lo menos una vez al mes y extra-
ordinariamente a iniciativa suva o a pedido de cuando menos,
tres de sus miembros titulares: en caso de empate el Presi-
dente “tendra ademas voto dirimente. Los miembros del Consejo
en representacion de AER y de la Asociacién de Canales de
Televisidn del Ecuador no podran participar en sus reuniones
ni votar en los asuntos en los gue personalmente como conce-

sionarios © funcionarios de estaciones de radiodifusion o




televisidn tengan interés directo o indirecto o sus parientes
hasta el segundo grado de afinidad o cuarto de consaguinidad.
La organizacidén y funcionamiento del Consejo serin determi-

nados en el Reglamento." Hasta aqui este articulo innumerado,
senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo innumerado. Son atribucio-
nes del Consejo Nacional de Radiodifusidén y Televisidn: a)
Formular para la sancidon del Presidente de la Repiblica el
Reglamento General o sus reformas para la aplicacidn de esta
Ley, en el dque se trataran independientemente los aspectos
especificos de la radiodifusidén y la televisidén; b)) Expedir
los reglamentos administrativos o técnicos complementarios
de dicho organismo y las demas requlaciones de esta naturaleza
que se requieran; c¢) Aprobar el plan nacional de distribucidn
de frecuencias para la radiodifusidn y televisidn o sus refor-
mas; d) Autorizar 1luego de verificado el cumplimiento de
los requisitos de orden técnico, econdmico y legal, la conce-
sién de canales o frecuencias de radiodifusidén o televisidn,
su transferencia a otros concesionarios, el arrendamiento
de las estaciones y 1la cancelacién de 1las concesiones: e)
Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los conce-—
sionarios de estaciones de radiodifusién y televisidn; £)
Vigilar el cumplimiento del requisito de nacionalidad para
las personas naturales o juridicas concesionarias de canales
de radiodifusidén y televisidén a cuyo efecto adoptard las
medidas que sean pertinentes de conformidad con la legislacidn
ecuatoriana; g) Velar por el pleno respeto a la libertad
de informacidn, de expresién del pensamiento y de programa-
cién, asi como al derecho de propiedad en la produccién,
transmisidn o programas a las que se refiere esta Ley; h)
Regular y controlar en todo el territoric nacional la calidad
artistica, cultural y moral de los actos o programas en las
estaciones de radiodifusidén y televisidn; i) Aprobar la pro-
forma presupuestaria de este organismo o sus reformas; 7))
Aprobar las tarifas por las frecuencias radioeléctricas del
servicio de radiodifusidén y televisidn que deben pagar a

la Superintendencia de Telecomunicaciones y al Consejo los
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concesionarios de radiodifusion y televisidn, para este efecto
el Consejo tendrda en cuenta los costos de los servicios publi-
cos Yy soclales gratuitos a gue son obligados dichos medios
pPoOr la presente Ley. Por consiguiente, estas tarifas seran
consideradas como una contribucion al financiamiento de las
actividades de la Superintendencia y del Consejo. Cabe deter-
minar las politicas gque debedbservar la Superintendencia en
sus relaciones con otros organismos hacionales e internaciona-
les concernientes a la radicdifusidén y la televisidn; 1)
Controlar el cumplimiento de esta Ley por parte de la Super-
intendericia y adoptar con este fin las medidas gque sean nece-
sarias; y, m) Las demds que las designe esta Ley y los regla-

mentos." ' Hasta aquil el articulo innumerado, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. 8Si-

guiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo innumerado. En lo concer-
niente a la aplicacidén de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn
son atribuciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones:
al Administrar y controlar las bandas del espectro radioceléc-
trico destinadas por el Estado para la radiodifusidn y tele-
vision de acuerdo con esta Ley v su Reglamento; b Someter
a consideracidn del Consejo Nacional de Radiodifusidn y Tele-
visidon los proyectos de Reglamento del Plan Nacional de Dis—
tribucidén de Frecuencias para la radiodifusidn y televisidn,
del presupuesto del Consejo, de tarifas y convenios de resolu-
ciones en general con sujecidén a esta Ley; c¢) Tramitar todos
los asuntos relativos a las funciones del Consejo Nacional
de Radiodifusidn v Televisidny someterlos a su consideraciodn
con el respectivo informe; d) Realizar el control técnico
administrativo de las estaciones de radiodifusidn y televi-
sidn; e) Mantener con los organismos nacionales e internacio-
nales de radiodifusion y televisidn, publicos o privados,
las relaciones que correspondan al pais como miembros de
ellos de acuerdo con las politicas gue fije el Consejo Nacio-
nal de Radiodifusidn y Televisidn; fV) Imponer las sanciones
gque le faculten esta Ley v los reglamentos; g' Ejecutar las
resoluciones del Consejo Nacional de Radiodifusidén y Televi-
sidn; y, h) Las demas que le asignen estaley y los reglamentos.

El Consejo Nacional de Radiodifusidén y Televisidn reglamentara
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la tramitacidn de todos los asuntos inherentes a la aplicacién de esta
Iey." Hasta aqul el Articule innumerado, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Si-
guiente articulo, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. El1 Articulo nueve
dird: Toda perscona natural o juridica ecuatoriana podra con
sujecidn a esta Ley, obtener del Consejo Nacional de Radiodi-
fusidén y Televisidn la concesidén de canales o frecuencias
radioeléctricas para instalar y mantener en funcionamiento
estaciones de radiodifusidn o televisidén por un periocdo de

diez anos de acuerdo con la disponibilidad del Plan Nacional

de Distribucidén de Frecuencias y la clase de potencia de
* la estaciébn. Esta concesidén serd renovable sucesivamente
con el o los mismos canales y por periodos iguales, sin otro
requisito que 1la comprobacién por la Superintendenica de
Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos adminis-
trativos regulares, dque lleven de que la estacidn realiza
sus actividades con observancia de la Ley 'y los reglamentos.
Para esta renovacidn no sera necesaria la celebracion de
un nuevo contrato. La Superintendencia no podra suspender
el funcionamiento de la estacidén durante este tramite. Para
el otorgamiento y concesion, el Consejo Nacional de Radiodifu-
sidén y Televisidn, anunciard la realizacidédn de este tramite
por uno de los periddicos de mayor circulacidn de Quito vy
Guayaquil y por el de 1la localidad en donde funcionard la
estacidédn si lo hubiere, a costa del peticionario, con el
objeto de que en el plazo de quince dias contados a partir
de la publicacidn, cualquier persona pueda impugnar conforme
a la Ley dicha concesidén." Hasta aguil el texto del Articulo

séptimo, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. 8i-

guiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. El Articulo diez dira:
Ninguna persona natural o juridica podra obtener, directa
o indirectamente, la concesidn en cada provincia de mas de
un canal de onda media, unco de frecuencia modulada y una
en cada una de las nuevas bandas gque se crearen en el futuro

en cada provincia, ni de mads de un canal para la zona tropical
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en todo el palis y un sistema de televisidn en la Republica."

Hasta aqui el articulo.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. A continuacién del
Articulo diez, agréganse los siguientes: Articulo innumerado.
Cualguier persona, natural o juridica ecuatorianos, que cum-
plan los requisitos establecidos en esta Ley, podran obtener
la concesidédn de canales o frecuencias para instalar y mantener
en funcionamiento una estacidn de televisidn comercial en
capitales de provincia o en ciudades con poblacidn aproximada
de cien mil habitantes. Estas limitaciones no regiran para
las provincias orientales y Galadpagos y =zonas fronterizas."

Hasta aqui el articulo innumerado.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. 8in debate. 8Si-

guiente articulo, sefor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articuleo innumerado. Total o par-
cialmente y de manera permanente u ocasional, las estaciones
de radiodifusion v/o televisidén de propiedad de un mismo
concesionario o de varios de ellos, pueden constituir sistemas
locales, regionales o nacioﬁales, cualesguiera sea la modali-
dad en asociacidén para producir y/o transmitir una misma

: - = t
O varilable programacion.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. Suprimase los articu-

los doce y trece."

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11. El Articulo dieciséis
dira: Con autorizacidon del Consejo de Radiodifusidn y Televi-
sidon podra el concesionario o quien represente legalmente
los derechos sucesorios, arrendar la totalidad de la estaciodn
hasta por dos anos por una sola vez, dentro del tiempo de
vigencia de la concesidn por una o mids de las siguientes
causas: Enfermedad grave o prolongada de la persona natural;
ausencia del pais por mas de tres meses y desemperio de funcio-

. - . . . . -
nes o representacion publica gue se Justificara con los docu-
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mentos legales respectivos. Si transcurrido este periodo

el concesionario no reasume © no transfiere 1la frecuencia
de acuerdo con esta Ley, la misma revertird al Estado previa

a la declaratoria correspondiente." Hasta aqui el articulo,

senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. El Articulo diecisiete
dirda: El1 arrendamiento de una estacidn debe reunir los mismos
requisitos legales que el concesionario y estara sujeto a

las mismas responsabilidades vy obligaciones." Hasta aqui

el articulo, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. 8Si-

guiente articulo, seflor Secretario.

EIL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. El Articulo diecinueve
dira: Todo nuevo contrato de concesidén de frecuencias para
estacidén de radiodifusidén o televisidn o de transferencia,
la concesién debera celebrarse por escritura piblica entre
el Superintendente de Telecomunicaciones y el concesionario, |
previa resolucidén favorable del Consejo Nacional de Radiodi-
fusidén y Television. El1 Superintendente estard obligado a
otorgar dicha escritura previo el cumplimiento de los regquisi-
tos legales y técnicos en el término de quince dias de autori-
zada la concesidén o transferencia, a menos que, el Conséju'
amplie dicho término por causas de fuerza mayor. Si por cual-
gulier motivo el mencionado funcionario no cumpliere con esta
obligacidn, el Consejo podra disponer que la escritura sea
otorgada por uno de sus miembros o por otro funcionaric de
la Superintendencia. Para su plena validez dicha escritura
debera ser registrada en ellibro que para este efecto llevara
la Superintendencia. Igual obligacidn tiene el concesionario
respecto de la transferencia, accidn o participacidén de 1la
empresa y en general de todos los cambios que de conformidad
con el Articulo treinta y tres de la Ley de Compafiias se
produzcan en su constitucidén y funcionamiento. La Superinten-
dencia no registrard los actos o contratos que no estén cefii-
dos a lo preceptuado en el Articulo tercero de la presente

Ley." Hasta aqui el Articulo trece, sefor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-
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ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. Suprimase el literal

g\ del Articulo veinte."

EI, SENOR PRESIDENTE: En cons‘i_deraci:én. sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. El1 Articulo veinti-
trés dird: El plazo de instalacidén serd de un ano, de no
efectuarse la concesidn revertira al Estado previa la declara-

toria correspondiente." Hasta agui el articulo.

EL SEﬁdR PRESIDENTE: En consideracidén. 8in debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. El Articulo treinta
v dos dira: El1 rango de potencia en gque puedan operar las
estaciones de televisidon sera determinada por el Consejo
sobre la base de estudios técnicos, interferencia y calidad

"

de servicios en el area de cobertura.! Hasta aqul el articulo,

senor Presidente.

EI. SENOR PRESTIDENTE: En consideracidn. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 17. El Articulo treinta
Y cinco dira: El1 Plan Nacional de Distribucidn de Frecuencias
para la radiodifusidén y televisidn, sera aprobado por el
Consejo Nacional respectivo, en este documento constaran
los canales o© frecuencias concedidos y los que estuvieren
disponibles de acuerdo con las asignhaciones que carrespondaﬁ
al Ecuador en las diferentes bandas en el Plan Nacional de
Frecuencias como signatario de 1la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones-UIT y de otros convenios internacionales.
La Superintendencia de Telecomunicaciones pondra a disposi-
cion del Consejo Nacional de Radiodifusidn y Televisidn los
segmentos del espectro radioeléctrico correspondiente a la
radiodifusion y televisidn, para que los asigne conforme
a esta Ley y de suministrar a este organismo toda la informa-
cidon y colaboracidn técnica vy administrativa que requiera
para el cumplimiento de sus funciohes y responsabilidades.
Dentro de este espectro se reservarén frecuencias de baja
intensidad para estaciones de radiodifusidén de una potencia

maxima de trescientos watts en amplitud modular AM, o en
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frecuencia modulada FM, para ser asignadas a organizaciones
comunitarias. Su concesidén instalacidn y funcionamiento se
sujetard al Reglamento especial que se expedira para el
efecto. Los permisos de funcionamiento para la emisora de
servicio comunitario de radiodifusidn, se concederdn siempre
gque no interfieran con las frecuencias asignadas a la radio-

difusidn comercial." Hasta aqui el Articulo diecisiete, sefor

Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Sefior
Secretaric, sirvase informarme Z4qué plazo tiene el Congreso
Nacional para conocer y rescolver sobre este proyecto emer-

gente?

El, SENOR SECRETARIO: Hasta el jueves de la proxima se-

mana, dia veintitrés.

EI, SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura o tres articulos
mas, porgque hay otros proyectos que merecen la atencidén del

Congreso también. Continie.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Articulo
18, El1 Articulo cuarenta y uno dird: La responsabilidad por
los actos o programas y expresiones vertidas. por o a través
de las estaciones de radiodifusion y/o televisidn tipificados
como infracciones penales, seran Jjuzgadas por un Juez de
lo Penal previa acusacidn particular con sujecidn al Titulo
sexto, seccion segunda, paragrafo primero del Codigo de Proce-
dimiento Penal ComGn. Ni la concesidon en si, ni el funciona-
miento de la estacidn seran afectados por la pena gue los
jueces o tribunales impongan a las personas responsables.
Las demas infraciones de caracter técnico o administrati-
VO en que 1incurran los concesionarics de las estaciones,
seran sancionadas y Jjuzgadas de conformidad con esta Ley

y los reglamentos." Hasta agqul el Articulo dieciocho, sefior

Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Flores,

tiene la palabra.

ELL. H. FIORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente. Como

usted podra apreciar, sefior Presidente, estamos agqui seis
miembros de la Comisién de lo Laboral y Social y queremos

hacerle un pedido muy especial. El1 proyecto que esta siendo
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dado lectura en primer debate, en realidad estd marchando
con fluidez, estd marchando rapidamente, pero es evidente
que hay gue hacer el informe para segundo debate. Por 1lo
que le queremos rogar Jgue concluyamos la lectura el dia de
hoy, la lectura del primer debate, porque ademas es un proyec-
Cto urgente, y asi pues nosotros tenemos un poco de tiempo
también, ya que mafiana no hay sesidn, para poder preparar
el informe a gque esté listo el dia martes, le rogariamos
"especialmente. No nos va a tomar muchos minutos mds, en rea-

lidad el proyecto marcha, comoc he dicho, fluidamente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, yo creo gque el trabajo efi-
ciente que produce la congratulacidn de la Presidencia, de
la Comisidén que usted preside Diputadeo Flores, amerita gue
yo dé curso a su peticidn, vamos a hacerlo asi. Continle,

senor Secretario.

i

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo diecinueve. Suprimese

'

el Articulo cuarenta y dos." Hasta aqui el articulo, sefor

Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, senor Secretario.

EIL. SENOR SECRETARIO: "Articuleoc 20. El1 inciso final del
Articulo cuarenta y tres dira: Dentro del plazo establecido
en este articulo, tales grabaciones o filmaciones seran obli-
gatoriamente presentadas por la estacidn al Juez de lo Penal,
cuando sean legalmente requeridas con el fin de determinar
la responsabilidad a gque hubiere lugar." Hasta agui el ar -

ticulo, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8in debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 21. El1 Articule cuarenta
y cuatro dira: El Consejo Nacional de Radiodifusidon y Televi-
sidén regulara vy controlara en todo el territorio nacional
la calidad artistica, cultural y moral de los actos y progra-
mas de las estaciones de radiodifusidn y televisidn. ILas
resoluciones dgue en este sentido adopten .serén notificadas
al concesionario para la rectificacidn correspondiente. 8i

10 existieran regqulaciones especificas sobre la materia a

gque se refiere el inciso precedente, se estara a lo contenido
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a los cddigos de ética aprobados por la Asociacidn Ecuatoriana
de Radiodifusidn-AER y por la Asociacidn de Canales de Televi-
sidn del Ecuador-ACTVE, respectivamente, debiendc el Consejo

en base a estos cddigos y sin perjuico de las acciones...

EL. SENOR PRESIDENTE: Si la barra no guarda su comporta-

miento, dispondré su desalojo. Continfe.

EL SENOR SECRETARIO: ... Dicho organismo propondrd las

. medidas que sean necesarias.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. Ar-

ticulo siguiente, senor Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 22. Suprimase el Articulo

cuarenta y cinco." Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8Sin debate. Ar-

ticulo sigquiente, sefor Secretario.

]

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 23, El1 Articulo cuarenta
y seis dira: Las estaciones de radiodifusidén y televisidn
propenderan al fomento y desarrollo de los valores culturales
de la nacidn ecuatoriana y procuraran la formacidon de la
conciencia civica orientada a la consecusidn de los objetivos
nacionales. Se pomovera de manera especial la misica y 1los

L

valores artisticos nacionales."” Hasta agqul el articulo, sefor

Presidente.

E1l SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-
ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 24. El1 1literal ¢V del
Articulo cincuenta y dos dira: c¢) Que se trate de la trasmi— 
sidén o retrasmisidn de un acto o programa originado en el
exterior para la cual la estacidn peticionaria sea la unica
autorizada. La estacion matriz podra a su vez autorizar la
retrasmisidn por otras estaciones, pero si los derechos exclu-
sivos fueran adquiridos en copropiedad por varios concesiona-
rios, solo ellos de consuno podran acordar esta autorizacidn.
No habrd lugar al registro de la exclusividad, si una o varias
estaciones fueren a trasmitir directamente o© pudieren retras-
mitir desde el exterior con autorizacidén de la matriz el
acto o programa. Se prohibe la utilizacidén parcial o total

de las trasmisiones o© retrasmisiones exclusivas por otras
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estaciones de radiodifusion y televisidon no autorizadas para
trasmitir o retrasmitir el desarrollo instantdneo o diferido
de los mismos actos o programas. Se exceptlla de lo dispuesto
en el inciso anterior, la libre emisidn de noticias sobre
hechos, actos y programas por la retrasmisidn o reproduccidn
diferida entre la programacidn ordinaria y hasta por un -
tiempo maximo de cinco minutos, de la relacidn directa radial
o televisada de tales eventos, cuando la estacidn hubiere
sido autorizada con este fin o cuando la grabacion o filmacidn
provengan de agencias informativas legalmente establecidas
en el pais." Hasta agqul el Articulo veinticuatro, seflor Presi-
dente. ‘

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 25, El1 Articulo cincuenta
y cinco dira: Los actos, eventos o espectdculos que organicen
personas naturales o juridicas privadas con sus propios recur-
sos, pueden ser trasmitidos exclusivamente por las estaciones
de radiodifusidén o televisidén que fueren autorizados con
este fin, dgratuitamente o mediante el pago de los derechos

econdmicos que fijen los organizadores." Hasta aqui el ar-

ticulo, senor Presidente.

EI.L. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26. A continuacidén del
Articulo cincuenta y cinco agréguese uno que dird: Articulo
innumerado. Toda entidad deportiva creada por ley o reconocida
o autorizada por el Estado, cuyas actividades sean directa
o indirectamente financiadas con fondos piblicos, incluidas
la construccidn, remodelacidn o mantenimiento de sus estadios,
coliseos u otros establecimientos similares, podra cobrar
los precios que ella fije para la transmisidn exclusiva por
estaciones de radiodifusidn o televisidn, de los eventos
que lleve a cabo. Para este efecto convocara, de acuerdo
con el Reglamento gque aprobarda el Ministro de Educacidn vy
Cultura, a concurso piblico entre las estaciones afiliadas
a la Asociacidon Ecuatoriana de Radiodifusion (AERY y la Aso-

ciacidn de Canales de Television del Ecuador (ACTVE), segiin
el caso, para adjudicar, a las dgque presenten las mejores



ofertas, los contratos de exclusividad réspectivas. Solo
en el caso de gue dichos medios no presenten ofertas, la
entidad correspondiente quedara facultada para convocar este
mismo concurso entre estaciones o empresas extranjeras, que
se domicilien legalmente en el pais; pero podra prescindir
de agquel si se trata de transmisiones de campecnatos gue
deban realizarse en otros palises y con los cuales existan
o se celebreh convenios de reciprocidad. El derechc de trans-
misidn exclusiva a que se refiere este articulo, se entenderéa
sin perjuicio de lo establecido en el literal ¢) del Articulo
cincuenta y dos de esta Ley y de la garantia de libre acceso,
a los eventos que realicen las entidades deportivas, de 1los
periodistas de 1los diarios o revistas periddicas para 1los
fines informativos de estos medios." Hasta aqui el Articulo
veintiséis.

, ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, seiflor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 27. El1 Articulo cincuenta
v siete dird: "En la produccion y/o difusidn de actos, progra-
mas o espectdaculos con artistas extranjeros, las estaciones
incluirdn artistas ecuatorianos en los términos establecidos

en la Ley." Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, serior Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 28. &l Articulo cincuenta
y ocho se le introducen las siguientes reformas: Uno. El
inciso primero dira: "Se prohibe a las estaciones de radiodi-
fusidén y televisidén:"; Dos. El1 1literal b) dira: "Difundir
directamente, bajo su responsabilidad actos © programas con-
trarios a la segquridad interna- o externa del Estado, en
los términos previstos en 1los Codigos Penal y de Procedi-
mioento Penal, sin perjuicio de las libertades de informacidén
vy de expresidén garantizadas y reguladas por la Constitucidn
Politica de 1la Repiiblica y las leyes"; Tres. El1 literal e)
dird: "Transmitir noticias, basadas en supuestos, que puedan
producir perjuicios o conmociones sociales o piblicas"; Cuatro.
Agréguese dos incisos finales que diradn: '"Cuando estas

infracciones fueren tipificadas como infracciones penales,
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seran juzgadas por un juez de lo penal, mediante acusacidn
particular, con sujecidén al Titulo sexto, Seccidn segunda,
Paragrafo Primero del Codigec Penal Comun. Si solo fueren
faltas técnicas o administrativas, su juzgamiento correspon-
dera a la Superintendencia de Telecomunicaciones, conforme
al Titulo séptimo de esta Ley; pero el Superintendente deberi,
bajo su responsabilidad examinar previamente la naturaleza
de la infraccidén para asumir su competencia. Transmisidn
en cadena de los mensajes o informes del Presidente de 1la
Repiblica, del Presidente del Congreso Nacional, del Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia, del Presidente del
Tribunal Supremo Electoral y de los Ministros de Estado o
funcionarios dgque tengan este rango. En el Reglamento General
de esta Ley se regqulara el uso de estos espacios, su tiempo
de duracidn, la frecuencia de cada uno de ellos y su transmi-
sidn en horarios compatibles con la programacidn regular
de las estaciones de radiodifusidn v televisidn, salvo el
caso de emergencia constitucionalmente declarada. Estos espa-
cios seran usados exclusivamente para la informacidn de las
actividades de las respectivas funciones, ministerios u or-
ganismos publicos. Cuando se transgreda esta disposicién;
las personas U organizaciones directamente afectadas podréan
requerir igqual servicio de la estacidén o estaciones involu-
cradas, previoel pago de la tarifa que corresponda, sin per-
juicio del derecho o demandar, por la via civil y mediante
el tramite verbal sumario, la restitucidn de este valor,
a titulo personal, al funcionario o funcionarios que hubieren
dispuesto yv/o llevaren a cabo el programa en el que se viold
esta disposicidn'. Hasta aqui el Articulo veintiocho, sefior

Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE : En consideracidén. 8in debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 29. El1 Articulo sesenta
v dos dira: "Las estaciones de radiodifusidn vy televisidn
podran contratar permanentemente asesores, técnicos o personal
especializado de programas extranjeros con autorizacidn del
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, siempre gque, a

juicio de esta dependencia, no lo hubiere en el palis en las

materias para las cuales se los requiere." Hasta aqui el

articulo.
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EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin de

bate. Articulo siguiente, sefior Secretario.

"EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 30. Al Articulo sesenta
'y siete se le introducen las siguientes reformas: Uno., EIl
inciso primero dird: "La concesidon de canal o frecuencia
para la instalacidén y funcionamiento de una estacidn de ra-
diodifusidn y televisidén, termina'”; Dos. El literal a) dira:
"Por vencimienteo del plazo de 1la cont:esién, salvo que el
concesionario tenga derechc a su renovacidn, de acuerdo con
esta Ley"; Tres. El literal h) dird: "Por violacidén del 1li-
teral i) del Articulo cincuenta y ocho"; Cuatro. Después
del Ultimo literal agréganse dos incisos que diran: "Para
que procedé la terminacidn de la concesidn, el Consejo Nacio-
nal de Radiodifusidén y Televisidn, notificara al concesionario
para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa
y presente las pruebas gue la Ley le faculta. Con estos ante-
cedentes, este organismo emitird su resolucidn en el término
de quince dias, la gque le serid notificada al concesionario
en el término de tres dias. El concesionario tendr3i derecho,
en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea
su decisidon, el cual podra ratificarla, revocarla o modifi-
carla, en el término de quince dias. 5i esta segunda resolu-
cidon le es también desfavorable, el concesionario podra recu -
rrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, conforme a la Constitucidn Politica de 1la
Reptblica vy la Ley. La omisidén del Consejo en pronunciarse
en dicho término dard también derecho al concesionario para
interponer este recurso. La cancelacidon de la concesidn aca-
rrea la clausura de la estacidén, pero la Superintendencia
no podria ejecutar esta medida mientras no hava resolucidn
en firme del Consejo o0 setencia ejecutoriada del Tribunal
Distrital de 1lo Contencioso Administrativo o de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
en el caso de gue cualquiera de las partes hubiere interpuesto
el recurso de casacion, salvo lo previsto en el literal e)
de este articulo, siempre gque la deficiencia técnica produjere
interferencia en otro medio electrdnico de comunicacidn cir-
cunstancial en la cual la estacidn podra ser suspendida mien-

tras subsita este problema.," Hasta ahi el Articuloc treinta.
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EL SENCR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 31. El1 Articulo setenta
'y uno dira: "La Superintendencia de Telecomunicaciones podra
imponer a las estaciones por infracciones de caracter técnico
© administrativo previstas en esta Ley o en el Reglamento,
las siguientes sanciones: a) Amonestacidn escrita; b)) Multa
de hasta diez salarios minimos vitales; c¢) Suspensién del
funcionamiento, por reincidencia en una misma falta de caric-
ter técnico o administrativo, o por mora en el pago de las
tarifas o derechos de la concesidn, mientras subsista el
problema. Para la imposicidén de las sanciones previstas en
los literales b) y c) de este articulo, la Superintendencia
notificard previamente al concesionario haciéndole conocer
-la falta o faltas en que hubiere incurrido, para gue, en
el término de ocho dias, presente las pruebas de descargo
que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra
la sancidn correspondiente, de haber lugar. El concesionario
podra apelar de esta resolucidn, en el término de ocho dfas
de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusién
y Televisidn, el que podrd confirmarla, revocarla o modi-
ficarla en 1la siguiehte sesién de este organismo. Si se tra-
tare de suspensién y ésta fuere confirmada o modificada,
el concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, en la forma pre-
vista de la Ley. Salvo que, a criterio de la Superintendencia,
se hubiera solucionado el problema qué motivd la suspensidn,
ésta quedara sin efecto solo en el caso de gue asi lo disponga
resolucién en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada
del Tribunal Distrital de 1lo Contencioso Administrative o
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Supre -
ma, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere inter-
puesto el recurso de casacidn. De lo contrario, se aplicari
lo previsto en el 1literal e) del Articulo sesenta y siete

de esta Ley". Hasta ahi el Articulo treinta y uno.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 32. Suprimanse los Ar-

ticulos setenta y dos, setenta y tres y setenta y cuatro”.
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EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén., Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARTO: "Articulo 33. Despuds del Titulo
séptimo agrégase uno cuyo texto es el siguiente: "Titulo
DCtaVG: Disposiciones Generales. Articulo innumerado. Se
respetardn los derechos provenientes de los contratos de con-
cesidn de canales o frecuencias, celebrados o en tramite
de celebracidn, con sujecidn a la Ley de Radiodifusidén vy
Televisién promulgada en el Registro Oficial nlmero sete-
cientos ochenta y cinco de dieciocho de abril de mil nove-
cientos setenta y cinco". Hasta aguil el Articulo innumerado,

sencor Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo innumerado. El servicio
de televisidn por cable incorporard obligatoriamente a todos
los sistemas de televisidon abiertos al piblico en general,
que utilizan frecuencias radio eléctricas y que sean sintoni-
zables en el A4rea de cobertura de dicho servicio." Hasta

ahi el articulo, sefior Presidente.

EI.L SENOR PRESIDENTE: Continlie con todos los innumerados,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIQO: "Articulo innumerado. En todos 1los
articulos de 1la Ley de Radiodifusidn y Televisidn o en 1los
reglamentos en donde diga IETEL, "Gerente" o '"Gerente General
del IETEL", sustitQyvase por "Superiritendencia de Telecomuni-
caciones" o "Superintendente", segin el caso; ¥y en donde
diga: "Directorio" o '"Director del IETEL", reempliécese por
"Consejo Nacional de Radiodifusidén y Televisidn', en todo
cuanto no contravenga las disposiciones de la presente Ley
reformatoria." "Articulo innumerado. Derdgase el Capitulo
octavo titulado: "Reformas a la Ley de Radicdifusidon', que
forma parte del Titulc cuarto de la Ley Especial de Teleco-
nunicaciones, publicada en el Registro Oficial nUmerc nove-
cientos noventa y sels de diez de agosto de mil novecientos
noventa y dos." "Articulo innumerado. La Ley Especial de
Telecomunicacliones, Como Ley base del sector, se aplicara
en todos los casos en que la Ley de Radiodifusidn y Televisidn

no contemple normas expresas al respecto."
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ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin delbate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Pri-
‘mera. Los contratos de concesidén de canales o frecuencias
radioeléctricas, existentes o los gue encontrandose en tramite
se celebrardn con posterioridad a la promulgacidén de esta
Ley, continuaran vigentes hasta que completen el plazo de
diez anos, terminado el cual se renovaran automdticamente,

"

conforme a la misma." Hasta ahi la primera Disposicidn Tran-

sitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Segunda disposicidn, senior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Los tramites de Sﬁli;.
citudes de concesidn de canales o frecuencias de radiodi-
fusidn, pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley, res-
pecto de los cuales los interesados hubieren presentado 1los
estudios técnicos respeétivos 0 debieren cumplir 1los demis
requisitos exigidos para la concesidn, se sujetaran a las:
normas de la Ley de Radiodifusion y Televisidn entonces vigen-
tes y seran resueltos por el Superintendente de Telecomu-
nicaciones. Tan pronto se instale el Consejo, el Superin-
tendente presentard a este organismo un informe detallado
sobre estos tramites y las resoluciones por él1 adoptadas."

Hasta aqui la segunda disposicidn.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. La

. . M - n i~ -
sigulente disposicion, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Tercera. El Presidente de la Repti-
blica expedirda el Reglamento General a esta Ley en el plazo
de noventa dias contados a partir de su promulgacidn en el

Registro Oficial." Hasta aqul la Tercera Disposicién.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. 8Sin debate. Los

Considerandos, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la actual Ley de Radiodifusién
y Televisidn, publicada en el Registro Oficial ndmero
seteclientos ochenta v c¢inco de dieciocho de abril de mil
novecientos setenta y cinco, no ha sido objetoc de ninguna

reforma sustancial a lo largo de sus veinte aflos de vigencia:
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OQue durante el periodo de vigencia de esta Ley, las teleco-
municaciones en general y, de modo particular, la radiodifu-
sién v la televisidn, han experimentado profundas innovaciones
cientificas y técnicas, que han rebasado el marco conceptual
que sirvid de antecedente para dicha Ley; Que la radiodifusidn
y la televisidn ecuatorianas han alcanzado un alto grado
de desarrollo y armonizacidén que las ha convertido en los
medios de comunicacidn de mayvor cobertura nacional; Que es
necesario dotar a la radiodifusidén y televisidn nacionales,
de un ordenamiento juridico actualizado, gque les permita
éncausar sus actividades en armonia con los cambios operados;
Que se requiere de una estructura institucional especializada
para la aplicacidn de la Ley de Radiodifusidén y Televisidn;
v, En ejercicio de sus facultades constituciocnales, expide
la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusidn

y Televisidn." Hasta aqui los Considerandos, senor Presidente.

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin  debate.

prepare un informe para segundo debate,/ a mas tardar para

Retorne a la Comisidon de lo Social vy 1703:&1 para Que nos
el dia martes de la prdoxima semana. Siguiente punto del Orden
del Dia, no hay informes hasta el punto catorce. Punto cator-

ce, senor Secretario.
VITI

EL SENOR SECRETARIO: '"Catorce. Primer debate del proyecto
de Ley Beformatoria a la Ley de Rehabilitacidén de Pequernos
Productores que estan en mora con el Banco Nacional de Fo- -
mento." El informe dice lo siguiente: "La Comisidén Legislativa
de 1lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial presenta
a usted y por su digno intermedio a los sefores Legisladores
Miembros de las Comisiones Legislativas Permanentes el Informe
al Proyecto de Reformas a la Ley de Rehabilitacidén de Peguerfics
Productores que estdn en mora con el Banco Nacional de Fo-
mento. Uno. No se puede hablar de reformas a la Ley de Reha-
bilitacion de Pequeflos Productores, materia del Proyecto
por cuanto ésta ya no estd vigente. Dos. Conscientes.  de
gque la crisis econdmica por la gque vienen atravesando los

sectores agropecuarios y pequefio artesanal del pais, realmente
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les ha imposibilitado a pagar sus obligaciones contraidas
con el Banco Nacional de Fomento y que esta crisis continta
porque la mayor parte de vencimientos de los créditos conce-
‘didos a los peguenos productores y pequenos artesanales Yy
comunidades han sido establecidos para fechas posteriores
al treinta de Jjunio de mil novecientos noventa y tres yetl
primer semestre de mil novecientos noventa y cuatro; hacen
que esta Comisidén acogiendo el espiritu del Proyecto, lo
reformule y presente al Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes un Proyecto de Ley dque beneficie a 1los
pequerios productores que estan en mora con el Banco Nacional
de TFomento. Tres. Presentado asi el nuevo Proyecto, consi-
deramos que es Constitucional y de beneficio para el pais,
por lo gque, recomendamos su aprobacidén. Atentamente, doctér
Antonio Andrade Fajardo, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.”
EL, SENOR PRESIDENTE: Articulo uno, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Con el objeto de reha-
bilitar a los pequefios productores que estidn en mora del
cumplimiento de sus obligaciones con el Banco Nacional de
Fomento, esta Institucidn refinanciard las siguientes obliga-
ciones de los sectores agropecuario, pequena industria, pedque-
no artesanal y artesanal: a) Las que forman parte de la car-
tera castigada registrada en el balance del Banco Nacional
de Fomento cortado al treinta y uno de diciembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro, que no excedan de un endeudamiento
consolidado de capital sin considerar intereses ni recargos,
de treinta y cinco millones de sucres. b)) Las gque forman
parte de la cartera vencida registrada en el balance del
Banco Nacional de Fomento cortado al treinta y uno de diciem-
bre de mil novecientos noventa y cuatro, dque no excedan de
un endeudamiento consolidado de capital, sin 1intereses ni
recargos de treinta y cinco millones de sucres. BEn el caso
de créditos concedidos a comunidades indigenas, cooperativas
y organizaciones campesinas, el monto maximo establecido
se multiplicard por el nUumero de socios de dichas entidades
gue conste registrado en la Direccidn de Desarrollo Campesino
del Ministerio de Agricultura' y Ganaderia al treinta y uno

de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. En el caso
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de créditos gue constan a nombre de precooperativas, se tomaréa
en cuenta a todos los socios de las mismas gue han aceptado
v suscrito los documentos de obligacidn. Los créditos regis-
trados a nombre de comunidades indigenas, cooperativas vy
organizaciones campeéinas y/o Federaciones de Productores
podrdn acogerse a esta Ley siempre que su endeudamiento con-
solidado considerando el capital sin intereses ni recargos,

no exceda de .ciento cincuenta millones de sucres.,'' Hasta

agqul el Articulo uno.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Para el cobro de
intereses en mora de las obligaciones vencidas o castigadas
superiores a cincuenta millones de sucres, registradas en
el Banco Nacional de Fomente al treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, deberid calcularse apli-
cando la tasa de interés de mora gque se encuentre vigente

a la fecha de cancelacidén de la operacidén vencida." Hasta

ahi el Articulo dos.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El refinanciamiento
de las obligaciones de 1la cartera castigada y vencida se
hard a un plazo de hasta siete afios, con los intereses pre-
ferenciales vigentes en el Banco al momento de realizarse
el refinanciamiento, reajustable." Hasta ahi el Articulo

tres.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El Banco Nacional
de Fomento condonarid los intereses de mora de estas obliga-
ciones, asi como los intereses corrientes de las obligaciones

castigadas." Hasta ahi el Articulo cuarto.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin ¥ebate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El Banco Nacional

de Fomento condonara los intereses de mora de las obligaciones
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vencidas y castigadas, asi como los intereses corrientes
de las obligaciones castigadas y de aquellas que no han sido

pagadas en razdén del incumplimiento de la aseguradora CONASA,"

‘Hasta ahi el Articuloe cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Las operaciones de
refinanciamiento que se realicen en aplicacidén de esta Ley,
estardn exentas de todos los 1mpuestos y tasas qQque las gra-

‘ven." Hasta ahi el Articulo seis.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. 8Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Los productores agro-
pecuarios, peguena industria, pequeno artesanal y artesanal
que arreglen sus obligaciones en mora de conformidad con
lo establecido en la presente Ley, guedardn automdticamente
rehabilitados y podran ser sujetos de crédito del Banco Na-

't

cional de Fomento." Hasta ahi el Articulo siete.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente, sefor Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Se concede el plazo
de cientc cincuenta dias, contados a partir de la fecha de
expedicidn del Instructivo a esta Ley, para gue sus benefi-
clarlos puedan pagar sus créditos o presentar sus solicitudes

de rehabilitacidn en las respectivas unidades operativas

del Banco Nacional de Fomento." Hasta ahl el Articulo ocho.

EL, _SEFIOR PRESTDENTE: En consideracidon. Sin debate. Ar-—-.

ticulo siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. No podrdn acogerse
a los beneficios de esta Ley los clientes del Banco Nacional
de Fomento cuyos créditos hayan sido declarados de plazo
vencido, por haber desviado sus inversiones a otros aspectos
gue no han sido contemplados en su solicitud; haberse dispues-

to de prendas y quienes en forma reiterada hayan incumplido

con sus créditos al Banco Nacional de Fomento." Hasta ahi

el Articulo nueve.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Ar-
ticulo siguiente, sefior Secretario. | |
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. El Estadﬂr a través
del Ministerio de Finanzas, compensara al Banco Nacional
de Fomento los valores que de)are de perciblir por efectos
de la aplicacidn de la Ley de Rehabilitacidén, fijando para
'ello la partida respectiva en el Presupuesto del Gobierno
Central del afio 1996, previa presentacidén de las liquidaciones
correspondientes. Los valores compensados se destinari pre-
ferentemente a la concesidn de créditos para los peguelios
productores de la frontera sur y sur oriental ecuatoriana."

Hasta ahi el Articulo diez.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Dispo-

siciones Transitorias, senor Secretario.

ElL. SENOR SECRETARIO: "Primera. El Ejecutivo en el plazo
de treinta dias contadcs desde la promulgacidn de la Ley
dictara el Instructivo a la misma para su aplicacidn. El
Banco Nacional de Fomento elaboraréd los demds mecanismos

necesarios para la agil y adecuada aplicacién de esta Ley."

EL SEﬁOR PRESIDENTE: En consideracidn, No hay debate.

La siguiente Disposicidn Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: Los Jjuicios coactivos
y demds acciones legales de recuperacidon contra los deudores
morosos del Banco Nacional de Fomento se suspenderan en cada
caso, tan pronto el interesado presente 1la solicitud para
acogerse a los beneficios agul contemplados y se reanudaran
si el Banco Nacional de Fomento niega el refinanciamiento
por no reunir el peticionario los reqgquisitos establecidos
en esta Ley y su Instructivo, o por haberse presentado la

solicitud fuera del plazo establecido.”

El.L. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay debate.

Disposicidn final, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: '"Disposicidn Final. La presente
Ley entrarid en vigencia desde la fecha de su promulgacidn

en el Registro Oficial."

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. 8in debate. Los

Considerandos, sefor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "E1 ©Plenarioc de las Comisiones

Legislativas. Considerando: Que mediante "Ley nuUmerco cincuenta
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y tres de Rehabilitacidén de Pequenos Productores gque estan

' de veintiséis de

en mora conel Banco Nacional de Fomento'
mayo de mil novecientos noventa y cuatro, publicada en el
‘Registro Oficial nUmero cuatrocientos cincuenta de primero
de Jjunio de mil novecientos noventa y cuatro, se concedid
por un plazo de ciento cincuenta dias, para que los clientes
del Banco puedan cancelar o refinanciar sus obligaciones
vencidas o castigadas acogiéndose al beneficio de condonacidn
de los intereses de mora, el mismo que fenecid; Que la crisis
economica y particularmente los efectos deriﬁados de la emer-
gencia fronteriza reciente, han agudizado los graves problemas
por lo gque atraviezan los pequefios productores del pais;
Que es necesarlio crear 1incentivo y dar facilidades a los
pequenos productores ecuatorianos para gue cancelen sus obli-
gaciones pendientes, puedan rehabilitarse y reinicien sus
actividades productivas; Que la situacidn de crisis continda
porque la mayor parte de vencimiento de los créditos conce-
didos a los pequenos productores y pequenos artesanales -y
comunidades en general han sido establecidos para fechas-
posteriores al treinta de junio de mil novecientos noventa
vy tres, especialmente el Gltimoc semestre de mil novecientos
noventa y tres y el primer y segundo semestre de mil novecien-
tos noventa y cuatro; Que, es principio general establecido
en la Constitucidén de 1la Republica, la igualdad de todos
los ecuatoriancs en los derechos y estimulos qLie el Gobierno
Nacional concede; vy, En ejercicio de las atribuciones consti-
tucionales y legales expide la siguiente, Ley de Rehabilita-
cién de Pequenos Productores que estadn en mora con el Banco

de Fomento."

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. Re-
torne este proyecto a la Comisidn de lo Econdmico y Agrario
para su informe para segundo debate/ excelente proyecto de

Ley. Diputado Pontdn, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H, ERNESTO PONTON VELQOZ: Senor Presi-
dente: Yo. guiero agradecer su predisposiciodn demostrada para
tratar este tipo de proyectos sociales y agradecer el apoyo
y comprensién de los sefiores legisladores miembros del Plena-
rio de las Comisiones. Indiscutiblemente va encaminado a

solucionar problemas econdmicos de la clase social desposeida.
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Yo gquiero agradecer para ser breve, a la Comisidn de lo Econo-
micoe vy Agrario por su aporte valioso en incrementar en unos
casos y en otros rectificar el proyecto original presentado.
~Senor Presidente: Hago uso de la palabra para solicitarle
comedidamente que de acuerdo al Articuloc sesenta y ocho de
la Constitucidn, al no haber observaciones se contemple en

el Orden del Dia de la prdxima sesidon. Muy amable, gracias.

EL.L, SENOR PRESIDENTE: Asi se harda diputado, un excelente
proyectoc, lo felicito. Siguiente y 1dltimo punto del Orden
del Dia.

IX

ELL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Ley gue
fija una Pensidn Vitalicia a favor del sehor Oswaldo Paillacho

ELL, SENOR PRESTIDENTE: D& lectura al informe. Articulo

primero, senor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo uno. Asignar al deportista
Oswaldo Paillacho, una pensidon vitalicia mensual consistente
en tres salarios minimos wvitales, con cargo a la partida

de Pensiones Temporales del Presupuesto General del Estado."”

EL SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones® Diputado Hugo Ruiz,

tiene la palabra.

EL. H. RUIZ ENRIQUEZ: Como observacidn, solicito que
en vez de tres salarios minimos vitales sean cinco, porgque
enn verdad con tres salarios minimos vitales no puede vivir
wl cludadano en las condiciones del ciclista, el deportista

Oswaldo Paillacho, gue sean cinco.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estoy - totalmente de acuerdo con
usted, diputado. Con esa observacidon, articulo siguiente,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. El presente Decreto
entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial."

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Los Conside-

randos, senor Secretario.



EL SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de . las Comisiones
-Legislati'vas. Considerando: Queh' el senor Oswaldo Paillacho,
durante su trlayector.ia como deportista ha brindado glorias
‘al deporte ecuatoriano, en la disciplina de Ciclismo, mediante
lo cual ha puesto en alto el nombre de la provincia del Carchi
y por consiguiente del Ecuador:; Que el ciclista Oswaldo Pai-
llacho, a través de su trayectoria como depbrtista, dio ejem-
plo de diéciplina, perseverancia‘y afan de superacién a la
ninez y juventud; Que el mencionado deportista en pleno ejer-
cicio de su labor, en representacion de la Provincia del
Carchi, sufrid® un accidente que le ocasiond lesiones graves
que amenazaroit con su vida y le han imposibilitado continuar
en la practica deportiva y realizar una labor gue le permita
subsistir dignamente; Que es deber del Estado reconocer la
tarea publica de gquienes contribuyen con su trabajo a engran-
decer el nombre del pais y brindar mayor atencidén a los ciuda-
danos con impedimentos fisicos; v, En‘ejercicio de sus facul-

tades constitucionales y legales, Decreta'.

EL. SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones® Sin observaciones.
Pase el Decreto a la Cornisién de lo Laboral vy Social, para
que nos 1informe para primer debatg. Gracias, senores diputa-
dos. Convoco para el dia martes a las cuatro de la tarde,

antes de eso y clausurar, Diputado Ruiz, tiene la palabra.

ELL H., RUIZ ENRIQUEZ: Quiero expresar un profundo y eterno
agradecimiento a los companeros del Plenario gue se han gqueda-
do precisamente para escuchar algunos proyectos de enorme
importancia y también a favor de un humilde ciudadano, de
uin gran ciclista gque di:: gloria al pais, que estuvo en los
Panamericanos de Ciclismo y gque hoy se encuentra 'pastradc:
en su lecho de dolor y se trata de un humilde campesino.
Esperamos que ojalad la Comisidn de lo Laboral y Social de
la cual soy su vocal, podamos dar el informe en el menor
tiempo posible para que se convierta en Ley de la Repiublica
Muchas gracias por su sensibilidad social, sefior Presidente,
de la cual siempre estoy completamente de acuerdo. Muy gentil

senor Presidente y senores legisladores.

ELL SENOR PRESIDENTE: El mérito es enteramente suyo
diputado, lo felicito. Clausuro la sesidén y convoco para

el dia martes a las cuatro de la tarde.




_-Tm, Tyt ys=e'wTrt
I T o L Thl e o a s - e " e e , . .,
e ——————— T IS i o g e o 18 b i U N, T g ot i 4 TP gy o

ActaNe  3° 16-03-95 ‘Pag 97

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las vein-

tidos horas, cinco minutos.

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTONAL

Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Roberto Mufloz Avilés
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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