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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los wveinte ¥
nueve dlias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y -
dog, en la Sala de Sesiones de la H. CAimara Nacional de Repre -
sentantes, bajo la Presidencia del H. sefior Ingenieroc RODOLFO - ;
BAQUERIZO NAZUR, se instala la Sesibn Vespertina de Congreso Or
dinario, siendo las diecisiete horas cuatro minutos de la tarde.

En la Secretaria actda el sefior Doctor Francisco Garcés Jarami- ]

Llo, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Representan

tE-E-_- ------------------------------------------ - e i s o i s e i " ik e i

Concurren los siguientes HH. senores Representantes:s===mssmcaww

Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena Monroy Carlos J.
Avala Serra Julio Q.
Barrag&n Romero Gil

Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carrera del RIiIo Aurelio
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezeguiel
Crdova Gaybor Victor H,
Cérdova Malo Arturc
Coronel Illescas Adolfo
Cueva Puertas PIo Oswaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcfa José
Chiriboga Guerrero Jorge
Divalos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Eapinoza Valdivieso Severo
Estrada Arboleda José
Falgquez Batallas Carlos
FElix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo

- Ortiz Gudberto Sigifredo

Garrido Jaramillo Edgar
Gavilinez VillagSmee Luis A.
Gonzdlez Real Gonzalo
Huerta Renddn Rail Clemente’
Hurtado Gonzdlez Jaime i

Kubes Weingart Vilem

Lara Quinénez Antonio

Loor Rivadeneira Eudoro
Luceroc Bolanos Wilfrido
Llerena Marguez Carlos J. |
Mirquez Moreno Rafael *
Mejia Montesdeoca Luis
Mora Sol6rzano Medardo
Mogguera Murillo Pepe M.
Muniocz Herreria Luis
Navarrete Paredes Carlos
Nicola Loor Gabriel
Nogales Laborde Atilano
0llague C8rdova ClefSmedes

ST =1 AW T mc e mEemad .. "

Orbea Rubioc Edgar

Pilo-Pais Argfiello Heriberto
Pico Mantilla Galo

Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco A,

-
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Rivas Ayora Eduardo Valencia Vasgquez Manuel
Rosero Sénchez Maximiliano Vallejo Escobar Fausto
Saltos Campozano Jorge Vayas Salazar Galo

Sudrez Morales Rodrigo Velin Rivadeneira Timoteo
Tama Marquez Juan Vera Cira Carlota
Trujillo VAsguez Julio C. Yanchapaxi Cando Reinaldo
Valdivieso Egas César Zambrano Garcila Jorge

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sehor Secretario, que se sirva

correr la lista.- o e e e e e e —
EL SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- HH. sefiores Legis-
ladores: - -———— e e e e - v
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.- Presente.———-————=-—emeemmmmmee e
AROSEMENA GOMEZ OTTO.= AUSENLE, = o s o o o o o o 2 o e i
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO,.- Busente,—-—-————————= - S
AYALA SERRA JULIO OSWALDO .= BUSEIILE , == o o e o o e
BARRAGAN ROMERD GTL.- Pregente.,—=—===—== e e s e e e
BOWEN CAVAGNARO RICARDO.-~ Ausente,—=~=-—=— A FE R S ——
BURNEO BURNEO VICENTE.~ Presente,-- o e e
CALLEJAS CHIRIBOGA GONIALO.- Pregente,—-—=—=—cr—eecoeee—- -
CARRERA DEL RIO AURELID.~ Presente.,——————cmmme e e e o e e om e
CHAMOUN SAKER JUAN.= AUSEIITE , = = e e o e o o s s o e e i o s e i i o ot -
CHICA GARCIA JOSE.- Presente,-—-————=—= el e e o e e s e it
CHIRTBOGA GUERRERO JORGE,.- Presente,—————==—co— e e e e
CISNEROS DONOSO RODRIGO.- Ausente,-=—-- = e e . e e S i e
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente.- i ——
CORDOVA MALO ARTURO.- FPresente.- o e e . o
CORONEL ILLESCAS ADOLFO.- Presente.- o
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDD.- Ausente,===—=-= e . s e
DAVALOS DILLON PABLO.= Presente, —— == e e e i o e o e e
DAZA PALACIOS FRANCISCO.- Presente,-—————=—===—- S -
ESPARZA FABIANY GARY.- Ausente.—-———-—-—-——= e T
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO.- Presente,- o e s it i P P B e e
ESTRADA ARBOLEDA JOSE.- Presente,-—--——==w—e————- e e e e o s i e et e
FADUL SUAZO JORGE MILTON.- Ausente,~-——--— s o o i i o
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- Presente,--- v . e . O
FELIX NAVARRETE NELSON.= BUSEILE , = o e oo o o o o s e o e o o s 1 o e e
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO.- Presente,—==—==- e —
GARRIDO JARAMILLO EDGAR,~ Ausente,=—=—== e o S —
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GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIOQ.~ Ausente.-———=—-—==———===——aa--
GONZALEZ REAL GONZALO.- Presente.,--======———- i - S—
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.- Presente,=====scemmeemeecaeseee -
HURTADO GONZALEZ JAIME.- Presente,—=——— e o o e e e i e -
KUBES WEINGARTT VILEM.- Presente.,—==—ccameeca- e e i e -
LARA QUINONEZ ANTONIO.- ProaSentE. == s mm o mm e m e e
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.- Presente.,=——sseemememe——————————— "
LOOR RIVADENEIRA EUDORD.,= AUSEINLE, == e e i i o o o s o i e e 1 e e e -
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.- Presente.~ — O
MARQUEZ MORENQ RAFAEL,~ AUSENLE, === i o e o e o e e
MEJIA MONTESDEOCA LUIS ALFREDD.- Presente,=——mwecememoo—e————— !
MOELLER FREILE HEINZ.- Ausente. - - e s s e e o e e e e e j
MORA SOLORFZANO MEDARDD.- Presentg.—————==——mmscmcemaneem————— -
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.- Ausente.,———=——=- — -
MUROZ HERRERIA LUIS.- Ausente.-—-————c———eca==- - . -
NAVARRETE PAREDES CARLOS,-~ Praesenta,-—-————==—= e e 0 |
NICOLA LOOR GABRIEL.~- Ausente,——==—=smme————————— R —— ’
NOGRLES LABORDE ATILANO.~ PrESenhe ., = e o o e o ———— o ————— -
OLLAGUE CORDOVA CLEOEMEDES.~ AUSEIEE, = o o o o o e e e e e
ORBEA RUBIQ EDGAR,- BAusente,———-——=—=——=x«- - i o s . i
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.- Presente.-—-—-- - e o e e o e o e
PICO MANTILLA GALO.~- Ausente,--—-——-———-- - S —— - :
PILO-PAIS HERIBERTQ.- RAusente.--——-- s e o i e e e ?
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.- Presente.-—- S F LR — - ’
PROANO MAYA MARCO ANTONIO.- Presente.,——————————ec—meec—mec————— |
RIVAS AYORA EDUARDO.= AUSENTE, == mm m oo o o rm om s e ;
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO.- PreSente.=————— e e oo —————————
SALTOS CAMPOZANO JORGE.- Ausente. S U S S _ i
SUAREZ MORALES RODRIGO,- Presente.——————=——=—=== - - ———— ;
TAMA MARQUEZ JUAN.- Ausente,—-——- N S .
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR.- Presente.-——=———=-- T
VALDIVIESQ EGAS CESAR GUSTAVO,.- Presente.—-==———== P
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL.~ Presente,=s=-=s—s=semmm e e e e =
VALLEJO ESCOBAR FAUSTQ.- Presente,————m———m—mme—mmem e =
VAYAS SALAZAR GALO.~ Ausente.====—eeemcwcecema- R
VILLAMARIN CARLOS.~- Ausente.-=—==ecmecscaeeew e o . s e i
VELIN TIMOTED.~ AUSENLE , = o o o o o e e e o e o e o o o e e e i -
VERA CIRA CARLOTA.- Presenteg.---—=-—-—-—- e e e e ot e

. .,
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YANCHAPAXI CANDO REINALDO.- Presante.- s e e i o e s i
ZAMBRANO GARCIA GORGE.- Presente.—-——=-s—=————s——=————- R

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo qufrum, instalamos la sesidn.- Sir
vase, senor Secretario, leer el Ordel del Dia. e ————————

- TT -

EL SEMOR SECRETARIO.- SiI, sehor Presidente.- Segundo Debate de -~
la Ley Org8nica de la Funcibn Legislativa (continuacibn),~—====-

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo una solicitud de licencia, ruego,
sefior Secretario, gue llame al H. Representante, para tomarle la

Prﬂme.sa‘_ - — — — —— T S T G R S . S N S . W S ——

EL SEfOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, se llama al H. Victor

Hugo Cérdova Gaybor. - e i e e ~ - o
EL SEROR PRESIDENTE.- Parece que no estd presente. Ah, perddn. -

Vamos a tomarle el juramento.~- Doctor Victor Hugo C&rdova Gaybor,

jurdis por vuestro honor, respetar la Constitucifn, el Reglamen-
to Interno de la Cimara vy demds Leyes de la RepGblica?.~ 51 asi
lo hacé&is, gque la Patria os premie, caso contrario que os lo de-
mande.~ Queddis posesionado.- El doctor Medardo Mora, tiene la -
PALADEA = o e o o e i i i s e e e e e - — i e - o
EL H. MORA SOLORZANO.- Senor Presidente, le agradezco mucho por
darme 2l uso de la palabra, gue ayer lamentablemente no pude uti
lizarla, a pesar de gue usted y vo sabemos gue es una de las po-

cas cosas gue no han subido, gue hablar no cuesta nada. En todo
caso, era para respaldar los planteamientos del doctor Carlos Ju
lip Arosemena, en cuanto a gue se traten en este Periodo Ordina-
rio, tanto el Decreto de la UNE, relacionado con el pago del D&-
cimo Tercero, D&cimo Cuarto y Décimo Quinto sueldos; y el a-
sunto del peaje. Pero antes de eso, v lo de fondo, sehor Presi -
dente, gue ha motivado el pedido de la palabra, es porgue la Ca-
mara Nacional de Representantes asumif un compromiso con la ciu-
dad de Chone, con la ciudad de Bahia de Carigquez sus respectivos
cantones, en cuanto a atender ciertos reguerimientos gue motiva-

ron sendos paros de actividades en estas ciudades. Por ello, los
Ilillljlllll
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Legisladores de Manabi, conscientes con la situacifn econSmica

gue vive el pais, hemos considerado oportuno, que la manera mds
objetiva v dgil, como la CAmara puede atender este compromiso -
que adguirid con estas ciudades, es presentando un Proyecto de
Ley, mediante el cual se crearia la "junta de Desarrollo de la
Zona Norte de Manabi", para los cantones Sucre, Chone y El Car-
men. Estamos absolutamente conscientes de la realidad presupues

taria; y por ello, senor Presidente y senores Legisladores, nues
tro Proyecto de Ley, tiene un financiamiento, que de ninguna ma
nera c¢ontraviene al Articulo setenta y dos de la Constitucidn,
Entrego, senor Presidente, este Proyecto de Ley, en Secretaria;

B o R

e

v 0jald usted con la sensibilidad que le caracteriza le d& el -

trdmite mis urgente posible.- Es todo lo gque queria decir,=====
EL SEROR PRESIDENTE.- El abogado Jaime Hurtado.,--———————ce——wme—o

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, para hacer dos plan-
teamientos concretisimosz: Acaba de inaugurarse, serior Presiden-
te, el trigé&simo séptimo perlodo de sesicnes de la Organizacidn

e e g il | e el "l

de la ONU, gque se le ha denominado: "Por el Desarme o0 por la -
Paz™. Lo cual significa que los Jefes de Estado, comprendiendo

© sensibles a la exigencia de los pueblos porgque gse reduzca los
altisimos presupuestos para la guerra, y se dedigque a la solu -
cifn de los problemas gque afectan a los diferentes pueblos del
mundo, exigen la destruccifin de las armas mortiferas, en benefi
¢io de la humanidad. Hace algunas semanas, sehor Presidente, -
yo present@& aqui un Proyecto de Acuerdo en solidaridad con el - |
pueblo palestino v el pueblo del Libano. Usted resolvié que de-
bia pasar a la Comisi®n de Asuntos Internacionales. En alguna -
. occasidn anterior, senal® que en vista de que tenia conocimiento
de que la Comisién de Asuntos Internacionales habla ya estudia- |
do y habla entregado su informe a consideracifén suya, se deter-
minara un dfa, luego de la interpelacifn, para que este Acuerdo

—————

gsea considerado por la Ci&mara en pleno, y tome la resolucifn -
! del caso. No obstante haber pasado va casi una semana de haber
terminado la segunda interpelacifin, senor Presidente, esto no -

se ha hecho; lo cual hace guedar en muy mal predicamento a la -
: Cémara Nacional de Representantes. Y digo eso, porgue hasta el
Congreso de los Estados Unidos, hacié&ndose eco de la protesta -
mundial por esa masacre, ha sacado una resolucién de condena a

rralss |
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ese genocidio. Sin embargo, no obstante haber sido presentado e-
se Proyecto de Acuerdo, oportunamente, la Camara ni sigquiera afin
lo ha considerado, sencr Presidente., Me hace creer entonces, que
hemos olvidado las consecuencias, la magnitud de tal masacre, se
nor Presidente. Y como tengo esa idea, senor Presidente, vo le -
voy a pedir que disponga que el sefnor Secretario, lea ese recor-
te de prensa, para gue todos nosotros recordemos lo que ha signi
ficado esc, senor Presidente, que muy bien se lo ha calificado -
como "la matanza m&s grave que conoce el mundo luego de la Segun
da Guerra Mundial".-————=——=m=—e- e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--—==——==wce=—=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- De "El Universo", -
19 de septiembre de 1982.- Nubes de Moscas sobre centenares de -
caddveres.~ Orgia de sangre en Campamentos Palestinos.— Inmiseri

corde wvenganza entre Israelies vy Libaneses.- L0os corresponsales
de UPI Jack Redden y Walter Wlsniewski efectuaron un recorrido =-
por los campamentos palestinos de Sabra y Chatila. El1 jefe de la
oficina de UPI en Beirut, Vigent Scheodolski, recorrid el campa -
mento de Babra un poco despufs. Las lineas teleffnicas interna -
cionales hacia y desde la capital han sido cortadas sin explica-
¢ifn, y los despachos de la UPI estaban siendo remitidos desde

el Centro de Prensa israelil en Baabda, un suburbio de Beirut.-
Beirut. 18 (UPI).~ Cientcs de hombres mujeres y nifos fueron ma-
sacrados en los campamentos palestinos de Sabra y Chatila por 1i
baneses derechistas aliados a Israel, en una orgia de sangre gue
concluy® en horas tempranas de hoy.~ Mientras soldados israelies
ratrullaban posiciones desde las cuales dominaban los campamen -
tos, al parecer los derechistas estuvieron haciendo rondas mets-
dicas v matando a todo el que encontraban.- Posteriormente, un -
grupo de topadoras recorrieron los estrechos y sucics caminns-da
los campamentos y fueron derribando las casas de los refugiados

v apilando los escombros de los desperdicios encima de los cadé-
veres, en un aparente esfuerzo por ocultarlos.~ La incursifn al
parecer comenzo ayer. Los reporteros que trataron de entrar en -
los campos ayer temprano descubrieron que los israelies habian -
puesto en manos de la Falange, la milicia derechista estrechamen
te aliada con Israel gue habla amenazado repetidas veces a los -

refugiados palestinos.- Libaneses penetraron en el campamento.
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Miembros de lamilicia del mayor Saad Haddad, cristiano derechis
ta aliado de Israel en el sur del Libano, tambi&n entraron en -
los campamentos ayer, dijeron fuentes libanesas.- Guardias fa-
langistas le impidieron el paso a los reporteros gue se agerca-
ban a los campamentos de Sabra y Chatila el viernes y les orde-
naron que dieran vuelta a sus autos y se retiraran.- Un reporte |
ro noruego que se pudo acercar a los campamentos a pie dijo ha-
ber visto palas mec@nicas levantando cadfveres del suelo.- Fuen

tes del ej&rcito libanés informaron gque las tropas israelies - .
lanzaron luces de bengala desde sus posiciones cerca del campa=- |
mento de Chatila el viernes por la noche, cuando varias perso -
nas en la zona dijeron haber ofdo disparos en el interior de los
campamentos.- M&dicos y enfermeras norteamericanos y de Europa

occidental gue estaban en el cercano Hospital de Gaza, y que Pu

dieron escapar milagrosamente, dijeron que los asesinatos habfan
continuado hasta las primeras horas de la mafiana de hoy.~ Silen
cio de muerte.- Hacia lag nueve de la maanana de hoy, el campa-
mento de Chatila estaba cubierto por, literalmente, un silencio

de muerte. Hablia banderas blancas en lo alto de las pocas casas
que gquedaban en pie: pero no se veian personas con vida.= A u=
nos pocos metros de una estrecha y sucia calle cercana a la en-
trada del campamento de Chatila, al menos quince hombres habian
sido asesinados en grupo.- Log cuerpos retorcidos vacian unos -
sobre otros, inflamados por el calor. El finico sonido provenia

de las densas nubes de moscas gue volaban sobre los cadiveres.-
En una calle lateral, una topadora gigantesca habfa abierto un
claro. Del montdn de desperdicios sobresallan brazos y piernas.
Los cuerpos de dos mujeres yaclan encima de los despojos magu -

llados de dos ninos.-~ Habfa cadiveres por dondequiera sobre las
calles de ambos campamentog, en las cagas que quedaban en pie,

acorralados en pasillos y amontonados al pie de muros contra -
los cuales obviamente habian sido obligados a agruparse para -

ser ejecutados.- Los tres corresponsales de UPI que visitaron -
los campamentos, aseguraron que habfa cientos de cadiveres, mu-

- — i | 4 m——

chos mas de mil. Era imposible hacer un rigurosco y completo con
teo de muertos debido a la enorme mezcla dejada por las topado-
ras., Schodelski, jefe de la oficina de la UPI en Beirut, que re

-tt.l”r-Ii
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corrif sectores del campamento de Sabra, dijo haber contado se -
senta cadiveres en un Area de centenar de metros cuadrados.- Wis
niewski encontrd un pasaporte libanés en la pila de efectos per-
sonales gue una de las victimas dejd caer al piso, indicando gque
los asesinatos estaban dirigidos contra cualquiera gque se encon-
trara en los campamentos, no s6lo contra los palestinos.- En el
Hospital Akka, en el borde sur de Chatila, tres m&dicos palesti-
nos y uno egipcio salieron del edificio ayer llevando una bande-
ra blanca, en un esfuerzo para detener la matanza, que estaba po

niendo en peligro la vida de sus pacientes. A los pocos segundos,

una granada de mano fue lanzada, matando a tres de ellos, dijo -
el sobreviviente.~ El mismo sobreviviente dijo a sus colegas de
una organizacifbn de rescate en Beirut que algunos pacientes heri
dos ¥ dos mEdicos palestinos fueron secuestrados del hospital -
despufs, y no han sido vistos de nuevo. Dos enfermeras fueron -
raptadas tambi&n, v una de ellas, que logrd escapar, dijo gque su
companera de 19 anos de edad fue violada diez veces y lLuego ase-
sinada.- Unas pocas personas gue escaparon de la carnicerfia por-
gue dio la casualidad de gue estaban ausentes de sus casas ayer
cuando los derechistas atacaron, regresaron a buscar a sus fami-
liares. Gritos de dolor rasgaron el ardiente aire de la manana -
cuando iban descubriendo log despojos de sus seres gqueridos,- Una
mujer vestida de negro llegl con dos hombres para llevarse el ca
diver de su esposo.- Otra mujer lanzaba gritos mientras buscaba

a su abuela, su tio y a sus tlas. Todo lo gue encontrd entre los
restos de lo que habfa sido su casa, un montSn de escombros y pe
dazos de muebles, fue la fotografia de su madre que colgaba de -
una pared.- Beirut. (AFP).- Las fuerzas israelles gue controlan

gran parte de Beirut occidental realizaban desde esta madrugada

una masiva redada en la zona gue se extiende desde los campapen-
tos palestinos de Sabra y Chatila a la avenida Mazra.- Barrio =~
por barrio los soldados concentraban a la poblacién, v, antes de
mediodia yva hablan arrestado acerca de 1.500 "sospechosos".- 5a-
bra v Chatila, vastos campamentos de misercs refugiados, fueron

asaltados por grupos armados gue, segfin testigos oculares, perte
necen a las milicias cristianas pro israelies del comandante Saad
Haddad. Los hombres de Haddad registraron casas y refugios en -
busca de "terroristas", a los gue arrastraban o asesinaban inme-
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diatamente. Decenas de cadfveres vacfan en las veredas de Sabra.
Algunos periodistas contaron m8s de cien y, entre los presuntos
"sospechosos”, habfia una mujer, varios nifios v dos ancianos, u-
no de elles en pijama.- Su muerte era reciente. Enjambres de mos

cas cebaban en los cuerpos.- En torno al campamento, mujeres pa
lestinas vagaban como sonfimbulas o daban rienda suelta a su do-
lor. Grupos de nifios lloraban en silencio.- Cada cinco minutos,
se ola la explosién de una nueva vivienda dinamitada y, casi -
continuamente, el ruido de los motores de las topadoras, aparen
temente fieles cumplidoras de la promesa del gobierno israelf -

de gue los campamentos palestinos serian arrasados.- En la coli
na gue domina el campamento se encuentra la ciudad deportiva en
cuyo estadio Camille Chamoun reagruparon los israelies a gran =-
parte de los detenidos.~ A la entrada del inmenso estadio en =

ruinas, se agolparon grupos de mujeres, mantenidas a distancia

por un corddn de soldados y blindados vy de transporte M 113. En ;
el interior, apenas atisbado por los periodistas, grupos de hom |
bres esperabana, sentados en el suelo.- Los israelfes ocbligaron
a subir a la colina a toda la poblacidn de Sabra. Luego libera-
ron a las mujeres y a los ninos y, por grupos pequefios, a una -
parte de los hombres. Entrada la tarde, seguian en el estadio -
cerca de doscientos detenidos.- Pero, en el campamento, prose -
guia la batida y los altoparlantes repetian en &rabe —comillas-
"que los hombres vayan a rendirse a la ciudad deportiva si quie
ren salvar a sus familiares. El ejfrcito israeli les pormete -
que asi salvarin tambi&n gu propia vida".- Poco a poco, los dl-
timos habitantes de Sabra salian de sus escondrijos y -p&lidos-
angustiados- iniciaban la subida a la colina. Segfin declararon,

T iy a0 T T

tenfian mucho menos miedo a los israelies que a los milicianos -
de Haddad, guienes, al llegar al campamento, advirtieron que "i
ban a matar a todos los palestinos que encontrasen”.~ Varias mu
jeres contaban que, en ese momento se arrojaron a los pies de -
los oficiales israelfes y, besindoles las manos, les suplicaron
que contuvieran a los miliciancs,., Los oficiales contestaron:"lo
hemos dicho gue no queremos matanzas pero no tenemos derecho a
intervenir en los asuntos internos libaneses".- Otro oficial al
que la prensa preguntd a quéTfﬁerz& pertenecian los milicianos,
contestd inmediatamente: "puede usted decir que son Kataeb", es

P — . ‘—HL.—.—-—-
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decir, militantes del partido (cristiano) de las falanges liba-
nesas del asesinado Presidente Bachir Gemayel.- Fue el texto so
licitado, sefor Presidente,--—=-—-—-— i i i
EL SESNOR PRESIDENTE.- Antes de que contin@e H,, quiero pedirle

a la Comisi®n de Asuntos Internacionales, gue con la urgencia =
del caso, nos presente el informe al respecto.====m=-—————s==s==
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Como usted we, sefior Presidente, cual

ha sido la magnitud de esa masacre, de ese genocidio, deesecri
men que ha sido condenado por nuestro representante en las Na-
ciones Unidas, el doctor Alfredo Albornoz, en las Naciones Uni-
das. El ha calificado como "crimen de Lesa Humanidad". Constitu

ye uno de los peores crimenes de nuestro tiempo, un verdadero -
genocidio, en circunstancias gque lo tornan aGn mds repugnante;

va que casi la totalidad de los combatientes se hablian retira -
do, sefior Presidente. Los proplos israelitas opositores al Go=
bierno, a los que han dirigido la masacre, han protestade y han !
exigido la renuncia del Primer Ministro. Todo el mundo, menos - |

=2

aguf nosotros, sefior Presidente. Se ha hecho caso omiso practi
camente al planteamiento gue nosotros hici&ramos, para segura -

TREIIT S, o g g ™ o T o e e e e i e = _—————— e mem—m——
EL SESNOR PRESIDENTE.- H. Legislador, perdfneme interrumpirlo un

MOMENTO o —— = = ot o o e o e e o e e = e i e _
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Seguramente el tiempo gue nosotros pre
sentamos est3d un poco obsoleto, por el tiempo que ha pasado., Se '

il i ol ] e il o i A il o

fior Presidente, entrego un nuevo Acuerdo que recoge los Gltimos
acontecimiantos. Son s6lo dos numerales, gefior Presidente, gque
quiero que se lo lea y usted disponga gue ahora mismo se consi

Bt

dere, sefor Presidente. Caso contrario, cuando esto ocurra, Ya

o i

i creo que va a resultar demasiado extemporéneo.—-———===--=—————- i
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Legislador, yo le habfa pedido que me
permita interrumpirlo, precisamente para solicitar a la Secreta
ria, que en vista de gue estd ya en poder de la Presidencia de
la Camara, el informe de la Comisifn de Asuntos Internacionales,
} gque lo bajen para poner a consideracitn inmediatamente.- Funto

de Orden.-—- e e e e e e e e e e e e g

EL H. CARRERA DEL RIO.- Seflor Presgidente...(vacio de grabaci®n)
el suelto de prensa gue acaba de leerse, no es motivo de la pri
mera peticifn del H. Hurtado, porque fue presentada mucho antes

1
1
1
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de gue eso sucediera. Por lo tanto, el informe de la Comisidn,

no tiene como referirse a la matanza de la cual ha hecho recuer
do hoy, el Diputado Hurtado,=====—=rcermea e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie H. Hurtado,-—-===m—=rmce——eee————
EL H, HURTADO GONEALEZ.- Disponga que se lea el Acuerdo, senor

Presidente,==~~ o
EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor, seflor Secretario, que se lea -
el Acuerdo. Pero yo sf le rogaria a usted, acepte gue de acuer-

do con el Reglamento, yvo tengo que enviarlo esc a la Comisibn; i

v les pediria que en el plazo de veinte y cuatro horas nog pre =
senten el informe, para ponerlo inmediatamente a consideracidn, |

Por favor, sehor Secretario, d& lectura al Acuerdo,=====—=wwcc=-

EL SEROR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.- La C&mara Nacional
de Representantes.- Considerando:.- Que en los campamentos de -

refugiados de Sabra y Chatila en la ciudad de Beirut Libano, se
ha perpetrado un horrendo crimen de Lesa Humanidad por parte de
las fuerzas militares enemigas de los refugiados palestinos, de !
jando como saldo la muerte de miles de indefensos hombres, muje |
res y ninos palestinos;.- Que este genocidio se ha consumado en
circunstancias en gue se encuentra vigente la tregua supervisa=
da por la Organizacifn de las Naciones Unidas y gue Beirut se -
encuentra bajo la ocupacifn militar de las tropas israelitas in
vasoras;.- Que existen en el Ecuador Misiones Militares israeli
tas en condiciones de asesoras de nuestras Fuerzas Armadas .-
Acuerda:.- Primero.- Condenar indignadamente este nuevo acto de
barbarie gque enluta a la humanidad toda y reiterar la profunda

vocaclién pacifista del pueblo ecuatorianc.- Segundo.- Insistir

ante la Funcifn Ejecutiva gue el Ecuador reitere en la ONU y o-
tros foros internacionales la condena a la agresifn y ocupaci®n
militar israelita al territorio libanés, la exigencia al cumpli
miento de las resoluciones del Consejo se Seguridad de las Na-
ciones Unidas para asegurar el inmediato e incondicional retiro
de las tropas israelitas que ocupan El Libano.- Tercero.- Deman
dar ante el Gobierno el retiro de todos los asesores israelitas
de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y de todas las institucio -
nes estatales.- Hasta ahi el texto del Proyecto de Acuerdo, se-
for Presidente. - e e et e e e e o e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, por favor envielo a 1la
el o

—T—

L L T



Tt e i i, i b iy, B 0 ol T i e s g g o il s g g o, sy i e i i o, 5 gy e 1 e, S
= Eat

e

Acta No. - 38 - CONGRESO ORDINARIO Pag - 12 -

tt-}ll't-

Comisidn de Asuntos Internacionales, rogindole gque en el plazo
de veinte y cuatro horas nos presente el informe,--~-——==——--—-
EL SEROR SECRETARIOQ.- S1, sefior Presidente,===—=- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Y yo me comprometo ante usted H,....=--—-
EL H. HURTADO GONZALEZ.-...{(vacio de grabacifin) gque por inter-
medic de Secretaria se pida al sefior Ministro de Gobierno, in-
forme sobre un atropello, desalojo, persecusién y encarcela -
miento de miembros de la Cooperativa de Vivienda "Unidos Vence |
remos", del Rio Caoni de la parrogquia Puerto Quito, Provincia

de Pichincha. Hasta ahora se conoce de ese informe; el asunto

es mucho mi&s grave de lo gque se inform$, sefior Presidente. De
manera que yo pido que usted disponga gue se lea esta comunica !
cidén corta, y luego de hacerla leer, disponga que se conforme
una Comisifn para gque investigue este asunto, informe luego a
la C8&mara, para buscar una solucifn que detenga la persecusidn
a los dirjgentes de esta cooperativa, senor Presidente, Concre !
tamente hago ese pedido y asu vez lo complemento con la solici 1

tud de que me incluya en esa Comisifdn.~ Nada m&s, sefior Presi-

d&nte o R R P i e B (58 S e e e i e A .t e i k. S . A o s S B L o T
EL SEROR PRESIDENTE.~- CGracias, H. Legislador.- Senor Secreta -
rie, le consulto si se envif esa consulta al senor Ministro?.-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, inmediatamente se en-
vi6, hasta la fecha no hay contestacifin,-==-- - e o e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Cufindo fue enviada?.,--————=~—weme—mace—- - !

EL SEROR SECRETARIO.- Aproximadamente quince dias, sefior Presi
dente, inmediatamente de lo que fue solicitado por el H. Hurta

Ao, ===~ - — T
EL SENOR PRESIDENTE.- Habria que mandar una comunicacién inme- |
diatemente, recordando que hay la obligacifn de los sefiores Mi |
nistrps de Estado, en contestar las preguntas que se envian de

la Camara, en diez dlag.-—=--- - . e . e e B e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-~~—- —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego gue lea lo -
que ha pedido 81 H.=— = e e o e e o e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Puerto Quito, agos
to 24 de 19B2.- Sernor Abogado.- Jaime Hurtado Gonzflez.- Quito.-
De nuestras consideraciones:.- Ochenta mil familias campesinas

que formamos la Precooperativa "unidos Venceremos"™ del Rio Cao
.lllli-}r(l-l-
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ni de la parroguia Puerto Quito, Provincia de Pichincha, nos -
dirigimos a usted como legitimo Representante del pueblo en el
Parlamento Nacional, para exponer lo siguiente:.- a) En el a-
fior 1971, el IERAC destin® veintifin hectdreas para centro po -
blado en el recinto sefalado, las mismas gque no nos pertenecen
desde esa fecha.- b) Los sefiores Nicodemus QuifiSnez y Neptall
Andrade Orbe,; funcionario de la Casa Matriz del Banco del Pi-

chincha, gue ni siquiera reside en el lugar, pretende ilegal -

P i i et

mente arrebatarnos nuestras tierras, para ampliar sus propieda
des en el sector.-c¢) Este conflicto entre la Precooperativa vy

Y

los sefores antes mencionados, estf siendo conocido en el IERAC
a través de la Direccibn de Tierras.-d) InsSlitamente y a pe-
gar de estar realizindose estas gestiones, el 4dia 10 de julio

a las 10 horas, por orden del IERAC, un piquete de cuarenta po
licias nos desaloib violentamente destruyendo nuestros enseres

e incendiando mis de treinta viviendas. Como esto era arbitra-

=

rio, anticonstitucional e injusto, nosotros retomamos esas tie
rras y con gran sacrificio reconstruimos nuestra viviendas.- e)
revalidos de su caricter econSmico, ¥ seguramente haciendo uso
del trafico de influencias, Neptali Andrade y Nicodemus Quind-
nez, se presentaron el dia viernes 20 de agosto del afio que de
curre a las cinco y treinta horas, con otro piguete de policias,
esta vez argumentando que tenfan orden del Ministro de Gobier-
no, y gue Andrade, aducia haber hablado con el Presidente de -
la Repfiblica, para desalojarnos. En esa oportunidad no consi -
guieron su objetivo, por nuestra actitud decidida por defender
el pedazo de tierra que nos pertenece.- f) No contentos con es
to, se persigue constantemente a nuestros dirigentes, y en es-
tos momentos mds de diez compafieros estamos con orden de captu
ra, razdn por la cual hemos tenide inclusoc que abandonar nues-
tros hogares.- Por lo expuesto, solicitamos a usted, gue se -~
digne pedir gue el Parlamento Nacional integre una Comisifn de

la cual usted sea miembro para gue conozea nuestro caso y con=
tribuya a su inmediata solucifn. Nosotros estamos dispuestos a :
toda costa, a defender nuestra tierra, porque de ella depende
la superviwvencia de nuestras familias. Resistiremos con todas -
las fuerzas a cualquier nuevo intento de desalojo, y responsa-

bilizamos desde ya al Gobierno, de las funestas consecuencias
. .
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que puedan producirse.- Atentamente,.- Guillermo Fierro, Pre-
sidente de la Precooperativa Unidos Venceremos.~ Este fue el
texto solicitado, sefior Presidente. ot e e . e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, acabo de recibir una -
llamada del sefior Ministro de Gobierno, y me informa que con fe
cha 26 de agosto, ha contestado a la C&mara. "0Oficic 2515, a -

las 08hl5 de la noche".-=- e e 1 o s, e e e i o e e e i e o o

: EL SEROR SECRETARIO.- Vamos a verificar en este momento, senor !
§ Presidente, ~~—===cemcm e - e . e e o e e e ?
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Gil Barragén, tiene el uso de |

la palabra,=-=- e e e e e e e e e P —— !

|

EL H. BARRAGAN ROMERC.~ Senor Presidente, HH. Legisladores, en
estos dias tiene lugar en la ciudad de Guayaguil, un Seminario
sobre Politica, Democracia y Desarrollo, organizado por la Con
federacitn Nacional de Periodistas del Ecuador, dirigida pues

l por un destacado miembro y conductor de tipo clasista, gque es
el sefior Rafael Guerrero Valenzuela, vy por el Instituto Lati -

(SR SR a——_—r 2

noamericano de Investigaciones Sociales. lLa presencia en este
Seminario de los méds conspilcuos exponentes de las organizacio-
nes democriticas de nuestro continente, pertenecientes a las -

m3s variadas corrientes politicas, ha dado especialisimo relie
ve a este Seminario. El gue por otra parte, tiene en su agenda
una serie de temas que constituyen Gtil orientacién para los -
ecuatorianos, para el fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas. Inclusive a este Seminario han sido invitados a ti
tulo personal, varios destacados miembros de esta Clmara. Creo
que habi&ndose instalado este Congreso o este foro el dia de -

ayer, serla muy conveniente, considerando el hecho de gue este

= W

Parlamento constituye la mds genuina representacifn de la sobe !
rania popular de nuestro pais, gee enviemos un saludo oficial

a este Seminario, en el gque exprese la congratulacifin del Par-
lamento ecuatoriano, por la presencia de los hermanos dirigen
tes politicos americanos, y por las luces que traen a nuestro

pais, en momentos en gue la democracia nuestra, y particular -
mente instituciones representativas como nuestro Parlamento, -

estin sujetos a tan constantes ataques de sectores que desea -
rian probablemente alglin cambio de sistemas politicos en nues-

tra Patria. Pido por consiguiente, a travé&s de usted a la H. -
lllf_H:

. e el e

T T W b i b el ' i e o

T N P L, L L T i " i TR
" . . . ER - 2 et .



B ol o L

.......

Acta NoO.- 38 - CONGRESO ORDINARIO Pég _ 15

1!‘1,‘(11'

Camara, que se sirva aprobar esta peticibn, dado lo gque expreso
como fundamento de ello.- Gracias.~=-===-—ec=—o- oo o o
EL SERNQOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que est&n de acuerdo
con lo planteadc por el H. Gil Barragin, gue se sirvan levantar

la mano.~ Aprobado.- Senores Legisladores, el prfximo ano en el
mes de mayo, se cumple el Bicentenario del nacimiento del pri -
mer Presidente ecuatoriano, Vicente Rocafuerte. Considero vo, =

que el pals debe rendirle un homenaje especialisimo, y el Parla
mento debe rendirle un homenaje especialisimo, y debe celebrar :
esta fecha con todo el respeto gue se merece tan ilustre ecuato ;
riano. Por eso he creldo conveniente formar una Comisifn espe -
cial con Legisladores Nacionales, para que corganicen a nombre -
del Parlamento, la celebracifn del Bicentenario de Vicente Roca
fuerte; y para eso he crelfdo conwveniente nombrar al doctor Car-
los Julio Arcsemena Monroy,; al doctor Otto Arosemena Gbmez, al
doctor Rall Clemente Huerta, al ingeniero LeSn Febres Corderoc y
al ingeniero Rafil Baca Carbo, para gue formen la Comisifn para

la celebracifin de este aniversario. He pensado tambi&n, gue el
Parlamento deberia rendirle homenaje a este ecuatoriano, con un
Congreso Extraordinario, convocado por un solo dia para este e-
fecto, gue se reunirf en la ciudad de Guayaquil, en el Colegio

Nacional Vicente Rocafuerte. Por otro lade, el pr&6ximo ano tam-
bién se cumple el Bicentenario del nacimiento del Libertador Si
mSn Bolivar, v creo tambi&n gque es obligacién de este Parlamen-
to nombrar otra Comisifn asi mismo conformada por Legisladores
Nacionales, para la celebracifn de este aniversario. Pienso y =
he designado a los Representantes Arquimides Valdez, Rodrigo -
Borja Cevallos, al Coronel Rafael Armijos Valdivieso, al aboga-
do Jaime Hurtado y al doctor Rafael Marguez Moreno, para que =
formen esta Comisi®n, gue prepare el homenaje al Libertador, con
motivo del Bicentenario de su nacimiento.- La H. Cira de Vera,

tiene el uso de la palabra.--—~-—————e———————————— o . s e e
LA H. CIRA CARLOTA DE VERA.- Sefior Presidente, HH. Legisladores:
antes de que termine mi concurrencia a este H., Camara de Repre-

sentantes, quiero aprovechar de hacer un pedidc a nombre de la
mujer ecuatoriana, a la cual me honro en representar dentro del
Blogue Legislativo de mi Partido. S5e trata de la Ley de la Jubi
lacifn de la Mujer a los weinte ¥ cinco anos, Proyecto que pre-~

l..l..l...i‘.‘.n..l..—
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sentara en el ano 1967, en la Constituyente de entonces, el dog
tor Andrés F. Cérdova, consiguiendo su aprobacifn. En el Gobier
no del doctor Arosemena G&mez, se le pone el ejeclitese a esta -
Ley; pasan los afios y esta Ley no llega a ponerse en préactica.

Se llam® a esta H. CiAmara al Ministro de Bienestar, gque ahora -
ejerce por segunda vez y dentro del mismo Gobierno, la misma = !
Cartera de Bienestar. Dicho Ministro explict a esta Camara, que
no se llegaba a efectivar esta Ley, por falta de financiamien -

to. El afioc pasado, mi companero de Blogue y de Partido, seénor -
Luis Mejia Monstedeoca, presentd a esta Cimara, un Proyecto de
financiamiento. Conozco que el IESS, esti dispuesto a aceptar - !
esta Ley, siempre y cuando se prolongue a los treinta ahos de - |
servicio de la mujer. He hablado con muchas mujeres trabajado -
ras del pais, y estarian conformes con gue se apruebe con ese -

lapso de tiempo de servicio. Como creo gue se ha superado la e-
tapa agquella en gue a la mujer s68lo se le exiglia deberes y no =
se le concedia derechos; pido con todo el comedimiento gue una

o W R LB S ——

mujer actfia en esta Clmara, gue se apruebe un pedido gue lo ha-
go ante ustedes, sehor Presidente y HH. Legisladores, para gque
se pida o se solicite a la Comisidén de lo Laboral y Social, don
de conozco gue se estln realizando estudios de Leyes de Seguri-
dad Social, y de manera especial de la Ley de la Jubilacifin de
la Mujer, se d& un plazo a esta Comisi6n,; un plazo prudencial, f
para que termine los estudios respectivos, y esta Ley llegue a
ser una realidad en el pais. Pues yo creo que la mujer trabaja-
dora realiza un doble esfuerzo que el hombre. La mujer trabaja

como ama de casa, trabaja en la oficina, en la fibrica, en los
talleres; tiene doble esfuerzo y doble sacrificio, y por eso -~
creoc que merece este privilegio social, gue no es un privilegio
digamos, sino un beneficic social que yva lo tiene ganado la mu-
jer trabajadora en el Ecuador. Por la acogida gue esta H. Cima-
ra d& a este pedido, a nombre de la mujer ecuatoriana, guedaré

muy reconocida. Pues a la mujer no sflo se la debe llamar cuan-
do se la necesita para las campanas, para gque se trabaje por -
tal o cual causa, sino tambi&n para que se integre en deberes y
derechos que todos tenemcs en el pafs.- Gracias compafieros.---—--
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor RafGl Clemente Huerta.,--~-w—-—w—-
EL H. HUERTA RENDON.- Senor Presidente, desde el ano anterior,

esslea |
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maestros ecuatorianos han venido concurriendc a la Camara, para
obtener una resolucifn gue le permita lo que ya ejercen tambié&n

desde muchos afios, desempefiar dos citedras, lo cual no contraria
en lo mis minimo la eficiencia de su ensenanza; y por otra parte,
aumenta la posibilidad de un presupuesto, gue a nivel del Magis
terio, nunca es alto, La CAmara se pronuncif por una recomenda - |
cibén a la Contraloria, donde hay objeciones, y no dic resultados.
Y he sido informado, gue ya la Comisifn de Asuntos Constituciona

les ha presentado un informe acompanado de un Proyecyo interpre- |
tativo de la norma constitucional. Entonces mi pedido muy comedi |
do a usted, sefior Presidente, es que en el Orden del Dia, s8i es
posible mahnana, conste este informe y Proyecto, para gue cese ya

obtener algo que yo perscnalmente estimo de estricta justicia .-

el largo peregrinaje de un grupo muy numeroso de maestros, para |

Eso e todo, senor Presidente.-——=—=——=——=—w=- - - e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Radl Clemente Huerta, le ofrezco a us - |
ted, para que en el Orden del Dia de mafiana, incluiremos el cono |
cimiento de los dos informes, el de mayoria y el de minoria, ha- !
bida cuenta de que s8lo puede ser tratado por la Camara en Ple-
no.- El doctor Carlos Julio Arosemena, tiene la palabra.--=-====
EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente, sehores Legisladores;
giguiendo una tradicional costumbre de la Cimara Wacional de Re-
presentantes, organismo gue digan lo que digan sus detractores,
siempre se ha precocupado por la clase trabajadora ecuatoriana .
Pregento y tengo la seguridad de gque no habri la mis minima obje
cifn, un Proyvecto de Resolucifn, tendiente a gque los trabajado -
res de la Camara Nacional de Representantes, con motivo de la -
terminacifén de este perifodo, reciban una bonificacifn por las la
bores, por la colaboracifn de ellos para con nosotros, para el -
desarrollo de este periodo. Dicho en otras palabras, si la Clma-~
ra lo resuelve, pues se gratificarfa con diez mil sucres, a todos
los trabajadores, a todos los funcionarios y a la Escolta Legis-
lativa, v al personal contratado. Luego de que se lea por Secre-
taria, v que la Camara resuelva lo conveniente, le ruego gue me
permita continuar por breves minutos con el uso de la palabra.--
EL SESOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, perc guisiera -
decirle al doctor Arosemena, gue considero que eso estad aprobado

va por la Comisifn de Mesa. No s& si incluye a todas las perso -
—..‘.LL!—I——-.-
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nas que usted ha incluido.enel Proyecto de Resolucibn; pero en
todo caso, sefor Secretario, le pido gue lea el Proyecto.~—--=-
EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente.- La Clmara Nacio -
nal de Representantes.- Considerando:.- Que el personal de fun
cionarios y empleadeos de la Funcifn Legislativa, ha venido la-
borando en forma correcta durante todo el tiempo gue wiene fun
cionando la H. Camara Nacional de Representantes, con intensas
jornadas de trabajo extraordinario, gque no han sido reconcoci -
das en su totalidad;.- Que el 9 de octubre se conmemora un ani
versario més de la fundacibtn de la Hidalga Ciudad de Santiago

de Guayaquil, cuna del parlamentarismo nacional;.- Que al reco
nocer el servicio gque han prestado sus colaboradores en el pre '
sente perliodo de sesiones, desde el 10 de agosto de 1982, has-
ta la presente fecha.- Acuerda:.- 1?.- Gratificar con la canti
dad de diez mil sucres a todos los funciocnarios y empleados de
la H. Camara Nacional de Representantes, FEscolta Legislativa y ;
personal de contrato, proporcional al tiempo de servicioj;.- 29 ;

El egreso que ocasione esta obligacibn, se tomard del presupues
to de la Cimara Nacional de Representantesz, gque se encuentra a
probado el 4 de enero de 1982, y publicado en el Registro 0Ofi-
cial N? 153.- Este fue el Proyecto, sefior Presidente,======w=x
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle doctor.———===———emmemmmce e
EL H. AROSEMENA MONROY.- 51, senor Presidente, pido pues que se |
someta esto a consideracidn de la Cdmara; porque aun cuando us

ted se ha dignado informarme de que la Comisién de Mesa va ha
resuelto algo parecido. Siempre ha sido la Cimara en Pleno, la
gue ha tomado una resolucifn al respecto; y para evitar que el
sefior Contralor diga en un momento dado, que &1 no puede auto-
rizar eso, porgque no resolviS la Ci&mara Nacional de Represen -

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo pediria al senor Secretario, gque in -
forme, porgue no ha sido en este periodo que se ha aprobado e-
sa Resolucidn que consta en el presupuesto. En tode caso, yo -
le pediria al sefior Secretario, que se sirva informar a la CA-
mara, la Resolucifn de la Comisifn de Mesa, ya que &1 fue guien
me informo esto.~———-- e o e e e e 2
EL SEROR SECRETARIO.- Efectivamente, sefior Presidente, la Comi
sibn de Mesa resolvid que los empleados de la Cé&mara, incluida

T, e A e R ey o e
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la Escolta Legislativa, tiene tres gratificaciones al afic, in -
cluida la del mes de octubre, gue corresponde justamente a la -
peticifin del H. Arosemena. Egto consta ya en la Proforma Presu-
puestaria de la Camara de Representantes,—-—---—=--==——====—r-—-
EL H. AROSEMENA MONROY.~ En la Proforma, en el presupuesto, o -
sea que el senor Secretario, con la alta dignidad de su cargo,

puede garantizar que todos los trabajadores de la Funcifn Legis
lativa, recibir&n diez mil sucres en este mes; y con su aval se
ROr PreSidente, PUES. ... ——— s i e s o o i o o o e s e o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo gquisiera que confirme si son diez mil
sucres, si es esa la gratificaci®n, o si es en otro sentido la
Resolucifn de la Comisifn de Mesa.-=~===w=r——————- e ettt
EL H. AROSEMENA MONROY.- Al regpecto me va a permitir que 4dé -
una informacién adicional. Este Proyecto de Resolucidn, no lo =
he redactado yo, lo han redactado los trabajadores de la Cama -
ra, vy me han dicho que en la Comisifn de Mesa se discute mucho,
si es un mes, de acuerdo con el sueldo que cada uno de ellos ga
na. Hay unos gue ganan pues me imagino, cuatro, cinco, seis, -
siete, ocho, diez, veinte, treinta o cuarenta, o una cantidad -
promedial, y entonces me dijeron gue esto seria quizds la mejor
solucibn. Espero la informacidn gue nos proporcione la Secreta-~

riag.—-————= e e e e e e e - e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, vo considero gue la Cdmara
Nacional de Representantes, podria considerar, y en este caso -
gquedaria rectificada la decisifin de la Comisifn de Mesa.- Doc -
tor Arosemena, usted termind su exposicifn?.—-—-mm—m—m——————————
EL H. AROSEMENA MONROY.- Sobre este asunto, si.-=—===——-r——mee-
EL SEROR PRESIDENTE.- Porque entrariamos a conocer inmediatamen
te.~ Me ha pedido la palabra el doctor Julioc C&sar Trujillo, -
guizds &l quiera informar algo.-~ At et e e e o = - i
EL H. AROSEMENA MONRQOY.- Otro asunto, o €l mismos asunto?.———-—— .
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Es sobre el mismo asunto, tengo entendido.
EL H. TRUJILLO VASUQEZ.- Senor Presidente, gquiero pedir gue se
agregue entre el personal que resulte beneficiado con esta Reso

lucifn de la Camara, a los trabajadores tanto de Radio Nacional

como Radio HCIB, que laboran en esta CAmara durante el periodo
de labores, asi como tambi&n al personal del Archivo-Biblioteca,

gque parece que tiene un trato independiente del personal de la
i
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Cimara. e e s e 2 e - - e ———————
El, SEROR PRESIDENTE.- Aceptado por el doctor Arosemena, vamos a
poner a consultar a la Ca8mara, si se aprueba este pedido del =
doctor Arosemena.- Los HH. Legisladores gue est&n de acuerdo -

con la Resolucifn, gque se sirvan levantar la mano.- Aprobade -
por unanimidad. En todo caso, esta Resolucibn rectificarfa, si |
este fuere el caso, la Resolucifn de la Comisifn de Mesa.- El1 -

doctor Arosemena.-———=——==———a———— o R 1 e e
EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente, la sefiora Cira de Ve
ra, ha hecho un recuento de lo gque ha acontecido con la jubila- i
cifn de la mujer trabajadora ecuatoriana, gue la Funcifn Legis-~

lativa por dos ocasiones resolvid que fuera jubilada a los vein :
te v cinco anos de aportar como afiliada al Seqguro Social, su =
cuota correspondiente; y sin embargo no se cumple. Nosotros lel

amos o se nos ensend en nuestra infancia, que las Leyes gque nos
ha enviado Espana, se las recibia agui con este lema o con esta
filosofia: "Se acatan pero no se cumplen”. Ese ha sido el caso

o g e il

de la jubilacién de lamuijer alosveinte y cinco ancos, 8i ya el -
Instituto de Seguridad Sccial, por lo menos verbalmente, porgque
no conozco si oficialmente se haya pronunciado en ese sentido,

cree que es posible con sus magros fondos, jubilar a la mujer -
trabajadora a los weinte v cinco anos, lo finico gue yo agrega -
ria al pedido de la sehora Cira de Vera, y corrigiendo de gue -
no es a los veinte y cinco anos, sino a los treinta, es que la
Presidencia disponga a la Comisién de lo Social y Laboral, pues
que dentro de un plazo perentorio, vamos a ver si es de sesenta
dias, termine los estudios que est& haciendo, a fin de que sean

las Comisiones Permanentes en Pleno, las que resuelvan al res -
pecto. Porgque sino pues nos volveremos a reunir el 10 de agosto
de 1983; y el problema seguird intocado.- Nada més, senor Presi
dante,———==—w—mw———- e et e e . el . i e e s e s e o b
EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptado su pedido doctor Arcosemena. Y le
pido a Secretaria, que comunique o gque dirija un oficioc en ese

R e B N i T I

sentido, a la Comisidn de lo Laboral y Social.,m====——me—ceeema—-
EL SENOR SECRETARIO.~ S5i, senor Presidente,=-~w—ec-mmecaece——ee——
EL SEROR PRESIDENTE.- Continuamos con la aprobacifin de la Ley -
Orgénica de la Funcifn Legislativa, senor Secretario.-—-——=—=-—==
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, quedd pendiente el se-
gundo inciso del Articulo cuarenta y ocho del Proyecto; y ade -
mids quedaron también pendientes los tres filtimos incisos; es de
cir, el segundo, terceroc v cuarto del Articulo cuarenta y siete.
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los incisos segundo, tercero y cuarto del
Artficulo cuarenta y siete, quedaron para gue se constate en la
grabacifn magnetofénica el texto; para entonces poner a conside
racitn de la Camara. Pregunto a Secretaria, si ya tiene el tex-
to de lo aprobadeo en el Articulo anterior,—-—=—==—ssessmsaecsc——.o
EL SENOR SECRETARIC.- 51, sehor Presidente.—---——-- ————

ELL SEROR PRESIDENTE.-~ Por favor, sirvase leer.— Entonces vamos
a proseder a aprobar el incigo segundo, tercerc y cuarto del Ar

ticulo cuarenta y siete, o el sustitutivo de &1, de acuerdo con
lo que se habia planteado ayver; pero previamente habrfia gue co-
nocer el texto que se habia aprobado creoc en el Articulc cuaren
ta v cinco. Asi es gque le ruego, sefior Secretario, gue lea el -

texto de esos incisos del Articulo cuarenta y cinco.——=- -
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 45.~ La Comisifn de Asuntos Cons
titucionales realizard estudios sobre la evolucibn de las insti
tuciones previstas en la Constitucifn Politica de la Replblica

y los principales problemas gue se presentan en su funcionamien
to y en la aplicacifn de sus normas.- Se integrari por un miem-
bro de cada uno de los partidos politicos representados en la -

Camara... e o e s = e e = . e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego, e€s a partir -
de este inciso, gue la Ca&mara desea conocer el texto, para ha-
cer un inciso gue recoja ese criterio en el Articulo cuarenta Yy
BLEE G, o ot o e e 5 e 8 2
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefor Presidente.~ " Se integrari por

un miembro de cada uno de los partidos politicos representados

en la Cimara y serin designados por el Presidente a pedido del
jefe de cada uno de los blogues legislativos.— En la Comisifn -
de Asuntos Constitucionales, cada miembro tendri tantos votos -
cuantos Representantes tiene su respectivo partido, salvo para
la eleccidn de dignatarios, en que todos tendr&n un solo voto.-

No podrén iniciar sus sesiones no continuarlas sin la concurren
‘I‘!‘I.f.l‘t

ol S L o A

= S

i ﬂ--ﬁ—ﬂmﬁmﬁml N i o

T ——

o g g I, e ey ey e ¢ g, e e ] - I Sy——

— R L —— et



i ol o, B i e

S I

——weTrrT

T i o e o e e o e R R R e e o e s R ST

— e e B IR N SRR T TR TR BT S s o e

R

- -I\_ Lo & T - - 5 b - rm
TNy Sy ) e e D e ey Ty B T I
I T S i by oo Pl e e,

Acta No. - 38 - CONGRESO ORDINARIO Pag - 22
- w 4-;4 =
cia de por lo menos la mavorfa de sus miembrog.-—-=-————-=—==--

EL SEfOR PRESIDENTE.- Este es el texto, y habla un inciso plan-
teado por el doctor Julio César Trujillo, gue recogia este cri-
terio. Pero decia,en el caso de la Comisién de Fiscalizacidbn, -
luego del primer inciso, decfa que "en este caso se procederd ~
igual gue en el Articulo cuarenta y cinco". Perc quisiera ver -
si tiene usted, serior Secretario, el texto del inciso que propu
so el doctor Julio César Trujillo.,-———————————msmemmem e
EL SEfOR SECRETARIO.- Es exactamente igual, senor Presidente, -~
con la alusifin a la gue se aplicari el mismo caso del Articulo

cuarenta ¥y cinco,-—===-- e . e e e . e e S o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Prodriamos proceder en dos formas: a vol-~
ver a repetir exactamente en los mismos t&rminos del Articulo -
cuarenta ¥ cinco; o hacer un inciso en el gque se recoja este -
criterio. En todo caso, me parece que ese fue el sentido de la

proposicidn del doctor Julic Cé€sar Trujilleo, el dia de ayer.—El
doctor Julio César Trujillo, tiene la palabra.~-—-—=-r==serm—e—--

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Serior Presidente, en realidad como us-
ted manifiesta, el inciso que yo propﬁnia. tiene por objeto evi
tar la repeticifn del texto va aprobado con motive del Articulo
cuarenta ¥y cinco, ¥y serila el siguiente: "En todo lo relacionado
con la integraciédn -coma- designacifn, qubrum y votacidn, se es

tard a lo dispuesto en el Articulo cuarenta y cinco",==wm-ve=u-
EL SENOR PRESIDENTE.- Se "sujetari” o0 "se estari"?.-===-c-=e=--
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- "Se estard a lo dispuesto en el Articu
Io" , e ———————_——————————————_—— — e i e e s

EL SENCR PRESIDENTE.- "Se estari"™. En consideracifin el inciso =
propuesto por el doctor Julio Cé&sar Trujillo.- Los HH. Legisla-
dores gue estén de acuerdo con el inciso, gue se sirvan levantar
la mano.- Aprobado.- Segqunde inciso del ArtiIcule cuarenta y ocho.
EL SENOR SECRETARIO.- La Comisidén presenta junto con el Proyec—.
to un informe, con cuya aprobaci®n de parte del Plenarico, queda
aprobada la codificacifn, a menos que cualguier Representante -
solicitare que se discuta uno o algunos de los Articulos del -~
Proyecto, que a su juicio, modifican la Legislacitn vigente o -
no corresponden a esa codificacifn.-=cmemsmmmmrmmmnrnmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. H. Marco Proafio, tiene la palabra.-
EL H. PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. Entiendo gque hay
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un consenso legislativo sobre la importancia de la codificacidn
nacional, gue nosotros la consideramos, sefior Presidente, como
una necesidad, porque desde hace veinte y dos afios, no se ha he
cho una codificacién total, sistemitica, orglnica. En tal forma
gue podriamos decir que el pancrama legal ecuatoriano, es un -
verdadero laberinto, donde todo el mundo, jueces, juristas, abo
gados, andan descaminados. Respecto a la preocupacifn del sefior
Diputado Eudoro Loor, en el inciso segundo, valga la oportuni -
dad para informar con esta oportunidad a la C&mara, sobre el -
trabajo que ha realizado la Comisifn Especial de Codificaci®n.

Y decilamos ayer, senor Presidente, que la virtud de una codifi-
cacibn, es la confiabilidad; porgue si una codificacifin no es =- E
confiable, pues mfis bien ni siquiera valen las buenas intencio-
nes, A este efecto, el primer trabajo que realizf esta ComisiSn
Especial, fue un trabajo de investigacifn, se pidid a los sefio-
res Decanos de las Facultades de Derecho de la Universidad Caté
lica de Quito y de la Universidad Central del Ecuador, gue en -
viaran a sus mejores estudiantes, con la finica recomendacifin de
sus propios méritos, sefior Presidente. Se eligieron los sefioreg |
estudiantes de guinto y sexto curso de las Facultades de Dere - |
cho, v se realizb en noventa dias un trabajo muy serio de inves

S——

tigacidn, se revisaron cerca de seis mil Registros Oficiales, y
se han elaborado alrededor de cuarenta mil fichas nemotécnicas, :
que recogen toda la legislacifn nacional, desde 1960, fecha en |
la que se realizd la Gltima codificacibfn. Luego hemos dividido

el trabajo por &reas, y actualmente estamos terminando alrededor
de ochenta Leyves en la elaboracibn, inclusive con reformas, in-

clusive con decisiones y resoluciones de la Corte Suprema de -

il Sy

Justicia. Ahora bien, el proceso, una vez gque ha terminado el -

o Ty -

trabajo en la Comisifn de Codificacifin, nosotros enviamos todas
las Leves al Procurador General del Estado, vy al mismo tiempo -
enviamos a los organismos profesionales u organismos del Estado
que tengan gue ver con las Leyes motivo de la codificacifn. Per
mitame un ejemplo, sefior Presidente, sefiores Legisladores; rea-
lizada por ejemplo la codificacidn de la Ley de Reforma Agraria,
se envia un ejemplar al Procurador General del Estado, se envia
un ejemplar al Ministerio de Agricultura y Ganaderla, un ejem -
plar al IERAC, un ejemplar a los Colegios Profesionales gque ten

- et ralan ]
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gan gue ver con la materia; a fin de que con todos los crite -

rios y opiniones, hagan que este trabajo de la Comisifn de Codi
ficaciOn resulte realmente confiable. Por otra parte, la codifi
cacifn gque se estf realizando por etapas, ha alcanzado actual -
mente un nfimero de alrededor de ochenta Leyes., En la practici -
dad, sefior Presidente, consideramos que el fnicoe recurso para -
poder codificar en el pais, debe ser aprobar el segundo inciso

del Articulo cuarenta y ocho, pues como se sefialaba ayer, si no
se acepta el criterio de que el Plenario apruebe el informe una
vez que lo conozca en forma pormenorizada, y gue se d& un tiem-
po racional a los sefiores Legisladores para lo gue puedan cono-
cer y observar, no podri hacerse nunca una codificacin en el -

pals, sefior Presidente. Ayer ya se hablo, como ejemplo, del tra
bajo del C6digo de Procedimiento Civil, en el perfodo 80-81.
Finalmente, yo gquisiera aceptar la opinifn de distinguidos edi-
torialistas de prensa, gue han manifestado que este trabajo de
codificacifn tiene una importancia histérica; porque en defini-
tiva, senor Presidente, solamente las Leves muertas, o solamen=-
te las Leyes de papel intocables, guedarin definitivamente esco
gidas para un museo; perc el Derecho que es permanente, que es
dindmico, requiere tambifn un permanente estudio de codifica -
cién. En consecuencia, yo recojo el interés del sefior Diputado
Eudoro Loor, en el sentido de gue se d8 oportunidad a los miem-
bros del Plenario de las Comisiones Legislativas, un tiempo ne-
cesario para gue puedan estudiar, y como lo permite el texto de
la Ley Org8nica de la Puncibn Legislatiwva, poder opinar en caso
de asi ameritar la preocupacidn del Legislador. Pero, sefor Pre
sidente, con el trabajo que estd realizando la Comisifin de Codi
ficacifn, y con este informe muy general que me he permitidc ha

cer, yo creo gue se avaliza el criterio de la Comisifn Especial.

gque elaborf esta Ley Orgfnica de la Funcifn Legislativa, para
que en el capitulo "De la Codificacién", se lo apruebe como asi
se lo ha considerado en el texto legislativo.======mmm=- -
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Camilo Gallegos, tiene la palabra.-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- SiI, sefior Presidente, de verdad mi -
intervencifn de ayer tenia mfs razéfn gque la que voy a hacer hoy
dia; porque conozco de un planteamiento que va a hacer el sefior
Diputado Loor, gque es guien wvenia oponi&ndose al texto de este

rmen A
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inciso segundo del Articulo cuarenta vy ocho gue debatimos, para
que conste en la respectiva historia de la Ley, vo quiero hacer
miocg todos los planteamientos hechos por el sefior doctor Barra-
gén, y los argumentos con los que &1 defendif que se mantenga -
tal como estd el Articule o el inciso con el anadido que &1 plan
teb, de gue sea un informe pormenorizado, detallado, exhaustivo,

porque es ldgico que asf lo sea. Conozco, sefior Presidente, gque
el senor Diputado Loor, va a plantear un inciso para que la C&-

mara conozca, ¥y que solucionaria, v que no es en otras pala- f
bras- sino el conocimiento adelantado gue debe tener el Plena = |
rio de las Comisiones Legislativas, del informe con el trabajo !
que presente, capaz de que puedan hacer su estudio con la debi-
da antelacifn, con la debida meditacibn y profundidad, capaz de
que el informe cuando sea aprobado, ya sea con toda la ilustra-

cifn y conocimiento del caso. Simplemente para ratificar que es
toy totalmente de acuerdo con gque se mantenga el texto del inci
so, con log anadideos que no hacen otra cosa que aclarar y mejo-
rarlo, porque es la tGnica forma, sehor Presidente y sefiores Le-

R e o ]

gisladores, como se va a poder codificar. En verdad que en el -
Plenaric de hace dog afive, estuvo por muchos meses en el Orden

del Dia, una codificacifn tan importante como la de Procedimien
to Civil, ¥ no se avanzaron pese a los meses, mis allid de vein-
te, treinta, cuarenta ArtIculos, gqué se yo; pero no por la fal-
ta de los senores Legisladores, sino porque se producian deba -
tes scbre el alcance de la codificaci®n, y en algunas ocasiones

F 1 o T W T o 0 R

querian hacer reformas que realmente no es el sentido de codifi
car una Ley.~ Eso es todo.,.——====== e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo les rogarfa gue presenten el afiadido pa
ra poder poner a consideracifn.- El Ingeniero Loor, por favor -
el anadido ese,=—==ssecscmmmsmm —-————— e
EL E. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente, antes de leer el
anadido al segundo inciso del Articulo cuarenta y ocho, yo tam-

bién quiero reafirmar, sefior Presidente, que no era terquedad,
posiblemente era un afédndeevitar, y el asumir responsabilida -
des que posiblemente no eramos nosotros, o no ibamos a ser noso
tros los autores. Pero sf se ha dicho una verdad, sefior Presiden
te, que todo es cuestidn de confiabilidad; y yo sostengo que en

la vida, m8s gue principios, mis que sistemas, sin renunciar a
/
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ellos, ese cuestifn de calidad humana. El tramposo aungue firme
documentos y cheques, no paga; el que no es tramposo puede reci
bir millones en deuda, y paga; por eso es5 gue hay los cambios -
de ubicaciones politicas, porgue a veces las Directivas no res-
ponden realmente al verdadero sentimiento y orientacidn que de-
be tener un Partido. De tal manera, sefor Presidente, que yo es
toy de acuerdo con eso, vy o0jalid pues gque todos enrumbemos nues-
tra accibn, mis gque por ese sentido y ese concepto, porgue el -
pais estuviera mejor gque lo que estd actualmente. De tal mane -
ra, sehor Presidente, gque con el agregado de una palabra o de -
dos palabras que hizo el sefior doctor Gil Barragin, gque mis © -
menos si no me equivoco decia lo siguiente: "un informe circuns
tanciade con cuyo conocimiento", etc. El agregadoc mioc es el si-
guiente, luego de la palabra "codificacifn", en el segundo inci
so -—punto seguido- "Para el cumplimiento de tal aprobacifn el -
informe y el respectivo Proyecto de codificacidn deberdn ser en
tregados a los miembros del Plenario por lo menos con diez dias
de anticipacifn a la fecha gue serdn conocidos y aprobados". Se
nor Presidente, esto es necesario, porgue no queda ni a discre-
8ifn del Presidente -no es por desconfianza- ni a discresibn de
los propios Legisladores. Entendifndose que debe saberse de an-
temano cufndo se va a discutir un Proyecto de codificacifn, o -
se va a conocer un informe ¥ un Proyvecto de codificacifbn para -
poder naturalmente los gue tenemos inter&s de aprender mis, o -
de no asumir responsabilidades de acciones de otras personas -
por muy confiables gque sean, digo para tener conocimiento anti-
cipado y buscar la asesoria necesaria y los criterios convenien
tes respecto a ese trabajo. Y como las aprobaciones de las codi
ficaciones no van a ser simultdneas ni de golpe, sino una por una,
tiro a tiro, no en rdafaga, senor Presidente, yo piensco de gque -
es necesario y urgente gque este agregado conste en la Ley, como
una cuestidn de carfcter obligatorio.- Nada mis.-——~==—=ccm-w==
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el inciso, con el afadido presentado por el H. Loor,
que levanten la mano.-~ Aprobado.- Sobre qué H.?.- Ruego al senor
Secretario, que se sirva dar lectura.-=—==—memmmmmmm e e
ElL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.--- e ot e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Hasta donde ha sido aprobado.-====-===--=-

e ==
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EL SEfOR SECRETARIO.- La Comisisn Especial de Codificacibn ela-
borard proyectos de codificacifn y los someteri a la aprobacifn
del Plenario de las Comisiones Legislativas.- La Comisidn pre -
senta junto con el proyecto un informe circunstanciado, con cu-
va aprobaci®n de parte del Plenario queda aprobada la codifica-
cifn a menoe que cualquier Representante solicitare que se dis-
cuta uno o algunos de los articulos del proyecto, gue a su jui-

. i

cio modifican la legislacifn vigente o no corresponden a £sa co
dificacifn.~ Para el cumplimiento de tal aprobacibn, el informe
v el respectivo proyecto para Comisifin, deber&n ser entregados

§ e e e SRR LN SEANELE

a los miembros del Plenario por lo menos con diez dias de anti-

cipacifn a la fecha...=-===~===——- —_ e s e e s et
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al H. Loor, gue lea &€l mismo la
parte correspondiente.,---—----- - Uy S Sp—

EL H. LOOR RIVADENEIRA.~- Sehor Presidente, muchas gracias. Pun-
to seguido "Para el cumplimiento de tal aprobacidn =-coma~ el in
forme y el respectivo proyecto de codificacifin -coma- deberé&n -

L T e

ser entregados a los miembros del Plenario —-coma- por lo menos
~coma- con diez dfas de anticipacidn -coma- a la fecha en que -
serdn conocidos y aprobados ~punto=" . ====eeeea———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Mirguez. - e e e o
EL H. MARQUEZ MORENQ.- Senor Presidente, HH. Legisladores; una _
. inguitud nada mis, sefior Presidente. En la parte del segundo in- :
ciso dice: "A menos gue cualguier Representante solicitare gue

.

se discuta uno o algunos de los articulos del proyecto”. Mi in-
quietud, sefior Presidente, y esto desearia que se aclare, al de
cir: "a cualquier Representante”, se refieren a uno de los se -
senta y nueve Representantes?, o se refieren a los miembros de
la Comisifin Legislativa gue forman parte del Plenario?. Porgue

dice en una forma clara: "cualquier Representante”. Unicamente

es una inquietud v pido gue se aclare, sehor Presidente.-——=--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Eudoro Loor, y le ruego por favor, sea |
. lo mds corto posible,—======- e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Asl es, sefor Presidente, casi nunca -
hable largo, sefior Presidente. Me parece gque la inguietud del -
sefior Diputado Mirquez Moreno, eg importante, porque naturalmen
te los miembros del Plenario seremos los gue solicitemos gue se

discuta uno o wvarios Articulos, pero no impide gue ningdn Repre

eonl o
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sentante pueda presentarse en el Plenario, y ante una ceodifica-
cién que cree gque puede estar mal hecha, en un determinado Ar-
ticulo, pida que se discuta, con voz naturalmente, gque se discu
ta el asunto, porgue inclusive, sefior Presidente, a usted le -
consta, no a usted no le consta; y a usted le consta porgue ha
participado en el Plenario cuando a habido problemas de interés
de Guayaquil. Aqul el Plenario de las Comisiones Legislativas,

en muchas ocasiones sobre Proyectos de Ley, hemos escuchado a

Representantes principales que han pedido ser ofdos frente a -
propblemas que les ha interesado; v yo pienso de gque ne se podria i

privar el derecho de un Legislador a que en el Plenarioc pueda - |

hacer alguna observacién sobre uno o varios Articulos de una co .
dificacidn que puede estar mal armonizada, mal estructurada o =
cualquier tipo de falla gue tenga, como humanos que somos. De -
tal manera, sefior Presidente, gque me parece gue deberfa ser asi,

porque asi ha sido. e e s e e e *
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias.- El filtimo inciso, senor Secreta i
rig.~~==—ee——- - S e ke e i i et ey !
EL SENOR SECRETARIO.- La Comisifn podrd asif mismo preparar las
recopilaciones gue creyere necegariag,--—---- I ——
EL, SENOR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo.,=—=————cemmmee e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Una observacifin de forma, "asi mismo", -
tengo entendido gue es solamente una palabra, y que debe estar !
entre comas; en segundo lugar, mi preocupacisdn seria guiZn va a
publicar o clmo se va a publicar estas recopilaciones o estas -
codificaciones?. Porgue estamos viendo gque muchas de ellas son i
publicadas arbitrariamente, solamente por un afin de lucro y a-

dolecen de una serie de defectos. Entonces yo pienso gue la Co-
misidn de Codificacifdn tendria gue tener alguna autoridad para g
autorizar la publicacidn coficial de estas recopilaciones; es de
cir, habra gque anadir algo, de tal manera gue sea la Comigidn -
o el Parlamento los que autoricen una publicacibn oficial de es
tas codificaciones.- Gracias, sefior Presidente,=s==ss=srs=s====
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Gil Barragédn, tiene la palabra.
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, antes de que se discu
ta o se apruebe este inciso, vo desearis plantear a la Sala, la
conveniencia de gue se agregue una expresidn gue diga lo siguien
te, luego de "necesarias", "y proponer las reformas y dercogacidn

S RRL P L L e e e s mm o
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de las Leyes vy disposiciones que se opongan manifiestamente a

las gue se codifiquen”; esto tiene su razdn de ser. Ayer se pro
puso como ejemplos, el que en el C8digo de Comercio existen -
instituciones obsoletas desde hace muchisimo tiempo, como son -
la navegacibn a la Cirga, o el transporte con caballos de tiro.
La Comisitn al codificdr, no tiene facultad para suprimir esas 1
digposiciones. Hasta hace muy poco en el C6dige Penal habia pe
nas, como contraventores a guienes apagaran los faros de gas -
que iluminan en la ciudad; es decir, disposiciones gue se con-
servaron durante muachisimo tiempo, porgque nadie se ocupaba de j

derogarlas expresamente. Entonces como estas novedades surgen ;
en el cursp de una recopilacidn o de una codificacibn, conven- @
dria gue la Comisifn al presentar su informe, surgieran también
esas modificaciones, estas derogatorias o estas reformas. Por

ello la enmienda cuyo texto he entregade a Secretaria,==-==w=—= J
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego que lea el in %
ciso en los té&rminos, Y s6lo concederia la palabra a la perso- !
na gue se vaya a oponer a esto.- Sefor Secretario, tiene usted

el texto?,==mmemennm———— LR R ke !
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sgeiior Presidente, quedaria asi:.- La
Comisién podri, asimismo, preparar las recopilaciones gue cre-
yere necesarias y proponer la reforma o derogacién de las Le-
yes O disposiciones que se opongan manifiestamente a las gue - {

se codifiguen. e e e e e e . e i e
El, SENOR PRESIDENTE.- Los HH. sehores Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto del inciso con el afiadido, que se sir- :
van levantar la mano.- Aprobado.- El siguiente Articulo. Agui

hay un problema, habria necesidad de redactar a continuacisdn -
del Articulo cuarenta vy ocho, un Articulo gque contenga las fun
ciones de la Comisi6én de Asuntos Amaz6nicos. Si algGin H. Legis
lador tiene preparado el texto, y de lo contrario pasaria a la
Comisifén para que nos lo prepare.- Alguien tiene el texto? .-

He PIO OSWALA0 CUBTE , v o mm s et
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefor Presidente, efectivamente los Ar-
ticulos cuarenta y cinco, cuarenta y seis, cuarenta y siete vy
cuarenta y ocho, definen las funciones de cada una de las Comi
siones Especiales Permanentes. Por ende, debemos tambi&n defi-

nir las atribuciones de la Comisifn Especial de Asuntos Amaz&-
iit}"lib
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nicos y Desarrollo Fronterizo. Yo me permito proponer el siguien
te texto; dirfa: "La Comisifin Especial de Asuntos Amaz8nicos ¥
Desarrollo Fronterizo tendr8 a su cargo el promover el adelanto
de la Regidn Amaz®nica y otras zonas fronterizas. Informard a -
la C&mara sobre las acciones gue con este propdsito desarrcollen
los 6rgancs de la Funcifn Ejecutiva y preparard Proyectos de -
Ley o de Decretos tendientes a dar solucifn integral a los pro-

blemas que aguejan a esas regiones" ., ———seccmccreccconrem—-—————
EL SEfOR PRESIDENTE.= Hay alglin H. Legislador gue se pponga a =
esto?.~ Tiene la palabra usted.-----—>-—-=r————————sr—nsnnn—=
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores;

realmente veo que la idea vertida por el H. colega Pio Oswaldo

Cueva, tiene bastante relacifn con lo que yo tambi&n a plantear
en principio. Decia: "La Comisifn de Asuntos Amazdnicos y Desa-

rrollo Fronterizo realizar8 estudios y Proyectos para conocimien
to de la Cémara o del Plenarico de las Comisiones scbhre asuntos
que propendan a un desarrollc armbnico y equilibrado de la Re-

LA mm— ey g m

gifin Amazfnica y de las zonas fronterisas". Digamos este seria
el primer inciso. El agregado serfia: "La Comisién colaborari -
con las otras Funciones del Estado, en la elaboracidén de estu -
dios o Proyectos orientados a conmseguir los objetivos sefiala -
dos en el inciso anterior", Esto es con el objeto, sefior Presi~
dente, de gue haya una coordinacifn entre las diferentes Fun - i
ciones del Estado, sobre todo en lo gue compete al Ejecutivo ¥ !
la Comisifin, gque es la encargada de dar a conocer los grandes -

problemas que agueijan a la Regifn Amaz6nica; y de esa manera, -

en conjunto poder elaborar los Proyectos gue sean sensatos y - - -

justos que vayan en beneficio de la redenciftn de los graves - E
problemasz en los cuales se ve aguejada permanentemente la Re -
gitn Amazdnica v las zZonas fronterizZas,-———————cmmeeem——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, H..- Ponemos en conside =
racifn el Articulo, gue vendria a ser el Articulo cuarenta y - .
nueve, con sus dos incisos.- Los senores Legisladores que as-
t&n de acuerdo con este Articulo, gue se sirvan lewvantar la ma-
no.- Aprobado.- El siguiente.~ H., Hurtado.-=——sssscmcocmcemaacacwx
EL H, HURTADO GONZALEZ.~ Senor Presidente, gue disponga que el
senor Secretario, lea cBmo quedd el Articulo cuarenta y siete,

cuya redaccidn se la relaciond con el Articulec cuarenta y cinco.

"L)“f!"
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarin.=—==-—scemmmce=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ La ComisifndeFis
calizacifbn y Control Politico estudiard e informard scobre los
informes del Presidente de la Repfblica, organismos del Estado
y funcionarios que por mandato de la Constitucifn Politica de
la Repfiblica estdn obligados a presentarlos anualmente.- En to
do lo relacionado con la integracifn, designaciones, gubrum VY
votacifn se estari a lo dispuesto en el Articulo cuarenta y -

cinco,====~ i 0 o e 0 e e e i e i ek e e e o e e e
EL H. HURTADO GONZALEZ.- El cuarenta y cinco, cfmo quedé, se-
NOY SQCYELAYIO? . o e i o o o o o o o o o e e o 0 e B e
EL SEROR SECRETARIO.~ La Comigsifn de Asuntos Constitucionales

realizard estudigs sobre la evolucifn de las instituciones pre
vistas en la Constitucisfn Politica de la Repliblica y los prin-
cipales problemas gue se presgentan en su funcionamiento v en =
la aplicacién de sus normas.= Se integrard por un miembro de =
cada uno de los partidos politicos representados en la Cémara

y serén designados por el Presidente a pedido de cada uno de -
los blogues legislativos.~ En la Comisidn de Asuntos Constitu-
cionales cada miembro tendr& tantos votos, cuantos Representan
tes tiene su respectivo Partido, salvo para la eleccifn de dig
natarios en gue todos tendrén un solo voto.~ No podrén iniciar
ge sus sesiones ni continuarlas, sin la concurrencia de por lo
menos la mayoria de sus miembros.--——===—=———=-= o
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, yo gueria hacer un
planteamiento, en la primera parte del segundo inciso del Ar-
ticulo cuarenta y cinco, se dice, gue en "la ComisiSn de Asun-

tos Internacionales, cada uno"....==—ccme e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- "Constitucionaleg™ . == eccccmcamcancaaa -
EL H. HURTADO GONZALEZ.~ "Constitucionales -perdbn- cada uno =
de los Representantes de los partidos tendrd tantos votos como

miembros tenga su partido en su respectivo blogue". E=o ez en
sinteeis lo que se senala. Realmente, senor Presidente, vo no
veo cudl es la fundamentacidn para semejante redaccién, gque bo
rra realmente el principio gue todos hemos dicho repetidamen -
te, contiene la Constitucifén, cuando se considera eso del "R&-
gimen de Partidos™, senor Presidente. Si dejamos tal como esti
esa disposicifn, es consagrar el criterio, que pese a lo que -

T S M B |



Acta No.- 38 - CONGRESO ORDINARIO Pﬁg. - 32—

e

Y

dice la Constitucin y la Ley de Partidos, en este pais hay pri
vilegios para los Partides considerados grandes, y hay discrimi
nacidédn con limitacidn de derechos a los Partidos considerados -~
como pequefios, sefior Presidente. Esto estd en contra del espiri
tu de la Constitucibn; eso ha sido rechazado por el mismo Tribu
nal Supremo Electoral, cuando ya se ha planteado, sehor Presi - |
dente, reformas esa Ley, e&n cuanto se refiere al derecho gque -
tienen todos los Partidos legalmente reconcocidos, para hacerse

acreedores a la asignacifn que el Estado da a los Partidos Poll
ticos, senor Presidente. De alli gue me parece que no tiene ra-

zbn de ser eso: He conversado con muchos Representantes de Par-

i o i WER

L L L i

tidos agqui, y ni siguiera se han dado cuenta de ese pao, gue se

dice vulgarmente, gue nos han metido en esa redaccibn. De alll
@s que, senor Presidente, vo quiero plantear la reconsideracién

de eso, para que gquede: "todos los Representantes de los dife -
= rentes partidos integrantes de la Camara tienen el mismo dere =
cho, un voto". ¥ no como se ha redactado ahi, en el sentido de

RGPS S -

: que tenga tantos votos como Representantes tengan en su respec-
! tivo partido aquif en la Cdmara Nacional de Representantes.-—----
| EL SENOR PRESIDENTE.- H. Legislador, le consulto: es s6lo recon
gideracifén de un Articulo?.,-==-—=eceeaa e e e e e e e
EL H. HURTADO GONZALEZ.- De la parte pertinente, sefior Presiden
é te, relativa.....~====rremm s —————— f
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdfneme, es que hay dos Articulos que

tienen la misma consideracidn. Usted se refiere a los dos Articu
los o sb8lo a uNO?,—————rmmrmm e, ——— ~ e s e e
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Haturalmeﬂte, porque se redactd corre-

lativamente. El cuarenta y siete se dijo gque quedari redactado
tal cual se redactf el Articulo cuarenta y cinco. En consecuen~ |
cia, reformando el cuarenta v cinco, queda reformado el cuaren=
ta y siete, en los mismos t&rminos,--——===vm-—-cmme——emm— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Planteada la reconsideracifin, no tengo o=
tra alternativa gque ponerle a consideracifn sin discusién.- Des
pués de la reconsideraciftn doctor. Lamentablemente doctor, el -
Reglamento me lo prohibe, porque dice...- Le ruego, sefor Secre
tario, que lea el Reglamento, en lo que hace relacifn con la so
licitud de reconsideracifn. Los Articulos ochenta y cuatro y o-
Chenta ¥ Cil00 . = e e e e e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 84.- La reconsideracifn de uno o
mis Articulos de un proyecto de Ley o de Decreto, podri propo -
nersé en cualguier momento, mientras no haya sido aprobade en -
su totalidad.- La reconsideracifn de cualguier otro asunto re-
suelto por la Cémara podr& proponerse solamente en la misma se-
sifén en que haya sido aprobado o en la sesifn ordinaria siguien |
te.~ No habrd reconsideracién en las elecciones para dignidades.
Artfculo B5.- Planteada una reconsideracifn, ningn Legislador

con excepcifin del proponente podri intervenir, sino despuBs de 3
gue la Cimara lo haya aprobado.===s=cssccs o el
EL H. AROSEMENA MONROY.- Le ruego darme la palabra.—-—-—-=—=—=v==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo
con la reconsideracifn de los dos Articulos que ha pedido el H.
Hurtado, que se sirvan levantar la mano.- e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y seis HH.

Legisladores, dieciséis a favor de la reconsideracibn,~=——==mma
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay los dos tercios; por lo tanto nega
da la reconsideracibdn.- El H. Carlos Julio Arosemena, tiene la -

e —

palabra.==——~——m e ———————— - e ol e e e e
EL H. AROSEMENA MONROY.= Esta Ley no seri nunca aprobada, o sea
gue la discusidn es tebrica. Pero quiero dejar constancia de lo

siguiente: Desde el 10 de agosto de 1979, cuando se han confor-
made Comisiones Multipartidistas, cada Partido tenia un voto.

Es natural gue cuando los informes, las propuestas, las suges -
tiones de las Comisiones tenfan al Pleno del Congresoc, aqui pues

1 se impone la mayoria, y los Partidos que tienen un mayor nGmero
de Representantes, son los victoriosos. Pero dar dentro de las
l Comisiones la misma proporcifn en el voto, gue lo gue existe en
} el Pleno, es una necedad, Para qué entonces la Comisifn?. Cuil
| es el objeto de esas Comisiones Multipartidistas, en que el Re-~
presentante de un Partido va a tener el mismo voto de colegas

| que tenga en la Cimara Nacional de Representantes?. Desde ahora
j anuncio que cuando esta Ley sea Ley, felizmente no lo serd nun-
i ca, el Partido Nacionalista Revolucionario no tendri Represen -
tante alguno en ninguna Comisisn Multipartidista.,-——=—ceecmmm——-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Contintie, sefior Secretario.- Artfculo cua
renta y nueve, gque vendria a ser cincuenta.---- -
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- Artfculo 50.- Los

e
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miembros de las Comisiones Especiales Permanentes duran un ano

en sus funciones y pueden ser reelegidog.--—-===~==- —r—————
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes gue est&n de acuer
do con la redaccidn del Articulo, gque se sirvan levantar la ma-
no.- Aprobado.- El sigquiente Articulo, sefor Secretarioc.—-----—-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 50.- El Presidente de la Clmara 1
o guien le subrogue designard Comisiones Especiales Ocasionales,

de cinco miembros para el estudio de proyectos de Ley o de De-
creto, cuya materia no sean agquellas que corresponden a alguna ~
Comisifn o para el conocimiento de un asunto determinado.- Has- i
ta ahi el Articulo, sefor Presidente.-s——cecsmcamccmmccmcccnaa—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que est&n de acuex
do con el Articulo, que se sirvan levantar la mano.- Aprobado.-
El H. EudOro LOOY .= == e o o o e o o e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, para el mismo &xito

suyo, me perdona, sefior Pregidente, cuando no hayan problemas 1
controvertidos, o Articulos gue pueden ser muy discutidos, vo i

pienso que es mejor proceder a la inversa, que si no hay ningu
na objecidn quede aprobado; porgue a veces algunos Legisladores
estamos distraidos y no alzamos la mano; y muchas veces no hay
aparentemente mayoria, en cambio que si se deja constancia de
que s8i no hay observacifin de ningfin Legislador, gqueda aprobado,
pues el silencio naturalmente es la mayor democstracifin de que |
realmente €850 €8 A8l. m= e ccm e m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi procederemos, H. Legislador.- Articu
lo cincuenta y ung.-===———-———w—- o e e e 1
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 51.- Ning@n Legislador podri -
formar parte de mis de una Comisifn, ni ostentar més de una -
dignidad. Tampoco podrdn actuar simultineamente el principal

Y E‘l Euplente_ T A - S i G G S S

EL SEROR PRESIDENTE.- No hay objecifn?.~ El H. Ricardo Bowen,-
EL H. BOWEN CAVAGNARO.~ Yo no soy abogado, pero yo creo gue to
los los Articulos tienen que ser aprobados. Asi es que el pe-
dido del H., no creo gue tenga razbn de ser.-=-me—er—ecemme—co——
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Burneo Burneo,==—-- e
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente, yo creoc gue el asunto

queda demasiado claro, si a la palabra "si no hay objecin", se

le agrega: "se aprueba”.-—-——=—c—c——me-o S p——

_——
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EL SEfOR PRESIDENTE.~ Asf es. No habiendo objecifn, el Articu-
lo...- El H. Orbea.~==-- e S B
EL H. ORBEA RUBIQ.- Sefior Presidente,; que se diga: "No podrd -~
formar parte en m8s de una Comisifn, en calidad de principal™,

porgue va a ocurrir gue habiendo diez Comisiones Permanentes, -
van a hacer falta para los suplentes. Entonces gque se diga: "en
calidad de principal".-——————ee-- e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores gue estén de acuerdo
con el Articulo, mds la sugerencia del H. Orbea, que se sirvan
levantar la mano.- Aprobado.- El siguiente Articulo.,-—-———==——-
EL SESOR SECRETARIO.- Capitulo IV: De la Secretarfa.- Articulo

52.~ La Clmara tiene un Secretario y un Prosecretaric elegidos

en la forma prevista en esta Ley. El Secretario y el Prosecreta
rio deben ser abogados, duran un afio en sus funciones, pueden -

ser reelegidos indefinidamente, no pueden ejercer la profesidn
ni desempenar otro cargo pfblico ni privado salvo la docencia -
universitaria.~- Hasta ahf el Articulo cincuenta y dos, sehor -

Presidente .-~ e e e e e e T 1 e b 2 o
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo, tiene la palabra.----
EL H. CAICEDO ANDINO.- Si bien el Articulo propuesto indica gue
"no pueden ejercer profesifin ni desempefiar cargo pfiblico"; ha-
bria que especificar que tiene que desempefiar su cargo "a tiem=-
po completo”. Yo propongo gue se redacte de la siguiente mane =
ra: ;El Secretario y el Prosecretario deben ser abogados, —-abo-
gados- duran un afhio en sus funciones, pueden ser reelegidos in-
definidamente v desempefan su cargo a tiempo completo y no pue-
den ejercer la profesifn ni desempefiar otro cargo pGiblico ni -
privade salvo la docencia universitaria". Es decir, simplemente
intercalar: "desempefian su cargo a tiempo completo".- Gracias,
senior Presidente.- e e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Camiloc Gallegos.-——-cceecocmmacama-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Gracias, senor Presidente. Voy a tra
tar de ser lo mis corto, porgque estoy con su espiritu de marchar
aceleradamente en la aprobacifn de la Ley. Sin embargo, sefhor -

Presidente, ha surgido una inguietud con el planteamiento gue -
hizo el doctor Arosemena. Lo gque queremos es producir una Ley -
que funcione; y ve usted, sefior Presidente, lo que sucede con
la aprobacifn de los Artficulos anteriores. El Artfculo cincuenta

P -
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Yy uno, absolutamente de acuerdo, gue ningfin Legislador puede te
ner dos representaciones, porque no cabe gque tenga dos. Hay Le-
gisladores gue funcionan o trabajan en dos y tres Comisiones.
Pero qué& pasa, si de hecho, sehor Presidente, porque asi vino -
de la Comisifn, se considera a la Comisifn de Asuntos Constitu-
¢ionales, Multipartidista de hecho, cuando realmente la inten -
¢ibn, y asi como en el primer momento se debatid, recordard, se
nor Presidente, se decia "deber& tener por lo menos cinco"”, es
decir gue a criterio de la Presidencia o de la Comisidn de Me- !
ga, se pueden hacer las designaciones gque correspondan. Pero - |
qué pasa aqui en el caso concreto; el sefior Diputado Jaime Hur- j
tado, en representacifn del Movimiento Popular Democritico, es
uno solo; en el caso del senor Chiriboga, es uno solo. Quf es -
lo gue pasaria que ellos podrian estar en las dos Comisjiones =
Multipartidistas, contraviniendo a lo preceptuado en el Articu-~
lo cincuenta ¥y uno?, o su Partido se quedaria sin representa =~
cifn en una de las dos? De tal suerte, sefior Presidente, aun -
con el riesgo de demorarnosun poco mis, yvo si creo gque deberiamos
argumentar un poco y estudiar algln sistema gue realmente dg& -
viabilidad; porgque de lo contrario, realmente esto guedarfa -~
simplemente escrito. Yo opino, como se opind de gue ojali o gue
felizmente ne va a entrar en vigencia ni va a funcionar la Ley,
pero yo quisiera que funcione, o mejor dicho, que no gquisiera -
gue no funcione porgue no puede ponerse en prictica por las pro
pias trabas e imposibilidades gque se incluye en ella misma. Por
ello, senor Presidente, yo creo gque antes de pasar al Capitulo ;
Cuarto, gue ya es otra materia, se vea la posibilidad de que al
hablar en el Articulo cincuenta y uno, de gue "ningfin Represen-
tante puede integrar més de una Comisidn", tendria que ver la -
posibilidad de que en algunas Comisiones que a pesar de gue se
creen como Multipartidiskas, gquede a criterio de la Presidencia,
de la Comisidn de Mesa, de acuerdo como se vava a aprobar en su
momento oportuno, la integracifn se la haga con representacién
de la mayor parte, del mayor nlmero de Partidos Politicos, por-
gue delo contrario, realmente, sefior Presidente, que no tendria
aplicacidn la Ley, o muchos Partidos Politicos no tendrian las
representaciones gue en derecho les corresponde. Eso es todo, -
senor Presidente, una inquietud gque no s& si los sefiores Legis-
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ladores la recojan, y se podria debatir un rato sobre el asunto
v buscar alguna solucifn, sehor Presidente,~~=——srm——memme e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso implicarfa una reconsideracifin del Ar

ticulo cincuenta y dos, realmente. Yo arriesgo inclusoc de in

i

fringir el Reglamento. El dia de ayer hice notar el problema,
sin embargo la C&mara lo aprobd en el sentido que se aprobd,

T

que hoy se pidif la reconsideracién, f que sin embargo no fue
probada. Peroc en todo caso, yo considero gue esto implicaria u-
na reconsideracifn. Una reconsideracifn, habida cuenta de que -
va fue aprobado el Articulo cincuenta y dos.= No, ya se aprobd
Honorable. Es que el cincuenta y uno es realmente cincuenta y -
doa, en razdn de que pusimos un nuevo Articulo, pues el Articu-
lo gque determina las funciones de la Comisifn de Asuntos Amaz&-~
nicos, por eso hablo yo del Artfcule cincuenta y dos. En todo =
caso, el Articulo Gltimo gue nosotros acabamcos de aprobar, es -
el que tendria que ser reconsiderado.- El doctor Rafil Clemente

Huerta, tiene el us¢o de la palabra,-===—wa-=- e e
EL H. HUERTA RENDON.- Para llevar el trimite legal, yo lo plan-
teo como reconsideracifn. Yo estimo muy pertinente aguello de -
gue no se prive a un Partido o a una organizacifn politica de =
la Camara, de estar en esas Comisiones, donde lo gue se aspira

en la Ley, es que justamente esté&n representados todos estos as
pectos ideolbgicos. Por lo tanto, para darle tr8mite normal, e-

fectivamente pido la reconsideracidn.-=====—w= e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Los HH. Representantes gue estén de acuer
do con la reconsideracifin, gue se sirvan levantar la mano.-—--—-

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de treinta y siete HH.
Legisladores, diecinueve a favor de la reconsideracifn.-—-—-—====
EL SESOR PRESIDENTE.- Que se rectifigue. Y por favor cuente con

EL SEROR SECRETARIO.- De treinta y siete HH. Legisladores, vein

tiuno a favor de la reconsideracifin.,——=——csemmmemaeao — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Negada.- El siguiente Articulo.- Perdbn,
@l H. Gallegos Dominguez,—======== e s o

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En la misma linea de buscar una sali
da a esta situaci®n, sefior Presidente, lo gue corresponderfa a
la Cémara, a continuacidn de é&ste, es establecer qué es multi -

partista?, porque se ha aprobado yva el gue las Comisiones de -
i
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Fiscalizacifn v Constitucional, sean Multipartidistas.-—-—-—-—==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ag] €8, .~——==ser—m— o mm e s — o s =
FL H. CALLEGOS DOMINGUEZ.- Lo que cabria es aclarar que la Mul-
tipartidista es que tenga representacidn de por lo menos tantos
Partidos; porque de lo contrario no sé& cfbmo se podrian integrar
esas Comisiones, por lo gue ya estamos estableciendo una contra
diccifn en la misma Ley, seiior Presidente. Se dice que "deben in
tegrarse con Reprasentantes de todos los Partidos Polfticos re-
presentados en la Caimara, en un Artfculo; y en otro Articulo -
dice que "no podrdn tener mis de dos representaciones”. Y sabe-
mos que agquil existen Partidos Politicos como el Velaquista, co-=
mo el MPD y los otros Partidos Politicos, gque tienen un Repre -
sentante. Entonces estarfiamos dic¢tando una Ley, sabiendo que no
se va a poder aplicar.---—---——-—=== e e o e e i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Considere vo, gque podria proponerse un -
nuevo inciso; un nuevo inciso aclaratorio en este sentido. Si -
alguien guiere proponer un nueve inciso?, Ahora, yo considero -
que gquizd lo gue no se quiere es que el Legislador gane doble -

dieta; v eso es obvio.- El H. Julio Cé&sar Trujillo, tiene la pa

Iahra‘ s e goy S [ N SN N RN N S S S S R e e i e S S ST

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- No cabe duda gque se presenta la dificul

tad aqui advertida por varios Legisladores; pero no sSlo se tra
ta de impedir que haya alglin Legislador gque reciba dietas por -
dos, gue no va a courrir, no creo que nadie lleque a ese grado

de indelicadeza; por fortuna no ha ocurrido antes, no va a occu-
rrir despu®s. Lo gue se trata es mds bien de asegurar que haya
trabajo en las Comisiones; porque si una persona pertenece a dos
Comisiones, lo mis probable es gue no podr& trabajar si es gue
la Comisifn realmente trabaja. Existiendo este conflicto, yo se
ria del parecer gue tal vez consultiramos en la Comisiln, la po
sibilidad gue usted ha anotado, esto es, de un nuevo inciso, en
el gue se resuelva el caso. Hay varias posibilidades gue habria
que estudiar y consultar con los distintos Bloques; asi por e-
jemplo, gue sea el Partido el gue escoja en qu€ Comisifn quiere
trabajar, por ejemplo. De manera que sobre esta base ya sabemos
cudles son sus componentes vy . cuil el gufrum, tambi&n a gué -
Legisladores se puede esperar para gue esa Comisidn trabaje, vy

a gquiénes no, porgue no forman parte de ella. Digo una sugeren-
o
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cia, de las tantas gque podr&n proponerse para resolver este con
flicto anctadp.===—— e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Rodrigo Sudrez, tiene el uso de 1la
P AR G e e v com o o e e e e e et o e s 7 e e i e

EL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente, indudablemente el espi

ritu de la Ley, en lo que se refiere a las Comigiones Multipar-
tidistas, dice relacifin pues que est&n representados en las Co-

e e R - - -

misiones todos los Partidos Politicos. Desgraciadamente, sehor
Presidente, hay Partidos Politicos que no tienen m3s gue un so-
lo Representante, € indudablemente no puede estar este Repre - i
sentante en todas las Comisiones. Indudablemente fuera del pen-

S |

samiento de los Legisladores, el gue un Representante quiera es !
tar en tres Comisiones para percibir dieta por cada unade ellas,
eso no cabe, agqul conocemos la delicadeza de los Legisladores.

El asunto es la imposibilidad fisica de estar presentes en to-
das las Comisiones, y esto no lo podemos resolver de ninguna ma !
nera. Acqui cabe finica y exclusivamente, el criterio personal - i
del Representante, para establecer cuil es la Comisifin gue m&s
le conviene; porque no hay otra salida, sefior Presidente.—-—-—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- El H., Edgar Garrido, tiene la palabra.---
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Senor Presidente, usted y yo como miem
bros de la Comisifin de Mesa, conocemos8 gue existen problemas de
orden legal, inclusive vetados por la Contraloria de la Nacifn,

[ T T

por cuanto se hicieron pagos tanto a los Representantes princi-
pales como suplentes. Ademis de eso ser un asunto absolutamente
legal, fiscal, existe un pronunciamiento del pueblo ecuatoria-

il -

no, 8i ha escogido veinte Legisladores de un Partido Politico,

esos velinte tienen la representacifn en la C&mara, si ha esco-
gido uno, ese uno es el que representa en la Cimara a ese Parti
do Politico, y no puede multiplicarse perteneciendo a tresocua

tro Comisiones Multipartidistas, tienen que necesariamente esco

ger en cuil va a trabajar eficientemente v en la mejor forma, -

eh beneficio del pueblo ecuatoriano.= Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Chiriboga, tiene la palabra.---——-—-
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Para estar de acuerdo con su crite =
¥io ¥ de otros Legisladores, en el sentido de que se agrégue un
inciso al Articulo, pues gue guede a voluntad del Representante

del Partido gque tiene un solo Representante en la Cémara, para
T S
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escoger la Comisifn que crea del caso.==—=—=—===——crm—r————r————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces podriamos resolver gue la Comi-
s5ifn encargada de la elaboraciftn de la Ley, nos proponga para la
prbéxima sesifn, la redaccifin del inciso que se afadiria al Artl
culo cincuenta v dos.-~ E1 H. Vicente Burneo, tiene la palabra.-—-
EL H. BURNEO BURNEO.- Benor Presidente, en aras de buscar una so
lucifn, como recomendacifn a la Comisifn, porque de otro modo es
te momento tendria que proponer una reconsideracidn. Sugiero qgue

en lugar de decir; "no podrid formar parte de mis de una Comi -

~ 8i6n", se diga: "no podrd actuar simult&neamente en mds de una -

Comisibn"™. Si esto se encontrara como solucifin, sefior Presiden =~
te, llegarfamos a la conclusidn de que en estos casos, los Parti
dos gque tienen una sola cabeza en el Congreso, pueden ser desig-
nados en ambas Comisiones Multipartidistas; y a ellos les corres
ponde, segtin la calidad del problema a tratarse, de si van a con
currir a la una o a la otra Comisidn; y no pueden concurrir en -
momento alguno a la Comisidn fundamental, como seria la Comisifn
Constitucional, ¥y no se va a obtener el criterio general, gue es
el gque estd persiguiendo dentro de estas Comisiones,———==————m—=—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Lamentablemente HH. Legisladores, eso im=
Plicaria una reconsideracifn y ya no se la puede hacer porgue va
se plantid la reconsideracifn y fue negada. Yo estoy de acuerdo

con usted, pero lamentablemente no se puede hacer; y ademis occa-
sionaria problemas de qudrum.- El siguiente Articulo, serior Se-
cretario, - —————————— - ——————————
EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente....-—————————o——eeer
EL SENOR PRESIDENTE.- Queda en el sentido de que "la Comisifn -~

gue elabor® el Proyecto se encargaria de redactar el segundo in-

ciso del Articulo cincuenta vy dos", para poder resolver los pro-
blemas que se estdn creando, sin que eso signifigue una reconsi-
deracifn al Artfculo planteado.- El Articulo cincuenta v tres.--
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, con el afiadido del -
H. Caicedo.- La Cimara tiene un Secretario v un Prosecretario e-
legidos en la forma prevista en esta Ley. El1 Secretario y el Pro
secretario deben ser abogados, duran un afioc en sus funciones, -
pueden ser reelegidos indefinidamente, desempefian sus cargos a -
tiempo completo, no pueden ejercer la profesidn ni desempefiar o-
tro cargo pblico ni privade salvo la docencia universitaria.-—---

-l'q.'l.l"r_n
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EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vallejo, tiene el uso de la palabra.
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Para indicar que no estoy de acuerdo -
con aquello que propone el H. Caicedo, cuando &l indica que de
berfa constar gue "el Secretario y el Prosecretario de la Cama
ra Macional de Representantes deben trabajar a tiempo completo”,
porgue nosotros conocemos que existen las Comisiones Legislatl

T

vas Permanentes que trabajan a tiempo completo, y es obvio, es
18gico gue el Secretaric debe trabajar a tiempo completo. De -
tal manera que esti demis el anadido gque se propone. Lo gue si b

quisiera es que se suprima aqui las palabras gque dicen: desem
penar otro cargo plblico "ni privado", suprimir "ni privado", - .
"desempenar otro cargo plblico”, nada més, porque es l&gico, - l
seflor Presidente,—~—-—=--————mmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.,- Tiene la palabra el H. Yanchapaxi.—===—=—=
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- gSenor Presidente, al final del Articu
lo cincuenta y tres, pediria que conste el siguiente afadido:

"tampoco podré&n tener contratos con entidades estatales".----—- |
FlL, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Garrido. Le ruego, :
sefior Secretario, que vaya tomando nota de todas las sugeren - ?

e el

clas, para después hacer votar.—-———=s——cemeommea——— - ———
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Senor Presidente, el Reglamento gue

actualmente rige a la Cémara, ha venido funcionando no solamen

Fre

te en este Congreso, sino en muchos Congrescs; y concretamente
en lo referente a la designacifn de Secretario vy Prosecretario,
¥yo creo que en los Congresos que antecedieron al actual, han -
contado con excelentes colaboradores en cuantoc ala Secretaria y
Frosecretaria. Con este Articule, con el Articulo cincuenta vy
tres, cincuenta y dos del Proyecto, creo gque estamos enredando
un poco; vy no s6lo un poco, sino muche las funciones y desig-
nacionesg de Secretario ¥ Prosecretario. Concretamente pido vo,
sefior Presidente, que el Articulo cincuenta y tres diga lo que
actualmente en dos lineas dice el Reglamento gue actualmente -

nos rige, el Articulo veinte v dos del Reglamento.---——-—-———==-—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, leer el Articu
lo veinte y dos.——===emmeceex e s e s P O i e e

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 22.- La Ca&mara tendri& un Secre-
tario y un Prosecretario elegidos en la forma prevista en esta
Ley, durarfn un ano en sus funciones.--~———=~————cmmmmm o -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a hacer votar el Articulo cincuenta
vy tres, comenzando por el texto original del Proyecto.- Los se-

fiores Legisladores que estén de acuerdo con el texto original -
del Proyecto, que se sirvan levantar la mano.- Aprobado.- El si

guiente Articulo,-===—s=e—-——— s mermnn e ———— o e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 54.- Son deberes y atribuciones

del Secretario:.- l. Distribuir entre los Representantes, con -
la debida anticipaci®n, el Orden del Dia, conjuntamente con las
copias de los Proyectos, informes y demfs documentos relaciona-
dos con los asuntos constantes en el Orden del Dia;.- 2. Tomar

nota de las mociones que se presenten en el curso de los deba -
tes y leer en las sesiones los documentos gue ordene el Presi -
dente; .- 3. Recibir y proclamar el resultado de las votaciones,
previa su debida comprobacibn, salvo el caso de la eleccifin de
perscnas para los cargos gue debe proveer la CSmaraj;.— 4. Lle -
var las actas de las sesionas de la CSmara y del Plenario de -
las Comisiones Legislativas.- En cada sesifn se leeri el suma -
rio de la sesidn anterior y en el plazo de cuarenta y ocho ho -
ras se entregard a cada Representante la versi&n mecanografica

de sus intervencicones para gue las devuelva corregidas en el -
plazo de veinte y cuatro horas; de no hacerlo se transcribirin

segn la versifn original .- Las correcciones del Representante

no pueden alterar el sentido de sus intervenciones y dehen refe
rirse a lag inexactitudes y errores gramaticales o de sintaxis;
.= 5. Recibir los proyectos, informes, memorias y otros documen
tos que se presentaren a la Cimara, al pie de ellos consignari,
bajo su responsabilidad, la fecha v hora de presentacifn;.- 6.
Tramitar los proyectos de ley o de decreto aprobados por la CA~
mara o por el Plenario de las Comisiones Legislativas hasta su
promulgacitn en el Registro Oficial vy certificar la fecha de -
las sesiones en gque se hubieren discutido y aprobado;.- 7. Comu
nicar a quien corresponda las resoluciones aprcbadas por la C&-
mara o por el Plenario de las Comisiones Legislativas;.~ 8. Con
ferir las copias y certificaciones que le fueren solicitadas, -
previa autorizacifin del Presidente, No se requiere de esta auto
rizacidn cuando los solicitantes son los Representantes.- Reg =
pecto de los documentos y de las actas de las sesiones reserva-—

das se estard a lo previsto en el ArtiIculo 54;.- 9. Guardar se-
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creto, de los asuntos reservadosg;.- 10. Certificar junto con el
Presidente las actas de posesifin de los cargos de los funciona-
rios cuya designacidn compete a la Camaraj;.- 11. Llevar la co -
rrespondencia de la Cémara;.— 12. Llevar bajo su responsabili -
dad ¥ en orden el archivo a su cargo ¥ los libros que estimen -
convenientes;.= 13. Dirigir el Diario de Debatesg; .- 14. Los de
mis que esta Ley y los Reglamentos le confieren.- Hasta agui el

Articulo cincuenta y cuatro, sefior Presidente,—=--ececmmeacenam-" {
EL SENGR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer el primer
incisp.-- - - o e . i e e e o e T

EL SENOR SECRETARIO.- Son deberes y atribuciones del Secretario: |
.~ 1. Distribuir entre los Representantes, con la debida antici |

pacifn, el Orden del Dia, conjuntamente con las copias de los -
proyectos, informes y demfs documentos relacionados con los a-

suntos constantes en el Orden del Dia.-———=-==——=-———r————————e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn este primer inciso. Hay !
alguna objecifn?.— H. Fausto Vallejo,===—==cccmmcmcmcecere—e——— |
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, no estoy de acuerdo - '
con aquella frase que dice: "con la debida anticipacifn", por-
que parece muy incierta, muy ambigua., Deberla decirse: "por lo
menos con 24 horas de anticipacidn"; por lo menos asi se ha a-

il - = s o e =

costumbrado.,--=- e et e et e e . e e e - e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo; tiene el uso de la pala-=
4 o T et !

EL H. CAICEDO ANDINO.~ Senor Presidente, considero gque en té&rmi
nos legislativos, esta Ley es la mis importante despufs de la -
Constitucibn, asi gue no importa perder un poco mis de tiempo,

- L _ L]

que no es perderlo, para tratar de llenar un serie de vacios .
Por ejemplo, entre los deberes y atribuciones del Secretario ,
todos sabemos que uno fundamental, es constatar el qubrum y lle
var la lista de los asistentes, no encuentro esta facultad, este

deber entre los tantos numerales que se han lefdo,=~- -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador, estamos s8lo en el primer
incisg.———=crm e - e e o e e i i e e e e i e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sobre el primer inciso, sefior Presidente,
déjeme razonar para llegar a una conclusifn. Por lo tanto, voy
a proponer que se anada despufs de: "constante en el Orden del

Dia™, -coma-"constatar el quSrum y lleyar la lista de los asis-
Lo
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tentes", para llenar este vacio, sehor Presidente; porgue de lo
contrario simplemente por el deseo de aprobar una Ley, vamos a
dejar una serie de fallas o de vaclos.- Gracias, sefior Presiden

R W e P S P W SN S WS T G S S G e e w— i -

t&;'“""'"- s g e — - - =

EL SEROR PRESIDENTE.- Tom$ nota, sefior Secretario?.=—-—s=———w—=-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.,-~--===scommmnnmea—-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Primero vamcs a poner en consideracifn el
texto del inciso.- H. Gil Barragdn, tiene el uso de la palabra.
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo creo que ciertamente es una Ley im -
portante, y que en la experiencia de su discusidn durante varias
gemanas, hemos descubierto gue hay una serie de disposiciones -
muy controvertidas; pero otras como esta, indudablemente no lo
son. Hemos lefdo el texto del Articule cincuenta y cuatro ac -
tual, gque se refiere a "Los deberes y atribuciones del Secreta-
rio". Todos estos deberes, todas estas atribuciones son las co-
munes a los Secretarios; son las pertinentes para el Secretario
de nuestra C&mara. Yo no creo gue en particular, ninguna de e-
gas atribuciones o deberes, constituya un problema sobre el cual
quepa debate especial. Mis bien seria del caso, gque i se ha =
considerado la conveniencia de llenar algin vaclo por omisiones
en que se hubiere incurrido en el Proyecto, se lo mencione, pe-
ro gue se apruebe el texto en su integridad; porgque ninguna de
las disposiciones creo que se presta a una discusifn particular.
Con todo el respecto a la disposieidn de usted, de ir aprobando
inciso por inciso, yo me atreveria a recomendar a la Sala, la -
conveniencia de gue se lo apruebe en su integridad.—-—--=—-=—==-
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Luis Munoz, tiene la palabra,-=-—=-
EL H. MUMOZ HERRERIA.- Apoyo lo que scolicita el doctor Barragn,
pero guiero hacer un anadido. Como numeral 14. "Conceder licen-~
cia a los funcionarios y empleados de la H. Cimara".=-——=====aw-
EL SENOR PRESIDENTE.~- En todo caso, vo pondria a consideracifn
los catorce numerales gue constan en el Articulo; v si alguien
guiere anadir luego algGn otro, lo pondremos a consideraciSn .-
En consideracibn los catorce numerales.- Los sehfioras Legialado-
reg gque esté&n de acuerdo con los catorce numerales, gue se sir-
van levantar la mano.- Estdn aprobados los catorce numerales .-
Consulto a la Sala, si hay alglin Legislador que guiera anadir.-

el H. Luis Mafioz.~—===—==—=m e s e e S ot g e e i i
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EL H. MURQZ HERRERIA.- "Conceder licencia a los funcionarios ¥y
empleados de la H. Camara"; porque es el Jefe Administrativo na
to, el sefor Secretario.——cercrmmrmrmr - ————————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Julio César Trujillo.---—=—-——=w——-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Sefior Presidente, tal vez Secretarlia -
podria informarnos si es gque estd aprobada esta atribucifn como
propia del Presidente, porque si fuera asi, ya no podriamos cam
biar, a menos gue se planteara la reconsideraci®tn. Caso contra-

rio, posiblemente habrfia gue contemplar esta facultad.===—===—= 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario, a informar al
doctor Trujillo ¥y a la Sala. === e ————— e o e e o '
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, cuando se trataba el Ar

ticule guince, entre las atribuciones del Presidente, se elimi-
nd la concesidn de licencias a funcionarios y empleados, y se -

recomendd que se incluyera entre las funciones del Secretario -
de la Cdmara,-—===——=—r—-sse—- o o e . e e e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n la propuesta del H. Mu- |
noz.~- Los sefiores HRepresentantes gue estén de acuerdo con este

anadido, con este nuevo numeral, gue se sirvan levantar la ma-
no.— Aprobado.— H. Hugo Caicedp.—————=————memmmee e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Que conste en Actas, que estoy en desa -
cuerdo con el sistema de aprobar el paguete de estos numerales,
Le voy a indicar por gué&. En €l numeral siete, por ejemplo, se
indica "comunicar a quien corresponda, las resoluciones aproba-
das por la Camara © por el Plenario de las Comisiones Legislati
vas". El Representante de la Camara es el Presidente, es usted

sefior Presidente, Entonces yo si pienso que agui deberia ser -~
por l6gica, cabria una modificacifn por lo menos, gue sea el Se

cretario gquien comunigue en conjuncidn con usted; es decir, vo
veo gue hay una serie de inexactitudes o de fallas gque debarian
analizarse una por una. El1 procedimiento, para mi modo de pen -
sar, no es el correcto.- Gracias, sefior Presidente.-—-—--—-—==-===-
EL SEffOR PRESIDENTE.- Hay algtn H. Legislador que guiera hacer
gonstar un nuevo numeral?, No existiendo.- Sehor Secretario, el i
Siguiente ArtiCUlo. === e o e o o e e |
EL SENOR SECRETARIO.~- Articulo 55.- El Secretario tiene el ca-

ricter de Jefe Administrativo de todos los funcionarios y emplea

dos de la Funcidn Legislativa.- Hasta ahi el Articulo senor Pre
4
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn a este Articulo?.- EIl
H. Loor, tiene la palabra.,--—=—=w—-- e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ En vez de gue diga: "Funcidn Legislati-
va", que diga: Cimara Nacional de Representantes",=——=eweecreca-—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Loeg HH. Legisladores que esté&n de acuerdo

con el inciso con la modificacibn propuesta por el H. Loor.- An-
tes, el H. PIlo 0Oswaldo Cueva,=-===sweccecrec-ace- o e e e e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, tiene su razén de ser la
redaccibn que contempla el Articulo cincuenta y cinco del Proyec
to, puesto gque la Cimara Nacional de Representantes, segln el Ar
tfculo primero de la Ley que estamos aprobando, es uno de los Or
ganos de la Funcifn Legislativa; por ende, el Secretario es el -
Jefe Administrativo de la Funcifin Legislativa.~—==c—==m—s=ceeae—
EL SERNOR PRESIDENTE.- El H. Eudorg LOOr.——=——=——=——mmem e —— e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, esta enmienda la he -
hecho a pedido de log senores de la Biblioteca, del Departamento
de Archiveo-Biblioteca, por problemas de orden presupuestario y -
por razones que posteriormente van a nmotivar otros cambios. De -
manera, sefior Presidente, gue como la Biblioteca y el Archivo -
tienen tratamiento especial, entonces ellos han sugerido a muchos

Legisladores, estos pegquefiog cambios, para encajar a la realidad
existente.,—————-ssm s e e e e e -

EL, SEROR PRESIDENTE.~ El doctor Julio C&sar Trujillo.--——======-
EL H. TRUJILLC VASQUEZ.- Sefior Presidente, conviene tener presen
te la diferencia gue hay entre lo que propone el Representante -
Loor, y lo que propone la Comisifin. La Comisifn propone gue "to-
dos los funcionarios y empleados de la Funcifn Legislativa, es-
t&n sujetos al mismo régimen". No hay dependencias extrafas a la
Puneidn Legislativa, aungque esta gea la Biblioteca v el Archivo.
Pues de otra manera, resultaria gue aqul al interior de la Céima-
ra Nacional de Representantes, hay una dependencia gue no depen-—
de de la Funcidn Legislativa, sino de guié&n?. Del Director de la
Biblioteca?, me parece un contrasentido. El Director de la Biblio
teca depende de todas las autoridades de la Cémara. Esa es la di

ferencia gue nosotros planteamos con relacifn a la propuesta del
Representante Loor.———w—ccomecaa e a e ———— o e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de -

-
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acuerdo con el texto del Articulo original, gue se sirvan levan
tar la mano.= Aprobado.- Articule cincuenta y seis, sefior Secre

tario.==——=———aw——— o o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.,- Articulo 56.- Las
actas de las sesiones reservadas y los documentos declarados i-
! gualmente reservados se mantendrin en archivo separado, bajo la
responsabilidad civil y penal del Secretario, y de ellos no se

confiere copia alguna durante cinco afins, a menos gue la Cimara
levantare la reserva antes de ese plazo.- S5in embargo, cualguier
Representante puede examinarlos con conocimiento del Presidente;

las demds personas necesitan autorizacidn de la Cdmara, y en re
ceso de ésta, del Plenario de las Comisiones Legislativas.-—--——- i
EL, SEROR PRESIDENTE.- ElL H. Hugo Caicedo. e ———
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, en el primer inciso se
indica, se cuantifica el tiempo en que las sesiones reservadas
y ciertos documentos declarados igualmente reservadog, de man = !
tendr&n en archiveo separado, por el tiempo de "cinco afios"; pe i
ro hay ciertos documentos, sobre todode carfcter internacional, |

que merecen el carfcter de reservado indefinidamente. Hay otros
gque tal vez un ano o dos afioce. Yo creo que se podrfa mejorar el
espiritu de este inciso, e@liminando las palabras "durante cinco
anos", y dejando a discresifn de la C&mara gue decida qu& tiem-

po’ van a ser reservados o ho, Es decir que se elimine los "cin !
co anos".- Gracias, sefior Presidente.-———=ecmmcemmccm e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn a lo propuesto por el
H. Hugo Caicedo?. Entonces votaremos el primer inciso.- Tiene -
alguna otra objecidn para el segqundo inciso?.- El H. Julic Cé&-
gsar Trujillo.—-==—secm e e
EL H. TRUJILLC VASQUEZ.- Sefior Presidente, en realidad no es un
problema de fondo, v por eso eg que me resisto a intervenir en .
estos debates, cuando no es realmente indispensable. Pero yo si
pido a la Camara, que meditemos en el inconveniente que signifi |
ca el gque tengamos documentos reservados en forma indefinida. -
Asi no se puede escribir la historia del pais, y ademis, qui&n
ha levantado la reserva de documentos que reposan en el Archiwvo
de la Camara Nacional de Representantes, sobre sesiones reserva
das de hace cincuenta afos?, nadie. El Secretario si permite, -

los funcionarios de la Cé&mara si permiten que alguien lea esos
:lt.f_f"l;
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documentos, posiblemente de esto se trata, del Tratado de Rio -
é de Janeiro, estaria cometiendo un delito, lo cual parece real -
! mente inconveniente. Fijemos un plazo, por largo que sea, pero
gue haya un plazo, para gque despufs de eso estos documentos ya es-
tén al alcance de todos los ecuatorianos. Cinco anos es buen -
plazo; sin embargo si se considera poco, puede ampliarse,-===--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo,--—-——-————==-— - -
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, yo pienso que lamenta-
i blemente se ha sefialado los cinco afios, simplemente porgue se -

i pensd gue a lo mejor el Presidente va a durar cinco anos. Si no
sotros eliminamos estos té&rminos, se da mayor flexibilidad y se |
consigue el mismo objetivo. De cualquier manera, yo me voy a - |
permitir por su intermedio, que se me informe, a quienes traba-
jaron en esta Comisién: Por qué los cincos afios?, por gué no -
’ diez, por gué no ocho?. Tiene gue haber algflin sentido en haber-

s& escodido estos cinco anos.- Graclias, seflor Presidente,---—--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador, el H. Julio Cé&sar Trujillo,
ya expresd que le parecia que ¢inco anos era un tiempo suficien

Pl e - ————— e - e e e . e et s e e
f EL SERDOR PRESIDENTE.- El H. Eudoro Loor, tiene la palabra,---—--
| EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, un cambio de redac -
cifn, para ver si armoniza los criterios agul expuesteos, ¥y lea
36lo las partes gue tienen relacifin con el cambio. DespuBs de - |
la palabra "Secretario", "y de ellos no se confiere copia algu-
na hasta que la Cdmara con las dos terceras partes de sus miem-
i brogs integrantes levanten la reserva de tales documentos", para
| dar seguridad.—=====crmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los HH...- Perdbn, el H. Vicente Burneo,

tiene la palabra.—===———m—memmmrm e e e ;
EL H. BURNEQO BURNEQ.- Senior Presidente, yo le rogaria dque me -
| permita gque la Camara considere un aditamento a este Articulo,

en el que diga: "a menos que los documentos sean considerados -~
sacretos por la Caimara y disponga otra cosa”. Es decir, puede =
ser mis de cinco anos, toda la vida, lo gue sea, si algln docu-

mento merece esa calidad.---—-——=r—e————=—-- - e
EL SEROR PRESIDENTE.- En qué lugar se colocaria esto, para po-
ner a COoNBlderaciGn, = e mm - - e o s e
EL H. BURNEQ BURNEO.- "Cinco anos", "a menos gque la C8mara le -

u_l‘rh-hn.-—-
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vantara su reserva, © en caso de gue la Cémara declare documentos
secretos se requerirf gue la Clmara levante la prohibicifn". Eso

serd cuestifn de redaccifn final.-=~c-cmmaeuw- o e e ey
EL SENOR PRESIDENTE.- Comenzaremos por poner a consideracidn el -
texto original.- Los sehores Representantes gue esté&n de acuerdo

con el texto original, que se sirwvan levantar la mano.- Aprobado.
Artficulo cincuenta vy siete, senor Secretaripg.——==——cecrmceceacem———-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 57.- Sin perjuicio de las actas es
critas, las sesiones de la Camara y del Plenario de las Comisio -

nes Legislativas se grabar&n en cintas magnetoffnicas, que se ar-
chivarén en un Departamento especializado, por un periode de cin- |
co anos, bajo custodia y responsabilidad del Secretario, Sin em - .
bargo, solamente lo constante en las actas escritas hacen fe y =
constituyen instrumentos pPObliCOS. —mw == e e - ———————— - e e n
EL. SEROR PRESIDENTE.- No hay objecitn.- Aprobado.- Articulo cin-
cuenta y ocho, sefior Secretario,—=———em—cmm oo e o e !
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 58.- El Prosecretario, reemplaza, i
en caso de ausencia y de falta temporal vy definitiva al Secreta -

rioc.- Cuando no reemplaza al Secretario colabora con &ste en las
seslones de la CAmara © del Plenario de las Comisiones Legislati-

vas ¥y en las demfis funciones que le confia el Secretario,====e——wa :
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule.- No hay obje- :
cifn.- Aprobado.- Continfie, sefior Secretario,————————-mmeecmeeea- .

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo V: De los Departamentos.- Articu-
1o 539.- Bajo la Direccifn de la Comisifn de Mesa v la responsabi-
lidad administrativa del Secretario, funciona el diario de deba -
tes, el departamento de informacifn y documentacifn, la bibliote-
ca ¥ el archivo v las demds dependencias que son necesarias para
el cabal cumplimiento de las tareas propias de la Funci®n Legisla
tiva.= Hasta ahl el Articulo cincuenta y nueve, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn?.- No hay objecifn.- A-
probado.- El siguiente Capitulo.———=———sereecmm e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo VI: De los Servidores de la Funcifn
Legislativa.- Articulo 60.- Los funcionarios y empleados de la C&

mara estin sujetos a los derechos, garantias vy obligaciones pre -
vistos en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa v no
pueden ser destituidos sino por las causas previstas en esa Ley.-

Hasta ahf el Artfculo sesenta, sefior Presidente.—-—==——==—recem===
.4
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EL SERCR PRESIDENTE.~- H. Hugo Caicedo,———== s —————————— e e e
EL H., CAICEDO ANDINC.- Senor Presidente, propongo la siguiente

redaccifn: "Los funcionarios y empleados de la Cimara estin su-
jetos a los derechos, garantias v obligaciones previstos en la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y en esta Ley, -
no pueden seyr destituidos sino por las causas previstas en esa
Ley". Es decir, habria que agregar las obligaciones que les es-
tamos estableciendo tambi&n en esta Ley, gue son en algunos ca-
sos, diferentes a la Ley de Servicio Civil vy Carrera Administra-
tiva, para que armonicen las dos LeyesS.==—=——sscracccmcccaanaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn a la propuesta hecha
por el H. Hugo Caicedo?.~ El H. Loor, tiene la palabra.--—--=----
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Serior Presidente, el Estado es un ente
unitario; vy no podemos crear mundo aparte, gque los empleados de

la Funcidn Legislativa dependan de una Ley como la nuestra, cuan
do realmente hay una Ley general para todo el pais. De manera -
que yo pienso que es innecesaria, v ademds es inconstitucional

la propuesta.- ———— S . T 0 e 1 . .
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladoreés gué estén de acuerdo
con el texto original de la Ley, gue se sirvan levantar la ma-

no.= Aprobado.- Artficulc sesenta v uno, sefior Secretario,-—==——=-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Articuleo 61.- Los funcionarios v emplea - ]
dos gue se creyeren perjudicados en su estabilidad v mds dere - ;
chos y garantias pueden acudir a la Comisién de Mesa cuya reso-
lucidn causa estado y luego guienes se creyeren perjudicados -
pueden deducir el recurso correspondiente ante el Tribunal de -
lo Contencioso Administrativo.- Hasta ahi el Articulo, senor -
Presidente.-- 4 e o e 0 B B O e 0 o
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.---- e B . e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.~- Seflor Presidente, que tenga la sigulen
te redaccibn: "Los funcionarios y empleados gue se creyeren per

S ]

judicados en su estabilidad y mi&s derechos y garanatias pueden”,
en vez de "acudir", "reclamar". O sea que cambia "acudir", por

"reclamar a la Comisifin de Mesa cuya resolucifin causa estado y
quienes no estuvieron conformes con esta resolucifn pueden dedu
cir el recurso correspondiente al Tribunal de lo Contencio Admi
nistrativo® == ——————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna objecidn a lo propuesto por el H.
P

s
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Yanchapaxi.- H. Gonzalo Gonzalez. ————————————— ————— -

EL H. GONZALEZ REAL.-...(vacfo de grabacifn).. proposicifin gue -
acaba de hacer el Legislador Reinaldo Yanchapaxi, porgue el tér-
mino juridico, el término legal es "acudir” y no "reclamar",—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer-
do con el texto original del Proyecto, gue se sirvan levantar la
mano,- Aprobado.- El siquiente Articulo, senior Secretarin.---—--
ELL SEROR SECRETARIO.- Articulo 61.- Los funcionarios y empleados
de la CaAmara gozan ademis de sus remuneraciones, de los subsi -
dios de antigfiedad y familiar, vy de una bonificacifin especial -
consistente en tres sueldos adicionales que se pagarin el 17 de
mayo, el 9 de octubre y el 23 de diciembre de cada afig.-========
EL SESOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifin?.- H. Hugo Caicedo.—--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Pregunto si esto tiene gue constar en la
Ley?, o es parte de las bonificaciones gque todo sexrvidor pfiblico
tiene gue tener; porgque agul parece que estamos gueriendo cambiar
incluso el C6digo de Trabajo. Es decir, yo considero que este Ar
ticulo no debe estar incluide agui.- Son adicionales? Ah, bueno,
51 son adicionales entonces.- Gracias, sehor Presidente.-—w-——==—
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes gue estén de acuer-
do con el texto original del Proyecto, gue se sirvan levantar la
mano.- Aprobado.- El siguiente Articulo.—-=—————smmemcecc e - ——
EL SEROR SECRETARIO.- Titulo II: De la integracidn y funcionamien
to.- Capitulo I: De los Representantes.— Articulo 63.- Ademéas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucidn Politica de 1la
Repiblica, a los Representantes en el ejercicio de su funcibn -
les esta prohibido celebrar, por si © como Representante de una
persona juridica, contratos con entidades del sector pfblico pa-
ra la ejecucidn de obras, prestacifin de servicios o suministro -
de bienes.- Hasta ahf el Articulo, sefior Presidente.—-——————-———-
EL SERACOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifin al Articulo? .- No hay
objeciones.- Aprobado.~ El siguiente Articulo, senor Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 64.- Después de incorporados a la
Camara los Representantes presentarin al Presidente una declara-
cifn jurada, ante un Juez Civil, de sus bienes, derechos y obliga
ciones patrimoniales.— La falsedad en la declaraciSn constituye
perjurio e inhabilita para el desempefo de las funciones para -
las que fue elegido.,———-——————-————————
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EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Gil Barragén.--———=—————cemmcesacaaao-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo creo que se deberia
agregar agui, considerando las circunstancias en gue se desen -
vuelven los Juzgados de lo Civil, gue estS&n a wveces sobrecarga-
dos de trabajo, la posibilidad de gue pueda hacerse la misma de
claracidn tambi&n ante un Notario. Entonces se dice: "ante un
Juez de lo Civil o un Notario",————weec——aeea- - ——
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene la palabra.-----=---
EL H. CLAVIJO MARTINEE.- Gracias, sefior Presidente. Sehores Le-
gisladores yo no creo gue estd bien, juridicamente hablando, al
Articulo sesenta y tres. Enel primer inciso, para mi opinifn -
personal, faltarfan dos palabrags...—-——==—mm e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfneme, el sesenta y cuatro es el que

estamos discutiendo.,-—=~e=—=- e . . e o
EL B, CLAVIJO MARTINEZ.- El gesenta y tres, senor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- El sesenta y cuatro H. Legislador.,~------
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- ¥a, muy bien, Entonces en el Articulo
sesenta y cuatro, faltarfan dos palabras, despufis de "declaraci®n
jurada", hay gque colocar la palabra: "rendida"; vy despuls de la
plabra "civil", "acerca". Esto en cuanto al primer inciso. En -
cuanto al segundo, yo lo objeto juridicamente por las siguien -
te razbn: la falsedad debe ser judicialmente declarada, sefor
Presidente, y esto es lo gue falta consignar en el inciso segun
do del Articulo sesenta y cuatro, o acaso la CSmara Nacional de
Representantes tiene gue actuar como Juez?. Entonces en el se -
gundeo inciso, siempre yo s& acertar, sefior Presidente, en cuan-
to a las interpretaciones de Ley; estoy leyendo todos los dias
la prensa nacionhal. Hoy dia no mas hubo una opinién muy autori-
zada, del mds grande abogado que tiene la Repfiblica, vy claro -~
que tiene que ser del Cahar, es mi coterrdneo, sefor Presidente.
Aqui la falsedad tiene que ser judicialmente declarada, salvo -
opinibn contraria.,——-——-——————memmm e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Gonzalo GONzZileZ.s=ss==——mssmme————
EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores;
es con el texto del Articuloc sesenta y cuatro, vy no con el adi-
tamento qué propone el doctor Gil Barragfn. Con la nota gque us-
ted hizo, con la sugerencia que usted hizo, porque la disposi -

ciaﬂ;.a.-— ------------------------------ — . S S TP i o e 5 ke i i i
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EL H. GONZALEZ? REAL.- Para estar de acuerdo con el contenido
del texto como estd redactado en el Artfculo sesenta y cuatro,

i

Yy no con la sugerencia que hacia el doctor Gil Barragin, porgque
en el caso del Notario, no se hace con juramento; y en el caso |
del Juez Ciwvil si se hace c¢on juramento. Y e50 creo que debe -

ser considerado por la Comisidn, para poner "donde el Juez Ci-

vil® [ ———— - et 8 0 . e A e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Chiriboga, tiene el uso de la palabra. i

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Senor Presidente, en este primer in-
cisc deberla decirse que, "previo a la incorporacifin a la Cama
ra"; porque no se seflala, a lo mejor es el Gltimo afio o el Alti
mo mes del ejercicio como Representante. Y considero que debe -
ser, "previo a la incorporacifin a la CS&mara". Porgue no sabemos

Y T . . - - -

81 en la primera semana o a lo mejor en las primeras horas, se
utilice la funcidn, si es Legislativa, para el trifico de influen

C T ErT

cias por ejemplo. Entonces yo sugiero esto, sefor Presidente, -
gue se senale y se diga: "previo a la incorporacifn". Una vez -
que el Tribunal Electoral, Provincial o Nacional, ratifique su
eleccibn, debe el Legislador procurar esta exigencia legal,-=-- |
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo, tiene la palabra.----
EL H. CAICEDO ANDINC.- Dijo ya €l H. Chiriboga, sefior Presiden-
te, "antes de incorporarse’.--mr~emmmm e ———_————
EL SENOR PRESIDENTE.-"Incluido para los suplentes".- Sefior Se-
cretario, ha tomado nota de todas las indicacioneg?.-——-———==—-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente,==remecscsssrccscccnn—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a poner en consideracidn primeramente
el texto original del Proyecto.~ Los sefiores HH. Legisladores -
gque astén de acuerdo con él texto original del Proyecto, que se
sirvan levantar la mano.—- No, el original primero, negado esto,

entraremos a votar las diferentes indicaciones.- Senor, estamos

en votacidn, y en votacifn no hay Punto de Orden.-~ No hay mayo-
ria.~ Punto de Orden, H.======= - e e 3

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Con todo respeto, no puede votarse el
texto original que presenta la Comisifn, porgue hay que comen -

zar por las enmiendas, sefior Presidente; porque en definitiva vy

practicamente no vamos a aprobar nada. Lo hemos negado préctica
e3P “ﬁiuﬂ---—
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EL SENOR PRESIDENTE.- H. Legislador, el noventa por ciento de -
los Articulos que han sido inpugnados, han terminado por aprobar
se de acuerdo con el texto original, y por eso es gue a&stoy po-
niendo en consideracisdn el texto original, para evitarnos perder

-

Bl L L OmMDO . w1 e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, le ruego, no he termi
nado mi Punto de Orden; y usted me da la razfn. Pues en este ca-

e e e L LG

so hemos rechazado el primer inciso del Proyecto original, el Ar
ticulo entero. Entonces lo que le ruego, serior Presidente, es -
gque considere las enmiendas, porgue es peligroso aplicar este -

procedimiento.-===—===-mm——resr—————— TS m s s —— ;
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, vamos a poner a conside-
racifn el Articulo con la enmienda propuesta.- D& lectura, senor

Secretario,. ———————memmecamae - - s
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente, con las enmiendas - f
de los HH. Barragdn, Clavijo v Chiriboga.- "Previamente a su in- L
corporacifn a la CéSmara los Representantes presentarfn al Presi-
dente una declaracidn rendida, ante £l Juez de lo Civil o un No-
tario, acerca de sus bienes, derechos y obligaciones patrimonia-
les.- La falsedad judicialmente declarada en la declaracifn cons
tituye perjurio e inhabilidad al culpable para el desempefic de -
las funciones para las gque fue elegido”.~=vm—ecrcmcmrmnrvmn e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Camilo GallegoS.======——cmemee———————
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Senor Presidente, para oponerme gque -—
la declaracidn jurada sea previa; porgue tendria que procederse a
una calificacidn para poder instalar la Camara, y €s0 realmente

va a trabar, va a causar problemas de funcionamiento. Peroc tam-
bi&n es cierto, la observacifn del senor Diputado Chiriboga, gue
dica: "degpuds de incorporados", sin poner un tiempo, podria =
précticamente hacerse hasta el fltimo dfa. Pero cabria es hablar,
sefior Presidente, que treinta dfas después de incorporado”. "Hag
ta treinta dfias despuss de incorporados", tendr8 gue hacerse es-
to. Dar ademfs un plazo prudente, porque no es la declaracifin de

un Ministro, es la declaracifn de sesenta y nueve, hoy dia; mana
na van a ser setenta y pico; que hasta por razones de orden préc
tico, van a producirse inconvenientes, Mociono, sefior Presiden -
te, que diga: "hasta después de treinta dias de incorporados".--

: '-'-IJL:..I
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Esa era la sugerencia que habia hecho vyo,
porque tendriamos incluso muchas dificulatdes para incorporar a
los suplentes, gue vienen por un dia.- El1 H. Gil Barragin.--—=--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente, yo estoy totalmente -
de acuerdo con la exposicidn del H. Chiriboga. Yo creo gue no -
s inconveniente alguno para ningfin Legislador, el formular, -
rendir esta declaracifn juratoria ante un Juez © un Notario, en
cualguier momento, luego de elegido y antes de incorporarse a -
la Cdmara. El Diputado gue tiene interés en actuar, sabe que eg
te es un requisito exigido por Ley, gue debe ser cumplido antes
de venir agqui con sus credenciales o.acompafiando a sus credencia
les, la certificacifn de su declaraci®n judicial ¢ notarial. =~

Respecto de la objecifn de que ante el Notario no se puede ren-
dir una declaracifn con juramento, ninguna Ley prohibe; lo Gni-
co gue el Notario hace, es dar fe de que antesl comparecis el

Legislador v rindid una declaracidn jurada. Entonces yo sugiero

un texto gue recoge las inguietudes que agui se han eXxpuesto vy
gue dice asi: "Antes de incorporarse a la Camara los Represen-—
tantes presentarfn al Presidente una declaracién jurada ante -~
un Juez de lo Civil o Notario, de sus bienes, derechos y obli -

gaciones patrimoniales” . ———remcsc e s s s s e s s s s e
EL SESOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn al texto propuestoc -
por el H. Gil Barragin?.-~ El H. Yanchapaxi, tiene el uso de 1la
palabra,.=——-=—m e e e e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seria incongruente, sefior Presidente,

porque dice “"previo a la incorporacifn los Representantes pre -
sentardn al Presidente", de gqué& Presidente pueden hablar?, si -
todavia no se ha incorporado ningfin Representante, luego no se
puede actuar de esa manera. De ahi que la proposicifn hecha por
el H. Camilo Gallegos; tiene asidero, v yo le considexro proce -
dente en este CaAs0.,=—~cormmmmrncc——ac e —a~—- e e i o
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Loor, tiene el uso de la palabra.--
EL H. LOOR RIVADENIERA.- Lo del doctor Barragln, realmente es -
muy peligroso para el problema de la instalaci®n de la Camara -

de Representantes; porque inclusive pues en las sesiones prepa-
ratorias podrian llamarse a suplentes, en razén de gue no pudie
ra haber el nGmero sufjiciente para la instalacifin con el nfimero
necesario. Ademds, la declaraci6n jurada sobre bienes, siempre

Ay
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se hace después de que una persona es posesionada de alguna fun-
cifn. El Ministro de Estado, se posesiona y hace el juramento.

De tal manera, sefior Presidente, que inclusive en las Corporacio
nes Municipales, Consejos Provinciales, se instalan aun con per-
sonas que claramente estdn inhabilitadas, se integran Comisiones
de Excusas y Calificaciones, y ellas son las gque operan, sefor -
Presidente. De manera gue yo pienso gque la proposicién del doc -
tor Camilo Gallegos, es la que m&s encaja en la realidad, sobre

esta estructura polftica en la C&mara, para evitar un funciona -
miento anormal desde el inicio de un ciclo de sesiones Legislati

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Chiriboga, tiene la palabra.--- |
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.-...(vacio de grabacifn)... nuestra te=-
sis, y compartidos hasta aqui con el Diputado Gil Barragin, es -
cuestidn de redaccifn. S5i no hay Presidente, eso no opta para -~
gue el Legielador haya obtenido esta exigencia legal, la declara
cifn jurada, gque la presente una vez gque han designado las digni 1

dades en la C8mara. Yo si sostengo y defiendo que es conveniente
que se exija, "previo a la incorporacifin a la C&mara Los Repre -
sentantes habrén obtenide la declaracifn jurada ante el Juez", -
etc.- la misma gque serd entregada o presentada después de desig-
nadas las dignidades de Presidente", etc. Conviene, sefiores Re -

PIEEentantEs.——-r-r*l-ﬂ-r-rr--ﬂ.-uw—u.—-lnib-——_-———————----------l—u-— ————— e ’

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Rosero, tieme el uso de la palabra.-—-- |
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Senor Presidente, HH. Legisladores; para

mejorar la redacecifn, y estando de acuerdo con lo éxpuesto por -
el H. Chiriboga y el doctor Gil Barragén, podemos poner despu€s

de las palabras: "a la Cimara de Representantes", "presentarin al
Presidente de la Junta Preparatoria". Sefior Presidente, poniendo
asi, "a la Junta Preparatoria", entonces ya sabemos que existe -
un Presidente ante el cual todos tenemos que presentar todo esto.
EL SENOR PRESIDENTE.- Y yo pregunto: Ante gquién presentari el -

Presidente de la Junta Preparatoria?.- El H. Julio César Truji -
llo, ~== ———— ————-— e e e e e e e ——

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, en el empefic de conci
liar mds que acertar en esta materia, podrfamos intentar una pro
poeicidn como esta: "Despufis de incorporados ala Cimara los Repre

sentantes presentarin al Presidente una declaracifin rendida con

ol
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juramento -coma- antes de su incorporacifin —coma- ante un Juez -
de lo Civil o ante un Notario, de sus bienes, derechos yobliga -

ciones patrimoniales".————c—ewccnaa- o e o e e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo rogaria que esto se estudie bien, por =

que tambi&n encuentro una dificultad en ese caso. Sugeriria gue
eso pase a la Comisidn que redactd, para gue encuentre una redac

cifn acertada a este Articulo.- El H. Marquez Moreno,——=-=———==—=-=
EL H. MARQUEZ MORENQ.- Después de "incorporados", v dentro de -

los guince dias porsteriores al ciclo de sesiones, presentaran - |

ey —

al Presidente una declaracifn jurada",====eessee————-——— o ——
EL SEFOR PRESIDENTE.- Pero ese es el caso para los Legisladores
gue inician pues, v los gue se van?...- Yo ruego por favor, gue
adopte la C&mara, la sugerencia gue he hecho, que pasgse esto a -
la Comisibén.- Aprobado.- El siguiente Articulo.-------——————w—==
EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 65.- Los Representantes no pueden
ejercer ninguna profesidn de manera continua y habitual en los -
giguientes casos: l. Mientras asisten a las sesiones de los pe- i
riodos ordinarios o extraordinarios.— 2. Durante el desempenco de E

las funciones de Presidente o Vicepresidente de la Camara.- 3.
Cuando son elegidos v desempefian las funciones de miembrog de =
las Comisiones Legislativags.-——————=—————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H, Caicedo.==rm===—r——==r—me——nrr e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Me parece gue el primer inciso de lugar a '
todo tipo de interpretaciones muy confusas, porque indica: "no -

puaden ejercer ninguna profesibdn de una manera continua y habi -
tual”. Es decir, podrian ejercerla de manera discontinua o no ha
bitual o irregular. Yo me permito pedir que se elemine "de mane-
ra continua y habitual®, v gquede el primer inciso redactado de -
la siguiente manera, para mayor claridad y para que sea taxati -
vo: "Los Representantes no pueden ejercer ninguna profesidtn en =
los siguientes casos". Simplemente eso.- Gracias, sefior Presiden
te, ~—ww—— - - e ———— —-———-————ff ——————————————— |
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Budoro Loor, tiene la palabra.=-=-==--
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, me voy a referir al -
numeral tres del Articulo sesenta y cinco, si usted me permite.

Que se agregue lo siguiente, después de "Legislativas" -~coma- "de
lags Comdislones Especiales Permanentes y mientras dure el cumpli-
miento de las Comisiones Ocasionales". Es decir, senor Presiden-

:_i_t-"l’-l.....
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te, no es posible gue la Comisibn de Asuntos Constitucionales -
gue es Especial Permanente, la de Fiscalizacidn gque es Especial
Permanente, a esos Legisladores se les permita ejercer su profe
3ifn v estar atendiendoc esta labor gque también merece dedica -
cién. De manera, senor Presidente, que yo pPropongo eso,.==-—-—=-=—-—=
EL SEfIOR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene el uso de la palabra.
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- El Artfculo sesenta y cinco, sefior Pre |
sidente, casi est8 demis, y digo esto, porgue el Articulo sesen
ta vy dos de la Constitucidn de la Repfiblica, si me permite su - |
Sefioria, leo. "Los miembros de la C&mara actdan con sentido ra- |
cional v no pueden desempefiar ningfin cargo pGblico, a excepcidn

de la docencia universitaria, ni ejercer su profesidn, durante
el periodo de sesgiones de la Camara vy de las Comisiones en su -
caso”. 8i esto es claro v contundente, lo gue se dice en el Ar-

ticulo sesenta y cinco, casi resulta innecesario.—===—=e=—scw=-
EL SENOR PRESIDENTE.- E. H, Julio C&sar Trujillo, tieme la pala
DI & o i o s v m s S N TR 8 o i s et e A il

e — o o o — e e = s e

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Efectivamente, senor Presidente, casi

resultarfia innecesario. Pero es menester precisar el alcance de
este precepto constitucicnal., Cudnde no se puede ejercer la pro
fesin?. Lo dice el Artfculo sesenta y dos; sin embargo no lo - |
dice con tanta claridad, como para gue desaparezca la duda y =~
las discusiones. De ahi gue este Articulo no hace sino explici =
tar el alcance del Articulo sesenta y dos. Y el Articulc sesen-

~

ta v dos, efectivamente prohibe el ejercicioc de la profesifin a

los Representanteées, durante el periodo de sesiones de la Cima -
ra, v en esto ciertamente no hay discusidn. "Y de las Comisio -
nes en su caso". Pero de qu& Comisiones habla la Constitucifin?,
de las Comisiones mencionadas en la Constitucidn, gue son las =-
Comisiones Legislativas. No podia la Constitucifn prohibir el -
ejercicic de la profesifn a quienes no son miembros de Comisio-

nes que la Constitucifn no habla previsto, y gue s6lo estén pre |
vistas en la Ley., Por lo demés, sefior Presidente, esta norma yo
la encuentro un poco anacrbnica. Pues acaso se explicaba esto -
en el pasado, cuando el Legislador no tenfa mayores posibilida-
des de influir en la sociedad, ¥ sobre todo en el Estado, a fa-
vor de los intereses particulares gque £]1 puede presentar, sino
mediante el ejercicio de la profesidn. Pero ahora, sefior Presi=-

ceerd s
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dente, se puede influir en las decisiones de los Poderes PGbli
cos, no ciertamente en el ejercicio de la profesifn, de un m&di
co por ejemplo, como en la tramitacidn de un negocio, en el gue
el Representante puede estar interesado de gue salga pronto o -
salga en los té&rminos que a €l le conviene. Pero la Constitu -
=i&n asi lo establece, y tenemos gque reglamentar este precepto.
Pero no podemos ir mfs allid de lo gue la Constitucidn dice, pues
esta es una norma restrictiva de la libertad del ejercicio pro-

fesional, que no puede ir m&s alli de lo que la Constitucibn -
restringe, ———m——mm e e e e e e e e e S s s
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragin, tiene el uso de la pa
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EL H. BARRAGAN ROMERO.- Seflor Presidente, yo creo que cuando la
Constitucibn Politica del Estado, establecif esta prohibicibn,

lo hizo en atencifn ademds y seguramenté en forma preponderante,
para exigir que los Diputados gque forman parte de las Comisio =
nes Legislativas, entreguen su tiempo completo al trabajo res -

P I —— S ST

pectivo, porgue resulta incompatible el trabajar a tiempo com -
pleto en una Comisién, y al mismo tiempo paralelamente trabajar
en el ejercicic profesiognal, que supone un consultorio o un bu-
fete de abogado, abierto al pfiblico, un tiempo en gue ejerce la
actividad profesional o el negocio correpondiente. Ahora bien,

creo que con este criterio, si nosotros circunscribimos la pro-
hibicidén en la Ley a guienes forman parte de las Comisiones Le~ |
gislativas, estamos incurriendo en una injusticia, porque segre-
gamos de la prohibicifn a quienes forman parte de una serie de
otras Comisiones creadas en esta C&mara, v dquienes seguramente

van a percibir idéntico monto en cuanto a dietas, gue guienes - |
forman parte de las Comisiones Legislativas, Comisidn de Asun -
tos Amazénicos, Comisisn de Asuntos Constitucionales, Comisifn
de Codificacifin, no estin previstas en la Constitucibn; ¥ sin -
embargo de ello, los Diputados wvan a venir agui un cuartc de ho
ra al dia, a percibir las dietas como si trabajaran a tiempo -
completo, ¥ Erahajar en su profesisn o en su negocio. Creo que
la prohibicién debe ser general, si la dieta que perciben los -
Diputados es la misma en los casos de todas las Comigsiones; y -
vo propongo una modificacién del Articulo en este sentido; por-

gue de otra manera no serfa justo.-—————————m———ss—oo———————o——
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EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Chiriboga, tiene el uso de la pala -

h]‘:ﬂ. - . - — — S S S S s G o . e ————— - - —

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Voy a sugerir lo siguiente, pudiera

ser gue con esto se solucione el problema. En el inciso tercero,
en donde dice: "ecuando son elegidos vy desempefian las funciones -
de miembros de las Comisiones Legislativas®, "cualquiera sea la
naturaleza mientras perciban dietas", o algo similar o parecido.
Yo estoy de acuerdo con lo exXpuesto por el Diputado...—===see—me-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el primer -

INCisg.—— == e ——————— o e 0
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Mientras asisten a
las sesiones de los perliodos ordinarios o extraordinarios.—————-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecién?.- Perdfn, lea el enca
bezamiento, sefior Secretario.——===cem s m e e
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Los Representantes
ng pueden ejercer ninguna profesidn en los sigﬁientea casos: 1.
Mientras asisten a las sesiones de los periodos ordinarios y ex-
a0 T diNar IO S . = e e e i e it e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Considerc que debemos aprobar previamente
el encabezamiento; es decir: "Los Representantes no pueden ejer-

cer ninguna profesifn en los siguientes casos:".- El H. Trujilio.

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Se aprobfi?.—=——maesc o e e
EL SESOR PRESIDENTE.~ No se ha aprobado.——————c—cemmmmmm e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- O hay el criteric de gue se suprima:...
"de manera continua y habitual"; pero es necesario que asi sea,
porque se presentd el problema de que los m&dicos por ejemplo, -
Pueden atender en casos de emergencias a un paciente, y estarian
viclando la Constitucifn v la Ley; y podrfan ser descalificados.
Un ingeniero, en cuanto agui se absuelve una consulta gque la mis
ma Cémara le formula en relacibn con su profesifin, va estaria e-
Jerciendo la profesibn y serila descalificado. Lo que parece sen-
sato es que se prohiba el ejercicioc de la profesidn de manera -
continua, pero no ocasional o accidental .s==scmmam—- - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le rogarfa que si tiene
usted la informacifn de qué significa "profesifn"?; porque si es
o no es profesibn por ejemplo la de un comerciante.- El H. Loor,
mientras tanto. e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Con el mismo encabezamiento que estd -
cvelss
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agqui, simplemente agregindole tres palabras, el encabezamiento -
dirfa asi: "Los Representantes no pueden ejercer ninguna profe-
si6n con fines lucrativos de manera continua y habitual en los

siguientes casos:".,—====—==r- - T et e e s
EL SENOR PRESIDENTE.~ Me da la impresifin de que resolveriamos -
el problema, si es gque acogiendo lo propuesto por el H. Loor, -
dice: "Los Representantes no pueden ejercer ninguna profesién -
con fines lucrativos en los siguientes casos:". Porque evidente
mente, lo gue decia el H. Trujillo, tiene razdn. Deberfamos ha-
ber descalificado al doctor Pableo Davalos ¥y al doctor Munoz, =~
porgue fueron a atender al H. C&rdova, el dla que sufrid su en-
fermedad.- H. Hugo Caicedo.- 8i?.-—=r——=r——merm—mmm e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.=- Yo creo que es conveniente, porque pue
de haber en forma esporSdica, sin fines lucrativos alguna aten-~
cibn, por eso es gue yo he colocado las tres palabras que dicen:
"Los Representantes no puede ejercer ninguna profesidn con £i -
nes lucrativos de manera continua y habitual, en los siguientes

CABOS N e e e e e e e e e - -
EL SENRCOR PRESIDENTE.- Vamos a poner en consideracifin el encabe-
zamiento tal come estd en el Proyecto original.- Los HH. Repre-
sentantes gue est&n de acuerdo con el texto original del encabeza
miento del Articulo, gue se sirvan levantar la mano.- Aprobado.
Primer numeral, sefor Secretario.-====remccmm s e e
FL SENOR SECRETARIO.- 1. Mientras asisten a las sesiones de -

los periodos ordinarios o extraordinariogs.~===c—em—- e s
EL SENOR PRESIDENTE,- Hay alguna objecifin?.- Mo hay objecifén, -
se aprueba.--—--———==——o- s — ey - e
EL SENOR SECRETARIO.- 2. Durante el desempefio de las funciones
de Presidente o Vicepresidente de la CAmara.-——-—-=——=—===- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay alguna objecién?.- No habiendo, se a-
PEUEDE o — = e s o e St e o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 3. Cuando son elegidos y desempefian las -
funciones de miembros de las Comisiones Legislativag,-~====—==-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Eudoro LOOr.==—=cmmmcc oo e ——————

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Concordando con el senor doctor Gil Ba
rragin, para evitar discrimenes odiosos, yo propongo lo siguien
te: "Cuando son elegidos y desempehan las funciones de miembros
de las Comisiones Legislativas y de las Comisiones Especiales -

--i}}ri-l_
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Permanentes"; porgue se entiende que ellos tambié&n tienen que -
dedicar su tiempo completo, y van a recibir las mismas dietas

que los que integramos las Comisiones Legislativas.--———-——-=--
EL SENOR PRESIDENTE.~ AlgGn H., Legislador se opone a lo propues
to por el H. Loor.- El1 H. Hugo Caicedo.,-—-———========s———-————=—
EL H. CAICEDO ANDINO.- No es una oposicién, pero la prohibicibn
no debe ser para aquellos Legisladores que son elegidos, sino -
para aquellos que desempefian, porque yo puedo ser elegido para

una Comisi®n, pero si pido una licencia de treinta dias, puedo

ejercer mi profesibn. Entonces, "son elegidos", es un término -
sup&rfluo, deberia ser: "cuando desempenan las funciones de miem

bros de las Comisiones Legislativas"™, porgue son elegidos. Es de

cir, que se elimine "cuando son elegidos",—————=emcemeran—ra———
EL SENOR PRESIDENTE.- El H., Mirquez.- Perddn, no hablia termina-
do H. CAicado? . == — = i oo e o o o o o o o e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- 2fY, sefor Presidente, para sugerir gque -
se elimine: "son elegidos"; v gue quede: "cuando desempenan las
funciones", etg.——==—rmmmmemem——— ———— - e o
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Marquez Moreno, tiene la palabra.--
¥L H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente, vo crec que debe que-
dar en la forma en que estd el numeral tercero; porque el aspec

to de profesifn, sefior Presidente, tendrfan tantos ‘problemas -
los gque van a ser Legisladores, porgue el profesional, es el be
tunero, es el chofer, es el médico, es el ingeniero; ¥y comec en
todo influye la politica, en un momento dado viene el problema.
Yo creo que la Constitucifn Politica dice claramente la prohibi
cifin, para qui&n?, para las cuatro Comisiones Legislativas. De
manera que yo pediria, sefior Presidente, que se vote primeramen

te sobre el texto del nfimero tres, nada mig.-———==-- - -
BL SEfIOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes gque est&n de acuer
do con el texto original, que se sirvan levantar la mano.- Apro

hado. Lamentablemente ha sido aprobado el texto original. Usted
puede hacer cualguier planteamiento, H. Legislador, o un nuevo

incisg.~-~ o e e e e e e e e . . P e e e e B e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~-...{vacifio de grabacifén)...consideraci®bn

porgue eso es lo grave, el haber hecho votar. Yo pienso gque hay
que agregar tambi&n a los "miembros de las Comisiones Especia -
les Permanentes", sefor Presidente, como un cuarto numeral: ...

WOV
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"Cuando degempenen las funciones de miembros de las Comisiones -
! Especiales Permanentes". Aqui se ha dicho de que la ComisiSn Cons
| titucional, por ejemplo, merece dedicacibn, profundidad, la eveo
| lucifin, eto. efC,~ == —m e e e ——————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a poner a consideracién lo que usted
propone como cuarto numeral.- H. Gil Barragln.,--—===—scsscecea—-—
EL H. BARRAGAN ROMERQ.- Sefior Presidente, yo invito a la Sala a
que se sirva acoger lo propuesto por el H. Loor, porgue lo con -
| trario significarid una licencia de ociosidad para muchos HH. Re-
. presentantes gue incurrirdn en una omisifn sistemdtica para asis
' tir a sus trabajos, a sabiendas de gue no esti en riesgo &l pago
de sus respectivas dietas. Tenemos que hablar con entera frangue
za en esta materia, y perseverar la eficacia de nuestro Parlamen
to, que solamente estard resguardada cuando los HH. Legisladorxes

sepan gque tienen gue entregar todo su tiempo al trabajo gue la -
Comisifn, que la Clmara les ha confiado, y gue es un trabajo de |
servicio al pals. De manera que pienso que por la mejor organiza
cifn de esta C8Smara, para la eficacia en su trabajo, para el cum |
plimiento de lo cometido gue les esti asignado a todas las Comi- |
| siones, debe aceptarse 1o propuesto por el H. LOOF.=s=s===sssss=== ;
; EL SENOR PRESIDENTE.- Sin &nimo de entrar en la discusifn vo, le
manifiesto al H. Gil Barragén, gue mientras yo sea Presidente de

la Clmara, no se produciria eso; porque Legislador que no asista

1 a su trabajo, no ganaria dietas.- El H. Camilo Gallegos,-—--——-=

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, senor Presidente. Valga la oportu
l nidad gue se ha mencionado, yo no pienso inclusc gue sea cuestifSn

| de norma legal, ya es cuestién de responsabilidad personal; por
| gque se pohdga o no se ponga la obligacifn de concurrir tantas ho-
' ras, estamos viendo agui en el Plenario, acudirfa a la Secreta -
ria, que diga cuiles son los Legisladores gque estamos todas las

sesiones ¥ todo el tiempo de sesifin, estamos viendo las curules

i vacias. De tal suerte, Sefior Presidente, gque no es cuestidn de -
norma, es cuestibn de responsabilidad personal; y eso si lo pue-
do decir con toda la entereza del caso, porgue podria acudir a -
todas las Actas de las sesiones de las Comisiones a las que se -
ha asignado al Legislador que habla, de todas las sesiones de -
las Comisiones del Plenario de las Comisiones, de las gque se ins
talaron, a ver acudles se faltd, y a cufintas sesiones de la Céma
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ra de Representantes. No somos muchachos maleriados, sefor, y -
aso debe guedar en cada uno de los Representantes. Yo voy a vo-
tar por la norma planteada; pero la verdad es gue agquf se ha -
planteado situaciones de tipo personal, que td tiene mis, que -
yo tengo menos. Yo creo gue la responsabilidad debe venir con -
la persona, sefior Presidente, v no con la Ley.—-——-—-—=——======—==
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladoreg que estén de acuerdo
con el cuarto inciso planteado por el H. Loor, que se sirvan le
vantar la mano. Antes de contabilizar los votos, senor Secreta-
rio, sirvase leer el inciso, de acuerdo con lo planteado por el

Hy QDI = o e o o o o e ——————
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Inciso 4. Cuando -

desempefian las funciones de miembros de las Comisiones Especia- ;

las Permanentesg.-—--=—-——-——-—= e e e B B 7 e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes gque estén de acuer
do con el inciso, gue se sirwvan levantar la mano.- Aprobado.- El
siguiante Articulo, sefior Secretario.—--——-—-——————=-— - e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 66.~ Ningfin Representante puede |
cumplir comisiones de otras funciones del Estado en forma per-
manente y para comisiones temporales necesita autorizacidn de -
la Comisifn de Mesa,—————-—=—====—e== - ———————— e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.- H. Caicedo.
EL H. CAICEDO ANDINO.~ "Ninglin Representante puede cumplir Comi
sionas de otras funciones del Estado en forma permanente. En el
caso de las comisiones temporales se necesita la autorizacibn de

la Comisifin de Mesga".- Gracias, gefior Presidente.,-—=e-—cecmeacoes

EL SEfOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifin a la redaeccidn plan =
teada por el H. Hugo Caicedo?. Votemos el Articulo.- Los HH. Re

presentantes que est&n de acuerdo con la reforma planteada por

el H., Hugo Caicedo, gue levanten la mano.- Por favor lea el Ar-
ticulo, senor Secretarig,—————-——-=-—=m—mmsmmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- Ningtin Representan
te puede cumplir comisiones y otras funciones del Estado en for
ma permanente. En caso de las comisiones temporales necesita au
torizacibn de la Comisifin de MESa.—— === —————————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer
do con el Articuleo planteado con la reforma del H. Hugo Caicedo,
gque levanten la mano.- Aprobado.- El1 siguiente Articulo, sefior

:.,..Q.‘...".J_._...____,...
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Secretario. o e o . e e e - e o e gl e
EL SENOR SECRETARIO.~ Artfculo 67.- Los Representantes que incu
rran en alguna de las prohibiciones prescritas en la Constitu -
cién Politica de la Repfiblica o en esta Ley, pueden ser descali
ficados solamente por la Cémara, previo informe de la Comisidn

de Excusas y Descalificaciones y con el voto de las dos terce -~
ras partes de los miembros de la Cimara,--—-——————<s==ss——=-=—==
EL :SENOR PRESIDENTE.- Alguna objecifin?. Si tiene alguna obje -
cién, H. le cedo la palabra.- No hay objeciones.- Aprobado.- El
siguiente Articuleo, sefor Secretario.---————-——= i e -
EL. SEFffOR SECRETARIO.- Artfculo 68.- Los Representantes son afi-
liados por el Instituto de Seguridad Social, de acuerdo con el
Reglamento gue para el efecto se expida.--———=—mr——————remssmna
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo, tiene la palabra.----
EL H. CAICEDO ANDINO.- Si bien comprendo la buena intencidn de
este Articulo, yo perscnalmente me opongo, sefior Presidente; -
porque los Legisladores ocupamos una funcidn que no es la de un
burfcrata. Somos Represgentantes de un pueblo, y por lo tanto no
dehemos caer en la burocratizaci®n gue representaria el hecho -
de afiliarnos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8in
embargo, eso puede ser optativo. En mi caso, yo considero gue =
esto no es procedente, comprendiendo la buena intencifn del Ar-

ticulo.~-- - e o e i
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene la palabra.-------- -
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sehor Presidente, el Articulo sesenta

v ocho, esti bien, pero debe tener efectos retroactivos, porgue
como esta Ley Orgfnica de la Funcidn Legislativa va a regir des
de que se apruebe en su integridad, yo crec gque vale gue el Ar-
ticulo sesenta y ocho tenga efecto retroactive, por la siguien-
te razbn. Personalmente, por ejemplo, he trabajadowveinte y seis
afios en el Magisterio, y para integrarme a la Cémara Nacional -
de Representantes, tuve gue renunciar al cargo. De tal manera -

- que ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, he teni-

do que hacer un aporte voluntario. El espiritu del Articulo se-
senta y ocho de este Reglamento que estamos estudiando, anali -
zando, es aboslutamente justo, yo creo gue deberia agregarse u-
na disposicifn, para que tenga efecto retroactive. He planteado
este problema al sefior doctor Julio Cé&sar Trujillo, y &l me aca

iiifii
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ba de manifestar gue en realidad hay razfn en mi opinifn, porque
no se puede perder cinco afios de haber servido al pais, a la Pa

tria, durante cinco anos no debemos perder el derecho a la afi-

liacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,—~==-————--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gil Barragin, tiene el uso de la pala-
bra.———emecemcr e n e c e c——— - e e e e e e e o e e

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, yvo creoc, como el H. -
Caicedo, gue resulta realmente muy extraho el gque Representan -
tes del puebleo, elegidos como lo hemos sido nosotros, se les a-
gsimile al cardcter de empleados privados u obreros, a eso equi-
vale esta disposicibn. Ahora bien, como hay muchos legisladores
que han estado sujetos a este régimen antes de llegar a esta C&
mara, yo creo que se deberia estudiar una férmula alternativa,

en virtud de la cual, ya sea que el Legislador solicita esa insg
cripeifn v la obtiene, o en su defecto que no se interrumpe el

r&gimen de afiliacifn v de la Seguridad Social, a quienes han -
estado formando parte del sistema del Seguro Social. Pero impo~
nerlo comeo una norma legal, gue resulta obligatoria, para que -

todos los Legisladores se conviertan en empleados privados u o-

A T SR I —— —— el L

breros y estén sujetos al régimen de la Seguridad Social y afi-
liados al Instituto, me parece impropio. Entonces crec que debe
ria estudiarse una solucidfn, en gue se considere la situacidn - '
justa de muchos empleados privados u obreros, gue han llegado a
esta Clmara por eleccifn, ¥y gque no pueden perder los beneficios
o la continuidad en el amparo de la Seguridad Social, sin esta-
blecerlo como norma obligatoria para todos los Legisladores; -
porgque creo due eso es impropio, dada la naturaleza de nuestra
UNC BN . = e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ El H. Callejas, tiene el uso de la pala -
bra, ———em e e e e e e e - -
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Sefior Presidente, yo comparto los -
criterios expresados por el H, Caicedo ¥ el H. Barrag@n; y creo

gue esta disposicifn se podria cambiar con otra gque diga que -
"loe sefiores Representantes serdn beneficiarios en el ejercicio
! de su funcidn, de un Seguro de Vida". Que es totalmente distin-
to al espiritu que tiene la posibilidad de ser afiliados al Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Pues bien sabemos, =se-
nor Presidente, lo que sucedid en una oportunidad con un disktin

NPT
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guido companero, que por efecto de sus funcicnes y de su traba -
jo, fallecid en un accidente de Trénsito, y la Camara se vio for
zada, no dirfa forzada, sino se le otorgh la posibilidad de favo
recer a su familia, con una asignacidn especial. Si se considera
ria la posibilidad de que los Legisladores tengan un Seguro de -
Vida, esa funcifn de entregar a los familiares del fallecido en

este caso, una asignacifn especial ya no estuviera cargada al -
presupuesto de la Funcitn Legislativa, sino que correri a cargo

de esta empresa aseguradora, para efecto del caso gue propongo.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. (6rdova, tiene el uso de la palabra.
EL H. CORDOVA MALO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, co-
mo el limitar es virtud divina, vo me permito hacer una acota -~
cin a la propuesta del Diputado Caicedo, en el sentido de gque -
la Constitucifn Lusitana tiene un Articulo especial, en el que -

protege como funcionaric cualquiera, a un Legislador, en la Repl
blica de Portugal. No estd mal gue también piense en el Seguro - |
de Vida, porque los sefiores Diputados estamos viajando permanen-
temente, y nadie tiene comprada la existencia. Yo soy partidario |
de gque el Seguro sea voluntario, pero gue s1 exista el Seguro, = |
de acuerdo al Institute Ecuatoriano, para dque de acuerdo a lo - :
gue hace mencidn el Diputado Clavijo, tengamos los que hemos de-
jado nuestras funciones, la posibilidad de aportar al Seguro y = |
continuar siendo beneficiarios del Segquro, que es una conguista

que no podemos perderla nosotros, por haber venide acd. Agradeci
dos les estamos de estar aqul representando al pueblo, pero tene
mos tambi&n gue tener un sentido de responsabilidad con nuestras

familias, porque el Seguro nc es tanto para nosotros, sino para

los gue vienen detris de- nosotros, sefnor Presidente.----——=—=—=—--
ELL SEHOR PRESIDENTE.- El1 H. Chiriboga, tiene el uso de la pala -
bra.--——- e e e e . o e e e e o e - o - e e '

ELL, H. CHIRIBOGA GUERRERO.~- Sefor Presidente, sefiores Legislado -
res; ful uno de los que en la Comisidn Multipartidista que redac
td este Proyecto, propuse la incorporacidén de este Articulo. E
inclusive soy del criterio, ¥y sugiero, propongo que en el Regla-
mento de haga constar un Articulo por el gque compute todo el tiem
po que el Legislador haya desempefiado funciones de eleccifin popu
lar; vy esto no es nada nuevo, ni tampoco guiere decir que vamos

a copiar. Conalgunos de los colegas que tuvimos la oportunidad -

. P
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de charlar con Legisladores de Colombia y Venezuela, sobre este
punto, ellos tienen en su legislacifn el Seguro, con un Regla -

mento especial, es verdad. Yo creo que si el pueblo nos da esta
funciftn, no es tampoco para distinguirnos, y sea un privilegio

de no contar o no asistir al Seguro del Estado. Afin mds, creo -
que el dfia que haya esta disposiciftn, de gue los Legisladores -
deban ser afiliados o pertenecer ¢ recibir el Segurc, es posl -
ble que ese servicio para los trabajadores y empleados de este
pafis, se mejore. Espero que asi suceda, gque cuando tengamos el
derecho de recurrir, utilizar el servicio del Seguro, el IESS,

ese servicio mejore; porque alli los Legisladores nos daremos

cuenta de que necesita ser mejorado para el servicio general de

los ecuatorianos afiliados.—-—---——=-—————we- ———————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. FEndoro Loor, tiene la palabra.--—--
EL H. LOOR RIVADEREIRA.- Senor Presidente, HH. Representantes,
tal vez cambiando el verbo en este Articulo, podria md o menos
llegarse a un acuerdo. "Los Representantes podran afiliarse al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo con el Re

. m—— . s

glamento gue para el efecto se expida", y por qu#, selflor Presi-
dentem digo esto?, porgue hay personas gue tienen empresgas pri-
vadas, que siguen afiliados o gque son docentes universitarios.

En cambioc hay otras personas gque son empleados plblicos gue re-
nunciaron sus cargos, y gue realmente un periocdo de cinco anos

0 de dos anos y medio, si hubiera la reforma, les impide que ha
ya continuidad para lograr el tiempo necesario para una jubila-
cibn, gque mds gque provecho personal para los jubilados -como de
cia mi querido amigo el sefior Diputado Arturo Co6rdova- es de be
neficio hacia la familia. De manera que cambiando tal vez el ver

bo, podria llegarse a un acuerdo, a un consenso agul en esta Sa

1 a g — T —————————— —— i e v i Sre e e R e e e e A L A R e e e S R R R e B B S B B oS - B L Rl R Bl e o e

El, SEffOR PRESIDENTE.— El1 H. Maximiliano Rosero, tiene 21 usc de
la palabra.~=====rre—r————————— e e e e e o e i e
EL H. ROSERO SANCHEEZ.- Senor Presidente, simplemente para soli

gitar a su Senoria, gque disponga gue este Articulo tambi&n pase

a una nueva redaccifn a la Comisidn respectiva, con el fin de -
gue recogiendo los diferentes criterios agui expuestos, se haga
una mejor redaccidn que mis convenga a los intereses tanto a -
los Legisladores que ahora somos afiliados al Seguro Social, -

soslen
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cuanto de los futuros Representantes que vendrin a esta Cimara.
Por esto, sehor Presidente, vo solicito de la manera mids come -
dida, gue usted disponga que este Articulo tambié&n pase a una -
mejor redaccibdn a la Comisidn respectiwva.- Graciag.,---==r=—=-=-—
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Pio Oswaldo Cueva.-—=—=—s====mncema=
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, la Comisi&én redactora,

lo gque hizo es recoger el Articulo aprobado en primera, y gue -
fue presentado por la Comisidn Multipartidista, y hacerse eco -
de mfiltiples observaciones favorables en este sentido, hechas -
mientras se discutia la Ley en primera. Yo creo, sefior Presiden-
te, gque vale la pena recordar que el Articulo wveinte vy nueve de
la Constitucidn, nos dice gque "todos los ecuatorianos tienen de
recho a la Previgifin Social”. La Seguridad Social, sefior Presi=
dente, es una conguista de la sociedad, frente al criterio indi
vidualista. Yo creo que no seriamos la primera Ley Orgdnica de
la Funcidn Legislativa, gue recoja este criteric. La mayor par-
te de los Reglamentos gue organizan esta Funcisn Legislativa, o©
en otras partes del mundo, tienen consagrado este principio de

la Seguridad Social para los lLegisladores. Bien podria recoger-
se, sefior Presidente, el criterio expuesto por algunos Legisla- |
dores, en el sentido de que, los que no desearen podrian renun-
ciarlo”. Pero no olvidemos que estamos legislando para el pre -
sente y para el futuro. Por ende, sefior Presidente, wvo creo gue
se trata de una garantia que se estd otorgando al Legislador; -

e e ——— — ¢ —

una garantf{a gue esti en consonancia con el principio agquel, de
que la Previsifn Social ampara a los ecuatorianos; v la Previ -
gifn Social, comprende entre otras instituciones, el Seguro So=-
cial. Esto es todo cuanto debfa expresar, sefior Presidente,====
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Victor Hugo Cérdova, tiene la pala- l

S R el o S dunl N S W e bl

bra.,——==—== - e e e e ———
EL H. CORDOVA GAYBOR.~ Sefior Presidente, sehores Legisladores;

yo estoy de acuerdo con el H. Cueva, y es mis, es espiritu de -
la Seguridad Social, es amparar a toda la poblacidn ecuatoriana,
Y por eso mismo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, -
tiene afiliaciones especiales, mediante las cuales se ha legis-
lado en ese sentido; y asi tenemos por ejemplo, que los sefiores
choferes tienen esa opcidn a tener una afiliacién especial. De
manera gque seria del caso, que salga una resolucibn o un Articu

-_-.A.{H—.-.-
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lo agui dentro de la C&mara de Representantes, a fin de gue to -
dos los HH. Legisladores podamos acogernos a esta afiliacidn es-
pecial, que estf incursa en la Ley de la Seguridad Social.----~-
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Vicente Bureno, tiene la palabra.---
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefor Presidente, se ha solicitado gue es-
te Artfculo wvuelva a Comisibfn, y como probablemente ese va a ser
el destino, dadas las observaciones gque se ha hecho scobre el mis
mo, yo me permito hacer una m&s. Hay algunos HH. Legisladores -
gque desearian la aplicacién de esta disposicidn, no s6lo de mane
vra inmediata, sino hasta con efecto retroactivo. Mis sucede gque

en el Artfculo se dice que "ha de expedirse un Reglamento"”, sin -
que se manifieste quién lo va a expedir. Si la expedicibn del Re
glamento va a estar a cargo de la CAmara Nacional de Representan
tes, me parece imposible gue tal cosa suceda, por el tiempo en -
primer lugar, v porgque a la Camara Nacional de Representantes, no
le corresponde expedir Reglamentos, sino dictar Leyes, y 81 esto
ha de suceder, supongamos gue lo haga, qué efecto juridico ha de

tener un Reglamento dictado por la Clmara Nacional de Represen -
tantes, para gue cause fuerza legal en el Instituto de Seguridad
Sncial. En consecueneia, por lo menos gue se determine quién dic
ta el Reglamento. Y como por otra parte, esta Ley gue estamos -
tratando de estudiar, desde el comienzo de esta Legislatura tie-
ne como ninguna otra, un marco restrictivo, exclusivamente para

el cumplimiento de las labores de la Cé&mara; resultaria un poco

absurdoc gue mediante esta sola facultad se est& reformando otras
Leyves especificas en el Ecuador; sin embargo, parece que no es -
necesaria ninguna reforma de Ley, y seria mis que suficiente pa-
ra solventar este caso, el gque se diga mis © menos lo siguiente:
"La Comisidn de Mesa de comfin acuerdo con el Instituto de Seguri
dad Social, establecerSn los normas que rijan para la afiliacidn
de los Representantes Nacionales”", y nadamis de normas, sefior Pre
sidente; porgue esto si ha de funcionar. "De los Representantes"
v nada mds de normas, porque todo lo demfs es arbitrario, peli -
groso, ¥y nos lleva a gue no haya ninguna disposicifn. Como esto

requiere nuevamente un estudio del Articulo, vuelvo a solicitar

le -como algfin Legislador ya lo hizo- que con todas estas indica

ciones, el Articulo vuelva a Comigidn,———=———===——m——————————— ==
EL SEROR PRESIDENTE.- Considero qgue ese es el procedimiento indi

e aida.
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cado, ya que hay una serie de inquitudes, asi es gue no podria-
mog el estudio de esto, hasta que la Comisifn que redacts la -
Ley, nos presente un Artfculo en el que se recoja las inguietu-
des que hemos tenido.- El H. Gudberto Ortiz.--—-—-———s——ssocom=s
EL H. ORTIZ TUDBERTO SIGIFREDO.- Los argumentos gue se han ver
tido en torno a la discusifbn de este Articulo, deseo que por Se
cretarfa se lea el Artfculo ciento trece de la Constitucidn Po
litica de Colombia, en la cual se establece expresamente estas

prestaciones sociales para los miembros del Parlamento colombia
no. Oue se lea la parte subrayada.,-—-=s==smmm e m-————— o e
EL SENQR PRESIDENTE.- Yo le rogaria gque usted mismo lo haga, H.
Legislador, porgue seguramente Secretaria no debe tener.-------
EL H. ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.- "Artfculo 113.- El ré&gimen de
prestaciones de Sequridad Sccial, de los miembros del Congreso

de Colombia serd determinado por la Ley a iniciativa de &stos,

pero no podri ser superior al gue se sefiale para los Ministros

de Estado". Establece expresamente, es mandato constitucignal. De

igual manera -no tengo a mano- la Constitucifn de Venezuela, es
tablece claramente estas disposiciones por mandato constitucio-
nal. De manara que en el Eecuador, es importante gue los Repre =
sentantes miembros de la C&mara Nacional, est&n protegidos por
los beneficios de la Seguridad Social.,====—ewcermoer————e———ae———
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego a usted, gue le haga llegar co-
pia de la Constitucifn, a la Comisifn.- El siguiente Articulo,

SEMOT SECTELAT 10O . == s o o e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.- Los Representantes tienen -
derecho al otorgamiento de pasaporte diplomiticgo.———===-—======

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn?.- No habi&ndola.- A-
probado.- Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente Articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Artfeule 70.= Cuando los Representantes =
consideren gue su honor ha sido agraviado por publicaciones en
la prensa u otros medios de comunicaci®n social, pueden solici-
tar la rectificacifn correspondiente en forma gratuita, en los

mismos medios en gue han sido agraviados.- El1 Representante pue
de ejercer este derecho por si o por medio de la Comisidn de Me

sa_ - . N S o L N I W S T o o o i S S A S — — - - e

EL SEROR PRESIDENTE.— H. Hugo Caicedg,=-—=———m——=c——wecmemnoo———

EL H. CAICEDD ANDINO.- Sehor Presidente, senores Legisladores;
csud o
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el primer inciso es précticamente una repeticidn del numeral -
tres del Articulo diecinueve de la Constitucibn, que dice, con
su venia, "El Derecho al Honor y a la Buena Reputacidn.- Toda - i
persona que fuere afectada por afirmaciones inexactas o agravia
da en su honor, por publicaciones hechas por la prensa u otros

medios de comunicacidn social, tiene derecho a gue é&stos hagan

la rectificacidn correspondiente en forma gratuita". La novedad
gque introduce, la innovacifin que se introduce en este Articulo,
es que este derecho se lo regula por medio de la Comisidn de Me

sa. Por lo tanto, para no entrar en una nueva redundancia con -
la Constitucifn, yo me permito sugerir otra redaccifn. Que el -
Ariculo indigque lo siguiente, perdén, sefior Presidente.- "Articu
lo 69.~ E1l Representante puede ejercer el derecho contemplado =
en el numeral del Articulo diecinueve de la Constitucifn Politi
ca por medio de la Comisibn de Mesa". Y conseguimos algo dque es

totalmente neceario en esta Ley, economia de palabras y de té&r-
minog.= Gracias, sefor Presidente . =====msmmssoomws cosmmem s
EL SEffOR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragdn, tiene la palabra.--—=--
EL H. BARRAGAN ROMERD.- Sefior Presidente, yo pido gue se supri-
ma este Articulo de la Ley. lLos politicos, especialmenté guiée -

— B —— .

nes llegamos a esta Cémara, estamos sujetos, v asi debe ser, al
anflisis critico permanente de la prensa nacional. Nosofenden, i
nos elogian, a veces con razfn, a veces sin razén; y no podemos
constituirnos a base de nuestra propia decisidtn y veoluntad, en
personalidades de excepcifn, que no admitimos una critica, por

dura gue sea, a nuestro trabajo. En los Gltimos tiempos, la pren
g3 naciocnal estd haciendo un justisimo cuestionamiento de nues-
tro trabajo, y en sesiones como hoy, tratamos de rectificar pro
cedimientos en t&rminos tales, gue no den una base para esos a-
tagques. Pero cuando sf{ damos fundamento a ellos, indiwvidualmen-
te o como entidad, es justo y legitimoc que la prensa macional -
critique y censure, y no podemos considerarnos intocables, por-
gue en una democracia no hay persconas ni instituciones que no -
estén sujetas al anflisis critico, especialmente de la prensa -
nacional. De manera que yo pido por el decoro de nuestro Parla-

mento, que se suprima el Articulo.-—=—===-mmmeceom————— e — e
EL SENOR PRESIDENTE.~ E1 H. Hurtado, tiene la palabra.--—---—--
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, a mi me parece que -

cosf e
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a veces nos llenamos de excesivos resquemores. Para fundamentar
el planteamiento de que se suprima el Articulo, se ha reiterado
la expresibn de la critica, El1 Articulo precisamente no habla -
de "critica®™, sino de "ofensa al honor"; vy la Constitucifn no -
s8lo gue senala el derecho de cualquier ciudadano ecuatoriano,

gue conste, no s6lo de Legisladores, sino de cualgquier ciudada-
no ecuatoriano, que por medio de la prensa, por decir . algo, por
que no es el Gnico caso que sea ofendido en su honor, tiene el
derecho a exigir de ese medio de comunicacién colectiwva, gue en

la misma pigina permita el aclaramiento suficiente de los hechos
gue han constituido la ofensa, segfin la persona gue ha sido a-
fectada. De manera gue no es ninguna cuestifn excepcional, se -
nor Presidente. Lo Gnico que hace la Ley es reglamentar un dere
cho irrenunciable gue sefiala la Constitucién para cada uno de -
los ecuatorianos. Nosotros somos ciudadanos ecuatorianos, asi -

tengamos la calidad de Legisladores. En consecuencia, yono creo
gue esti demis. Lo gue si vo creo, sefior Presidente, gue como -
el propio Proyecto habla de gue 21 "Representante de la Camara
es su Presidente". En vez de decir "Comisidn de Mesa", que se -
diga: "por si mismo o a través del Presidente de la CHmara".---
EL SENOR PRESIDENTE.- El H, Eudoro LOOL,====——— e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo tambi&n estimo de

que sblo deberiamos hacer que prevalezca el mandato constitucio

. rETEATE S | —— R e e

nal, porgque a mi juicio, ¥ respetando el criterio de los demis,
me parece que es un tanto atentatorio contra la empresa, contra
la libertad gue tiene la prensa, de enjuiciar, no de agraviar;

peroc es tan subjetivo a veces el agravio; que a una critica lo
podemos dar ese carfcter o ese matiz. Ademfs tenemos gue admi -

tir, senor Presidente, que los Legisladores, desgraciadamente -
hacemos usc y abuso de nuestra facultad consitucional de inmuni
dad, de no ser responsables de lo que decimos, y tambi&n agra -
viamos e infamamos el honor de las personas, a veces malinten -
cionadamente, a veces procurando la rectificacifin de procedimien
to. De manera, sefor Presidente, que yo apoyo en forma irrestric
ta la proposicidn del sefior doctor Gil Barragin, en el sentido
de que se suprima el Articulo.-==—————mcmmmme e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que est&n de acuer-
do con la aprobaci®n del Articulo, que levanten la mano.-~ La -
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aprobacitn del Articulo. Que conste el Articulo.- Estd aproba -
do.~ CBmo?. Lamentablemente se votd el texto original.- Aproba-

do,.= El siguiente Articulo, sefior Secretarig.=—=—s—esceecscecnccna=
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 71.- En caso de fallecimiento -~
del Representante en ejercicio, los gastos de funarales y de en
tierro son de cuenta de la C&mara.- El _cﬁnyuge sobreviviente y
los hijos menores de edad o los mayores gue se encuentren estu-
diandc, tendrén derecho a la asignacifn que por una sola vez fi1i

je la Comisifin de Mesa.-———————=- - e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Hugo Caicedo, tiene el uso de la pa
LAy a. m e o e o o o o e e e e s e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Presidente, para opornerme nueva -

mente a este Articuls. Yo pienso gque este Articulo conlleva un
sentido de privilegio, frente a otros ciudadanos, a muchos de -

;
ellos gue nos estdn eligiendo; porque por qué tiene gque pagar - 1
la Camara el costo de funerales y de entierro de un Representan i
te?. Por qué tiene que entregar una asignacifn?. Creo gue han - |
habido antecedentes, pero creo gue estos antecedentes tendrian j

I

|

gue ser cambiados en el futurco. Por lo tanto, yo si pediria que

se elimine este Articulo de la Ley,-—=———cmmmm e e |
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Maximiliano Rosero, tiene la pala -
bra.—=———r e e e e £ e e

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Senor Presidente, simplemente para cam-
biar una palabra, que en vez de que diga: "entierro", pongamos
una palabra mis apropiada, gque diga: "inhumacidn".- Nada mis,
sefior Presidente.—----—-—
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los HH, Representantes gque estén de acuer-
do con el texto original del Proyecto, gque se sirvan levantar -

1

—— i ——— T —— T —— . —— i — S ——— j—" " — " —— 7 — " ——

la mano.- Aprobado.- El siguiente Articulo, sefor Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 73.- Resuelta la excusa o licen- '
cia, la Cémara o el Plenario de las Comisiones Legislativas, -~

llamaran al suplente.- LLamado el suplente, &ste entrari al de-
sempefio de su funcidn. Si respecto de &l se presentaren reclama
ciones por su incompatibilidad, inhabilidad o se excusaren o pi
dieren licencia, los trimites serfn de acuerdo a lo prescrito -

Bl @StA LEY, === o o e o o v s e s e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Alguna objecién al Articule?. No habiendo
objeciones.- Aprobado.- El siquiente Articulo, sefior Secretario.
P
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EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 74.- En caso de licencia, el Re-
presentante principal puede reintegrarse a la C8mara o al Plena
ric de las Comisiones Legislativas en cualguier momento, aun an
tes del vencimiento del plazo de su licencig.--—-=—==-r-—=—oss==
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna objecifin?.- El H., Caicedo.-=-—-——---
EL H. CAICEDO ANDINO.- Para gue este Articulo armonice con el -
anterioy, gque se agregue: "o excusa®. "En caso de licencia o ex
cusa el Representante principal puede reintegrarse a la Camara’”
Retiro lo propuesto, sefior Presidente.-=-=——————m——scm——m—————-
EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias, H..- Hay alguna objeci®n
al texto del Articulo?.- No hay objecibn.- Aprobado.- El siguien
te Articulo, sefor Secretario.-——--—————- e . o . . e e e e e e
EL SESOR SECRETARIO.- Articulo 75.- Si despué&s de iniciado un -
perfodo de sesiones, un Representante deja de concurrir por mis
de dos dias consecutivos, sin causa justificada, la Camara le -

requeririd para que se reintegre, ddndole el plazo de un dia. Si
no lo hace, llamard al respective suplente, gin perjuicio del =
derecho de principal, para reincorporarse a la Cémara, en cual-

e hEEEEY e Rl .

gquier tiempo.,——————me=ssmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay alguna objecifn al texto del Articu -~
lo?.~ H. Julio César Trujillo.--——-————- i it e i

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Creo que es pertinente sustituir el - ’
término "periodo", por "ciclo", "si despugs de iniciado el ciclo

de sesiones®; porque al iniciarse el ciclo de sesiones, hay las
Juntas Preparatorias, en donde se tramita de manera particular,

la falta de los principales; pero despu&s de eso, ya tendria -
que aplicarse esa norma.---—---—-—--= L e B e 2 8 e O
EL SENOR PRESIDENTE.-~ EL H. BURNMEO, tiene la palabra.---=-====--
EL H. BURNEC BURNEQ.- Sefior Presidente, para solicitarle gue se
cambie la palabra "c&mara", por: "Comisién de Mesa", porgue po-
dria suceder que la Cimara no podria reunirse por falta de qub-

rum, y este si, podria ser un conflicto grave del ejercicio.-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra sugerencia?. Pareceria ser -
que las palabras "periodo", o "ciclo", se ajustan estrictamente
a lo dispuesto en la Ley y en la Constitucifn.- El1 H. Hurtado,

tiene la palabra.--—=————sssm e e e e e e
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Para ratificar el criterio de que esta

bien puesta la palabra "periodo"; porgque entiendo que lo gque -~
A
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quigsieron decir los redactores, es de gque si un Representante -
deja de asistir a las sesiones ordinaria o extraordinaria, ordi
naria especialmente, por alguna razfn o por las causas gQue es -
tdn sefialadas, se puede llamar al suplente. No se refiere al ci
clo, es decir a los cinco afos, sino al periodo de sesiones nor
males. De manera que estd bien puesto el término "periodo", v -
ne "ciclo", como se ha planteado agqui.---—- e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores gue est&n de acuerdo
con el texto original, gue se sirvan levantar la mano.- Aproba-
do.—- H. Maximiliano ROS@IQ.=———em——eme—me e e e e i o o o e o
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente, este Capitulo "De los

Deberes v de los Derechos de los Legisladores™. Aqul ya hemos -
expuesto ¥ hemos aceptado todos; de gue un Legislador tiene de-
recho a concurrir a cualguier Comisifin o a asistir al Plenario

de las Comisiones Legislativas, con voz pero sin voto. El crite
rio hemos aceptado, peroe revisado el texto de este Provecto, no
he encontrado en ningfin Articule gque est& plasmado este crite -
rio de la Cémara. Por consiguiente, sefior Presidente, yo me per
mito presentar a la H. Cédmara, el siguiente texto que diré: "Ar
ticulo.- Todo Legislador tendri acceso a cualguier Comisifn, po
dré intervenir en los debates tanto del Plenario de las Comisio
neg Legislativas cuanto de las demfis Comisiones, con voz pero -
gin voto". Esto, senor Presidente, consigno en Secretaria.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor que le den un micréfono al H. -

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Si, sefior Presidente, en el Reglamento -
que esta rigiendo actualmente, es el Articulo ciento quince, -
gque dice asi: "Todo Legislador tendrd acceso a cualguier Comi -
si6n v podrd intervenir en los debates, con derecho a voz pero

sin voto". Aguil hemos de expresar el criterio de gue el Legisla
dor tiene derecho a asistir a cualguier Comisifin. Por eszo me he
permitido entregar a Secretaria ese texto para la consideracifn
de los HH. Representantes.- Gracias, senor Presidente.,--—-==——==
EL SENOR PRESIDENTE.-~ A mi me preocupa el texto de la redaccién,
porque podria dejar sin voto a todos los Legisladores. Le roga-
ria gue se estudie bien el texto.- El H. Gil Barragin.--—----—----=

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, tambi&n en este Articu

lo corresponde gue se considere un caso gue se ha producido vya

casfen
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a lo largo de tres anos de vida de nuestro Parlamento, cual es -
el de la virtual ignorancia en que se incurre en los actos plbli
cog de caricter oficial de la repyasantatividad de los Legislado
reg; porgue a lo largo de diez anos de dictadura, los Legislado-
res no existian; y por consigquiente, no fueron incorporados en -
las normas correspondientes del protocolo. Es conveniente enton-
ces que se atribuya a los Legisladores, el sitio que corresponde
a su representacifin en estos actos oficiales, y no ocurra lo gque
hasta este momento viene ocurriendo, que generalmente se los si-
tda en actos pfiblicos de mucha importancia, por parte de varios

organismos estatales, tanto del Gobiernoc Central como del gobier
no Seccional, detris de Jefes secundarios de Policia, o de fun -
cionarios subalternos en la administracidn. Por consiguiente, yo
creo que deberia incorporarse en esta Ley un Articulo que diga:

"La Ley © el Reglamento de Protocolo, asignarin a los Legislado-
res el orden de precedencia que coOrresponde a la dignidad de su |
representacion” . -=====- oz R — o e el s e e o i l
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, eso lo dejaremos para des - i
pués de discutido el Articulo propuesto por el H. Maximiliano Ro |

H

sero. Yo guisiera gue el senor Secretario lea el Articulo propues
Lo por el H. Maximiliano ROSEI(. == e e e e o e o o o o o oo o
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente,..-=—-——mecemccemamneee——
EL SENOR SECRETARIO.- Y ruego & la Cimara gue le preste atencifn.
EL SENOR SECRETARIO.- "Todo Legislador, tendr& accesc a cualguier
Comisifn, podr& intervenir en los debates tanto del Plenario de
las Comisiones Legislativas cuanto de las dem8s Comisiones con -
voZ pero sin voto".- Hasta agqul la propuesta, senor Presidente.
EL SEHOR PRESIDENTE.- El H. Orbea.-—-———=c—mmme e e e
EL H. ORBEA RUBIO.- La funcitn de este afadido, gque se diga: "Los
gsenores Legisladores que no integran las Comisiones Legislativas
Permanentes en calidad de principales podrfn intervenir”, etc.--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo.-—-=====—===-o=- e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el actual Reglamento -
considera ya este problema. Yo sugeriria que por Secretaria se -

lea lo que dice el actual Reglamento, gue creo gque estd muy bien
AT AA0 . e o o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea, Sehor Secretario.- Articulo ciento -

g e o o e e g
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quince ,=——————== - —a—m e e e ——————
EL SEROR SECRETARIO.-~ Artfculo 115.- Todo Legislador tendrd ac-
ceso a cualquier Comisidn y podri intervenir en los debates, -
con derecho a VoOZ Pero Sin Voto.======c e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Yo les ruego que mediten en la redaccidén,
porque es "Todo Legislador"™, incluido el miembro de la Comisifin.
Entonces habrd que dicrlo pues., Yo rogarfia que este Articulo pa
se a la Comisifn; me resisto a ponerlo a consideracifn, porque

podriamos cometer un error. Que pase a la Comisgién.- H, Gudber-
Lo Ortiz. == s e e e e e e
EL H. ORTIZ GUDBERTQ SIGIFREDO.- Sefior Presidente, junto a las
observaciones gque hacfa el Diputado Gil Barragin, estoy de a-
cuerdo, porque justamente en los actos oficiales que tiene la -
Funcifn Ejecutiva u otras Funciones del Estado, se hace caso o-
miso del sitial protocolario que debe ocupar por su dignidad el
miembro de la Cdmara Naciocnal de Representantes. ¥ en el mundo

Parlamentario, generalmente los Representantes cuando estdn den
tro del pais, s6lo para fines protocolarios tienen la categoria
de Ministros-Secretarios de Estado, y cuando estfn fuera del -
pais, la categoria de Embajadores. De manera que como criterio,
dejo para que la Comisifn acoja estas sugerencias.- Gracias.—-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Considero vo que podriamos entrar a consi
derar el Articulo propuestoc por el doctor Gil Barragfn, porgue

no le veo ninguna razdn para que pase a la Comisifn.- Lea, se -
nor Secretario, el Articulo propuesto por el H. Gil Barragdn.--
EL SENOR SECRETARIO.- "La Ley y el Reglamento de Protocolo, a-
signar8d a los Legisladores el orden de precedencia que corres =
ponde a la dignidad de su representacifn”.——e—mmcemcmcmcc oo
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Eudoro LOOT.—=—=m=—m=—m-——e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Aungue no soy ajustado a las formalida
des; sin embargo pienso gue ahi falta algo gue concretar. Por -

gque si no hace el equiparamiento como la hace el sefior Diputado
Ortiz, realmente se queda a discresifn de los sefiores del proto
colo, para que ubiquen a los Legisladores donde a bien tengan,

Entonces hay gque CONCretar ME DAFECE. == = - —_—————————
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Vicente BUYneo. — - m—————————
EL H. BURNEQ BURNEQ,- Seflor Presidente, gue se omita el dispo =
ner en una Ley lo que debe decir un Reglamento que lo hace el -

l--n.-..di.l.-._._._.
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Ejecutivo; porgue aquello sf es intromisidn en funciones ajenas
A La CAMAL A ., = o o o o o 1 e o o o s e o s e . e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Parece gue hay discrepancias tambi&n, lo
gue justificaria yva para que pase a la Comisifin. Entonces que -
pase a la Comisifn, rog&ndole eso si a la Comisifn, que por fa-
vor nos vaya absolviendo todo lo gue hemos mandado, en el menor
tiempo posible.- El siguiente Articulo.-—-=-—————rr———emmeme—————
EL. SENOR SECRETARIO.~ Seccidn 2da.: De la Inmunidad Parlamenta =
ria.= Articulo 76.,...———=cemmme e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo rogaria al sefior Secretario, gue ya no
le pongamos nfimero al Articulo, porque de lo contrario nos pode
mos encontrar con dificultades cuando tengamos gue aprobar los

antericreg Articulog.ss=sssicssmmn nomme s e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La inmunidad parla
mentaria ampara a todos los Representantes principales v a los
suplentes gue han sido llamados a actuar en la Cémara, por todo
el ciclo para el que han sido elegidos.- Hasta ahi el texto, se
nor Presgidente.--==c————— v e e —————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay alguna objecidn al texto del Artfculo?

No habiendo objecidbn, se aprueba.- El siguiente Articulo, sefior
Secretario,===——== e s i o R e — s e i e e ——
EL SEROR SECRETARIO.- En wvirtud de la inmunidad parlamentaria,

los miembros de la Camara no son penal ni civilmente responsa -
bles por las opinicnes y votos emitidos en el desempefioc de sus
funcioneg v, =zalvo el caso de delito flagrante, no pueden ser -
detenidos, ni enjuiciados penalmente, sin autorizacibn previa -
A8 18 CAMAT A, e e o e o o om0 e 1 e . e e o s e 2
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo, tiene el uso de la pa
LaD T @ oo o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H, CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, yo no veo cémo encaija

estc de la "inmunidad parlamentaria", con los "votos":; porgue -~
uno es el acto de opinar, de prohunciarse politicamente sobre -
alglGn aspecto, y otro es el acto de la votacidn. No creo gque -~
lleguemos a estado tal de presidn, que incluso entremos en proble
mas porgue votamos por una u otra cosa. Me permitiria sugerir -
que se elimine "y votos", gue gquede sclamente "por las opinio -
nes emitidas en el desempefio de sus funciones", no "por los wvo-
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EL. SENOR PRESIDENTE.- El H. Camilo Gallegos, tiene el uso de la

Palahra‘___..___..___-___.. - e T ———— ki i i g s s i B S P il
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, cuando se redactd
este Articulo, establecid casi por analogia con el Articulo del

Reglamento, la situacidn del Legislador, en el caso de delito -
flagrante. Pero el sehor Presidente de la Corte Suprema de Jus-

ticia da una muy docta opinifin sobre el asunto, cuando consulta
y pide autorizacifn para el enjuiciamiento al Diputado Chiribo-
ga. Alli el senor Presidente de la Corte Suprema, hace un an8li
gsis gque yo creo gque la Camara no puede dejar de considerarlo, -
sobre el caso de delito flagrante. Y si mal no me egquivoco, se-
nor Presgidente, 8l dice que "gse inhibe de calificarlc porgque -
podria estar anticipando concepto”, lo gue judicialmente se lla
ma prejuzgando., Es decir, calificando primero, que hay delito;

y segundo, gue lo considera flagrante. Es decir que ya estaria
anticipando su opini6n de juez. Por ello, sefor Pregidente, vo
sf creo que deberia analizarse este asunto, especialmente en -
consideraci®n a la opinifn del doctor Zambrano, gue merece todo

—— e — AR L W

el respecto ¥ consideraci®in de orden legal,--—-————————————cmmew-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El doctor Gil Barragin, tiene el uso de -
la palabra.=~-—————=co———mm e e N el e ot e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO,- Senor Presidente, yo tengo una observa-
cién al Articulo, ¥y una referencia a lo expuesto por el H. Ga-
llegos. Lo primero, yo no crec que deba especificarse que los =
miembros de la Cimara no son penal ni civilmente responsables,

porque la responsabilidad civil, en casos como €ste, generalmen
te deriva de la Comisifn de un delito, a partir del cual pueden
engendrarse obligaciones de indemnizar perijuicios. Yo creo gue

sl se deja simplemente "no son responsabkles”, con esa expresién
ge cubre todas las pogibilidades. AdemAs, la responsabilidad que
excluye la inmunidad, es generalmente la responsabilidad penal.
Pero dejando simplemente "no son responsables", se esti de acuer
do con el espiritu de la doctrina, v que debe ser acogida por -
nuestra legislacifn. Entonces pido la supresifin de las determi-
naciones "penal ni civilmente". Respecto de lo expuesto por el
doctor Gallegos, yo creo que esto nos introduce en una drea muy
conflictiva, gue posiblmente no sea del caso gque la Cdmara en -
egte momento aborde. El COBdigo Penal o el de Procedimiento Pe-

eaatan ]
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nal, son muy claros cuando establecen cufindo existe delito fla-
grante. Bl delito flagrante existeée cuando una pérsohna es sorpren
dida cometiendo un delito o acabando de cometerlo, si se encuen
tra con instrumentos, papeles o armas relativos a la infraccidn.
De manera gue en ese caso, si es snrprenﬂidc o si es detenido,
existe flagrancia. Yo no creo, es una opinifn personal, que la
flagrancia se d& dfas despufs o semanas mis tarde de cometida la
infraccibn; a pesar de gque sea palpable o evidente gue el deli-
to se cometid, v gue pues en &1 incurrif un Representante. Sim-
plemente no se lo ha sorprendido ni se lo ha detenido en el mo-
mento de cometer la infraccifn o acabando de cometerla; yva gue
eso e8 la flagrancia.=~~=r——wemm——rmrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Camilo Gallegos, tiene el uso de la
palabra.-—====sme—eaa——- e e e e e e i o e ot S
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo considerc que =~
con relacidn a la primera parte, debe mantenerse la diferencia
de las responsabilidades: Primero, porque el Legislador si es -

- — i TR

responsable politicamente; segundo, porque si{ puede haber res -
ponsabilidades de orden civil. Yo recuerdo gque en alguna oca -

5ifn el sefor Diputado Caicedo, se refirib a eso. Es el caso -
que el Legislador con su opinién y con su voto, puede haber con
tribuideo a2 la expedicifn de una Ley, gue por alguna razfn poste
riormente es declarada inconstitucional, gque puede haber causa-
do problemas de orden econdmico, por los cuales puede ser recla
mado por terceros:; ¥V en este caso no seria justo que ese recla-
mo wenga. De tal suerte, sefor Presidente, gue la dejar simple-
mente "no responsables”, es demasiado amplio. Por otro lado, se
nor Presidente, yo creo gue simplemente deberia dejarse el Ar-

ticulo hasta la parte gue va "en el desempenc de sus funciones",
degpufs vendria "la calificacifn", gue nos corresponde a noso -
tros mismos una autoeliminaci6n de la inmunidad parlamentaria,

v estoy de acuerdo, no debe por ningfin concepto confundirse con

la "inpunidad".-—===cmmmermm e = e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene el uso de la palabra.
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, yo creo gque resulta

necesaric gue se aclare la Ley de la Funcién Legislativa, senor
Presidente y senores Ledisladores, el concepto de "delito fla -
grante". Digo esto, sefior Presidente v HH. Legisladores, porgque

ceifer
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revigando los textos del Derecho Constitucional, de algunos de
sus pueblos, de algunas naciones americanas, han surgido una se
rie de problemas cuando se han gquerido determinar con claridad
y precisisn lo que debe entenderse por "delito flagrante”. Al -
respecto debo indicar que todos los tratadistas hay estudiado =
sobre el delito flagrante, a mi me parece que seria oportuno -
que la Comisifn estudiarfia el Articulo doscientos sesenta y tres
del Cédigo de Procedimiento Civil actual de Chile, gué se en -
tiende por delitro flagrante. Este C8Hdigo de Procedimiento Pe =
nal de Chile, podria ser perfectamente adoptado por la Camara -
de Representantes. Si su Sefiorfa me permite, voy a dar lectura
de lo que dice este Articulo, gue ha sido muy comentado por la
critica juridica a nivel americano. Dice: "Se reputa delito fla
grante.- 17.- Al gue actualmente esti cometiendo un delito; 2%-
Al que acaba de cometerlo; 3%2.- Al gque en momento gue acaba de
cometerlo huye del lugar en que se cometid vy es designado por -
el ofendido u otra persona como autor o cOmplice; 4%2.- Al gue -
en tiempo inmediato a la perpetracifn del delito, se ha encon -
trado con objetos procedentes del delito con sefiales en si mis-
mo, o en sus vestidos, gque induzcan a sospechar de su participa
cifn en &1, o con las armas o instrumentos gue se emplearon pa
ra cometerlo; y, 5%.- Al gue personas asaltadas o heridas o vic
timas de un robo o hurto gque reclamen auxilio, sefialen como au-
tor o cOmplice de un delito que acaba de cometer".Queda por lo
mismo, segfin la Constitucifn de Chile, suspendido "suspendido®
sus funciones como Legislador. Me parece, sefior Presidente, si-
no una respetuosa sugerencia que este Articulo deberia ser debi
damente estudiado por una Comisifn, no para gue se rijan. Buenoc
i no creen conveniente no se regirin por el Articuleo doscien -
tog sesenta v tres del C8digo de Procedimiento Penal de Chile.
Pero vale la pena, vale la pena de que se reflexione, que resul
ta totalmente necesario gue en nuestra Ley Orgfnica de la Fun -
cifn Legislativa, gquede claramente determinado lo que debe en -
tenderse por delito flagrante.- Gracias, seflor Presidente,-==--

Asume la Direccidn de la Sesibn, el H. Jaime Hurtado Gonzdlez.-

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Pio Oswaldo Cueva.-- e e i e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, quierc hacer referencia

conlen
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en este Articulo, exclusivamente a la proposicifin hecha por el -
H. Caicedo, o sea en lo relativo a la "inviolabilidad o privile-
gio de irresponsahilidad por las opiniones v votos gue emitird -
el Legislador en el ejercicio de sus funciones™. El H. Caicedo,
pedia que se suprima lo relativo a los votos. Bien conocemos noso
tros, sefor Presidente, gue las inmunidades parlamentarias, son
e@se conjunto de privilegios que tiene el Legislador, para el e-
jercicio libre de sus funciocnes. Privilegios gque se los concede
no en razbn de la persona, sino como una salvaguarda en el desem
penic de su cargo. La inviolabilidad parlamentaria, denominada -
tambi&n "irresponsabilidad", no s6lo que se proyecta en el momen
to de opinar el Legislador, sino gue concreta en el momento que
emite un voto, y esto es lo que guiere amparar huestra Constitu-
cidn, cuando habla de la "Inmunidad Parlamentaria”. Yo creo que
el Articulo estd bien concebido, porque en el Reglamento anterior .
de la Camara, la redaccifn era restrictiva, se hablaba de "el Le |
gislador es irresponsable por las opiniones gue emita en la Cama

ra de Representantes”. El Legislador puede emitir opiniones en - |
el ejercicio de sus funciones, tanto dentro de la Cimara de Re- |
presentantes como en el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas.
como en las diversas Comisiones, como en el cumplimiento de en- !
cargos que le da la Cé&mara de Representantes fuera de la sede de |
la Camara Nacional de Representantes:; y en todos estos casos, el
Legislador est8 amparado por este privilegio parlamentario. In -
cluso, sefior Presidente, tengo a la mano, porque el H. Ortiz tu-
vo la bondad de pasarme la Constitucidn de Colombia, a la qgue hi
z¢o referencia en un Articulo anterior. ¥ agul la Constitucibn de
Colombia, nos dice, al tratar de la Inmunidad Parlamentaria, gque
"los Senadores y Representantes son inviolables por sus opinio -
nes v votos en el ejercicio de su cargo", Articulo ciento seis

de la Constitucifn de Colombia. En iguales t&rminos, la Constitu
cibén ecuatoriana de 1967, amparaba al Legislador, no sélo por -

las opiniones, sino sobre todo por los votos que se emitan en el
ejercicio de sus funciones. Porgque en el voto esti la expresibn

de voluntad, en los asuntos politicos m&s graves que tiene el Le
gislador. Yo creo gque la trascendencia de una opinifn que es me-
nor, frente al voto gque emite el Legislador. Por ende, sehor Pre

sidente, nosotros estariamos restringiendo este privilegio parla
R
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mentario,, en uno de los momentos mi&s fundamentales del ejerci-
cio de la Funcifn Legislativa. Por ende, debe mantenerse en lo
que se refiere a la "inviolavilidad", gue es uno de los aspec -
tos de la inmunidad parlamentaria, debe mantenerse el texto que
ha sugerido la Comisifén. En cuanto a lo segundo, senor Presiden
te, yo me veo en el caso de no ipinar, por haber sido elegido -
por la Cémara, como miembro de una Comisidn que debe informar -
sobre un caso de "Inmunidad Parlamentaria®™. Y estoy escuchando

la opinién de mis ilustres colegas.- Nada mds, sefhor Presiden -

te- ______________________________________________ e e B S . B B B R N IR
EL SENOR PRESIDENTE.~ HH. Legisladores, con la intervencifn del
H. Juan Chamoun, vamps a cerrar la discusi®in de este punto, y =
luego a votar el texto tal cual estd en el Proyecto; luego con

las modificaciones que se ha planteado.- e
EL H. CHAMOUN SAKER.-— Desde mi punto de vista, senor Presiden -

te, era precisamente determinar en qué& momento un Legislador co !
mete un delito flagrante?. Porgue entonces estariamos yendo con
tra la inmunidad de un Legislador. Hay momentos, sefior Presiden
te, que el Legislador se ve en el gravisimo casc del sefior Jor-
ge Chiriboga, de tomar medidas de hecho, porgque al Legislador =
va no se lo considera, yva no se le respeta. Entonces el delito

Cmm Limmmeme ———

flagrante, gue era lo gue estamos determinandco agui los senores
Legisladores que anticiparon mi palabras, lo haclan precisamen-
te porgue la inmunidad parlamentaria esti muy de menos en estos
momentos, ¥ poco ¢ nada podria hacer un Legislador, cuando por
reclamar por un pueblo, tenga uno que actuar en accionesg de he-
cho ¥ no de derecho. Entonces el delito va no solamente seria
flagrante. Yo s quisiera, sehor Presidente, HH. miembros de es-

ta Cémara, que al legislar sobre este punto, determinemos clara
mante en gué momente el Legislader comete, actfia en un delito =
flagrantg.——=====r——mmrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, tal como habfamos -
anunciado, el senor Secretario va a leer tanto el texto origi -
nal del Proyecto, como el texto tal cual gquedaria con las modi-
ficaciones planteadas en el proceso de la discusi®fn de este Ar-
= e O e T e e ——

EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- En virtud de la in
munidad parlamentaria, los miembros de la Camara no son penal -

sealan .}
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ni civilmente responsables por las opiniones y votos emitidos -
en el desempefio de sus funciones y, salvo el caso de delito fla
grante no pueden ser detenidos, ni enjuiciados penalmente, sin |
autorizacidn previa de la Camara.~ Con las observaciones de los
HH. Barragdn y Caicedo, guedaria asf: "En virtud de la inmuni -
dad parlamentaria, los miembros de la C&mara no son responsa -
bles por las opiniones emitidas en el desempenc de sus funcio -
nes y, salvo el caso de delito flagrante no pueden ser deteni -
dos ni enjuiciados penalmente, sin autorizacibn previa de la C&
mara”  --=———-- o e e e e e e ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces vamos a votar tal cual estd en =
el Proyecto.,- Los que esté&n de acuerdo que guede tal cual esti
en &l Proyecto, que levanten la mano.- Aprobado.- Senor Secreta
rio, sirvase leer el siguiente Articulo.- Haga constar,:sefor -

FTp——

Secretario, el voto en contra, del abogado Vicente Burneo.- El :
siguliente Articule ,—w=—mm—mc e e 1
EL SERCOR SECRETARIO.- En caso de detencidn por delito flagran -
te, el Representante dentro de las veinte y cuatro horas subsi-
guientes, serf puesto a las O6rdenes del Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, quien calificard inmediatamente la flagran
cia, y 81 el delito del que se acusa es de aguellos por lo gue
procede prisifn preventiva, dispondrf el arresto domiciliario, !
caso contrario ordenarid su libertad.- Cuando estableciere que ~
no es delito flagrante pondrid el Representante a disposici®n

del Presidente de la C8mara, y se observardn las siguientes dis
posiciones, ——=——=cm—sm—————— - e e e e i e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Parece que hay inquietud en los Represen-
tantes.- Sefior Secretario, sirvase indicar por favor, a gqué ho-

ras comenzb la sesifn?.—--—-- - o e O Pt .

1
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la sesibn comenzé a las
diecisiete horas catorce minutos,==——cmecmccsrcmcccsm——————————

EL SENOR PRESIDENTE.~ Entonces damos por terminada la sesifn, -
HE. Representantes.——————mmm e m e e e e e e e e e e s e

Se da por terminada la sesifn, siendo las veintiln horas quince
ol na
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minutos de la noche.—====w—r=-sse——emre=- = e i iy e e

Ing. Rodolfo Baguerizo Nazur
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

S S S ——

Abgdo. Jaime Hurtado Gonzdlez
H. REPRESENTANTE NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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