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PRESIDENCIA DE LA EEF

Oficio No.83- 1716 -DAJ-T. 5587

@uito., 3 de septiembre de 1993

Sefor
Samuel Bsllettinil Zedsefio
PRESTDENTE DRI H. CGONGRESDO NACIONAL

En su despacho

Sefior Presidente:

Me rafisro s g oficio No. OF7-PON-83 de 75 de agnato de 159893,
con el cual s digna enviar la Ley de Creaclidn de la Empresa de
Agus FPotable y Alcantariliado de Guayagquil [(HAFAG).

Evisten algunos aspectos puntuslies ¥y ezpecificos gue deberian ser
ohjeto de cambio =sn Ia manpjnnaﬁa Ley. FEllos gon los siguientes:

Art. 2 : Donde dice: en Ia guinta linea “debera” sustituir por
u;‘cldri-ra_ .

Y s debe afadir, despuds de "otros Cantones de la FProvincia del
Guayas", lo siguiente: "... &l asi lo decidieren. Los restantes
cantones de la provincia podran corear sug propias impresas o
Departamentos de Agua Fotable, asociarse entre si o ¢on otras
Inatitucionss".

Art. 3 : Suprimir 'y debera",

Art. 4 : Afadir al primer inciso después de: "... Crédito Ufi-
cial del Reino de Espafa', lo sigulente: "u otros gimilares”.

Afadir etro Ineiso que diga: "En el caso de gie hayan
inatalacionss o Infraestructura en Cantones distintos del de
Guayaguil, gue hublieren constituide activose da Ila EFAG-G se
celebrardn convenios para traspasar gratultamente esog activoe a
los Municipios pertinentes; también podrd reallizar conveniocs para
la prestacidén de servicios por parte de la EAPAG".




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sustituir el segundo inciso por el siguiente: "La FAPAG asumird
Jlas obligacionss legales o contractusles gue actualmente tisnen
la EFPAG=-( y 1la EMAG con su personal de empleados y obreros,
debiende establecer las compensaciones © indemnizaciones per-
tinentes para el personal gque deba ser excluide de la nueva
Enmpresa. a fin de lograr su eficiencia’”.

Ademds es8 necesgario Iincorporar un articuleo que diga: “Debersdn
devolvergs a los Concejosz, los actives fijes gque  hubliéren apor-
tade a la Empresa Frovincial, ald crearse ésta, o que hubiesen
glde adgquirideos con postericrided a esta creacidn.

Art. 8 r Pars Ingramr el objetive de la descentralizacion
admninistrativa ss necesario sustituir su texto por el siguiente:
“K1 Directorio de la Hmpresa estard constituvido por los
alguientes miembros:

1) El Alealde de Guayaguil o =su delegadn, gue lo presidirs.

2) El Ministro de Desarrello Urbane y Vivienda o su delegado.
3} Un delegado del Colesio de Ingenieros Civiles del Guayas.

4) Un rEprEsent;unfa_ da Ja cliudadania designado por el Concejo
Municipal de Guapaguil.

5) Un repressntante del Centreo de Estudicos para el Desarrollo
de la Cuence del Rie Guayas {(CEDEGE). ™

Art. s Suprimir ol numesral 5).

Sustituir el numeral &) por ol siguiente: ‘“Aprobar Iles planes.
programas |y proyectos de  dnversion. para Jda construccidn,
oparacidn ¥y administracisn e Jlas obras necegarias, e

conformidad pon lo disppesto en la Ley de FPresuruestos del Sector
Pablica".

Sustituir el oumersd 7)) por el sigulente: “Aprobar el sistems
tarifario de la Empresa por los servicios gue preaste y proponer a
la J. Municipalidad de Guayagquil el establecimiento de
contribucionss especiales de mejoras para la recuperacidn de
inversionss.

Kl rendimiento de dichas tarifas v contribucliones podrd s=r
pignorade y Fideicomisado por la Empresa para el Financiamiento
de sus Iinversiones’ .

Sustitulr el numeral &) por =1 siguliente: ‘Nombrar al Gerente
Feneral .
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Art. 8 : Sustituir la palabra "cuatro”™ por "tres’.

Art. 11 : Afiadir al final del numeral 1): "a excepcidn de los
activos correapondlentes a instalaciones e infraestructura
docalizados en Cantones distintos del de QCuayaguil, gque de
conformidad con el inclso segunds del Art. 4 de esta Ley deban

Ser traspasados a las Municipalidades correspondientes”.

Sustituir el numeral 3) por el sigulente: "Los provenientes del

cobro de tarifas por 1a prestacidn de aservicios, mul tas,
enajenacicén de bienes, contribucicnes de mejoras y par-—
ticipaciones destinados a log servicios de agua potabls,

alcantarillado v drenaje pluvial del Cantén (Guayagquil ™.
Suprimir el numeral &).

Art. 12 : Deberd decir: "Para efectos de las inversiones gque Jla
HAPAG realice, é&sta podrd emitir bonoe, ocon sujecifn a la Ley,
en los plazos y condiciones financieras pertinentes. (uando
dichas emisiones sean para Inversiones calificadas por el CONADE
como prioritarias,  los adguirentes podrdn deducir de su hase
imponible para el cdlcule del impuesto a la renta, el ciento por
ciente del walor de loz benos adguirides".

For lo que respecta al Art. 15, gue preasigna recursos, y gue
grava con nuevog gastos al Fresupuesto del REstadoa, ea necesario
tener presente gue - la destinacién especifica de ingresos.
contradice lo dispuesto en el Art. & de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, gque aprobara el (Congresc Nacional, ¥
quebranta lo preceptuade en el Art. 73 de la Constitucicdn
Folitica de la Kepiubhlica, porqgue frente a los nuevos gastos no
han sido previstas las fueptes de financiamianto.

Lonviene tener presente también gue el Gobierno Nacional, por la
sgrecial circunstancia que atraviesa la ciudad de Guayaguil, por
la gravedad de sus problemas gue son naciocnales y por el desorden
administrativa gue wivid en el pasado, ha hecho un esfuerzo
extraordinarico de apoyvo a sus miultiples necesidades. Fn lIo
atinente al problema de la dotaclidn gue agua potsbhle al Gohiernno
naclonal condoné leos 57.18.875°000.000 (Diecicocho wil ochocientos
getenta y cinceo millones de sucres) gue la EBPAP-G estaba en
obligacion de develver al Gobierne Naciocnal, ya gque esta cantidad
fue entregada como anticipo, o préstamo puente, hasta que se
concretase el preéestamo internacional. DMicha condonacidn consta
en &l Registre Oficial No. 197 de 26 de maya de 19935 En ol
mismo Registro Oficial consta otra de las muy especiales con-
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ceginnes que &1 Gobierno Nacional ha hecho a la ciudad de Guaya-~
gquil, mediante la cual el Gobiernn Nacional SE COMPROMETE A
FINANCIAR KL VALOR DEL CONTRATO COMPLEMENTARIO entre [a EPAFP-G i
al Consorcico COMINTRAC, siempre y cuandoe el totsl no exceda del
JEE ded wvalor de los contratos,

Pero no splamente gue lo antediche demuestra la especial atencidén
gque =se ha dado por parte del Gobierno a esgstas obras, sipno gque
ademnss, el EBanco del Estadoe ha aprobade craditospor
S5/.24. 5127000, 000 de gueres gue se digtribuirian para alcan-
tarillado del Suburkio Usste 1], para alcantarillade sanitarico y
Fluvial de l1a ciudad y parsa alcantarillado de “"La Prosperina’.
El Hanco del Eatsado continta dispussto a firnanciasr los proyectos
de alecantariliade y sagua potable en plazos y condiciones gue
permitan la recuperacion de los fondos.

Cabe Iindicar gue son muchas lsgs ciudades del pais y peguefios
cantones, que han accedide a log recurgsos del Bance del Estado
para realizar obras de alcantarillsde v agua potable y cubrir
dichos préstamcs con tasas y contribuciones, come es ldgico y
sobre todo Jjusto en relacion a todas lar ciudades y regiones del

pais.

Lo orédites  internacicnales, dos crédites del ABEDE p la
posibilidad de emitir bencs con Incentivoas fiscales eepeciales
son mecanismos adecuados ¥y suficientes, los cuales, sumador a las
ya muy grandss cantidades de dinereo gue ha asignade el Gobierno
Nacional como agul se ha demostrado, permitirdn el financiamiento
de las cbras y la recuperacion de los costos.

Los recursos mencionados exceden a la predestinacién de ingresos
catablecida en &l Art. 15 de la Ley aprobada por el Congreso.

FPor btode lo anterior. el articulo 15 debe eliminarse.

For las razopess expuestas. y en ejercicio de las facultades gque
me ctorgan los Arts. 65 3 70 de la Constitucion Politica de la
Repiblica OBJETO PARCIALMENTE en los aspectos sefalados, la Ley
recibida, y en consecuencia, devuelve el auténtico de la misma.

Atepntamente,
DIOS, PATRIAZE:

: F A, Durdn Ballén C.
AESIDENTE CONSTITUCIONAL DE A REFPUBLICA

4

El Ecuador ba side. es
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CONGRESO NACIONAL

EL CONGRESO HACIONAL

CONSIDERANDO :

@Gue que la provincla del Guayas y, especialmente la
ciudad de Guayaquil, scportan graves defliciencias
en loe servicios de agua potable, alcantarillado
¥ drenaje pluvial;

Gue estas deficlienciams ponen en sario peligro la
salud de la poblaclén, la calidad del ambisnte v
la  conservaclitn del sistema ecoldgico, ocuyva
prapervacidn g una de las tareas fundamentales

del Estado:
@Que lo= indicados servicios son parte de un proceso
] global de utilizacidén del agua;
Gue para asegurar la prestacidn y ampliacién de setos

servicice, en la magnitud y con la oportunidad
exigidazs por el desarrollo de Guayaquil ¥ la
provincia del Guayas, se precisa crear una sola
empresa técnica y autdnoma, con peraocnaris
Juridiea, que agsuma su provisisn ¥y
administracién; v,

En sjercicio da sus facultades conatitucionales expide
la siguiente:

LEY DE CHEACION DE LA EMFRESA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE GUATAQUIL (EAPAG)

Art. 1.- Créase la Empresa de Agua DPoteble ¥
Alcantarillade de Guayaguil (EAPAG) como
persona juridica, de derecho piblico, dotada
da autonomia administrativa, econdmica,
financiera y operativa, con  patrimonio
propio ¥ con domicilic en la ciudad de
Guayaguil.

Art_ 2 - La Empresa de Agua Potable y Alcantarillade
(EAPAG) tiene como finalidad la proviasién,
adminiatracidn y preatacidn de loas servicios
de agua potable, alcantarillade ¥ drenaje
pluviel del Cantén Guayaguil; ¥y, deberd
axtender la prestacidén de estos servicios,
mediante convenios con las muniecipalidades
de otroa c¢cantones de la provincia del
Guayas.
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Art. 3.— Para el cumplimiento de sus <f£fines, la
Empresa de Agus FPotable y Alcantarillado de
Guayagull (EAPAG) podrd y deberd realizar
toda clasa de actos y contratoa permitidos
por las leyes, incluyendo la contratacidn
con empresas privadas para la ejecucidén de
actividades gue le permitan cumplir con sus
finalidades.

Art_. 4 - La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaguil (EAPAG), asumird todos los
derechos v obligaclones de la Empresa
Provincial de Agua Fotable del Guayas {EPAP-
8} v la Empresa Municipal de Alcantarillade
de Guayagquil (EMAG), y sustituird a éstas en
todas las obligaciones contraidas, en
e=spsrial con los organismos internacionales
de crédito o financiamientoc, tales como
Banco Mundial, Banco Interamericanc de
Desarreolleo, Banco Exterior de Easpafia e
Institute de Crédito Oficial del Reino de
Eeparis .

El perannal de empleados y obreroe de la
Empresa Municipal de Alcantarillade de
Guayaguil ¥ de la Empresa Provincial de Agua
Potable del Guayas, gque labora en la
preatacidén de eatos gervicios, cuya
esgtabilidad se encusntra reapaldada por
layea, decretos o por contratoa individuales
o colectivos de trabaljo., B integrara con

' todog sus derechoe ¥ obligaciones a la
| Empresa de Ague Potable y Alcantarillado de
Guayagquil.

Art. 5_- Corresponda al Directorio fijar la politica
da la Empresa y al Gerente General
administrarla.

Art. 8.- El1 Directoric de la Empresa eatara
conetituido por los eigulentes miembroe:

1) El Preaidente de la Repiblica o s8su
delegado, quien lo presidira;

2) El Alcalde de Guayagquil o su delegado;

3) El PFPresidente de la Sociedad de
Ingenieros del Litoral o su delegado;

4) El Rector de la Univeraldad de
Guayaguil o su delegado;

5) El Preafecto Provincial o su delegado;




8 El representante del Instituto
Ecuatorianco de Recursos Hidradlicos
{INERHI) en el Directoric de la
Comisién de Estudios pars el Desarrollo
de la Cuenca del rio Guayvas (CEDEGE):
Ve

T Un representante de loa trabajadores
gue podréd ser empleado u obrero elegido
por las federaciones provinciales de
trabajadores del Guayae filialea de las
cantralaa Bindicales nacionalas
reconocldas legalments.

Art. V.- El Directoric designard de entre sus
mienbros un Vicepresidente, a guien
corrasponde subrogar al Presidente como
ancargado, an cagon de ausencia o
impadimentoa temporales.

El guérum para las seslones se constituiré
con cuatro de sus miembroe y las deciepiones
searin tomadas por mayoria de votoe. En caso
de empate, el Presidente tendré voto
adiclonal dirimente.

Actuara como Secretarioco el Gerente General,
oomo voz perco oin voto.

Art. B.- El Directorio de la Empresa de Agua Potable
¥ Aleantarillado de Guayaquil (EAPAG) tendré
lag siguientas atribuciones:

1} Elaborar planes y estrateglas y dictar
politicas generales de la Instituciédn;

2) Eztablecer la organizacién
adminiatrativa y financiera de Ila
Inatitucidn; aprobar su Reglamento
Orgénico Funclonal, los reglamentos que
creyere perbtinentea y su régimen
ramunerativo;

3) Aprobar an doa sesionea realizadas en
dias distintos 1a proforma
presupuestaria anual de la Empresa;

4) Autorizar y aprobar la contratacidén de
préatamos internoe y externoms con
sujecidén a las disposiciones legales
vigentea, cuando &atos saobrepasan loa
montos reglamentarios autorizados al
Gerente General;
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5) Promover la expedicién de leyea ¥y
decretos para la creacidn de rentas que
financien las nuevas inversiones y la
amortizacion de créditos obtenidos:

8) Aprobar los planes, pProgramas vy
proyectosas para la conastruccion,
operaclén y administraciédn de las cbras
necesarias para oumplir ocon los
objetivoa y alcances eatablecidos en el
articulo 2 de esta Ley;

T) Aprobar el sistema tarifarico de la
Empresa ¥ establecer tasas ¥
contribuciones especiales de mejoras
correspondientea a los aservicioa que
presta la empresa.

El rendimientc econfmico de dichasa
tasas ¥y contribuclones podrd ser
plgnorado, fideicomisado y libremente
nagociado por la Empresse para el
finsnciamisnto de sus inversiones:

o} Nombrar al Gerente General y a los
gerentes y directores departamentales
a propuesta del Gerente General;

93 Dictar todas las medidas que
precautelen la eficiente utilizacién e
incremento del patrimonic de la
Empresa;

10} - Autorizar al Gerente General para que
pueda delegar funciones para una dgil
y eficiente gestidn administrativa de
la Empresa;

11} Autorizar la enajenacién de bilenes
inmuebles v el gravamen o la limitacién
del dominio de ellos;

12) Autorizar al Gerente General la
realizacion de convenioa que la Empresa
requiera para el cumplimiento de sus
ocbjetivoe; v,

13) Las demés gque le confieran las leyes v
reglamentos.

Art. 9.- El Directorio segionari crdinaria ¥
gbligatoriamente wuna Ve al mes ¥
extraordinariamente cuande lo convogue el
Fresidente, por propia iniciatiwva o a pedido
del Garente General mediante s=olicitud
escrita ¥y apoyada con la firma de por lo
menos cuatro de BusE miembros.
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Art. 10.- El Cerente General merd designado por el
Directoric para un periode de cuatre afics y
podréi mer realesgido; son requisitos bisicom
para su degignacitn: Ser ecuatorianc, poseer
titulo de instruccién superior v tener
experlencia en Administracidén de Empresas.

El Gerente General es el representante legal
de 1a Empress Vs al reaponeable

administrativo de la miems. El Gerente
General designard a los trabajadores de la
Empresa.

Art. 11.- E1l patrimonioc da la Empresa estaré
conatituido por los siguientes bienes y
racursons:

1) Loe activos y pasivos gue actualmente
tlene la Empreasa Provincial de Agua
Poteble del QGuayas (EPAP-G) ¥ la
Enmpresa Municipal de Alcantarillado de
Guayaguil (EMAG);

Z) Lo provenientes de préstamos internos
¥y exbternos gque hubleren obtenido la
Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas {(EPAP-G) ¥ la Empresa Municipal
de Alcantarillado de Guayaquil (EMAG):

o) Lo provenientes de la recandacién de
imruestos, tasas, contribucionea
especlales o de mejora generados en la
provincia del Guayas ¥ deméda
participaciocneas  destinadas a loa
servicios de agua rotable,
alcantarillado y drenaje pluvial qgue
contineardn vigentea a la fecha de
publicacitn de esta ley en el Registro
Oficial, pasando & ser sujeto actlivo de
loe mismos la Empresa de Agua Potable
y Alcantarillado de Guayaquil (EAPAQG),
asi COmo el cobro dea tarifas,
inatalacidn de conexiones domiciliarias
y reconecciones, multas y cualgquier
otro 1ingreso que resulte de la
prestacion de los servicios o gue se
crearen por leyeas, en esta mioma
provincia;

4) [Aas utilidedes gue obtenga por =u
participacion en el capital social de
empresas y cooperativas;

5) Los aportes, legados y donaciones de
personas naturales Vv Juridicas,
pablicaa o privedaa, nacionales o
extranjeras;
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B) Lasa que ee destinen anual 0
periSdicamente en el Presupuestec
General del Estado o mediante layes
especiales u ordenanzas municipales.

Art. 12.- Para efectos de las inversiones gue la EAPAG
realice, ésta podrd emitir bonos en los
plazoe ¥y condiciones financieras que ee
snjeten a la Ley. Cuando dichas emisiones
sean para inversiones calificadas por el
CONADE como prioritariaas, dichas emimsiones
gozardn de una deduccidén del ciento por
ciento de la base ilmponible para el cdlculo
del pago del impuesto a la renta.

Art. 13.- En ejercicio de su autonomia, la Empreas
podrd promover la formacidn de compafiiam de
aconomia mixta para el suministro dsl
serviclo de agua potable de los cantones,
parroguias ¥y centros poblados de la
provinegia del QGuayas, precauntelande el
cardctar social del servicio.

Art. 14.- Confiérese a la Empresa de Agua Potable y
Alpantarillado de Guayaguil (EAPAG) el
ajercicio de la accidn coactiva, conforme a
los procedimientos establecidos en el Cédigo
i Tributario, en el marco de la administracidn
tributaria de excepeién; vy, supletoriasmente,
a las del CSdigo de Procedimiento Civil.

Art. 15.- En el Presupuesto General del Estado
constard, en forma obligatoria, en cada
gjercicio fiscal, hasta el afio de 19597
inclusive, una partida eguivalente al O._5%
dal valor de las importacionea da productosa
gque realicen las personas naturales o
Juridicas gque tengan su domicilio principal
en la provincla del Guayas, bien sesa gque
éstas ingresen mercancias por cualgquier zona
primaria aduanerza de la provincia del Guayas
por otras ZOTIAS primarias aduaneras
eatablecidas legalmente en las demés
provinclas del pais.

Eate monto serd transferide en forma
automdtica =a la cuenta especial de 1la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaguil (EAPAG) en el Banco Central, y
servird exclusivamente parse inversiones
constantes en el presupuesto.

El cflculo se realizard en el monto de las
importacionea realizadas en el afio anterior
al ejercicio fiscal al que correasponde el
Prasupueato General del Estado_

Art. 18.- Derdgase la Ley No. 38 de la creacidn de la
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Empresa de Agua Potable del Guayae (EPAP-G)
de fecha 2 de agosto de 18989, publicada en
el Regiatro Oficial No. 428 del 3 de los
mismoe mes y aflo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de gquince dias contados a partir
de la publicacién de esta Ley en el Reglatro
Qficisl, el Presidente de la Repitiblica o Bsu
delegado convocard a loa miembros dsl
Directoric a sesidén inaugural, en la gue
elegird al Vicepresidente y al Gerente
General de la Empresa, la gue entrard a
funcionar de inmediato vy, su total
integracion se realizard dentro de un plazo
no mayor a doce meses A partir de la
promulgacion de la presente Ley.

SEGUNMDA: El1 Presidente de la Repiiblica dictard =1
Reglagmento de esta Ley.

TERCERA: Hasta gue culmine el proceso da integracisn
de la Empresa de Agua Potable v
Alcantarilladoc de Guayagquil (EAFPAG), la
Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas (EPAG-G) y la Empresa Municipal de
Alcantarillado de Guayaguil (EMAG),
continuardn an la prestacidn de loa
servicios con sujecidn a las leyes,
reglamentos ¥y ordenanzas vigentea con
antericridad a eata Ley.

CITARTA - La prestacidn del mervicio de agua potable
que la Empresa Provincial de Agua FPotable
del Guayasa (EFAP-G) suministra a otras
Jurisdicciones cantonales, sSe mantendrd
hasta la celebracidn de los convenlos
eatablecidos en el articulo 2 de esta Ley.

ARTICULDO FINAL:- La presente Ley entrard en vigencia
desde su publicacién en el ERegiatro Oficial y sus
disposiciones prevalecerdn sobre cnalesquiara otras,
generalea o especlales, gue se le opongan.

Dado en GQuito, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, a los veinte v tres dias del mea de agosto
de mil noveciantos npventa y :

PRESTDENTE DEL CONGRESO NACTONAL

Ab. Abdén HMonroy ?m

SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
. FALACIO NACIOKAL, EN QUITO, A TRES DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECLENTOS NOVENTA

" ORJETASE PARCIALMENTE

e




