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En la ciudad de San Francisco de Juito, Fistrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de febrero del afo
dos mil uno, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
se instala la sesidn matutina del periode ordinario,

presidida por el abeogade Hugoe Quevedo Monterco, Presidente

Titular, siendo las diez horas veinticinco minutos.

Fn la Secretaria actlan los doctores: Andrés Aguilar Moscoso
y Javier Rubio Dugue, Secretario General y Prosecretario

del Congreso Nacional, respectivamente, -——=—————=—mem—memee——x

Asisten a la presente sesidn las siguientes= sefiores

legigladores: ————r—vrmme o e e e e e e e s e S i

|
ADUM LIPARI MIRELLA DELGADO DELGADO HERMES
ALBORONOZ GUARDERAS VICENTE DOTTI ALMEIDA MARCELO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DURAN- BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ALVEAR ICAZA JOSFE ENMANUEL MORAN EDUARDO
ANDRADE ARTEAGA RAUL ESTRADA BONILLA JAIME
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ANDRADE GUERRA YOLANDA ESTRELLA VELIN JOAQUIN
AREVALO BARZALLO KAISER GARCIA CEDENO FELIX
ARGUDO PESANTEZ JOHN GOMEZ REAL NAPOLEON
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
AZAR MEJIA EDUARDO GONZALEZ MONCAYO JORGE
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GONZALEZ MUNOZ SUSANA

| BECERRA CUESTA ABELARDO GUATCHA GUAICHA BOLIVAR
BUCARAM ORTIZ ADOLFO HARO PAEZ GUILLERMO

| BUCARAM ORTIZ ELSA HURTADO LARREA RAUL

| BUSTAMANTE VERA SIMON KURE MONTES CARLOS

~ CALDERON PRIETO CECILIA LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
CAMP0OS AGUIRRE HERMEL LEON LUNA VICTOR

AMPOSANO NUNEZ ENRIQUE LEON ROMERO JAIME

CANTOS HERNANDEZ JUAN LOPEZ SAUD IVAN

, CASTRO PATINO ALFREDO LOZANO CHAVEZ WILSON
CORDERO ACOSTA JOSE LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
CORDERO INIGUEZ JUAN LLANEZ SUAREZ HENRY
CRESPO VERDUGO HERNAN MACTAS CHAVEZ FRANKLIN
DAVILA EGUEZ RAFAEL MALLEA OLVERA CONCHA
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MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
MOSOUERA CHAVEZ GUSTAVO
NETRA MENDENDEZ XAVIER
NIETO VASOUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULTO
OBANDO CADENA ELSA

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
0JEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL

I PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROARO MAYA MARCO

| RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIFRO ROLANDD GALOD
ROMERO CHACON FABIAN

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO

Eﬁjfgjlh#,f’EL SENOR PRESIDENTE. Seifior

el gqudrum por lista. —---—=—==——-=

EL SENOR SECRETARIO.

Albornoz Vicente. Alvarado Blasco,
José, presente. Andrade

Honorables:

Arteaga

Pao 2

RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALINAS SALINAS HECTOR
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHEZ BARON JULTIA
SANCHO SANCHO RAFAE]L
SANTNS BARRETO NANCY
SAUN SANUD CARLOS
SERRAND AGUILAR EDTTARDNO
SERRANO BATALLAS FIULTON
SERRANO BONILLA ERNESTD
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
SUAREZ MIELES FIDEL
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIOQ
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VARGAS MEZA STALIN
VASOUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA VELARDE HECKEL
VELA PUGA ALEXANDRA
VERA ROMAS ROLANDD
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERT JIMENEZ CYNTHWIA
VIZCATINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDD REYNALDO.

Secretario, sirvase constatar

S — — — T - — T TN W MW TR TS T oS S e s mm e s

Adum Lipari Mirella.

presente. Alvear Icaza
Raiil. Andrade Ronald,
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Andrade Guerra VYolanda. Arévalo Barzallo Kaiser. Argudo

Pesantez John. Astudille Germén, presente,. Azar Mejia

Fduardo, presente. Azuero Rodas Eliseo. Bacigalupo Dalton,
presente. Baguerizo Adum Leopolde. Becerra Cuesta Abelardo.
Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz Elsa. Bustamante Vera
Simén. Calderdén Priete Cecilia. Campos Aguirre Hermel,
presente. Camposano Enrique, presente. Carridn José
Benigno. Cantos Herndndez Juan, presente. Castro Nelson.
Castro Patino Alfredo, presente. Cordero Acosta José,
presente, Cordero Ifiiguez Juan. Crespo Verdugo Hernén,
presente. Divila Fgiez Rafael. DNotti Almeida Marcelo.
Durdn Ballén Sixto, presente. Fmmanuel Eduardo, presente.

Estrada Bonilla Jaime. Fstrada Velfisquez Vicente, presente.

Estrella Velin Joaquin, Garcia Cedefioc Fé&lix, presente,
Garrido Jaramillo Edgar. Gomez Ordefiana Raitl. GbHmez Real
Napeledbn, presente. Gonzdlez Carlos, presente, Gonzdlez

Jorge, presente. Gonz&lez Munoz Susana, presente. Guaicha
Bolivar, presente. Grefa fflquina Valerio. Haro Piez
Guillermo, presente. Hidalge Bifarini Estuardo. Hurtado
Larrea Rafil. Kure Montes Carlos. Landdzuri Guillermo.

Ledn Luna Victor Junior. Leén Romero Jaime, presente,

Loor Cedeno 0Otdn. Lopez Saud Ivan. Lozano Chavez Wilson,

presente, Lucero Bolanos Wilfrido, presente. Llanes Sudrez
Henry, presente, Macias Chivez Franklin, presente. Mallea
Olvera Concha, presente. Manchene Germidn, presente. Maugé
Mosquera René. Medina Orellana Voltaire, Mendoza Tito
Nilton. Montero Rodriguez Jorge, presente. Moreira Redina
Mario Efré&n, Moreno Agui Ruth Aurora. Moreno Romers Hugo,
presente. Neira Menéndez Xavier, presente. Nieto VaAsquesz
Anibal, presente,. Nina Pacari Vega. MNoboa Narvaez Julio.
Obando Cadena Elsa. Ochoa Flizabeth, presente. Nijeda
Gladys, presente. Ortiz Crespo Ximena, presente. Pacheco
Gadrate FEduardo. Paez Zum@rraga Reinaldo. Palacios Riofrio
‘Carlos, presente, Patifio Salvador Arturo, presente.
Parrales Marina, presente. Pérez Astudillo Miguel, presente.
Pérez Intriago Alvaro. Posso Salgado Antonio, presente.
Proafno Maya Marco. Rivas Pazmifio ERaOl, presente. Rivera

Molina Ramiro. Rodriguez Edgar Iv&n, presente, Roggiero
Rolandoe Galo, presente. Romero Chacén Fabién, presente.
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Eon EKléver Estanislao. Rosero Fernando,. Rossi Alvarado
Oswaldo, presente. Ruiz Albéin Gabriel. Saa José Lorenzo,
presente. falgado Maria del Carmen, presente. Salazar

Héctor Anibal, presente. Salem Mendoza Mauricio, presente.

Salinas Hé&ctor, presente, Sanchez Bardn Julia. SAncher

Bolivar, Sancho Sancho Rafael, presente. Santos Nancy.

Saud Carlos, presente, Serrano Aguilar Eduardo, Serrano
Batallas Fulton, Serrano Ernesto, presente. Serrano
Alfredo, presente, Sicouret Olvera Victor. Sudrez Mario
Fidel. Talahua Paucar Luis. Torres Torres Carlos, presente.
Ubilla Bustamante Simdén., Ugarte Guzmidn Blanca. Uribe Lbpez
Fanny. Vaca Garcia Gilberto. Valdez Larrea Anupzziatta.
Vargas Meza 5S5talin, presente, Vasquez Clemente. Vela Puga
Alexandra, presente. Vera Rodas Rolando. Villacreses Luis.
Vizcaino Andrade Luis, Viteri Jimé&nez Cynthia. Yanchapaxi
Reynalde. Sefior Presidente, cincuenta y seis legisladores
contestaron a la lista. Ingresaron luego los honorables:

Andrade Ronald, Delgado Hermes, Estrella Joaquin, Proafo

Marco, Bucaram Elsa, FHKon Kléver, Sénchez Julia, Albornoz
Vicente, HRen& Maugé y Mariana Obando. Con usted, sefior

Presidente, sesenta v sigbep, ———————————m e mm s — e =

EL SENOR PRESIDENTE. Como existe el qubrum, vamos a cantar

el Himno Nacional, por ser el primer dia de labores, =—-—-=—====-

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPOBLICA DEL ECUADOR. == === oo o o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la Banda de la Policia.

Sefior Secretario, lectura del Orden del Dia, por favor.

J IT

EL SENOR SECRETARIO. "Martes, 13 de febrero del 2001, Sesidn

ordinaria matutina. 1. Conocimiento de 1la Resolucidn por

la cual se Exhorta al Gobierno Nacional 1la asignacidén de

fondos necesarios para el asfaltade de la carretera Cuatro
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Fsquinas - Salinas, del cant®n Guaranda de la provincia
de Bolivar. Avspiciado por varios legisladores. 2.
Reconsideracidn de 1la Resolucidn sobre la determinacibn
de las Leyes que tendrin el cardcter de Orgdnicas. Planteada
por el honorable doctor José Cordero Acosta, en la sesibn
de 8 de febrero del 2001, 3. Informe del honorable IvaAn

Rodriguez, Delegado del Congreso Nacional ante la Comisibn

Especial que investiga el asesinato de los sefiores diputados:
Jaime Hurtado Gonzdlez y Patricio Tapia ¥ el asistente
administrativo Wellintong Borja. 4. Continuacidn del Primer
Debate del Proyecto de Ley de Régimen Especial Amazbdnico
y Fronterizo. NGmero 21-508. Auspicio: honorable Rafael

Sanche. 5., Continuacidn del Debate del Frovecto de Ley de
Seguridad Social. Auspicio: Comisién de Legislacidn ¥
Codificacién, A partir de las 13h30 se recibird en comisidn
general a las siguientes delegaciones: Grupo de Iniciativa
para el Establecimiento de la Corte Penal Internacional,
solicitada por la homnorable Yimena Ortiz. Asociacifn
Rumifiahui Hispano - Americana - FEcuatoriana, solicitada
por el homnorable Antonioc Posso". Hasta aqui el Orden del

Dia, sefior Presidente, —-=—=-—"—-r-—mmrmmm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia,

sefiores legisladores. Tiene la palabra Enrique Camposano.

EL H. CAMPOSANO NONEZ, Gracias, sefior Presidente vy
1 compafieros legisladores, Sefior Presidente, el dia de hoy,
Diario "El1 Universo" y casi todos los diarios del pais nos
traen la noticia que el Tribumal Europeo ha pedido fremnar

el rTetorno de Penmafiel. La vez anterior fue el Comisionado

de los Derechos Humanos en Ginebra, hoy otra vez este alto
Tribunal gquiere amparar a un delincuente que, después que
Hbe cortd el mofio vy el poncho, se dedicd a robar en la banca,
vy desgraciadamente aqui la justicia no hace nada por
solucionar los problemas del pais. Yo creoc que es necesario
su intervencidn, sefior Fresidente, y del Congreso en Fleno,
para dirigir una carta a los tribunales espanoles,
diciéndoles la verdad de este individuo, sin perjuicio que

ugeted converse con el Presidente de la Corte Suprema, para




que también haga lo mismo, porque no es posible que sSe nos

burlen después de conseguir resoluciones. Este no es un
hombre politice, este es un banquero ladrdén, como han sido
casi la pgran mayoria de banqueros y, desgraciadamente, aqui,
solamente, cuando hay el escédndalo, intervenimos; pero cuando
se trata de un tipo que tienme que regresfrselo, como vya
se ha conseguido casi en un noventa y cinco por ciento,
en este momento nos quedamos callados todos. Yo creoc gque
tambi&n la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso
debe intervenir. Por eso, yo reclamaba en mi intervencidn
anterior, esa Comisidén que se fue a Espana, si fue o no
a revisar cufl era el procedimiento que se estaba llevando.
Ahora nos encontramos que estes organismos que son
alcahuete=s, tanto en el Ecuador como internacionalmente,
de los famosos derechos humancs, que no intervienen cuando
tienen gue intervenir, esta vez quieren pasar por alto la
Resolucidn de la justicia espanola. Entonces, mi pedido
para no poner una Resolucifn gue va a demorar mucho tiempo,
usted intervenga como Presidente del Congreso y que llame
al Presidente de la Corte Suprema y haga lo mismo. En
segundo lugar, que no me estoy abriendo del tema, pues ya
ha mandado usted una carta a los jefes de Bloque y a muchos
diputados, para asi comoe el Gobierno hizo un acuerde con
los indigenas, también . gue lo haga con el resteo de
ecuatorianos, con el negro, con el cholo, con el mestizo,
porque también viven en la pobreza mAs grande, y no se han
solucionado los problemas de ellos. Lo que yo le pido es
una exhortacidén al sefor Presidente de 1la Repfiblica, por
medio del Congreso, para que intervenga también con esos
pueblos, que se haga obra de prioridad nacional, no
relumbrante, sino de prioridad nacional. Fn estos momentos
la salubridad en la Costa no sirve para nada. Voy a decir
lo gue yo pensaba que era un secreto, pues la famosa
fumigacidbn no conserva la calidad del producto, por eso
es que no se muere ningiin mosquite. Porque las autoridades
que estaban en el Ministerio de Salud han sido unas rateras,
se cogen la plata de todes los insumes necesarios para

matar estas pestes, que no llegamos a ninguna resolucidn.
Por eso tambi&n tiene gque intervenir la Comisidn de Salud




ActaiN® 51 Pag 7

del Congreso, para que investigue hasta la saciedad lo que
esti pasande en el asunto salubridad. Gracias, sefior

Presidente, ——-——-—-——--—— s —--—s—o o — oo oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. Tomamos en consideracidn la sugerencia
de usted, honorable Camposano, lo vamos a hacer como usted

lo pide, me parece correcta. Tiene la palabra el honorable

Sixto Durdn=-Ballén, —=—=——"————m s e e — —————— — —

KL, H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente: Creo que
hemes conocido que ha fallecido en esta ciudad el padre
del ex-Vicepresidente de 1la Repliblica, actual Diputado
Nacional, nuestro colega, el abogado Le&n Reoldds. Yo pediria
que en homenaje al padre de nuestro colega, tengamos, sefor

Presidente, un minuteo de silencio, —-————————————=c—soscmea=—

EL SENOR PRESIDENTE. Tomames la sugerencia, Por favor,
un minuto de silencio por la muerte del padre del compafero
Ledn Roldbs, ====—===—=—==——- T o e ot S S =

EL H. DUREAN-BALLEN CORDOVEZ. Gracias, senor Presidente,
sefiores legisladores. Y rogaria a =su senoria que se le
envie un documento al sedor Diputade, con la solidaridad

de sus colegas, ————————————--— - ---——-om—ooo——— oo Sosmssee

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el honorable José

Cordero. ———m e e e e e e e e e e e e e S S S S S

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Se podria escribir una crbnica, senor
| Presidente, gque se titule: "Un dia cualquiera en la vida

del Congreso Nacional™. Y para documentarnos sobre esta

e

wcrbnica, cogeriamos la Agenda del Congreso Nacional, el

‘Orden del Dia, v estableceriamos que se trata de muchas

cosas, menos de aquello que principalmente debe ocupar la

atenciédn de la Funcifn Legislativa. Existe un diluvio de

resoluciones, .. ———— == e s s e s S s e

El. SEROR PRESIDENTE. Su sugerencia, honorable Cordero,
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sobre el Orden del DPia, —==-——r—mmmemm s e e

EL H. CORDERO ACOSTA. 5i, sobre el Orden del Dia, sefior
Presidente. Pero con toda la razbn, y perdSneme, muy pocas
veces intervengo en tema libre, pero es para salvar la
dignidad del Congreso Nacional. No creo que este Orden
del Dia nos honre, =salve el tema meritisimo del informe
que se va a presentar sobre la muerte del recordado companeroc
Jaime Hurtado. Peroc en honor a su memoria, precisamente,
es hora de rectificar en la vida del Congreso Nacional.
No podemos seguir actuando en hora social, a veces con ribete
de Junta Parroquial, a veces como Asamblea popular. No,
sefior Presidente. {Por qué se vienen aplazande temas
fundamentales? Usted me ofrecid, sefior Presidente, y ha
sido una decisidn del Consejo Administrative de la
Legislatura, que conste en =1 Orden del Dia la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa v eso se viene aplazando
indebidamente. Y desde antes del dinicio de este nuevo
periodo de sesiones estuvo listo el informe. Esa Comisidn
de lo Civil y lo Penal, como creo que la gran mayoria de
las comisiones, no ha dejado de trabajar responsablemente
¥y esta al dia en el despacho de los asuntos legislativos.
No hay razdbn para que no se trate la Ley Orglnica de la
Funcién Legislativa, la Ley Orgénica de 1la Procuraduria
General del Estado, creo que estd a punto de enviarse vy,
ojald, no se aplace también la Ley de Notarias y Registros.
Estos son los temas legislativos que interesan para el
prestigio del Congreso Nacional. Para esto y no para otra
cosa, sefior Presidente, fuimos elegidos los que estamos
aqui. Ne podemos transitar por los senderos de la
estulticia, es hora de rectificar; vy, con todo respeto,
y creo que la mayoria de los sefiores legisladores esténm
de acuerdo, neo tiene sentido pedir gue se cambie el Orden
"del Dia. Tiene sentido pedir, sefior Presidente, que desde

" mafiana exista un Orden del Dia. Gracia=s, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Bueno, agqui en el Orden del Dia tenemos
una reconsideracidn propuesta por el honorable <Cordero.

Tenemos la Ley propuesta por el honorable Rafael Sancho,




ActaN® 51 Pag 9

o

es posible que su Ley no tenga importancia, pero nosotros
hemos puesto aqui; y la Ley de Seguro Social tambi&n no
tenga importancia, vy estd aqui en el Orden del Dia. El
informe sobre el compafiero Hurtado pienso que es importante,
también estd8 en el dinforme del dia. No 8&, compafero

Rodriguez, si es que usted me pidid que ponga aqui, v esto

no tenga ninguna validez. Entonces, yo pido a los
compafieres, porque estdn aqui con sus propuestas, con sus
leyes, que hagan wuna aclaracidén, porque si no tiene
importancia, no s& cimo nos entendemos aqui en este Congreso

Nacional,. Tiene 1la palabra el honorable Ivdn Rodriguez.

EL H., RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Senor Presidente, solamente
para solicitarle a usted que se sirva, por favor, ordenar
con el trimite de los puntas del Orden del Dia tal como
estd establecido, para que, en la brevedad posible, podamos
presentar el informe por parte de la Comisidn Especial que
investiga el asesinato del abogado Jaime Hurtado Gonzalez,

Fara eso, sefior Presidente. ==—-———-omomomr o m e

EL SENOR PRESIDENTE. Rafael Sancho tiene la palabra, =—=-—-=-=-=

EL H. SANCHO BSANCHO. Gracias. Yo c¢creo que los criterios

del companero diputado José& Cordero no est@n dirigidos a

menospreciar o a desvalorizar el trabajo de la Comisibn
de Asuntos Amazdnicoes. Lo que &1 ha pedido es que el dia
de mafiana se d& prioridad a algo que habiamos resuelto en
el Consejo de Administracidn: la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, la Ley del Seguro Social. Entonces, recogiendo
ese criterio y respaldindolo también solicito gque demos
paso al Orden del Dia, de tal forma que podamos terminar
la primera lectura del proyecto de Ley de Desarrollo

Amazdnico Fronterizo, =——=—=c—mmcr s e s e

EL SENOR PRESIDENTE, Germdn Astudillo tiene 1la palabra.

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Sefior Presidente, honorables
legisladores: En mi calidad de FPresidente de la Comisidn

de Asuntos Constitucionales tengo que manifestar mi
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extrafieza, naturalmente con la intervencidn del honorable
Cordero. Hay un mandatoe constitucional en la Disposicidn
Transitoria vigésima segunda, gque es jerarquizar o determinar
los tipos de leyes, entre orgénicas y ordinarias. Yo

entiendo que la Asamblea Constituyente determind aquello...

FLL, H. CORDERO ACOSTA. Punto de orden, sefior Presidente.
Yo no he tocado ese tema de reconsideracidn, ===—====r-——===a

FL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Continfio, sefior Presidente. -

EL SEROR PRESIDENTE, Continiie, Honorable, -—-————————========-

FL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Seior Presidente, cuando el
honorable Cordero dice gue ne hay ningiis asunto de
importancia en el (Orden del Dia, indudablemente, como
Presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales tengo
que salir al frente y decir que si existen en el Orden del
Dia aspectos importantes, especialmente en el orden juridico
del pais. Encuentro, por ejemplo, el debate al proyecto
de la Ley de Seguridad Social, la Ley Amazbnica, etcétera.
S& que hay otras leyes importantes, considero que si las
hay en este Orden del Dia; por lo que, en mi calidad de
Presidente de la Comisidon de Asuntos Constitucionales, estoy
de acuerdo con este Orden del Dia, especialmente en lo que
toca a un tépicoy; que ha trabajado en estos dos periodot
la Comisidn de Asuntos Constitucionales, Gracias, senor

Presidente, ===-——===s=smmess———— oo oo s s oo s S s

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Gonzilez tiene la

palabra, ==———————mm o e s s

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, honorables

egisladores, el doctor Cordero tiene toda la razdn, -----——=

EL. SENOR PRESIDENTE, Como tiene la razdén y no hay més
observaciones, por favor, sefior Secretario, aprobamos el
Orden del Dia y proceda con el primer punto. Previamente

la palabra al honorable Jorge Montero, -—-———-—=——————=====——=
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Muy concreto, sefior Presidente,
porque hay temas de trascendental importancia en el Orden
del Dia, que hay que tratarlos en esta manana. Escuché
muy atentamente el pedide que hace el diputade Enrique
Camposane sobre la participacidén de la delegacidn que viajb
a Espana, en un problema que estd latente y que vive en
el pueblo ecuatorianeo, como es el de los compatriotas en
Espafia. Esto no puede zer, simplemente de que se diga aqui,
que se d& un informe, si se vio el problema del sedor
Pefiafiel o no. Este es un problema que tiene que
analizlrselo y he pedido a los colegas legisladores, que

viajamos en esta Comisifn, que presentemos méAs pronto que I

tarde el informe correspondiente. Y le ruego a usted, sefior
Presidente, que en uno de los puntos del fOrden del Dia,
en esta misma semana, se ponga a consideracidn para ser

tratade en forma oficial, legal y oportunamente. Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Orden del Dia. Primer

punto, por favor. -=----—--———= R e e e e e e e e e e e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. "l. Conocimiento de 1la Resoluciédn
por la cwmal se Fxhorta al Gobierno Nacional la asignacién
de fondos necesarios para el asfaltado de la carretera Cuatro
Esgquinas~Salinas, del «cantén Guaranda de la provincia de
Bolivar. Auspiciado por varios legisladores”. Froyecto
de Resolucidn: "Considerando: Que los habitantes del Norte
de la Provincia de Bolivar, especialmente de la parroquia
Salinas, han wvenido, como es de conocimiente general,
desarrollando empresas comunitarias de autogestidn, sin
el apoyo de instituciones gubernamentales, en beneficio
de la comunidad y de la provincia entera, generando fuentes

; de trabajo, de un lade, ¥y ofreciendo sus mis variados
roductos, de otro lado; Nue para continuar desplegando

- la actividades sefialadas en el considerande anterior, es
necesario comntar con una carretera asfaltada digna de sus

habitantes, como es la de Cuatro Esquinas-Salinas, asi como
coen carreteras, por lo menos empedradas, en los tramos Rio
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Blanco-Simiatug-Facundo Vela y, obviamente, la culminacidn
del tramo Quishpe-Mindina, gque une la Sierra con la Costa:
Que es obligacidn del Estado erradicar la pobreza y promover
el progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes,
entre otros deberes constitucionales. En uso de las
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo
Onico. Exhortar al sefior Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica del Ecuador que asigne 1los fondos suficientes
Yy mnecesarios para el asfaltade de 1la carretera Cuatro
Esquinas-5alinas; la dotacidn de agua potable de la comunidad
de Salinas que tanto necesita; el empedrado de los tramos
Rio Blanco-Simiatug~Facunde Vela; la conclusidn de la
carretera Quishpe-Mindinma, que ©posibilite l1a comunicacidn
directa de la sierra con la costa vy el resto de la provincia.
Dado en la ciuwdad de Quite, etcétera™. Hasta aqui el texto

del proyecto de Resolucidn, sefior Presidente, --———-———--———-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sometaa votaciédn el provecto, sefior

Secretario, ———m——mmm o s e e e e s

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el proyecto de Resolucibn leido, sirvanse
manifestarlo levantando el brazo. Sesenta y nueve votos,
de setenta y ocho legisladores, senor Presidente., --————————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Segundo punto, por favor,

IV
EL SENOR SECRETARIO. "2. Reconsideracidn de la Resolucibn
sobre la determinacidon de las leyes gque tendrén el carécter

de OrgAnicas. Planteada por el doctor José Cordero Acosta,
en la sesiBbn del B de febrero del 2001", -—=-—-——mem—m—rmmmmmo

“EL SEROR PRESIDENTE. Someta a votacidén, por faver. —--—-----

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con la reconsideracifén, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Veintisiete votos a fawvor, de setenta

y echo legisladores presentes, ————--—-~-=-—----—--oooso—e—oose
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EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracifn. Tercer

punto, por favor, --————-————————rr——— e e

EL SENOR SECRETARIO. "3, Informe del Thonorable Ivéan
Rodriguez, Delegado del Congreso Nacicnal ante la Comisidn
Especial que investiga el asesinato de los sefiores diputados
Jaime Hurtado Gonzdlez y Patricio Tapia, v del asistente

administrative Wellington Borja. - ——-———=—-mmmmmm v ——

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. '"Sefior Presidente del Congreso
Nacional, sefiores Vicepresidentes del mismo, sefiores
Ffresidentes de las Comisiones FPermanentes del Congreso
Nacional, sefioras diputadas, senores diputados del Parlamento
ecuatoriano, sefores miembros de la Comisién Especial de
Investigacion del Asesinato del diputade Jaime Hurtado
Gonzdlez, del diputado alterno Pablo Tapia y del asistente
administrativo Wellington Berja. ©Senores miembros de los
medios de comunicacién agqui presentes, sefioras y sefiores:
Antes de iniciar con la presentacidn de este informe de
la Comisidn FEspecial que investiga el asesinato de Jaime
Hurtado Gonzdlez, Pablo Tapia y Wellingtom Borja, he de
solicitarles a ustedes, senores diputados, sefnoras diputadas,
que nos dispensen unos minutosg vuestra atencidn, para que
ustedes particularmente conozcan, no solamente por la lectura
del informe que me voy a permitir, de acuerdo a la Resolucibn
aprobada a pocas horas de haberse asesimado a nuestro
entrafiable compasero diputade Jaime Hurtado GonzAlez, de
Fahlo Tapia y Wellington Borja, manifestarles a ustedes que
es necesario que en la presentacidn técnica del informe,
a través de la tecnologia correspondiente gque la dard el
Asesor Técnico de la Comisién, doctor Mancero Andocilla,
para culminar finalmente con las conclusiones ¥
recomendaciones, ustedes se constituvan en el mejor
testimonio del trabajo de la Comisidn y, sobre teodo, que
ustedes, a su vez, se constituyan, sin lugar a dudas, en
los principales elementos de la sociedad ecuatoriana que

exijamos la transparencia de las investigaciones para
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esclarecer este infausto asesinato y no dejar que quede
en la impunidad. De tal manera gque, sefior Presidente, con
su venia inicio el informe,. Comgo es de conocimiento en
el pais y por los honorables diputados, tras el vil asesinato
del diputade Jaime Hurtade Gonzilez, del diputade alterno
Pablo Tapia v del asistente legislativo Wellington Rorija,
mediante TDecreto FEjecutive nlimero 636 del 25 de febrero
de 1999, se conformd la Comisidén FEspecial de TInvestigacidn
en la gue en representacién del Congreso Nacienal he actuado
como su delegado. Una ampliacidn ha venido desplegando 1la
Comisidn, desde el momente mismo de su integracibn. Ha
denunciado el crimen y la impunidad a las organizaciones
nacionales e internacionales de Derechos Humanos, asi como
a los organismos gubernamentales internacionales, como a
lag Naciones Unidas vy la Organizacidn de Estados Americanos,
OEA. Miltiples =son las cartas gque en este sentide la
Comisién ha enviadoe y ha recibido. La Unién Mundial
Interparlamentaria con sede en Ginebra-Suiza conocid, a
iniciativa de la Comisidn, en las tres reuniones del Consejo
Mundial realizado en Rerlin, el 16 de octubre de 1999, en
Amm&n, el 6 de mayo del 2000 y en Yacarta el 21 de octubre
del 2000, habiendo designado una misidn presidida por el
parlamentario chilence Juan Pablo Letelier, Presidente del
Comité de Derechos Humanos de los Parlamentariocs para América
bLatina, el mismo que desarrolld una importante gestidn que
mediante wuna amplia agenda permitid entrevistas con el
Presidente del Congreso WNacional, de 1la Corte Suprema, de
la Corte Superior de Justicia, con el Ministro Fiscal, el
Ministro de Relaciones Exteriores y de Gobhierne, entrevistas
en las que, segin el Comisionado Pablo Letelier, 1las
autoridades expresaron su voluntad de apoyar la labor de
la Comisién Especial de Investigacidn. Es clara la
preocupacidn demostrada por la Unidén Imterparlamentaria
respecto a este crimen, a tal punto que ella ha manifestado
que deplora gque las autoridades parlamentarias no hayan
respondido a las sclicitudes de informacidén que les dirigid
el Secretario General en su nombre, e insta encarecidamente
a las autoridades competentes, en particular al Congreso

Naciconal, a que velen porque la investigacidn que lleve
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adelante c¢on toda la diligencia y el rigor necesarios,
recuerda que la impunidad representa una grave amenaza para l

la democracia y el respeto a los derechos humanos, en el

sentido en gque fomenta la deicidencia y pone en tela de
juiceio la justicia. [La misma Unidn Interparlamentaria
concluye en la necesidad de proseguir un examen de este
caso y la presentacidn de un informe en la prdoxima sesidn
de abril del 2001. Es necesario, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que reconozcamos los limites que el Congreso
Nacional ha puesto en el tratamiento de este tema. Segin
la Comisidn Fspecial de Investigacidén no existe ningiin
informe de la Sub-Comisién que para el efecto se designd
en la Comisidén de Fiscalizacidén y Control Politico, asi
como no existe informe de la Comisidén de Derechos Humanos
~del Congresco Nacional. FEs mias, la Unidn Interparlamentaria
ha manifestade su preccupacidn por la inasistencia del
Delegado del Fcuador a la reunitn del Comité de los Derechos
Humanos, de los parlamentarios, realizada en Amm&n, a pesar
de haberse designado por €1 Congresc Nacional una delegacidn
al evento, asi como por la falta de delegacidn en la filtima
reunidédn del 21 de octubre del 2000, donde se debia tratar
el tema. Con estos antecedentes, sefior Presidente, sefiores
diputados, resulta trascendente que el Congreso Nacional
conozca wun informe técnico de 1la Comisidn Especial de
Investigacidon, a pocos dias de cumplirse dos afios de este
triple asesinato, informe gque fue elaborade en junie del
ano pasado, que se ha entregado al Presidente de 1la
Repliblica, al Ministro de Gobierno, asi como a usted, sefor
Presidente, ¥ que hemos requerido insistentemente 1la
presentacion de este informe al Pleno del Congreso Nacional.,
La Comisidn Especial de Investigacidn, a pesar gue su mandato
no es la de wna Comisidn Investigadora, sinoe el de

supervigilar las investigaciones y el proceso en torno al

caso, puesto que existen organismos competentes, y obligados

/ . por la Ley para realizarlo, ella ha entregade, como lo
H_x/veremuﬂ el dia de  hoy, el resultade de importantes

- k; ) indagaciones en torno al c¢rimen, Las conclusiones a las
jjﬂf que se arriban deben ser wvaloradas por el Juez de la causa

y, desde luege, por ustedes, honorables diputados y por
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la opinién pidblica nacional. El1 informe que la Comisidn
Fspecial de Investigacidén elabord® en junio del 2000, contiene
entre SUS aspectos fundamentales los siguientes: La
investigacifén de las comunicaciones telefdnicas que se
realizaron desde aquellos telé&fonos celulares, adquiridos
para el crimen, por lo que permite evidenciar una red de
| comunicaciones, algunas ilegales, que se desarrollan en
log dias de la preparacién criminal e 1inmediatamente
posterior. Revela las denuncias de corrupcidén que el
diputado Jaime Hurtado realizd en condicidn de fiscalizador

en este Congreso Nacional, y las relaciones de quienes habian
sido los denunciados e investigados, los que posteriormente
aparecen comprometidos en alglin grado, por denuncias piliblicas
de probables implicacieones en el asesinato. Grupos de poder
econdmico alrededor de grupos de poder politico en el circulo
del Gobierno de ese entonces, deben ser investigados con
mayor precisibn, segiin la Comisiin Especial de Investigacidn.
Finalmente debo sefialar que, a pesar de la gran voluntad
y capacidades demostradas por los miembros de la Comisidn
f Especial de Investigacidn, &sta ha tropezado con severos
obstAculos de diferente naturaleza. Entidades privadas ¥y

estatales, se niegan a proporcionar la dinformacibén. Se

retardan y recortan las escasas asignaciones a la Comisidn,
que de paso debo indicar "que en el documento entregado a
ustedes, se anexa un informe sobre el manejo de los recursos
de la misma. Debo ser enfidtico en sedalar que, de no haberse
conformade la Comisidn ¥Especial de Investigacidn y de no
haber trabajado de manera permanente, el crimen habria sido
envuelto totalmente en el olvide y la impunidad, con el
grave precedente que esto significarfia". Esta, la primera
parte de este dinforme. Ruego autorice, sefor Presidente,
que el doctor Marcelo Andocillas, Asesor Técnicoe, dé& a
conocer a la investigacibn técnica que contiene este informe,
para finalmente el diputado Ivadn Rodriguez terminar con

las conclusiones y recomendaciones, —-——-—=—===———-—————m———————

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias. Tiene la palabra

el doctor Marcelo Andocillas., --—-—--—--r--oromromor—ere e




EL DOCTOR MARCELO ANDOCILLAS, ASESOR TECNICO DE LA COMISION
ESPECIAL DE INYESTIGACION. Senor Presidente del Congreso

Nacional, honorables diputados: Quiero agradecer por 1Ia

deferencia, tanto de la Comisidén Especial de Investigaciénm,
como la de ustedes, por permitirme, a través de ustedes,
al pueblo ecuatoriano, a fin de entregar este informe con
la respectiva autorizacidén de la Comisién Especial de
Investigacidn., La Comisién FEspecial de Investigacidn que
fue conformada el 18 de febrero de 1999, lo tiene incorporado
al doctor Lenin Hurtado como su Presidente, hijo del diputado
Jaime Hurtado, al doctor Rail Moscoso que se encuentra
también aqui presente, como ex—-Defensor del Fueblo, al doctor
Enrique Galarza a nombre de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, la hermana Elsy Monge, en representacidn de
los organismos de Derechos  Humanos, el diputado Ivan
Rodriguez en representacifn del Congreso Nacional y el sefior
Miguel Tapia, familiar de una de las victimas. Como es
de conocimiento de ustedes, el 1|7 de febrero, en instancias
que el diputado Jaime Hurtade salia de la reunidn matutina
del Congreso Nacional, fue interceptado por sus victimarios.

De manera inmediakta... =———— == - ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito. Por favor, rogamos apagar
las luces que permitan la claridad en 1la proyeccidn,

Continfie, por favor., -——-——-—--—————-r--—mmm

EL DOCTOR MARCELO ANDOCILLAS, ASESOR TECNICO DE LA COMISION
ESPECIAL DE  INVESTIGACION. Muchas gracias., De manera
inmediata se ejecutd una cadena nacional de radio ¥y
televisifn, en donde se dieron las investigaciones a las
gue en esa cadena se habia arribado respecto al asesinato.
El dinforme gque se dio en esa cadena fue inmediatamente
cuestionadeo por la opinidn piliblica y tambié&n por la Comisidn
special, en el primer informe, conocido como Boletin
nformativeo, dado a la opinidn plblica. Sin embargo, en
esta ocasidn nos parece trascendente, senores diputados,
el hacer referencia a algunas afirmaciones que alli se
realizaron. Como ustedes pueden constar en la foteo, la

cadena nacional presidida por el Presidente de la Repfliblica,
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estuvo acompanado de sus principales ministros, el
ex—Ministro de Gobierno, el Ministro de Defensa Nacional,
el ex-Presidente del Congreso Nacional y la Alta Cilpula
de 1la Policia Nacional., Alli constan en la foto que nos
permitimos a ustedes exhibirles, es decir, se trataba de
un informe dade al mAs alte nivel gubernamental. Repasemos
algunas de las afirmaciones gque alli se sefialaron. Fl
ex—presidente Jamil Mahuad senald, entre una de ellas, que
la captura de uno de los principales implicades, Washington
Fernande Aguirre, y las declaraciones que &1 ha formulado,
dice: "Nos da un detalle bastante preciso de la planeacidn
¥y ejecucidn de este cobarde crimen, asi como de los mdviles
que &1 escuchd, servian de base para este hecho" .

Pronunciamiento del ex—Presidente de 1a Repliblica, en el

cual, si bien no recoge para i1 las afirmaciones de Aguirre,
lag avaliza en la medida en que segiin el ex-Presidente,
estas relaciones que hahia hecho Fernande Aguirre nos dan
un detalle bastante preciso de la planificacidn y ejecucidn.
El ex-Ministro de Gobierno, Vladimiro Alvarez, en su
intervencién ese mismo dfa, con una infleccién de voz

adecuada para ese momento ¥y esas circunstancias, sefiala

lo siguiente: "Les ruego prestar atencidn", -Es decir, llamando
la atencidén de la opinidn plblica a esta parte de la
declaracidn textual de Aguirre, porque, segiin él, podria
constituir el modvil del asesinate; e inmediatamente wviene
el supuesto mdvil del asesinato, en donde Jaime Hurtado
asoma traficando con documentos falses, traficando con armas
y con personas Yy, supuestamente, trasladando la guerrilla

colombiana hacia el territerio ecuatoriano. Como dijo la

Comisidén Especial, en esa ocasién, asi se le estaba
preparande a la opinidn pfiblica, para que asomen las victimas
en calidad de acusados. Otros pasajes que se realizaron
en esa misma cadena nacional, sefialados por el doctor Jamil
N Mahuad, ¥ que hemos traido por la dimportancia que tiene,
}se refiere a que textualmente el ex-Presidente sefiald en
esa cadenma que la investigacidén ne ha concluide, que la

investigacidbn sigue, que tenemos que ahondar muchisimo

mis, v que el propio ex-presidente Mahuad solicitd que las

Fuerzas Armadas y la Policia trabajaran en conjunto sobre
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este tema., Dos elementos importantes segln el ex-Presidente;

l la investigacidn no concluye alli: ¥y, segundo, que 1las
Fuerzas Armadas debian estar involucradas en la investigacibmn

conjuntamente comn la Folicia. Un tercer hecho. La

colaboracidn que prestaba la Policia colombiana en 1la
investigacién, Yo quiero, dice, agradecer al presidente
Past;ama por la colaboracidn que ha venide d&ndonos y por
la que tendrd que seguirlo haciendo dehbido a que hay hechos
gque tienen que ser =seguidos en 1la Repiiblica de Colombia.
El ex-Comandante de la Policia, Jorge Villarroel, en efecto
ratifica que la colaboracidén de 1la Policia colombiana va
a ser con todos sus equipos para tratar de localizar a estos
dos asesinos, que dicen, estarian identificados, que se
tenian las pistas vy la informacidn de que estarian
localizados en el vecina pals colombiane. Hechas las
indagaciones por la Comisidon FEspecial de Investigacifn,
la Comisidén Especial de Investigacidn dirigid un oficieo
a la Fiscalia General de 1la Repfiblica de Colombia,
solicitindoles se nos haga llegar las investigaciocnes que
se tenian alld en Colombia respecto a los posibles asesinos
I gque habrian fugado. La Fiscalia nos contesta en los
siguientes té&rminos: "Como se ignora si existe en Colombia
alguna investigacidn, v de haberla, en qué despacho judicial
se encontraria radicada, se dispusc requerir a la Direccidn
Nacional de Fiscalias la determinacidén de tales aspectos".

Fero, luego, llega un oficioc del DAS de Colombia, este es

l un oficio del Departamento Administrativo de Seguridad

colombiano, firmado el & de octubre de 1999, en donde el
mayor Rodrigo Gonzllez Herrera, Secretario Privado del DAS
sefiala, en la parte pertinente; "Esta Direccidn manifiesta
que, revisados los archivos de la Direccidn General de
Investigaciones, no se encontrd investigacion alguna
relacionada con la muerte del Diputado ecuatoriano, doctor

. Jaime Hurtado Gonz&lez". De hecho, cuando miembros de la
omisidn viajaron a Colombia, a entrevistarse con el

rocurador General de la Nacién colombiana, en efecto, alli

-*% . no conocian del caso, =Sino solamente por las referencias
de prensa; sin embargo se abrieron a la posibilidad de que

una vez que sean oficializado los pedidos, se puedan iniciar
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las investigaciones pertinentes, Sin embargo, hemos podido
nosotros determinar que, en efecto, ninguna dinvestigacidn

de manera oficial se ha pedido a 1la vecina HepOblica I

colombiana, como vamos a ver en los otros documentos
inmediatos. FEste es un oficio enviade por la Comisidn
Especial de Investigacion al doector Marcelo  Santos,
Secretario General de la Administracidn Pliblica, mediante
el cual le solicitamos qué tipos de oficios, cartas,
rogativas, memorandos se envid al vecino pais a fin de pedir
esta colaboracién., La respuesta en el siguiente documenteo,
que nos woficia el doctor Marcelo Santos, dice en la parte
pertinente: "Me permito manifestarle que revisados 1los
archivos del Despacho Fresidencial, no consta ningfin

documento relacionade con el tema gque wusted indica en su

comunicacidn...”. Sobre el otro hecho, sobre el

involueramiente de las Fuerzas Armadas en el proceso
investigative. En la declaracidn procesal que rindiera el
ex—Ministro de Defensa, el general José Gallardo, el 5 de
julio del afio pasado, &1 afirma que, como Ministro de
Defensa, dispuse que en cuante llegara a conocimiento
cualquier asunto relacionado con el crimen, se le informara
a @&l, para hacer conocer a la Policia. Pero sefiala que
no se le die ninguma informacidn de parte de las Fuerzas
Armadas. Cuando el abogado acusador le pregunta al

ex-Ministro, general Gallardo, le dice: "Si es gque como

Ministro de Defensa dispuso investigacidn para esclarecer
este asesinato...". E1 responde que "inmediatamente habld
con las autoridades militares, para que a través de
Inteligencia Militar se dinicie la investigacidn. Pero
inmediatamente vino el informe de la Policia”. A una nueva
pregunta del abogado de las familias, le 1insiste: (Esa
disposicidn fue de mode verbal o escrito? ~Para ver si
es que existia alguna constancia-. Y €&l responde de que

"en efecto fue wverbal, que no recuerda exactamente a quién

le dio esa disposicidn”. Pero, sin embargo, de no acordarse
a quién dio esa disposicidn, incorpora un hecho trascendente.
Dice gque: "Ante acontecimientos de esta naturaleza, las

Fuerzas Armadas v la Inteligencia Militar actlian de hecho,

sin esperar ninguna previa orden", Es decir, a pesar que
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no haya el Ministro definido una investigacidn, a través
de cualquier medio, verbal o escrito, =se entiende que
Inteligencia Militar debid haber realizado de oficio de
manera inmediata. Y nosotros creemos que eso era lbégico,
puesto que de acuerdo al informe policial, se trataba de
un asesinato que estaba comprometiendo la seguridad de la
Replblica y la seguridad de los ciudadanos y de las
instituciones nacionales, puesto gque seglin ese documento
se trataba de paramilitares extranjeros que habian allanado
el territoric nacional. En una parte de la misma declaracibn
del ex-Ministro de Defensa, en una declaracidn que de paso
con muchos olvides, con muchas lagunas mentales, se sefiala
que es probable que en el archive de Inteligencia Militar
exista, en el archivo, alguna idea sobre los acontecimientos
al gque nos hemos estado refiriendo. Pero que en cuanto
el informe policial se dic a 1ia luz piblica, &1 sefiala que
habian suspendido las dinvestigaciones que probablemente
se realizaron en Inteligencia Militar, porque se tenia la
sensacion que la Policia habia actuado con gran celeridad.
Una cosa muy preocupante que, por sensaciones, Inteligencia
Militar =se vea avocada a dinterrumpir investigaciones de
esta trascendencia. El dinsiste que las Fuerzas Armadas por
su cuenta hicieron el esfuerzo de bfisqueda de informacidn,
pero que no obtuvieron ningiin resultado. Unas rapidas
conclusiones respecto a esta primera parte de este informe.
Inmediatamente luego del crimen, se cometieron algunos
errores, ni siquiera se cerrd el aeropuerto, ni siquiera
las calles aledafnas, no se sobrevold con el helichptero
de la Policia, ni se tomaron medidas cautelares, como en
otros eventos. Las propias victimas fuerom ayudados por
civiles, Jaime Hurtado, de hecho, no murid en el sitio del
crimen, murid en el interior del hospital. No se investigd
en absoluto en Colombia, no se prosiguid alld con la
persecucidn a los criminales, lo que es peor, ni siquiera
se solicitd oficialmente la dinvestigacidn. Las Fuerzas
Armadas, como gqueda dicho, no investigaron este crimen que
alarmd a la Nacidn; que de hecho no hay ningln informe de
Inteligencia Militar, =i alguna investigacidén se inicib,

&sta se paralizd, For tanto, no es verdad la aseveracidn
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gue hicieran en cadena nacional el 19 de febrero, el
ex-Presidente, el ex-Ministro, el ex-Comandante General
de la Policia y el ex-Director de la Policia Judicial, que
el crimen seria investigade en un operativo conjunto de
la Policia y las Fuerzas Armadas; gque se investigaria en
Colombia y gque se continuarfian las investigaciones. En
los hechos, 1la Policia Nacional no presentd ningilin otro
infnfme, remitiéndose exclusivamente a las versiones de
Aguirre, las que incluse no han sido profundizadas 1lo
suficiente, como veremos mds tarde en este mismo informe.
UIno de los aspectos que no incorpora el informe peolicial,

I es una investigacifén gque nos parece elemental que deberia

haber realizado la Policifa Judicial. Resulta que Washington
Fernando Aguirre, uno de los principales implicados en el
asesinato, ex—informante de la DEA wy ex-informante de la
Policia, afirma que &l adquirif a siete dias antes del crimen
dos teléfonos celulares, gue servirian para ese propbsito,
dos teléfonos celulares; es decir, es de sobrentenderse
I que estos dos teléfonos celulares no tendrian conecimiento,
sino aquellos elementos que estarian vinculados con el
crimen, porgque resultaria un absurdeo dar el nimeroc del
celular gue estd destinado a sgser utilizado en el crimen,
a personas que mnada tengan que ver con &1. tQué pasod
con estos dos celulares que fueron adquiridos, vuelvo a
I repetir, a siete dias y con el propdsito exclusivo del
crimen? Insisto en esto. Porque hay autoridades que

sefalan que investigar sobre las llamadas telefbnicas de

estos dos teléfonos, es irrumpir en la privacidad de 1las
comunicaciones. La Comisidén sostiene, en cambio, que no
se estd irrumpiende la privacidad, porque fueron dos
teléfonos adquiridos con el exclusivo propdsito de la
planificacién del delito. Los dos telé&fonos adquiridos
fueron la linea telefénica nfimero 713223 y 713234, los tres
iltimos niimeros tengimosles de referencia para las
xplicaciones que vamos a hacer. F1 une es el 223 y el
tro es 234. Come es que nesotros entramos a investigar

estas llamadas telefbnicas? Nos propusimos en primer lugar
\: -] wubicar qué paso con esos teléfonos el 17 de febrero, es
/ decir el dia del e¢rimen, Vamos a8 ver qué es lo que pasb

“_m p—
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en este dia con estas llamadas telefbnicas. Fste teléfono,
el 234, adquirido por Washington Fernandoe Aguirre, ese dia,
al parecer fue entregado al sefior ©Ofa, el sefior 0Ofia que
trabajaba de manera informal en el Congreso Nacional, en
una de lasg oficinas de este Congreso. Farece que &1 tuvo
este tel&fono y ustedes pueden mirar aqui en esta coloracidn
mids clara, esta coloracidén nos esté indicando 1a
comunicacién que se hicieron entre los dos tel&fonos, entre
los dos teléfonos c¢elulares, Y podemos ver gque ese dia,
el 17 de febrero, comenzd una comunicacidén desde las 8
y 18 de la mafana, es decir, desde el momento mismo en que
Jaime Hurtado arribaba al Aeropuerto de Quito, comenzaron
a hacerle una secuencia, desde el 223, que es el teléfono
que tenfan los criminales, llamaron al telé&fono que tenia
en cambio Michael O0Ofia, gue era el informante de los pasos
de Jaime Hurtado. Luego, é&ste devuelve las llamadas a los
criminales ejecutores del crimen, devuelve en cuatro
ocasiones: ¥y ustedes ven, esg 1ntensa, casi permanente.,
La iltima llamada que realizan es a las 13 horas con 06,
desde el 223 al 234, al parecer, estas dos anteriores
confirmaron que Jaime Hurtado salia desde la sesidén del
Congreso  Nacional, y estsa l1lamada fue una llamada
confirmatoria, de haberle visualizadoe. A las 13h08, y 13hl4
se dan otras dos llamadas. Jaime Hurtado yva estaba en las
afueras del Congreso Nacional, y siendo la de las 13hlé&
la iltima llamada, a las 13h25 es 1la hora del asesinato;
es decir, entre ambos teléfonos se coordind el asesinato,.
Por 1lo tante, nosotros, al tener la confirmacién de que
este teléfone era el que tenia en su poder 0Ofa, desde el
Congreso Nacional, y que llamd a los asesinos, es de
entenderse que Ona conocia en efecto de quienes se trataban
los asesinos. Pero miren ustedes, luego del asesinato vya
no existen las comunicaciones entre los dos tel&fonos; es
decir, 1luego del asesinato los dos teléfonos estuvieron
~juntos o quienes sostuvieron los dos tel&fonos estuvieron
/ juntos, de tal naturaleza que ya no necesitaban comunicarse
en las horas de la tarde. Veamos qué sucede casi exactamente
lo mismo con el siguiente telé&fono adquirido para el crimen,

el 223 qiue estuvo, en cambio, en manos de los ejecutores




del crimen. Miren ustedes, son unas llamadas intensas,

permanentes, posiblemente angustiosas, para dar a conocer
sobre la ejecucién y coordinar la ejecucidn. Aqui esta
la llamada de las 13hl4, luego inmediatamente a las 13h25,
la hora del asesinato y, luego, como ustedes pueden ver
el resto del dia, entre los dos teléfonos ya no se comunican,
porque, repito, con toda seguridad ambos telé&fonos estuvieron
unidos o ambas personas que utilizaban estuvierom en
conjunto. Esto, lo del 17. iPero, qué es lo que pasd al
siguiente dia del crimen, el 18, un dia después del crimen,
con las mismas llamadas telefonicas? Del telé&fonmne 234,
Ese dia, tenemos la certeza de gque este teléfono estuvo
en manos de Washington Aguirre, &1 ha reconocido en sus
declaraciones. Existen llamadas tambi&n en este color, en
este color gque esti resaltando, las llamadas entre los
dos teléfonos., La primera impresidn que se tiene es qgue
existe, sigue existiende al siguiente dia del crimen entre
los dos teléfonos una intensa, desesperada, comunicacidn
entre los dos. Pero aqui descubrimos dos elementos
importantes. Primero, quierc gque sSe ubigquen aqui, a las
3hl15, aqui, a esta hora el I8 se produce el allanamiento
de la casa del sefior Serguei Merino vy a las 1Bhl5 se produce
la detencion del sefior Aguirre y del sefior Cristian Ponce.
Bien. En amarillo constan las llamadas que Aguirre realizd -
con el cabo Acurio. Resulta que el cabo Acurio es un Policia
de la Oficina Antinarctticos. En efecto, el cabo Acurio
trabaja en el Departamento de Inteligencia y Coordinacidn
de la Policia Nacional, encargada especialmente de la accidn
antinarcdéticos. En efecto, aparece una intensa comunicacidn,
a las 11h33, es decir aproximadamente a una hora antes del
allanamiento de la casa del sefior Merino, el cabo Acurio
tuvo contacto con Washington Aguirre. El mismo cabo Acurio
tuvo contacto teletdnico con Washington Aguirre, a dos horas
antes de la detencidn de &1, es decir, de la detencién de
Aguirre y de acompafiante Ponce. Pero, més afin, luego el
propio cabo Acurio reconocid de que, en efecto, no solamente
que =se comunicd por telé&fono sino que tuvo una reunidn
personal entre las 17hl5 horas, es decir, aproximadamente

una hora antes de la detencidén de Washington Aguirre, es
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decir, nos revela que desde la Oficina de Antinarcéticos
se conocid vya el teléfono de Washington Aguirre, que fue
adquirido con exclusividad para el crimen. Y Washington
Aguirre, segin él, &l estaba residiendo en Pasto, no estaba
aqui en Quito, él residib en Pasto desde hace
aproximadamente un ano antes del crimen, es decir, un poco
imposible que por razones de trabajo hayan conocido con
anterioridad ese niimero telefdnico. Pero hay dos llamadas
también que llaman la atencidn, disculpen la redundancia,
que estd fijado aqui con rojo. Cuando nosotros preguntamos
a quidn correspondian estos nimeros telefdnicos, resulta
que nos dijeron gque era de la Gulf, pero nosotros sabiamos
gue la Gulf ya no funcionaba en el Ecuador e hicimos las
indagaciones correspondientes, ¥y resulta que son telé&fonos
en efecto de la Oficina Antinarcdticos de la DEA. Luego
pudimos comprobar en realidad que en esta oficina trabajaban
también, pues, los cabos Acurio y Vivancoe al mando del
Capitan, de un capitdan Aguirre. FEsto confirma de que, en
efecto, agentes v la Oficina de la DEA tuvieron preocupacibm
en esos dias, de tal naturaleza que lograron contactarse
con Aguirre a pocas horas de su detencidn. Egtas llamadas,
a juicio de la Comisidn, tienen que ser adecuadamente
indagadas para establecer gqué relacidn ¥ qué es lo que
trataron en estas llamadas. Washington Aguirre dice que
lo que trataronses la coordinacidn de cbmo evitar las pruebas
del asesinato, especialmente del vehiculo en el que habian
fugado los asesinos. Pase, por favor, al otro. Este es el
otro teléfono, el 223, gque ese dia tambi&n tenemos la certeza
de que estuvo en cambio en poder de Cristian Ponce, pero
que, comoe dijimes, fue adquirido por Washington Aguirre,
En este telé&fono podemos encontrar que asimismo recibe una
llamada este teléfono adguirido para el crimen, por parte
de wun telBfono que corresponde a la INTERPOL. Pase, por
favor. Las conclusiones de este segmento estarian resumidas
en lo siguiente: Los teléfonos adquiridos para el crimen,
por Washingteon Aguirre ¥y Cristian Ponce,a un senocr de nombre
Jaime Villarreal, siete dias antes del crimen fueron
conocidas por algunas personas, entre esas, miembros de

la Policia, y de las oficinas de organismos antinarcdticos
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del pais y se comunicaron un dia posterior al crimen. La
investigacidon de estas llamadas telefédnicas no fue abordado
nunca por la Policia Judicial. Nosotros seguimos en la
indagacidén de esas llamadas telefénicas y ubicamos todas
las llamadas que en esos dias, en esos siete dias habian
hecho contacto con estos teléfonos adquiridos para el crimen.
Y vamos a ver lo siguiente. 51 rememoramos un  poco,
Washington Aguirre declara que &l realizb los contactos
en el FEcuador con 1los siguientes ciudadanos, a fin de
cpordinar las acciones para el crimen, Ponce, Merino vy
Michael Ofia, que como ustedes conocen resultd wmuerto luego
de la dincursidn en su domicilio, Con estos tres hace

contacteo, a pedido de un colombiano, dice Washington Aguirre,

de apellido Henry. Henry es un ex-convicto gque estaba preso

y gue se fupgd seis meses antes del crimen de la carcel de

Ibarra, y que estaba alli preso por razones de narcotrafico.
Entonces, segiin las declaraciones de Aguirre, este Henry
es el gque hace contacto con Washington Aguirre, es decir,
para nosotros Henry es el contratista de Washington Aguirre;
pero Henry a su vez no es el auwvtor intelectual, sino que
es un intermediario de 1lpos autores intelectuales, que
coptarian a Henry y a Washington Aguirre por esta via.
Por lo tante, la presencia de Henry es importante en el
conocimiento de los autores intelectuales. &Qué es lo que
pasé con las llamadas telefinicas en este circulo? Estos
son los principales contactos telefdnicos que hace Washington
Aguirre en los dos telé&fonos adquiridos para el crimen
durante los siete dias. Fste niimero telefénico, 444926;
este otro nfimero, el siguiente, -pase, si-; y otros. Miren
ustedes que todas estas personas, de algunps conocemos,
los abonados, no es que ellos estén implicados
necesariamente, sino que corresponden a los abonados de
estos nfimeros. Pero tomemos en cuenta, entonces, que estos
ninercs son los que se contactan con Aguirre. De este
nimero, por ejemplo que no sabemos quien es el abonado,
nosotros pedimos informacibn, porque nos resulta trascendente
en Jla investigacidén ¥y, sin embargo, la empresa que habia
comercializado este nimero telefonico, resulta gque ya no

estd en este momento ninguna informacidn en su disco duro,
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es decir, no se sabe a quien correspondia, no se tienen
las llamadas entrantes mni =salientes, no =se sabe la fecha
en la que le instalaron el tel&fono mni cuando le
desactivaron, es decir, se ha perdido toda esa informacién
de un telé&fono que resulta efectivamente clave. De todas
estas liamadas telefdnicas, hicimos una investigacidn
rigurosa y exhaustiva. De é&stas, escogimos particularmente

este niimero telefdnico, por algunos datos que nos llamaban

poderosamente la atencidn, que resulta de un abonado,
conocemos el nombre, pero lo vamos a llamar simplemente
como el sefior Silva. Fste teléfono, del sefior Silva, resulta
comunicndose con ambos niimeros telefbnicos adquiridos por
Washington Aguirre, pero tambifén se comunica con una hermana
del sefior Aguirre, es decir, le conocia muy bien a Washington
Aguirre, se comunica con el sefior Michael Ona, creemos a
la Oficina 123 del Honerable Congreso Nacional, en donde
nosotros creemos gque alll se comunicaba con Ofa, con Michael
Ofia, porque se ha senalado que Michael Onfna trabajaba
informalmente en esa oficina. Y claro, este Silva, a mas
de comunicarse con Aguirre, con Ofia, se comunica con el
famoso Henry en Colombia, es decir, esta persona resulta
muy importante, puesto que conocia a quienes coordinaron
los principales elementos del c¢rimenm aqui en el pais, ¥y
conocia al contratista de Apguirre a través de su niamero
telefdénico. Qué mas llegamos a ver de este sefnor Silva.
De ese teléfono, salen numerosas llamadas al exterior, vean
ustedes, a Alemania, Australia, Bangla Desh, Bulgaria,
Canada, Colombia, Filipinas, India, Irén, FKuwait, Libano,
Noruega, Pakist&n, Siria, Estados Unidos, es decir, no hay
llamadas a Italia, no hay llamadas a FEspana, donde estan
nuestros compatriotas, que podria creerse que era un
telefono para hacer ese tipo de conexiones, sino que son
paises extremadamente raros para nuestra idiosincrasia:
India, Filipinas, Kuwait, Libano, Pakistédn, Siria, con
llamadas muy dimportantes en gran niimero; a Bulgaria, por
‘ejempleo, 192 1llamadas; en llamadas que ademis ibamn desde
Ff)las cuatro de la mafiana hasta las doce de la noche de manera
ininterrumpida. Este tel&fono, nosotros le pedimos al Juez

gue lo hiciera idnvestigar. En efecto, el Juez accedid,
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1lamd a la Policia Judicial para que investigaran sobre
estas llamadas telefdnicas, y el informe de 1la Policia
Judicial fue de gque no hay como investigar, porque resulta
que es un teléfono clonado, un teléfono clonado; es decir,
de lo que nos han diche los técnicos, se trata gque en un
teléfono clonado tiene que ser copiado el niimero del memoir
del teléfono para que pueda ser utilizada por otra persona;
este era un teléfono que entonces no correspondia al senor
Silva, simo que habia sido clonade:; y la investigacidn para
la Policia Judicial quedaba alli, que mno habia forma de
seguir investigando. Pero la Comisién sefiala de que no es
que no hay forma, 81 hay forma y lo vamos a demostrar.
De este teléfono clonado se realizan llamadas a diferentes
teléfonos convencionales, es decir, vyva no a teléfonos
celulares sino a teléfonos convencionales, especialmente
en la provineia de Los Rios, miren ustedes, y en la provincia
de Mamabi. Las llamadas fundamentales en el interior del
pais son a Los Rios y & Manabi, muy pocas a Salinas y a
Guayaquil y, una que otra, a la ciudad de Quito. VFero todos
estos  somn teléfonos convencionales. Es decir, si se
investigara a los propietarios de estos teléfonos, ellos
podrian saber de dinde han recibido estas llamadas realizadas
hacia ellos; pero esto es lo que no quiere investigar la
Policia Nacional. Nosotros hemos solicitado a las empresas
telefonicas que nos dieran los nombres de los propietarios
de gquienes son las 1lamadas gue se hicieron de este nimero
teleféonico, vy a la Comisidn nos ha sido negada durante dos
afios esta informacidbn, Al propio Juez de la causa, a pesar
de estar pedida hace un afio, hasta el dia de hoy no le llega
la informacién de guienes son los abonados de estos nilmeros
telefonicos, FPero de aguil, =2 pueds conerer sveficientemente
gquien manejaba este supuesto teléfono clonado. Pase, por
favor. Otros contactos que habia obtenido este teléfono,
de este sefior Silva, es decir, este teléfomo clonado, son
~los siguiente: Aqui una serie de nfimeros telefénicos de
os que desgraciadamente al momento todavia no Cememos la
informacifn, que se comunican, a su vez, estos nimeros
telefénicus wvon aquellos gue también se cominicaron con

washington Aguirre, el sehnor Romero, la senorita Eiez, la
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sefiorita Ledn, de una fundacidn, es é&sta, este telé&fono,
es decir, todas estas personas se comunican con Aguirre,
y &stos, a su vez, Se comunican con estos telé&fonos que
se comunican con el clon., Fedimes digualmente al Juez de
la causa, que se le investigara a la sefiorita Baez, La
sefiorita Bdez ha sefalado que, en efecto, este niimero
telefonico corresponde a ella, pero que ella no la manejd,
sino que la manejd su esposo, con el que estaban separados,
de apellido Villarreal. Investigado este sefor Villarreal,
resulta que es el mismo sefor gque les prn}urciunﬁ los

aparatos celulares a Washington Aguirre, la mima persona

que le acompand a Cristian Ponce el dia del crimen a las
inmediaciones del Congreso Nacional, Entonces, estas

comunicaciones se realizan con el senor Merinmo, con el sefior

Ponce, con la sefiorita Lumna, con estos niimeros. Y miren

ustedes, aqui en rojo estd el niimero este del que se ha
perdido todo, no hay ninguna informacidn, ningiin dato en
el disco duro de la empresa, con el senor Silva, con el
sefior Aguirre, con el sefor Romero, que también se comunica
con Aguirre, con el sefor Salazar que también se comunica
con Aguirre. Es decir, si como dice la sefiorita Baez, es
gu 8gposo el mefior Willarreal, el que, en efecto,
manejd ese teléfono celular en esos dias, en efecto el sefor
Villarreal deberia ser investigado; sin embargo hasta el
dia de hoy no se le llama a declarar al senor Villarreal.
Fase, por favor. Estos son algunos contactos telefdnicos
hechos por otro de los implicados, el sefor Cristian Ponce,
y que nos revelan que se comunmican con las mismas persunaﬁ
que a su vez se comunican con Aguirre, Romero, Biez, Salazar,
la oficina donde trabajaba informalmente Michael Ona aqui
en el Congreso, y el sefior Merino, Siga el otro. Estos
son los contactos telefdnicos del sefior Merino, que revela
igual circule, la sefiorita Baez, el senor Ferndndez que
también se comunica con Aguirre, el sefior Ponce, el sefior
‘Washington Aguirre que también se comunica con estos otros,
L—jnn las otras personas, con el sefor Romero que se comunica
también frecuentemente con el sefior Aguirre. Es decir,
al parecer el sefior Ponce y el sefior Merino no son victimas

de las circunstancias, =sino vic¢timas posiblemente de sus
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relaciones comunes que mantenian. Siga, por favor. Estos
son los contactos telefénicos reveladores del sefior Michael
Ofia, creemos que &1 los hizo desde 1la oficina del Congreso
Nacional. En efecto el Diputado responsable de esa oficina
ha hecho 1llegar al proceso un informe, sefialando de que
Michael Ona actud informalmente y esporidicamente., Sin
embargo de las investigaciones de las llamadas telefbnicas,
al parecer, no estuvo muy esporadicamente, estuvo muy

permanentemente, posiblemente a espaldas de su responsable

de la oficina. Por ejemplo; Desde alli, desde este nfimero
telefénico del Congreso Naciomal se comunican con el sefor
Cristian Ponce desde el 27 de enero, es decir los {Gltimos
dias de enero, en donde coincide con que son los dias en
que comienza la preparacién del crimen, seglin lo aseverado
por Washington Aguirre, hasta el 10 de febrero, que es el
dia anterior en donde adguieren leos celulares; desde este
teléfono se llamd a Cristian Ponce durante 27 ocasiones;
desde este teléfono se 1llamé a una senorita Garcia, con
conversaciones que van hasta 20 minutos y esta senorita
Garcia, a su vez, tambi&n se comunicaba intensamente con

los teléfonos adquirides para el crimen, Pero, mi&s afin,

nosotros suponiameos gque esta seforita Garcia se comunicaba
con Ofia, en el nimero telefonico del Congresec Naciconmal, pero
resulta que hechas las indagaciones, esta sefiorita Garcia
continuaba comunicindose con este tel@fono del Congreso
Nacional, de manera insistente, hasta dos meses después
del asesinato; es decir, alguien mis en esa oficina tenlia
contacto con Michael Ofia, con este niimero, que tambié&n se

comunican con Aguirre y desde luego con el nimero del sefior

Silva, que resultd ser el tel&fono clonado. Pase a la otra.

iCuSles son las conclusiones de este segmento? RApidamente.
Que quien manejd el teléfono clonado, como ya dije, debe
conocer a quienes estuvieron relacionados con el crimen,
y posiblemente algunos pormencores de é&ste, por eso que es
. necesaria esta investigacidn; se evidencia un circulo de
tomunicaciones comunes con este tel&fono, algunas también
con Sergei Merine y Cristian Ponce. (Quienes se comunicaron
con este teléfono pueden proporcionar la evidencia de quien

estaba con &1. La Policia Judicial nunca investigd por su
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iniciativa estas pistas. Un capitulo que resulta importante,
porque ha sido conocido por la opinidn pliblica mnacional, l
es el relacionado con el ex Embajador en la Repiiblica de

México. Es nuestra obligacidon, como Comision, dar a conocer |

los elementos que tenemos., No gqueremos hacer ningin juicio
al respecto, para eso estdn las instancias Jjudiciales
correspondientes y las instancias investigativas estatales.
Pero queremos dejar a conocimiento de ustedes, senores
diputados, sobre los elementos que tenemos a este respecto.
Pasen, por favor. Como ustedes conocen, el periddico "La
Jornada" de México, a través de la periodista Blan FPietrish,
vinculd al embajador Cevallos con el crimen de Jaime
Hurtade, en una nota salida el 18 de mayo del 99, En efecto,
la Comisidén ya recibid denuncias con antelacidn, sin
embargo, por responsabilidad, no hicimos ninguna denuncia
pliblica, puesto que npnecesitabamos tener los suficientes
elementos., Cuando se dio esta informacidén, 1la de "La
Jornada”™, nos vimos obligados a hacer piblico algunas cosas,
no todas, desde luego. Consecuentemente wuna Subcomisién
del Congresc afirmé o se entrevistd con la periodista,
que seglin la Comisidn, se habia retractado. La periodista
nos ha sefialado, por contactos en teléfono, de que no ha
habido esa retractacifén, de que hay una equivocacidn, en
lo que posiblemente ella sefnald a la Comisidén, de tal
naturaleza que ha sido llamada tambi&n a que declare en
el juicio, puesto que no puede estar en duda la afirmacibn
de importantes diputados, ni de ella tampoco. Una
informacifén confidencial fue entregada a la Comisidn que,
como dije, mantuvimos en reserva hasta verificar los datos,
Pero resulta que en marzo del 2000 es detenido un seifor
Lenin Orddiez, quien es acusade por la empresa "Pecia",
que es empresa de la familia Cevallos, acusado por robo.
Y, en efeeto, tan pronto nosotros conocimos que habia sido
detenido y llevado y, miren ustedes, que fue detenido por
la propia puardia de seguridad de los Cevalles en la ciudad
de Ambato, puesto que &1 habfa huide hacia Ambate, vy lo
regresan a Portoviejo, a Manta, perdédn. La Comisidn, tan

pronto supo esto, viajd a Manta y confirmé que, en efecto,

Lenin Orddfiez habia hecho alguna relacidn respecto al crimen
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del abogade Hurtade. Pase. &éNué es lo que dijo este Lenin
Ordbnez? Dice haber escuchadeo una conversacidon en la que
se trataba sobre Jaime Hurtado, ademds de una conversacidn
que mantuvo ceon el Gerente de "Pecia", Ramdn Bravo, sobre
el mismo tema. Lenin Orddfiez, en su expresidn verbal, relata
las formas ofensivas en las que se refirieron a Jaime
Hurtado, y daban a entender la necesidad de tomar una medida
a Fin de callarle, y la necesidad de consultar con el padre,
para este procedimiento. Luego, dias después del asesinato,
habla con el ex-Cerente de "Pecia", Ramén Bravo; ¥y, segin
Lenin Orddfiez, Ramén Bravo le dice:r "Oye, 1lobo, =le dice
en estos términos- (tfi crees que nos comimos al negro?".
Y, entonces, &1 dice: "No, icémo va a ser? Es imposible™,
"Pues, vo creo que si, yo les conozco ¥y creo que nosotros
nos comimos al negro'. Ademis, en las declaraciones de
Lenin ©Ordénez revela presuntos episodios de vioclencia vy
narcotrfico ligados al grupo Cevallos. El denuncia el
asesinato al sefior Marcos Palma y John Mera, como gue fuera
un asesinato que habia side inducido por los Cevalleos.
Denuncia sobre amenazas y amedrentamiento a periocodistas
y directivos del Diario "El Mercurio" de la ciudad de Cuenca,
que han sido confirmados por ellos, y realiza una implicacidn
de American Cargo y funciponarios cercanos a los Cevallos
Balda, en un operativo antinarcdticos. American C(Cargo,
en efecto, era una empresa de carga relacionada a la familia
en cuestidn. Siga, por favor. EFsta es 1la denuncia, es
la declaracidén de Lenin Orddnez. LOué es lo que tenemos
nogsotros en la Comisidn? Tenemos informe del aperativo
Rivera, en el gque se intercepta droga en la empresa American
Cargo y se detiene a los dos funcionarios, que con nombre
y apellido senala Lenin Orddfez vy que, luego, de manera
inmediata, a los pocos dias recobran la libertad. Lenin
Ordéfiez sefiala come recobraron la libertad. &Queé también
tenemos en la Comisidén? Jaime Hurtado solicité los oficios
¥y resultados que sobre las cuentas bhancarias de los Cevallos
habria pedido el Intendente de Bancos de Manabi, por
solicitud del ex-Jefe de Antinarcdticos,. Estos oficios
gue nos fueron dificil encontrarles, por la forma en cdmo

estdn escritos, al pearecer Jaime Hurtado estaba guardando
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adecuadamente esta informacidn. Pero tenemos y reposa en
nuestro archivo. iQua pasa con estos pedidos que hizo
Jaime Hurtado? Resulta que el Intendente de Bancos de
Mamabi, que pidid que =se investigue sobre las cuentas
bancarias, es llamadoe la atencidn por el Superintendente
de Bancos, Jorge Morille Batle, y posteriormente separado
del cargo v reemplazado por el Secretario Nacional de 1la
Superintendencia, el sefior Camile Valdivieso, en esa época.
Siga, por favor. Jaime Hurtado solicitd a la Comisién de
Control Politico del Congreso Nacional el enjuiciamiento
de Jorge Morille Batle, por la quiebra del Banco de
Préstamos. El sefior Manuel Vivanco, accionista de Bancomex,
que fue banco de los Cevallos y de 1la plana directiva del
Diario "Metropolitano", diario de los Cevallos en Manta,
cufiado de Jorge Morillo, fue denunciado por Jaime Hurtado
en tres ocasiones del Fleno del Congreso Nacional, ustedes
le conocen, por supuastas glosas en FETROECUADOR, y que
estarfan siendoe limpiadas fravdulentamente; esto mismo
denuncid también a la Comisidn Anticorrupcidn., Siga. Jaime
Hurtado representd en trece juicios laborales a los
trabajadores en contra de la Caja de Crédito que se fusiond
con Bancomex., El sefior Eduardo Mahuad, que fue el Corredor
de Seguros de la Empresa de los Cevalleos, y seglin su propio
testimonio, &stos ayudaron a financiar la campana de su
i hermano Jamil, aunque el ex-Embajador negd anteriormente.
Jaime Hurtado solicitd informacidn en el Congreso Nacional
sobre el Operative "Cicldén", cuyo principal 4implicado es

Reyes Torres, actualmente libre. e acuerde a denuncias

| piblicas, éste habria realizado negocios con Eduarde Mahuad, l
Qlegario Orellana, el ex-Gobernador de la provincia de Los l
Kios. Por version de los Cevallos, se conoce gque éste,

gque el doctor Cevallos Balda aportd con el setenta por ciento |

| de una donacidn para construir la Unidad Canina

Antonarchbticos en Manta yv aportaba conm la alimentacidn de

2w personal, Fn el transcurso de la investigacidén, vamos
ffa ver, no en estos dias, algunas relaciones respecto a la
-%j Oficina Antinarcdticos. Posteriormente a esto, testigos

presenciales el crimen, reconocen al guardaespaldas del

doctor Medardeo Cevallos Balda, como el presunto delincuente
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que salid de la escena portande el arma. Esa fue una
denuncia que nos llegh a la Comisidén Especial de
Investigacidédn, de 1las personas, una sola persona estuvo
dispuesta a declarar ante el Juez, las otras tenian temor;
logicamente nosotros no podiamos obligarles a eso, y essa
persona que decidid acudir a declarar donde el Juez, 1lo
hi;u, en efecto, ¥y consta actualmente en el proceso. IIno
de los testigos declard en el proceso. Cuando fue 1llamado
a declarar Freddy Simén Contreras, su coartada de donde
estuvo ese dia no asoma consistente, El dice que estuvo
haciendo el operativo de seguridad de 1l1la transportacidn
del camardn desde Santa Rosa hacia la ciudad de Guayaquil,
Sin embargo, cuande se le pregunta (ddénde es que almorzéd
217 iquiénes mAs. Bueno, no sabe, no se puede ubicar dénde
almorzd; dice gque &l no -conoce, no sabe dbnde almorzé,
a pesar que &1 estuvo alli durante gquince dias en este ltimo
aguaje, que semnala. Cuando se le pregunta {(ddonde es que
vivid? Tampoco da relacidn exacta de dénde es que wvivid.
Se le pregunta con quiénes mas hizo la guardia, para ver
si ellos pueden atestiguar de que &1 estuvo alli. No conoce
con quidnes mls hizo la guardia, no =sefiala a quién dejd
finalmente la guardia en Guayaquil, para que el camardn
lo transporten a Manta,. Fs decir, su coartada no asoma
muy consistente. Sin embargo, &1 acepta que manejaba una
arma de dotacidn entregada por la familia Cevallos, que
era una pistola Pietro Dereta, 9 milimetros, de similares
caracteristicas a las utilizadas en el crimen. Entonces,
a través del Juez, se le pidid que si &1 podia entregar
esa arma para que se le haga su peritaje; &l aceptd entre-
garla porque decia que la mantiene. S5in embargo, en las
dos ocasiones gque se han solicitado esa arma, no ha sido

entregada al respectivo peritaje, Pase, por favor. Este

sefior, el guardaespaldas personal es Freddy Simén Contreras

Luna, es un militar retirado, ex-Miembro de 1las Fuerzas
Especiales del Ejército y de 1la Inteligencia de 1la FAE,
se desempenaba como guardaespaldas personal del doctor
Medarde Cevallo=s; wiajd a México el 4 de julio, posterior
al crimen, a brindar seguridad a la hija y nieto del

mencionado doctor Balda. Actualmente, se encuentra acusado




a dos asesinatos en la provincia de Manabi, de los ciudadanos
Marcos Bienvenido Palma y Pedro John Mero, y estd detenido
en el Centro de Rehabilitacitn Secial de Portoviejo. Pase.
La persona gque se decidid atestiguar y gque fue la persona
que tiene en su declaracidén en los pecimeros dias, respecto
a que &1 visualiz®d a quien salia del escenario del crimen
con el arma blandiende al aire, le llamamos a la Comisidn,
a fin de gue reconociera las fotos, e inclusive le llevamos |}
a donde estaba detenido, a ver si le podian reconocer
directamente y, en efecto, &1 sefiald de que en noventa ¥

ocho por ciento se trataba del mismo personaje. Esta persona

haze el identikit de quien vio salir de la esc=na del crimen,
El identikit de esa persona, del supuesto criminal, que
salid de la escena es el siguiente, Este es el identikit
realizado por el testigo, de quien supuestamente seria
Vitorino, asi estd en el informe policial. Y este es el
otro, "Milanta", el otro acompafiante, a pesar que la Comisidn
cree de gue no estuvieren =so0lo log dos en la escena del
crimen, deben haber habide otros mas, Bueno, este serd
tema de posiblemente otro informe, Vitorine y Milanta,.
En el caso de Vitorine, digo, este identikit fue realizado
por el testigo presencial; el del Milanta parece que fue
realizado por Washingtonm Azuirre, Solamente vamos a dejar
contrastado el criterio del testigo. La otra, por favor,
Vitorino, v este seria el sefnor Contreras,. Bueno, es una
pena, porque no queremos hacer ningfin comentario, quisiéramos
de gue gquien mira haga su propia idea, a pesar de gque, en

efecto, un identikit, como ustedes conocen, no transcribe

fielmente, perv deja ver alguilos rasgos. Pero este sefior
| Contreras, su amigo ¥y también guardaespaldas y chofer de
| loes Cevallos, con quien &1 afirma que estuvo de regreso

desde Guawyagi1il a Santa Rosa, la madrugada del 18, resulta
que es esta otra persona, Pase, por favor. Eate seria
el identikit de Milanta y &ste seria de! supuesto chofer,

del chofer del anterior, no s& porqué nos salid un poco

oscuro. Bien. Unas r&Apidas conclusiones respecto a esta
sarte final que hemos elaborado. se despreade que Jaime
Hurtado dimcursiond en denuncias de <corrupcidn a wun grupo

le personajes que aparecen ligados entre si, a través de
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intereses econdmicos, politicos y familiares relacionados
con el poder gubernamental de esa &poca. E1 principal nficles
del grupo ha sido denunciado en el periddico "La Jo-nada"
y se ha revelado elemesntos que podrian vincularse con el
caso que nos ocupa. La justicia, la Fiscalia y la Policia
deben investigar estas posibilidades entre las causalidades
d2]l crimen. Este es el dinforme que la Comisidn Especial
de Investigaci®n me ha autorizado gque lo hiciera al Honorable
Congreso  Nacional, Yo dzbo agradecerles a ustedes,
honorables congresistas, a pedirles el apoyo para la Comisi%n
Especial de Investigacidn, decirles que mucho hemos
trabajado, que todavia nos falta mucho mds. Muchas gracias,

sefioras ¥y SenNores, — - o oo s e s e e s e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorablz Ivén
Rodriguez, ——=—=v s r==c=ssc_w.- LRI, ot o . o e o i e e e

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Antes de dar a conocer las
conclusinnes y recomenlaciones de la Comisidn, vale la pena
insistir en algo. Todo este trabajo gque acaba de ser
presentads por el Asesor Técnico, el doctor Marcelo
Andosilla, todas las dinvestigaciones que hasta hoy ha
elaborade la propia Comisifn, es finica y ex:lusivamente
el trabajo de la Comisidn Especial de Invastigacibn, ea
ella no ha habido intervencidnm de nadie, ni mucho mas, si
vale 1la pena de sefnalarle de los que tendrian la
responsabilidad mayor en este pais, que son los aparatos
del Estado, tanto la Policia como de las Fuerzas Armnadas,
tal como lo habia hecho plblico =1 pedido © el planteamiento
del ex presidente de 1la Repliblica Jamil Mahuad. Ellos,
al digual que ©otros poderes ecoaxdmicos y politicos e
instituciones se han negado directa o indirectamente a
colaborar con las Conisiones de Investigacién. Esto que
quede, obviamente, para la conciencia del Zongreso Nacional,
para la conciencia de los ecuatorianes y las ecuatorianas,
para impedir desde este Parlamento que na quede en la
impunidad un crimen de esta naturaleza ni cualquier otro.
Conclusiones ¥ recomendaciones, De las indagaciones

realizadas por la Zomisidn Especial de Investigacidn, de
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la marcha del juicio y de los aportes de otras instituciones
en relacién al caso del asesinate que nos ocupa, desde el
Glrimo informe de la Comisidn Especial de Investigaci®n
de febrero del 2000 a la fecha, podemos sacar las siguientes
conclusiones y recomendaciones: Primera. Se ratifica que
la Policia Judicial v el Gobierno WNacional de esa é&poca,
a 48 horas del crimen, forjaron un informe al pais, en 1o
gue no se tomaron en cuenta elementos investigativos muy
importantes como las llamadas telefénicas, sus destinatarios
y el circule que gira alrededor de los tres detenidos.
La Comisgidn FEszpecial de Investigacidn tiene la certeza de
que si se hubiera investigado este aspecto v si se hubieran
proporcionade oportunamente los informes solicitades a 1la
empresa telefénica, el esclarecimiento de los hechos
alrededor del c¢rimen hubiera avanzado significativamente.
De hecho, 1la Comisgidn. Especial de Investigacidn proporciond
al Juez de la causa vy al Oficial encargade de la
investigacidn en la Folicia Judicial de Pichincha, pistas
muy importantes gque revelan las conexiones telefénicas del
circuleo comprometido con el crimen y otras personas e
instituciones que alcamzan a las oficinas de 1la Policia
Antinarcbéticos del pais, elementos policiales ¥ otros, que
posiblemente revelen nueves datos en el esclarecimiento
del hecho o, al menos, de algunos acontecimientos a su
alrededor. En el presente informe se sintetiza la
informacidn gque la Comisifn Especial de Investigacifn recogid
sobre la comunicacidn telefbnica antedicha; es posible que
a los dos afios del c¢rimen, algunas pistas del asesinato
en este sentido hayan sidoe ocultadas,. Sin embargo, nos
permitimos insistir al Juez de la causa, a la Fiscalia vy
a la Policia Judicial, se profundice las investigaciones

de estas pistas. Segunda. Las investigaciones preprocesales

se limitaron exclusivamente a las declaraciones del principal

implicado, Washington Fernando Aguirre y su versidn inicial,
ton lo que se dejd dristicamente de lado cualquier otra
hipdtesis; incluso las propias declaraciones de Aguirre
ng  fuerom investigadas con profundidad. Esta visidn

unilateral, con toda probabilidad inducida, nos permitid
que versiones que estructuraron hipdtesis diferentes hayan
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sido investigadas. De hecho la Policia Judicial, de 1lo
que sSe conoce, no trabaid con ninguna hipbtesis alternativa.
En consecuencia, las pesquisas al rededor de 1la denuncia
en torno al grupo econdmico Cevallos Balda, Gdmez Pifi&n,
no tienen una respuesta oficial. Por esta razdén y por Llos
antecedentes expuestos, recomendamos se recojan Las
informaciones que hoy son pliblicas referentes a la presunta
autoria intelectual de este crimen relacionado con este
grupoe ¥y sus posibles nexos con el circulo de Gobierno de
ese entonces. Tercera. Organismos del Estado, como la
Fizscalia, durante un buen tiempo demostrd indiferencia frente
a este asesinato. La ex Ministra Fiscal de Pichincha,
encargada, doctora Yolanda Paredes, come =e afirmd en el
informe de la ASET de febrero del 2000, ne ha cumplide su

funcién ni ha encargado con responsabilidad las actividades

tendientes a esclarecer el hecho, al punto de no asistir
a la mayvoria de diligencias judiciales, por lo que es
imperiose insistir ante los organismos pertinentes y a la

propia Fiscalia de la Nacidén, se demande el cumplimiento

cabal de 1las funciones que la Constitucidn y las leyes

disponen a la Fiscalia de Pichincha, quien es la auteridad
competente y el representante de la sociedad en este aleve
crimen, Cuarta. Insistir del Congreso Nacional impulse
todas las acciones conducentes a no permitir gque este crimen
quede en la dimpunidad; que los organismos del Congreso
Nacional, como la Comisién de Fiscalizacidén, la Comisidn
de Derechos Humanos y las delegaciones internacionales,
que en este marco actlian, brifiden respuestas oportunas sohre
sus actividades en torno al caso del asesinato de los
diputados en funciones, Quinta., La Comisidn Especial de
Investigacibn exhorta a las autoridades del Gobierno Wacional
a que manifiesten con clara voluntad de lograr el
esclarecimiento del triple crimen, puesto gque de no existir
la decisibn manifiesta por parte del Gobierne, cualquiera
que éste sea, el crimen no terminarid por esclarecerse jamas.
Sexta. Se reitera el pedido a todos los estamentos de 1la
sociedad, particularmente a los medios de comunicacidn,
a informar objetivamente sobre este wvil asesinato, al igual

que de otros sucedideos en condiciones de ejecuciones
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extrajudiciales como una causa de alto interés nacional,
gue rife con la conciencia y los valores humanos, y de esa
manera no se dé ninguna posibilidad a la impunidad. Rechazar
lags dilatorias y obstéculos en torno a la investigacidn
de log autores, complices y encubridores del crimen,
denunciando toda pista, ofreciende cualquier informacién
que pudiera devenir en ayuda a la investigacidn, para Ilo
cual la Comisidn mantendrd, como lo ha venido haciendo, I
absoluta reserva. La Comisidn Especial de Investigacidn
viene trabajando en un nuevo informe, que analiza 1las |
declaraciones procesales de los implicados, de los testipos,
contrastindolos con la realidad, de donde con toda seguridad

derivarin nuevos elementos reveladores que permitirdn un

anflisis mis severo de las implicaciones de este execrable
crimen. Sefior Presidente, sefores diputados, antes de I
terminar con el mandateo gque me obliga la Resolucidn

concerniente, en la gue =se me designara como Delegado del I

Congreso Nacional ante la Comisidon Especial de Investigacidn,
hemos presentado, en nombre del Bloque del Movimiente Popular
Democrético, un nuevo proyecto de Resoluciédn, en el cual
exhortamos o pedimos gue el Congreso Nacional apruebe 1la
exhortacidn al Poder Judicial, para que sus esfuerzos se
orienten a agilitar el juicio penal a fin de esclarecer
el caso y sancionar a los responsables. Pedir al Ministro
de Gobierno que, a través de la Policia Nacional, informe
de las investigaciones posteriores al primer informe
realizadas por esa institucidn para descubrir a los autores,
complices y encubridores de este repudiable hecho y rellevar
los nombres de Jaime Hurtado Gonzllez y Pablo Tapia Farinango
como ejemplos de lucha, con visidén ideoldgica ¥ lealtad
con su pueblo, Este proyecto de Resolucidn, sefior
Presidente, lo presentamos y aspiramos que usted ordene
por Secretaria se d&é el tramite correspondiente para gue
los sefiores diputados lo aprueben, en 1lo posible, por
unanimidad. Fsta exhortacidébn es muy importante, porgque
no puede ser factible que tantas peticiones que ha hecho

el Congreso Nacional, tantoe al Gobierno Nacional como a

la Corte Superior de Justicia de Quito no hayan tenido eco,
y c¢creo que es hora que el Parlamente ecuatoriano haga
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escuchar su voz y haga respetar sus decisiones, pese a quien
le pese, cueste lo que cueste. Aspiro, pues, entonces,
que luege de este informe presentade ante el PFleno del
Congreso Nacional, la conciencia de los legisladores y del
Congresoc en si, pueda exigir y demandar de la conciencia
nacional gue este crimen execrable no quede en la impunidad,
como otros tantos, Sefior Presidente, senores legisladores,

en sus manos deposito el testimonio del informe por escrito, ‘

para que sea archivado ¥y se saque las mejores conclusiones;

de 4igual forma han sido presentados en cada uno de 1los
despachos o de las curules de los diputados de este Congreso

Nacional, Muchas gracias. =—=—===---=s—-——smeo————ocoo—oo—o-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, este proyecto de

Resolucidn que conste en el Orden del Dia de manana, entre
los respetables provectos de Resolucidn. GSiguiente punto

I del Orden del Dia, sefior Secretario. ————=—==————————==ssso————= -

L

‘ EL SENOR SECRETARIO. o Continuacidén del Primer Debate
del Proyecto de Ley de Régimen Especial Amazbdnico vy
I Fronterizo, Nimero 21=508. Auspicio: Honorable Rafael
Sancho™. Sefior Presidente, corresponde leer a partir del
Articule 82, en que se suspendid la lectura. "Articulo
82, Participacidédn de 1la Banca Privada. Los bancos y
entidades financieras privadas gque operen en la Zona
Integrada promoveran las posibilidades de utilizar su

crédito. En aquella, disefiarn y aplicardn normas operativas
y contractuales que reflejen, en las condiciones de crédito,
los requerifientos ¥ necesidades de las provincias
respectivas. Deberan conferir préstamos a sujetos
crediticios de la Zona Integrada por un valor no menor al
~. 60% de las captaciomes que realicen en la provincia
keﬂpectiva. La Superintendencia de Bancos impondrda a 1las
entidades financieras que incumplan esta norma una multa
equivalente al 30% de la diferencia entre los valores que
han prestado y los gque deben colocar segiin esta norma,

La mitad de esta multa ingresard al Fondo Amazdnico vy
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Fronterizo, y la otra mitad ird a 1la Superintendencia de
Bancos. Articulo 83, Atencidn Preferente del Fondo de
Solidaridad. El Fondo de Solidaridad programarai sus
inversiones en funcidn directa con los indices de pobreza,
que la Oficina de Planificacidn (ODEPLAN) y el Instituto
Nacional de Estadisticas v Censos {INEC) hayan estimado
para las provincias y cantones de la Zona Integrada.
Articulo B4. Igualdad de Servicios. Las instituciones
piiblicas vy las personas naturales y juridicas que hubieren
obtenido concesiones de servicios de telecomunicaciones
y similares para operar a nivel nacional, estidn obligadas
a extender dichos servicios a las provincias de la Zona
Integrada y mantenerlos, con criterios de eficiencia vy
eficacia. Los que no lo hubieren hecho, tendrén el plazo
de wun afie, contado & partir de la vigencia de esta ley,
para aplicar tal disposicién. El dincumplimiento de esta
norma ser& sancionadeo con el retiro de la concesién, La
suspensidn del servicio por causas atribuibles al
concesionario serd sancionado en las dos primeras ocasiones,
con una multa equivalente al 5% del patrimonio del
concesionario. S5i se reincidiere en tal suspensidn por
hasta dos ocasiones adicionales, se 1impondrd wuna sancidn
de un mes de suspensidn del servicio en cada caso. Si
después de ello se reincidiere nuevamente en tal suspensidn,
el organismo nacional correspondiente cancelar la concesibn.
Quien hubiere perdido una concesidn por esta causa, no podria
obtener otras en el futuro, ni directamente ni por
ifiterpuesta persona. Los medios de comunicacidén de la Zona
Integrada que contarem con los recursos adecuados para ello,
tendrdn acceso a frecuencias de alcance nacional, Articule
85. Zonas Francas y Puertos Libres. Los Comités Permanentes
de Desarrollo Provincial, vy con sujecidbn a la ley,

solicitardn al Presidente de 1la Repfiblica 1la creacidn de

Hfuertﬂs Libres o Zonas Francas en las provincias respectivas

e la Zona Integrada. Demostrada la wviabilidad, el
Presidente no podrid negar la solicitud, a menos que afecte
a la Seguridad WNacional, Las Yonas Francas y los Puertos

Libres funcionardn bajo el régimen de Companias de Economia

Mixta. Articule 86. Empleo y Capacitacitn. En condiciones
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de igualdad, de capacitacidn y de antecedentes, las empresas

piiblicas o privadas que operen en 1la Zona Integrada,
preferirn ocupar a perscnas r=2sidentes en ella. Ante el
incumplimiento de esta norma, el Inspector del Trabajo,
para el caso de empresas sujetas al régimen laboral, impondré

una multa no inferior al 5% del patrimonioc de la empresa
correspondiente, valor que deberi ser depositadeo en el Fondo

Amazdnico ¥ Fronterizo, sin perjuicio de exigir la

observancia de la norma. En caso de gque el empleador sea
una dnstitucidén piblica, 1la autoridad nominadora seré
sancionada con una suspensidén de 30 dias =sin sueldo, en
el ejercicio de sus funciones, Si reincidiere seré
destituida. El Defensor del Pueblo de 1la provincia
respectiva velard por el cumplimiento de esta norma. Si
el Inspector del Trabajo dincumpliere su obligaci&n, serd
destituido del cargo y pagara al Fondo Amazdnico y Fronterizo
el valer de las multas que debieren imponerse. Titulo VI.

Disposiciones Generales. Articulo 87, Jurisdiccidn

Coactiva. lLas entidades piblicas de 1a Zona Integrada,
que hubieren impuesto multas o requerido repocsicidn de bienes
o indemnizacidn de dafios y perjuicios causados al Fondo
Amazdnico y Fronterizo, ejerceran la accidn coactiva para
recaudar los valores correspondientes.Articulo 8SB. Estatus
del Personal, Los empleados de la Corporacién Coordinadora
de la Zona Integrada, de los Comités Permanentes de
Desarrcollo Provincial y de los Comités Civicos de Control
Social, cualesquiera sea su labor, quedam sujetas a la Ley
de Servicio Civil v Carrera Administrativa. Articuleo 89,
Naturaleza de la Ley. La presente Ley tiene carfcter de
especial y sus normas prevalecern sobre todas las que se
opongan, ya sean generales o especiales, ¥y sus preceptos
no serdn modificados o derogados por otras leyes, si no
se los menciona de manera expresa. Titulo VIiI.

isposiciones Transitorias. Primera. Los Comités
ermanentes de Desarrollo Provincial y los Comités Civicos

de Control Social se instalarin dentro de los 15 dias

siguientes de su eleccidén. La Comisidén de Control Civico
de la Corrupcién, por esta sola vez y para un periodo de

un afo, designard a los miembros de los Comités Civicos
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y Control Social de las provincias de la Zona Integrada,
de la lista de candidatos que envien los Grandes Electores
previstos en el Articulo 23 de esta ley. Segunda., Dentro
de los 15 dias posteriores a la publicacidn de la presente
Ley en el Registro Oficial, el Prefecto Provincial de Pastaza
convocarda a los miembros de la Junta FPlenaria a la ciudad
del Puyo, con el fin de determinar la sede de la Corporacibn
Coordinadora de 1la 7Zona Integrada. Tercera. Transcurridos

90 dias desde la publicacidén de la presente ley, el

Ministerio de Salud PGblica implementard y aplicard en la
Zona Integrada, los Programas Especial Permanente de Medicina
Preventiva, Atencidn Integral Familiar, Atencidn para
Discapacitados v para la Tercera Edad, Salud Mental vy
Azistencia Social. Disposicidn Final. La presente Ley
entrard en vigencia y se aplicard desde su publicacidén en
el Registro 92ficial, sin perjuicio de su Reglamento General
que el Ejecutiveo dictard y aprobarida en el plazo de 90 dias.
En el plazo de 180 dias contados desde su instalacidn, la
Junta Plenaria deberd dictar el Estatuto, el Orgfnico
Funcional de los Comités Permanentes de Desarrollo Provincial
y los Reglamentos correspondientes. Dado en 1la sala de
sesiones del Pleno Legislativo, etcétera, etcétera". Hasta

aqui el texto del presente proyecto de Ley, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Tiene

la palabra el colega Rafael Sancho, === -==——remrmcamc e ———

EL H. GSANCHO BS5ANCHO. Gracias, sefior Fresidente. Sefiores
diputados: FEste proyecte de Ley de Desarrcllo Amazdnico
Fronterizo nace de las inquietudes, de los planteamientos,
de las visiones de algunos diputados. En el afio 1998, cuando
tuve el honor de ser Presidente de la Comisidn de Asuntos
Mﬂﬁmazﬁnicus y Fronterizos, en la Comisi®dn reposaban una serie

de inquietudes y de pensamientos, buscando una legislacidn
\Hjjéspecial para el desarrolln de fronteras del Ecuador vy

conservacidn y mantenimiento de los recursos naturales de

la Regidn Amazdnica. La Comisidn resclvidé fusionar estas
ideas y presentd una iniciativa de trabajo al BID, de tal

forma gua este proyecto recoja inquietudes e ideas de los
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actores sociales de cada una de las provincias fronterizas
y amazbnicas. Asi, en wuna jornada de veinte sgesiones de
trabajo en las diez provincias amazbnicas y fronterizas
de Fl1 Oro, Loja, Carchi, FKsmeraldas, Orellana, Sucumbios,
Napo, Pastaza, Morona-Santiago y Zamora, obtenemos una serie
de inquietudes y de pensamientos que nos permiten configurar
I el primer documento de trabajo. Para nadie es desconocido
los problemas de 1la Amazonia, para nadie es desconocido
las visiones y los criterios gue han tenido los gobiernos
de turno acerca del desarrollo amazénico y el desarrollo
fronterizo. Histbricamente la Amazonia solo ha servido para
extraer el petrbdleo ¥ finmanciar el presupuesto general del

Estado. Las fronteras vivas jam&s existieron ni en la mente,

pear en el hecho real, por eso afrontamos problemas, sefior

Presidente, en el caso de 1la frontera Sur con Perfiy por
eso hoy dia afrontames problemas en la frontera norte del
Fcuador, con el caso del Plan Colombia. La Constitucidmn
de la Repfiblica establece dos normas dimportantes ¥ que dan
la puerta para que el Congreso Nacional d& una respuesta
a este orden de injusticia v de abandono en las que han
vivide las provincias fronterizas y amazbnicas. Habhla de
politicas especiales, habla de tratos preferenciales, pero
todo eso ha quedado solo escrito. Por esoc considero que
el Congreso Nacional tiene la obligacidén moral de legislar
en funcidn de los pueblos mis atrasados del Ecuador. Si
observamos las estadisticas, muchos dirdn que la pobreza
estd regada en todas las provincias del Ecuador, Cierto
es, senor Presidente, Peroc la pobreza de la pobreza, la
marginalidad de la marginalidad, estd concentrada en la
Regidn Amazbnica. Aqui estdn las estadisticas de los 23
cantones mas pobres del Ecuador, 21 cantones estidn en las
provincias fronterizas del Ecuador; entre los rangos del
95 al 85% de la poblacidon pobre estd en las provincias de
la Regidn Amazdnica y las provincias fronterizas del Fcuador.
tAcaso se puede creer que podemos mantener un orden de
sepiridad v de estabilidad en el FEcuadoer, con estes rangos
de pobreza y miseria? Yo he diche en reiteradas ocasiones,
a corto plazo la estabilidad econbmica y social del Ecuador

dependerd de la estabilidad econfmica y social de la Regibn




AmazGnica y de sus provincias fronterizas. Porque no es

difficil de deducir, la mayor riqueza, el mayor recurso,
ese recurso gque muchas veces o la mayor parte de las veces
ha servido para tapar los grandes atracos de este pais;
ese recurso gue se llama petrbdleo, jamds estuve en funcibn
del desarrollo de la PRegidén Amazdénica, ni de los s=ectores
pobres del Ecuador. FEsta Ley tiene como objetivo fundamental
priorizar el desarrollo de Areas tan importantes como la
educacidn, la investigacidn cientifica, el desarrollo
tecnolbgico; esas son las armas de la estabilidad, esas
son las armas del bienestar de los pueblos del Ecuador,
&Y de dbénde vamos a sacar los recursos? Indudablemente
de los recursos del petrbleo, pero sin afectarle al
Presupuesto General del Estado. Se habla con vehemencia,
se habla con gran fuerza, se plantea al Congreso Nacional
reformas a muchas leyes,l con tal de mejorar e incrementar
la produccidn petrolera; facilidades para que se construyan
nuevos oleoductos, facilidades para que se establezcan nuevos
programas de dincremento de la explotacibdn petrolera, pero
qué escasas las facilidades y las oportunidades del
desarrollo de la poblacién amazdnica y fronteriza, Conceptos
tan antiguos y tan caducos, como que creer que la explotacidn
petrolera se va a mejorar exclusivamente con la construccidn
de tubos y la instalacidn de torres, junto a poblaciones
que viven en la miseria y en la angustia. Eso no se va
a dar, porque los pueblos tienen un momento, tienen un
instante, en que saben levantarse y reclamar sus derechos.
Y lo que pasa shora en la frontera con Colombia no es una
gripe ni un resfriado que puede combatirse con programas
de asistencia momentanea; se trata de una enfermedad dolorosa
y profunda, la enfermedad de la injusticia social, que no
se corrige ni «con brigadas. ni con la construccién de
paraderos. ni con la construccidn de aulas para que se pueda
- dar cabida a los evacuados., Esa enfermedad =se cura con
“la politica de la equidad, con la politica de la solidaridad,
y esas politicas de equidad y solidaridad dan una politica
de descentralizacidn, porque el proceso de descentralizacidn

se fundamenta principalmente en la solidaridad y en 1la

equidad de la clase politica que ha venido administrando

. Ll
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el pais. PFero a més de tener la posibilidad de que la
Amazonia ecuatoriana es la que mayor recursos genera para
el presupuesto general del Estados es la regidn mAs rica
en sus bosques, en sus bosques tropicales que significan

recursos econdmicos muy importantes para el desarrolle del [

FEcuador. Y los amazénicos queremos gue es50s5 bosques
tropicales que existen en la Amazonia no estén al servicio
de intereses particulares ni mezquinos, estén al servicio
de los aspectos fundamentales que necesita este pais, la
educacidén wuniversitaria, la educacidén superior. Y, a mas
de los bosgques, tenemos la biodiversidad, sus recursos
hidricos. Y siempre se ha dicho que hay gque conservar vy
proteger a la Amazonia. Pero no puede significar conservar

y proteger a la Amazonlia, mantener en la pobreza, en el I

abandono y en la miseria a su poblacidn, Conservar ¥

proteger la amazonia es un deber ¥y una obligacifn que tenemos

los ciudadanos ecuatorianos] conservar y proteger la Amazonia
debe significar wuna posibilidad de adelante y desarrollo
I para la poblacibn amazénica. A breves razgoes, senor
Presidente, estas consideraciones para este proyecto de
ley que nace del pensamiento, de la ilusidn del pueblo

l amazdnico y fronterizo. He dicho gque este es un proyecto

pure porque no esconde en npninguno de sus articulos interés
alguno que no sea el de defender los intereses de pueblo
amazdbnico y fronterizo del Ecuador. Aqui no estamos
defendiendo a grandes empresarios, aqui no estamos
privilegiande a grupos econdmicos de poder, aqul estamos
dando una posibilidad de vida digna a los pobladores humildes
de la Regidn Amazdnica y fronteriza del Ecuador. Yo iavoco
a los compafieros parlamentarios a que nos den una salida
¥ a los problemas de esta regifn tan importante. Que tomemos
este documento de trabaje como un documento inicial para
penerar una nueva &época de legislacifén en el Congreso
Nacional. Estamos listos y abiertos a recoger la mayor

cantidad de 1inquietudes y observaciones, porque queremos

ue el proyecto sea la real expresidn de la aecesidad de
legislacién diferente para esta regidn. Gracias, sefior

Presidente; gracias, sefiores diputados., -———=——==—==--——-———=s—-
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Tiene la palabra
el colega Juan Cantos, ————-——————~—————-—-———--—-o-——————————

EL H., CANTOS HERNANDEZ. Gracias, sefor Presidente. Hemos
terminade de dar leetura para primer debate el proyecto
de Ley de Régimen Especial Amazdnico y Fronterizo. 0Ouiero
sumarme al esfuerzo gque ha realizado la Comisidn respectiva,
integrada por el honorable Rafael Sancho, también el trabajo
que ha realizado el actual presidente, colega Valerio Grefa,
y sefalar que los problemas del pais =son comunes, las
aspiraciones represadas de nuestro puebloc estdn ahi,
postergadas por mucho tiempo. Se puede preguntar: &Y por
qué habla un Legislador de la provincia de Chimboraze por
la Amazonia? Esto es 1o que debemos todos conciemtizarnos,
para quererle mias a nuestro pals, para defenderlo ¥
contribuir ¥y conocer a nuestro pais. La provincia de
Chimborazo tiene Costa, Sierra y Oriente,. Mire usted, qué
hermpsa es nuestra provincia de Chimborazeo y qué grande
e 1importante es el pais, nuestro querido Ecuador. FEn la
provincia de Chimboraze, en 1los cantones: Guamote, Chambo,
Penipe, estd asentado el Parque Sangay, también. Nuiero
entender que, por ung omisidn, en buena fe, no se incluyd
en este proyecto de Levy, en su Articuleo 1, al cantdn Penipe
y al cantédn Bafios. Kl primeroc, en la provincia de Chimborazo
¥y, el segundo, en la provincia de Tungurahua. Sefor
Presidente y honorables legisladores, al cantdn Penipe se
le incluye en el ré&gimen amazddnico, por reconocimiemto
realizade en una sesidn importantisima en la ciudad de Sucia,
en el mes de noviembre de 1985, y lo aceptam por umanimidad,
desde ahi pertenece, desde 1985, al blogque de la Regibn
Amazénica, El cantdén Banos acepta este consorcio amazbnico
el 15 de diciembre de 1990, entonces hay umn derecho
adquirido. Y como reconocimiento a lo anteriormente dicho,
el 18 de octubre del ano 2000, las municipalidades del
Consorcio Amazénico, reconocen con una ayuda econbmica al
cantdédn Fenipe, porque estaba sufriemdo el proceso eruptivo
del volcdn Tungurahua, un recongcimiento de  hermandad

amazbnica. Por ello, solicito a este Pleno que sea incluido

en el Articule 1, donde habla del Ambito de 1a Ley, dice




Acta iN®

51 48

Pag

textualmente, sefior Presidente, si me permite, ==—=—=—===o-——r
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ~————————===—— - mmmmmm e

EL H. CANTOS HERNANDEZ. "Se crea la zona integrada por las
provincias de Pastaza, MNapo, Sucumbios, ©Orellana, Morona
Santfago, Zamora-Chinchipe, Esmeraldas, Carchi, El Oro,
Loja, se imcluyan y los cantones de Penipe y Bafiog de 1la
provincia de Chimborazo y Tungurahua, respectivamente™,
Habriamos estado sefialando, nesotros como legisladores,
y estamos legislando para el pais, es nuestra obligacibn,
de Ambito nacional. Por ello, apelo a los autores de este
proyecto, al Congresc en Pleno ¥y a su autoridad, sefior
Presidente, que se incluya esta aspiracidn de la provincia
de Chimborazo, de los cantones FPenipe, y Banos de Tungurahua,
como un justo derecho adgquiride por muchos afios atrés.

Gracias, sefior Presidente. --—---—-—---rmmmemmmm e e e

EL SERDR PRESINDENTE. & usted. Tiene la palabra el honorable
René Maugd., ——————m———m s e e e e e e e

EL H. MAUGE MOSNTIERA | Sefior Presidente, sefores
legisladores: En este primer debate de Régimen Especial
Amazbdnico Fronterizo, gquisiera hacer algunas observaciones,
Lo primero, es que quiero felicitar por esta imniciativa,
porque creo que la Regidn Amazénica no solamente por lo
que aporta al pais, por la riqueza que tiene, merece un
tratamiento especial. EI Fcuader puede hacia el futuro,
cuando no haya petrdleo, después de 20 afos o los afics que
sean, si sabemos manejar la biodiversidad, puede tener una
fuente enorme de recurses en la indugtria farmacéutica vy
en otras ramas, si realmente usamos la bicdiversidad y no
la dilapidamos, como lamentablemente 1o estamos haciendo
¢ofi la deforestacifbn vy ademfs con la contaminacifn de toda
la Amazonia ecuatoriana, por la falta de controles, que
haya a las transnacionales y a las compafiias que explotan
petrbleo; de tal manera que este es un primer aspecto gue

creo debe ser considerado por la legislatura, para ponerle

atenciédn a esta ley de esta importante regidn del pails.
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En segundo lugar, sefior Presidente, sefiores legisladoras,
se ha producido en estos dias un problema de &xodo masivo,
y que mds que é&xodo, yo dirfa, de expulsidn masiva, de
aproximadamente ya 500 mil ecuatorianos de la =zona de

Sucumbios, ecuatorianos gque tienen gque venir al interior

del pafis, migrar al interior del paisg, porque son amenazados
de muerte por diferentes razones. Esto resulta dirdnico
de que los compatriotas ecuatorianoes en Sucumbios, tengan
que vefir al interior del pais, ne tengan ningflin apoyo,
cuando las personas de nacionalidad colombiana, yo no hago
de esto un atagque, esto me parece muy bien la solidaridad
entre los paises, perc sin embargo en el Plan Colombia se
contempla atencidn sclamente a los colombianos, que incluso
emigran a nuestro pais, que sI tiemen atencidén por parte
de este Plan, pero los ecuatorianos, los 500 mil
ecuatorianos no tienen ninguna solidaridad nacioenal, no
tienen ningumna solidardidad dentro del Plam Colombia, en
el cual estamos vya inmersos, sefior Presidente. Entonces,
! yo ¢reo que la legislatura debe proponer una revisidn de
los tratados y de 1los acuerdos de 1libre trénsito entre

E Colombia y el Ecuador, Yo siempre he c¢creido en la

correspondencia que debe haber en la relaciones
| internacionales, Nosotros no podemos ser siempre el pails
que cedemos a todo, que entregamos territorio, gque hablamos
de nuestros hermanos, gue siempre cuando estamos en
dificultades mnos han dado la pufialada por la espalda y nunca
han sido solidarios con nosotros; de tal manera que yo creo
que este es un aspecto importante. Dentro de la ley, quiero
hacer otra observacidn., Dentro de la ley estd incluida la
provincia del Carchi, me parece dos cortas provincias que,

solamente, s0n0 incluidas, pero que no se especifica

claramente hasta dénde es el alcance tanto en la integracidn,

como en el desarrolle de determinados provectes, lo que
me parece ademds muy importante, porque yo particularmente
considero gque la provincia del Carchi es una provincia
ubicada estratégicamente en las relaciones con Colombiaj;
Carchi y Esmeraldas deben ser integradas a un gran provecto
nacional, para que desde el puerto de Esmeraldas o de San

Lorenzo, esta sea una 2zona de dinflueneia decigiva hacia
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el sur de Colombia. Nosotros podemos imtegrar a través
del Carchi y a través de los puertos de Esmeraldas, yva ses
San Lorenzo o Esmeraldas, podemos integrar a toda la regidn
sur de Colombia, del callejdén interandino, creando un emporio
de riqueza y convirtiendo la zona norte del Ecuador también
en un aspecto sumamente importante dentro de un desarrollo
biregional, que no lo estamos contemplando. Particularmente
creo gque, tanto el puerto de San Lorenzo como abajo el puerto
de E1 Oro, de puerto Bolivar, debe ser, a su vez también,
el gran eje de desarrolo socioecondmico de la =zona norte
del Perli. Entonces, pero me refierec a este, y me parece
que &5 necesario que en el proyecto se formulen precisiones
en relactidn a la proyeccidn que tiene la integracidn del
Carchi dentro del Régimen Especial Amazénico Fronterizo.
Me preocupa, sefnor Presidente, sefiores legisladores, dentro
de esta ley, la forma de financiamiento, y me preocupa porque
serd el Presidente de la Repiiblica el que tenga que dar
el aval a esta ley como co-legislador, de tal manera que
este provecto toma excedentes petroleros ya redistribuides,
gue me parece que tienen gue ser precisados, y sefiala a
algunas que son expectativas, meras expectativas. FEn una
ley no pueden haber expectativas, sino gue tienen que haber
recursos fijos, y me parece que este aspecto debe ser
discutido con el Ejecutivo, que es quien, de acuerdo a la
Constitucidn, tiene gque establecer los mecanismos de
financiamiento de los proyectoes de ley. Y, finalmente,
sefior Presidente, creo que este proyecto debe tener en cuenta
la Ley Orgafiica de Administracidén Financiera y la Ley de
Control del Presupuesto del Sector PGblico. ©8i nosotros
logramos que este presupuesto, para el segundo debate, nos
abhsuelva estos aspectos, y en la medida de lo posible sea
absuelto con el Ejecutivo, entonces tendremos la seguridad
de que ese proyecto no solamente se quedard aprobado, si
es que logramos la mayoria, como debe ser, del Congreso
Nacional, para el desarrollo de esta importante regidn del
/ pais, =sinmo gque, ademfs, no corre el riesgo de que por fallas
en &l financiamiento pueda ser vetado por el Ejecutivo,
Adicionalmente, otras observaciones, las haré 1llegar ©por

escrito a la Comision. Senor Presidente ¥ sefiores
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legisladores. == == e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. La colega Yolanda Andrade tiene 1a

palabra, ——————— e

LA H, ANDRADE GUERRA. Sefier Presidente, companeros
legisladores: Quiero iniciar felicitando el trabajo de 1la
Comisidén de Asuntos Amazdbnicos y Fronterizos del anterior
periodo, donde precisamente recorrieron las provincias de
la Regi®n Amazbnica y, por supuesto, también creo que las
provincias fronterizas., Verdaderamente la Amazonia necesita
una ley, en primer lugar, que proteja a sus habitantes,
que proteja sus recursos, su biodiversidad. Ya lo dijo
el diputado Sancho, la Amazonia necesita un régimen especial.
Y es por esto que quiero hacer unas pequefias observaciones,
en primer lugar, al titulo del proyecto de la ley. Yo pienso
que necesitamos una ley dedicada exclusivamente a la Regidn
Amazbnica, toda vez que la Regidn Amazbnica es totalmente
diferente al resto de regiones del pais. Yo me pregunto,
y sin ningin egoismo, por  supuestoe, hacia las otras
provincias, El Oro que es provimcia fronteriza y¥ que esta
inmerso también dentro de esta ley, qué tiene de similitud
con la Regidn Amazdnica; la provincia de Loja, qué tiene
de similitud con nuestras provincias de la Regiédn Amazdnica.
Por tanto, una de mis observaciones y sugerencias seria
de que esta ley sea una ley dedicada exclusivamente hacia
la Regidén Amazddnica; y esto lo digo, también, porque es
un pedido de las c@maras de Agricultura de la Cuarta Zona,
a la que pertenece la Regidn Amazbdnica, FEn esta ley tambi&n
se deberfa indicar qué pasa con los organismos regionales,
por ejemplo, con el ECORAE, con el CREA, con FRESDESUR,
y ahora con la Unidad Ejecutora del Norte. En esta ley
también deberia indicarse, porque por ejemplo en el caso
del CREA, estd inmersa tambi&n la provincia del Cafar, la
provincia del Azuay ¥ Morona Santiago, entonces  hay
organismos regionales de los que tienen que decirse algo

tambi&n dentro de esta Ley. En esta Ley pricticamente
se habla ya de autonomias. Yo diria, qué pasa con la Ley

de Descentralizaci®n, qué pasa con la Ley de Régimen
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Provincial, con la Ley de Régimen Municipal y, ahora, con
la Ley de las Juntas Parroquiales. Se habla también sobre
la transferencia de las tierras. Yo me pregunto iqQué rtierras
hay para transferir en la actualidad? Entonces, yo creo
que se deberias hacer una revisidn minuciosa de estos puntos
dentro de la ley. En verdad, la Amazonia, como dije hace
un rato, necesita un tratamiento especial, por tanto
considero gque la Comisidon que actualmente lo preside el
diputado Valerio Grefa, deberia realizar un estudio minucioso
sobre cada 1na de las observaciones y sugerencias que

realicemos aqui en el Congreso Nacional. Senor Presidente,

compaferos legisladores, -————=—=- e .t g S o e o e e

KL, SENOR PRESIDENTE. Graciaz a usted, Tiene 1la palabra

el colega Héctor S5alinas. ~==*p————s——m—er o et ———

EL H. SALINAS  SALINAS. Sefnor Presidente, honorablas
legisladores: Quiero empezar felicitande también a la
Comision de Asuntos Amazdénicos del periodo anterior, por
el proyecto que en ese momento supieron elaborarle y que
hoy lo estamos debatiendo. Quiero felicitar a este Congreso
Nacional. Y porqué quiero felicitar al Congreso MNacional.
Porque este Congreso le dio una respuesta a la Amazonia
vy a la provincia de Pastaza. &Y cOmo le dio esta respuesta

este Congreso? Fste Congreso Nacional, a través de la Ley

40, que aqui se lo presentd, se lo debatido, hay ingresos

econdmicos para la pravincia de Pastaza. A través de estos
ingresos, las autoridades, los alcaldes, el Prefecto, han
sabido hacer obras, dand> una respuesta a la gente pobre,
a la gente marginada de mi provincia y, obviamente, a toda
la Amazonia. Ya podemas decir que se han hecho algunas
obras de caminos vecinales, se han hecho algunos
alcantarillados, se ha impulsado la educacidbn. Este Congreso
51 le ha dado una respuesta a la Amazonia, si le ha dado
una respuesta a Pastaza. Y yo =2estoy seguro, csompafieros

diputados, de que esta vez, este Congreso quiere dar una
" ///Ei respuesta al pueblo amazdbnico, al pueblo de las provincias

del sector fronterizo, porque estamos conscientes de que

1a Amazonia si da ingreses econbmicos a nuestro pueblo
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ecuatorianco a través de nuestro petrdleo. FPero
lamentablemente, asimismo 1a Amazonia ha sido marginada,
ha sido marginada porque no ha habido una respuesta de los
gobiernos anteriores. Hoy se estd impulsando las carreteras
asfaltadas. Yo aspiro que este fGohierno y este Congreso
siga apoyando. Mas tarde vamos a tener algfin problema con
el petrfileo, se acabard el petrdleo, y la Amazonia tenemos
que estar preparados, el Fcuador tiene que estar preparado
para que los recursos econdmicos vengan a través del turismo,
a través de la biodiversidad. Aqui gqueremos ver nosotros
la parte pertinente que dice en la Constitucidn, la equidad,
la solidaridad, los tratos especiales para la Amazonia,
Yo exhorto a ustedes compafieres diputados, para que hoy
aprobemos en primer debate este proyecto, y estoy seguro
gque si nosotros apoyamos, el Cobierno del Presidente Noboa
también quiere dar una respuesta a la Amazonia y a las
provincias del sector fronterizo. No quiero referirme a
los dineros del petrdleo gue se fue a la banca corrupta,
no guiero referirme a ellos, porque a esos temas ya me he
referido en este Congreso. Asi es que, vyo les ido a ustedes
sefiores diputados, aprobemos este proyecto, que no importa
de quien venga, es un proyecto para la Amazonia, para las
provincias del sector fronterizo. CGracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESINENTE. A usted colega. Tiene la palabra el
honorable Joagquin Estrella, ----=-------rmmmmomommm e

EL H, ESTRELLA VELIN. Gracias, doctor Antonio Posso,
Presidente del Congreso, en esta mafiana. Sefiores diputados,
el Ecuador con tres regiones diferentes, incluido Galapagos,
cuatro, Costa ecuatoriana, Sierra y Oriente. Para nosotros
mids que Oriente, regidn Amazdnica o parte de la Amazonia,
una regidn completamente verde, wuna regidn hermosa, una
regidébn que, hoy constituida por seis provincias, inicid
la explotacidn petrolera con la compafiia Shell y ellos fueron
los primeros en construir la carretera Bafnos-Shell-Mera,
que hoy se ha mejorado. En su época, el Congreso Nacional

aprobd la Cédula Orientalista y la JUNO, un organismo que

se constituyd en la construccidn de vias hacia el Oriente
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¥y, la JUNO logrd construir un buen tramo de la Gualaceo-
Limén, primera via arterial de penetracidén a la Amazonia,
a Limbn-Mé&ndez-Suciia y Macas, en lo que se refiere a mi
provincia, y asi algo para la provincia de Zamora también.
La presencia de la produccifn petrolera en la regidn

amazbnica, compafieros diputados, la mala priActica o la mala

técnica que la utilizd Texace, hizo que nosotros tomemos
el concepto que para la Amazonia no fue una bendicifn la
rigueza petrolera, sino una maldicién. Fero 1la técnica
al momento, sefior Presidente, ha mejorade y la explotacibn
petrolera se estd haciendo con menos dafic al sistema
ecolbgico de la regibn, La regifn amazbnica tiene un terreno
vulnerable, sefores diputados, una capa de humus apenas
de 30 a 40 centimetros, totalmente vulnerable y gue debe
tener una ley especial para tratarla y considerarla con
delicadeza. Es nuestra responsabilidad actual, sefiores
diputados, el saber ©preservar y conservar la Amazonia
ecuatoriana. De nosotros depende, de los que vivimos alla,
del Gobierno Nacional y de este Congreso, depende qué
respuesta damos a esa regidon. No creo, sefior Presidente,
no creo gque podamos nosotros vanagloriarnos, los de 1la
Comisidon, no, ni el diputade Sancho ni el diputado Estrella
miembro de la Comisidén, de gque esto sea una obra perfecta,
porque ninguna obra humana es perfecta, es relativa. Por
lo tanto, va a tener una serie de observaciones, una serie
de inguietudes. Agqui esti, en vuestras manos, sefiores

legisladores. Hemos planteado este proyecto, bien traida

en la semana pasada en homenaje a la Amazonia, para ser
discutida en primer debate, La hemos terminadeo de leer,
vendrd para el segundo debate, y los seficres legisladores
tendrin la oportunidad, con seriedad, con firmeza y con
amor a una regidn, expresar y motivar sus observaciones,
sus inquietudes. Pero si es necesario, zefior Presidente
¥ sefiores legisladores, advertir algo. La Amazonia
ecuatoriana no es la Amazonia de hace 100 afios, no es,
Hoy tenemos otros factores que est@n afectande a la vida,
a la paz y a la tranquilidad de los habitantes, como dijo
acA el compafiero René& Maugé, y que le corrijo a &l, que

no son 500 mil personas, porgue creo gque toda la Amazonia

i B S iR S —— S —
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tiene apenas unos 600 mil habitantes, alli si le corrijo.
Pero si son cientos de personas que han evacuado desde
Sucumbios hacia Napo, entonces esto si es preccupante,
sefior Presidente. FEn la ley tiene que considerarse también
cémo manejar a estos sectores vulnerables, come son los
indigenas y los campesinos de la regidén, cémo atenderles.
El control del sistema ecoldgico en esta ley estd
considerindose. Por lo tanto, sefior Fresidente, repito,
noe podemos considerar que sea un proyecto perfecto, Poarque
quién es don Rafael Sancho para que haya hecho cosas
perfectas;y vy, qui&n es don Joaquin HEstrella que colabord
con &1, como Regina Gordillo y los otros compafieros, para
que hayamos hecho una cosa perfecta; debe tener una serie
de errores, una serie de faltas, pero aqui estamos para
que nos ayuden a corregirlos. Solamente quiero pedir,
sefiores legisladores, ¢on amer y con patriotismo, apoyen

a la Regidn Amazdbnica en este proyecto. Gracias., -—-——--— e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted colega. F1 honorable Vicente

Alborneoz tiene la palabra. ——--——-——=-====s=o-o—————m—mososoo-

EL. H. ALBORNOZ GUARDERAS, Gracias, senor Presidente. Quiero
ser muy corto y referirme Gnicamente a la ley, sobre todo,
a los titulos ITI vy IIT de 1a ley, gque, en mi opinidn, tienen
muchos méritos, pero un defecto, se quedan muy cortos en
los temas de competencias de los gobiernos seccionales,
Sefior Presidente, uno de los ©problemas que tiene 1la
administracidn pfiblica en el Fcuador, es que nadie sabe
quién es responsable de qué. Por 1lo tanto, hay més de un
responsable para cada cosa y, en el momento que las cosas
fallan, no hay un responsable que responda el porqué las
cosas fallaren. Creo que esta ley deberia centrarse en ese
tema para la Regidén Amazdnica. Me explico. En la Regidn
Amazdnica existen consejos provineciales, concejos munici-
pales, obviamente existe el Gobierno central vy ademids una
serie de organismos de desarrollo regional, el ECORAE, parte
de ERCOCINOR, parte del CREA, parte de PREDESUR, intervienen
en la Regidn Amazbnica., Creo que esta Ley deberia ir un

poco mis alld en la parte de definicidon de competencias,
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y limitar a que en la Regidn Amazdnica fnicamente existan
tres niveles de Gobierno: el municipal, el provincial ¥
el nacienal; ¥, que todo lo demis esté de alguna manera
ligado y dependiente a esos tres niveles. Creo que de esta
manera podriamos ir m&s alld hacia una descentralizacidn
del pais, porque uno de los puntos hasicos para
descentralizar el pais, es saber exactamente guien es
responsable de qué. Solamente de esa manera se puede

traspasar competencias, el momento que hay um responsable

definido de wuna competencia dada. Risicamente esta era
mi critica, gefior Fresidente, que CTeo que otras
observaciones las enviaré por escrito. Muchas gracias.

FL. SENOR PRESINDENTE. ¥®1 honorable Henry Llanes tiene 1la
palabra, ———--=——mmmmm e e e e

EL H. LLANES GSUAREZ. Sefor Presidente, sefiores diputados:
El proyecto de Ley recoge varias iniciativas de algunos
sectores gque est8n preccupades sobre la Amazonia. En verdad,
la Amazonia se merece un trato especial y preferencial del
Ecuador, del Estadeo v de sus instituciones, a efecto de
compensar en algo la extraccién de los hidrocarburos de
esa regidn. Yo quisiera dejar constamncia, senor Presidente,
para el proponente del proyecto, en este caso el diputado
Rafael Sanche y también para la Comisidn, a efectos de que
se tome en cuenta lo siguiente. El dia de ayer tuvimos
una reunidn con el sefior Ministro de FEconomia y Finanzas
y coincidié «comn nosotros sobre una propuesta que le
formulamos, de que era necesario crear un tribute, un tributo
respecto de la contaminacidén ambiental que se genera en
la zona, producto de la explotacién de los hidrocarburos,
y €&l coincidid con nosotros, que era necesario poner en
practica, poner en vigencia el concepte del desarrollo
sustentable de la Regidn Amazbénica; mAs afin por lo que acaba
de mencionar el diputado Jeoaquin Estrella, el suelo de
la Amazonia es un suelo fragil, es un suelo vulnerable
y ha tenido wuna sobrecarga de contaminacidn ambiental,
producto de la explotacidn de los hidrocarburos,

especialmente de la empresa Texaco. El segundo aspecto
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gque guisiera que tome nota el diputado Rafael Sancho, que
es el proponente del proyecto y de la Comisifn, hay un
suplemento que se publicd en el Diario "Hoy" de esta ciudad
de Quite, que se denomima: "E1 petréleo no es eterno”.
Si me permite, sefior Presidente, voy a citar la fuente.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle. ——=--=—=-=so-—— o

EL H. LLANES SUAREZ. "Ocho mitos sobre el petrdleo”™ dice
este documento, y este documento fue editadeo por el Centro
de Derechos FEcondémicos y Sociales. Nuito-FEcuador, que queda

ubicade en la Lizardo Garcia 512 y Diego de Almagro. En
este suplemento hay una informacidén detallada de los impactos

que ha recibido la Amazonia, respecto de la contaminacién
ambiental. Y voy a citar algunos datos que se dicen en este
suplemento y que va a4 {lustrar mucho a la Comisién y al
Diputado proponente, a efecto de poder erradicar entonces
la contaminacidn ambiental de la Amazonia. Porque 1la
pregunta, diputade Sanche, a través suyo, sefior Presidente,
es: 4&Qué se va a hacer con esa basura y con todas esas
piscinas que construyd la empresa Texaco, y que hasta hoy
cuentan con grandes regsiduos totalmente nocives para la
vida? Este perifdico trae la siguiente informacidn, sefor
Presidente y sefiores diputadeos, respecto de las herencias
de Texaco. Fl1 informe dice: "16.8 millones de galones de
petrdleo regados por Texaco, en rios y esteros. 2 20,000
millenes galones de agua tdxica derramada en rios y esteros.
3) 600 piscinas de deshechos tBrices que se llenan y derraman
por el agua 1luvia. &) 235,000 millones de pies cfibicos
de gas guemado por Texaco. Seis pueblos indigenas afectados
por Texaco. Aproximadamente 30 mil colonos estdn afectados
por la contaminacidén. Enfermedades mis comunes provocadas
paor la contaminacidén: Infecciones a la piel, del estbémago,
mareos, dolores de cabeza, abortos y casos de cincer. Dafios
comunes generades por la contaminacién: muerte de ganado
y animales domésticos, pérdidas de cultivos por los derrames,
agua envenenada, pérdida de peces en los rios, etc&tera,
etcétera”. Entonces, se tiene que incluir una disposicién,
diputado Sancho. Qué debe hacer el Estado y las provincias
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de la Amazonia, a efecto de no seguir contando con estas
piscinas que irresponsablemente construyd Texaco en este l

pais y que hay un enfogque muy bueno al respecto, que ya

se publicd en el Diario "E1 Comercio" del dia domingo, que
vale revisarlo, ese es un editorial escrito por el doctor I

Rodrigo Cabezas, estd en "El Comercio"™ del domingo, respecto

de las herencias que se dan en el pais, en relacién a la |

explotacidn de los hidrecarburos efectuados por la cempania \

Texaco. FEse es el tema ambiental, que es importante. Mi
propuesta es que se incluya un tributo respecto de 1la
contaminacidn ambiental, a lo cual se coordine con el
Gobierno, especialmente con el Ministro de Economia ¥
Finanzas, no solamente para la explotacifn de los

hidrocarburos, sino también para el transporte, porque hay |

derrames y, tambi&n, para la industrializacidén, porque esté
Esmeraldas incluido en esta Ley, y es bueno que Esmeraldas
trate también seriamente este asunto, y pueda ella mitigar,
pueda contrelar y aplicar sanciones y obtener um tributo
por la conmtaminacidn. Y, la otra, es que se tiene que buscar
una alternativa y tiene gque constar en la ley, a través
de wuna disposicitn general, una dispesicidén transitoria,
para que toda esa basura que dejd Texaco en el Ecuador,
producto del uso de una tecnologia wobsoleta, se tiene qgue
evacuar y se tiene que buscar mecanismos de evacuar toda
esa contaminacidn que existen en esgas piscinas, para no
seguir heredando en la destrucciédn del medioc ambiente, por
una irresponsable explotacidén de los hidrocarburos; eso
1 en una primera parte. FEn una segunda parte, sefior Presidente
y sefiores diputados, el tema de la pobreza. Segfin un estudio
publicado por CORDES, que =e llama realidad mnacional,
descentralizacidn ¥ autonomias, que tiene muy buena

i informacidén para la Comisidén, escrito por el doctor Marco

Guzman. Cosa paradbgica en este estudio, nos da a conocer

el doctor Guzmén que, por ejemple, la pobreza en la Amazonia

estd oscilando entre el 98, 97, pondriamos del 92 al 98%
R}e la poblacidén en la Amazonia es pobre, especialmente en

los cantones donde se extraen los hidrocarburos. Igualmente,

se da a conocer la miseria, es decir, en condiciones mas

que la pobreza, asgimismo en altos porcentajes se encuentra
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la poblacidén en la Regidn Amazdnica. Respecto de este caso,
la Comisidn estd planteando la creacidn de un fondo para
financiar los proyectos ¥y todas las acciones que les
corresponda a los organismos seccionales de la Amazonia
desarrollar. Yo tengo una preocupacidn respecto de esto,
sefior Presidente, 1lo que ¥ya dijo el diputado Ren& Maugé.
Aqui hay aspectos referentes a temas tributarios. Seria
bueno coordinar con el Ejecutive para que no vete la Ley,
el proyecto de ley, porque sino hay acuerdo con el Ejecutivo
respecto de esta temdtica, ya es competencia del Gobierno,
hay que evitar el veto, el veto parcial, por lo menos, del
Ejecutivo, si nosotros, como Congreso, estamos
involucrAndonos en aspectos tributarios. Y, en tercer lugar,
sefior Presidente y sefiores diputades, yo estoy incluyendo,
a través de una observacidn por escrito, que he enviado
a la Comisibdn, estoy incluvendo, a efectos de que esta Ley
se fortalezca con las disposiciones que estdn en la Ley
de Gestidn Ambiental y en el Cédigo Penal. Porque en la
Ley de Gestidn Ambiental estin contempladas las infracciones

que se cometen en el desarrollo de la actividad productiva,

y en el (Cddigo Penal estaba previsto las sanciones que se
l deben aplicar a las empresas o personas naturales gue afecten
el medio ambiente. De manera que, ese es un aporte que
considero conveniente que se lo incorpore en la ley, Y,
finalmente, sefior Presidente, tambi&n estoy diciendo para
que en la Ley se agregue otra disposicidn que vya estaba
contemplada en el Capitule III, en el Articule 15, es lo

siguiente: "Los planes ¥y acciones que se ejecuten a través

de estos comités, se sujetardn a las disposiciones de gestidn
ambiental, para lo cual los respectivos comités se encargaran
de la vigilancia en el cumplimiento de dichas
disposiciones". Porque lo importante es gue estos comités
tengan mayores facultades, y aqui siI hay que hacer una
excepcidn, porque la Amazonia es un caso particular, por
las condiciones ecoldgicas, por las condiciones ambientales.

; ﬁﬁﬁlli hay que tomar en cuenta, para no cruzar disposiciones
con las leyes de los organismos seccionales: Ley de Régimen
{} Provincial y Ley de Régimen Municipal. Yo creo que si se

- jﬁfff hacen todos estos ajustes y se hacen todas estas consultas,
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la ley es buena y la ley va a tener el respaldo de este
Congreso y del Ejecutive, supongoe, si es que hay la
coordinacidn, sobre todo, en aspectos tributarios. Gracias,

sefnor Presidente y sefiores diputados. —=—--—==—=r—s—r—mrmmeue=u=-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ruego al honorable Mauricio Salem que
no se vaya, vamoes a tratar el tema de los compatriotas que

i estidn en Espana, y &l es uno de los principales interesados

en este tema. La colega Mariana Obando tiene la palabra.

LA H., OBANDO CADENA. Sedfor Presidente, sefiores legisladores:
Como nos encontramos conociendo el primer debate del proyecto
de Ley de Régimen Especial Amazdnico y Fronterizo, en lo
que involucra a mi provincia, a la provincia del Carchi,
quiero en primer Jlugar felicitar a los miembros de esta
\ Comisidn, por el trabajeo que ellos han desarrollado durante
20 rondas de visitas a las diferentes ciudades fronterizas
y amazbdnicas, que lo han hecho por dos ocasiones a cada

ciudad, en la cual vyo c¢re¢ gque se recogieron importantes

observaciones de dichas provincias., Y al sumarme a la
felicitacidn, quiero tambifn puntualizar, que lo medular
de este proyecto, le egencial del proyecto es el
financiamiento, Y en la misma linea que expusiera mi
compafiero de blogue René Maugé, aqui se tocan fondos vy
recursos del Estado, como son el 3% del Presupuesto General
del FEstado de los gastos corrientes; tambi&n para financiar
esta Ley, se toman recursos de los excedentes del petrdleo.
Entonces yo quisiera, refiriéndome a este tema, Senor
Presidente, usted por Secretaria se digne dar lectura al
Articulo 147 de la Constitucidn Politica del Estado. -—~———- -
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, —=——====~—=w-=-—

EL. SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefor Presidente,.

"Articulo 147. Constitucidn Politica del EBcuador. Solamente

el Presidente de 1la Repiiblica podra presentar proyectos

;x de ley mediante los cuales se creen, modifigquen o suprimanm
impuestos, aumenten el gasto pliblico o modifiquen la divisibn
fMDliticu-administrativa del pafis". Hasta aqui lo solicitado,

sefior Presidente, —-——=——=——emmemm e e e -

e e — e ——
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LA H., OBANDD CADENA. Y si en verdad, tal como nos 1lo ha
presentado esta ley la Comisidén, es una ley maravillosa,
que vendria a solucionar todos los problemas de las
provincias amazbnicas y fronterizas, Por lo cual, yo quiero
pedirle al Thonorable Rafael Sancho, de que a méAs de

felicitarlo, porque &l presidié durante el tiempo que se

elabord esta ley, que tome muy en cuenta este articulo,

porque sino resultaria ser una ley inconstitucional. Porque
nosotros también quisiéramos recomendarle al sefior Rafael
Sancho, de que se consulte al sefior Ministro de FEconomia
y Finanzas, de que informe sobre el financiamiento de 1la
ley; de que se pida el criterio de él, tambié&n como de 1la
Comigidn de Presupuesto del honorable Congreso Nacional,
ya que nuestras provincias fronterizas y amazbnicas han
estado sumidas en la mAs grande pobreza y abandono total.
No podemos nosotros levantar tfalsas expectativas de que
con esta ley va a ser la wvarita maravillosa que va a
solucionar todos los problemas de nuestras provincias, més
afin ss1 estamos c¢reando organismos gque van a competir o a
interferir con los gobiernos seccionales, si estamos
actualmente en un proceso de descentralizacidn ¥
desconcentracidén, en la cual por parte del Gobierno Central
se va a hacer la transferencia de recursos y competencias
para los organismos seccionales, mediante el procesoc de
descentralizacidn, nosotros estariamos creando un organismo
paralelo y ese no deberia ser el objetivo. Entonces, yo
haré llegar en su respectiva oportunidad las observaciones,
que creo conveniente hacerlas por escrito. Gracias, sefior

Presidente, ———-—————mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Honorable IvAn Rodrizuez,

tiene la palabra, --—--- e e e e e s o s o o, e e e o

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, sefiores
diputades: Debo comenzar haciendo uso del dereche que me
w>cﬁrresp0nde hacerlo, a que se reconozca en el Congreso
Nacional y en las comisiones el papel que' jugamos los
diputades vy, mucho mis, cuando tenemos la oportunidad, a

través de nuestro 1interés, de presentar proyectos de ley

e L . L
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que tienen el (Gnicoc objetivo velar por una verdadera
integracidén de las provincias fronterizas en el Ecuador.
A través suyo, sefior Presidente, el diputado Rafael Sancho
debe reconocer, cuando &1 presidia esta Comisidén, que el
1 de agosto de 1998, el Blogue del Movimiento Popular
Democratico, a través del diputado Ivadn Rodriguez, presentd
como uno de los primeros proyectos, que se presentd, valga
la redundancia, en el actual periodo legislativo, el 1 de
agosto de 1998, fue el proyecto de Ley para el Desarrollo
e Integracidn Fronteriza, que lo presentd el diputado Ivan
Rodriguez de la provincia del Carchi, el f{nico documento
gque existia para ese entoncessy que, sin lugar a dudas,
se constituyd en el documento fuente del trabajo posterior
de la Comisidn que presidia el diputade Rafael Sancho.
No quierc, en modoe alguno, desconocer el papel que jugd
la Comisifn, porque yo, ©s mis, participé en los eventos
gue sSe desarrollaron en la provincia del Carchi referentes
al tema del proyecto de Desarrollo e Integracidn Fronteriza.
Ya hicimos algunas observaciones, y una de ellas era que
el proyecto que manejaba o el documento que trabajaba
inicialmente la Comisidn, fue el proyecto de Ivan Reodriguez,
¥y luegon se fueron acumulande otros proyectos; es més,
documentos que personalmente me permiti entregarle a la
Comisitén, como por ejemplo el proyecto de Ley Fronteriza
¢ Ley de Fronteras de la hermana Repiiblica de Colombia,
que es uno de los elementos fundamentales, de los cuales
debe manejar 1la Comisibén  correspondiente, para homologar
el trabajo, © lo que debe consistir un proyecto de Ley de
Desarrolle e Integracitn Fronteriza. Porgque resulta que
nuestras =zonas fronterizas no estfén al margen del acontecer
socio-econdmico, cultural, educativo, salud, etcétera, que
viven las =zonas fronterizas de las hermanas repliblicas de
Colombia v el Perfi. En funcifén de ello, con esta aclaracidn
que la he hecho reiteradamente al diputado Rafael Sancho,
porque cuando leemos obviamente este informe y el proyecto
en si, no se menta, en modo alguno, el papel que jugd a
través de este provecto el diputade Ivan Rodriguez. Y vyo
quiero, § creo que es mi derecho, que Se Teconozca

efectivamente lo que he actuado en funcidén de esto. For
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lo demads, sefior Presidente, debo muy ligeramente hacer
algunas observaciones, las wvaoay a presentar por escrito,
para que la Comisién trabaje en funcidn de lo que debe
hacerse. Primero, sefior Presidente, sefiores diputados,
en el literal d), el Titule II de este informe, se habla
de la integracidn; pero, sin embargo, no se aborda en el
verdadero sentido el contenido del concepto de la
integracidn; porque se habla de integracidn tomando en
cuenta, fGnicamente, como gque el problema de la integracién

debe estar entendide en las provincias de la Regifn Amazbnica
y no de aquellas provincias, sifi ser amazbdnicas, como el
Carchi, como Esmeraldas, para citar un ejemplo, como Loja,
El Oro, necesitan tener un régimen legal, que sin necesidad
de coincidir con las particularidades de las provincias
amazdnicas, tenemos nuestras propias identidades, nuestras
propias necesidades, que estdn dentre del gran grupo de
necesidades a nivel nacional? pero, COMmo provincias '
fronterizas, obviamente necesitan un régimen eminentemente
especial., Luego, se habla dindudablemente de algunos aspectos
muy ligeros, el problema de 1la salud, el problema de 1la
educacidn, y se habla en términos muy réipidos que no nos
permiten visualizar qué es lo que pretende este proyecto
de Ley ,en términos de estos Elementué de carécter social,
que son necesidades sociales y pGblicas, a su vez, o de
bienestar o necesidades insatisfechas, como el problema
de la salud, la educacidn, el alcantarillade, el problema
de la vivienda, etcé&tera, etcétera; pero gque no se toma
en cuenta, como dehe tomarse, como un verdadero provecto
de verdadera integracibn, pero que solucione los prohblemas
integrales de las provincias fronterizas de la patria
ecuatoriana. Voy a poner un ejemplo. El proyecto gue hago
mencién, de Ivan Rodriguez o del Bloque del MPD, tomaba,

entre otras, las alternativas, la necesidad, mirandoe las
poblaciones o comunidades totalmente disper=as de las
provincias fronterizas, {iqué respuesta le damos a la solucibn
de la educacidén en términos de integracidn? Deciamos que
las escuelas radiofénicas podrian ser wuno de los puntos

fundamentales que solucionen la falta de educacidn, que

integren adecuadamente al mundo concentrado, que seriam
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las otras ciudades de 1la patria ecuatoriana, a estas
comunidades que no tienen en modo alguno la atencidn del
Estado ecuatoriano en el Ambito de la educacidn, de la salud;
lo propie podemos hablar, obviamente » en té&rminos del
transporte, en términos del medio ambiente, que es el
capitule que mAs atencidén se lo ha dado, pero no se habla,
como por ejemplo, «c¢Omo sSolucionar el problema de la
produccidédn, c&mo solucionar el problema de este concepto,
que es tan necesario para nuestros pequefios y medianos
agricultores, gque viven de la produccibn del campo, pero
gue no tiene ninguna atencidn del Estado ecuatorianoc, Qqué
es lo que vamos a garantizar para elleos, con este proyecto
que nosotros le hemos llamado y seguimos denomindndole el
proyecto de Desarrollo e Integracidn Fronteriza. 4Qué pasa
con el problema de la vialidad? HablAbamos un problema,
para asi citarlo, 1los ©programas binacionales de las
bibliotecas populares, el fomento del deporte, el problema
de la recreacidn, han sido excluidos del proyecto original
que presentamos con antelacidn, Otro hecho es que, cuando
discutiamos el asunto de la Ley de Educacidn Superior, el
diputado del Carchi, IvAn Rodriguez, habia sefialado y habia
pedido, a través de una ohservacidn correspondiente, vy luego
se aprobd como articulo de ley, de que para las provincias
fronterizas que no tengan educacidn superior o universidades,
preferentemente se deben crear universidades estatales,
bajo un régimen especial que responda a las caracteristicas
de cada wuna de esas provincias, pero. sobre todo, gque
responda también a elementos de educacidn superior, como
el problema del humanismo, como el problema de la técnica.
Para citar ejemplos. El Blogque del MPD presentd un provecto
de Ley de Creacidn de la Universidad Té&cnico Humanista del
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EL SENOR PRESIDENTE. Solo un minute, colega Diputado, -

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sobre este provecto estamos trabajando
para presentar los requisitos correspondientes al CONESUP,
porque asi tiene que hacérselo, pero reconociendo

efectivamente que hay un régimen especial amparado en la




Ley de Educacidn Superior, que nos da la facultad para que
se atienda a estos requerimientos., En definitiva, sefior
Presidente, por el tiempo, no tenge la mads minima intencidn
de decir gque este proyecto de Ley no tiene que ser Ley de
la Repiiblica. Cierto es que no se sefialan las fuentes
de financiamiento o no tiene Lla anuencia o la firma del
Eiecutiveo, del Presidente de la Repiblica; pero cren que
el Congreso Nacional, para evitar que un proyecto con las
modificaciones que tienen necesariamente que hacerse a
este proyvecto, debe dejar de hacer un proyvyecto eminentemente
de Ley FEspecial para las Provincias Amazénicas, sino un
provyecto Fronterizo para todas las provimcias, guardando
¥y respetando las particularidades especiales de cada una
de ellas. Debemos hacer los esfuerzos porque este provyecto
de Ley no sea dec larado inconstitucional, porgue La
Constitucidn sefiala que todo provecto que tenga caracter
econdmicoe debe ser iniciativa del Presidente de la Repiblica.

Esa reforma tendrd que Eratarse, ——=————-smmmemeemee o —n
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, colega Dipurade, ---—-—-—--—=

EL H. RODRIGUEZ TIVAN. Senor Presidente, termino. Este
problema tendri que solucionarse con una reforma a la
Constituciodn. Pero, creo que el esfuerzo gque debe hacer
el Congreso Nacional, con las modificatorias a este proyvecto
de ley, debe realizarse con el intento y las conversaciones
correspondientes con 21 Ejecutivo, para que este proyecto
de Ley sea real ¥y garantice una verdadera integracidn de
las provincias fronterizas de la patria ecuatoriana.

Gracias, sefior Presidente, --——=-=——-———-——-————-o——m———

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervemcidn del colega Germéan
Mancheno culminamos el primer debate. Le ruego al colega

ser corto, pero sustancioso, ——-——- e et e e e e e e

EL  H. MANCHENO  NOGUERA. Gracias, sefilor Presidente,
trataremos de ser cortos, concisos y confuseos, Sefor

Presidente, no hay duda de que la Regidn Amazdnica en el

pais es fnica, pero se identifica con todas las regiones
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de 1los paises amazdnicos, pertenece a la Hova Amazdnica;
por lo tanto, requiere de un trato especial, preferencial
y, también f(nico. No podemos seguir tratando a la Regifn
Amazdnica dentre de wun contexto compartido con otras
realidades del pais, En la Regidn Amazdnica ya existimos
personas que analizamos cull puede ser el futuro de la misma,
¥y cudles =son las estrategias gque debemos adoptar para
conseguir su desarrollo. Mas de una vez, en este Congreso
Nacional, he manifestado que no ha servido de nada el tratar
de integrarnos al resto del pais, porque no hemos conseguido
el desarrollo, vy que nosotros tenemos otra alternativa como
Regitn Amazdnica del Ecuador, imtegrarmos hacia el Atléntico,
esta seria la modalidad gque nos daria 1la posibilidad de
desarrollarnos independientemente. Dehbo decir con
franqueza a los honorables diputados de la Regién serrana,
de que la Sierra jamés se preocupd de integrar a la Amazonia,
y es unma muy mala wvisidon de quienes han dirigido las
provincias serranas, porque mo le han sacado beneficio
siquiera a la Regibn Amazénica, no han tenido inter&s de
integrarla. La provincia de PFichincha jamds tuvo interés
de integrar a la provincia de Swcumbies, y tan solo
asfaltd la carretera hasta Papallacta, para beneficiarse
del agua de la provincia, del territorio de Sucumbios. La
Provincia de Tungurahua jamds tuvo interés de integrar a
la provincia de Pastaza, tal es el caso que hasta ahora
| no se culmina la carretera Ambato-Banos—Puyo. La provincia
del Azuay, que quizd la que mis interés tuvoe de integrar
a la provincia de Morona Santiago, fue la fnica que

impulsd 1la construccidn de la carretera, ¥y en el afio de

1972 recié&n pude integrarse la provincia de Morona-Santiago

a la Sierra, a través de la carretera Gualaceo-Limbn. La
provincia de Loja tampoco tuve interés de integrar a la
provincia de Zamora, tal es el casoc que no son muchos afos
que se concluyd la carretera que une Zamora con Loja. Por
elle, las autoridades de la Amazonia entendemos claramente
de gque el futuro y el desarrolle de la Amazonia lo tenemos
gue hacer nosotros, dentro de los contextos, las cualidades,
caracteristicas especiales gque tiene la Regidn Amazdnica;

no queremos por ello ser parte de una regionalizacidn
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horizontal, por los antecedentes que he expuesto., Queremos
ser considerados como una regidn vertical, fdnica; si es
que es descentralizada, que sea descentralizada y si tiene
que ser autondmica, gque sea autondmica. Para la Region
Amazdnica, el momento histdrice gque vive el pals, le da
la posibilidad de que pueda exponer sus pretensiones, cuande
se analiza la estructura administrativa del Estade. En los
proximos dias se realizard la Cumbre, en la cual se definira
la posicidn de la RegidnAmazdnica frente a la estructura
administrativa del Estado. Refiriéndome a la presente Ley,
con los antecedentes expuestos, so0y sincero que no he puesto
ningiin entusiasmo en el estudioc de esta Ley, 5i es que el
objetive de 1la Regi&n Amazdbnica es ser tratada como tal,
indudablemente que no podia haber puesto entusiasmo en una
ley que involucra otras realidades geograficas, culturales,
politicas, econdmicas ¥ ambientales. Cuando el Legislador
concibe elaborar una ley, lo primero que piensa es que
esta ley entre en vigencia, Sea aprobada y obtenga los
regultados que los objetivos de la misma se cumplan. Caso
contrario, solamente quedamos en la demagogia, nada mas,.
Propongo que esta Ley sea reformada y se restrinja su
jurisdiccion solamente a la Regidn Amazdnica, tan sole a
la Regién Amazdnica, Hagamos memoria, le pide al sefior
ex—Presidente de la Repiiblica, arquitecto Sixto Duradn Ballén.
El Oriente, como se lo llamaba hace afios, tenia en vigencia
una lLley especial de Oriente. FPodemos volver a darle esa
especialidad a la Regidn Amazdnica, con una ley especial
de la Regidén Amazdnica. Lamentablemente esa ley solamente
regulaba las partes administrativas. Por ejemplo, el Jefe
Politico. En el Jefe Politico se concentraban muchisimas
atribuciones, este sefior era el hombre orguesta. El Jefe
Politico casaba, bautizaba, se¢ preocupaba de legalizar
tierras, hacia de Notario, de Registrador de la Propiedad,
hacia de todo. De esta forma el pais, en esa época, solucio-
naba el problema de la incomunicacidn hacia la Regidn
Amazdonica. Yo digo que la Regidn Amazdénica actualmente
no estA tan aislada, pero el hecho de no estar tan aislada

nos da la posibilidad de que nosotros mismo seamos los

forjadores del futuro de la Regibén Amazbnica. Y no esta
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tan aislada, por la preocupacidn que ha habido de algunos
presidentes que nos han gobernado, Y siempre lo digo con
franqueza, hay tres presidentes gque se han preocupado: Sixto
Duran Ballén, Osvaldo Hurtado v Leén Febres {Cordero, cuando
en sus gpobiernos impulsaron la vialidad a 1la Repgidn
Amaztnica, esta ha ido en aumento. Fs posible que en este
afio 2001 se concrete y se unam algunos tramos de carretera
que permitan ya llegar a la Amazonia con mayor facilidad,
Por lo tanto, si hace mas de 40 afios existia una Ley Especial
de Oriente, quiere decir que los gobernantes tenian una
concepcidon ya de la Regidon Amazdbnica, como especial. Y
asi tenemos que hacerlo ahora, con mayor razon, una Regidn
Amazdnica que se desarrolle dentro de sus propios conceptos,
comsiderande la pluralidad &tnica, la biodiversidad. Todos
estLos aspectos, todas las provincias amazdnicas nos
identificamos por las mismas necesidades que padecemos,
que no son las mismas que tienen, con mucho respeto, las
provincias de El Oro, la  provincia de Esmeraldas, la
provincia del Carchi, la provincia de Leoja, no son las
mismas, son muy diferentes. E! FPlan de Desarrollo Binacional
después de la firma de la paz, i{a quién estd beneficiando?
A la Regidn Amazdnica, en nada. Losg montog mis altog de
inversidén se los estd haciendo en la Costa, y es posible
que se d& una autopista Guayaquil-Piura, cuando en la Regidn
Amazdonica ni siquiera se habilitard la Interccefnica, por
la cual tanto luchamos las autoridades de la Regidn
Amazbnica. Esta es la realidad, por lo tanto, yo solicito,
sefior Presidente, ¥y a los Miembros de la Comisifén, que
restrinjamos el Aambito, la jurisdiccién y la aplicacidn

de esta ley solo a la Regidn Amazdnica. Gracias, ==—==—==—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Declaro culminado el primer
debate de esta importantisima ley. Las observaciones que
se han realizado, al 4digual que 1las lleguen por escrito,
seguiran el tramite correspondiente en la Comisifn, para
su informe, para segundo y definitive debate. Nos vamos
a instalar, colegas diputados, B0 comisidn general,

primeramente para recibir a los integrantes de la Asociacidn

Ruminahui. Sefior Secretario, por favor, el orden de las
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intervenciones, =——==- o o e e e R —— ——————— R

EL CONGRESO NACIONAL SE DECLARA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION RUMINAHUT,
HISPANO-AMERICANA-ECUATORIANA.

EL SENOR SECRETARIO. Con =su venia, sefior Presidente.
Intervendrid el sefior Juan Carles Manzanillas, en su calidad

de Presidente de la Asociacidn Rumifahui, Hispano-

Americana-Ecuatoriana, -——=—---——-—s—---——m——mo— e — e

INTERVENCION DEL SENOR JUAN CARLOS MANZANILLAS, PRESIDENTE
DE LA ASOCIACION RUMINAHUI, Muchas gracias, seifor Presidente
del Congreso, honorables diputados y diputadas, Fisculpen
que los cogemos un poco c¢ansaditos, pero por el tema de
tanta trascendencia, les pedimos que nos regalen unos minutos
para exponerles en forma concreta y profunda el problema
de migracidn. En primer lugar, amigos v amigas, este
problema, desafortunadamente en estos tiempos, responde
a un problema de globalizacidn, v queremos decirle que
nuestro pals en esos términos, nuestros paises pobres, los
del tercer mundo, tenemos ufa posicidn siempre en desventaja.
Esta globalizacidn modifica la estructura misma de nuestros
estados. En primer lugar, d4por qué se produce la migracidn?
ipor dqué tanta pobreza? Queremps decirles, antes nuestro
pais, por lo menos, se sostenia con pinzas, cuando &ramos
proveedores de productos agricolas a aquellos paises a los
que estamos yendeo. Pero, oh sorpresa, que estructuralmente
esa posibilidad se estd cada vez debilitando, porque el
platano con la biotecnologia le estadn produciendo en los
paises europeos, en Canarias, por ejemplo. Segundo .,

Mediante la biogenética, la produccidn intensiva bajo

plastico, ese papel de nosSotros que jugAbamos de
exportadores, también va gquedando reducideo, porque esos
paises se estén volviendo autoabastecedores, ¥ con

. potencialidades luego a ser exportadores; es decir, ese
sector estratégico de nuestro pals que posibilitaba fuentes

3 de trabajo, cada vez estd deprimido, vy que eso nos toca

ver muy bien el futuro de nuestro pais, sobre ese eje
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estratégico. En segundo lugar, cdmo modifica terriblemente
la globalizacidén. Los capitales se reconcentran y se
reorientam geopoliticamente, ¥y son justamente esos paises
como Espana, Italia, que reconcentran esos capitales en
la cuenca del Mediterrfneo, por condiciones de mejores
ventajas comparativas. Antes, los capitales venian ¥y en
bolsicos nos venian v nos daban un montédn de préstamos si
se hacia dinversidn, por mano de obra barata, porque nadie
pedia cuenta de los dafios ambientales, porque con la
corrupcibdn permitia que no paguen impuestos, y por cada
délar gque invertian, se llevaban 10 o 15 délares; esa
realidad con la globalizacidn se esta modificando
drasticamente, Son justamente esos paises europeos los que
presentan ahora mejores ventajas comparativas @ para la
atraccidén del capital: Frimero. La mano de obra barata esta
ahi, con la migracién. Segundo. Abaratan los costos con
esa biotecnologia, con mejores vias de comunicacidn, con
una mejor capacidad de dnfraestructura, gque tienen esos
paises, captan esos reciursos; ¥, le que es mAs, va no tienen
que estar invirtiendo en el grande transporte, ahora que

dicen que el petrdleo cuesta tanto, ya no tienen que hacer

esos grandes viajes para que los productos lleguen a sus

mercados, tienen el mercado a la mano, Entonces, ese otro
pilar fundamental de nuestro palis en desarrolle, cada wvez |
se estd coartando ¥y deprimiendo, porque ya no hay inversion,
tampoco hay mano de obra y tampoco hav fuentes de trabajo. |{
Vamos por dos sectores estratégicos, que nuestro pais debe
pensar en un nueva tipe de desarrollo, El tercero, Las
joyas de la abuela, lo que le ha costado tante a nuestro I

pais dnvertir; la dinversidn estatal, le ha costado mucho
tener luz eléctrica, vias de comunicacidn, y con la llamada
privatizacidn, efecto de esa globalizacidn, se esté
terminando con las joyas de la abuela, de nuestra
Latinocamérica. Fujimori vendid medio Pert, ¥ en cinco anos
ne responde de los 9 mil millones, que como le compromete
stratégicamente a ese pueblo el desgsarrolle, es decir, le
compromete décadas de desarrolle, no tiene para inversidn
social. MAgui no ha habide una privatizacidédn de ese tipo,

pero ha sido mas genial, a través de los bancos se nos han
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llevade la mayor riqueza estatal de nuestro pais, la riqueza
de m&s de cinco mil millones, entonces se ha comprometido,
Lo fuerte, lo que nog podria dar un empuje, tambi&n se ha
desvanecido. Y lo otro, lo que es mas doloroso, que cuando
los pueblos pierden su gente, su mejor gente capacitada
¥y gque estd ahora sirviendo en otros paises, eso es mas
doloroso. Ahi debemos pensar las consecuencias graves vy
las dificultades que tenemos, y porqué se da la migracidn.
Después de esta reflexidbn queremos indicarles, para poder
tener un sentido de anAlisis mAs objetive, qué es lo que
estd pasando al interior de Espafia. Espafia se integra en
la década de los 80 a la Unién Europea, ¥y eso le exige
a nivel, porque estaba muy atrasada en su desarrollo, una
competencia. Y por eso, las razones fundamentales de hacer
una ley retrograda, v gque promueva el trabajo subterrineo,
es que se hizo esa ley para generar un tipo de mano de obra
clandestina; no es otra cosa, Esas fueron las razones
fundamentales para que =se haga esa Ley 8-2000. En ese
sentido, queremos decirles que cuando se iba a aprobar esa
Ley y se la aprobd, noscotros esperdbamos una respuesta de
los sectores sindicales, de 1los partidos de dizquierda de
eapaficles, ¥y de las ONGs, que tante se llaman de izquierda
¥y oh sorpresa, que ocurria lo siguiente; porgue esto le
convenlia a Espana para su desarrollo, las reflexiones fueron
las siguientes: Ahorita, en febrero, se estd tratando una
Ley de Reforma Laboral, y les dijeron a los obreros, porgue
toda reforma laboral en Europa supone mejoras salariales,
un meontdén de congquistas, les dijeron: Esa rigqueza que vamos
a darles a ustedes v la riqueza que va a generarse en FEspana,
va a4 ser con ese trabajo subterraneo de los migrantes, no
solo de ecuatorianos, sino de miles de pobres gue estamos
allid prestande la fuerza de trabajo. Entonces, ninguno
de esos partideos se opusc abiertamente, El partido mas
grande, el Partideo BSocialista, también dijo, cuando seamos

Gobierno vamos a modificar; es decir, lo iban a wutilizar

~como caballe de batalla. Ni los partidos, ni los sindicatos

s5e pronunciaron. Y cuando se aproebd, hicieron una manifes-

tacidén muy pequedfa de 2 mil gentes, eso0 en Madrid

no es nada. A las ONGs se les amenazd com un plan greco
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para quitarles recursos de migracidn si es que se oponian
a esa Ley. Nadie, nadie. Esa Ley paso, ademds que son
mayoria, muy silenciosa ¥ abiertamente. &4Cual es la sorpresa
para el mal de todos ellos? Desde que sucede el accidente
en Lorca ¥ se genera también, desde wuna poesicidn valiente,
una lucha intensa de nuestros compatriotas, y la tortilla
se les vuelve en su contra, se ven obligadeos a legalizar,
y los ojos del mundeo, a nivel interno también, ¥ hay una
presion interna, internacional, de que en Espana realmente
se esta jugando con la vida de los ilegales. Es asi, que
de una forma hahbil, Espafia, ese problema social lo transfiere
al Ecuador., Y nos sorprende tan dolorosamente gque aqui,
como Estado, el sefior Meeller y el Gobierno se prestan
para gque ese problema social se lo traslade para acid a
nuestro pais. iQué doloreseol  iPor qué? En primer lugar,
ese problema social de Espafia, es un problema social de
ese pais, Primero, tiene recursos suficientes para solventar
esas problemas de los compatriotas ilepales alla. Porque
no hemos estado de mendigos =ino, md3s bien, integrados a
un mercado laboral desarrollandole su=s sectores deprimidos,
hemos empujado esa economia, y por justicia deberia darnos
un marco legal para trabajar mejor. En segundo lugar, hay
razones histdricas de nuestra madre patria, que deberia
atendernos en forma prioritaria ese problema social, No.
Comp siempre los paises pequefios, y en politica migratoria,
por desgracia, por antecedentes histdricos, llevamos una
maldicidén histérica, que en los hiles diplomaticos siempre
hemos idoa perdiendo, por eso tenemos un pequefios pais
reducide en los tratados, en los convenios mal habidos,
siempre hemos perdido. Y esta vez, esta politica migratoria
realmente ha sido un fiasco, la derrota mas grande en
politica migratoria. Y aqui ya quiero meterme de lleno:
¢Por qué es la mads grande derrota politica migratoria con
respecto al tema migratorio? En primer lugar, no podemos
prestarnos, come pais, para que una politica interna
extranjera del pais de Espafia, sea aplicada en nuestro pais;
ahf se estd atentande directamente contra la soberania de

nuestro pais, En segundo lugar, pensamos que ninguna ley

tiene caradcter retroactivo, en ninguna Ley a nivel universal;
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ese caracter retroactiveo se lo defiende que no sea en ninguna
ley. FEn primer lugar, é&por qué esa ley tiene que ser
defendida alla? Nosotros estibamos amparados antes por una
Ley de Doble Nacionalidad, y aqui estd el arquitecto Sixto,

que justamente en su FPresidencia se modificé el Articulo

#. Hasta el 5 de julio del 2000, nosotros estabamos amparados
por esa Ley de Doble Nacionmalidad. En segundo lugar,
nosotros fuimes con una visa de turistas legalmente por
los aeropuertos de Espana. Y, luego de irregulares,
estabamos protegides por una anterior Ley, que se llama
| 4=2000, derecho a ser contratados, derecho a seguridad ¥
sanidad gratuita, nos sentiamos mas protegidos aca porque
temiamos, incluso, cada migrante ilegal médico de cabecera,
temiamos asistencia juridica gratuita, en caso de que algo
nos pase © que tengamos alguna reclamacidon. Esa Ley 4-2000
estuvo vigente hasta antes del 23 de enero de este afio 2001,
i hasta hace pocos dias. Entonces, 4Lpor qué, si hay una ley
que se la implementa desde el 23 de enero, debe tener
i cardcter retroactive? [Ese caracter retroactive hay que

pelearlo al interior de Lspafia ¥ ern las cortes
internacionales, porque no debia negarse el trabajo a los
que vya entraroen antes de eza fecha., No tendria que
repatridrsenos, porque astarian antentande <ontra derechos
fundamentales., Ahi hay un punte, a las que el sefior Moeller
deberia, antes de apresurarse a firmar ese convenio, hacer
una defensa con respecto a eso. Y ahora nos sorprende que
es tan f&cil devolver a tanto compatriota honrado que ha
salido a trabajar por su patria y por su familia, por un
decreto, mandado como papas, v es tan dificil traerlo al
sefor Pefiafiel. FEs decir, qué contradictorio, cdomo es tan
[ dificil traer a un delincuente y c¢dbmo es tan fadcil traer
: a la gente trabajadora gque tanto le ha costado. Nosotros

| queremos, aunque, como le dige, a wveces minimizan a los

pobres, al sefior Moeller 1le hemos invitado a un debate
pﬁblicu para desenmascarar, ¥y frente a frente, porgque @l
habla un discurso muy bonito y dice: "Hemos logrado la mejor
politica, nos dan 40 mil ©puestos anuales™, ¥ queremos

decirle que esa es una terrible mentira. No es que el

E//f/ Gobierno espafol nos da los permisos, &l como Estado, porgque
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seriamos trabajadores plblicos. Lo gque &1 se compromete
es a tramitar los papeles de los ecuatoriancos o de cualquier
migrante, es en base a ofertas de trabajo del mercado
laboral; es decir, en base a ofertas de los empresarios
espanoles. Y queremos decirle francamente, esas ofertas
de las empresas espafiolas no alcanzan ni para la mitad de
los migrantes que estdn en Espafia, por muchas razones.
Primero, porque les deciamos, hay esas nuevas inversiones
gque estin, a muchos empresarios no les interesa, porque
gsignifica mayor egreso tener gente legalizada. Pero incluso,

mas alld de eso, hay gente y empresarios con buena voluntad

para dar esas ofertas de trabajo, pero por el carlcter de
inversién y de produccidn,6no se da, porque son trabajos
temporales, sobre todo emn el campo, donde la mayor parte
de nuestra gente va a trabhajar. A un empresario no le
conviene, si solo tiene tres o seis meses la produccidn,
no le conviene los otros seis meses tenerleo afiliado vy
pagando a un trabajader, porque significaria que le estd
trabajando en paro, incluso, econdbmicamente no, por mas
buena voluntad, porque los trabajos por mAs intensivos que
sean, son periddicos y temporales. FEntonces, nosotros cuando
hicimoes la "Caminata por la Vida", de Lorca a Murcia, los
empresarios se halaron los pelos diciendo gque los lorquefios
si queremos gente trabajadora legalmente, Y aprovechamos
esa instancia y nos sentamos, FEstado espafnol, empresarios
y nosotros. De boca nos ofrecieron, de los 20 mil puestos
que estdbamos ahi como ilegales, nos ofrecieron apenas cinco
mil, de boca. Y el rato que tuvieron que suscribir, ya en

papel y en limpio, no llegaron ni a cuatro mil en forma

legal que ofrecfian. Ahi estd la gran diferencia. Ni para

la mitad no alcanzan las ofertas de trabajo. Entonces,
es una mentira, porque encima de eso, nosotros por la lejania
que estamos, diferencia geogrifica, estamos en desventajas
comparativas con respecto a otros flujos migratorios. iPor
qué? Vamos a ser les trabajaderes mis caros del mundo.
En el convenio reza,que el regreso a Espana van a ser esos
astos sufragados por los interesados, que somos nosotros,
o por el empresario. Yo les dige, el empresario va a ser

muy dificil, que por seis meses o por trabajos temporales,
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haga una inversidn de un pasaje, le va a resultar més caro.
Y nuestra gente tan sabia, también va a sacar en papel ¥y
a limpio y va a decir, por seis meses lo lnico que voy a
trabajar es para la agencia, las agencias que se nutren
de nuestro trabaje, para trabajar para la agencia, mejor
no me Vvoy. Inclusoe, la capacitacidén estid en el mismo
convenio, rezando que también corre de cuenta de nosotros
o por los empresarios; es decir, nosotros, como ecuatorianos,
por la distancia, frente a la migracibén, que de todas maneras
se da mAs desde el norte de Africa, entramos en seria

desventaja. Entonces, queremos decirle al pais y al doctor

Moeller, que nunca van a llegar esas ofertas de trabajo
de los empresarios, por eso es que hacen regresar a la gente,
como cortina de humo, porque, claro, ese problema ya tienen
que resolverleo por presign, por mandato ¥y por muchos
derechos, tienen gque selventar los problemas allid, de los
que Ya estdn alla. £l hecho de traernos es para formar
una cortina de humo v decir que el convenie sI funciona.
Si no viene ningiin ecuatoriano mediante esa via, y exigimos
que se resuelva alld este tal convenio, de los 40 mil que
nos dan no vendra una sola oferta de trabajo. Yo apuesto
mi cabeza. Entonces, en vez de avanzar, en lograr un
convenio que nos aventaje en politica migratoria, hemos
retrocedide, no solo porgque detenemos un flujo migratorio,
ponemos una cortina de hierro, sine porgque mAs bien
retrocedemos la migracién., Lo que ya le ha costado, no
al Estado, al Estado no le ha costade ni un centavo, més

bien se ha enrigquecido, porque desde sacar un pasaje, un

pasaporte, las tasas, ahl nos han aprovechado para sacarnos
un montdbn de plata. Le ha costado a cada familia, el pasar
el sufrimiento, los controles de aduvana, el pasar hasta
alld, al aeropuerto y sentirse en territorioc espaiol. le
ha costado un sufrimiento, 1le ha costado 1la plata de
endeudarse, eso que tanto le ha costado a nuestro pueblo,
| ahora por decreto se los quiere mandar, les decimos, como

si fueran papas. Eso no debemos permitir, senores

legisladores. Y aqui queremos hacerles un llamado. Este

convenio no debe ser ratificado por ustedes, compatriotas.

Y} Ya en su sentide comfin, ninglin partido politico de aqui
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yo no he wisto que ha respaldado ahbhiertamente ese convenio;
ninglin editorialista, ninglin medio de comunicacidédnm, no le
encuentra sentido a ese convenio. En la propia Espana,
desde 1la prensa de derecha hasta la izgquierda, como asi
la califican, todos le han halado duro al senor Oreja la
oreja, porque saben que ese convenio es inviable, y no
gquieren que a nuestros compatriotas se los regresen. La |
propia Espana ha hecho manifestaciones inmensas para defender
nuestra posicidén. Y aqui ocurre que nuestras principales
autoridades, mis bien nos dan el pufial por 1la espalda.
iDonde estamos? Nos hacen sentir extranos en nuestra propia
| tierra, en vez de asumir una posicién digna, c¢ivica, de {

defensa de un pueble humilde, pequefio, de un pais, pero

con dignidad., (A d&nde estd quedando esa dignidad? Ahora
ya incluso dicen que la soberania ya no vale nmada. Yo pienso
que son momentos tamhién, a pesar que la globalizacidn y
{ los grandes nos excluyen, es importante levantar ahora la
bandera de dignidad. Guatemala en pocos dias, el dia martes,
logrd de 1la primera potencia del mundo, Estados Unidos,

evitar que se le repatrien a mAs de 100 mil hondurefos.

iComo lo ha hecho? Porque ha tenido una posicidn firme de
defensa, como pueblo, como nacidn, como Estado. Y agqui
nos hacen hablar dos lenguajes, nosotros, como pueblo,
estamos reclamando y las ~autoridades hablan el lenguaje
de los espaificles. El senor Moeller defiende ese proyecto,
parece que asume el lenguaje del sefior Aznar. Nuestra

I posicidén, nuestro planteamiento. FPrimero, como les repito,

sefioreg legisladores, que no se dé paso a ese convenio que
| estd atentando, primero contra miles y miles de hogares
ecuatorianos, con una deuda increible que crece mds y mas,
I ya muchos hogares estin dejando de percibir, porque el
dejarlos como mendigos a nuestros «compatriotas, es otro
terrible dolor para nuestro pais, Otras constituciones,
otros estados, el ciudadane norteamericano o0 europeoc son

| ciudadanos en cualgquier parte del mundo, ¥y cuando algo

les pasa a ellos, los estados reclaman. Y aqui nosotros,

ﬁ*les y miles quedan como mendigos, en la marginalidad,
y/ nos valemos incluse con ese convenio, para ponerles este

ultimdtum para enlistarse; una presidén sicolbgica terrible.




Actai® ! Pag 7

La negacidén, primiero, de ese convenio que no se ratifique.
Segundo, el juicio politico al doctor Moeller, porque debe
responder. Toda persona debe responder por sus errores
¥, en este caso, debe ser en forma multipartidista, no
debemos hacer ningflin circo sino una cuestidén profunda de
revisidn y pedir cuentas a los que estin haciendo mal a
nuestro pais. Y, en tercer lugar, de nuestro pedido, es
que hay una Convencidn de la ONU desde 1990, que estd aqui
en los archivos del Congreso, que el Congreso no lo ha
tratado, no lo ha ratificado, y que esperamos que en esta
cportunidad, va que estd el tema muy sensible, se trate
esa convencidbn sobre los derechos de los migrantes v las
familias, se 1lo ponga en tapete y se lo discuta, se lo
apruebe vy se lo ratifigque, para que nuestro Gobierno proceda,
y también le incite al Gohierno espafiol para que también
se suscriba tal convenio. Nosotros queremos decirles, que
frente al problema gleoebal que también es muy complejo,
estamos dando una alternativa viable, que podriamos
trabajarla conjuntamente también, sefiores legisladores.
Ante la falta de ofertas de trabajo de 1los empresarios

de Espafia, sabiendo que es un mercado delicadoe y hay que

buscar posiciones intermedias, hay otra via igual dentro
del marco de 1la ley, de esta nueva ley que se ha hecho,
ser trabajador auténomo. Come trabajader auténomo, también
se puede uno regularizar. iPero cudl es la dificultad?
Jue se necesita una gran solvencia, son minimo tres mil

délares, tener vehicule, tener oficina y un montdn de cosas.

Para garantizar 1leos trabajos autdnomes, tienen gque ser
garantizados., Nosotros estamos planteando que por esa via,
busquemos 1la figura creativa, como dijo el Principe de
Espana, creativa vy flexible, creamos mediante esta figura,
cooperativas autdnomas de multiservicios para los que no
tengan ofertas de trabajo. Estas cooperativas aliviarian
justamente a vecesz el recelo gque tienem las empresas de
tener trabajadores permanentes legalizados; porque si somos
una cooperativa o cuantas hay, el empresario simplemente
recurriria a nuestrp trabajo, sea para sembrar, para
cultivar, para cosechar, para limpieza, para la construccibn,

para lo que =sea, multiservicios. FEl empresario se acercaria
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y diria, cudnto me cuesta tal trabajo: entraria dentro de
la oferta y la demanda. Hay muchas opciones., Muchas veces
ellos contratan por avance, por compartir, al destajo, es
decir, eso aliviaria ¥ distensionaria un poco. Hay que
trabajarla muy bien esta propuesta. 4Como sme garantizaria
estos colectivos de empresas de multiservicios? Pensamos
que a través, tal vez, del Banco de Fomento, se busque un
fomdo, para fortalecer un fondo cooperative para estas
microcooperativas de multiserwvicios. Las ONG's europeas,
incluso CARITAS, la Iglesia, tienen un fondo de migracidn,
que podrian también respaldar ese fondo de las cooperativas
de multiservicios. Y tambi&n al Gobierno espafol decirle
que, en vez de que se gaste el regreso de esos compatriotas,
fortalezeca estas instancias de cooperativas, tQQué se
ganaria? Que los empresarios directamente tratarian los
cofitratos ¢on adiuellas empréesas de miltiservicios, para
evitar los coyoteros, para evitar los intermediarios;
tendrian una oficina juridica, tendrian asesoramiento médico,
de todo tipo, tendrian propioc transporte; es decir, pensamos
que puede ser wuna posibilidad para que los compatriotas
que estén por fuera, que no todos van a tener ofertas de
trabajo, allad se los legalice con esa forma, con esa
posibilidad. Nosotros queremos decirles que hay muchas
propuestas, solo falta la wvoluntad ©pelitica, pero esa
voluntad politica la vamos a conguistar como pais, levantando
una sola bandera., 5Se ha dicho que nuestras diplomacias se
conviertan en territorics gque sean suficientemente soberanos,
para 9que ahi se tramiten, sin necesidad de que vwvuelvan
nuestros compatriotas, Se ha diche, dincluso, que en Oltimo
de los casos, los visados se los recoja en Portugal y en
Francia, muy cerca, que cuesta un pasaje de 20 mil pesetas,
100 délares, Es decir, hay muchas posibilidades. Se ha
hablado y el PESOF también estd planteande al dinterior,
de que se den permisos temporales; cada tres meses aunque
sea, se les arregle permisos temporales, hasta que pasado
un afo se acojan al arraigo; ¥ mediante la ley, en el
arraigo,ya dan otra figura juridica que puede ser viable.
Es decir, a nivel de propuestas, hay un montén de propuestas,

P les
solo falta voluntad politica. MNosotros Qqueremos decir
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que, con respecto a la cuestidn de lograr imstancias
internacionales, tenemos, como les digo, si hasta el sefior
FPefiafiel =se estd acogiendo a una Corte europea; que es una
paersona, una persona no grata, es una persona casi
delincuente, ¥ nuestros compatriotas porque no pueden
acogerse a la Corte europea, a la ONU, al Departamento de
Derechos Humanos de la ONU, a los Derechos Humanos de la
0IT, a la Haya. Es decir, hay miiltiples instancias, sefiores
legisladores, gque podemos, esta bandera incluso como Onica
oportunidad, no soloe como pais, defender una bandera, una
soberania v una dignidad nacional e¢omo pais, sgino encabezar
una lucha mundial de 1los paises pobres excluidos, con
respecto a los grandes, que tambié&n no es solo La
globalizacidén vy la libre via de circulacidén de capitales,
es el ser humano. Y ese mundo que elleos han creado, ese
fantasma, es justamente 850 lo que estamos nosotros
rec lamando, la gemte va en busca de no dejarse morir. Porque
si nos regresan, compatriotas, a los 150 mil, v se genera
mas conflicto social, dé4ien Qqué quieren gque nos convirtamos
aqui? éien delincuentes? La gente va honradamente a buscarse
un trabajo. Y gque se borren los mitos. Quiero decirles,
y =iendo parte de este colective, aqui muchos nes dicen
ilegales, pobrecitos. Yo les digo, a veces aqul con trabajo
supuestamente legal, aqui realmente somos pobrecitos, porgue
este sueldo de hambre nos niega la posibilidad de los
derechos fundamentales, de educacidén a nuestros hijos, de
tener una educacidn y wuna salud adecuada; es0 es atentar
en contra de los derechos humanos., Y alld aunque sea de
ilegales, fijense que incluso burlando proezas, Lla gente
de ilegal paga su deuda que no es tan poca cosa, logra ayudar
a su familia, vy después que sale de eso, logra ponerse su
negocito, Alld hay posibilidades de surgir. Entonces,
nosotros queremos decirles que aunque sea de iflegales,
nosotros hemos sabidoe luchar y seguimos luchando. Es un
mito, es un mito lo de la legalidad. -Ya mismo terminamos-—,
Compafieros, sefiores legisladores, que es un mito esto de
que los legales van a ganar igual que los espafoles. Queremos

decirles, los espafioles tienen un estatus de todos los

puestos de trabajo a nivel profesional. Y saben que la

A — e

L TETRL SSL RGP Llll M em—— g

- —— ————— — L 1 b

S S S




ActaiNg 51

mayor parte de nuestros convenios, de nuestros papeles,
que ya muchos han tenide la regularizacion, todos, todos
sé¢ han adquirido con caracter de pedn, en esa categoria
justamente se gana la mitad de lo que ganan los profesionales
espafioles. Pueda que vayan de agui profesores,
profesionales, ingenieros, pero a todos cuando les sale
los papeles les sale con el caradcter de pedn, de los cuales
se gana 140 mil pesetas; 140 mil pesetas son 700 délares,
de los cuales descuentan 100 dbdlares para la cuestidn de
seguridad social. Yo quiero decirles que hay albaniles muy
habilidosos, muy trabajadores, que se sacan 200 mil pesetas
sin tener un papel y siendo ilegales. Es decir, es un mito
que vamos a ir a ganar con las mismas garantias de los de
alla. Y nosotros estamos de acuerdo que se legalice, solo
para que no nos estén presionando sicoldgicamente, nosotros
queremos de miiltiples formas legalizarnes, no porque vamos
a ganar més dinero, s60leo para gque nos dejen tranquiles vy
poder aportar de mejor manera a ese pais vy también a nuestro
palis v a nuestras familias. Es decir, eso estid muy claro,
Y gue no nos venga & enganar el sefor Moeller, que la
cuestidon de la regularizacion va a ser la salvacion de
nuestros migrantes. No vamos a poder ir, va a ser mas dificil
gue irse a los Estados Unidos. Y vamos viendo las
consecuencias. Porque ollos dicen, para evitar los
coyoteros, se firman barreras terribles a nuestros paises
y nuestra gente no se deja morir y aunque sea se va en barco
como estamos viendo. Va a ir en peores condiciones, Si
hay dificultades de 1ir legalmente, la gente va a seguir
yéndose, Y ahi gquiero terminar con esto, compafieros.
Nosotros les hemos dicho a los europeos, algoe estld pasando
en el mundo, Y nosotros les contamos un suefio, este sueifio
y cuento mitoldgico o, como puedan verle, de nuestros
ancestros, esto del 1llamade el "Cuente del Pachakutik"”,
que dice que cada 500 afios, después de la venida de los
espafioles, habrd un ciclo, un cambio, una transformacién.
Les decimos que justo, milimétricamente en el tiempo
espacial, justo en esta Gltima década estamos devolviendo
esa visita que nos hicieron hace quinientos afios. Los

tiempos estan volviendo. Les hemos dicho que en esta Gltima
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década, después de los 500 afos, los pueblos indigenas asumen
0o asoman como actores sociales, como actores emergentes,
¥ hacen reconocimientos de sus derechos en constituciones
nacionales e internacionales,. Hemos dicho que en esas
culturas tan egocentristas, las duefas del mundo, hemos
penetrado con nuestras sensibilidades, con nuestros ritmos,
con nuestras opciones culturales. Ahora se oye, si alla
saon parte de ese tejido social, nuestro aporte cultural
andino en el mundo, es decir, nosotros creemos que por encima
de las leyes, por encima de lo que se quiera legislar a
nivel internaciomnal, la pobreza, la vida se abre camino.
Y nosotros queremos decirles, pueden poner las leyes més
rigurosas, los pobres del mundo seguirn buscando la vida,
seguirian incluso comprometiendo su integridad fisica, pero
nog se dejaran morir. Estos tiempos que, incluso son
tiempos distintos, estd estrangulando a ese medelo
excluyente, a este modelo concentrador. LPor qué?

Justamente ellos se valen en que su mayor arma es la

tecnologia. Y, oh sorpresa, gque por los televisores dijeron,
este modelo de consumismo, de modernidad, es el gue hay
que optar. Y ahora no solo le han convencido al pobre
campesino, a la pobre gente, le han hecho querer y amar,
y han hurgado en sus imaginarios, la posibilidad de ese
suefio. Y ahora esoc es indetenible, 1los pobres también
quieren esa vida también de regocijo que allid estdn buscando
por muchas vias. Y oh sorpresa que, por su misma tecnologisa,
ahora es tan fé&cil llegar a los paises europeos, subiéndose
en avidn en pocas horas estdn; su misma tecnologia se esti
revirtiendo contra ellos, contra ese modelo de muerte se
estd volviendo contra ellos, vy ahora ellos no saben. Fl
grito de los excluidos ya no lo ven por televisibn, lo ven
desde las entrafias de sus paises, estamos ahi removiendo
sus conciencias. Ahl estd la pobreza Ya en sus entranas.
Ellos planifican y dicen: Nuestra mayor fuerza es el mercado.

Y cuando crean la tecnologia y las computadoras, justamente
5

si no le han ensefado ni a leer y ni a escribir, millones
se quedan fuera de ese mercado. Es decir, queremos decirles
que este monstruo va cayendo por su propioc peso. Y es

justamente en estos sentidos de los nuevos tiempos, donde
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debemos ser mis que todo profétices, con ustedes como
padres de 1la patria, a buscar esos signos, a preverlos,
para empezar a generar una lucha, wumna nueva lucha mundial
| por los derechos humanos y el restablecimiento de una nueva

convivencia internacional, de una nueva forma de produceifn,

de un nuevo pais. Yo quiero decirles que este tiempo, este
siglo, es de las migraciones, y este tema va a estar en
el primer tapete. Por 1lo tante, yo les quierc llamar a
estas reflexiones, y gracias por la oportunidad que nos
han dado, pero levantemos una bandera inica can
h respecto a esta primera traba, de evitar que ese convenio
no pase en este Congreso, en este sector democratico; ese
es nuestro pedido fundamental ahorita., Les agradecemos mucho,
s&@ que estin, como les dijimos, no nos podemos extender
mas, ojald haya la oportunidad, estin muy cansaditos. Y
I disculpen que nos hemos tomado unocs minuteos md3s de la cuenta.
Lo que 51 vamos a hacer y disculpen, vames a ir por cada
uno de ustedes, conversando, ampliande la informacidn,
I dejidndoles decumentacidén, ¥y lo mis 4importante, sobre esos

tres puntos, les estamos comprometiende com una firma de

una acta de compromisa, Cada diputado que £firme, es que
nos respalda y quiere comprometerse con nuestra causa, Forque
creemos que esto es un problema no de una persona ai de
un sector politico, es de todos, es del pais. Y esa causa,
una vez detepnide el convenio, les llamamos a hacer una

lucha <¢ivica nacional por esos derechos que deben ser

reconocidos a nivel internacional. Muchas gracias,

]-E.g iBlﬂdﬂl res., e et e e ]

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la comisifén general vy

expresamos nuestra seclidaridad con los compatriotas.

Solicitamos al grupo de Iniciativa para el Establecimiento

de 1a Corte Pemal Internacional, 1a siguiente comisidn
general. Quisiera rogar a los colegas diputados, que hagamos

.. un esfuerzo, hasta escucharlos a la filtima comisidn general.
' Por respeto a la gente que nos visita, por faver, les ruego
de la manera més comedida, pidiéndoles también a la siguiente
comisibn, sean concisos en su intervencidn. Senor

Secretario, por favor, —-——-----ososmmmm e ===
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EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. A
continuacién intervendrd el sefior EBEduarde Gonzdalez Cueva,
en su calidad de Coordinador para los Paises del 5Sur de

la Coalicidn por la Corte Penal Internaciomnal., —-=-—=—=-———-ee-

COMISION GENERAL PARA RECIBIR E LOS REFRESENTANTES DE LA
COALICTION DE ONG's POR LA CORTE PENAL TINTERNACIONAL, ---—--—--

INTERVENCION DEL SEHOR EDUARDO GONZALEZ, Honorable

legislador Antonio Posso, a cargo d= la mesa directiva ¥

legisladores de 1la mesa directiva, honorables seforas ¥
sefiores legisladores de este Congreso Nacional, Fermitanme
traerles el saludo de 1la Coalicidén de ONG's por Ila
Corte Penal Internacional, una aspciacidn de aproximadamente
un millar de ONG's de derechos humanos, feministas,
asociaciones religiosas, grupos de juristas, etcétera,
entre los cuales se encuentran las organizaciones de derechos

humanos mis conocidas y mids reconocidas en el mundo,

| como Human Rights, Amnistia Internacional, 1la Federacidn

Internacional de Derechos Humanos; y, en el nivel regional,

organizaciones de tanto renombre como la Comisién Andina
de Juristas. Nosotros nos encontramos en su pais,con motivo
del Seminario sobre la Corte Penal Internacional qu=
gse organiza en la Universidad Andina 5Simbn Bolivar.
En esta ocasidn, nos han acompafado especialistas de Human
Rights, la doctora Briggitt Shurts,y de la Comisidn Andina
de Juristas, la doctora FElena GSancho. Nuestras tareas,
como organizaciones no gubernamentales, son bisicamente
la de diseminar 2n la sociedad ¢ivil, informacidn sobre
esta mnueva Corte Penal Internacional, y apoyar técnica ¥y
juridicamente a las autoridades gubernamentales  que son
quienes tienen en sus manos la responsabilidad de
ratificér el Tratade de Roma gque, crea 1la Corte Penal

Internacional. Sefioras y sefiores legisladores, ustedes

y nosotros,como integrantes de la comunidad mundial, wvemos
todos los dfas con reaccidn de espanto y de estupor lo que
sucede en los rincones mis apartados del mundo, en términos

de horrendas violaciones a los derechos humanos y al derecho

internacional humanitario,que se comenten dia a dia. Todos
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hemos visto las escenas de las persomas mutiladas en Sierra
Leona, las escenas de bombardeos en le centro de Europa,
donde no se pensaba gque se repetiriamn jamds, los conflictos
que ocurren en Asia v que también laceran a nuestra América
Latina. Pero tambi&n constatamos con un Animeo distinto,
hay «que decirlo, en las noticias internacionales, que

vivimos wuna época en wque la accidn de la justicia tambié&n

hace noticia. Vemos a dictadores poderosos de avyer,

arrastrados frente a un Juez, para dar cuenta de sus actos.

Vemos a torturadores gque habfan asumido identidades y nombres
falsos, arrestados vy deportades a los paises en donde se

va a hacer Jjusticia. Vemos a terroristas dinternacionales

gue <contaban <con la proteccidén de determinados paises,
enviados a cortes internacionales vy «condenados por sus

crimenes. Vemos a los tribunales internacionales

establecidos por la ONU, atrapando todos los meses a algfn
criminal que pretendia esconderse y escapar de la accion
de la justicia. Entonces, estamos viviendo en estos tiempos
en los que la globalizacién solamente se discute como
concepto econdmico, también un nuevo momento, la

globalizacidn y la wuniversalizacidn de la justicia. En

este contexto, los paises del mundo convocados por la
Organizacidn de Naciones Unidas, aprobaron el 17 de julio
de 1998 en 1la ciudad de Roma, el Estatuto que establece
una Corte Penal Internacional permanente, una Corte que
funcionard en La Haya, en los Paises Bajos, ¥y que tendra
a su cargo juzgar cuatro figuras penales centrales: el
genocidio, Jlos crimenes de guerra, los crimenes de lesa
| humanidad v las guerras de agresion., Esta Corte Penal
Internacional tomard causas que sean referidas a ellas,
por los estados que se hagan parte de la Corte, por el
Consejo de Seguridad de las Nacionez Unidas, y tambié&n por
iniciativa propia del Fiscal de la Corte, a diferencia

de los tribunales ad hoc que fueron creados por las Naciones

i- Unidas vy, para el caso de Yugoslavia, para el caso de..,
Vodel Consejo de Seguridad de 1la ONU y, por lo tanto, de los
paises que forman el Consejo de BSeguridad de la ONU, a

diferencia de las cortes regionales existentes, tales como

la Corte Europea de Derechos Humanos o la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, eésta no serad una Corte
que juzgue a los estados, por dejar de cumplir determinadas
rezponsabilidades de proteccidn de leos dereches humanos,
asta es una Corte Penal, juzgara a individuos que son los
acusados de cometer estos crimenes, Porque un principio
esencial es romper la solidaridad de el grupoe criminal que
| realiza los crimenes; hay que lograr demostrar ante las
naciones «que los responsables de los grandes crimenes no

som los paises, no son las naciones, sino determinados

individuos que tienen la voluntad de cometer esos crimenes.
Esta es una Corte complementaria o subsidiaria a las
jurisdicciones nacionales. Vale decir que esta Corte no
s¢ e5tad haciende para reemplazar a leos sistemas nacionales
de justicia. La Corte solamente dintervendrd en dos casos
muy definidos que son, cuando los sistemas nacionales

de justicia no tengan la capacidad real de llevar adelante

una causa o cuande no tengan la voluntad de hacerlo, Como
ustedes saben, por experiencias dramfticas que hemos vivido
en nuestro Continente, hay muchos «casos en los que

dictaduras o regimenes autoritarios se apoderan del espacio
judicial, destruyen la independencia del Foder Judicial
vy, por lo tanto, es imposible que esos poaderes puedan ejercer
su funcidon a cabalidad. Y como sabemos, por lo que existe
alrededor del mundo, hay paises en donde los conflictos
son tan graves ¥ tan catastroficos, que el sistema judicial
nacional colapsa enteramente y tampocoe puede cumplir su
funciodn. Hasta el momento, entonces estamos hablando de
una Corte que serda complementaria, respetari entonces la
soberania de los paises, y en este sentido hablamos de una
Corte Internacional, no una Corte supra-nacional; no estamos
hablando de una Corte que reemplazarad las funciones vy
prioridades de los estados, sino una Corte que se formara

por la voluntad ¥ por el consenso de los estados: Hasta

el momento, 139 paises, incluyendo el FEcuador, de esos
139 paises, 17 del &rea iberoamericana han suscrito el
estatuto, Por supuesto, ustedes saben que no basta con

la suscripcidn de un estatuto para que &ste entre en vigor,
se necesitan las ratificaciones. Y aquil es donde qUeremos

hacer una apelacidn muy especial a ustedes, Ccomo
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par lamentarios. 28 paises han ratificado el Estatute de
Roma, entre ellos de nuestra Area iberoamericana,
Venezuela, Argentina y Espana; se necesitan, sin embargo,
[ 60 paises para que el Estatuto entre en vigor, para que
se¢ forme una Asamblea de Estados parte, para que se elijan
a los jueces y para que la Corte entre a funcionar., Nuestro
estimado, come organizaciones que monitoreamos este proceso,
es que en un maximoe de afie y medio o dos afios contaremos
con sesenta ratificaciones, v la Corte entrara a actuar.
Es muy dimportante, sefiores legisladores, para el Ecuador,
para América Latina, que esta regidn del mundo esté
representada en esa Asamblea de Estados parte. Ese inicial

club exclusivo de unos 60 paises gue van a tomar decisiones

fundamentales, como wva a ser la eleccidn de los 1B jueces
y juezas, que serdn quienes formen esta primera Corte Penal
Internacional, encargdndose da que se logre una
representatividad de todas las regiones del planeta y de
todos los sistemas juridicos principales. Ecuador, cComo
les decia, ha firmade el Estatuteo, lo hizo muy pronto,
le hizo el 7 de octubre del afio 98, solamente tres meses
después de que el Estatutoc se aprobd en la ciudad de Roma.
Actualmente el Estatuto se encuentra enfrentando el control
de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional
de este pais. EFn las ONGs, esperamos que el dictamen del
Tribunal Constitucional sea favorable y sea construectivo,
como lo han sido ya eotros dictémenes constitucionales en

nuestra regibn, muy recientemente en el Tribunal

Constitucional de Costa Rica, y antes el de Chile, emitieron
observaciones favorables al Estatuto de Roma, lo gque ha
permitide que el Estatuto pase a las instancias legislativas
de aquellos paises. Esperamos que esto suceda asi tambié&n
en el Ecuador, y que pronto ustedes tengan en su Orden del

Dia la discusidn, y esperames la ratificacidn de este

!.
|
!
l
|
|

importante instrumento. Cuenten en ese sentido con la mejor

-ﬁdispuﬂiciﬁn de la Comunidad de ONGs internacionales vy
Unacianales, a apoyar el proceso de ratificacidn; pero no
solamente la ratificacidédn del instrumento, sine también,

& __.-".

(, lo que es tan importante como ello, la dincorporacidn de

los principios de ese instrumento en la legiglacidn mnacional,
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r La ratificacidn de un instrumento, tan complejo, como el
Estatuto de 1la Corte Penal Internacional, gque seguramente
serd apasionante para quienes, entre ustedes, tengan una
i formacidén como penalistas, internacionalistas, procesalistas
o, Simplemente, como politicos estan interesados en las
relaciones internacionales, esta aprobacidén va a ser umna
excelente oportunidad para poder modernizar, actualizar
¥y hacer mas eficientes los instrumentos nacionales también.
Ambas, entonces, la ratificacidén ¥ la incorporacion a la
legislacidén nacional, son tareas importantisimas de este
Congreso., Nosotros en las organizaciones no gubernamentales,
estamos seguros de que ustedes sabran ir al encuentro de
esta nueva tendencia hacia la universalizacidon de Ila
justicia. En unas horas vamos a ser recibidos amablemente
por la Comisidon de Asuntos Internacionales que preside el
honporable Hugo Morenc, v donde estarin representantes de
todas las bancadas que estan agui presentes, seguramente
que ese serd un momento en gdue podremos absolver una serie
de interrogantes vy opinicones., Yo quisiera volver a agradecer
al legislador Antonio Posso, agradecer muy especialmente
a la legisladora Ximena Ortiz, de la Comisidén de Derechos
Humanos de esta Honorable Cimara, dque se ha tomado el
esfuerzo v ha tenido la iniciativa tan laudable v tan amable
de invitarnos. Muchas gracias, sefioras ¥ sefiores
legisladores, esperamos contar con vuestro apoyo para la
aprobacidn de este dinstrumento, ¥ cuenten ustedes tambié&n

con el nuestro, para todo lo gque sea menester. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE, Agradecemos a la comisidon general.
Las puertas del Congreso siempre estaran abiertas para
estas importantes iniciativas, creg que el Parlamento
expresarf esa solidaridad. Muchas gracias. Clausuro la

comisiébn general v la sesidn del dia de hoy. Convoco

- para el dia de mafiana a sesidn ordinaria a las nueve de

hd#fjla maiana, =——=————=—=-- L e e £ e b

4 VII

El sefor Presidente clausura la sesidn, siende las catorce
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horas veinte minutos, =—==—=-———mmmm o -

Presideate—deltohgreso Nacional

Aﬂ}imuwuﬁ_ﬁv;;ffﬁ\\

Antonio Posso Salgado

Segundo Vicepresidente del Congreso Nacional

VIR

Doctor Andrés Aguilar Moscoso
Secretario General del Congreso Nacional

sr--Javier Rubio Duque

Rrosecrefario Genmeral del Congreso Nacional
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