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En la ciudad de Quito, a los siete dias del

mes de julio de mil novecientos noventa y dos, en la

fala de fSesiones del Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia del éeﬁof énctar FABIAN ALARCON RIVERA, se
instala la Sesién Vespertina del Plemario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete
horas cincuenta minutos.sm=evrmeccmen- e

En la Secretaria actian el sefior doctor Eduardo Brito
Mieles y el sefior abogado Walter sSantacruz Vivanco,
Secretario y Prosecretarie del Honorable Congreso
Nacional, respectivamente, ~~-====scrrmmcecnenaa - o e

Concurren laos siguientes sefiores diputados miembros
de las Comisicnes legislabtivas:eeecooam oo

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

PONCE PALACIOS LUIS
CHAVES GUERRERO CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
PROANO MAYA MARCO
SALINAS PALACIOS SEGUNDQ
ANDRADE GUERRA YOLANDA
MEJTA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE 10O LABORAL Y SOCIAL

LARREA MARTINEZ FERNANDO
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE AMNDRADE ROBERTO
GRANDA AGUILAR VICTOR

YAYAS SALAZAR EDUARDO
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

ROBERTO CASTILLO JULIO
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRARO CID AUGUSTO
AYARLA MORA ENRIQUE

PATINO AROCA RAUL

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SERRANC VALLADAES ALFREDO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
TORRES BERTHELOTTI FLAVIO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL,L SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese cons-
tatar €]l QUOTUM. == cm e —————

EL SENOR SECRETARIO: Con el ingreso del Diputado
William Reyes Cuadras, estadn guince legisladores, sefior

El. SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesibén. D& lectu-
ra al Orden del pia, sefior SecretariQe———---—ceeecaao

II

EL SENOR SECRETARIO: El Orden del Dia es el siguien-
te, sefior Presidente; "1, Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Decreto Ley 03 publicado en el Regis=-
tro oOficial 941, de 22 de mayo de 1992, auspiciado
por el Ejecutivo vy calificado de écondmico-urgente,
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mediante Oficio 92-539-DAJ del 6 de los corrientes.
2. Segqgundo debate del Proyecto de Ley de Fijacibébn de
Costos de Adjudicacién de Tierras del Cordén FPronte-
rizo de la Region Amazbnica. 3. Conocimienteo de la
Objecibn Parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Repiiblica al Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley gue <rea €1 Fondo de Desarrollo Provincial. 4.
Conocimiento de 1la Objecidén Parcial del sefior Presgsi-
dente Constitucional de la Repiblica al Proyecto de
ley Escalafén para Médicos. 5. Conocimiente de la
Objecibn Parcial del seflor Presidente Constitucional
de la Repiiblica al Proyecte de Ley de Ejercicio Profe-
sional de los Choferes. 6. Segundo debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley No. 112, publicada en
el Registro Oficial No., 612, de 28 de enero de 19901,
que reforma a la Ley de Contratacibdn POblica. 7. Segun-
do debate del Proyecte de Ley Reformatoria al <¢odigo
de Menores. g. Primer debate del Proyecto de Ley
Especial de Telecomunicaciones. 9. Continuacidn de
la Lectura del Proyecto de Ley de la Federacién Ecua-
toriana de Tecndlogos Médicos para el ejercicio,

perfeccionamiento y defensa profesional, i0. Conti~
nuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Federa-
ciébn de CObstetrices del Ecuador. 11. Lectura del
Proyecto de Ley gque Reforma a la Ley Organica de 1la
Funcidn Jurisdiecional. 12, Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Defensa del Consumidor.
13, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al c&di-
go de Procedimiento Civil. 14. Lectura del Provyecto
de Ley de Pago de las Costas Judiciales a favor de la
Corte Suprema de Justicia. 15. Lectura del Provecto
de Ley de Pago Directo dél Impuesteo a la Renta en
Beneficio de la Corte Suprema de Justicia. 16. Lectu-

ra del Proyecto de Ley de Creacidn del Canton Guacha-

pala en la Provincia del . Azuay. 17. Lectura del
Proyecto de Ley de Indexacidn de Multas Penales. 18.
Lectura del Proyecto de Ley de Indexacibn de las




Cuantias. 19. Segundo debate del Proyecto de Decre-
to gue expropia en favor de la ITlustre Municipalidad
del Cantén Guayaguil los terrenos de propiedad de 1la
Empresa Madexrera El1 Pailon. 20. Segundo debate del
Proyecto de Ley Constitutiva del Pargque Galipagos.
21. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Exoneracidn de Impuestos a la Importacidn
de vehiculos de Transporte Hrbano de Pasajeros. 22.
Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Constitutiva de 1la Escuala Tecnclbgica de Pesque-
ria del Ecuwador. 23. Primer debate del Proyecte de
Ley Reformatoria al C6dige Penmal III-91-159; vy, al
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal No. II-
90-228. 24. Segundc debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de la Comisiép Ecuatoriana de Energia
Anatémica. 25. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley gque crea el Fondo de Riego de
la Provincia de Cotopaxi. 26. Primer debate del
Proyecto de Ley de Financiamiento y Coordinacidn del
Ecodegarrolle Regiconal Amazénico. 27. Conocimiento
de la Resoclucion del Tribunal de @Garantias Constitucio-
nales gque suspende por Inconstitucionalidad de Fondo,
varies articulos de la Ley de Reforma Agraria. 28.
Votacidén de la Mocidén de Ratificacidn del Texto del
Proyecto de Decreto por el cual se Deroga el Decreto
Suprema No. 357 y se reinvindica los derechos del
doe¢tor Hugo Larrea Benalclzar. 28. Segundo debate
del Proyecto de Ley gque Crea el Fonde Nacional de
Areas Verdas. 30. Primer debate del Proyecto de la
Ley Reformatoria a la Ley de Centros Agricolas y Cama-
ras de Acrigultura Provinciales y Zonales. 31, Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elec-

ciones, 32. Primer debate del Proyecto de Ley de
Defensa de los Agrdnomos. 33. Primer debate del
Proyectoc de Ley de Ejercicio y Defensa Profesional
del Secretariado No. II-=-90-114, 34, Segundo debate
del Proyecto de Ley mediante la cual concede Pensidn




Vitalicia al sefior Octavico Yumiceva. 35. Primer
debate del Proyecto de Ley de Fomento a las Exporta-
ciones no Tradiclaonales. 36, Primer debate del Pro=-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Radic Difusién
¥y Televisibn. 37. Lactura del Proyecto de Ley Refor-
matoria de la Ley No. 115 de 24 de enero de 1991,
publicada en el Registro Oficiml No. 612 de 28 de ene-
re de 1991 a favor del Ilustre Municipico de Penipe.
38. Lectura ‘del Proyecto de Ley que crea el Instituto
Ecuatoriano  de la Juventud. 39. Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimianto
Penal. 40. Lectura del Proyecto de Ley de Creacibn
del Pondo de Vialidad para la Provincia de Loja-FONDVIAL
41, Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profe-
sional del Agente Afiapzado de Aduanas del Ecuador,
42. Primer debate del Proyecto de Ley Declarando de
Interés Nacional la Grabacibén y Difusidn de la Misica
Ecuatoriana®. Hasta agui el Orden del Dpia, sefior
Presidente,—=—~memmmm s e e o

El. SENOR RPESIDENTE: Est& en consideracifén el Orden
del Dia. Antes de tratar &obre el Orden del Dia, me
han pedido lm palabra, anteas de tratar sobre el Orden
del Dia, dos diputados, el Diputado Segundg.ﬁalinag y
&l Diputade Dapiel Granda. Ah, sobre el Qrden del
Dia, luego entramos sefiores diputados con el Orden del
Dia. BAhora le doy la palabra al Diputado Segundo Sali=
nag, por um asunto gue no conmsta en el Orden del Dia.
Diputado Salifag. = commm e e e

EL H. SALINAS PALACIOS: Muchas gracias, sefior Presi-
dente, seforas legisladores. Debo indicarle al Con-
greso Nacional y a su autoridad de gue, la interven-
cidh que wvamps a realizar sobre este tema se debe a
un pedido especial gue el compafiere legislador alter-
no de la Provincia de Imbabura, Coronel Ernesto Montal-
ve nos ha pedide que lo hagamos, Realmente, compar-
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timos su opinibn, sus inguietudes, Yy por eso con
inmensa satisfaccidn queremos solicitar de su auto-

ridad, se dignen disponer de gue &l Conagreso MNacional
como un Organo representante del pueblec ecuatoriano l
en esta tarde apruebe un Acuerde de respaldo a las
actitudes gque realiza la Policia Nacional. Cuando uti- 1
lizamos este nombre, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores,se nos vuelve necesario hacer una revisidn de
actos, siempre hemos considerado desde nuestro puesto 1
en el Parlamente ecuatoriano, que la Policia Nacional
es uno de los Organos gque fue creadeo hace muchos afos
para precautelar la paz, la seguridad, ser la garan-
te de la libertad en este pais; sabemos también gue
gsu acktitud castrence, profundamente wvineulada econ el
acontecer del pueblo ecuatoriano en mhs de una oportu-
nidad no ha sido wvaleorada en su verdadera dimensidn
Yy parece gue a ta Peolicia como &rgano de custodia de
la sociedad ecuatoriana, no se le ha dimensionado en
su verdadero sentido y mas por el contrario siempre
se ha utilizade alguna actitud negativa gue es normal
a veces en la convivencia de los seres humanos para
desprestigiarla vy perseguirla. Es conocido en estos
Gdltimos tiempos wupa serie de acontecimientos, una
serie de circunstancias en la gue la Policia ecuato=-
riana de ha wisto envuelta, pero también es absoluta-
mente cierto de gue buena parte de estos problemas han
sido puestos a la luz pOblica, precisamente por la
decision de sus maximos personereos, el no permitir
gue dentro de sus filas se esconda absolutamente nada,
Yo creo, entonces, gue esta importante dinstitucidn

ecuatoriana a tomads el sendero de su propia supera-
cidén, de su propia correccidén de errores y sobre
todas las cosas de su propia profecionalizacidn, En

virtud de esto, senor Presidente, nosotros SOMOS

profundamente sglidarios con todas las actitudes
nacidas de ella, represente beneficico para el pueblo
ecuatorianoc, la actuacidén de la Policia ecuatoeriana
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en los {ltimos acontecimientos wvinculados con una
famosa banda de narcotraficoe, demuestra a las c¢laras
la profunda vocacidn de serviecio de esta institucidn
y sobre todo su afén, corrigiendo sus errores, lanzar-
se a este campo de posotros hemos llamado de su pura
profesionalizacidn. Cumpliendo entonces, este encar-
go de nuestro compaifierc de bancada, Coronel Ernesto
Montalve, como también cumpliendo una honrosa desig-
nacibn que nog haria la delegacidn de oficiales supe-
riores de la Policia en servicico pasivo, hemos de
pedirle, sefior Presidente, gue acoja nuestro pedido,
para que el Congraso Nacional a través de Secretaria
redacte esta tarde un Acuerdo, o a través de una Comi-
gién, © el mecanismo que usted considere conveniente,
redacte un Acuerde de solidaridad con la Policia ecua-

toriana por los Wltimos acontecimientos, en donde se
demuestra su retoma hacia su prestigio y hacia su
profesionalizacion. Gracias, sefior Presidente.s=====

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién, la peti-
cion del Diputado Segundc Salinas, sobre la mocidn del i
Diputado Segupdo Salinas, s8e redacte un Acuerde de
solidaridad con la Policia Nacional por las {ltimas
actuaciones en relacidm con su lucha contra el nareco-
trafico, segiin entiendo. Tome wvotacidn sobre el ori-

terio para gue luego sea redactado por la Secretaria, I
senor Secretaric.----~s-~- il

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores diputados que estén
por la proposicidén formulada, se dignarin levantar el
brazo. Catorce legisladores, sefior Presidente, +votan
por la Proposlcion, — = e m e e

EL SENOR PRESIDENTE: :Dé cudntos presentes?.,=-ea-eca=

EL SENOR SECERETARIO: De dieciséis presentes, sefior I
Presidente. ~cvcmemmm e

T ErE—————————



EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sobre el Orden del
Dia, sefiores legisladores. En 21 orden gque me han
solicitade, diputade Alfrede Serrano, luego el Dipu-
tado Daniel <&randa, luego el Diputado Segundo Serrano,

EL. H. SERRANC VALLADERES: Gracias, serior Presidente.
Yo voy a tomar la palabra a nombre de cerca de doce
legisladores d8e manera de recoger cada una de las
mociones, con &l fin de dar agilidad a esta sesidén ¥y
no enfrascarnos en un debate aqui por el oOrden del
pia. Y es por eso, sefior Presidente, gque vey a
presentar uba mwocidn, no sin antes dejar recalcado
el hecho de gque, sefior Presidente, desde hace varias
semanas atris, venia en el Orden del Dia gue trati-
bamos especialmente en los segundos debates de tratar
de terminarlos, pereo lastimosamente el dia de hoy
asoma un Orden del Dia gue cambia todo un esguema
previamente trazado anteriormente por los diputados
gue sisten al Plenaric y cuyo proyecte estaban en
tercero o cuarto punto, ahoera pasan a ser hasta al
nimero 36, un cambio de esa naturaleza es absurdo que
un proyecto en segundo debate gue estaba en cuarte
lugar, ahora pase a ser nlamerc 21, sefior Presidente,
después de gue varias wveces no se pudo tratar ese
punto, porgue no hube gudrum. Entonces, la mocidn es
la eiguiente, sefior Presidente, el punto nimero 22
gque se convierta en el punto nimero 7; el punto nime-
ro 8 gue se guede tal cual estd; el punte nimeroc 20
gue pase a ser el punto niimero 9; el punto nimero
29 que pase a ser el nimero 10; el punto nimero 26
gue pase a ser &l nimers 11; el punto 36 el nlmero
12; el punto 40 el numero 13; el punto doce pasa a
ser 14 y el puntoc 19 se convierta enm 15, senor Presi-
dente. Esa es la mocidn que solicito de usted se
digne tomar en consideraciin,==ssasscescsss=ssss=s===

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd planteada una mocidn.
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Sobre la mocidn. Diputado en el orden gque me han
solicitado: Daniel Granda ¥ Segundo Serrang.-----=--

ELL. H. GRANDA ARCIMIEGA: Senor Presidente, para apo-
yar a la mocidon del Diputado Serrano, gque de alguna
manera e8 el resultado del consenso, pero sefior Presi-
dente, tambhién para decirle a usted, que esta mafiana !
gquedamos en gue ese proyecto gque ahora ha puesto en
el nOmero 40, se habia guedado en gue esté en el 15,
porgue la semana pasada ya estubo bastante alto,
sefior Presidente.-—---——mrmrmcmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene toda la razdm, diputado,
vo di las instrucciones correspondientes, pero vamos
a ver cbmo lo remediamos.  Ep el orden gque me han
solicitado, diputade Segundo Serrano,-—-—--—--—mmeemeee—-

EL. H. SERRANO SERRANO: Serfior Presidente, si todavia
es posible con todos los cambios gue ha sugerido el
Honorable Diputade Alfreds Serrano, introducir uno
mas, estd resultando un wverdaderc viacrucis el trata-
miento de la simple votacidn de la mocidn de ratifi-
cacién del texte del Proyecto de Decreto por el cual
se deroga el Decreto Supremo, namero 357 y se rein-
vindica los derechos del doctor Hugo Larrea Benalei-
zar, sus familiares estin agui acompafidndonos vya como
legisladores, uncs dos meses me parece, seflor Presi-
dente, y desgraciadamente, como se reguiere un gudrum
especial para esta votacién no lo hemos podido tra-
tar, guisiéramos formular los mejores wvotos para gue
en la tarde de hoy s& dé ese gubrum de 19 diputados
y al fin se pueda tratar este punto. Lo que yo quie-

ro solicitar es, agregando a los planteamientos gque
ha formulade el Diputado alfredo Serrano, gue el pun-
to nimero 28 en el gue estd ubicado este caso que
desagrabia a uma de las personalidades mis robustas
gue ha tenido el pais como el doctor Huge Larrea




Benalcdzar, qgue fuera victima de una brutal persecu-

sién, pase el tercer punto del Orden del Dia, el 28,
entiendo gque &3 1 tercer punto, sabremos si contamos
o no con el gubdbrum, $i no hay gquorum, los diecinueve
pasamos ese¢ punto v coptinuamos con el Orden del Dia
en forma NoOrmal. ~—=cdessmcccnnnncaa o e e ———————— - —————

ELL SENOR PRESIDENTE: = Safior Diputado, i me permite
upa sugerencia que simplemeénte guede el criterio de
gue en cuanto la  Secretaria comstate gue hay dieci-
nueve diputadus, en - ese momento tratamos el punto.
Gracias seflor diputado. Diputade Segunde Salinas,
gobre el Orden del Dia vy la mocidén del Diputado Serrano.

EL H. BSALINAS PALACIOS: Sefior Presidente, comparti-
mes plepamente el criterio de gque puntos en los gue
se reguiere un determinado nlmereo de legisladores
para ser aprobado y cuando aste se constituya sean
tratados de manera inmediata. Estd constando en el
Orden del Dia el punto nlmero cinco, una Objecidn
Parcial a:  la Ley da Defansa del Ejercicio Profesional
de los Chofarge acuatorianos por parte del Presidente
de la Repiblice; como nosotros consideramos y asi 1lo
ha resuelto la Fedaraclidn de Choferes, de que la Obje-
cidon Parcial en todo caso mutila de manera definitiva
a la ley, la misma gue guedaria ya sin ningin conte-
nideo, estamos vendo a lanzar la opinidon de la insis-
tencia, para onyo motivo nacesitamos tambi&n el gud-
de 19 legisladores, por l¢ gue hemos de rogar gue, si
éste se produce en esta tarde, cuando se trate el
agunto del sefior dector Hugo Larrea Benalclzar, se
lo pueda hacer de manera seguida. Eso en &l primer
aspecto, sefor Presidente, no se si acepta usted este
pedido gue 10 planteamoS, ~——=~—wermsr——e——— e - ———

ElL, SEROR PRESIDENTE: 81, sefior diputade, tienen que
aceptarlo ustedes, porgue yo no tenge ningiin inconve-




niente, asi gue si usted deja planteado, lo agregaria-
moe & la mocidn del Diputade Alfrede Serranc para
gacar una sola, 81 &l acepta de esa manera. Si um
momentc, sefior diputado,—=-weccmmm e S ——

EL H. &ALINAS PALACIOS: Senor Presidente, guisieramos
concluir nuestra intervencidén en torno a lo gue a
é6rdenes del dia se refiere, solamente rogéndocle de gque
usted disponga gue la Secretaria ubigue en el Orden
del Dia los puntos que por razones de trémite es
necesario *que lo reconozca el Plenario de las Comi-
siones Legislativas, porgue sino gquedan a medio cami=-
nar determinados tramites, aguil hay lecturas de proyec-
tos, hay tratamientos de nuevas leyes, sinembargo hay
objeciones parciales del Presidente de la Repliblica
sobre determinados temas hablado, y gque ya no estdmn
constando en el Orden del Dia, yo entiendo gue para
ventilarlos de manera definitiva a sabiendas de que
buena parte de ellos van a ser =sujetos a allanarse a
esa especie de veto parcial gue loe hace el Presidente
de la Repiblica, deberian constar en el Orden del bDia
del dia de mafana. Yo solicito, sefior Presidente,
gue usted disponga gque la Secretaria en uso de los
documentos gque posee, 1incorpore el tratamiento de
esas leyes gue estin agqui ya con la objecidn parcial
del seflor Presidente de 1la Repiblica.--——ccreocemao--

EL SENOR PRESIDENTE: 5i, sefiores diputados, hay las
disposiciones concréetas que todos los segundos debates
sean prioritarios, todas las objeciones parciales sean
prioritarias, de modo gque luego de elle, wengan los
primeros debates, las lecturas. Senor Diputado Serra-
no, antes de dar la palabra a los diputados gue me han
solicitado, wuna aclaracién en cuanto a su mocibn.
Usted decia que el punto namero 22 pase a ser punto
nimerc 7. Si, gque el punto ocho guede igual. 2Dénde
guedaria el punto nimero 7 actual, del Cédige de
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Menores? Le guiero encarecer, senor diputado, de gque
éste quede como punto nimero 7, y el 8 empecemos ya
el tratamiente, de postergar los diferentes proyec-
tos. Con el mayor comedimiento; diputado, como un
pedido especial de la Pregsidencia.----———mevremmeeeaa-

EL H. BSERRANOC VALLADARES: Entonces, yo le he plan-
teado un Orden del Dia, de manera que iba desde el
punte nmere 7 al nGmero 15, no es cierto? Entonces,
gue todos retrocedan un punto para gue el Codigo de
Menores, es decir que el punto 22 yva no pasaria a ser
el nimero 7, sino pasarfa a ser 8, el B8 pasaria a ser

EL SENOR PRESIDENTE: Correcto, gracias sefior diputado.
Sobre el mismo Orden del Dia, dos f{ltimas interven-
ciones y tomamos votacitm e iniciamos el trabajo.
Sefior Diputadoe Plavio Torres; en el orden solicitado,
luego la Diputada Cumand2 Vibueza.,---~=e~ecommmecnaa=

EL H, TOBRRES BARTHELOTTI: Senor Presidente; solamen-
te para apoyar la mocién del Diputado Segundo Serra-
no, Y para aclarar gue segin lo gue se manifestaba
en ese pedido del Diputado Serrano, de gque el punto
19 pasa a ser el punto 14, sefior Presidente,———-w--e-

ELL SENOR PRESIDENTE: Todo corre uno, sefior diputado,
todo corria uno Diputado Serrano, <Zno?, y ahi esta-
ria incluide lo que planted el Diputade Segundo Sali-

nas. C 0 0 1 o= ek o

EL H, TORRES BARTHELOTTI: Unicamente porgque se trata

tﬂ.mbl én dE 'I.ll'] Eegun-ﬂﬂ dﬂbﬂtﬁ - e L T
EL. SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, diputado.
Diputade Cumandid Vinueza. Con lo c¢ual se terminan
las intervenciones sobhre el QOrden del Dia,-=-—eeee—--

e —————



LA H. VINUEZA MOLINA: Gracias, sefior Presidente.
Respaldando la mocidn del Diputado Alfredo Serranoc,
pero siendo consecuente con lo gque nosotros nos esta-
mos pronunciando en el sentido que se traten los segun-
dos debates. En primer término, quiero pedirle muy
comedidamente gue el punto 34 gue se trata de un segun-
do debate y gque se encuentra como una isla casi  al

final, le rogaria muy comedidamente gue se le ubique
en el punto diecis€is y con eso se solucionaria todo
el problema. Gracias, senor Presidente.--ssmeacccmaas

EL. SEROR PRESIDENTE: No es incompatible econ lo gue
plantea el Diputade Serrano, s8i usted acepta incorpo-
ramos en la miemg mocidn. Quiero aclarar sefiores
diputados que todos los puntos gue ustedes plantean
seran tratados siempre v cuando, para primer debate
0 segundo debate, cuenten con el informe respective
de la Comisidn, sino lamentablemente no s& los puede
tratar. Sefior Secretario, tome votacidn scbre la

mocidn del Diputade Alfredo Serrang,--~=-—-=-ecmmmea———-

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores diputados que estén
por la mocidén, se dignaran levantar el brazeo. Dieci-
séis de diecisiete legisladores concurrentes, sefior
Presidente. cmm e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el cambio. Primer pun-
to del Orden del Dia, sefior Secretario.s==s—ececemcecamao

I1T

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Decreto Ley 03, publicado en el Regis-
tro Oficial 947, del 22 de mayo 1992, auspiciade por
el Ejecutivo y calificade de econdmico urgente, median-
te Oficio 92538-DAJ, de 6 de 1los corrientes". El
Articuleo 1. "En los incisos primero y segundo del

——
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Articulo uno, a continuacidn de las palabras "a 1la
importacién de chasises, agréguese "y conjunte CKB"
Yy ©n €l Jipgisic primerc en lugar de las palabras
"buses destinados al transporte masivo, urbano de pasa-
jeros™, pongase: "buses destinados al transporte
masivo, urbano intercantonal & interprovineial de
pasajeros vy wvehiculos pesados de cargas". Hasta aqui
el texto del Articulo uUnNO.=—mcmc e eceees

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo 2. "Como segundo inci-
so del Articulo 2, agréguese el siguiente: '"Esta axo-
neracidén se extiende a la importacidn de conjuntos
CKB gue sirvan para la produccidn nacional de vehicu
los gque se destinen al servicio de taxis". Hasta aqui
el Articule dos.----—m——x It W - e s e o e

EL, SENMOR PRESIDENTE: OCbservaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo 3. "Epn el segundo inci-
so del Articulo 3 en lugar de: “transporte urbanc de
pasajeroe’”, opdngase Ttranaporte de pasajeros'.--eee--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 4. "SustitOyase el
Articulo 5 por el siguiente: "Articulo S. Los chasi-
ses, vehicules vy conjuntoes CKB, importados al amparo
de esta ley no podran destinarse por diez afios a otra
finalidad gque al servicio de transporte piblico de
persconas y de carga, Si se incumpliere esta prohibi=-
cidn, se religuidaran los tributos exonerados con los
intereses legales desde la fecha de exoneracidn".

Hasta aqui el texto.-——mcmme oo e

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

P4
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EL. SENOR SECRETARIO: Axticulo 5. "A continuacidn del
nimero 15A del Articulo cincuenta y cuatro de 1la Ley
de Régimen Tributarico Interno, agréguese el siguiente:
15B. Las importaciones de chasises para transporte
de carga y de conjunto CKB, para la produccién nacio-
nal de vaehiculos que se destinen al servicio de
taxis". Hasta aqgui el Articulo cinco.——--mmmmmvomena-

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 6. "Las normas de la
presente ley gque entrara en vigencia a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial, prevalecerin sobre
las gue se le opongan”. Hasta agui el articulo.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos.
Un momentito antes de log Considerandos habia pedido
la palabra el Diputade ILuis Mejfa,--——-c-mmmmmmcnnen-

EL H. MEJIA MONTESDEQCA: senor Presidente, sefiores
legisladores: en el Orden del Dia de hoy, sefior Presi-
dente, estaba en el puesto 21, un proyecto de decreto
presentado por el Diputade Alfredo Serranc bastante
similar a é&ste. Yo me permito sugerir lo siguiente,
sefior Presidente, en base a lo gue dispone el Regla-
mento y la Ley Orgdnica, de que el proyecto gque ha
mandado el  sefior Presidente de la Rep(blica, con el
caracter de urgente, se lo envie a la misma Comisidn
que estudid este provecto, Jque estid en el nlmero vein-
tiuno, pra que solamente le incorpore a este proyecto
con lo c¢ual ganariamos bastantes dias inclusive una
sesidon del Plenario de las Comisiones, sefior Presi-
dente. Esta es la sugerencia gue me permito formular.
Graciag. - e e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: MAs que sugerencia, sefior dipu-
tado, seria una mocidn concreta, porgue usted plantea
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gue ese proyecto pase como observaciones para gue se
incorpore en unc solo.  Est& planteando 1la mocidn.
Sefior Diputado Alfredo SerranQ,--~——cememmmmmm——————

EL H. SERRANC VALLADARES: Si, en el mismo sentido,
sefior Presidente, para respaldar en parte la moecidn
del Diputade Mejia, incluso vya como habia wvisto en el
Orden del Dila este proyecto de ley, yo me habfa va,
no habia propuesto yo el cambio del oOrden del Dia,
en €l puntc 21, Jjustamente porgue creo gue este punto
se& lo puede incluir en el primer punto del Orden del
Dia. De manera gue, mi mocidn igual que la del Dipu-
tado Mejia, pues, gue se incorpore en el proyecto el
texto. Este proyecto pues, apoyadeo por todos los
legisladores en ese momento, tante en su lectura como
primer debate, tiende a dar soclucidn pues, a un pro-
blema agravante en el  traosporte terrestre, sehor
Presidente, especialmente de aguellas provincias donde
ne hay los autombviles denominados taxis. Por lo

tanto, sefor Presidente, gue sSe incorpore para primer
debate este provecte de ley, Gracias,-=r=—=se=sss===

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Sequndo Serrant,---—---

EL., H. SERRARO SERRANO: 1Una observacibn general, sefior
Presidente a todo el proyecto, gque la Comisién estudie
la posibilicdad de incluir un articulo en este proyec-
to declarado economico y urgente, en el gque se mani-
fieste gue 3¢ congelan los precios de los pasajes, de
las carreras, etcétera, gue se dé& facilidad para gque
haya la libre iwportacibn de vehiculos, esti muy bien,
pero gue tambiénr se congelen por lo menos por dos
anos los precios de los pasajes para gue el pueblo
ecuatoriano se benaficie de alguna manera, aci ecomo
se van a heneficiar los sefiores de la transportacion
con la likre importacién de vehiculos, de repuestos,
atcltera.—~——s e m e . —————
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EL SENOR RPESIDENTE: Sobre el mismo punto, Diputado
Rafill Patifio. ~—-——crmm i m s e e e e s e e ———————

EL H. PATINO AROCA: Si, gefior Presidente. Fundamen-
talmente para sugerir gque la Comisidn, considerando
la situacidon realwente angustiante gque wiven los usua-
rios del transporte, procuren si es gue no ha habido
obgervaciones, presentar esto el dia de mafiana para
gque podamos tratarlo y procurar aprobarlo en el trans-
cursge de esta semana. Realmente por lo mencs en el
caso de Guayaguil, sefior Presidente, hay decenas de
miles de usuarios due sufren la npecesidad de aumento
de transporte, De tal manera gue si la comisidn pudie-
se agregar a ésto algin articulo, Que permita ademds
de la exoneracidn de impuestos tomar otras medidas

complementarias, ecrec que recibiria el aplauso de
tode el Plenario, sefior Presidente, v

EL SEWOR PRESIDENTE; Sefior Secretario, dignese tomar
muy en cuenta gue estamos cerca de veinte legisla-
dores en la Sala para tratar el punto que acabhd de
mencionar el Diputado Segundo Serrano. Pero acabenmos
el primer punto del Orden del Dia, hay una mocidn plan-
teada por el Diputado Luis Mejia. Sefior Secretario,
repita la wocidn y tome votacidm,----—---o-emmoooanoo

EL SENOR SECRETARIO: Que el provecto presentado que
versa =sobre una materia conexa, del Diputade Alfredo
Serrano, sea remitido a la c¢omisidn, con este proyecto
econbmico-urgente de 1la Presidencia de 1la Repiliblica,
para gue sea epgleobade en uno s0leo y sea mids expedito
el tratamiento de los dos proyectos de ley.-=====---=

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por la propesicidn del Diputade Luis Mejia, se




dignaran levantar el brazo. Dieciocho legisladores,

de diecinueve concurrentes, senor Presidentg.-c——we—-

El, SENOR PRESIDENTE: Aprobada la mocibén del Diputado
Mejia. Considerandos, Senor Secretaric,—————-—=—=—=—==-

EL SENOR SECRETARIO: "Considerandos: Que mediante
Decreto Ley 03 publicade en el Registro Oficial 941,
de 22 de wmayoc de 1992, se exonerd de impuestos a la
importacion de vehiculos de transporte urbano de pasa-
jeros; Que el déficit de unidades afecta no solo al
servicio uarbano de pasajerces sino al servicio de
transporte en su  conjunto; Que resulta conveniente
gque las exoneraciones establecidags para 'la importa-
cidén de wvehiculos gue se destinen al servicio de taxis,
se extienda tawbién a los elementos que permitan fabri-
car esos vehliculos en el pais. En ejercicic de sus
atribuciones expide 1la siguiente: Ley Reformatoria
al Decretce Ley 03, publicado en el Registro Oficial
numero 947, de 22 de mayo de 1992". Hasta agui los
Considerandos. — == -m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Secretario,
gue el proyecto pase para informe a primer debate a la
Comision de 1lo EconbOmico, Agrario, Industrial y Comer-
cio. $i en el transcurso del primer debate no hubiera
cbservaciones, innediatamente pasaria al mismo Plena-
rio para el segunde debate, Punto de orden, sefor
Diputado Mejia, ~~c-—mm e e e e --

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Lo gue yo sugeri y aprobd
el Plenaric es, gue estid en trimite un proyecte simi-
lar gue ya esta para segunda discusibén, entonces lo
anico que tiene gue hacer la Comisidn es incluir los
puntos de eate proyecto Jue hemos dado lectura ahora,

en el segundo, De tal suerte gue inclusive ganamos
bastantes dias, inclusive el primer debate de este,




porgue vamos sobre lo mismo, ya estid debatido en pri-

mera 1 provecte, basgstante dgual. -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Entonces, segun su criterio,
sefior legislador tendria gque venir para segundo debate.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Asi, es sefior Presidente, porgue
estd para segunds lo del Diputado Serrano, lo fdnico
gue habria gue hacer es incorporar alguno de estos
articulos al provecto que estd en tramite, Gracias,
senor Presidente.-—--—-=-crsrcmrmremr e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, asi se procederda sefior
Cecretaric, des conformidad con la mocidn aprobada del
Diputado Tuis Medila.———ccrm e e

El, SENMOR SECRETARIV: Asi ha tomado nota la Secretaria

EEﬁDf PrEsidEﬂtE.ﬁ-q--Hﬂi*ﬁm--ﬁn---ﬂﬂ-------*-iﬁ‘-ﬁ--i-ﬁ--

FI. SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del
bia, seficr Secretario, en lo gue habiamos determinado
gue lo wvamgs a tratar cuando tengamos diecinueve
legisladores, gque usted se servira certificar cuantos
legisladores hay en la Sala.====reccccccccccscscssoa=-

EL SENOR CECRETARIO: Sefior Presidente, estdn dieci-
nueve legisladores y es procedente el pedido del sefior
diputadc Segundo Serrano, tal como usted dispuso,
sefor Presidente.-~=—-—#rrr=rrromrrer-reorr—mrrra e

EL. SENOR PRECIDENTE: Entonces, sefor Secretario. Dé
lectura a ese puntﬂ.—-—-—---—----*—---u-i-__-*; ___________

IV

EL SENOR SECRETARIO: "El punto nimero 28, Votacidn
de la mocién de ratificacion del texto del Proyecto




de Decreto por el cual se deroga el Decreto Supremo
387 y s& reinvindica los derechos del docter Hugo
Larrea Benalcazar"™. La Secretaria informa que el
segundo debate se didé en la sesidn del 10 de agosto
de 1992, falta solamente la votacidon, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Es s0lo votacidn sefiores legiss
ladores, cualguier comentarioco  adicional 1o haré
después de que se haya tomado la wvotacidn. Quiero
recordarles gue para aprobar este puntoc se necesitan
el voto de diecipueve sefiores legisladores practica-
mente. Bien, seflor Secretario, tome votacidn. Lo que
egtamos votando es la mocidn de ratificaciOn, eso es
lo gue estamos votando, no hay necesidad de leer ar-
ticulo por articulo.—cmmcmmm o o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el textoc del proyecto, se dignaran levantar la

' EL. SENOR PRESIDENTE: Encarezco a los seflores legis-
ladores bajar el braze, tomar asiento, para gue el
sefior Secretario una vez que tomemos la votacidén pueda
constatar exactamente el nimero de legisladores. Ahora
bien, sirvase tomar votacidn, sefor Secretario.----- -

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por el texto, se dignaran levantar el Dbrazo.
Diecinueve, de diecinueve legisladores concurrentes,
sefinr Presidente, ~cccmcrmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, por 1lo tanto
sefiores legisladores, voy a dar la palabra exclusi-
vamente a la Diputada Ycolanda Andrade gue me ha soli-
citado y seguimos adelante con el Orden del Dia.
Sefiera Diputada Yolanda Andrade, le encarezco lo mas
corto, para segulr adelanté.--cccaccccaaoa e e




LA H. ANDRADE GUEREA: .8efior Presidente, companerocs
legisladores: inicamente gueria informarle gque preci-

samente las companeras legisladoras, especialmente hoy
dia estuvieron participando en la votacidn, toda vesz
de gue hoy dia en la mafana firmamos ya el convenic
con el sefor Mipnistrc de Bienpestar Social y la CEPAN,
con el fin de gue continte el proyecto por dos afios
mds. Ademd8s existe un compromiso de la familia Larrea
Benalc@zar, gue en el lapso de seis meses no podrén
las compaiieras de la CEPAN, especialmente quienes mane-
jan el proyecto de refugio para mujeres y para los
nifos, de gue ellos se han comprometido de que an'el
lapso de seis meses continuarin realizando este traba-
io las compatfieras de la CEPAN, asi due vyo guiero agra-
decer a los companeros diputados, por el apoyo y el
respaldo gue han dado, tante a 1la familia Benalcdzar
come & las compafieras de la CEPAN. Gracliag:==-====~=

ELL. SEROR PRESIDENTE: CSefiores lagisgladores, el si-
guiente punto del Orden del dia de conformidad con el
criterio gque se adoptd, existiendo diecinueve legis-
ladores y siendeo indispensable también este nimero,
tratariames si ustedes no tienen objecidén el punto
nimero cinco planteado por el Diputado Segundo Sali-
nas, aque 8¢ rafiere al conocimiento de la objecién
parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repii-
blica, al Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional
de los <Choferes, Punte de Orden Diputado Mejia.-----

EL H. MEJIE MONTESDEOCA: Para gque esté en actas,
sefior Presgidente, lo gue acaba de aprobarse es la
mocion gue se presentd, no el punto del Orden del bpia.
Gracias, senor Presidente,-———scccemmccrcc s e c e e —

EL, SEFNOR PRESIDENTE: De acuerdo, serior Diputado,
votamos la mocidn presentada exclusivamente, como no
hay wninguna objecidn al procedimiento de acuerdo al

]




criterio gue se adoptd, sefor Secretario, punto nlime-

ro cince gue seria en este momento el punto nGmero dos.

EL, SENOR SECRETARIO: 51, =sefior Presidente: "Cono=
cimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Repiblieca, al Proyecto de Ley de
Biercicio Profesional de los Choferes". Oficio nilme-
ro 82-474-pAJ. Quito, 11 de Jjunio de 1992, Sefior
doctor Fabié&n Alarcon Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Refiriéndome al Proyecto de Ley de Ejercicio Profesio=-
nal de los Choferes Profesional, aprobado por el Ple-
narioc de las Comisiones Legislativas del Honorable
Congreso Nacjional, remitide con 0Oficig nlmero 14-PCN-
_ﬂE.. de 27 de mayo de 1992, y recibido en la Presiden-
cia de la Repiblica el 2 de junio de mismo afio, clm=-
pleme manifestarle. Las instituciones gremialegs Que
agrupan a los choferes profesionales en sus diferen-
tes niveles por su propia naturaleza de clase deben
considerarse de derecho privado y no como impropiamen-
te se les califica en el articulo unco del proyecto de
derecho social, cuanto mads que en puestro sistema
juridico Unicamente se clasifica las instituciones de
derecho pablico vy de derecho privado. El Articulo
31 letra h!' de la Censtitucidn Politica de 1la Repi-
blica, el Articule 2 del Convenio de la OITEC, ratifi-
cado por el Gobiernc del Ecuador y el Articulo 436 del
Codigo del Trabhajo, garantizan el derecho de los tra-
hajadores vy de los eupleadores, sin necesidad de auto-
rizacidn previa, a constituir las asociaciones profe-
sionales o© sindicatos de afiliarse a ellos o de reti-
rarse de los misnos. En consecuencia, la cobligatorie-
dad de afiliacidn establecida en Articulo 2 del pro-
vecto, contraviene a los referidos preceptos y conve-
nios, en el sector publico como en el privado 1la
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. prestacidon de servicios de un chofer profesional nece-
:3 sariamente se basa en estrecha relacidn de confianza,
: en el gue reguiere del servicio del chofer profesiocnal,
porgue este se cgonstituye no s8lo en el depositario
de un cuantioso capital gque representa el wvalor del
vehiculo, sinc de 1la propia seguridad de la persona
gue en el viajan o transitan en las calles ©o carrete-
ras, a parte de gue en cierto modo participa ¥ se invo-
lucra en la actividad gque desarrollo su empleador.
E.' Por tanto considero inconveniente gue en el ineisc
segundo del Articulo 4 se imponga la necesidad de gue,
para llenar el cargo de chofer en las instituciones
del sgector piblico se convogue a concurso de mereci -
mientoe ¥ oposicidn. El ejercicio de la profesidn de
chofer por parte de los ciuwdadanos de los paises de

la Regidn Andina, debe atenerce a las normas de inte-
gracidn subregionales y al principio de reciprocidad
para con los ecuatorianos en los otros paises del Area
Andina. En ¢onsecuencia es indispensable, es incon-

e T A T R N AR Y, AR T )

veniente la existencia qué se contempla en el inciso
sequndo del Articule 5, de gue los profesionales extran
_ jeros deben contar ademds con el carnet ocupacianal
1 para el ejercicio de esta actividad. La incorpora=-
cion de up delegade de 1los choferes profesionales de
la respectiva Comisién sectorial resulta incoveniente,
a razon de que en la practica los sindicatos de chofe-
res profesionales tienen predominio en su direccidn
los empleadores y por tanto no estarian representados
; los verdaderos choferes asalariados. Por estas consi=-
deraciones, en ejercicio de la facultad gque me cenfie-
ren los Articuleos 68 y 78, letra b)), de la Comnstitu-
cién Politica de la Repliblica, Objeto Parcialmente el
proyecto de ley, en los sigulentes términcs: En el
Articulo uno sustitiyase la palabra " sogial®
por "privadeo", y que =se supriman en el Articulo 2, la
frase "Encontrarse afiliadoc a la Federacidén de Choferes
Profesionales del Ecuadaf“. los incisos segqundo vy
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tercero del Articule 4, el inciso segundo del Articulo
5 y el Artficulo 6. Para los fines consiguientes devuel-
vo a usted el auténtico del referideo proyecto. Con
esta coportunidad le yeltero el testiwonio de mi consi-
deracion. Atentamente, Doctor Rodrigo Borja, Presi-
dente de la Repiblica®. Hasta agul el texto del Ofi=-
cio, sefior Presidente, cucscamscnsmmcs s a e s s -

Fl. SENOR PRESTIDENTE: ©En consideracidn, sefior Secre-
tario dé lectura al Articulo 69, inciso segundo, de
la Constitucitn Politica del Bstado.--~—~=m=ceemm—r--

EL. SERNOR SECRETARIO: "Si 1la objecidn recayere en una
parte de la ley, el Congresoc Nacisenal la rectificari
aceptando la objecidn o la ratificara en dos debates
con el woto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros y se procederd a su promulgacidon". Hasta
agui el articulo segundo dal Articulo 69.=—=ecccmeccma-

EL. SEROR PRESIDENTE: Por lo tanto sefiores legisla-
dores se wa abrir el primer debate, luego en otra
sesidn se tratard el segunde debate donde se votara.
Estd en consideracidn. Diputadc Segundoc Salinas.----

EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente, compafieros
legigladores: la profesidn de los choferes ecuatoria-
nos es una de las profesiones que realmente en el ejer-
cicio de sus servicio ha saido seriamente cuestionada
por algunos estractos de la sociedad ecuatoriana, esta
es una auténtica realidad, nosotros no podemos cerrar
los ojos ante esog criterios gue permanentemente apare-
cen, c¢uando por alguna circunstancia se empleza ana-
lizar el problema de los choferes profesionales del
pais. Sin embargo de gue esto se produce, hey no més
en este dia se encontraba conceptos sumamente duros

de atague desde el Gobierno Nacienal a la transporta-
cién urbana en el pais, en la desautorizacidén de gque



la transportacidn urbana eleve el walor del pasaje;

gin embarge los senores choferegs por su parte y esto
lo estamos modulande a manera de ejemplo, a planteado
y con bases documentales, las razones mediante las
cuales elleos demandan, de¢ manera clerta y real, la
efectivizacidon de esa alza, porgue consideran gue los
recursos auxiliares a la funcidon de su trabajo, real-
mente hap sgubido en costoge a precios totalmente exor-
hitantes. Esta es la razdn por la ecual nosotros ha-
hiamos considerado pecesario, de gue los choferes ecua-
torianes, aguellos que sirven para la circulacidn de
los productos y¥ la rigueza de nuestro pais, de un
lugar a otro, cuente con una ley de ejercicio profe-
sional al servicioco gue ellos prestan, y esta induda-
blemente buscaba &l robustecimiente de sus organiza-
ciones sindicales, todos los gremios y las organiza-
ciones scociales gue se han ido dando en el pals, pre-
cisamente se han acogido en ese sistema © en ese node=-
lo de proteccidn de sus propias organizaciones. Yo
he tenide mucheo ouidado, en considerar de gue la redac-
cién de este proyecto de ley, en ningin momento vio-
lentaba aspectos en el orden constitucional, y como
usted revisard, sefor Presidente y los compafieros le-
gisladores lo haran a su debido momento, las observa-
ciones gue las plantea el sefior Presidente para su
chjecidn parcial, son entre una de ellas en el Articulo
1 "sustituyase la palabra social por privado", cuan-
do nosotros hemos indicado gue el trabajo gue reali-
zan los chofares ecuatoriancs, es un trabajo de socie-
dad, o e85 que los choferes por ser choferes no forman
parte de esta sociedad, su organizacidén indudablemen-
te es una organizacibén privada, su institucidn ests
dentro del campo del derecho privado, pero necesaria-
mente la actividad gue elleos desempenan en una activi-
dad eminentemente social. En alguna de las partes que
han planteado el sefor Presidente de 1la Repiiblica
sobre las razonez para su objecidn parqial, también
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esta indicando de gue se debe suprimir la palabra
"sera miembro de la organizacidn, de la federacidn de
choferes prnfeaiunalea-: Sefior Presidente, 81 usted
es abogado ¥y quiere ejercer la profesidn come lo es,
usted tiene gue estar afiliado al Colegio de abogados
de este pais, si usted quiere ejercer la profesidén de
ingeniero, acabamos de pasar todo un largo debate para
aprobar la ley de defensa profesional de los ingenie-
ros civiles, luego creer gue para ser chofer no se
necesita mds gue tener la licencia y no estar afiliado
a la organizacién a la que ellos forman parte, yo creo
gque @8 negar en este caso un legitimo derecho gque
estd consignade yva en la prédctica para otro tipo de
organizaciones. Por considerar, séhor Presidente,
que los motivos del Vetoc Parcial del sefior Presidente
no son motivos de fondo, =2ino mas bien son cuestiones
de forma, porgue hacen relaciones a aspectos gue real-
mente no tienen mayor trascendencia, pero gue de ser
aceptados o© de ser acogides, practicamente mutilaria
@ la ley, en cuanto el espiritu de esta ley es preci-
samente el fortalecimiento de los organismos que regen-
tan el sindicalismo en 1la clase del wvolante, sino
rebustecemos a Ios sindicatos parroguiales; provin-
ciales, canteonales 'y nacienales, neo estariamos logran-
do una verdadera organizacion, las instituciones se
van perfecciconande en su servicieo, precisamente cuando
van logrande robustecer sus organizaciones sindicales,
Con esta pequefia explicacibn, sefior Presidente, y més
otros asuntos que: podriamos  seguir discutiendo en la
apertura de egte priger debate, nosotros planteamos la
mocidbn de gque se insista al sefior Presidente de la
Republica, porgue consideramos de gue los motivos de
su objecidOn no sop wvalidos y realmente le dejarian a
la ley sin ningin sentido de su existencia. En todo
caso, si los sefiores legisladores y usted sefior Presi=

dente, tiemen el comedimiento de revisar el espiritu
de la ley gue fue enviada al Presidente de la Republica
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y las supresiones gque el Presidente recomienda, practi-
camente no se estaria mas gue dejando las cosas exac-
tamente en el estado en el gue estéan actualmente con-
templadas dentro de 1los estatutes, gque son la norma |
privada, Jjuridica, gque norma la relacidn gue existe
en la Federacidn Nacional de Choferes del pais. Asi
es gue, con estas peguenias indicaciones, sefior Presi-
dente, planteo la wmo¢idnh de gue el Congreso Nacional
insista al sefor Presidente, en este primer debate se
produzca el segundo debate, asi mismoe cuande logremos
gue el Congreso cuente con el gudrum reglamentario vy
permitamos de gue la ley salga aprobada conforme el
Congreso Nacional lo aprobd, el Congresp Nacional 1o
aprobd cumplieéndo tode el tramite Parlamentario que
era la lectura del proyecto, pasd a la comisidén, en 1la
comisidén se hicieron las observaciones del caso; luego
del primer debate, pasd npuevamente a la Comisidn, la
comigidn wvolvié a enviar para el segundo debate y asi
es como €1 tramite Parlamentario se ecumplid, luege
gue aguli no se ha aprobade ni rapido, ni escondiendo,
ni haciendy descuidar a nadie, sino tode el tramite
Parlamentario debidamente dado a través de los infor-
mes gue la comisidn lo hava  preparado, aun la propia
comisidn a su debido momento ya hizo algunas observa-
ciones y del texto original ya seé plantearon algunas
modificaciones; por considerar gque éstas {ltimas no
tendrian realmente sentido, apelo a la solidaridad de

los companeros legisladores para gue nos contribuyan
con su apovo y podamos seguir adelante con la mocidn
gue en esta tarde estamos planteande. Gracias, sefior

El, SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn la mocidn
planteada por el Diputado Segundo Salinas. Sobre la
mocidn Diputado Ralil Patifig.-—==-ccmmmmm e

El. H. PATINO ARDCA: De repente el Presidente tiene
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la razdn o puede tenerla, vyo en este caso, sefior Presi-
dente, sefores diputados, gquiesre expresar mi acuerdo
con la Objecidén del sefior Presidente de la Repiblica,
porgue  la mayoria absoluta de los choferes no son
parte de ciertos organismos de choferes gue con razdn
de las pocas veces Jue tienen razdon el doctor Borija,
dice que en weste caso son organismos de los empleado-
res de ¢hofeves, y por tanto definitivamente la ley
no puede monopolizar la organizacidn de choferes, a
la organizacidn de los patronos de los <choferes, que
distan muche de respetar ninguna ley, ni, laboral, ni
ninguna otrez social, porgue ni se afilia ni se respe-
tap las leyves en relacidn a los wverdaderos choferes
del Ecuador y, wmas atn muchos ¥y algunos famosos orga-
nismos de choferes, se han transformado en la realidad,
an tramitadoras ¥y €n contreoladeores de los organismos
de transitc del pais, como por ejemplo en el caso de
la Comisidtn de Transito del Guayas, en donde los
sindicatos rpatronales de choferas son los gue eontro-
lan efectivamente los orgapnismos de tramsito. De tal
nanera gue ne opongo rotindamente a gue se insista vy
se allane el Congrese Nacicnal ante este Congreso,
creao que en pocas ocasiones. ha tenido la razdn el
Presidente de la Reptblica y esta es una de ellas.
L o L - Y e

EL, SENOR RPHSIDENTE: No habiendo mds legisladores gue
hayan seolicitade la palabra, gueda para segundo deba-
te para €l dia de mafana, sefior Secretario, la mocidn
planteada per el Diputado Segundo Salinas. Antegs de
dar por terminadc &1 primerc ﬂebate, Diputade Segundo
Zalinas, c<on leo cual gueda terminado.---—c—eec—maa---

EL H. SALINAS PALACIGS: Si, sefior Presidente, en uso
legitime de mi derecho puedo intervenir dos veces en
el debate, wvoy a rectordar las {(ltimas palabras del

Piputade Patifico, 'se insista vy se allane", ambas
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cosas al mismo tiempoe, hay gue tener sentido de las
cosas gue se& propone, porgue s5i no estamos wviviendo
en un pais en donde el discurso demagdgico estid dande
efecte, a mi Lo Que me llama la atencidn es Que gquien
se aute proclamado permanentemente defensor de los
intereses de las <lases populares, no se cuante gue
los choferes ecuatorianos son clase popular, o de cuan-
do acda los choferes ecuatorianos son oligarqufa en
este pais, esas oligarguias las existen en todas las
partes y creer gque todo un gremio profesional sea ump
grupe de oligarcas en este pals, es absurdo, yo recha-
o las palabras con las gque el senor diputado Patifio
se refiere a la Federacidn MNacional de Choferes, gque
es un gremic totalmente respetable, yo soy hijo de up
chofer profesional, y mi ssnor padre ha side totalmen-
te homradc en el ejercicieo de su funcidn, yo no creo
gue en este pomento se empiecen a plantear absurdos
y descomedimientos con el &nimo de oponerse, Sefior
Presidente, he de pedir gue la Secretarla transcriba
exactamente lo gque 1la ¢inta magnetofbnica diga, para
Ggue se escuche gue el senor diputado Patino plantea
ambas cosas, se opone al insistese y ratos dice no
sé gque otra <¢osa, hay gque tener sentido en las cosas
gue se plantea, © lo uno ¢ lo otro, para tener hilari-
dad en las gosas gue se hablan,s===sssssmcssscccs=cas

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, si guieren
mantener un dialogo, les encarezco gque lo hagan después
de 1la sesidn. Siguiente punto de Orden del Dia,
SeNor Secretario.=evemecommmme n— . ————— -

vVl

EL SENOR SECRETARIC: 2. "Sequndo debate del Proyecto
de Ley de FPijacién de Costos de Adjudicacidén de
Tiexrras en el Corddn Fronterizo de la Regidn Amazd-
niea'. Ofieic Neo. 180, CLEA-IC-CN. Quito, 11 de




junic de 1992, Seficr doctor Fabian Alarcon Rivera,
Presidente del Honorable Congreso HNacional. Presente.
Sefior Presidente: Mediante Oficie 1763-5CN92, de 3
de julioc de 1992, suscrito por el sefior Prosecretario
del Honorable Congresc Nacicnal, se envidé a esta Comi-
gion la transcripecidn mecanogrifica de la versidén mag-
netofonica de la sesidn ordinaria del Plenario de las
Comisiones TLegislativas del 2 de junio de 1992, en la
gue consta las observaciones realizadas por los hono=
rables serfiores legisladores en el primer debate del
Proyecto de Ley de Fijacion de Costos, por la Adjudi-
¢cacidén de tierras en el Cordén on Fronterizo de la
Regidn AmazOnica, nlOmero IIT-91146., Luego del andli-
sis de las observaciones £formuladas por los honorables
legisladores, la comisidn acoge a las mismas; intro=-
duciendo el Articulo & vy modificando al porcentage al
54 en al Articulo 1, considerando que los beneficia-
rios de estas adjudicacionas, son asentamientos huma-
nos ecuatorianos Qque constituyen las fronteras vivas
gue resguardan la soberania del pais. No estaria por
demas informar gue el costo por linderacidn gue cobra
el TERAC esta fijade en un maximo de dos mil sucres
noY hectdrea , costos gue se  establecen con ceriterio
social, hecho compatible c¢on las disposiciones de
este proyecto. La comisibén estima qgue el proyecto es
constitucional y conveniente para los intereses del
pais, por lo cual se permite recomendar, sefior Presi-
dente, se digne disponer el tramite para su discusgidn
enn segundo Jdebate del provecto reformado gue estamos
adjuntando. Atentamente, Cumandi Vinueza Molina,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Econdmico,
agrario Industrial y Comercial®™. Articulo 1. "Filja~
se en el 5% del salario minimo wvital general el valor
por hectiarea qgue dabari cancelar el IERAC al propie-
tario como derecho para la adjudicacidn y titulacidn
de tierras, ubicadas en el corddén fronterizo de la

regidén amazdnica. El derecho por linderacidn en
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ningin caso excederd al costo por adjudicacién., Hasta

agui el Articule ung, sefior Presidente,---~—=—=--- S

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Egtamos en
sequndo debhate sefiores legisladores, por lo tante wva-
mos a tomar votacidn. Serfior BSecretario, tome vota-
cidn socbre el primer articulo.ce—eemmmmm—a—ea

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por el Articule uno gque ha sido leide, gque se
sirvan levantar el brazo. Trece, de dieciocho legis-
ladores, sefior Presidente., ~c—cmmcmm e

EIl, SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Siguiente articulo,
EEﬂﬂr Sﬂcrﬂtaria.—u-nmﬂn—mu--uﬂ##---ﬁ--ﬁ—-- ------ o, g i

EI. SENOR SECRETARIO:  Articulo 2. "Exonérase total-
mente el pago par aquellas adjudicaciones de tierras
otorgadas en beneficio de las comunidades indigenas
ecuatorianas organizadas, excepto los wvalores por

derecho de linderacidn”. Hasta aqui el articulo,
gefior Presidente, ~~-weemm v o m e e e —————
ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputada
Yolanda Andrade.---==-r-rrrerr e e e e ———————————

LA H. ANDRADE GUERRA: Senor Presidente, sefiores legis-
ladores: guisiera gue a continuacidén de la frase
donde dice; "de las comunidades indigenas ecuatorianas
organizadas y no organizadas", toda vez de gue gran
parte de los indigenas del cordén fronterize no son
organizadas, entonces prefieren cada familia tener su
lote de terreno. Per tante pido, senor Presidente,
que se anada "no organizadas" también.-----cc-mmomeo

EL SENOR PRESIDENTE: Como estd presente el Diputade
salinas, el Diputado Ivdn Andrade tendria gue &1
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acoger o© cualguier otro diputado -lo gue usted plantea

comeo sSugerencia. Diputade Daniel Granda. Acoge el
diputado paniel Granda y la hace como mocidn., Si no
hay mas intervenciones sefior Secretario, tome wvota-
eibén sobre el articulo, con la incorporacidnm gue hace
el Diputadeo Daniel Granda al texto del mismo.---=e---

EL SENOR SECRETARIO: L.os sernores legisladores gue
estén por el Articulo dos, gue ha sido leido, con 1la
incorporacin presentada por el Diputade Granda al
texto de dicho articulo, gue se sirvan levantar el
brazo. Diecis&is, de dieciocho legisladores, seflor
Presidente ~cmmwrcmm e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,
senor Secrelarig.———-m s m e e e e

EL SENOR SECRETARIO: articule 3. "Los wvalores recau-
dados por este concepto se destipardn exclusivamente

para financiar proyectos de desarrollo, gue el IERAC
ejecutari en el corddn fronterizo de la regidn amazd-

nica%. Hasta aguil el articulo, sefior Presidente.--—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome wotacidn.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por al Articule tres, gQue se sirvan levantar el
brazo. Dieciseéls legisladores, de dieciocheo presen-
tes, sefor Presidente,----==-vvr—————-- e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.-

ElLL SEROR SECRETARIO: Articule 4, "Se consideran tie-
rras ubicadas en el corddn fronterizo amazbnico, ague-

llas comprendidas =n la faja de frontera hasta cincuen-

ta kildmetrcs hacia el interior de 1la Repliblica™.
Hasta agui e}l articule, sefior Presidente.-=----- -
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EL SENOR PRESIDENTE: En ¢onsideracidn. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIQ: Los sehneres legisladores gque
estén por el Articulo cuatro gue ha sido leido, gque
se @girvap levantar el Dbrazo. Quince, de dieciocho

legisladores, safior Presidente., —————memcmmmmm e !
BEL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 5. "Los valores deter-
minados serén aplciades en aguellas adjudicaciones
cuyos tramifes se encuentran aplicades en aguellas
adjudicaciones cuyos tramites se encuentran pendien-
tes desde el 1o. de enero de 1985", Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente. —==c-=crmmcmm e e

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, tome veotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue

gstén por el articulc gue se sirvan levantar el brazo.
Dicis€éis legisladores, de dieciocho presentes, sefior

PrEEidEﬂtE__ _________ e e e Y L . T T LT E LY T R e s

EL. SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 6. '"La presente ley
entrard en wvigencia a partir de sus publicacidén en el

Registro Oficial™ i ccmmcmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Tome votacin.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por el Articulo sexto, gue se sirvan levantar
el braze. Trece legisladores, de dieciocho presentes,

SENOT Pro s Irleril @ o o e o o o o o e o e e o i e e A o B o b o o

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.-—--—=--




F_

Acta N?® s¢ Pag a4

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Congiderando: Que de <onformidad con
lo gue dispone el Articule 118 de la Constitucidn i
Politica del Estado, propende al desarrollo armdnico
de todos sus territorios mediante el estimulo de las
dreas mas deprimidas, dandoe preferencia a las obras
y servicios en la zona de la frontera; Que la poli-
tica del Estado en cuanto a reforma agraria y a la
estructura de la propiedad en el sector rural, tiene
como objetive el desarrollo econdmico, la elevacidn
del nivel de vida y la distribucidén de la rigqueza vy
de los 4ingresos, organizando y fomentande la coloni-
zacidn, para ampliar la frontera agricola y obtener
el reasentamiento y equilibrio de la poblacién en el
territorio nacional; En ejercicio de 1la facultad gque
le confiere 1la Constitucidn, Expide: Ley de Fijacidn
de Costos por Adjudicacidn de Tierras en el Corddn
Fronterizo de la Regibn BAmazdnica". Hasta aqui los

Considerandos, sefior Presidente,——-----—-----mmo————-

EL. SENOR PRESIDENTE: En  consideracién. Tome vota-
cidn, sefior CeCretar 0. m—m e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO: L.os sefiores legisladores gque
estén por los Considerandos, gue se sirvan levantar
el brazo. Trece legisladores, de dieciocho presentes.,

EL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Al Diputadoe Granda
tomele en cuenta su wvoto, gue estd aguil atras, ijunto

a la Presidencia,—~—-r=-mmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores, sefior
Fragid&ntE_ ____________________ e e e e e i il e et e e e e e e 1

EL, SEROR PRESYIDENTE:  Aprobado. Sefior Secretario que
se dé al proyectoe la ley aprobada, el trémite consti-
tucional legal correspondiente, Siguiente punte del
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EL. SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de 1la Objecidn

Parcial del senor Presidente Constitucional de la Repi-
blica, al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley gue
Crea el Fondo de Desarrollo Provincial', 0Oficio HNo.
32508-DAJ . Cuito, a 26 de Jjulie de 1992, Senor
doctor Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Congreso MNacional. En su despacho. Serior Presidente:
Refiriéndome al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
gque Crea el PFondo de Dearrolle Prowvincial, aprobado
por el Plenario de las Comisiones Legislativas del
Honorable Copngreso HNaciognal, remitido con Oficio 1098-
PCN92, de 10 de ijulio de 1992 v recibido en la Presi-
dencia de la Reptblica el 16 de los mismos mes y afio,
debo manifestarle: La TLey HNo. 65, publicada en el
Registro Oficial No. 395, de 14 de marzo de 1990, gue
Crea el Fondo de Desarrolle Provincial, establece gue
este fondo contard con una asignacidon equivalente al
2% del monto total de los ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estade, de cada ejercicio eco-
ndmico, el gque serd transferido como porte del capi-
tal del BEDE, para gue sea distribuido semestralmente
a favor de los consejos provinciales y del 1Ingala, vy
que cuando las acciones de propiedad de estos conse-
joa y del TIngala, alcancen al 25% de su capital pagado
del BEDE, los recursos de este fondo se entregaram a
sus beneficiarios en esta proporcidn: el 75% en partes
iguales y =l 25% en relacidn directa al niwmero de ha-
bitantes de cada provincia. La referida ley se ha
orientadc por propésitos fundamentales, tales como
el fortalecimienteo vy mejoramiento de la situacidn
econdmica vy financiera de los consejos provinciales
y del Ingala, vy la capitalizacidn del Banco de Desa-
rrollo del Ecuador S5.A., hoy Banco del Estade, lo gque




se traduce en una capacidad mayor para realizar opera-

ciones de crédito destinados a financiar proyectos vy
programas de desarrollo provingcial . gue al ser debida-
mente seleccionados garantiza la mas eficiente utili=-
zacién de tales recursos. Estos propdsitoes gue guia-
ron para la creacion del {nnl_:}c- de desarrollo provin-
cial, se desnaturalizan con el proyecto de ley refor-
matoria, en la gue se cambia sustancialmente el desti-
no del mismo, asignando Gnicamente el 25% para la
capitalizacidon del Banco del Estado, como aporte de
los consejos provinciales y del 1Ingala, y el setenta
y cinco por ciento a distribuirse entre estos organis-
mos provinciales en forma directa. La forma propues-
ta en el proyecte la inversidén del fondo resulta
inconveniente, porgue afecta po solo a la capitaliza=-
cidon del Banco del Estado, s=ine fundamentalmente al
mejoramients aen la capacidad de crédito para la reali-
zacion de programas de desarrollo seccional sin gue
por okra parte se cognozgca la necesidad  de que los
consejos provinciales e Ingala cuenten con recuscs li-
quidos para el fipnanciamiento de peguenos proyectos
que atiendan a los reguerimientos de las respectivas
poblaciones ¥ gue por su naturaleza no pueden sujetar-
se a las exigencias establecidas en el Banco del Esta-
do para la calificacién del proyvecto, lo gue Justifi-
ca gue una parte de este Fondo de Desarrollo Provin-
cial, pueda distribuirse directamente a sus beneficia-
rios. Por estas consideraciones y en ejercicio de las
atribuciones gue me confieran los Articulos 68 y 78
letra b) de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
Objeto Parcialmente el referido proyecte de ley en

estos términos: Que se sustituya el Articulo uno por
el siguiente. Articulec 1. El1 Articulo dos de la Ley
nimere 65, publicada en el Registre Ofiical Ne. 395,
de 14 de wmarzo de 1930, gue cred el Fondo de Desarro-
llo Provincial, dird 1lo siguiente: articulo 2. El
50% de los recursos del Fondo de Desarrollo Provincial
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que constaran en el Presupuesto General del Estado de

cada aflo, serdn transferidos en alicuotas mensuales
de la cuenta corriente Unica del teroso nacional, como
aporte del capital del Banco del Estado. Semestral-
mente la Jjunta general ordinaria de acecionistas del
Banco distribuira los montes del e¢apital pagado, resul-
tante de la obligacidon de la presente ley a favor de
los consejos provinciales y del Ingala, en los siguien-
tes porcentajes: 75% en partes iguales y el 25%
restantes en proporcidén directa al nimero de habitan-
tes de cada provincia cuando las acciones de propie-
dad de los consejos provinciales y del Ingala, alcan-
cean el 25 3 del capital pagade del Banco del Estado,
los recursos de este fondo serdn entregados a sus hene-
ficiarios, en los térwminos previstos en el siguiente
inciso: £l 50% restantes de 1los recursos del Fondo
de Desarrollo Proevineial gue constardn en el Presu-
puesto General del Estado de cada afilo, serd transfe-
rido en favor de los consejos provinciales, ebn 1ia
siguiente forma: al EL 75 % en partes iguales y el
258 restante en proporcidon directa al nGmero de habi-
tantes de ¢ada provincia. La transferencia de los
recursos de gue trata &l presente articulo serd reali-
zada en alicuctas mensuales directamente por el Banco
del Estado, para l¢ cual dentro de los diez primercs
dias del sigujente mes y sin npecesidad de autoriza-
cidén previa alguna, tomard los fondos de la cuenta
corriente Unica del Tesoro MNacional, para acreditar-
los en favor de cada uno de los beneficiarios. Los
recursos gue en virtud de esta ley se asignen en
favor de los congejos provincilales y del Ingala, debe-
ran ser destinados exclusivamente en obras de desa-
rollo. En el Articule dos del proyecto, después de
las palabras '"gue tiene el caricter de especial"

agréguese "y gue prevalecerd sobre las anteriores".
Que como disposicidn transitoria se hard constar 1la
siguiente. Disposicién Transitoria: "Hasta que el
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Banco del Estado asuma las funciones de depositarios

de los fondog pablicos, la transferencia a las gue se
refiere la presente ley las efectuari el Banco Central
del Ecuador. Ep virtud de esta precisiony para los
fines consiguientes, devuelvo a usted el auténtico
del provecte de Ley. Reitero ¢on esta oportunidad,

el testimonio de mi consideracidn. Atentamente,
Rodrigo Borjae. Praesidente de 1la Republica”. Hasta
agul el O©Oficic, senor Presidente,-——-----——seemeeeu--

EL. SENCR PRESIDENTE: Estid en consideracién. Me habian

pedido la palabra en el oxden en gue me han solici-
tado. Diputado C€id Abad,--—=—-mmmmmm e 1

EL. H. ABAD PRADO: Sefior Presidente, el espiritu gue
motivé para la elaboracién del cambio originalmente
de easta lev, pues, proponia para los concejos provin-
ciales de la regidn amazonica. Indudablemente gue los
consejos provinciales de la reg idn amazbnica, con
este vetoc, pues, también estdn ganando, este proyecto
fue presentado por €1 suscrito vy por el distinguido
Diputade Luis Mejia Montesdeoca. Posteriormente en
la modificacién, los thonorables legisladores creyeron

gue debla ser esa modificacidén a la ley, para toda la I
Repiblica, para toedos los consejos provinciales de 1la
Repliblica, thoy el sefior Presidente, en este veto
parcial, estid de acuerdo con nosotros, pero no en el
sonto propussto originalmente, pero de todas maneras
constituve un  heneficioc directo sobre tode a los
consejos provinciales, a la regidn amazbnica. Por gué?
POTguEe va a ingresar a recuperarse parte de esos recur-
sos gue ibap a fipanciar al BEDE, en ese entonces, el
50% guedaria exclusivamente en dinero fresco para esos
congejos provinciales, L) propongo personalmente,
sefior Presidente, come mocidn, allanarnos al proyecto,
esto es upa nueva conguista para la regidn amazdnica,

para los consajos provipnciales del pais y para el




Ecuador en general . ——----mcm e e e - e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una mocion presentada por el
Diputadeo Cid BAugusto Abad, de allanarse al veto par-
cial presidencial, sobre esa mocidn en el orden soli-
ﬂitaﬂﬂ- Sefior Diputado Daniel Granda.----—----------

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, efectiva-
mente agul lo gue existe es la intencidon de beneficiar
la gestién de los consejos provinciales, también en
la Ley vigente existia la intencidén de beneficiar a
los consejos provinciales a través de la capitaliza-
cidn del Banco Ecuatoriano de Desarrollo gque se lla-
maba . Sin embargo, dada la capacidad real de 1los
consejos provinciales, la entrega de 1los reguisitos
que exige el Banco Ecuatoriano de Desarrollo gue se
llamaba, era dificil cumplirlo por parte de algunos
consejos provinciales de provincias peguenas; en base
a esa razén y wupa Jjusticia distributiva en el pals,
se planted y yo apoyé el proyecto gue estamos tratan-
do en la actualidad. Sefior Presidente, por ser bene=-
ficioso para los oonsejos provinciales, entre ellos
el consejo provincial de Loja, y de provincias peque-
flas, evidentemente vamos a apoyar gue nos allanemos
al veto, para poyar la mocidn del Diputado Abad, en
el sentido de allanarnos al veto del Presidente de la
Repiblica. Gracias, sefior Presidente.-===—=-e=ea-- --

EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderdn.-----

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, selriores
diputados: yo guiero simplemente dejar sentado un
criterio. Las rentas nacionales deberian distri-
buirse en funcidén de vwarios criterios. En primer
lugar, en funcidén del origen de la renta. En segundo

lugar, en funcidn del namereo de habitantes de cada
una de las Jjurisdicciones; y, En tercer lugar, en




funcion de las propias necesidades de cada una de las
jurisdicciones, Pero resulta, sefior Presidente, gue
en nuestre pais, no hay upma justicia distributiva

realmente, porgque no se aplican estos criterios en el
momento de repartir las rentas nacionales, de ninguna
manera se ha establecido agui o se conoce aqui, en
este proyecto, como se alimenta el Fondo de Desarrollo
Provincial, yo mismo no estaba segura, pregunté al
diputado Mejia que o2 el maz enterado en estos asun-
tos y dice gue este fondo es consecuencia de apliecar
el dos por ciente sobre el presupuesto general del
Estado, es decir sobre todos los ingresos que recibe
el pais. Muy bien, perc habria que establecer, dénde
se generan esos ingresos para el Presupuesto General
del Estade, para gue en funcién del origen de esa
renta se distribuya a agquellas provincias que nas
contribuyen con mas recursos, cdmo es légico, y si
€8as provincias son los  orientales, porgue de ella
sale toda 1la actividad petrolera en hora buena, pers
también hay otros recursos gue en mayor grado vienen
de provincias, como Guayas y Pichincha, en lo gque
repecta al valor agregado vy como la respuesta al
impuesto a la renta, en fin. Entonces se dice que se
distribuya en funcidén de este concepto, se lo ha veni-
do pidiendo a 1lo largoe de muchos afios, pero este
concepto ha sido desestimado. Por eso creo gue el
reparto del 75% en partes iguales para todos los
consejos ¥y apenas el 25% en relacidn a la poblacién,
claro que da mayores fondos a consejos provineciales
que estdn en jurisdicciones de pocos habitantes, pero
deja desguarnecidos a los habitantes como ciudadanos
individuales, no hablemos como ecuatorianos divididos
por bharreras gque son imaginafias, gque son los limites
provinciales, sino de cada ecuatoriano gue en cual-
quier parte de la Replblica gque se encuentre, tiene
derecho a vivir con dignidad. Yo sé& que en estos
momentos no  se puede cambiar la ley, pero es mi
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obligacién dejar sentado este criterio, que es un cri-
terio gue hace gue wmuchos pueblos estén hablando de
la necesidad de descentralizar, de la necesidad del
impuesto al valor agregado, &l menocs un porcentaje
del mismo se guede en las provincias gue lo generan,
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lo gue estaria entonces distribuyendose c¢on injusti-
.- cia para aguel ciudadano gue wvive en poblaciones dJdonde
; no hay @mchas actividades comerciales, por e8c €5
: mejor ser ‘Jjustos ahora y no enfrentar a las provine
cias, ep una situacidn gue luego estamos viende que
: nadie gquiere enfrentar , Pero es necesario ser
justos. Yo dejo sentado este criterio, deberia distri-
buirse de manera mds equitativa las rentas, en la

b L L L e

.- comnisidn de la gue forwo parte y gue preside la docto-
ra Cumandd Vinueza, habiamos estudiado esta situacidn,

B R

v en el proyecto qgue ella presentd, para repartir los
fondos nacicnales de un fondo de ecologia, tomamos en
consideraciédn y logramos hacer una escala distribu-
tiva, gue fue realmente justa, porgue logramos incluso
dividir para el npimero de habitantes del pais y veia-
mos que lo gue le correspondia a cada uno era equita-
tivoe. 0jalsd gue egse coriteric sea aceptado y seguido,

T T e I M )

por aquellos que van a seguir haciendo planteamientos

de distribucibn de Trecursos del Estado. Gracias,
sefnor Presidenig.----=—-----m s m e e e e s s e e

W e S m e Lk

EL SENOR PRESIDENTE: Con la. intervencidn del Dipu-
tado Luis Meiia, ne hay ningin otre legislador inseri-
to, se dad por terminado el debate de la mocidn y se

tomard votacidn. Diputado Luis Mejfa.---emeommcmmanaax

| EL. H. MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, antes de
raspaldar la inoecidn, yo guiero hacer unos leves comen-
tarios sobre este proyecto de ley, y agregar a lo que
expresd la economista Cecilia calderdn, solamente lo
siguiente, para informacidn de los seflores diputados.
Las capitales de provincias, sefor Presidente, reciben
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también el 2% del Presupuesto del Estado y de ese 2%
Guavaguil v Quito reciben el 50%, y apenas el 1%
dejan para el resto de capitales de provinecias, senor

Presidente y sefiores legisladores. Pero, entrando en
materia para gue no se crea es desigual la distribu-
cidén, sefior Presidente, o no es equitativa. Guayas,
el Consejo Provincial del Guayas en el 21, le tocaria
recibir tres mil eciento sesenta y dos millones de
sucres, vy én pronedie el resto de provincias mil
trescientos treinta y selis, de tal suerte gue se guar-
da, sefior Presidente el principio de equidad y de Jjus-
ticia. Para no alargar mas, porgue vaya a perderse
el qudrum necesaric para votar; yo me abstengo para
an otra intervencidn informar un poco mids sobre 1la
materia. Gracias, seanor Préesidente , cmmmccm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, una vez termi-
nado el debate sobre la mocidn, tome veotacidn.-------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por la mocidn planteada por el Diputade Cid Abad,

gque se sirvan levantar el brazo.----——----mmm—mereaaes
EL, SENOR PRESIDENTE: Es de allanamiento.-----------~

ElL SENOR SECRETARIO: Ezs de allanamiento al wete
parcial. Quince, de dieciséis legisladores presentes,
por el allanamiento al veto parcial, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Que se siga el trami-
te legal vy constitucional correspondiente. Siguiente
punto del Orden del Dia,----m-mmmcrmmmmmre e

VIIT

EL.L SENOR SECRETARIO: Tres. "Conocimiento de la Obje-
ciédn  Parcial del  serior Presidente Constitucional de
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la Republica, al Proyecto de Ley de BEscalafdén para
Medicos". oficio nlimero 92-509-DAJ, Quito 26 de
junio de 1992, Sefior Doctor Fabidn Alarcdn Rivera.
Fresidente del Honorable Congreso Nacionmal En su des-
pacho. Sefior Presidente: Refiriéndome al Proyecto
de Ley de Escalafén para Médicos aprobado por el Plena-

rio de las Comisiones Legislativas del Honorable Con-
greso Nacional, remitido c¢on Oficico 1-100-PCN, de 10
de junio de 19%2 y recibido en la Presidencia de la
Rapiblica el 16 de los mismos mes y afio, debo expre=-
sarle. El Proyecto de Ley que establece el Sistema
de BEscalafén para todos los médicos gue ejercen legal-
mente su profesidén en el pals, contempla categorias
y el correspondiente aumento remunerativeo, 1o gue
trae consigo wuna incidencia en  los recursos financie-
ros del Gobhierno Hacional, gue de acuerdo con el 0Oficio
EP-02-3867, de 231 de junio de 19892, del Ministerio de
Finanzas, sobrepasan los gquince mil millones de sucres,
sin que se Hhubiesen previsto fuentes reales de finan-
ciamiento para cubrir este egreso. El hecho gue en
la primera disposicidén transitoria del proyecto se
diga, gue a partir del ejercicio fiscal de 1993, las
instituciones del sector puablico y las privadas con
finalidad social o piblica, estableceridn en sus presu-
puestos Llas partidas necesarias para cumplir ‘disposi-
ciones de esta ley, en lo referente a censos o catego-
rfas, no significa haberse previsto financiamiento o
creado nueavas rentas sustitutivas, Sin perjuicio de
lo anctado, siendo decision de mi Gobliernd dgue los
profesionales de 1la medicima cuenten con un instru-
mento legal gue regule las remuperaciones gue deben
percibir en el ejercicio de sus profesiém en todas
sus especialidades, Objeto Parcialmente el referido
proyecto de ley, en el sentido de gue su aplicacidn
tenga lugar a partir del %to. de enero de 1883. Para
los efectos consiguientes dewvuelvo a usted el autén-
tico del proyecto. Reitero <con esta oportunidad el
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testimonio de wmi consideracidon. Atentamente, Rodrigo
Borja. Presidente de Lla Repiiblica'. Hasta agui el
texto, senor Presidente,~—-----———=-om= e —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciodn. Diputado
Roberto de la MUOT TG o = = e e i o o e e

EL H, DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, seilores
legisladores: con la finalidad de gque este proyecto
gque ha sido tan esperado por la clase médica se haga
una realidad, vo guiero mocionar y pedir a los colegas
legisladores, allanarnos al veto presidencial.-----~~

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, la mocidnp
del Diputadc Roberto de la Torre. No habiendo inscri=-
tos tome votacifn, sefior Secretario,-—-—-—-=cemmemmmmm—eaa

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el allanamiento al Veto Parcial, planteado
por el sefior diputado Roberto de 1la Torre, gue se
girvan levantar el brazo. Dieciséis, de diecisiete
legisladores presentes, gafior Presidente.--c-m-e-m—m-n

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente punto del
orden del Dia, sefior Secretarig.———-—-—-—-———=cccamceaoo-

IX

EL. SEROR SECRETARIO: Cuatro. S1, seflor Presidente.
"segunde debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley nimerc 112, publicada en el Registro Oficial
nimera 612, de 28 de enero de 19%1, gue reforma a la
Ley de Contratacidm Piiblica". "Quite, 23 de junio de
19892, Doctor Fabifin Alarcdn Rivera. Presidente del
Honorable Cogreseo Nacional, En su despacho. Sefior
Presidente: En relacitn al proyecte de ley, que inclui-
ria los variocs articulos a la Ley de Contratacién




Piblica y luego del andlisis gque se ha realizado de
las observaciones formuladas, la Comisidén de lo €ivil
y Penal, considerando, gque el referido proyecto debe
continuar el tramite constitucional, puesto gue su
vigencia conviens a los intereses nacionales por 'las

siguientes consideraciones: T En la expedicidn de
la pueva Ley de Contratacidn Plblica que entrd en
vigencia en agosto de 1990, se cred un vacio para
resplver los casos de reajuste de precios en aguellos
contratos «ue estuvieron wvigentes antes de la apli-
cacidn de dicha ley. Por otra parte se produjo una
confusidn de fechas. Para la liquidacidn de los
contratos de obras publicas que fueron suscrites al
amparo de la anterior Ley de Licitaciones y su rela-
cién con la nueva Ley de Contratacidon Piublica; 2. Las
disposiciones transitorias de la nueva Ley de Contra-
tacidn Publica no establecieron con c¢laridad la obli-
gacidén gue tiene el Estade de <cancelar intereses, en
aquellos casos en los cuales existe mora © retrasc ebn
el pago de las planillas gue sgon producto del avance
o realizacibn fisica de las obras piblicas, pagos gue
sen totalmente legales y adguisibles en la legislacidn
a pivel universal; 3. pada las circunstancias de la
economia mundial y naciomal gue atraviesa por un pre-
ceso inflacionario sumamente elevado y continuo, se
hace indispensable gue se apliguen npuevos mecanismos
de financiamiento para el pago de las diferentes obras
piblicas a través de 1la emisidn de bonos, pagarés,
certificados y otros valores, fiduciarios gue emita
el Estado, las instituciones piliblicas gque realizan
obras y servicios, 1la falta constante de recursos en
la Caja Fiscal, hace también indispensable que se
complenente los pagos en dipero efective con la entre-
ga de wvalores fiduciarios a los contratistas de obras

piiblicas, tal como ocurre en la mayoria de los paises
del mundo. Por las consideraciones anotadas, esta
Comisidn recomienda la aprobacidén definitiva del




referido proyecto de ley. Atentamente, Doctor Segundo
Serrano, Presidente de la Comisidn de lo Civil vy
Penal™., Articule 1. "2 continuacidn del Articulo 122
de la ley de Contratacidon PGblica reformada afadase
el sgiguiente articulo innumerade. Articulo... Contra-
tos con financiamienta. Bl Estado y las demis enti-
dades del sector puablicoe podrhn celebrar = contratos
para la ejecucidén de obras plblicas con financiamiento
de contratistas mnacionales, en este caso los pagos de
dicho contrato podrén  también realizarse mediante la
entraga directa al contratista, de bonos, pagarés,
certificados u otros titulos valores enitidos por el
Estado. Pales papeles fiduciarios seran libremente
negociados por el tenedor de los wmiswmos". Hasta agui
el Articulo uno, seflor Presidente,--—--———=--co—eeu_——

FL. SENOR DPRESIDENTE: ¥n consideracion. Tome vota-

g o .
cion, Senor e O B O L e s ot i i i ot o e e o o et v e B v S W

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gque
por el Articulo umno, gue ha sido leido, gue se sirvan
levantar al brazo. Quince, de diecisiete legisladores
presentes, serfor Pragident. ~—-———mecmcmcnnmm e s m - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: Articulo 2. “ElL Articulo 31 de
la Ley 112 dira: La segunda disposicidn transitoria
reformada, sustitliyase por la siguiente. Segunda,
Los contratos celebrados con sujecidén a la Ley de Lici-
tacicnes y Concursc de Ofertas, respecto a las cuales
no se hubiera suscrite el Acta de recepcidn definitiva
de liguidacidn hasta el 16 de agosto de 1990, fecha
de expedicién de la Ley d&e Contratacion Pablica, se
sujetarin a las disposiciones de reajuste de precios
de la Ley de Contratacidn Plblica, mientras haya
planillas gque no se hubieren pagade y reajustado con
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la Ley de Reajuste de Precios anterior. En los contra-
tos cuya recepcidn definitiva se hubiera efectuado
entre el 1o. de enerc de 1988 y el 16 de agosto de
1990, para el caspg de las planillas de trabajo y de
sus reajustes en mora, Se reconocerin y pagaran inte-
reses desde la fecha de recepcidon de las planillas,
por parte de las fiscalizaciones respectivas, hasta
la fecha de su pago. Estos intereses se ligquidarén
a la fecha del pago o el interés aplicable al sector
de la construccidn wvigente en el sistema bancario
nacional. 1 Estade y las instituciones publicas,
pagaran los intereses a los contratistas con aplica-
cién a las @wismas partidas presupuestarias asignadas
para la elecucitn de cada contrate y en el gque se
hubiere producide la mora de pagos; siguiendo un proce=
dimiento similar al gue se aplica para el pago de las
planillas por trabajos realizados. En c¢aso de no
existir las partidas presupuestarias estas se crearéan

para cumplir los fines establecidos en este articulo®.

Hasta agui el articuleo, sefior Presidentg.----~==v===-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Luis

EL i, MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, aquil pare-
ce gue hay una falta de redaccidon. Dice: Disposi-
¢cidn Tramsitoria Segunda. "Los contratos celebrados”,

E?

debe decir con  contratistas nacionales’, porgue el
articule primero gue fue aprobado, también se refiere
a los contratistas nacionales. Y, asi mismo en el
inciso segundo donde comienza diciendo: "En los contra-
tos", deberia decir "BEn los contratos con contratis-
tas pacionales”, el resto igual, porgque &5 uUun error

de mecancgrafia. Gracias, ———ercommm e ————————— -

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn,
con la aclaracidn gue efectlle el Diputade Mejlia sobre

47




erropes mecanograficos. -~~~ mmm e s e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por o1 articulo gue ha sido leido, con la acla-
racidén planteada por el Diputade Mejia, que se sirvan

levantar el brazo.———ccermmm s s e —————

EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacion, sefiores

1eq is_]_aﬂclr = o TS T T W for T o nm T R TF OE SR B o ST OB COR  ES TR T OB B TR T R WY PR R B R R o w T

EL, SENOR SECRETARIO: Doce legisladores, de diecisie-

te presentes, sefior Presidente,--—-—---crmmmmmmmmann.
EL SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Siguiente articulo,
SEﬁ-Dr sacr&tariﬂ-‘ G i N S R o G R T I L

EL SEROR SECRETARIO: Articule 3. "A la Ley de Contra-
tacidn Plblica reformada, afiddase a la siguiente dispo-
gicidn transitoria. Sexta., Para el pago de los inte-
reses previstos en los casos considerados en esta ley,
el Estado vy las demds instituciones del sector piblico

podridn taambién integrar como pago a los contratistas
nacionales, bonos, pagarés, certificados u otros titu-

los wvalores emitidos por el Estado, por el wvalor de
las cbras de ejecucidn o terminadas, y recibidas defi-
nitivamente a partir del 1o, de enero de 1988", Hasta
agui el Articulo tercerg.=sssemmcasmccccsccccc—e————

FL. SEROR PRESIDENTE: En consideracion. Asi es dipu-
tado, tiema el uso de la palabra.----ccccccmecnncaca-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Por el valor de las obras
de ejecucifn, debe decir: "por el wvalor de las obras

an ejecucidn. ~cmmc e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Tome wotacidn, sefior Secretario.




EL SEFNOR SECRETARIO: Los seficres legisladores gue
estén por el BArticulo tres, que se ha dado lectura,

que se sirvan levantar el brazo,-—=eemmrcmmmmmmanea-a-

EL. SENOR PRESIDENTRE: Estamos en votacidn, sefiores
I_Eg iglaﬁurﬂs. R AR R O O SR T B ER O O L CEE O R D T R N R em O WS W AN LIN DN B DD G S BT SR O s N L

EL SENOR SECRETARIO: Catorce, de diecisiete legisla-
dores, sefior Prasidente.-v-eccmmemmmr e ccrrc e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articule 4. "La presente ley que
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registre Oficial, prevalecera por su cardcter de espe-

cial sobre cualguiera otra norma gue se ‘le oponga'.

Ha_sta ﬂqUi El ﬂ_rti:uln‘ R ET TE W R W EEOTE ST R SR N WS W W A W o TR W T RN W MW O e
ElL. SENOR PRESIDENTE: Egrd en consideracidn.- Tome
VO AT LY o = o o om o o e e o 2 i e

ElL. SENOR SECRETARIO: Log sefioras legisladores due
estén por el Articule cuatro, gque se sirvan levantar
el brazo. Diecis@is, de diecioche legisladores pre-
= T - = T e et T T ettt

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Considerandos,~==—-=

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Congiderando:? Que es indispensable
reformar la Ley de Contratacion Pioblica y sus reformas
a fin de gue responda a las condiciones econdmicas vy
financieras gue actualmente vive el pails; y, Que es
necesario cumplir con los compromisocs contractuales
con los contratistas npacionales; En ejecicio de sus
atribuciones constitucionales. Expide la siguiente:

Ley Reformatoria a la Ley namero 95 y112, sobre contra-
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tacidn piablica™. Hasta agqul los considerandos, sefiox
Presiden e mm e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome vota-
cion, senor CECratariO, cm e e o e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por los Considerandos gque han sido lelfdos, gque
ge sirvan lIevantar el brazo.==remecccercescoseeeneo.

El, SEMNOR PRESIDENTE: Fstamos en votacidon, sefiores

legisladores, —— s e e e m e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Catorce, de dieciocho legisla-
dores presentes, csefior _ Presidente.=cs==mcasczsae== -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el proyecto de ley, gque
se siga el trdumite correspondiente. Siguiente punto
del ©Oxden del Diad,-~-rrartrisrmmmr e

EFL SENOR SECRETARIO: Cinco. “"Eegundo debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria al ©Cddigo de Menores".--—---

EL SENOR PRESIDENTE: si, gquiero manifestar sefiores
diputados gue npo vamos a tratarle en su totalidad,
sinc gue en cada sesidon vamos a tratar aproximada-
mente de wveinte a wveinticinco articulos, para conti-
nuar Ccon log siguientes puntos del Orden del Dia,
Sefior 8BSecretario continfie con el informe. Sefior Secre-
tarico, wun =minutoe, sefigr diputadoe Enrigue Ayala, tiene
la palabla. = c-rrmr s e e e

EL H. AYALAZ MORA: Serfior Presidente, simplemente para
pedir gue se apruebe una prorroga de una hora a la
sesidn, pars gue puedan aprobarse la mayoria de puntos

del Orden del Dia, si es posible todo.-~—=-—~vrm—m——n-

i ——————— ]



El. SENOR ©PRESIDENTE: Es pertinente la mocidon del
Diputade Avala, estd en consideracidn. Tome votacibn,
sefior Secretario, gue se prorogue por una hora la
sogidn de ezta noche para votar el Orden del Dia.w=--

FI, SENOR PRESIDENTE: TLos senores legisladores gue
estén por la prbérroga solicitada por el Diputado Ayala,
gue se sirvan levantar el Dbrazo,-—----=csmmemmme—ea—a-

EL SENOR SECRETARIQO: Catorce, de dieciocho legisladores
presentes, senor Pregidente., ————-mmmmmccmm e — e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, con lo cual estaria-
mos hasta las once de la noche. <Continlle adelante,

EEﬁ-ﬂI Secratarin_ o D wT T S W v S T 3R R P OTR YR T S ST S T S R M e e ms  oee  mse me e

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio mniGmero 0272-CLSP, Quito
7 de julio de 19%2. Sernor Doctor Fabian Alarcdn Rive-
ra, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente. Senor Presidente: Me permito poner en su
conocimiento el informe previo al segundo debate el
Proyecto del nueva Cédigo de Menores, signado con el
numero 4-92-012. En el texte gue se acompafia se han
incorporado las observaciones vertidas por los hono-
rables sefiocres legisladores en el curso del primer
debate. Esta comisidn estima inconveniente gue los
tribunales de menores sean sustituidos por juzgados
de menores, pues esto significaria negar 1la funcién
social gue cumplen aguellos y convertiria en contro-
versias judiclales, lo gqgue de conformidad con la doc-
trina deben ser considerados come problemas humanos,
sin ewmbargo se ha dado mayor agilidad a la gestidn del
Tribunal dotandole de un eguipo técnico de asesoria,
a la wvez gue se mantiane su composicidn por vocales.
Se ha realizado una revision de la totalidad del texto
y corregido la redaccidn, también se han introducido

las medificaciones necesarias para dar una mayor




funcionalidad a1 servicio judicial de menores gue caon

la introduccidn de las cortes distritales, represen-
taban algunos vacios. En consecuencia, esta Comisidn
se ratificd en el criterio ya manifestado de gque el
presente proyecto de ley es conveniente y constitu-
cional, por 1o gque debe prosegquir el tramite que co-
rresponde, salvo su mejor criterio y el de los sefores
diputadeos mienbros del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes. Del =P-Roleln Presidente.
Atentamente, Doctor Daniel Granda Arciniega. Presi-
dente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social',
Articuleo 1. "Titulo I. Principios rectores. Los
objetivos de este Codigo son: a) Consagrar los dere-
chos fundamentales del menor. hY Determinar los prin-
cipios rectores gue orientan las normas gue garanti-
zan los derechos del wmenor. c} Sefialar los derechos
y deberes del menor en la convivencia familiar y so-
cials d' Definir las situaciones de riesgo en las
gue puede epncontrarse el menor. = Determinar 1las
medidas gue deben adoptarse con el fin de proteger al
menor gue se¢ encuentre en situacidn de riesgo y las
medidas «que tienden a la auperacibn de dicha situa-
cidn. f! Segfalar la competencia y los procedimientos
para garantizar los derechos del MENOT; ¥ g} Esta-
blecer los servicios modelos y alternativas de protec-
cidn al menor gue seé encusntre en situacidédm de riesgo,
sin perjuicice de 1las normas organicas y funcionamien-
to gque se dicken, Los deberes que mediante este Codi-
4o se establecen para el Estado, no excluye la obliga-
cibn gue tiena toda persona de amparar a la familia,
a la madre gestante vy al menor. Ninguna de las normas
de este C&dige puede interpretarse de forma gue contra-
venga estos objetivos, & los principios rectores gue
se encuentran en este titule o a las disposiciones
consagradas gn convenios © 2 normas internacionales,
ratificadas o aprohadas de acuerdo a la Constitucidn
y a las leyes del pais". Hasta agui el articulo uno,
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sefior Presidente.,~~=ere oo s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion; sefiores legis- |
ladores. Tome VOEAOLON = e e o o o e e

EL SENOR SECRETARIO: Los seniores legisladores que
estén por el Articule uno gue ha sido leido, que se
sirvan levantar el Dbrazo,--------sc----smmssscesnaanua

EL,L, SENCR PRESIDENTE: Estamos en votacidén, =sefiores
legisladores, ~-—=mmsm s r e r s s s e -

EL SENOR SECRETARIQ: Quince, de diecisiete legisla-
dores, sefior Presidente.=-=—-vrrocmmo o e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
Continfie, sefior Secretaric.————crm o

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 2, '"Los derechos consa-
grados en la Constitucidén Politica, en el presente
cédigo v en las dem3s disposiciones vigentes, seréan
reconocidos a todos los menores sin  diseriminacidn
alguna, por razones de <¢ondicidn familar, social,
econbmica, politica, étnica, religiosa o cualguier
otra condicidn suya, de sus padres, familiares o© sus
representantes. Es deber de 1la familia, la comuni- |
dad, la sociedad en general y el poder piblico, ase-
gurar ¢con absoluta prioridad la realizacidn de los
derechos relacionados con la sobrevivencia, el desa-~
rrollec del menor y su participaci®n en los asuntos gue
le interesen'. Hasta agui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores 1legisladores gue
estén por 21 Articulo dos, gque se sirvan levantar el
brazo. Dieciséis, de dieciocho legisladores,; Senor




Presidentg,~~c-smmommmm e e s s s e e -

EL SENOR RPESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articule 3. "Estadn sujetos a
las disposiciones de este €&digo: a) Todo ser humanc
desde su estade prenatal hasta los dieciocho afieos; y
b} Las personas mayores de edad en los casos previstos

por la Ley. i existiere duda acerca de la edad de
ana peérsona, Se la considerard menor mientras se prue-
be lo contrario". Hasta agui el articulo, sefior
Presidente.,—~—=rrurmmc e s s s m e s A s e s e -

EL. SENQOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacién,
EEﬁﬂr EEcrEtﬂrlu‘ ———————————————————————— [T FAF Ty TRNT T B Ay T g B By R Y

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por el articulo tres, gue se sirvan levantar el
brazo. Catorce, de dieciocho legisladores, selior Presi-

dEntE‘-ﬂr-l—Hi-l-J—-—- ——————————— i e N T

EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articuleo.

EL SENOR SECRETARIO: articule 4, “La proteccidn a
los menores serd integral y se ejercera en todos sus
periodos evolutivos, inclusive el prenatal. Dentro
del Anmbito de proteccidn determinado en el inciso
anterior, este (bdigo regula la situacidn de la mujer
embarazada y los derechos del menor concebido”. Hasta

agui el Articulo cuatro, seflor Presidente,-------~---
EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome wvotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que
estén por el Articulo cuatro, gque se sirvan levantar

E‘l brazn. e e e e o e G, e A A M e S S S W R TN M M BT NED N T S TR e T e et med e b B e e e e b
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EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de dieciocho legisladores,
gsefior Presidente. —~ccmvmmimmcr s e rm————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Siguiente articulo.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo 5. "El Estado ecuato-
riano asume la responsabilidad de garantizar el cumpli=-
mientes de los derechos del menor estableecido por este
Codigo vy los «<onvenios intermacionales, para ellos
desempefiar las funciones de regulacidn control y apoyo
a la fawilia, a la c¢omunidad y a las organizacicones
privadas dgue trabajen con menores de edad. Este prin-~
cipico debe considerarse tanto en la formulacidn de las
politicas, como en la planificacidén y realizacidn de
las actividades del Estado". Hasta agui el Articulo

cincn' SEROT PreS iidEriii@ - = im i o o s o ot o e e w2 o o o o S0 0 o e S

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,
Egﬁﬂr EEErEtariD'—--‘ ________ [ g SRR S A S PRTR S Ar J—— ————— )

EL SENOR SECRETARIO: Los ' seriores legisladores gque
estén por el Articulo cinco, gue se sirvan levantar

el brazo. Catorce, de diecioche legisladoxes; sefor

PrESidEﬂtE T N o o W (T o o —  —— - - ———

EL SPNOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente artieculo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 6. "En todas las medi-
das gue concierpan a menores de edad, sean tomadas por
las autoridades administrativas jurisdiccionales de
las instituciones pliblicas o privadas o el legislativo,
se atendra inmorialmente el interés superior del
menor y el respetoc a sus derechos, se debern tomar
en cuenpta al apreciar los hechos, los usos y costum-
bres, propios del medic social y cultural, mientras

-,




el menor sea desenvuelto habitualmente, sieampre gue
no e@stén en oposicidn a la Ley". Hasta agui el articulo
E.Eigr ﬂEﬁur Prﬂgiﬂﬂnta-lr.l---.-——-l--—---—--—-l---l-nl-—--l---l-—n---——

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome vota-
cidn, 8efOr SECrOLAriO.——~ccmmmmams e ————— -

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que
estén por el Articulo sexto, gque se sirvan levantar
el brazo. Guince, de dieciocho legisladores, sanor
President@.—~cmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: [Estamos en votacidn?. Cuantos
Fﬂtus ' EﬂﬁDr’ SEEIE tar iﬂ‘ P o i

EL SENOR SECRETARIO: (Quince, de dieciocho, senor Presi-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 7. "Los casos sujetos
a conocimeinto y resolucidn del servicio judicial de
menores seran tratados como problemas humanos y o
como litigio, por tante el interés del menor primard
sobre cualguier otra consideracién en la recoleccidn
de pruebas, gn los informes periciales vy en la reso=
lucidn adoptada. Cuando estos casos tengan gue ver
con menores pertenecientes a minorias é&tnicas o comu-
nidades indigenas, se observardn ademas de los princi-
pios contemplados en este <Codigo, su usos, costumbres
y tradiciones y en lo posible se consultard con las

autoridades tradicionales de la comunidad a la cual
pertenece el menor. 8i una autoridad tradicional ha
tomado wuna medida en el asuntoaconocer, el tribunal
deberi tomarla en cuenta y evaluarla en relacidn al
interés supsrior del menor". Hasta agui el Articulo
siete, seflor Presidente, mewencccncccnnccmcnccnnmnne -
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ElL SENOR PRESIDENTE: &n consideraciton. Tome votacion,
sefior Secretarif. v m e s maa e

EL SNEOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por e1 Articulo séptimo, gue se sirvan levantar
el brazo,. Catorce, de dieciocho 1legisladores, sehor

Prgsidﬂnte‘--—.—-n-l--ﬁ-u--nq- ------------------------------ . -
El, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO:  Articulo 8.. "Titule II. Del !
menor como sujeto de derecho. Capitulo primero. Dere-
cho a la coovivencia fawiliar. Todo wmenor tiene dere=-
cho a ser criade v educado en el seno de su familia

natural en un ambiente de afecto y respete a sus

derechos"”, Hasta agui el Articulo ocho, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Tome votacion.

EL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue
estén por el Articulo ocho, gue se sirvan levantar el
brazo. Guinge legisladorss, de dieciocho presentes,
SEN0r Presidenif,—rmm-rmmmr s m e e e e e e e e s e

BL. SENOR FPRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC: Articulo 9. "Los menores tempo-
ral o© permanentemgnte privados de su medio familiar
o cuyo superior interés exija due no permanezcan en
ese medio, tienen derecho a la proteccidén y asistencia
espécial &=l Estade, se procurard gue la atencibn a
estos menorss se de en un ambiente familiax". Hasta

agui el Articule nueve, sefor Presidente.------=c--=--

EL SERNQE PRESIDENTE: Fn consideracidn. Tome votacidn
Senor BerrelariQ, e e = —————




EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores gue
estén por el Articulo nueve que se sirvan levantar el
brazo. Catorce, de diecinueve legisladores presentes,
safioy Presidente, ———cmmmm

EL. SENQR PRESIDENTE:  Aprobado.  Siguiente artficulo.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo 10.= '"Capitulo IT.
Derecho a la wvida y salud. El menor tiene derecho a
la proteccidén de su wvida y salud, mediante la ejecu-
cibén de politicas sociales y econbmicas gue permitan
su npacimiento y desarrollo fisico e intelectual en
condiciones dignas de existencia, en el marce de la
atencibén prioritaria a la salud familiar. Es deber
del Estade racionalizar los regursos disponibles a fin
de ofrecer a toda la poblacidn 21 derecho a c¢contar con
los servicios plblicos de salud integral™. Hasta agqui
el Articule diez, sefior Presidente,----=r——cocemenoa-

El, SEHOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacibn
sefior Secretarifg,——crrcrm e e e —————

EL. SENOR SECRETARIO: Los  senores legisladores gque
estén por el Articulo diez, gue se sirvan levantar el
brazo. Trece, de diecinueve legisladores, senor Presi-

ﬂEntE-JkHJ-ﬂH‘_ﬂH“L—-—--'- -------------- W R O CEE LN NN O RSN NN NN N N R R

EL. SENOR DPRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO: Articule 11. "La familia es la
garante inmediata de la salud fisica, mental y social
de sus miembros v de debe buscar la orientacibn adecua-
da para contrarrestar incidencias de factores axternos
en la salud de la familia". Hasta agui el articulo

once, senor Presidente.,-——c——mcccmmmcmrrdi e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.




EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por el Articulo once, gue se sgirvan levantar el
brazo. Catorce, de diecinueve legisladores presentes,

SEnor Presidente.,—-—s-—sosss oo rmem e s m s s e

EL SEHOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 12. "Se prohibe some-
ter a un menor desde su concepcidn a experimentacidn
médico cientifica'. Hasta agul el Articule doce,

SeNor Presidente, - - rerm e s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome wotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue

estén por el Articulo doce, gue se sirvan levantar el
brazo. Trece, de diecinueve legisladores presentes,

sefior Presidente.——ccmmrm it ccnrdm e r s s r s s m s e — e -
EL. SEFOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL, SEROR SECRETARIO: Articulo 13. "El1 poder piblico
vy las instituciones de salud y asistencia a menores
la propiciarén las condiciones adecuadas para la
atencitn durante el embarazo y el parto a la mujer vy
al npifio, en especial a los grupes de adolescentes
embarazadas v nifios gue nacen con menos de 2500 gramos".
Hasta agui el Articulo trece, sefior Presidente,--~---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome wvotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seliores legisladores gue
estén por el Articulo trece, gque se sirwvan levantar
el brazo. Trece, de diecinueve legisladores presentes,

sefipor Presidente, —= s e rm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
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ELL. SENOR SECRETARIO: articule 14. "Los hospitales
y demds establecimientos de atencidén a la salud de la
mujer y el nifio, estardn obligados a: a) Mantener
registre en los gue conste la atencidn y el segui-
miento del desarrclleo del embarazo, parto y puerperio;
by Facilitar a los padres informacidn sobre su respon-
sabilidades; ¢} Identificar al mnacido vive a través
de la estadistica y mediante la impresidén de huellas
dactilares de la madre y plantares del recién nacido,
sin perjuicic de otras formas gue sefiale la autoridad
competente, de diagnosticar y hacer un seguimiento
médico de los nifios gue naciesen con problemas patold-
gicos y discapacidades fisicas y mentales, asi como
orientar a los padres de los mimos; @) Posibilitar
que el recién nacido tenga alojamiento conjuntoe con
su madre mientras se encuentra en el centro médico;
£} Incentivar gue el niflo sea alimentado a través de
la lactancia, por lo mepos hasta el primer afic de vida;
g} Controlar gue el crecimeinto y desarrolloe del nifo,
gea acorde a la edad cronoldgica del mismo; h) Infor=-
mar al Tribunal de Menocres o instituciones autoriza-
das, de la sospecha de cualguier forma de malktrato o
abandono a menores gue Conozcan; Yy, k) Capacitar a
las familiar vy a los grupos organizados, para integrar
los servicios de prevencidn, profilaxis y suministros
de medicamentos bisicos para el tratamiento y preven-
cidn de 1la =alud del menor”. Hasta agqui el Articulo

catorce, sefior Presidente, ~---c-mmrmmmm e -

EI, SENOR SECRETARIO: En consideracidén. Tome votacidn,
sefor SecrefariQ.==-== B A T e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por el Articulo catorce, gue se sirvan levantar
el brazo. Trece, de diecinueve legisladores presentes,

sefior Presidente.-~-~-~cmmer—mmr— e e e e e e



EL SEFOR PRESIDENTE:  Aprobado.  Siguiente articule.

LI, SENOR SECRETARIO: Arficule 15. "Son obligaciones
del Ministerio de Salud: a) Garantizar el acceso
universal = igualitario a las accicnes de prevencion,
promocidn, recuperacidn vy rehabilitacién de la salud
fisica y wmental de todo menor; b! Orgamizar servicios
de atencidén especifica para nmenores que tengan defi-
ciencia ficics, sensorial y nentales; c¢) Garantizar
la cobertura 4de les servicios de medicina gratuita para
los irenores de edad; dl Promover programas de preven-
cion de enfermedades ordinarias ¢ extraordinariamente
afecten a la poblacidn infantil; el Controlar la
aplicaciém del sasguema completo de vacunacidn; y, £}
Las demas nue le sefale la ley”. Hasta agul el Articulo

gu tnoe, S eTIor Proasidente, cmcmmmcccmcmrc e nmc e e me—————
EL SEMNOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome wvotacidn.

nl, SENOR SECRETARIO: nLos sefiores legisladores que
estén per e) Articule guince, gue se sirvan levantar
el hbrazo, Patorce, de diecinueve legisladores presen-

tes, seflor Presidente.-----m-rrcmmmm e e e e
BL SENOR PRESIDENTE: Aprohadgo. Siguiente articulo.

FI, SEVOR QFCRETARIO: rrticulo 16. "E1l Estado promo-
vera la accidn interdisciplinaria en estudic y diag-
ndstice tewpravo de los retardos del desarrolle, para
gue recibar e) ifratawmiente y estinulacidn oportuna®,
Hasta aquil =1 articulo dieciséis, sefior Presidente,

El, SEVOR DPUESIDENTZ: Ln consideracién. Tome wvotacién.
EL SENOR SECRETARIC: Locs sefnores legisladores gue

estén por €l Arvticuleo dieciséis que se sirvan levantar
el Drazo. Catorce, de diecinueve legisladores presen-
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tes, sefior Presidente . ==srscomccrscmmmme e ncn -
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articule 17. "Los centros de
salud y hospitales piliblicos y privados, estdn obligados
a dispensar de inmediato la atencidén de urgencia que
requiere el wmeénor, sin gue pueda aducirse la ausencia
de los representantes legales, la carencia de recursos
econdmicos, la falta de cupp, la causa del ingresoc o
cualguier otra c¢ircunstancia para negarla', Hasta
agui el Articulo diecisiete, sefior Presidente.===r~==r

EL, SENOR PRESTDENTE: En consideraciédn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que
estén por el Articule diecisiete, gue se sirvan levan-
tar el  Tbrazo. Trece leglisladores, de diecinueve
presentes, gefor Presidente.--ccmmmmmrm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 18. '"Se prohibe expen-
der a mepnores de edad: a) Licores, cigarrillos y sus=-
tancias estupefacientes gque puedan producir adiccidn;
b) Pegamentos industriales; c) Armas de cualquier
tipo. El incumplimiento de esta disposicibn dara I
lugar a las acciones penales correspondientes”, Hasta
agul el Articulo diecinueve, sefior Presidente.--===--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
estén por el Articule dieciocho, gue se sirvan levantar
el brazo. Quince, de diecinueve legisladores presen=
tes, senor Presidente.-—--—rrrmmr e mm e e




El, SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Diputado Victor

(I AIICIA , = = = = o = o = o o o e kS S e

EL H., GRANDA AGUILAR: Sehor Presidente, yo gquieroc hacer
una propuesta al Plenarie en lo gqgue se refiere a
incluir un inciso segundo en el Articulo diecisiete,
8i bien ya pasamos, ‘pero como en cualguier momento,
cualguier legislador mientras no se apruebe la ley
puede hacer una propuesta referente a este asunto, ¥o
crec gue es muy interesante la garantia que se esta-
hlece en este articule, pere si ne se establece una
sancién a los centros de salud y hospitales plblicos
vy privados, gue estdn obligados de acuerdo con esta
ley a dar atencidén de urgencia al menor, hay varies
hechos, sefior Presidente, y warios ejemplos de gque van
mengres y mayores también, pero mas doloroso es cuando
van menores a una c¢linica privada y sine firman el
chegque v si no hay tal o cual garantia, no le atienden.
Yo creo gue deberia sger una norma obligatoria en todo
hospital que se lo atiendz y gue no por razones econd-
micas en definitiva lo dejen morir, porgue concurrir
a los hospitales a veces de caricter plblico, bueno,
hay una serie de pretextos, se va donde el sector
privade, si no estd el chegue no lo atienden, esto es
inhumans, pere 8i se trata de un menor, mucho mas,
estamos aprobando una ley en donde obligamos gue los
centros de salud thospitales piblicos y privados,
estén obligados & atender a los menores sin que pueda
lucirse la ausencia de representantes legales, caren-
cia de recursos econdmicos, falta de cupo, causa de
ingreso, etcétera, me parece muy bien la norma; pero
establezcamos, sefior Presidente, un inciso en donde
se establezca wupa sancibén, el centro u hospital gue
ne cumpla con esta disposicién, serd clausurado no
es cierto, o serd sancionado con una multa eguivalente
al costoc de la atencidén gque debia propiciar al menor.

Yo mocions, senor Presgidente, esto, porgue de otra




manera este capitule puede guedar como una cosa decla-
rativa, v si gueremos proteger. a los menores, senor
Presidente, y ecreo gue ese es el espiritu de todos
les lagisladeres gue estamos aprobandeo esta ley, yo
mociono en forma - concreta gue se incluya un inciso

luego del inciso segundo, seria el Articulo dieci-
siete, en donde se diga gue las instituciones gque no
cumplan c¢on estas obligaciones serdn clausuradas por
el Ministerio de Salud o©o seran sancionadas con una
multa igual al wvalor gue corresponda a la atencién gue
debian propiciar al wmenor. Esa es mi mocidn concreta
sefior Presidente, gque yo pediria si usted es tan
gentil gue la ponga a consideracidn de la Sala,------

EL, SENOR PRESIDENTE: Efectivamente lo planteado por
el Diputado Granda, a pesar de gue el Articulo dieci-
siete ya fue aprobado, no reforma al contenido del
Articulo diecisiete, no toca el Articulo diecisiete,
simplemente es5td mocionande gue se agregue un inciso
adicional, pero no toca lo gue hemos aprobado, guisiera
escuchar criterios si se necesita reconsiderar o0 no.
Sefior Diputade Luis Mejia, para gue la Presidencia
tome una resolucifn, —=-ci o m e

ELh. H. MEJIA MONTESDEQOCA; Sefor Presidente, me parece
muy importante lo gque acaba de expresar el diputado
doctor Victor GCranda, pero en realidad tocaria recon-
siderar el diecisiete, yo creo gue &5 mas conveniente
agregar un articulo, después del Articulo diecioche,
gqueda exactamente igual, por el tramite, nada més.

El. SENOR PRESIDENTE: Seria a continuacidon del articulo.

El,. H. MEJIA MONTESDEOCA: El dieciocho, porgue el
diecioche tawbién Babla del iocumplimiento, dice el
Gltimo inciso habla de sanciones, pere no establece
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El, SENOR PRESIDENTE: Creo gue es pertinente lo gque
plantea el Diputade Mejia si usted lo acepta Diputado

Granda. Fntonces est& en coonsideracidn la moecibén del
Diputade Granda, para gue Se agregue Ccomo Articulo
diecinueve lo planteado por é&l. En consideracién la
mocidn, tome votacién sobre ella, sefior Secretario.

EIL, SEMOER SECRETARTO: Los sefiores legisladores gue
estén por la nmocibn planteada por el Diputado Granda,
gue se sirvan levantar el brazo, Dieciséis, de dieci-
ocho legisladores, sefior Presidente,--=-=-c-mcccmaea--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Diputado Marco

Ly
P'rﬂanf.:.‘ i i i e g e B . SR R T S . R S TR RN BN AT PER CEN W ST ETm ok v wm ko e SRy e w R e wie m e ek o o S

EL H. PROABO MAYA; Yo guisiera solicitar al sefior
Presidente de& la Comisitn de lo Social y Laboral, gue
nos de a conocer al Plenario sobre el segundo parrafo
del Articule dieciocho, cuande habla del incumpli-
miento de esta dispesicidn darad lugar a las acciones
penales correspondientes, cuales son las acciones pena-
les, cual e5 el procedimiente? si estd consagrado o
no en el texto de esta ley.i=rrsrroror——cm—eoemmm—m————-

EL SERUOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Daniel Granda.

EL H, CGRANDA ARCINIEGA: Serior Presidente, en primer
lugar este estéd tawmbié&n wvinculado a algunos aspectos
gue segan nos informaron tiene gue ir en el regla-
mento, en &1 reglamento se especificari exactamente
a cue dispesiciones de caracter penal tiene gue ver
en cada unoc de estos articulos. ¥, existe también
en el informe geperal de asesoria algunas disposi-
ciones concretas de articulos del C&digo Penal, gue
podriamos &n un momento pertinente, guizd sea el dia

de mafana taper a HaAND E80.-——m—mmmemm——c—c———————————— -




EL SENOR PRESIDENTE: S8fI, Diputado DProafio.-----——-ee-

EL H, PROANO MAYA: Sefior Presidente, yo discrepo con
gran afecto y respeto a Daniel Granda sobre gue en el
reglamento puedan constar sanciones penales y peor
ain del procedimiento, tiene gue ser la normatividad
legal, no puede constar en el reglamento una sancidn

El, SENOR PRESIDENTE: El articulo esti aprobado de
acuerdo- a lo gue se ha determinado, pero se podria

agregar mas adelante wun articule, una disposicidn,
tomando en cuenta como estamos discutiendo esta ley
durante algunos dias, en segundo debate, no va a ser
esta la {mica objecidn, podriamocs agregarla posterior-
mente para gque coordine perfectamente con el texto
del cuerpe de ley. Siguiente articulo.-=--—---ecaa--

EL SENOR SECRETARYO: Articulo 19. "Capitulo ITII.
Derecho a 1la 1ibertad, al respeto y a la dignidad.
El wmenor tiene derecho a 1la libertad, al respeto y a
la dignidad, como persona en procesc de desarrello fisi-
co, siguico y social, y como sujeto derechos civicos,
humanos Yy sociales, garantizados por la Constitueidn
y la ley", Hasta agui el Articulo diecinueve, sefior
Presidentes-=rm—vcrmo s e e e -——

EL. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn. Tome wvotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el Articule diecinueve, gue se sirvan levan-
'tar _el brazo. Catorce, de diecisédis legisladores

presentes, senor Presidentg, ~~r=rrcammmameccnana- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
Ya dejamos de votar, sefiores legisladores,-----=---==-




BT, SEHOR SECRETARIO: Articulo 20. "l derecho del

menor a la libertad comprende entre otros, los aspec-
toa siguientes: al  Libertad para ingresar y perma=-
necer en 1ugar¢=-'pﬁbliuﬂa Yy espacios comanitarigs con
las restricciones gue se sefialen en esta y otras leyes;
b} Libertad de expresibn y opinibn; ¢} Libertad de
creencia y cultos religiomes, alin si es distints al
de sus padres o© responsables; d) Libertad para Jjugar,
practicar deportes y divertirse sanamente, de acuerde
a las necesidades y caracteristicas de su desarrcllo;
e} Libertad de participar en la vida familiar vy comu-
nitaria, s=in digeriminacidn de ningln aspecto; £)
Libertad de participar en la wida piblica v politica,
con las restricciones que seflalen la Constitucidn vy
las leyes; ¢} Garantizar el de buscar refugio, auxi-
lio y orientacién, <cuando sSea victima de maltrato;
hY Libertad de recurrir a 1las autoridades competentes
en casc de conflictos de intereses con sus padres o
responsables™,  Hasta aqui el Articulo veinte, sefior

Presidenihe . = w o m i o e o e 5 s e B o i el s e '
EI, SEFOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome wvotacién.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
aestén por el Articulo wveinte, gue se sirvan levantar
el bhrazo, Quinree, de dieciséis legisladores presen-
tes, senor Presidentg,-==~=sm=u== e e

El. SENOR PRESIDENTE: Vamos a llegar hasta el Articulo
veintidds nada mis  legisladores, para continuar ade-
lante. Sefior Diputado Luis POonce.-—-—-——=meeecou- ————

EL H, PONCE PALACIOS; Sefior Presidente, yo tenia
alguna observacidn respecto del Articulo veinte, segu-
ramente usted no me vioc v no me concedid el uso de 1la

palabra. Pero, vy0o c¢reo gue el Articulo wveinte debe
ser wmotive de alguna reflexifn en cuanto a la condicién
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especial gue tiepe el menor, precisamente por su estado
de desarrolleo fisico, mental, emocional, socioldgico
v ereo gque hkavy un punts en gue no corrasponde realmen-
te vy es excesivo en su concepcion, un punto al gue se
refiere €] articulec, me refiero al literal f£f) del Arti-
cule wveinta, puanto gue le considero excesiveo y fuera
de lugar, dentro precisamente de la concepcidn, de la
circunstancia vy de 1la realidad del menor de edad, e
inclusive del sistema constitueional del pais en 1o
gue se refiere a la actuacidom phblica y a la partici-
pacidn politica. El Articule veinte en su literal £},
dice: "Libertad de participar en la wida plblica vy
politica con las restricciones que sefialen la Consti-
tucién y las leyes”. En el fondo es un articulo ino=-
cuo, porgue la Constitucidn vy las leyes determinadas
entre otros condicionamientos para la participacibn
en politica y actuacidn en la vida pOblica, el ser
mayor de edad, yo¢ <oreo que egte concepto contenido en
el literal f) del Articulo veinte, a mas de ser exce-
sivo y ep cierta forma exorbitante, en relacidn con
la condicidon del menor, ne tiene razdédn de ser y cons-
tituye una declaracidn si se guiere un tanto demagdgi-
ca. ©Comg ya se ha votado, selior Presidente, yo pido
la reconsideracidbn de la aprobacidén de este articulo
por la razdn indicada en esta exposicidn. Gracias,
senor Presidente .  —--ccmmmmme e e e

EL SEMNOR PRESIDERTE: El sefior diputado Luis Ponce ha
planteado la reconsideracién del Articulo veinte, de
acuerdo al reglamento es el {(nico diputado que puede
intervenir . plantea 1la reconsideracidn, 1luego de gue
se aprobara la reconsideracidn, podria dar la palabra
scbre este articulo a los diputados. En este momento
solamente me cabe tomar votacidn pidiandq disculpas
al diputadc gue no lo habia wviste, cuando me pidid la
palabra para el Articulo veinte. Sefior Secretario;
tome votacidn sobre el pedido de reconsideracidén del

yoy
™



Diputado Luis Popce Palacios, scbre el Articulo veinte

que hemos aprobado.i—~~crmmredm e s e e s e

EL SENOR SECRETARIO: Logs sefiores legisladores gque
estén por la reconsideracidn planteada, gue 8e sirvan
levantar el brazo. Quince, de dieciséis legisladores
préesentes, sefior Presidente., —-=cmwmmmrermm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobada la reconsideracidn
planteada por el Diputado Luis Ponce Palacios y por
lo tanto estd abierto el debate sobre este punto, el
diputadec ya ha planteado sus puntos de wvista referente
al literal f£' del Articulo veinte, estd abierto el
debate. TPiene la palabra el diputade, en el orden
gue me ha selicitado, Marco Proanc y luego el Diputado
Daniel Cranda.-—-=——==r oo e e

EL H. PROARO MAYA: Graciag, seflor Presidente. Real-
mente estd ley que significa como Cbddigo de Menores,
es para proteger los derechos de gquienes todavia no
han salideo de la patria potestad, si hablamos de los
ciudadanos houbres y mujeres, hasta los dieciocho anos,
en donde se configura la responsabilidad, tanto poll-
tica, an general de las resgponsabilidades comunes, en
donde la persona puede decidir por si misma. Yo si
piensc, sefior Presidente, que alguncs derechos consa-
grados en el Articulo veinte son un exceso respecto
a la proteccidn gue es el espiritu consagrade en esta
ley, porque Si s precisamente menor, debe ser mas
gue ancausado hacla determinadas responsabilidades,
formade hacia: gue estas responsabilidades las tome
cuando sea mayor de edad, es decir es la etapa de la
formacign d21 hoabre , una etapa en la gue mas bien
la responsabilidad estd en los mayores gue tienen la
obhligacién y el deber moral de conducir la mente y los
sentimlentes dea los menores, porgue cuando se le deja
libertad para participar en la vida publica, sin

-



restriceiones, cuando se le da la libertad para creen-

cia y culto religioso, aGn si fuera distinto de sus
padres, le estamog dando wupa 1libertad a los menores
gue puede convertirse mas bien en un conflicto emocioc-
nal, en un conflicto espiritual, en un conflicto gque
puede terminar inclusive siendo una desviacidén en la
propia formacidn del menor, todos estamos de acuerdo
en gue se debe proteger a los menores, pero en ciertos
aspectos del uplversc conflictive del ser humano, los
mengres tienen gue ser proktegidos espii-‘-itualmentﬁ,
emocionalmente, intelectualmente, por los mayores,
van a decir hasta los dieciocho afies ya H6venes, los
jévenes actualmente tienen una formacidn y muchas veces
una madurez, como Ppara pensar por si mismos. Pero vyo
guisiera aguil hacer upa pregunta colectiva, a Llos die-
ciocho afios 1los j0venes estin en capacidad por si
mismos para tomar decisicnes, rmuchoe se cuestiond,
sefior Presidente y genores diputadosz, cuando con las
reformas al ©€bdigo Civil se cambid la mayoria de edad
respecto a log veintiln afos y dieciocho afios, preten
diendo darle mas Jderechos a los jdvenes a los dieciocho
afios; en ciertos aspectos se le guitd derechos, o si
no veamos el derecheo a los alimentos, a la educacibn,
antes la familia tenfa 1a obligacidn de proteger al
ser humapo hasta los veintiflin afios, donde aparente-
mente la formacidn del ser humano estd dispuesto a
enfrentarse c¢on los retos de la wvida, pero al reba-
jarse la wecad a los dieciocho anos, a mi criterio se
le guitd dereches a loe jovenes, muchose de ellos gue-
daron a la intemperie, senor Presidente. De tal forma
gque yo si pienso que deberiamos revisar ciertas garan-
tias que se da a los mepores en el Articulo wveinte,
para no violepntar el espiritu gque en esta ley es preci-
sanente proteger los dereches de los menores.—-—---—----

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.




BL, H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, una corti-
sima reflexifn en este punto. De lo gue s=e trata vy

aqui la Comisi&n ha recogido algunas decisiones inter-
nacionales de las cuales es signatario el Ecuador de
la Convencidn Intermacional del Derecho del Nifie, por
ejemplo, de los wenores, en la literal £) del Articulo
veinte, "libertad de participar en la vida plblica ¥y
politica™, sefior Presidente, para todos es conocido
que todo partido politico por ejemplo tiene un nlicleo
juvenil, es wuy importante dentro del guehacer poli-
tico de cada uno de los partidos politicos, y eso tedo
mundo lo respeta, Io impulsa y trata gue se 1incre-
mente esa participacidn juvenil. Por otro lado a nivel
de las organizaciones estudiantiles, se estd haciendo
upa actividad pOblica, politica, en este tipo de orga-
nizaciones a4 nivel secundaric, de tal manera gue esto
es vya una realidad en 3i, lo gue si estd a salvo,
gsefior Presidente, con las restricciones propias gue
define la ley vy gue define 1la Constitucidn Politiea
del ©®Estado. Nada wis, sefior Presidente.-----soeeeoas

EL,. SENOR PRESIDENTE: Alguna mocidn, sefiores legis-
ladores, para proceder a tomar votacidn. Sefior Dipu=-
tado Luis PONCE.—~----rrmm e e e e -~

EL, H, PONCE PALACIOS: Sefior Presidente, consecuente
con lo gque he expresade en mi intervencidn anterior,
yo mociono gua se suprima la literal £) del Articule

!

veinte, del proyecto gue estamos en segundo debate.

FL. SENOR  DPRESTDENTE: En consideraciodn. Diputada
Cecilia Calderdn, ——=-=mmmmme o r s m e e -

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente,; sehores
diputados: Como ustedes se habran dado cuenta la pri-
mera parkte de este Cédigo, simplemente establece los
principios rectores qgue establecen los mecanismos o

]



mejor dicho las ideas fundamentales, qgue sirvan para

tomar decisiones en torno a los menores por parte de
toda la comunidad ecuatoriana, y realmente esta cam=-
biands el concepto que se tenia de un nenor casi obje-
to, a un menor sujeto de derecho, a un wenor gue Ssim-
plemente alguien decidia por ellos sin towmarlos en
consideracidn, a un ser huwmano con todos los derechos
garantizados por la proclamacién de los derechos huma-
nos, es cdecir porgue alguien no tiene todavia tal
edad, no por eso debe dejar de consgiderdrselo sujeto
de derechos. Por eso es que en el Articulo wveinte,
trata simplemente de establecer gue es el derecho a
la libertad para un menor de edad, y abarca algunas
de las c¢osas gque ya el Ecuador las tiene comoc ley,
porqgue eg suscriptor del Convenio Internacional sobre
los Derachos del Wifneo v &l Congreso Nacional del Ecua-
dor fue wuno de los primeros Congresos gue aceptd
todos principios rectores como parte de la legisla-
cidn positva ecuatoriana. 8L se revisa el Articulo
veinte, vamnos a var gque de npinguna manera se esta
estableciendo gue no hay gue proteger al nenor, Yo
oreo gua hay gue protegerle al menor, pero dentro del
respeto gue dabhemos tener a cualquier otro ser humano,
el proteger al wenor no puede ser pues I1lmpedirle a
gue manifisste plblicawente un sentimiento peolitico,
un septimiento religioso, mwas aln como en el Articulo
fi, se eastablece ¢on ¢laridad gue hay restricciones
a esa libertad v esas restricciones estin en las leyes
y estin en la Constitucidn, no podemos evitar gue
nuestros hijes tengan pensawientos politicos propios,
aungue 8ean menoxes de edad, si todos ellos estan
expuestos por ejemplo a la televisidn y entonces ellos
estan recibiendoc wensales politicos a diario, desde
que tienen uso de razon, <como los vamos a proteger de
esto, por el contrario si ya estd3n expuestos, lo que
nos obligda en funcibdn de la libertad, del derecho a
la libertad, es a dialogar de wejor manera con ellos,
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a permitirles gue sean criticos y entonces la proteccidn

e

a lo yue nosotros creewmos dgue son Jlos valores, gue
ese menor debe tener, significa darle nosotros mir am

A}

% gumentos que lod gue le pueden dar a agquellas gue trans-
r miten a través, por ejeumplo de 1la televisidn o a
través de los grupos de iglesia, etcétera. Yo creo
gue este lo gue hace es, obligar a los padres de faumi-
lia a asumir uné rasponsabilidad mayor fremte a sus
hijos, fremte a los menores de edad y no como antes
yue prohibi&ndoles ahsolutamente todos, podiamnos
eptonges estar @mds tranguiles, porgue simplemente los
escondiamos en una concha, y por eso es gue luego
cuando entraban de lleno al mundo, muchas wveces se
egquivocaban en sus conceptos politicos, porgue no los
discutimos con ellos desde gue eran ninos y eso es lo
que siempre se ha diche, gue algunas personas pasan I
por 1la universidad siendo reveolucionarios de izguier-
da y cuando llegan a ser profesionales se convierten
en recontra conservadores de  derecha, problamente i
porque sus padres les prohibian participar de opinio-
nes politicas, y lo mismo pasa con la religidn, cudn-
tos ninos obligados casi a la fuerza a aceptar una
religion, 1llegan a loe veinte afios y hacen todo lo
contrario de 10 gque recibieron, porgue se sintieron
presionados,; porgue el dereche a la libertad, no hay
gue confundirlo con €1 derechoc gue tienen ellos de
recibir la proteccidén de los padres y la obligacibn
de los padres de dialogar con sus hijos, de tratar de
tener criterios y a través de razonamiento imponerles

estos c¢riterios y no a través de la fuerza. Eso es
lo gue yo guerla decirles sefiores diputados, gue como

padres tenemos gue tener menos miedo a gue nuestros
hijos ejerzan el derecho a la libertad desde la mis
tierna infancia porgue cuando bajo nuestra protecciodn

y amparco, ejercen el derxecho a la libertad, a aprender
a hacer usc de ella, con responsabilidad, Gracias,
SEHOr Presidante ccemmm s e s e i e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, tome wvotacidn
sobre la wmocidn planteada por el Diputado Luis Ponge
mlacios, eh el sentido de suprimir la literal £} del
Articule veintd. cmemmvemme— e i e e

FL. SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
por la mocibn, se servirln levantar el brazo. Quince

votos, de diecisiete legisladores concurrentes, sefiox

Prﬂgiﬂente_.—nun ------- T L L r r T LN o S BE R S RS EN me = = e

El. SEFOR PRESIDENTE: Aprobado. Por lo tanto se
suprime la literal f)} del Articulo wveinte., El1 siguien-
te articulo, sefior Secretarig,-—===-=s-mmmeeccecccnna—

EL SENOR SECRETARIO: Articulgc 21. "Cuando la auto-
ridad sancionadora considere gue se ha perpetrado un
delito pesquisable de oficio, remitird los documentos
necesariocs al juez competente, para gue inicie el
respective enjuiciamiento’, Hasta aguf el Aarticulo
veintiuno; seflor Presidente.==-c-rermmmmrcme e r s nm -

PL. SEROR PRESIDENTE: En consideracifn. Tome votacién.

EL SEROR SECRETARIO: Los diputados gue estén por el
Articule veintiuno, se  dignardn levantar el brazo,.
Quince legisladores, de diecisiete concurrentes,; sefior

bttt aal ke L Lt 1 L
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,
5efior Secretarig.———-=emm e e o -

EL SENOR SECRETARIO: Articule 22. "Todo menor tiene
derecho a gue se proteja su integridad personal, en

bbbl il kil Dbl IR L bl R VLR e LD i | I o i L

consecuencia no podrd ser sometido a tortura o tratos
crueles o degradantes, ni a detencidn arbitraria acorde
con los <Convenios Internacigpales ratificados. E1l
menor privado de su libertad, recibird@ un tratamiento



humanitaric en centros especializados, estara separa-
do de los infri;;";'-r_.nraa mayores de edad, y no podrd ser
incomunicado™. Hasta aqui el Artfculo veintidds, sefior
Presidente  —ccmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Diputado Enri-
que Ayala.«--mmm s e e e

EL H. AYALA MORA: GSsfior Presidente, yo solo tengo una
observacidn, este ya es un caso extremo de redundan-
cia en este proyecto, eso prohibe 1la Constitucién,
sefior Presidente y prohiben otras tantas leyes de 1la
Republica, habernos puesto una declaracién de buena
voluntad a pretexte del Cdédigo de Menores, sinplemente
no se compadece con lo gue una ley debe ser. Yo he
escuchado gue la ley tiene gue tener caracter didéac-
tico, acasoc los menores, acaso los ecuatorianos leen
las layes, a veces no leen ni los abogados, sefior Presi-
dente, con el respeto de su ealidad profesional. De
manera 4ue yo insisto, senor Presidente, gue no puede
seguirse votando, yo no guiero obstaculjzar, pero
llega un mommento en gue uno tiene tambi&n que decir
ciertas cosas no, este proyecto parece pagado al peso
sefior Presidente. Realmente pudo tener cien articulos
wenos y ser up instrumento &gil de legislacion y no
repetir aguf la Constitucidn, todos 1los convenios
internacionales y lo gque esti establecido claramente
en otras leyes, prohibir la tortura en el cédige de
Menores me parece realmente ya wuna aberracidn, sefor
Presidente, Gracigg.—-———=--—mrmccmccc e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Serfior Presidente, de lo que
se trata es precisamente de poner en la ley aguello
sustancial, inclusc estando y constando en la Consti-
tucién de 1la RepGblica, en la Constitucidn Politica
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del Estado, algunas disposiciones gue deben estar en

la ley, seilor Presidente. De tal manera gue no se
trata de ese tipo de adjetivizaciones gque hace el
Diputado Ayala, sino de un estudio pertinente y gque
es la expresidn justamente, el reclamo gue haecen varias
organizaciones tendientes a alcanzar la garantia de

los menores en @] pPalg,-=—mmcesrm—m e n e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, tome wvotacion sobre el
articulo. ya gque no hay ninguna proposicibn fuera del
articulo. Tome votacidn, sefior Secretario,-—----—=-==

EL SENOR SECRETARIO: lL.os sefiores diputados gue estén
por el Articulo veintidds, se serviran levantar el
brazo. Quince legisladores, de diecisiete concurrentes.

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobade. @ Seficres legisladores
continuvaremos el difia de @mandana con el articulado
correspondiaente, todos los dias trataremos veinte,
veinticinco articulos, treinta articulos, hasta acabar
este proyecto de ley, £l siguiente punte del Orden

XI

EL SENOR SECRETARIO: Siete. "Segundo debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva de 1la
Escuela Teenoldgica de Pesgueria del Ecuador®. El
Oficic de 1z Comisidn reza lo siguiente: o0ficic No.
201 -CLEAIC-CHN. Quito, 25 de Junico de 1992, Senor
doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Macional. Presente. Serior Presidente:
"Mediante Oficic No. 1738-3CN92 de 28 de mayo de 1992,
el senor Secretarico General del Congreso Nacional remi-
tié a &sta Comisidn el Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley <onstitutiva de la Escuela de Pesca, junto

con la transcripcidon @ necanografica de la versidnm
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wagnetofdnica de las observaciones realizadas por los
honorables legisladores en el primer debate de proyec-
to. Al respecto, cumpleme informar lo siguiente: Aco-
giende la observacidn realizada al Articulo sexto del
proyecto, se ha reformadoe la literal ¢} liumitando la
facultad de 1la Junta Directiva a "aprobar o wodificar
la Proforma Presupuestaria anual, Onicamente en el
rubro ipnversiones, hasta un tope @maxime del veinte
por ciento. =E1l Articulo doce del proyecto es exacta-
werite igual al Articule diez de la Ley vigente y hace
referencia a las funciones, deberes y atribuciones del
Director de 1la EBEscuela Tecnoldyica de Pesgueria, de
manera 4gue pareci® innecesario pasar esta nporma al
reglamentc como sSe habia sugerido. -S5e& acoye las ob-
servaciones al Articule 14, en el sentido de gue el
Secretario no integre =21 Consejo Académico y gue actie
solamente como tal. Ademis se concede el representan-
te estudiantil woz y derecho a voto. =-El Articulo 17
sufre tawbhién wuna reforma en cuanto a los titulos
otorgados por 1a Escuela gue seran reconocides por los
oryanismos pertinentes, del seclLor pesguero ¥y maritimo,
disposicidn gue en nada afecta a la Ley de Universi-
dades vy Escuslas Politécnicas. ~El Articulol? gue se
refiere a las excneraciones tributarias, se suprime
las exoneraciones de recargo por estabilizacidn wmone-
taria porgus é©stas ya no existen. -En cuantoc a la
Disposicidn Transitoria Segunda, corresponde textual-
mente a la Disposicidn Transitoria Cuarta de la Ley
vigente y se justifica por la crisis o escasez de per-
sopas técnicamente preparadas para la docencia en ese
sector . Sin embargo, la suprimimos del proyecto
porgue el Articuleo 41, ingiso primero de la Constitu-
cidén Polirica, establece gue “ninguna persona podra
desenmpenar dos o was cagos piblicos"., -En cuanto a la
sugerencia de un honorable legislador de consultar al

SECAP, si estaria en capacidad de proporcionar elemen-

tos preparados para la docencia en el sector pesyuero,
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debemos decir gue el SECAFP cumple otras funciones de
capacitacidédn ¥  no desarrolla actividades en el A&rea
de pesca y mineria, estando recién por implementar el
drea de pesca artesal. Ratificando el contenido del
informe anterior, estiwo gue el Proyecto es constitu-
cional y conveniente para el pais, gque necesita urgen-
temente actualizar los cuerpos legales, permitiendeo
en este casc una técnica y eficiente explotacidon de
los recurses ictiplbégicos de nuestros mares, propor-
cionando ademas ocupacion a un vasto sector de nuestra
costa ecuatoriana. Atentamente, Doctora Cumandad Vinue-
za Molina, Presidenta de la Comisidn Legyislativa de
1o Econ&mico, Agrario, Industrial Y Comercial’.
Articulo 1. ‘“Créase la Escuela Tecnolbgica de Pesgue-
rias del Ecuadoar (ESTEPE) eon  personeria Jjuridica vy
patrimonic propios, con sede en la ciudad de Manta,
provincia de Manabi, como organismo adscrito al Minis-
terio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesga ",
Hasta aqui el Articulo UNO.-~~——~s-emercsmmmm e ana—

ELL. SENOR PRESIDENTE: En  consideracibn., Diputado
Enrigue Ayala.—-——-c oo e e e e e e e

EL, H. AYALA MORA: Sefior Presidente, wna <observacidn
de tramite gue no tiene nada gue ver con este proyec-
to de ley, pero yo guisiera gque qguede constancia, sefior
Presidente, en el tramite de esta ley, de gue es perfec-
tamente posible gue bajo el titulo de Ley Reformato-
ria, se pueda presentar una nueva formulacibdn codifi-
cada de la ley. Un seflor asesor de la Comisidn de lo
Civil y Penal ha inventado la norma de gue esto no
puede hacerse y alguna vez obligdé a la Comisidon entera
en base a su empecinamiento, a caubiar justamente la
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legisla-
tiva, obligdndonos a reforwar todos los articulos con
otros articulos y a dejar al Plenario de las Comisiones,
gue en defipnitiva termine por volver a codificar en
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21 futuro =i e=2 yue esc alguna vez sucede. Senor Presi-
dente, vyo <quisiera gue en Lla historia de esta ley vy
en las actas del Congreso, guede perfectamente claro
gue el wecaniswe reformatoric permite presentar codi-
ficada la 1ley, cows estamos haciendo con el Codigo de
Menores ¥y c¢omo hicimos con la Ley del INIAP y ahora
sstamos  haciends con  este  proyvecto, exactamente Thay
muches proyectos, pero en okros c¢asos, seé ha acudido
al criterie de gue una Ley Reformatoria tieme que 1ir
formando arhicule por articule y gue el Congreso no
puede codificar porgue es atribucidn del Plepario de
las Comisiones, sefior Presidente. Yo guisiera pues;
gue gueds esto auy elaroc para el futuro, poryue nos
va a evitar dificultades en los meses y anos por venir,

Gracias, seficr President@.-----=- s -mmmms s rm e
EL, SENOR PRESIDENTE: El senor diputade Luis Villacreses.

Bl, H, VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente y hono-
rables legisladores: esta ley 1o gue trata en el
fondo, es facilitar la preparacidén de las personas gue
incursionan la actividad de explotacidn de la rigueza
ictildgica del pais. Por tanto, no se trata de inwmis-
cuirnoes en nada gue no fuere precisamente el desarro=-
llo de esta colectividad. Por ende, sefior Presidente,
este primer articule es tan claro yue creo yo de gue
nosotros en este seyundo debate, lo gue tendriamos es
gue aprobarlo, porgue ha sido estudiado debidamente
por la Cowmisidon respectiva. Gracias,; senor FPresidente.

EL SEYOR PREOSIDENTE: Tome votacidn sobre el articulo,
SETIOT SCCTETATI L0, mw e e o o e
EL SEMOR SECRETARIC: Los senores legisladores gue
@stdén por el Articule uno, se digynaran levantar el
brazo. Guinece legisladores, de dieciséis concurrentes,

senor Presidente. ~——-mn- o e e o S




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articuleo.

EL SEfOR SECRETARIO: Articule 2. "La Escuela Tecno-
légica de Pﬁﬁquerfﬂﬂ del Ecuador tendrid autonomia aca-
démica, administrativa y financiera. Se entenderd
como autoriomia financiera la transferencia directa de
recursos gue se asigna a la entidad en el Presupuesto
General del Estado, a través del Ministeric de Finan-
zas". Hasta agui el Articulo dos.-----=—-=s-cemeee--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votaciodn,
safoy Cecratarios,—-ememmccc s r e mme e ————— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el articulo, se digpnaran levantar el brazo. Quince,
de dieciséis  1legisladores,; sefior Presidente,---==----

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 3. "La Escuela Tecno-
logica de Pesquerias del Ecuador tienme como objetivo
preparar técnica y profesionalmente al personal del
gector pesguerc en sus diferentes fases y bpiveles,
para fortalacer el desarrolle pesguere nacional vy
robustecer el poder maritimo ecuatoriano". Hasta aqui
el Articulo tres.-~—mecrom e e

EL. SEFOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los legisladores gue estén por
el articule, se digpnardn levantar el brazo. Quince,

de dieciséis legisladores. ——==—cememmmm o me e
EL SENOR PRESIDENTE: aprobado. Siguiente articulo.
ElL, SENOR SECRETARIO: Articule 4. ‘'"La Escuela Tecno-

l6gica de Pesguerias del Bcuador tendrid la siguiente
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organizacidn: al Junta Directiva; b} Director; c)
Consejo Acad€wics; vy, d) Los demds departamentos vy
unidades adwinistrativas gque se deterwinen en su reyla-
manto organico Tuncional”. Hasta agui el texto.i-—==-

EL, SENOR DRLRESTIDENTE= P consideracidédn. Tome wvoetacidn.

El, SEROR SECRETARIO: Los diputados yue estén por el
Articulo cuatro, por favor levantar el brazo. Catorce
legyisladores, de iecis@is concurrentes,=-m-=eea- -

El, BERNOD  PRECIDENTH: Aprobhado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC: Articule 5, "La Junta Directiva
estard integrada por: a) El Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracidn y Pesca © en su representacidn
al Subdirector Regional de Pesca, con sede en Manta,
guien la presidiri; Bl El DBirector QGeneral de 1la
Marina Mercante y del Litoral o en su representacidn
el Capitdn del Puertc de Manta; c¢) E1l Director de la
Escuela Tegnolduica de Pesguerlas del Ecuador; d} EL
Subdirector de 1la Escuela Tecnolbgica de Pesguerias
del Ecuador; a} El Presidente de 1la Asociaecidn de
Tnstructores Pesgueros de la Escuela Tecnoldogica de
Pesquerias del Ecuador. El Secretario General de la
Escuela, actuard cowo Secretarico de la Junta Directiva
sin derecho a voto, El qubdrum de la Junta Directiva
estarid dado por 1la concurrencia de cuatro de cinco
mtenbros. fTuande la Junta Directiva considere conve-
niente, podrd invitar a participar en sus sesiones sin
derecho a wvobto, a las personas cuya asesoria juzgue
necesario. oh casoe de enmpate en las decisiones,;, diri-
mira el TPresidente de la Junta Directiva'. Hasta
agui ol Articulec CQINCD,——m-rmm e R

Ef, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.
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Fl, SENOR SECRETARIO: Los diputados gue estén por el
artEiecule eiace, =e Adignaridn levantar el brazo. Trace

legisladores, de dJdieciséis concurrentes,--——-ve—mv—-- I
EL SBENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articule.

EL SENOR CSECRETARIO: Articulc 6. "Son funciones de
la Junta Directival a'! Determinar y orientar la poli-
tica de <capacitacibn y entrenamiento gue desarrolla-
ra la Escuszla; ) Eleyir al Director de la Escuela;
¢l Conocer anualmente el Informe del Director, d)
aprobar =1 programa anual de trabajo que sera presen-
tado por el Director de la Escuela; <€) Aprobar o modi-
ficar a solicitud del Director de la Escuela, la Pro-
forma Presupuestaria Anual hasta un tope maximo del
20%, el Reglamento Orgdnico Funcional y demds reyla-
pentos gue neormen la eficiente warcha técnico-adminis
trativa de 1la Escuela; f} Aprobar la creacidn de
Centroe o Institutos anexoes: gl Autorizar al Director
de la EBEscuela la suscripcion de contratos ¥y la ejecu-
cién del gaste, cuye wonto excede a los ciento veinte
salarios nminimgs wvitales yenerales gque se encuentren
en vigencia; h) Las demas atribuciones gue le confiere
la lev, =1 estatuoto vy los reglamentos". Hasta agui
el Articulo SEiS.-—m-cmmecm e m e — e —

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Enrigue

EL. H., AYALAR HMORA Una pregunta. Cuial estatuto? =1
es Que esti siendo creada por ley esta escuela, ya no
tiene gue tener eastatuto, esta es una ley constitu-
tiva, no wva a haher estatuto en esta ley, no puede
haber un estatuto, porgue el estatuteo es wuna fcormma de
creacidn ¢« una persona Juridica gue vya estd creada
por ley. De manera gue Yo credg gue hay gue suprimir
el términc "sztatubte™, yue diga: "lo confiere la ley
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v los reglamentos", vy siwmplemente dejar para la historia
de la ley, gue no cabe un estatuto. Gracias, sefior

Presidente. ~mmmm e oo o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Luis Mejia.-----

EL. H. MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, asimisno
una pregunta a la Couxisidn: TQué pasa si el presu-
puesto es wayor o la reforuma del presupuesto es mayor
al wveinte por ciento, guién le aprueba®? Tiene gue
venir al Congreso, gue nunca aprueba reformas, sino
solo el presupuesto original. Entonces yo diria que
deberian eliminar esc del tope. Deberia decir 1la
literal el: "hRprobar o modificar, a sSolicitud del
Director de la escuela, la proforma presupuestaria

anual™, Nada ;:;,55' ----------------------------------------

EL SENOR RPESIDENTE: Bisn. Sefiores legisladores,
vamos a temar vetacidn, o¢on las modificaciones gue
plantean los diputados Enrigque Ayala y Diputado Luis
Meiia. gefior Secretario, tomwe votacidn.-———-c-mm—e—o-

EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores diputados gue estén
por el Articulo 6, con las supresiones planteadas por
los diputados Enrigue Avala Mora y Luis Mejla Montes-
deoca, s2 riJparan levantar el brazo. Quince legis-
ladores, «<de dieciséis concurrentes, sefior Presidente,

EL. SEFOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo.

EL SENOR SHCRETARIO: Artieculo 7. "La Junta Directiva
sesionara ordinariamentes dos wveces al ane, en marzo
y setiembre, y sera convocado con cuarenta y ocho horas
de anticipacidn wor el Director de la BEscuela o 1la
mayoria cde los miembros de la Junta. Las resoluciones
vy designacicres se decidern por mayoria simple de los
asistentas. La Junte puede sesionar en forma extraor-
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dinaria las wveces gue las necesidades lo requieran,
previa convocatoria con cuarenta y ocho horas de anti-
cipacidbn, realizada por el Director de la escuela o

por la mayoria de suse miembros". Hasta aqui el Articulo

.

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome wotacion,
sehor Secretario. ——cmm e m e e

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
por el Articulo siete, se dignaradn levantar el brazo.

El. SENOR PRESIDENTE: Estamos wotando, sefores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Quince legisladores, de dieci-
séis concurrentes, sefior Presidente.---—--=mc——emmo—a—n

EL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8. "Bl Director de la
Escuela Tecnoldgica de Pesguerias del Ecuador, es la

mi&xima autoridad ejecutiva y sujetard sus funciones a

lo dispuesto en las leyes y reglamentos pertinentes”.
Hasta aqUi El Articu 1{} E}Chﬂ-;- ------------ - T L L L

EL SENOR DPRESIDENTE: - En e¢onsideracién. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: [Los diputados gue estén por el
Articulo ocho, se dignardn levantar el brazo. Catorce
legisladores, de diecisédis CONCUrrenifs, ~ecncnvannen=

Er, SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articuloe.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 9. "El Director de 1la
Escuela Tecnoldgica de Pesguerias del Ecuador, sera
nowmbrado por la Junta Directiva, tomando en considera-
cidn los mis altos intereses de la Institucidn™. Hasta
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agui el Articule nueve,-------mmeemmem e

El, SEROR PRESIDENTE: En consideracidom. Diputado Enrigue
Ay&la' ——————————————————————————————————————— P S A T

EL H. AYALA MORA: Que se suprima "tomando en conside-
racién los uwds altos intereses de la Institucidn',

sefior Presidente,;-——--———-mmrmreccmr o m e e e s e

Fl, SEfIOR PRESIDENTE: ¥ con la modificacidn planteada
por el Diputade Avala, tome votacidn, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefieres diputados gue estén
por el Articulo pueve, con la supresidn planteada, se
dignaran levantar el brazo. Dieciséis, de dieciséis
concurrentes, senor Presidentg.-——-—wv—mmmcmm e

EL. SENOR RPESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO:  Articulo 10, "El Director de
la Escuela Tecnoldgica de Pesguerias del Ecuador,
ejercerda sus funcienes por un periodo de cuatro afios,
y podrd ser relegido. Podra ser separado de su cargo
por decisidn de la Junta Directiva, en caso de contra-
vencion a las disposiciones legales y reglamentarias,
o por negligencia comprobada en el ejercicic de sus
funciones, para lo cual el Director previamente serd
oide en su defansa". Hasta aqui el Articule diez.

FL, SEMOR PRESIDENTE: Fn consideracidn. Tome wotacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: Los diputados gue estén por el
Articula diez, se servirdn levantar el brazo.s==s=s==

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo diez, estamos en votacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: Catorce, de dieciséis concurrentes.




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENMOR SECRETARIC: Articuleo 11. ‘"pPara ser Director
de la Escuela Tecnolbgica de DPesguerias del Ecuador,
cg  reguiero! al Ber ecuatoriano de nacimiento: a3
Poseer titule académico o diploma otorgado por un ins-
tituto de nivel superior; ¥y ¢! Teper experiencia
en la adsinistracidém y dJdocencia técnica de la activi-

dad pesguera’. Hasta agui el once.--—-————co——-o i o b =

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Diputado

Enrigue Ayala.--=—sw-cea== - s g o

EL Il. AYALA MORA: Senor Presidente, no me gueda claro,
este de '‘poseer titulo académico o diploma otorgado
por un  instituto de nivel superior’,----=------—-n—e—-

BL  SENGR  PRESIDENTE: ‘jué sugiere diputado?.--=-n---

EL H. AYALA MORA: Francamente, senor Presidente, yo
creo gue todavia gueda en duda, si s gue la Escuela
tiene caracter de superior, la propia Bscuela de Pesgue-
rias. Porgue la ley ecuatoriana de universidades, da
a las universidades vy escuelas politécnicas el espa-
cio basice de 1la educacidn superior. De manera gue

habria gque decir siuaplemente: "Poseer titule acadé-
mico o© diploma profesicnal", serd pues. 0O mejor
diche, "Poseer tiktule académico o diploma en tecnolo-
gia pesguera’, EEo Serig.ss—e-svamccciaimeccswsnamccea -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda,
si me periite Diputade Avala, para 1ir aclarando concep-
tos. Todavia no, Diputads CGranda, un momentito. Dipu-
tado Ayala continGe en el usc de la palabra.-====s===

EL H. AYALA MORA: Tendria gue decir: YPoseer titulo
o diplosa, en vez fe académico,. “"Poseer titulo o
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diploma en tecnologia pesguera”. Punto. Porque no
puede establecerse, a lo mejor en alguncs paises esta
especializacidbn no se da en el nivel superior, enton-

Ceg qué Cago L A ETUD , v o mmioe i o e o e e e i e e ks S e e

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces plantearia concretamen-
te: "poseer titulo académico o diploma en...--=—-——--

EL H. AYALA MORA: "Poseer titulo, sefior Presidente,
NO 2CaAd&ML GO, — === e e e e ———_—

EL. SENOR PRESIDENTE: Solamente, "Poseer titulo en tec-
nologia pesguera’, -~ - mm e e

EL . AYALAR MORA: Sefior Presidente, en primer lugar,
titulos ¥y grades académicos, conceden solamente las
universidades en el pals, sefor Presidente. No puede
conceder mni este instituto ni otro parecido, en otro
lugar del Ecuador; puede ger gue en el extranjero haya,
no Cconozéo. Pero, senor Presidente, no es posible
hablar de titule académico, porgue entonces excluiria-
mes a un propio egresado de la Escuela, la posibili-
dad de ser Director. En segundo lugar, sefor Presiden-
te, el titulo obtienen 1los maestros sastres en este
pais; tituleo, obtienen 1los bachilleres, pero no son
titulos académicos. Los titulos académicos son titu-
los universitarios, son grados universitarios. De
manera gue habria gue suprimir lo de "académico". Y
dejar claro,; gue se puede tener un titulo o diploma
egpecializado, gque no necesariamente es académico ni
de nivel superior.sc—ccmccm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Podria plantearse: poseer titu-
lo o diploma especializado". Porgque 8i lo pones,
perddon gque intervenga, no estoy interviniendo en el
debate, sinplesmente una sugerencia. Si le ponen tecno-
logia pesguera, queda MUY...-—=-c-m=—mc-emmmmc—eseea———
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EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, yo creo gue este
g5 un asunto demasiado complicado. Me parece gue hay

gque ir a un informe un pocce mas amplio, porgue. Mafia-
na hay una reunidn con los sefiores rectores de las
universidades, podrianocs consultarles a ellos. Pero
realmente no se puede hablar de titule académico, si
es gue se trata inclusc de un egresado de la escuela,
porque la escuela nec puede dar titulos académicos;
pueden dar titulos especializados, titulos profesiona-
leg, perc no Eitules académicos. El titule académico,
supone el haber sido otorgado un grado, y sdlo las
universidades dap GLradQg.——-=-——-m e e e e

ElL. SENCR RPESIDENTE: En el orden gue me han solici-
tado. Diputado Bonilla vy Diputada Calderdn.,-—--—==--

EL H. BONILLA ABARCA: Senor Presidente, vo creo gque
una manera de sclucionar este problema, seria decir:
"poseer titulo profesional. 2l tituyle profesional
involucra, tanto a la academia y con cuanto aguello
gue dap los organismos de mandos medios, diriamos.

EL SENOR PRESIDENTD: Diputada Calderdn.-----——--====

LA [H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente; este es
un reyguisito para ser Director de esta Escuela. Y
no necesariamente el Director de la escuela tiene gue
ser un eXperto en pesqueria. Yo <reo gue cuando la
Comisidon nos presenta, coumwo guienes ostenten un titule
académico, es porgue para dirigir la escuela, probla-
mente puede tawmbién dirigirla alguien gque tenga el
titulo wupiversitaric, o abogadoc o un ingeniero admi-
nistrader dJde enpresas, un economista, en fin. Para
poder ser director, no npecesariawente tiene gue ser

alguien especializado es pesqueria. Por eso dice,..==—===

El, SEYOR PRESIDENTE: Les encarezco diputados. Continile




ettt

Diputada cﬂldarﬁn‘_-r‘rl-—'_"ﬁ"l-ﬁ-r-l'.‘l--l'.ﬂﬂﬂ'ﬂ'-- --------- .

LA H. CALDERON DE CASTRO: Por eso dice el proyecto:
"Que tenga eftulo académico", es decir, que pueda ser
abogado, economista, wédico, puede ser,. Q0 también
gquienes tengan algun diploma © como quieran Lllamar,
en una actividad, en una técnica de pesca; o sea,
estin las dos opciones, por eso estd la econjuncidn o,
gque por eso guiere decir las dos cosas son posibles.
Por tanto estd bien, y yo creo gue deberiamos aceptar
tal cual estd presentado. Gracias, sefor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Bien. Hay una mocidn del Dipu=
tado Bonilla, gue guede "titulo profesional".-——---—-

EL H. BONILLA ABARCA: Serior Presidente, guiero ser
amplic en la exposicidn. El titulo profesional también
involucra al titulo académico. Pero hay ciertos insti-
tutos que se llaman "de mandos medios", sobre todo en
paises del extariaf, gua con tres o cuatro anos le dan
un titule profesional, por ejemple de mecdnico; por
decir algo, experto en procesamiento de productos
quimicos, etc@tera. Por eso yo habia heche la suge-
rencia gque sea "titulo profesional”. Porque también
si es abogado, si es administrador, es un titulo profe-
sional iambién, sefior Presidente.,--—-comcmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Estd cerrado el debate.
Sefior Secretario, tome votacidn sobre la mocidn plan-
teada por el Diputade Bonilla, en referencia del
Articulo once, gue en :la literal b), conste: "Poseer
titule profesional'. Mada m8s, diputado, no. Tome
votacidn, sefior  Secretario.--ecememmmmmm e

EL SERNOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que
estén por el Articulo once, con la enmienda planteada
por el  Diputado Washington Bonilla, se dignarén
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levantar el bragg.-—=———-rmm—mm s e e e e e

El, SETOR PRESIDENTE;: Estamos en votacidn, sefiores

ﬂi;}utadﬂgi--—hl—-ﬂl ---------- e e e e S e W W R T M M TR W W em —w v AR R S o e e s e
BL SENOR  SECRETARIO: Quinece legisladores, de dieci-
SE1S CONCUITENEES . == mm e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,

EL. SEHOR GSECRETARIOC: Articulo 12. "Son funciones,
deberes y abtribuciones del Director de la Escuela Tecno-
16gica de Pesguerias del Ecuador: a) Ejercer la repre-
sentacidn leyal y extrajudicial de 1la Escuela; b

Flahorar el programa anual d&e capacitacidn pesguera
y someterle a consideracidin de la Junta Directiva;
&Y Dirigir v contrelar la ejecucifén del programa anual
de capacitacidn pesguera aprobado por la Junta Direc-
Civa., . = 1.a Secretaria pide disculpas, senor Presi-
dente, porgue en el texto estd saltado el Articulo del

doce al trece,~===-=-= e e m e — - —
EL, SEMOR PRESIDENTE: i¥a +tiene otro texto?.-——---——-

EL SENOR SECRETARIC: 51, sefior Presidente. ¢} Dirigir
y controelar la ejecucion del programa anual de capa-
citacidn pesguera aprobada por la Junta Directivaj
@) Suparvizar y evaluar el cumplimiento de los progra-
nas acadenicos; £) Nombrar y remover el persecnal aca-
démico v administrative con sujecidén a las disposi-
ciones leyales y reglawmentarias vigentes; g} Suscri-
bir contrates vy efectuar 1los wgastos necesarios para
la ejecucidon de las actividades de 1la Escuela Tecno-
ldgieca de Pesguerias del Ecuador, hasta por el monto
de cientc veinte Salarios Minimos Vitales Generales
gque se encusentren en  vigencia, en wno y otro caso:

h) Presidir los Tribunales previos a la obtencidn de
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titulos vy diplomas, vy suscribirlos; i}  Cumplir vy
hacer cumplir las resocluciones de la Junta Directiva
y demis disposicicones reglamentarias; y, j) Establecer
y wantener <oordinacidn permanente con las institucio-
nes nacicnales e internacionales, de caracter té&cnico
docente y econdmico, afines con su actividad". Hasta
agui el Articule décimo segundo,------- . e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacion,
Seflor Secretarif.————--cs e e e e -

FI, SERfOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
por &l Articule doce, se dignarin levantar el brazo.

Quince legisladores, de dieciséis concurréentes.------
El, SENQOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articulo.

EI, SENOR SECRETARIO: Articulo 13, "Bl Subdirector
sera designade por el Director y le subrogarid a éste
en caso de ausencia por mas de cuarenta y ocho horas
y sus funciones son: a) Dirigir, supervisar y coordi-
nar las labores docentes de 1los departamentos técnicos
de la Escuela, a fin de dar cumplimiento a los planes
¢ progranas de estudio establecidos; y, b) Las demas
funciones deteriminadas én el Registre Organico Puncio- ]

nal y las gue fueren ordenadas por el Director". Hasta
agui el Articulo trece.------mem—mmmmmeeecsscemmaeee e
El, SEFOR DPRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Enri-
Gue AYEla,--mm e e e e e e e

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, dos observaciones,
en primer lugar, gué pasa cuando la ausencia es menor
de cuarenta y ocho horas y la escuela se queda sin
Director. Butounces hay gue simplemente decir en caso
de ausencia, supriwmiendo las horas, "por mas de cuaren-

ta y ochc horas", y sus funciones son: la segunda,
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"Las demis funciones", hay gue suprimir "“determinadas
en el Reglamente Orgluico Funcional y las que le en-
comendare el Director’. Gracias, sehor Fresidente,

EL SBEIOR PRESIDENTE: Tonn las modificaciones planteadas

por el Dipstado Burigue Ayala, tome votacidn sobre el

r
& [
articulo SENOr Secretario. ————mmmmmm s

EL SENOR SECRETARIOC: Los senores diputados gue estén
por el Articule trace, se sirviran levantar el brazo. |
Diecisiéis vobos, de diesciséis legisladores concurrentes.

EL SETOR PRESIDENTE: hprobado. S8iguiente articulo.

I, SEFOR SECRETARIO: Articulo 14, "El Conseje Aca-
démicos estaridi integrado  por: -E1 Director de la
Escuela, -E! Subdirector de La Escuela, -Jefes depar
tamentales acadépicos, -Un representante de los estu-
diantes, c¢on woz ¥ dereche a voto. Serd un organismo
asesor y consultor de la Escuela y sus funciones se
determinarin en el respectivo reglamento". Hasta agul

=1 f!-,rti:u]-_.;; ORATOFT, e e i RN ——— - -

-~ .-I .
£, SEROR PRESIDENTE: ©n consideracidn. Diputado Enri-
GUE AYAla. =~ mmm e e e e e e e

El, H. AYALA MORA: Sefior Presidente, @ wl me parece gue
a un organisaso acadBwico hay gue darle alguna atribu-
cién acadésica, pues, lo gue guedaria: "Fermular los

planes acadfaicos de la Escuela’, esto es una concep-
cifn excesivamente wonadrguica, el Director nombra al
subdirector v reune cada seis weses a la Junta Direc-
tiva vy el siguiente organismo €§ un organismo consul-
tor. Sefor Presidente, yo creo gue deberia formular-
se: "Bl <{onsejoc Acad@mico, formulara los planes aca-
dZmicos de la fscuela v actuarid como organismo asesor

v consultor, y sus funciones serdn determinadas en el
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Washington Bonilla.

EL M. BOUILLA ADARCA: Senor Presidente, un anadido
a lo gue dice =1 Diputado Enrique Ayala: "Formulard

los planes académicos y de investigacidn".~--ememaaaa
EL SENOR PRESTIDENTE: <Estd towmando la mocidn por escrita?

EL 0. AYALA MORA: "Los planes de docencia e investi-

gacidn, —m - e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Como hay algyunas modificaciones;
sirvase towarlas poxr escrito para someter a votacidn.
Dé lectura sefior Secretario a la mocidn planteada porx

el Dipuatadio Encigue Ayala, -~<srrem s me e — - ———

EL SENOR GSECRETARIOG: Que el Articulo catorce diga:
"El Conseioc BAcadémico formulari los planes de docen-
cia y de investigacibn y estarad integrado por: "tal

como contintia el kexto en el proyecto, sefior Presidente.
EL SE'IOR PRESIDENTE: Tone VotaclifNes=r~mrecemmareeaa

EL, SENOR SHECREYARIO: lLos sefores diputados gue estén
por =21 Articule ecatorce con el agregado planteado por
los sefiores diputados; se dignardn levantar el brazo.
Quince legisladores de dieciséis concurrentes,-------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,
EL SES0OR  SECRETARIO: Articulo 15. "Corresponde al
Consejo Acadfasico; a' Apesorar a la Junta Directiva

y al Director de la Escuela, en la toma de decisiones

relacionada <con la marcha academica de las institu-

ciones @n las Areas da su competencia; bl Apalizar




los programas de estudio y/o sus reformas, recomen-

dando los cursos a dictarse de acuerdo a las necesi-
dades que se determinen; ¢! Las demas funciones gus
se determinaran en el respectivo Reglamento Organico
Funeional™. Hasta aqui el Articule quince,--—---=——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sefier Diputado

EL. H. AYALA MORA: Sefior Presidente, estas funciones
agui concedidas, agui son redundantes, asesorar esta
ya incluide en el articulec anterior, 1la literal b}
establece: "Apnalizar los programas de estudio y/o
sus reformas”. Senior Presidente, hemos guedadoe gue
este Consejo tiene capacidad de formular 1los planes,;
es todavia una obligacién mucho mas especifica, porgue
agui se supondria gue hay otro organismo gue hace los
programas ¥y simplemente este Consejo los analiza, tal
como guedo redactade el Gltimo literal del articulo
anterior gue da mas fuerza al Consejo Académico. En
consecuencia este Articulo guince debe ser suprimido
integramente. Gracias, safor Presidente.--—cec—-c-c—aaa

EL SENOR PRESIDENTE: Hay la mocibén planteada de sus=
presion de este articulo. Tome votacidn, sefior Secre-

tAriDe = mmm s s s e s rrr e et —m - —————

EL SENOR SECRETARIO: Los scefiores diputados gue estén
por la supresids del articulo guince, se serviran
levantar el brazo. Dieciséis wvotos, de dieciséis

legisladores CcONCUITENERS s~ === e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado la supresidn del articulo.
Siguiente articule, sefior Secretarid.--ceemmm————————

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 16. ‘"Faclltase a 1la
Escuela Tecnoldgica de Pesguerias del Ecuador, otorgar




titulos v diplomas a bpivel basico, wedico y tecnold-

yico, de acuerdce al reglamento correspondiente, en las
especialidades de su competencia, los wismos  gue
seran registrados an la Dirececidn de la Marina Mercante
y del Litcral vy refrendados por la Direccidn Nacional
de Pesca®. BEste &5 el articulo,--===cemmmemecrmamnna

BL SEYOR PRPSTIDENTE: *n consideracibn. Diputado Enri-
GUE Ayala, s rm e e e s

EL H., AYALA MORA; Sefitoxr Presidente, tengo la imnpre-
516n de yue en primser lugar tal cowmo esta ahora redac-
tado el articule, lo esta en forma correcta, porgue
faculta a la Escuela a dar titulos gue son titulos
habilitantes profesicnales 'y 0o titulos académicos
come estaba planteado en el proyecto original. Pero,
we parece, sefior Presidente, wgue la refrendacibn de
los titulcs debe der una atribucidn del Ministerie,
claroc gue 1a Direccidn General de Pesca es un organis-
g del Ministerie, pero en este caso es el Ministro
de Recursos HNaturales guifp en nombre de la Repliblica
tiene que refrendar, si el delega a alguién para que
firme, s otrs problema; pero el Director HNacional de
Pesca no Gtiene la capacidad legal para en npouwbre de
la replblica dar titulos., De mapera, sefior Presiden-
te, gue yo ocrec que deberia decirse: "Los umismos gue
geran registrades en la Direccidon de la Marina Mercan-
te del Litoral o sisplewsente los Gismog gue serin
refrendados por el Hinisterio de Recursos HNaturales",
sin el registroe en la Marina Hercante y la Direccibn
General de Pesca; postericraente guizd para el ejerci-
cio Profesional, w2 reguerird de un registro en la
Direccidn MNacional, gero 21 titulo para ser valido solo

reguiere la refrendaciGn de un funcionario gue repre-

sente al Estado v el Director General de Pesca no
representa al Estado, para este efecto, De manera que

YO o oreg  gue para  la  wvalidez del titulo, deberia




simplemente establecerse 1lo siguiente:  "Pacfiltese a

la Escuela Tecnolbgica de Pesguerias del Ecuador, otor-
gar tituloes y diplomas a nivel béasico, medio y tecno-
logico, de acuerdo al Reglamento correspondiente, en
las especialidades de su competencia, los mismos gue
seran refrendados por el Ministerio de Recursos Natu-
rales". Gracias, senor Presidente.-ccmcmrrmmccnnaaa.

EL. SENOR PRESIDENTE: ©Esta en consideracidn la mocidn,
muy bien. Tome votacidn sefior Secretario, sobre la
mocidn planteada por el Diputado Enrigue Ayala.--~-—-—-

EL SENOR SECRETARIO: 1Los diputados gue estén por el
articulo, con la enmiepda del sefior diputado Enrique

Ayala, se dignardn levantar el brazo, Dieciséig de die
ciséis legisladores CONCUIreNtesS ~—~ccmeccmcme e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

BEL. SENOR SECRETARIO: Articuloc 17. "Los titulos otor-
gados por la Bscuela tendrin walidez en el pals vy
gserén reconocidos por los organismos pertinentes del
sector perquero vy maritimo. Para su validez en el
extranjero los interesados deberan cumplir con los
requisitos gue sefiala en su favor, un impuesto del
cinco por mil FOB, sobre todos los productos bicacua-
ticog, frescos y congeladog ¥ sug harinags gue se e¥por-
ten desde el .Bcuador. El Banco Central del Ecuador o
la instituycidn correspondiente procedera a liguidar
y depositar mensualmente el wvalor de é&ste impuesto a
la c¢uenta gue la Escuela mantiene en la sucursal de
Manta". Hasta aqul "@l  articulo.-s-—cecmmcim e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado
Enrigue Ayala.--<cmcmmm it e e

EL H. AYRALA MORA;: Sefior Presidente, no hace falta




establecer por ley gue los titulos tendradn walidez en

el pafs, los titulos son concedidos en nombre de la
Repiblica y tienen validez en el pais, Por otra
parte, no puede una ley de la Repliblica del Ecuador
decir gue para gue valgan estos titulos en el extran-
jero, tiernen gue cumplir determinados reguisitos,
porgque eso establecen las leyes de otras replblicas
en donde se pretenderd validar estos titulos o diplo-
mas emitidos. Lo gue es wmas, sefior Presidente, yo
francamente no estiendo esto del impuesto del cinco
por ciento, del cinco ... falta unma hoja, senor Presi-
dente, aqui, o falta algo, porgue de la wvalidez en el
extranjero nos pasamos al impuesto a los productos
picacllaticos, frescos, congelados, etcétera, gquisiera
gue chequeara a Secretaria si es gue esta completo el...

EL. SENOR = PRESIDENTE: Sefior Secretario wverifigue lo
gue manifiesta el Diputado Ayala, no tiene usted otra

versidn, no tiene relacidn sefior Secretario.---------

EL. SENOR - SECRETARIO: Esta mal compaginado, sefior
Presidente. El Articulo 17. "Los titulos otorgados
por la Escuela tendrin validezr en el pais y seran
reconocidos por los organismos pertinentes del sector
pesquero y maritimo. Para su validez en el extranjero
los interesados deberdn cumplir con los reguisitos gque
sefiala cada pails de acuerdo con sus normas y leyes
maritimas"”". Este es el texto oficial, sefior Presidente.

El. SENOR PRESTDENTE: Esta en consideracidn.—---==——w=-

EL. H. AYALA MORA: . Sefior Presidente, pudiera ser gue
en otros paises incluso la habilitacidén de titulos no
eastén establecidas en las leyes maritimas, en el caso
de Espana hay una sola ley en la ¢ual se wvalidan estos
titulos, estudios y titulos realizados en otros pal-

ses del mupdo. De manera gque a mi me parece gue esto




tiene gue suprimirse no tiene ninguna razon de ser.

EL SEROR PRESIDENTE: Usted plantea como mocidn 1la

supresidn dol Aartlcul o e m e e

EL 1i. AYAMLAE HORA: senar Presidente, hay un problema
adicional, no sé& si la Secretaria podria proporcionar

la hoja wue falta sefor Presidente.--——-c——mmmmmomemaaoo

EL SEUOR DHUESIDENTE: Cuantoes articulocs son Secreta-
rio, en Ltotal del proyectoe-==rm=scrommccmrcacrearoaax

EL SEMOR SHCRETARIO: Hay dos articulos mds, sefior
Presidente. ———-cocemo—mam e e e e S e e e

EL SEFOR PRESIDENTE: No los tenemos a la mano ninguno
de los legisladores. Senor Diputado Ayala,-—~-==-=—-=-

EL H. AYALA MORA: Que crean un impuesto ademis sefor
Presidente, «de wanera gue yo creo, no tenemos mas
remedio gue suprimir la discusién de éste proyecto.
con una observaclidn gue yo le rogarila hacer llegar una
vez mis a la Becretaria de las Comisiones, a través
del senor Secretarioc, vyo he pedido wvarias wveces gue
se pulieren las paginas de los informes,; eso se hace
con  todos los ipnstrumentos legales sefior Presidente,
no pueden presentarse informes sin paginas numeradas
que llevan incluse a la confusidn gue la 8Secretaria
lleyd al wmomento de leer este proyveeto, yo cres Qgue
eso tiene Qque tenerse mucho cuidado,; porgue de no
tenemos problemas gono los gue hoy afrontanos. Gracias,

senor Presidenbe.——-———cmmmem——-— S e — ——

EL SENOR PRESIDENTE: vamos a dejar aprobado hasta el
articuloe diecisiete seflores legisladores y le wvoy a
pedir al sefdor Secretario, gue mahapa distribuya.

la pagina gue falta, de modo gue mafiana en los priumeras




ountos del oOrden del DPia, en forma inmediata terwinar

este proyecto. asi gue de esa manera guedariamos
seniores legisladores. Siguiente punto del Orden del
Dia, safior BACralar i, < orese cum s s o e i st e o e

EL SENQOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el punto vein-

te gue pasa  hacer oCho,-=—--emem——-- e

EL SEMNOR PRESIDENTE:  Seior Secretaric dignese certi-
ficar gué punta CcoOrresponde.==---—r-csmmssrcmmeamems—ans

XIT

FL SET0QR SECRETARIO: Ocho. "Eegundo debate del pro-
yecto de Ley Constitutiva del Pargue Galapagos".-----

EL SENOR PRESIDENTE Zn efecto asl es, continle sefior

i

e e o o e I B i

EL SEYOR SECRETARIO: Seflor Presidente., Mediante Oficio
18324, de 18 de junio de 1992, El senor Prosecretario
General del Congreso remite a la Comisidn Legislativa
de lo Eeconfmico, Agrarie, Industrial y Comercial, 1la
transcripeidn  mecanografica de la versidn magnetofd-
niga de las observaciones formuladas por el Plepario
de las Comisionss Legislativas Peramanentes, al Proyec-
to de Ley Constitutiva del Pargue Galapagos. La Cowi-
sibn resuelve acoger lag observaciones de los diputa-
dos, de los cuales dos de ellas son de forma, ya gue
en la nueva versido del proyecto constan sus enmien-
das. En lo gue se refiere a la ohservacidn de gue la
Comision tenya @wucho cuidade en lo referente a la
relacidn de conservacidn y desarrollo, justamente éste
proyecto de ley tiende a llenar a Galapagos, a mante-
ner wun eguilibric entre estas dos corrientes y asegu-

i L] . y o
rar mas gue nada, a largo plazo la conservacion de las

igzlas encantadas, Por todo lo demas la Comisidn se
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ratifica en 21 1i1opforme presentado al Plenario para su
priver debate. Cond 195 antecedentes expuestos, nos
periltiaes reaitir 2l proyecto de ley reforwado, para
gue el Plenario de las Coulsicones Legislativas Perwa-
nentes coaozca @ 21 sayundo debate. Doctora Cuawandd
Vinueza Yolina, Prasidante de la Cowmisidn. Articulao
1. "Créase ¢l Praryue Galdpagos, cowo persona juri-

dica d= deracho piblico, @on autovocwia econduica acdul-

pistrativa, adscrita el inisterio de Agricultura vy
Ganaderia. fu domicilio sera Puarto Ayora Cantdn
Santa Cruzc, Provincia de <Galipayos y se regira por la
presente ley, su reylawmente y las resoluciones de su

Diractorio”, Hasta agui &1 Articulo uno.------- -

EL SEVMOR PRESIDENTII En consideracidn, Toue votacidn,

E.Eﬁl:}r E@Erﬂt&ril:l__n-.“---h-ln _____ e v v i i ke 0 e e s e i o s g L E— R —

-

EL SEVOR SBECORETARIG: Los senores diputados gque estén
pOr el Articule uno, levantar el brazo por favor,

Trece legisladores, de diecis&is concurrentes.-——-———-- |
BL SEYMOR  PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIC: Articulo 2. "Son objetivos del
Pargue Galdpauon. Una. Realizar las investiyaciones

de orden cientifico oscesaricos para la preservacidn vy

WMANeJo de SUS8 LeCUurS0S. Des. Velar por la conserva-
cidn de la flera vy fauna del Archipiélage y proteger

SuS recur&sos naturales y  riquezas bioldyicas. Tres.

Apoyar el aprovechawiento turistico racional de los
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recursos del pargue en funcidn del desarrolle armbnico
de la proviscia. Cuakro. Aolicar en el territerio
insular las pertinentes disposiciones de la Ley Fores-
tal de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silves-
tre, y de todas las disposiciones vigentes gue lleyuen
a dictarse &n wateria ecoldgica". Hasta agul el

Articulc ITEUE_-_-‘----‘--—Irl---l‘rﬁ_-rr-‘-ﬂﬂ--d‘ﬁ ----- — o S e m e ek oSS o e e mEE e e RO S

EL SENMOR PRESIDEITE: En ceoonsideracidn. Touwe votacidn

E.Eﬁt:]r secrﬂtariﬂ.-—h-—--—--—--lr.--h-rf-\.——.-—-d—-h ——————— [ - e ——

EL SEMOR SECRETARIO:X Los sefiores diputados gue estén
por el articuleo, levantardan el brazo por favor. <Catorce

leyislador=g, de dieciséis concurrentes,--—-—~ceem-meaa-
BL SEMOR PRESIDENTE: Esta = aprobado. Siguiente
ar tiELl].Eu whe F e ———— = B I el p——
EL SEFOR SECRETARIQ:  Articulo 3, "Para el cuupli-

wiente de sus objetivos el  Pargue Galfpagos tendré
la siguiente estructura adwministrativas a) Bl Direc-
toric; bY La Direccién Ujecutiva, gyue contara con
los 1ndispeusables OGryancs de  apoyo’. Hasta agqui el

ArtIiculo. == e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENT®: En conhsideracién. Diputado Flavio

EL H. TORAES BARTHELOTTI: Seflor Presidente, vyo tengo
entendido y 0o alcauz& a couprender bhien gue existe
al Paryue Nacional Guldpayos, y tal vez no se gue crear
un pargue dentro de obro pargue ftal vez es el sentido

de la ley, oo cowsrendg <larauwente, yo Jguisisra gue




la Ceomisidn respeetiva, tal vez de una explicacidn al
respecto, pero yvo considero de gue ahl existen plantea-
mientos similares en el Pargque Nacional Galdpagos, de
tal wmanera gue tengo una confusidn en @&ste aspecto,

SENOT Precldenif .~ e m e m e r c e e e
EL, SENOR PRESIDENTE: YO Do podria absolver esa
consulta. Diputado Alfredo SerranQ.---——==-r—=cecr==-

EL H. BSERRANC VALLADARES: Gracias, senor Presidente.
Es cierto, existe el Pargue MNacional Galipagos couo
una institucidn, w©po como institucidn sino como una
dependencia administrativa dentro del Gltimo rango
dentro del Ministerie de Agricultura vy Ganaderia,
cuye organice funcional inclusive dentro del Minis-
teric de Agricultura y Ganaderia ni lo contempla. Un
organisme encargado de conservar GalApagos, no sola-
mente por horas sino para el resto de generaciones,
no puede seguir manejandose de esa naturaleza, es por
ego gue el actual Pargue Nacional Galipagos le astamos
dando siuplemente una personeria juridica y una auto-
nomia administrativa vy financiera, ademds de darle
recursos econdnicos suficientes para realizar investi-
gyacidn y para realiZar conservacion, situacidon gue no
la tiene actualmente, que soclamente esta expreso de

las donaciones due se puedan tener y nada mds; es50 es
justawente lo gue wva a pasar ahora con el actual Parque

Nacional Galipagos. Yo cres gue de esta manera absuel-
vo la duda del Diputado Torrées.----cecmmmcmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Towe votacidn, sefior Secretarioc.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el Articuleo, se sirvirin levantar el brazo.-—-—=---

EL cSENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn sefiores dipu-
tados. Catorce legisladores sehor Presidente, votan,




de diecigéis concurrentes, -~ -——cummx ——————————

EL SENOR PRESIDENTE; Aprobado, Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Artieulo 4. '"Conforman el Direc-
torio del Pargue Galapagos: 1. El Ministro de Agri-
cultura y Ganaderia o su delegado quién lo presidiri;
2. el Gerente del Instituto Nacional Galdpagos INGALA.
3. Un representante por los wmunicipios de la provin-
cia. 4. E1l delegado provinbcial de CETUR. 5. Un repre-
sentante de las organizaciones no gubernamentales dedi-
cadas a la defensa del wedio ambiente, escogido de 1las
ternas gque estas eonvien al Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, 6. Up representante de la Asociacibn de
Armadores Turisticos de cali@pages; ¥, 7. El Comandan
te de 1la Segunda Haval, Son organismos asesores del
directorio: La Direccidn de Aviacidn Civil, la Direc-
cibn General de la Marina Mercante, la Direccidn
Macional ©Forestal y la Estacidn Cientifica Charles
Darwin”. Hasta aguf el Articule cuatro.-—--——ccomeeve=-

EL SEHOR PRESIDENTE: En c¢ensideracién el articulo.
Diputado ALFredo SR rIaNC . = —— s o oo o ————— e o o ot o o o

EL H. SERRANC VALLADARES: Sefior Presidente, agui hay
un error de Secretaria al omitir uno de los wmiewmbros
del directorio, ya gue en el primer debate qgue se da
la ley si contemplaba, insisto, ha sido mis bien error
de traspaso nscanogrifice, yo por lo tanto guiero leer
como estaba incialmente el proyecto, decia: Primero.
Un delegade del Presidente de la Repilblica gquién lo
presidird. Este texto gue esta ahorita es de la lectu-
ra, luegoc en el primer debate fue cambiado. Dos. E1
Subsecretario Forestal; vy, el resto tal cual esta
planteado,; senor Presidente, Esto mociono para @gue

que sea somebido a votacidm.-=-wecscmmmmam o




EL, SEHOR PRESIDENTE: En consideracidn. Senor Secre-
tarie, teme wvotacidn a la wmocidn planteada por el
Diputadn - : Ea.rrm. EmEEETRE T TSRS ST AN ST R P A

El. SENOR SECRETARIO: . Los sefiores legisladores que
estdn por el arkiculoe eon la inclusidn a la gue se
refiere el Diputado Serrano, se dignaran levantar el

br.ﬂ_zﬂ' A T T £ PR W S O T T P W T S T T o e gm e e g RO W R T AR A

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores
legisladores, ————=—mmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Trece legisladores, de dieciséis
CONCULrentes .,—~=w=—== -

ELL. SENOR DPRESIDENTE: Rprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ: Articulo 5. "El Directorio es
el oGrgano maximo  del Parque Galdpagos y tendrd las
siguientes atribucicnes vy deberes: a) Establecer las
politicas estratégicas vy prioridades de 1la entidad;
b) Aprobar les planes y prograwas anuales, y evaluar
el cumplimiento de los mismos; c) Procurar la eficien-
cia, en la investigacibn, conservacidn y manejo de la
flora y fauna, superficie del Pargue Galidpagos; d)
Otorgar o© cancelar en su jurisdiccidn con sujecidn al
reglanento, patente de operacibm turistica permanentes,
cuando la naturaleza y la capacidad de control del
pargue lo permita, <Cualguiera que sea la causa, el bb
neficiario d& una patente ¢tiene derecho a nantenerla
aungue no Estuﬁiepa- operando hasta por un aio. a)
Aprobar el presupussto anual de la entidad; f) Desig-
nar al Directorio Ejecutivo y removerlo por causas

graves debidamente comprobadas de conformidad con el
reglamento; Gg) Promover reformas al reglamento de
ésta ley, aprobar v modificar el Reglamento Orgdnico
Funpcional de 1la dinstitucidn y dictar las normas gue




se reguiere para la cabal administracidon del pargue;
h! Promover cursos especiales de capacitacidn para
guias gque operen en el Pargque Galdpagos y autorizar
sus titulos o licencias en general, el Directorio
reglamentarid todo lo relativoe a cursos de capacitacidn
de gufas vy sanciones; i) Establecer las remunaracio-
res de sus trabajadores, empleados, funcionarios: ¥
directivos, <¢onsiderando el costo superior de wida
en las islas; 31 Aprobar los contratos y convenios
gue estime conveniente para el cumplimiento dJ&e los
objetivos del Pargue Galipagos; k) Aprobar acuerdos
de cooperacidn c¢on personas naturales o Jjuridicas,
nacionales © extranjeras, disponer la suscripcidgn de
los mismos; y, 1) Los dem3s que sefala los reglamentos
y resoluciones del Directorio, siempre gue no contra-
rien el espiritu de esta ley'". Hasta agui el Articule

cincu. i e i ST W TN TEE el S N TEE T TEN LR B RN R R B B e T R

BEL SeHOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome vota-

Cian J Eﬂﬁﬂf EEdrEtarib- e e S S S S o S e S S S e SR S Sy R e S

Bl, SENOR SECRETARIO: Los senores diputados gue estén
por el articulo, levantaran el brazo por favor. Quince
legisladores, de dieciséis concurrentes votan, sefor
Presidanta, ~ - mc v e e e e - s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articulo,

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 6. "El Directorio
fijard la cuantia de las tasas de ingrescs al pargue,
el valor de las patentes de operacidn turisticas vy

las que corresponde a otros servicios". Hasta agui
el Artfculo Seis.me-crccrrdcc e e m—m e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin. Tome votacidn.

EL SEWOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén




por el articulo levantarin el brazo por favor. Catorce
votos, de dieciséis legisladores concurrentes.-~——---—-

EL SENOR  PRESIDENTE: Aprxcbado, siguiente articule.

EIL SENOR SECRETARIO: Articule 7. "Habri un Vicepre-
gidente que serd elegido por el Directorio de entre
sus miembros"™. Hasta agul el Articulo siete.-~=rcw==-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Tome wotacidn,
senor Secréetarid.—————mmcemmrm e s e e e

El. SENOR SECRETARIO: Los diputados gue estén por el
Articulo siete, levantaran el brazo por favor, Trece
legisladores, de dieciséis concurrentes.----—=————-=—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8, ‘"Director Ejecutivo
es el representante legal del Parque Galipagos y el
responsable del funcionamiento de la entidad". Hasta
agui el Articulo OChOi===-crmercrc e racr s e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Tome wotacidn,
Sefor Sefretarif.——--—mmm et e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados gque estén por el
Articulo wocho, levantar el braze per favor. Doce
legisladores, de diecis&is concurrentes,-~weeccecaicae

EL SENOR PRESIDENTE: - Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 9. T"Para ser Director
Ejecutivo se reguiere: a) Ser ecuatoriano por naci-
miento; b} Ser profesional de nivel superior en la
rama de biologia o afines; vy, c) Tener experiencia
en el campo de conservacidn". Hasta agui el Articulo




EL SENOR PFRESIDENTE: En consideraci6n. Tome votacidn,

SEMOr BeCretario, —- = — = m e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
est@n por el artieuls, se servirian levantar el brazo.
Trece legisladores, de diecis@is concurrentes.-emeee==

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEHOR SECRETARIO: Articulo 10. "Son atribucienes
y deberes del Director Ejecutivo: a) Cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias vy
las resoluciones del Directorio; b} Elaborar y presen-
tar para aprobacidén del Directorio: 1. Los planes
y programas anuales de accion. 2. El plan de manejo
turistico general del pargue; v, 3. El presupuesto
y balance anual®. Hasta aqui el articulo.-~—-=—--—-=

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,
SEﬁﬂr EEEIEtEI'iD.--—-—----—-—--—---H----—---—----—-—---——-----

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por el
articulo, favor levantar el brazo. Quince legisladores,
de diecisg@is CONCUIrenteg, ~mrcmmmac e —

EL SENOR PRESIDENTE; Aprobado, Siguiente articulo.
EL, SENOR SECRETARIO: Articulo 11. El Director Ejecu-

tivo durarid cuatro afios en sus funciones y podrid ser
reelegido”. Hasta agui el Articulo oncesr-=e=r—s=m==-=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. piputado
Serrano Alfredo,-——-ccwu-au b s e e e At e -k

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, asi mismo un




Acta N2 s¢ _

error de Secretaria, no es Directorio Ejecutive sino
&1 Dir&ctﬂr ; Ejﬂcutivﬂ'--nhu-nn--—n—---——---—--—------

El. SENOR PRESIDENTE: 'Tome votacidn con la aclaracién
hecha por el Diputade Cerrang.—=--——ccmccommcmomcaaaa

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el Articulo once, aclarando gue Do &8s erroc
de Secretarfa sino del inforime de Comisidn, se digna-
ran levantar el brazo. Doce legisladores senor Presi-
dente, de diecis®is cCoONCUrrentesS.,-———-——mme——ccmmmcm—m——n

EL, SENOR PRESIDENTI: Aprobado, Siguiente articuleo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 12, "En cada cantdn
de la Provincia de Galapagos existird un delegado que
a wmds de sus funciones adoinistrativas inherentes a
s cargo como reprasentante del Directoric Ejecutiveo,

serf el djuez de primera instancia para el juzgamiento

de las infracciones gue se cometen en su jurisdiceidn
gue se encuentren tipificadas en esta ley y en la Ley
Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y Vida
Silvestre, las wmismas gue 'se categorizan como contra-
venciones". Hasta agul el Articulo doce.=—commmaauo—.

EL SENOR PRESIDENTE: Bn consideracifn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: L.os senores legisladores que
estén con el BArticule doce, se dignarin levantar el
brazo. Quince leyisladores votan, de dieciséis concu-

r:entﬁﬁ' ———————————————————————————————————— s ——— S g o W
EL SENOR PRESIDENTE:  Aprobado.  Siguiente articulo. ‘
EL SENCR SECRETARIO: Articulo 13. ™Los sefiores dele- !

yados cantonales serédn de libre nowmbrawmiento y remocidn
del Director Ejecutive". Ilasta agui el Articulo trece, i

-




EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado
Alfredo Serrano; oOLro error?.===== - e o v o e i 0

BEL H. SERRANO VALLADARES: Asi wismo Presidente, no
as Directorio Ejecutivo, sipo Director Ejecutivo, exror
de Secretaria de la CowisiOn.----—smmmmmmce e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa aclaracidn tome votacidn,
sefior SO ElAY L0, ammm e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: TLos sefiores diputados gue estén
per el Articuleo trece, dignese levantar el hrazo.
Trece leyisladores, de diecis@is concurrentes, sefior
Presidenta. ——=ccmm e m e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 14. “Cometen infraccidn
gue se le cateyoriza a npivel de contravencibn y se
hagen acreedores a una de las penas sefnaladas en ests
ley, «quienes dentro de 1los limites del parque: a)
Lleven consigo cualgquier obiete de introduccidn prohi-
bido al &rea del parque o salieren de &l portando
objetos de prohibida aprobacion; b} Produzcan dano
en cualguier elemento patrimonial del pargue; ¢) In=-
gyresen en areas restringidas; y, d) Quienes instalenp
campamentos transitorios o perwanentes sin la awgtori-

zacidn correspondiente"™., Este es el Articule catorce.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, Tome votacidn
SEROr BECEEA LA (), = o arm o e b i o o e i e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo con el Articulo catorce, se serviran levan-
tar el brazo. Doce legisladores, de guince concurrentes.

EL SENOR PRESIDENTE:  Aprcbado. Siguiente articulo.




EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 15. "Los autores de
cualguiera de las ‘infraccionas tipificadas en el articulo
precedente; ser&n sanciopados con una multa gue osci-
le seglin la gravedad de la falta, entre el veinticinco
por c¢ients ¥ el doscientozs por ciento del salario
minimo wvital".  Hasta aquil el Articulo quince.====-==

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome vota-
cidn, sefior Secretario. ——-em e o -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por el texto del Articule guince, se servirén
levantar el brazo. Doce legisladores; de gquince concu-

rrentes, —~—ermmmme e e - —— e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Articule 16. Los operadores gue
se aparten de las normas de wuso raciomal del pargue
o no cumplan lag resoluciones o instrucciones expedi-
das por el pargue, serdn sancionados con una multa
oscilante entre el c¢incuenta por c¢iento de un salario
minimo wvital y cuatro salarios minimos vitales". Hasta
aguf el Articulo diecisdig.---crmemmmdacmacoaal

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, Tome wvotacidn
sefior Secretario,-+-—-~-sv-- e e

EL SEFNOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el articulo, se servirin levantar el brazo, Doce
legisladores, de guince concurrentes.---—--——--—===---

ElLL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 17. "Los operadores
gue introduzcan en algunas de sus excursiones un Dnlme-
ro de turistas superior al autorizado, serdn sujetos
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de una wmulta eguivalente a un salario minimo -vital
como miniwo y cuatro como maximo, por cada turista en
exceso, sieapre de conformidad a la categoria del
tour. Hasta agui el Articule diecisiete.-——ccemecana-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome veotacidn
SERANY SECTrelaAr i, —r— e e e e i e o e e o e

EL, SENOR SECRETARIC: Los sefiores diputados gue estén
por el articuleo, favor levantar el brazo. Catorce
legisladores votan, de quince concurrentes, seflor
Presidente,—-= —momemm et s rc s e s - gy sl e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articule.

BEL SENOR SECRETARIO: Articulo 18. "El Juez de priue-
ra instancia para esta materia observarid en el juzga-
wiento de las infracciones de su coupetencia el trami-
te sefialado en el Céddigo de Procedimiento Penal para
las contravenciones de primera clase, asi como todas
las disposiciones del libro gquinte del mencionado
Cbdigo gue sean aplicables, peroc su resolucién seré
suceptible de apelacidn, cuando aplique una multa supe-
rior © equivalente a un salario minimo wvital., El recur
so de apelaciébn podra ser interpuestoc en el término
de tres dias para ante el Comisario Nacional del
cantdn, en cuya Jurisdiccidédn se thaya cometido 1la
infracecidn”. Hasta agui el Articulo dieciocho.-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Los seflores legisladores gque
estén por el articulo por favor levantar el brazo.
Trece legisladores senor Presidente, de guince concu=
rrentes, -~~~ -

EL SENOR SECRETARIO; Articuleo 19. "El infractor puede
ejercer su defensa aungue no sea - abogado, lo que
puede hacer de wviva voz © por escrito y aln puede



-
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designar un defensor gue no sea abogado, pero gue

esté en pleng goce de sus derechos ciudadanos”. Hasta
agul el Articulo diecinueve.---cmeccmacmeomm————————-—

EL SENOR PRESIDENTE: = En consideracién. Tome votacién,
Eﬂﬁ{]r Eecrgtariu_‘dﬂi-ﬂ e bk ol Ll e e A p—— o R .

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
esten por el articule, favor lewvantar el braze. Diez
legisladores, de guince concurrentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 20. "BEn el caso de que
el infractor sea residente en el lugar, el juez pueade
ejercer la Jjurisdiccibn ceactiva para el cobro de la
multa". Hasta agul el Articulo veinte,-~-c=--reoe-a.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacién,
EEﬁﬂ:]r seurﬂtﬂriﬂ*_‘I'i'l"l'l"l'l"l'l"'l"l'-"-'-'ttﬁ'd:':'-'ﬂ'--u-lﬂ:--—--ﬂ ------ e ————

EL SENOR SECRETARIO: = Los sefiores legisladores gque
estén por el articule favor levantar el brazo. Once
legyisladores - votan, de guince concurrent@S.-—e-ceamnea

L4

EL SENOR PRESTDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEFNOR SECRETARIO: Articule 21. '"Cuando la autori-
dad sancionadora considere gque se ha prepetrado un

delito pesguizable de oficio, remitird los documentos
necesarios al  juez cowmpetente para gue inicie el

respective enjuicliamiento”. Hasta agul el Articulo
VeI O o m e e o e e e e s B

EL SEROR BBESIDENTE: En consideracifn. Tome votacidn,

EL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que



astén por el articule, se dignardn levantar el brazo.
Nueve legyisladores, de guince concurrentes, sefior
Presidente, -+~—cmrmmmmm e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Rprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 22. "Son fondos del
Pargue Galépagos los siguientes: a' Los asignaciones
gue constan en el Presupuesto General del Estado; bt
El porcentaje gue sefiala 1la Lley sobre el total gue
recaude por concepto de cobro a los turistas naciona=-
les o extranjeros por las tasas de ingresos al Pargue
Galapagos; <3 El wvalor recaudado por el pago de
derechc por patente de operacién turistica; d) El pago
por serviciso que prestase el pargue, tales cowo seini-
narios, cursos, posiciones, etcétera; e}l Los derechnﬁ
por publicidad gue wutilice imagenes del pargue, la
publicidad para fines cientificos, conservaciomistas,
turisticos o© sociales que estién eéexcentas de pago; F£)
Los recursos prevenienteg de enpresarios internos o
gxtranjeros; y?! Los leyades y donaciones; ¥, h' Los
demds inyresos no especificados y gue provenyan de las
actividades gue desarrolla la institucidn”. Hasta agui
el Articulo veintidfg, ——mmmmccmmm e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado
Serrano Alfredo.---mcrmcmm s st - -

EL H. SERRANO VALLADARES: Asi misuo, sefior Presidente,
errores de mecanografia. En la literal f): Los
Fecursos provenientes de Elﬂ?réﬁtitﬂﬁ internos Q
externos, no de empresarios. Eso no mias, el otro ya
estd claroe. La literal f) dice: Los recursos prove-
nientes de eupréstitos internos o externos, no de

El. SENOR PRESIDENTE: Es de empréstitos, Tomwe vota-




cidn con esa aclaracidén del Diputado SerranQs==e==-==

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el Articulo veintidds, se digmardn levantar el
brazo. Once legisladores votan, de Juince concurren-

tE-E & 1a Eﬁlﬂ.———ﬂrl--I1r1——-r—F—————-bl*iﬂm-r-ﬂ----n-—---n—--—--,—-h-n--r---'

EL SENCR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 23. "El producto . de
la recaudacidn bruta efectuada de conforuwmidad con 1la
literal d) del Articulo catorce de la presente ley sexd
repartidoc trimestralmente por el Directorio de confor-
midad e¢on leos porcentajes siguientes: al) 45% para el
presupuesto del Parque Galapagos; b) 25% para el Mubhi-
cipio de Santacruz; e) 15% para el Municipio de San
Cristobal; y, d) E1 15% para el Municipio de Isabela,
para el mantenimiento decorgso de la ciudad, para gque
cooperen las vias de acceso y tréinsito, en los lugares
de atraccidn turistica'  mecmeer e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Diputado
SR T LA Oy ——— e o m i e e e e

El, H. SERRANO VALLADARES: si, dos errores, sefor
Presidente. El  primeroc, dice en la primera parte,
no es del Articulo catorce sino del Articulo veintidds
y, el segundo es gue en la literal b) dice luego de
gue, para el ‘wmantenimiento decoreso de la ciudad ¥y
para gue c’mparﬁn en el mejoramiento de las vias de
acceso y de tra3nsite a los lugares de atraccién
turistica.~==-=cemamr= o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Toime veotaciédn c¢on las declara-
ciones efectuadas por el Diputado Serrang.-----------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén




por el Articulo wveintitrés se dignardn -levantar el
brazo. Once legisladores, de <quince concurrentes
votan por el articulo, sefior Presidente.--sc-cedaacas

EL SENOR PRESIDENTE: hprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: articulo 24. El Parque Gal§-
pagos gozari de exoneracibébn de toda clase de tributos
generales vy especiales, incluyendo los derechos aran-
celarios a la importacidn de bienes, magquinarias,
respuestos y otros materiales gque fueran necesarios

para el cumplimiento de sus finalidades"., Hasta agqul
'E]. “Eintiﬂuatrﬂ. R EE I TR W AR AT S R R DS AR TR S BT T S ST P — e e = e s e g e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Bn consideracidn. Tome votacidn,

EL SENQR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
por el articuleo, favor levantar el bragQe-—---=——----

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando sefiores legis-
JAAOX @G . =i e i e

EL SENOR SECRETARIO: Once legisladores, de guince
COTMCUI N e e~~~ m i e e e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Gene-
ralesg, senor Sedretarid.—--—cccmm e e

EL SENQOR SECRETARIO: Priwmera. "A partir de la promul-
gacidn de 1la presente ley se reserva el derecho de
utilizacidn turistica del pargque, mediante el torga-
miento de nuevas patentes para los habitantes de las
Islas Galdpagos coimo personas naturales o juridicas.

S6lec en el caso de que el personal técnico del Parqgue

Galédpagos demuestre gue existe un potencial turistico
suficiente; cuvo uso o perjudigque a la naturaleza ni
al dnterés del habitante, el Director podra otorgar




previco concurso, nuevas patentes de operacion a perso-
nas naturales ¢ juridicas yue constan en el registro,
abisrtc previawents para el efecto". Hasta agul el
texto de la disposicidn primera.

EL SEVYOR PRESIDENTE: Ep consideracidn. Sefior Diputado
ALETEAO SEITAIIG === == = o = o o e e e e

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, la Secre-
tarfa, lueyo de "habitantes'", senor Presidente, que
diga ''residentes" y, en el segundo inciso, "patentes
de operacidn turistica". Gracias, sefior Presidente,

EI, SENOR PRESIDENTE: <on las declaraciones efectuadas
por el Diputado Serrano tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por la primera disposicidn general, favor levantar el
brazo. Nueve legisladores, de guince concurrentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siyuiente disposicidn

general, __________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Seyunda. "Las disposiciones de
la presente ley siendo especiales prevaleceran sobre
cualquier otra especial o©o general que se le oponga,
dentro de la Jurisdiceidén provinecial de Galipagos".
Hasta agul el texto de la disposicidén segunda.----==-

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn
sefior Secretario. El Diputade Cid Auyusto estd en la

Puerta‘ e G SER G R R ST R W L e s R e e e e o S R T e mrw chm e wR BRSO o AR e R R

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén

por la disposicidn se dignaran levantar el brazo,
MNueve leyisladores, de guince concurrentes.--—--=--=---




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transi-
torias, senor Becretarif.--——-cecmem - o

EL, SEMOR SECRETARIC: Primera. "LGs pagos dgque conten-
pla esta ley hasta gue el Directorio resuelva lo perti-
nente, continuarin haciéndose en las cuantias estable-
cidas por ley y reglamento, pero ya en el Pargue Gala-
pagos. Las patentes v licencias legitimamente otorga-
das a la fecha de promulgacidon de la presente ley se
considerar3dn wvilidas., El persomal gue labora en el
Pargue Nacional €alapagos pasard a prestar sus servi-
cios en el Pargue Galipagos con igual categoria™.
Hasta aqgui la Primera Disposicibn Transitoria.emeew=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Towme votacidn,

SO Y oo ro b A I, e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los 8sefiores diputados gque estén
por la Primera Disposicion Transitoria, favor levan-
tar el brazo. Doce legieladores, de guince legisla-
dores, sefior Presidente .- mmmm e

EL SENOR FPRESIDENTE: Aprobado. Siguiente Disposicidnm

Transitorig. ———— = ———— . eSS ———

EL SENOR SECRETARIO: Segunda. "Al sefior Presidente
Constitucional de la Rephlica de conformidad con lo
dispuesto en el Articuleo 78, literal c¢) de la cConsti-
tucién Politica de la Repliblica, dictard el Reglamen-
to General a esta ley en un plazo de noventa dias
contados a partir de su publicacidn en el Registro
oficial". dasta agui 1la Segunda Disposicién Transi-

EL. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn. Diputado
Segundl SOTITATHD. = e e i e i o s e et o e




EL H. SERRANOC SERRANO: Senor Presidente, gue e&n la
parte gue dice de la Constitucidn Politica de la RepG-
blica, diuva 'de la Comstitucién Politica del Estado.

EL. SENOR PRESIDENTE: Con la aclaracion efectuada por
2l Diputade Segundeo Serrano, tome votacidn, senor
CECIELArlU. == e o e i o v o s o e = e e

EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores diputados gue estén
por la Begunda Diposicidn Transitoria, favor levantar

el brazo. Doce  legisladores, de guince concurrentes.
ElL. SENQOR PRESIDENTE: Siguiente Disposicidnm Transitoria.
EL SEHOR SECRETARIO: Tercara: "El Reglamento Orga-

nico Funcional y wis de fupncionamiento, seran expedidos
por el Directorio con base en €l proyecto gue debe

presentar al Director Ejecutive", Hasta agqui la
Tercera Disposicidn Transitoria.-———esccmmm i
EL. SEROR  PRESIDENTE: En consideracién. Diputado
SeguNdy oL L a0, = m s e e e e e e e

EL. H., SERRANDO SERRANG: Le guiero suplicar encarecida-
mente al diputade autor del proyecto, gue me de tradu-
ciendo este articulo. Mo se entiende. Dice: "E1
Reglamento ©Qrgdnico Funcional y mds de funcionawiento,
seran expedidcs por el Director de base en el proyecto
Gue debe presentar el Director Ejecutivo'. Esto es
up verdadero galimatias.-=-c-=- & e —————

EL SENOR DPRESIDENTE: Sencor Diputado Alfredo Serrano,

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefnor Presidente, es cierto

gue hay fallas de redaccidn y es por eso gue he wvenido
suyeriende wvarias wveces a Secretaria, por eso en el

womento oportune pedire gue se faculte a Secretaria
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para que corrija =1 proyectoe de forma, no es cierto,
en lo uyue se refiere a redaccidn y faltas ortograficas.
Agui dice: £}l Reglamento Organicce Funpciopal vy és
reglamentos de funcionamiento, porgue va a haber el
Reglamento para &l curse de guias, el reglawento para
arwmadores de la entreya de operacidén de patentes de
operacidén turistica, wa a haber el reylamento para
los wismics yuardapargues; s decir, en una Institucidn
couwo esta s manejan awchos reylamentos, a parte de su
regylaents  yanearal, Lue serin aprobados previo un
proyecto presentado por el Director Bjecutivo ante el
Directorieo de la Institucidn, Entonces a eso se esta
refiriendo =sta DRisposicidn Transitoria Texcera, Presi-

dente. Gracias. === =me-m=—- o e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Una simple sugerencia sefiores
legisladores,; cowo el Regylasmento lo expide el Presiden-
te de la Repablica wds yue nada serlan instructivos de
funcionamientse, pars o reglacentos o noraas de funcio-
namiento, En todo caso algyuien plantea ese cambio,
plantea el wisae Piputade Alfredeo Serraneg, Con ese

cawbio sefor Secretario, dignese tomar votacidn,-----

EL SENOR SECRETARIO: Los seficres diputados gue estén
por el texto con el cawbio planteado, se servirédn le-
vantar el bhrazo, Doce legyisladores, sefior Presidente,

de yulnce ConCUTITeREgs,. ~~mmmmmr e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final, sefior
Secretarigs-—--—-=r-----—- - m e r e e e
EL SEROR  SECRETARIO: Articule PFinal. "Esta ley

entrard en wvigenciaz a partir de su prosulgacidn en el
Registro oCficial”. Hasta aguli el texto,-==cea=-cca==- -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Towme votacidn.



EL SENOR SECRETARIO: Los diputados gue e8tén por el
Articule Fipal, se servirin levantar el brazo. Diez
votos, sefor Presidente; de guince concurrentes.------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Los Considerandos.--

EL SENOR SECRETARIO: "Que la naturaleza del Pargue
Maciopal Galdpagos €5 wun valiosco patrimonio de los
ecuatoriancs frente al cual el pais tiene un Cowpro-
miso de proteccidn nacional internacionalmente regue-
rido; Que es necesaric robustecer la facultad de la
oryanizacidn, la econciuia y en general las condiciones
de trabaje de conservacidn en el Archipiélago, para
lograr sus objetivos de proteccidn y beneficio econd-
mico; Que el Archipiélagode Galapages por sus limi-
tadags condiciones industriales, agropecuarias Yy mwine-
ras, deben ofrecer a sus habitantes y en lo posible
hacerlo extensive a la HNacién ecuatorianma a través del
aprovechamiente turistico, el beneficio de su natu-
raleza conssarvads; Que la actividad turistica motiva
da por la belleza natural en Galdpagos, constituye la
base de la econeoisla provincial, £fuente de trabajo
digno gyue el Estado debe proteger con un nanejo orga-
nizado. En uso de las facultades Constitucionales,
Expide la siguiente: Ley Constitutiva del Pargue
Galdpagyos™. Este es el texto, sefior Presidente,-----

EL,L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Toue votacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
por €l texto de los Considerandos se serviran levantar
el bhrazo. Once votos, de guince legisladores, sefior
Presidente. ~«~ccrmmrmmm e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el proyecto, por
lo tanto segyuira el trdmite constitucicnal legal

correspondiente, Sefior Diputado Alfredo Serrano.----




EL H. SERRANC VALLADARES:  Sefior Presidente, que se
faculte a Secretaria para gue mejore la redaccidn en
los articuleos antes mencionados gue fueron motive
incluso de mi intervencidn, a parte de otros gue pasa-

ron por alto, sefior Presidente, Graclias, ————-emcm——=

EL SENOR PRESIDENTE: No creo gue sea hecesario elevar-
lo a mocidn sefior leyislador, porgque creo gque hay cri-
terioc general de gue Secretaria corrija o modifigue
lag partes exclusivamente de forma, para gue den una
buena redaccidn. Asi se hard sefior Secretario.
Siguiente Punto del Orden del Dia.-~—-—~-wemmmmacmnaa

EL SENOR SECRETARIO: Nueve. "Segundo debate del Pro-
yecto de Ley'.~cmeeemomcm i cnamae - P ———

EL SENOR PRESIDENTE: = Constate el gqubrum, sefior Secre-
tario, antes d4de entrar en ; segundo debate.-——-~-——cm—w-

EL. SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores, sefior Presi-
dente,~~--=-v-mcmmsrmmea e T A e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Mo tenemos gubrum para segundos
debates, continuemos con todo lo gue sea priwmer deba-
te y lectura. Sefiora Diputada Cumandid Vinueza.-====-

LA H. VINUEZA MOLINA: - Seflor Presidente, en wvirtud de
gue no hay el quEr‘ﬁm-nacﬁasario para tratar este punto,
pido muy cowedidamente gque 8¢ lo haga constar el dia
de wmanana, en el primer punto del Orden del Dia.-====

EL SENOR PRESIDENTE: @ Asi es sefiora diputada. Sefior
Diputadﬂ Eduar&ﬂ UEY&E,————un—-*ﬂ——uun——u-'rn*-----h----**

EL H. VAYAS OSALARZAR: Senor Presidente; gue se manten-
ya el orden en gue se aprohbd por favor.---——-—=—-—=---




EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, se va a seguir estricta-
mente en el orden aprobado, simplemente cuando ya no
tengamos gufruw vames a continvar con primeros deba-
tes y lecturas, dentro del ovden aprobado. Sefior

Diputado Flavio TOrres.-—m-emcmee o c e n e mma— -

EL H. TORRES BARTHELOTTI: Serfior Presidente a pesar
de gue no soy wiewbro principal de las Comisiones Legis-
lativas Persanentes, yo estoy siempre en el Congreso
para dar el gubruw correspondiente y gue el Congreso
pueda trabajar eficientewsente. Sin ewbaryo de esto,
sefior Presidente, estd presentado un proyecto para
segundo debate, de expropiacién en favor de la muni-
cipalidad cde Guayaguil, de los terrenos de una propie=
dad de la eupresa maderera Pailén v esta algunos meses
en vista de gue nos heuwos guedado sin el gubdrum reyla-
nentario, solicito considere este proyecto, porgue bene-
ficia a wupnas descientas trecientas familias aproxi-
madamente, para gue se lo ponga en el primer punto del
Orden del DdDia de mafana gue yo pediria a los sefiores
legisladores que & respalden en este pedido, por
cuanto la Comisibdn corxrrepondiente ha presentado el
informe positivo. De tal mapnera gque ese es un pedido
muy Fformal gue lo hage, senor Presidente,--—=-cc====-

EL SEMOR PRESIDENTE: si, sefior diputado, con wucho
gusto lo pondremcg dentro de los tres primeros puntos
del oOrden del Dia, porgue el primero es la continua-
cidén del Céﬂigq de Menores y luego continuaremos con
los otros puntos, perc su peticién serd atendida.----

EL H. TORRES BARTHELOTTI: Crartias.-—=csssssacscammomme=— -
ELL. SENOR PRESIDENTE: CGontinuamos senor Secretario,
en el orden en gque fue aprobado,---—————-m-—seesamae=

El. SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de 1&:{..‘.




EL SENOR PRESIDENTE: Un wmomentito sefior Secretario
no podemos cambiar el orden, simplemente hay gque ate-
nerncs, 81, Diputado HMejla,---=m-=~-- ————— e -

ELL. H. HMEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, estuvo
bien claroc gue el Diputado Serrano manifestd gue el
punto estd en el nplsero ocho, Ley Especial de Teleco=
wunicaciones «guedaba epn ocho y usted pidid gue se
incluya el Cbdige de Menores, entonces dijo gue todos
bajen un punto. - c e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bs ocorrecto, asi es. Diputada
Cumandd Vinueza, ——=-r=mm s e e e

EL H. VINUEZA MOLINA: ©Senor Presidente, quiero nueva-
mente recordar gue el punto treinta y cuatro que se
trata de wun segundo debate, también se le haga constar
el dia de mafiana entre los primneres puntos del Orden
del Dige——=svrraecma- e o i i 2 . o

EL SENOR PRESIDENTE: Todos 1los gue constan para
segundo degbatg,~-~===-cmmrmc e e e e

LA H., VINUEZA MOLINA: ¥a guedd aprobado, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: <Correcto, todos los que constan
para segundc debate, constari en primer aspecto en el
Orden del Dia. Continde  entonces sefior BSecretario,
con el punto ocho, original, gque no s& exactamente
cudl correspond@,-—~~~—=====~ S e m e e

XITXY

EL. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de
Ley Especial de Telecomunicaciones'. Oficio Ho, 256~
CLLSP, Quito, 23 de junio de 1992, Sefior Doctor Fabidn




Alarcdén Rivera.  Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente.  Sefior Presidente: El Proyecto
de Ley Especial de Telecomunicaciones, asignado con el
nimero #4-92-109, < fue conocido por la Comigidn de lo
Laboral y Social, en primer debate, en sasidn efectua-
da el dia 23 de julio de 1992, La Comisidn ‘conocid
gue la principal observacidn gue se hace -el proyecto
radica en una supuesta inconstitucicnalidad y derivada
de lo sefialado en el Artfculo 46, de la Constitucién
Politica del Estade, gue determina gue el sector: de
las telecomunicaciones estid reservade al Estado, més
la Comisidn estimo gque 1la propia dispasi:iéﬁ | antes
invocada, permite gque como excepcidn, gque el Eatado
pueda delegar al sector privado este sector estraté-
gico de la economia, asi sclo por delegacidn se perﬁli— |
te que’ el Estado pueda autorizar al sector pri‘vaﬂu" +la
explotacidén de ciertos sectores de las telecowunica-
ciones, especificamente de los 1llamados elitistas.
Iyual se ha procurado gue el proyecto no afecte=a los
actuales trabajadores de la Institucidn,a la Superin-
tendencia de Telecomunicaciones gue es una entidad gue
estid controlada por la Contraloria, siendo la Institu-
cidn gue vigila el funcionawiento de la Empresa Esta-
tal de Telecomunicaciones EMETEL, gue reemplaza al
actual el IETEL. La ley contewpla la posibilidad gue
el usuvario eventualmente pueda reclamar al ente esta-
tal por el irregular servicio que preste. En general
la Comisidén ha procupado tomar en cuenta todas y cada
una de las observaciones vertidas en el Plenario, me-
jorar la redaccidn, sefialando gue el proyecto puede
ser conocido en primer debate por ser constitucicnal
y conveniente, Ssalve 'su mejor criterio y el de 1los
honorables sefiores miembros del Plenario de las Comi-
siones Legislativas. Atentamente, Doctor Daniel Granda
Arciniega, Presidente de 1la Comisidn Legislativa de
lo Laboral y Sacial, capitule I. Disposiciones
Fundamentales. Articulo 1. Ambito de la Ley. La




Acta N? P

presente Loy Especial de Telecomunicaciones tiene por
objeto normar en @l territorio nacional, la instala-
cidén, operacidn, wutilizacidn vy desarrolle, de teoda
transmisidn, emisidn o recepcidén de signos, sefiales,
imagenes, sonidos e informacidn deé cualguier natura-
leza por hilo, radio, electricidad, medios &pticos u
otros sistemas electromagnéticos. Los téruminos técni-
cos dé telecomunicaciones no definidos en la presente
ley, serdn utilizados con los significados estableci-
dos por la Union Internaciomnal de Telecowunicaciones',
Hasta agui el articulo, sefior President@.-=swcecee-asa-

SIENDO LAS VEINTIUN HORAS ONCE MINUTOS, ASUME LA DIREC-
CIoN DE T.A SESION EL DIPUTADO SEGUNDO SERRANC SERRANO,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. En consideracidn
el Articule uno, seifiores leyisladores. Sin observa-

ciones. Articulo dos. Mhealerando, sefior Prosecretario,

EL SENOR ESECRETARIO! Articulo 2. "Egpectre radie-
eléctrico. Bl espectro radioeléctrico es un recurso
natural de propiedad exclusiva del Estado y couwo tal
constituye un bien de dowinio piblico inalienable e
imprescindible, cuyva gyestidn, administragidn y control,
corresponde al Estado". Hasta agui el articulo,
Sefior Presidente,—--mer-mmrm e e —————— e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legis-
ladores. Sin obervaciones. Articulo tres.,-------eu-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3. T"Administracidn del
espactro, Las facultades de gestidn, administracidn
y control del espectre radioceléctrico comprenden entre
otroes, las actividades de planificacién y coordina-
cidén, la atribucién del cuadro de frecuencias, la asiy-
nacidén y verificacidn de frecuencias, el otorgamiento

de autorizaciones para su utilizacidn, la proteccidn
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y defensa del espectro, la cowprobacidn técnica de
emisiones radioeléctricas, 1la identificacidn, locali-
zacién y eliminacidn de interferencias perjudiciales,
el establaciﬂienﬁa de condiciones técnicas, -eguipos,
terminales y redes gue uktilicen en cualguier forma. el

espectro, . la detencidén de infracciocnes, irpeghulari~
dades y perturbaciones y la adopc ién de medidas ten-
dientes a establecer el correcto ¥y raninnilr.ﬂ#ﬁ{ﬁﬁﬁl-
aspectro y el restablecimiento en caso de  perturba-
cibébn o irregularidades". Hasta aqui el -articulo,
sefor Presidente.----——--remmmmmmm s s s nmsn—e - *-—é—raé—wh

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo
tres. Sin  observaciones. Articulo cuatrg.~=---- o

¥7. SEROR SECRETARIO: 2rticule 4. '"Uso de frecuencias.

El uso de frecuencias radioceléctricas para los servi-

cios de radiodifusidn y televisidn, reguieren de ‘una

concesidn previa otorgada pox el Estado y dard lugaz
al pago de los derechos gue corresponda. Cualguisr
ampliacidn, extensidn, renovacidn o modificacidn da._
las condiciones, reguiere de bpueva concesidn previa
y expresa, El usc de frecuencia radiceléctricas paza
obras u otros fines .. diferentes de los servicios ds
radicdifusidén v televisidn, -requieren de una autori-
zacién previa otorgada por el Estado y dard lugar al
pagc de loa derechos gue corresponda. Cualguier
ampliacidn, ~ extensidn, remnovacidn o modificacidén. de
las comisiones, ‘requiere de nueva autorizacidn previa
y expresa, la concesidn y autorizacidn para el uso de
las frecuencias radiceléctricas tendréd un plazo inde-
finido gque no podra exceder de cinco afios rencovables
por periodes iguales'. Hasta agui el articulo, sefior
PresSidentE. ——rmree e e s e e e e NaAe

ELL. SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn el Articulo
cuatro, Sin  observaciones. Articulo <cincge--——=====




EL SEFIOR SECRETARIC:  Articule 5.  "Normalizacibn vy
delegacién. E1 Estado forwulard, dictard y proamulgard
reglamentos Qe normalizacidn de uso de frecuencias vy

explotacion de servicios, industrializacién de egquipos,
y comercializacidn de servicios gue en el &rea de tele-
comunicaciones, asi cowo normas de omologacibn de
equipos, terminales y otros egquipos gque se considere
conveniente, de acuerdo con los avances tecnoldgicos,
que segin la interconexidn entre las redes y el desa-
rrolle arwdnico de los servicics de teleconunicas-
ciones". Hasta agul el artfculo, senor Presidente.--

EL. SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidn el aArticulo

cinco. Sin ohbhservaciones Articuloc seis,-----—---=—---

El. SENOR SECRETARIO: Articulo - 6. "Naturaleza del
servicio. Las telecoasunicaciones constituyen U
servicio de necesidad, utilidad y seguridad piblica,
si son de atribucidn privativa vy de responsabilidad
del Egtado. Las telecomunicaciones relacionadas con
la tesis de seyuridad nacional, son de responsabilidad
de los Ministros de Defensa Nacional y de Gobierno.
Los servicios de radiodifusidn y de televisidn, se
sujetardn a la Ley de Radiodifusidn y Telewvisidn y a
las disposiciones pertinentes de la presente ley".
Hasta agui el articuls, sefior Presidente.----—------=

L, SESOGR PSESIDENTE: ©En consideracidn el Articulo seis.
Sin observaciones. articulo sjiete, ~——mmcemcme———————

EL SENOR SECRETARIO: Articule 7. "Funcidn béasica.
Es atribucitn del Estado el dirigir, regular y contro-
lar, tedas las aetividades de telecomanicaciones”,

Hasta agui el articulec, sedor Presidentée.-~------ww--n

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideacidn. Sin observa-
ciones. Articulo OCHO.==mr=c oo




B, SERQOR SECRETARIO: articulo 8. "Servicios finales

¥ servicios portadores, Para efctos de la presente
ley los servicios abiertos a la correspondencia plibli-

ca, se dividen en dgeéerviclios finales y servicios porta-
dores, los yue se defimen a cobtinuacidn y se prestan
a los wusuarios en las siguientes consdiciones: a)
Servicios finales de telecouwunicaciones, son aguelles
servicios de telecomunicaciones gue proporcionan la
capacidad coapleta para la comunicaeidn entre  usua-
rios, incluida la funcidn de eqguipos de terwinal gue
Jeneralmente reguisren elementos de conmutacion,
Forman parte de estos servicios inicialunente los
siguientes: telefdnico, rural, urbano, interurbano,
internacional, via telefénico, telefax, purosfax,
atafax, videctex, telefdonice @movil, automadtico, tele-
f&nice wdvil amaritime aerecnauvtico, de correspondencia
piblica, telegrifico, radio eléctrico de telex y tele-
textos, tawbién se podra incluir los servicios fina-
les de telacomunicacidn los yue se han definido por
los orvaniswos intermacicnales competentes, para ser
prestadc con caricter universal. El régimen de pres-
tacidn de servicios finales sera: 1. Los servicios
finales de telecomunicaciones y el de alguiler de cie-
cuito, se prestan en réygimen de monopolio del Estado,

pablico en genaral, por gestidn directa del Estado a
través de la Empresa privada para tal fin, con excepeidn

del servicio telefonico wdvil automdtico. El servicio
telefdnico autowmdtice podrda ser prestado en forma
directa por el Estado o por el sector privado, incluso
la libre conpetancia por  delegacidén del Estado, 2.
El Reglamento técpnico de cada servicioc finmal de tele-
comunicaciones deberd definir los puntos de conexidn,
a los cuales se conectan los equipogs terminales del
i saio . Esta definicidn deberd contener las especifi-
caciones completas, de las caracteristicas técnicas vy
operacicnales y de las normas de Thomologacidn yue
deberin cuaplir los eguipos terwinales, 3. Los egui-




pos terminales cop certificades de homeleogacidn peodrdn

ser libremepte adguiridos a empresa estatal o a empre-
345 privﬁdaﬁ. b}  Servicios exportadores: '_san:_lqs
servicios de telecomunicaciones yue proporcionan la
capacidad rnecesaria para la traosmisidn de seiiales;
entre puntos de terminacidn de red definidas, el régi-
men de préstacién_ de servicios exportadores se sujeta
a las siguientes normas: 1. En el eguipo de servicios
exigtan dos modalidades: a) Servicics gue wutilizan
redes de itelecomunicaciones conmutadas para - enlazar
los puptos de terminacidn, tales como la trasmnisidn
de datos por redes de conmutacidn de paguetes, porx
redes de conmutacidn de circuitoes, por la red comuni-
taria conmutada o por red telex y, b) Servicios gue
utilizan redes de telecomunicaditn no conmutada, perte-
necen a este grupo eptre otros servicios de alguilex
de circuites. 2, Los puntos de terminacidn de red
a gue hace refarencia, la determinacidn de servicios
portadores deberan estar completamente especificados
en todas sus caracteristicas técnicas y operacionales
en los correspondientes reglamentos té&cnicos. 3. Los
servicios portadores se prestan por gestidn directa
del Estado a través de la Eupresa creada para tal fin
o indirecta, por delegacidonm del Estado por medio de
enpresas privadas, con excepcidn del gque se sefala en
el parrafo siguiente, en las condiciones gue se deter-
minan en los reglamentos de cada servicio y en la auto-
rizacidn habilitante. El servicio de alguiler de
circuitos se Eﬁﬁlﬁtﬁ por gestidon directa del Estado a
través de la empresa c<reada para tal fin, la utiliza-
cién o habilitante para la prestacifén de estos servi-
cios, deberi especificar cada uno de ellos, pne siendo
valida wuma autorizacidén genérica, se podrd utilizar
gue mds de una de estas .empresas exploten servicios

egquivalentes, con el cbjeto de promover la competepcia
y mejorar la eficiencia de la explotacidn, en este
case sz establecerd la interconexidén obligatoria de




lags redes™. - Hasta agui el articule, sefior Presidente.

EL SEHNOR -FREEIDEHTE: En consideracidn sefiores diputa-
dos. La Honorable = Diputada Cecilia Calderdn de
Castro, tiene el uso de la palabra.---cecmecmmmmmmmaa.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente;, vyo gui-

siera por parte de la Cowmisidn una wayor informacidn
sobre los articulos gque acabamos de leer. En el

Articulo seis por ejemple, cuando se establece la
naturaleza del servicio, se dice gue la telefonia o
las telecomumnicaciones son o constituyen un servicio
de seguridad piblica, con atribucidn privativa y
responsabilidad del Estado. Yo si guisiera gue nos
expliquen este concepto, en relaciébn a gue en otros
Estados con guienes nosotros no& comunicawos, las tele-
comunicaciones no son de seguridad npacional, pni son
de explotacidn exclusiva y privativa del Estado, como
puede entonces el Ecuador aislarse, cuando las tele-
comunicaciones nos estin uniendo y agui estamos hablan-
do al miswo tiempo en €l pais; los gue han ganado las
glecciones hablan de la necesidad de gue noe haya este
servicio bajo una responsabilidad privativa y mono-
polica del Estade, sino gue se permita gue también
haya wuna competencia con la participacidn del sector
privado. Yo 3i guisiera gque ellos nos expliguen,
entonces el por gué se insiste en este concepto, De
igual manera mis adelante en el aArtficulo octave, dice
gue es5 &l Estadoe el gue debe dar los servicios fina-
les de telecomunicaciones, -Ccon excepcidn del servicie
telefdénice wmdvil automdtico, por gqué esta excepcidn?
por qué no los demfs, por gué el teléfono gue se lleva
en el carro si puede ser otorgyado este servicio por el
sector privado y el teléfono gue estid en la casa no
puede dar el sector privado, debe haber una explica-

cidén ldgica, porgue inmaginense si lo gue gqueremos es
evitar gue el Estado escuche por decir algo las




conversaciones o gué se yo, pues, ponemos el teléfono

en el ecarro, incluso después lo bajamos y lo ponewos
en la casa pues; entonces, debe haber una explicacidn
légica y cowo no sowos técnicos en la wateria, creo
gue corresponde & guienes integran esta Comisidn
darnos este tipo de explicaciones, sefor Presidente,
sefiores diputados, ~m == rm s m e e e — -

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores deleyados para discu-~
tir la Ley en primer y segundo debate del IETEL,
entiendo yue estdn presentes en la sala y estdn dialo-
yando con el sefior Presidente de la Cowisidn, para
absolver la consulta gque usted foruula Honorable sefio-
ra diputada. Tiene la palabra el Honorable Diputado
Washington Bonilla Abarcl,.,—-—=-mer e - ———

EL H. BONILLA ABARCA: Senor Presidente, cowo obser-
vacidn gyeneral al proyecto, yug se reformule por
completo, a fin de yue se le adapte a las actuales

dewandas de la tecnoloula wodernma.-—--——=-meem———coo-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Daniel

Granda Arcini@ga.--—-m=-rcr s e e

EL. H. CRANDA ARCINILEGA: Sefior Presidente, para res-
ponder a la inguietud de la Honorable Calderdén. Con
respecte al Articulo seis, la naturaleza de servicio
de las telecomunicaciones <constituyen un servicio de
necesidad, utilidad y seguridad pfiblica, y son atribu-
cidn privativa y de responsabilidad del Estado, esto
sefior Presidente, casi estd textual de la Constitucidn
Politica del Estado, en el Articulo cuarenta y seis
de la Constitucidn Politica dél Estado, si wusted ae
periilte senor Presidepte, c--ccmcmmcaccaaa - o

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda senor diputado.e=-s==-=
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EL H. GRANDA  ARCINIEGA: "La econowia ecuatoriana
funciona a través de cuatro sectores bdsicos: Uno.
El sector piblico compuesto por las eumpresas de propie-
dad exclusiva del Estado. Son Aareas de explotacidn
econditica reservada al Estado, literal b)., Los servi-

cios de agua potable, fuerza eléectrica y telecowuni-
caciones, Este es €l fundamentoe constitucional de
esta disposicidbn de cardcter legal en este proyecto,
senor Presidente. be tal wanera gue agul se ha reco-
gido, estd constante en la Constitucidén Politica del
Estado. Epn cuanto a la observacidn del Diputado Boni-
lla, estd precisamente recoyiendo wuchos de los ele-
mentos que provienen de la necesidad de la tecnoloygia
woderna y del wanejo empresarial de una de las insti-
tuciones, de umn servicio fundamental a la coasunidad,
como es la telecomunicacidn, sefior Presidente.-=====-

EL. SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones reali-
zadas. El siguiente articulo, senor BSecretaric,—-----

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo 9. Autorizaciones. En
los serviciocs no reservados al sector piblico, el
Estado podrd otorgar autorizaciones de explotacidn vy
prestacion de servicios de telecomunicaciones en al
ambito de esta Ley, epn todo o en parte del territorio
nacional, a favor del sector publico o privadoe, conser-
vando la facultad de su regulacidn, vigilancia vy
control. Las  autorizaciones de servicio de telecomu-
nicaciones de gue trata este articuleo deberid otorgar-
se de wodo tal gue se  promuevan, la eficiencia; la
libre iniciativa y competencia de igqualdad de condi-
ciones en la utilizacidn de los servicios y la reali-
zacidén plena de los derechos a la informacidn y al
libre acceso a los servicios de  telecomunicaciones.
Cuando las eupresas, entidades u organismos del sector

piblico, presten servicios en competancia con el sector
privado, deberin contabilizar para fines de tarifas,




todos los costos en los yue incurran para la presta-

cidn del servicio, incluyendo los costos de los servis
clgs finales a efectos de garantizar la Jjusta compe-
tancia". Hasta ayui el articulo, sefior Presidente,.

EL SEHNOR PREISIDENTE: En consideracidn. Honorabla
Diputade Diego Delgado Jara, tlene el uso de la pala-
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EL H. DELCADZ JARA: fanor Presidente, yo gulero hacer
una ohservacion raspecto a la telefonia celular, gue
es a la yue entiendo hacia relacidén la economista Ceci=-
lia <Calderdn, El Articulo cuarenta y seis establece
en la Constituecidén Palitica, cual es 8l Area estatal
de la economia. La telefonia celular o telefonia por-
tdtil, es una telefonia yue deberia haberse entregado
a sectores privados, previa una reforma legal, gue yo
sepa el Director <4de IETEL no tiene esa atribucidn, vy
la telefonia celular debe ser wmanejada por el Estado
ecuatorianc, en térainos de lo gue ahora contempla la
Constitucidn Politica; yo tepngo agui una copia de los
formularios para poder Jjustamente rewmatar lo gue signi-
ficaria esta telefonia que 'se llama ahora de caricter
moderno. Yo guisiera a los seriores legisladores inwvi-
tarlos a yue =e haga una reflexidn, cuando llegd 1la
televisidn se dijo que esc no era un elewento impor-
tante poryue es lo wmds moderno y gue ya la amayoria
tiene el radio, cuando lleyd la televisidn a colores,
se gijo uue ya habia la television blanco y negro, y
wue ya no tenia pinydpn sentido, gue era una televisidn
la was sofisticada, la yue es a colores, La telefonia
celular ahora se Jdice exactamente lo wismo, es la mas
sofisticada, perc se le estid entregando a sectores
privados. Yo guisiera, senor Presidents, recoxrdar
ademas de Jue no es8 tan cierto de gue la telefonia a
nivel mundial se encguentra a mds eficiente en wanos
particulares, gue yo sepa la ... de Alemania es del




Estado y es8 una de las wejores redes de telecomuni-
caciones del wmundo; la de TFrancia, es justamente del
Estade, no es de uninguna entidad de cardcter parti-
cular; el caso de la PTT de Italia, es del Estado, no

es de ninguna Institucidn de caracter particular; aqui
se estd pretendiendo en el pais, a travds de este
proyecto tratar de entregar la telefonias de tipo
celular fuodamentalmente a sectores privados, yo plienso
de yue eso no es lo correcto, si bien podriamos sena-
lar gue gran parte de la telefonia en el pais esta vya
en manos privadas, el dia de hoy hacia una relacidn
por ejemple de gué es lo gyue estd de la telefonia en
wanos particulares; todoe lo gue tieme Que ver con
centrales, esoc lo wmanejan los mamonopolios, todo lo gue
tiene gue ver con redes o cables, lo wvenden las multi-
nacionales, lo gue tiene gue wver con sistemas de trans-
misiGn en el casao incluso de radios, televisién, tedo
lo gue se llama transmisidn de vias electromagnéticas,
eso es fundawentalwente manejado por sectores privados;
en lo gue tispe gue ver pos ejenplo eon las instala-
clones; las 1instalaciones las hacen fundawentalmente
las empresas gue las venden, lo gue tiene gue ver <¢on
las redes y el tejido de redes, las hacen ewmpresas
nacionales, wque estdn algunas de ellas ademids wvincu-
ladas con funciorarios del IETEL; el caso del sistema
de radic del pais estd vinculado a empresas privadas;
el mantenimiento en algupnas provincias y en algunas
regyionales, los maneja fundamentalmente el sector pri-
vado, incluse guienes. #oh - los gue wanejan en términos
enpresariales y gerenciales el IETEL, pues, son elemen-
tes vinculados a determinadas enpresas y ahora mismo
podemos ver nosotros, guiepes estln vinculados a la
empresa INELIN,son los que manejan el IETEL shora, pues,
@l INELIN estd wvinculado precisamente a esta misma
rama de la actividad. Entonces, yo guisiera seralar,
sefior Presidente, c¢on todo cowedimiento, de gue en
este proyectc de ley no se habra las puertas para dJue




wanejen determinados sectores, con el criteric de gue

@S un manejo o un sector de &€lite, pues, el Directorie
del TIETEL es tadﬁﬂia' resuelto en el wes de novieuwbre
o diciembria-f:&ﬁl"a,ﬁﬂ noventa y uno. Por lo tanto, yo
gquisiera de"qué esta observacidn guede para efectos
de la preparacidn para el segundo debate del prayecto,
del inforwe correspondiente. Nada mas, sefior Pregi-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Daniel
Granda, tiene el uso de la palabra.--———--ececmmmemoeoe—o

EL H. GRARNDA ARCINIEGA: Seflor Presidente, agui eviden-
temente hay un problema de fondo y es necesario gue
vayamos planteando algunos  conceptos fundamentales.
Yo di lectura, sefor Presidente, con su venia a la
disposicion del Articulo cuarenta y meis de la Consti-
tuciGn Politica del Estado, para una parte de las
inquietudes planteadas acd; pero igual, sefior Presi-
dente, en el {ltimo inciso el npumeral uno del Articule
cuarenta y sais, de la Constitucidénm Politica del Esta-
do, plantié, con su venia, sefior Presidente.-——-—w---

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior diputado.—-—c—--

EL H. GRANDA ARCINIEGA: "El Estado excepcionalmente
podrd delegar la iniciativa ‘privada en el ejercicio
de cualguiera de las actividades antes mencicnadas,
en los casos gque 1la Ley establezea". Aqui hay up
punto wmuy clare, con respecto a gue si bien se deter-
wina la responsabilidad del Estado, en la entrega de
ciertos sarvicios al pueble ecuatoriano, tambidn se
establece la posibilidad gue el Estado delegue la
entrega de determinados servicios a la coimunidad.,

Esta disposicidn de cardcter constitucional , esté
recoyida en la Ley Basica de Telecomunicaciones Vigan-
te, =efior Presidente, gue en el Articulo segundo, el
inciso seyundo, con su venia sefior Presidente...---o-




EL SEFQOR PRESIDENTE: Continle, ~—~==rmmmrmmemme e e

EL  H. GRANDA ARCINIEGA; "Bajo determinadas condi-
ciones el [atado puede conceder autorizacidédn a otras
personas  naturales o juridicas, para establecer vy
gd&plotar 1nstalaciones de telecowmunicaciones, esta es
la Ley vigente, seagr Presidente, y en base de esto
el TETEL estd eatregando alylin tipo de autorizacidn
a deterninade gervicioc, o a determwinada instancia de
los servicios de telecosmunicaciones, Senor Presidente,
de tal manera yue Lo qyue se recoge en el proyecto,
tiene una fundamentacion totalaente constitucional
y ademas ya =5td vigente en la propia Ley actual bisi-

ca de Telecomunicaciones, Gracias, sefor Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE: La Honorable Diputada Econowista
Cecilia Calderdn de Castro, tiene el uso de la palabra,

LA H. CALIDCIRON DE CAETRO: Graciasg, sefcor Presidente.
hAyradezcew la  saplicacién wue da el Diputade Daniel
Granda, ba=zada en la Constitucidn, sin embargo yo sigo
con  unha inguietud. Yo estoy de acuerdo en gue el
Estado pueda delegar funeciones al secteor privado, creo
yue la competencia es pecesaria en la prestacidn de
servicios purgue los  wmejora, los hace eficientes,
estoy en desacuerdo en gue los servicios se den de
manera wonopolica, poryue eso trae como consecuencia
la ineficiencia, todos en el Ecuador sonos vietiwmas
de la dineiiciencia de IBETEL, porgyue otorga servicios
en una forma de uwuongpolie, pero por gué epntonces si
hay la base constitucional gue permite gue algunos de
estos servicios puedan ser delejados a empresas publi-
cag © privadas, en funcidén de buscar la eficiencia a
través de la competsncia, por yué la Ley tiene yue
senalar solawente a uno de los servicios excluyendo
a los dewmis, pues, si la ley es asil general, por  gud

no se la deja gensral, y por qué solasente sz aenciona




a uno, porgue 351 esto se permite, porgue no digo Vo,

gl wiswe sistewa dJde telecomunicaciongs, los teléfonos
Gue tenewos en nuestras casas; por gué el de carro si
se le da esta excepcidn y por wué no al gue tenenos
en las casas, sSanor Prezsidente. Yo creo yue tTodos los
ayul presentes repnedawos todos los dias de IETEL y si
no es todes los dias, cada tres dias, pues, porgus
por wil circunstancias y entonces por yué a esos  se
las axc¢luye de la leyv., ML punto de wvista en eskte caso
gs diferente a los puntos de vista del Diputado Diego
Delgyade, el reclass de por gué le dan a este tipo de
telefonia, sclawente a este tipo de telefonia la posi-
bilidad de¢ estar en 2]l sector privade en gue haya
coupetencia entre el sector privade y, yo digyo por
4ué no a los dewas, es decirp, yud es lo gue ha wotbti-
vade yue se incluya de wanera especifica a este tipo
de servicio en esta ley y se excluya a los otros tigos
de servicio, por wu2 no se ha yeneralizado entonces,
21 hay la lbase eonstitucicnal vy legal para gue el
servicio sea otorgadec por el sector publico o privado,

oryanizado  en fuapresas, Eso lo necesitamos saber,
sSenor Pregsidente, CraciasS. —==——mwemrmcamam—— e ————— -
El, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Diego

Peluadl JaIa == == e o o o o e e e e e

EL H. DELGALGC JARA: Senor Presidente, a wl we parece
yue la Constitucidn 28 wuy eclara cuando dice excep-
cionaluente, es decir se supone gue 1o yeneral sera
de gyue el EBstade preserve para si deteruwinada érea
hisica y que piensc yo, es iwportante incluso para la
seguridad del pais, el hecho gue tiene yue ver con las
Comunicaciones, prigera coOsa, Seyundo eleumento, YO
creo que la razdn por la cual se estd permitiendo
ahpra y estd leyalizapdose las decisiones towadas por
el Directorio de TETEL, estriba precisawente gue esta
telefonia que es la was uwoderna, gue es la mas sofis-




ticada y gue cbviamente hoy no aparcece en esta calidad,

poryue la wsayoria lo gue dispone es lo gue llamaciawos
nosotros los wedics tradicionales de telefonia; pero
esta gue es la wds moderna, la mas avanzada cbhviamente
ga @st3 entregando a sectores particulares, porygue
axisten sectores wue ipcluso estan vinculados a deter-
minados astaaentos del poder politico actual gue guie-
ren llevarse eso, wues, no por otra razbn; es decir,
la econchis=za Calderdén tiene razbn, ella dice poryusa
no genaralizan v dan a tedos los sectores particulares,
i eriterio es al ravés, por qué no se preserva  esa
zona lo gua tiene Jue wer es la economia, precisamente
para wgue 1o wanaje el Estado; se dir&d gue el Estado
es una Institucidr gue mal wmnaneda las cosas, pero Yo
quisiera hacer agui hacer dos reflexiones: guienes
manejan las Jostituciones del Estado, ese es el pro-
blema, son lus sectores yue estan de acuerdo en defen-
der el &rea estatal o son los saectores privados los
yue astan sanejando  tawbién  las empresas estatales,
el sefor Ingyeniero Fehres Cordero se guejaba sienpre
de gue ol Sstadec es el peor adwinistrador, pero &l
manajaba «l  Sstado. fuienes eranm los gue han wmane-
jado el ZX¥stade eo este pais?, los wids rabiosos oposi-
tores del Catado, pues, es decir los gue han manejado
siempre la egpresa particular y gue ellos han mane-
jado las eupresas estatales en funcidn taabiépn de
Clertas wveotalas, digyawdslo de wmanera clara y con los
datos correspondientes, oire gosas las siyuientes, no
se dice por ejewplo, de gue se estan ahora contratan-
do alrgededor Jde doscientas wveinte y cincoe wil Llineas
sin licitaeidn, por gud, poryue entiendo gue hay una
reforsa a Lla Leay de Contratacidn, gue plantea de gue
cuando ya se ha hecho algln contrato, se pueden hacer
contratos sucesivos, sSe anuncia de gue antes de gue
concluya este yobierncs, se contratardn alxededor de
trescientas wil lineas wds, esos son los amisterios gue

la gente bnorasalesnke no los conoce, comd es  due se




estd yendo a contratar trescientas wil lineas y entien-

do gue &8s con la cospafila ALCATELSIL de Francia, en
gué condiciones, por gué para irse, si estin plantean-
do gue 5 npecésarisc privatizar el IETEL, determinados
sectores, porgue a la vez endeuda was a IETEL, por gqué
110 se ha $ichc punce gue la deuda del IETEL realizada
por los Gltimos ygobiernos, significa un endeudamiento
gue llega a los trescientos sesenta y un willones de
délares, de lo yue significa fundauwentalumente capital
¥y yue hay uoras por intereses de ciepto setenta y tres
willones de ddlares entonces asi las cosas es eviden-
te de qgue ahora sz plantea a abrir las puertas para
gque se lleven a IETEL, habr& que preguntar si cuando
se van a llevar a1l IETEL, se llevarédn o no, tamnbién
la deuda correspondients, esg habrd gue ver y eso
habrd gue analizar y habré gue mirar cuando se vaya
a plantear el problema de la privatizacidn en este
pais, que o3 lo yue ha planteado el sefor arquitecto
Sixtc Durap 2allén, eocwo lo planteaka el sefior aboyado
Nebot Saadi, igual los dos, entonces yo creo gue habria
yue también en ese sentido establecer con claridad,
yo pienso c¢osas Jue le corresponden y le interesa
defender al pueblo ecuastoriano aungue perdamos, sSeénor
Presidente, yo guisiera defender wi criteric, wmis opi-
nioues, y quisiera pedir de gque en el inforioe para
seyunda, de ser factible, esté justanente el hecho de
yue s5e preserve las telecomunicaciones para el Estado
Ecuaktorians, con una caracteristica, senor Presidente;
en todos los paises donde se han privatizado las tele-
counicacianges,; Do sen euwpresas del propio pails las
gque wmangjan las telecomunicaciones; pues, yue eupresa
en el pals esti en capacidad de gastar alrededor de
guinientos willones de délares, si acaso se hiciera
caryo de la dJdeuda externa para hacerse cargo de las
telecowunicaciones en el pals; y otra ceosa, el casc
argaentino, son  enpresas espanolas y las  empresas

acregdoras gue le dieron dinero a Argyentina, las wue
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estidn ahora siendo dueflas de las ewpresas de teleco-
municaciones 4de  Argentina y en México pasa una cosa
similar, copn la cabeza de playa si cabe el  término en
el cawmpo f—ia&_imiﬁ-:"a s ~de un monopolio mejicanc; pero

esto .es con capital extranjero, yo c¢reo gque las
telecomunicaciones no tienen porgue ser entregadas a
sectores ajenos a los ciudadancs de este pais y cCreo
gue el IETEL debe ser parte del patrimonico estatal de
la sociedad .E:uatnriana. Nada mds, sefior Presidente.

EL.L SENOR PRESIDENTE: Diputado Daniel Granda Arciniega.

EL, H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, agui se han
planteado dos posiciones bastante diferepte, 1la posi-
cidn de la Diputada Calderdn y la posicidén del Dipu-
tado Delgado. Aparentemente o en verdad, la una plan-
teando la posibilidad de gue se deje abierta la posi-
bilidad de: las privatizaciones en todos los servicios
prestades en  telecomunicaciones; la otra pnﬂiciﬁn, de
gue no se permita ningln sector en la privatizacibn;
hay una concesién tercera, sefior Presidente, gue de-
fiende el interés de la gran colectividad del pueblo
ecuatorianc, de la gran wmayoria del pueblo ecuatoriano,
en tener este servicio gue no es rentable, por ejemplo
para provincia «<omo la Provincia de Lola, se regquiere
gue el Estado interwenga no con el espiritu de una ren-
tabilidad, sino con 1la entrega de un servicio cowmo es
la obligacidn del Estado, y en todas las provincias
marginales evidentemente ahi po wa a ser rentable
jawas la entrega de este servicio de telecomunica-
ciones, por lo tanto el Estado tiene la obligacidn de
asumir esa responsabilidad, de entregar ese servicio,
Por otro lado; sefior Presidente, existe en un sector
de &lite, gue se denomina, en donde si el usuario puede
negar aguells gue le ponga la empresa privada, c<cowmo
es ese sector de telecomunicacidn celular, ese tipo
de servicio, sefigr Presidente, puede estar en wmanos
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de la empresa privada, pero no aqguel gue €1 pueblo
ecuatorianoc, gqué la gran mayoria déel puseble ecuato-
riano, reqguiere como la telegrafia, como el tel@fono,
gque no es rentable en este pais, sefior Presidente, ¥y
gue actualmente esté& subvensionado para 1a5' provin-
cias marginales. Esc estamos salvando, sefior Presi-
dente, esa es la razdn por la cual no podemos permi-
tir gue el proceso de privatizacidn alcance todos los
niveles de la prestacidn de servicios, debe guedar wup
espacic <garantizade de servicic por parte del Estado
a la colectividad, de lo contrario no tendri jamis
teléfono una comunidad rural, una provineia mwmarginal,
nosotros somos partidarios, sefior Presidente, de gue
gl Estade asuma la responsabilidad de entregyar ese
servicio, fundamentalmente para el desarrollo y la
modernizacidn de la productividad en este pals; pero
noe estameos de acuerdo, a gue se sirva de esa suven-
5id6n sectores gque si estdam en capacidad de pagar,
aguellos gue guieren tener un teldfono en su vehiculo,
por supuesto gue lo tengan y gue paguen, seiior Presi-
dente, aquello gue corresponde a la ewpresa privada,
pero 2s5a no &5 una necesidad fundamental para el puas
blo ecuatoriano, &5 una necesidad de un sector empre-
sarial, de un sector ejecutivo, pero no, ni mucho
menos de la gran wayorfa del pueble ecuatoriano.
Gracias, sefior Presidente.=vw-memrc st e

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones realiza-
das. Siguiente articulo, sefior Secretario.-—--——----

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 10. TIntercomunica-
ciones Internas, No serd necesario autorizacidn algu-
na para el establecimiento o© utilizacidn de instala-
ciones destinadas a intercowmunicaciones, centros de
residencia, edificaciones e  inuuebles pilblicos o
privados, siempre gue para el efecto no se intercep-
ten o interfieran los sistewmas de telecomunicaciones
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pliblicos, ei lo hicieran sus propietarios o usuarios
estarin obligados a realizar a su costo las modifica-
ciones necesarias para evitar dichas interferencias
o interceupciones, sin perjuicico de la aplicacidén de
las sancicues previstas en esta ley y en todo case
tawbién estas instalaciones estardn sujetas a la regu-

lacidn y control, por parte del BEstadoe".---cecmmmom——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo diez.
Sin observaciones; perddn, el Diputado Diego Delgyado
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EL H. DELGADO JARA: Senicr Presidente, yo Ccrec gue
todo lo que tiene gue ver con interferencias & inter-
cepciones; la Constitucids Politica del pais prohibe,
no deberia haber este tipo de interferencias, lo gue
siynifica la comunicacids, ecte es uno de los derechos
a la privacidad, vo creo gue deberia haber ahi una
disposicidn wuy c¢lara, wwue establezca las garantias
gue el Estado da en este canpo. No guisiera rewitir-
we a obros asuntos gue fueron motivo de una discusibn,
de un punto anterior, porgue va pasd; pero solo guierc
recordar una cosa, no es gue hay pérdida en IETEL, en
el QOltimp afio se gano entre discusidn a diecisiete il
willones de sucres, esdecir no es gue hay pérdida en
el TIETEL, habria gue preguntar a los sectores gue
Juigren brivatizar deterwinadas  empresas, por gué
guieren el ISTEL, por qué alli hay ganancias de dieci-
séis a diecisiete wil willones, porgue guieren engu-
llirse la eupresa EMCLEC, porgue hay sesenta mil millo-
nes de ganancias al ano, cuando hay determinadas eupre-
£as gque ne les dan rentabilidad iomediata, ahil no se
acuerdan de privatizar nada, en el Japdn existe la
forma de conunicacionss mas Egil gue es el ferrocarril
o el tren, sin embargo a nadie se le ocurre en el pals
privaticencs el tren para dar un buen servicio a los
ecuatoriancs, ani si ya no salta el argumento de dar




an buen servicio al margen del Estado, no, lo gue pasa

es gue guleren el IETEL, porgque €1 IETEL es sin duda
alguna un bocado muy apetitoso, para un pufiado de
gente gue gquiere devorarse Yy gue ¢bviamente ahora 1lo
plantean a través de dos candidaturas gque fueron las
finalistas y gue no guiero remitirme wds al respecto.
Mada wmds, senor Presidente.-ccmememcrmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secre-
ATl s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articule 11. "Us6 prohibido. Es
arohibido wusar los medios de telecouwunicaciones contra
la seguridad del Estado, €1 orden piblico, la moral vy
las buemas costumbres, La contravencidon a esta dispo-
sicidon serd sancionada de conforwmidad con las leyes
regpectivas". Hasta aquil el artieulo, senor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE; En consideracidn el Articulo
ance. S8in obsearvacianes. Articulo doce,-==-—me=—au-

EL SEFOR SECRETARIO: Articule 12. "Sistemas wdviles.
Compete al Estado la regulacidon de todos los sistemas
radioeléctricos d@de las naves aéreas o nmaritimas vy
cualguier otro vehicule nacional o extranjero gue ope-
re avitualwente en el pals o se encuentre en transito
@n el territoric nacional. La Armada Nacional presta-
ré, explotard y controlari el servicio wbvil maritimo,
tanto en <l aspecto militar cowo en el abierto a la
correspondencia pGblica, concertando para este Gltimo
los convenios operativoz de interconexidn, con la ope-
radora de los servicios finales de telefonia, telegra-
fia y teles, con sujecién a los reglamentos de radio-
comunicaciones acordado por la Unidm Internacional de
Telecomunicaciones, de la cual el Ecuador es pals signa-
torio'. Hasta aqul &l articule, sefior Presidente,-—--

EL SETCOR PRUSIDENTE: En consideracidén €1 Articulo
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doce. 5in ohservaciones. Siguiente articulo, sefior
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo 13. "Regulacidn del
espectro de radioeléctrico, Es facultad privativa
del Estado el aprovechamiento pleno de los recursos
naturales en el espectro de frecuencia radiceléctri-
cas y le corresponde administrar, regular y contro-
lar, 1la  utilizacidn del espectro radioceléctrico vy
sistema de telecomunicaciones en todo el territorio
ecuatoriano, de acuerdo con los intereses nacionalesV
Hasta aqui el articulo, sehnor Presidéente.--—-—c—=a—-a--

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo.
Diputado Al fredo SR T A0 . = o s me et i 2 i o 8 i o e

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, una obser-
vacidon del articulo anterior, en el segundo inciso,
gue habla "gue la Arwada Nacional controlard el sexvi-
cio wdvil mwaritimoc', tambifn existe el servicio esta-
cionario maritimo; es cierto gue se controla por parte
de 1la Ariada, los barcos gue llevan sus serviecios,
pero también dentro de la frecuencia maritima existe
estaciones enp cada puerto de diferentes compafilas o de
los wiswos propietarios de los barcos, gue son actual-
mente controladas también por la marina de guerra.
Por lo tanto, sefior Pregidente, en ese aspecto que

cambie la redaccidén, mnada mMAS.-~==r=mmsasccccsrm—ca=e=

El, SENOR PRESIDENTE:  Con la obserwvacidn realizada.
El siguiente articulo.-=-—=-= e e . i e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 14. ‘"Derecho al secre-
tc de 1las telecomunicaciones. El Estado garantiza el
derecho al secreto y a la privacidad de las telecomu-
nicaciones, es prohibideo a terceras personas inter-
ceptar, interferir, publicar o divulgar sin consen=-
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timiento de las partes, la informacidn cruzada wediante
los servicics de telecomunicaciones".  Hasta aguil el

articuln.'ﬁéﬁﬁr Progidente. ~~c-ccmrmancnmiaa- L . s e e o
EL, SENOR = PRESIDENTE: En consideracidn, = Diputado
Dieyo Delgado Jarg.=——==—c-maecccama e mrc e m e e e ——

EL H. DELGADD JARA: Sernor Presidente, yo pienso gue
la ley debe ser uwwy clara, no se trata ahil soclamente
de pedir la autorizacidén de las partes cuande ya le
han interferido, pues, debe haber una forma gue esta-
blezca las sanciones correspondientes, eszdacir no es
lo mismo solamente interferir y después publicar o
después simplemente c¢on el consentimiento de las par-
tes publicar lo gue ya han interferido, yo piensoc que
debe haber una gradacién, adewfs de las penas corres-
pondiantes, si bien todo el wmundo sabe gue al Estado
interfiere en lo gue significan las conversaciones
de los ciudadanos; y¢ quierge recordar un solo hecho,
en la priwmera informacidn respecto a gue han capturado
a un grupo deé narcotraficantes, se dijo gue un grupo
de seguridad, habia trabajado tres afies inferfiriendo
teléfonos, pero gue dos de los tres aiflos se habian
dedicado a interferir a los Jdirigentes pqliticgg dal
pals y a 1la oposicidn, estd publicado en el Diario
"Hoy", de este Jdominge Gdltimo, en ocho; esdecir, ¢buwo
es posible de gue el propic Estado, admite gque ha
estado dedicado a ‘interferir los teléfonos de toda la
oposicién politica durante dos afios y gue en el dltimo
afioc si se han dedicado a interferir los wvinculos en
torno al narcotrifico:; eso es lo qgue sostiene el propio
Gobiernoc actual, el Gobierno de 1la Izguierda Democri=-
tica, de los tres ancs, dos dedicados a interferir los
teléfonos, lo dice la propia prensa del pais, de este
dominge Gltimo, hace ocho dias, el primer dia gue
aparecid la informacidn respacto a la captura de los
elementos wvinculados al narcotrédfico, gue esa es una




prictica comlin ¥ a wl me parece absurdo, de gue se
adisita d& esa manera tan eraza ademds, el heche de gue
se maneje el control scbr2 los ciudadanos, eso me
parece gue e€s diyno de reprobacién y deberfia haber
ahi una disposicién, gue establezca las penas para
los responssbles de esas interferencias anticonstitu-
cionalas i antidticas. ~r-mcvrmmms e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Siyuiente articuleo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 15. "Control en casos
de eaeryencia. En caso de guerra o conwocidén interna,
asi cowo de emergencia nacional, regional o local,
declarada por el Presidente de la Replblica, el Cowman-
do Conjunte da las Fuerzas Armadas en coordinacidn con
la operadora de los servicios finales, towarad el
control directo e inwediato de los servicios de tele-
comunicaciones, este control cesarid al desaparecer la

causa wgue 1o origind”. Hasta agul el articulo, sefor

Presidente., ——commmmm e e s
EL, SESQR PRESIDENTE: En coosideragidépn el Articulo
guince. Sin  cobhservacioness Articulo diecis@is.~==-—-

EL SENOR SECRETBRID: Articulo 16. "Coordinacidn con
cbras wviales, El Ministerio de Obras Plblicas reali-
zara la coordinacidn <ue sea indispensable a pedido
de la operadora de los gsexvicios finales o del Coman-
do Conjubte de las Fuerzas Armadas, para la ejecucidn
o supresidc de obras relacionadas con lineas fisicas
de telecowunicacicnes en las carreteras gue se han
construidoc o modificadas por el Ministerio de Obras
PGblicas © por entidades municipales o provinciales".
Hasta agui el articulo, sefior Presidente.----—--—eo--

EL SENQR PRESIDENTE; En consideracién el Articulo
diecisdis. Sin  observaciones. Articulo diecisiete.r

145
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EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 17. "Proteccidn con-
tra interferencias. INECEL, las ewmpresas eléctricas
y cualguier otra persona natural o juridica gue esta-
blezca lineas de traswision o distribucién de energia
eléctrica o instalaciomes radioeléctricas de cualguier
tipo, estdn obligadas de evitar su costo. Cualguier
interferencia due pudiera producirse por efectos de
dichas ipstalaciones sobre el sistema de telecomuni-
caciones, vya sSea adoptando normas apropiadas para el
trazado y construccidn de las mismas , o instalando los
inplementos o© eguipos necesarios para el efecto".
Hasta agul el articuls, seflor Presidente,-—--——-ee---

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articuleo die-
cisiete. gin gbservaciones. Articule dieciocho,-=--=

EI., SENOR SECRETARIO: Articuloe 18. "Dafios e instala-
ciones. Cuando  las instalaciones de telecouunica-
ciones pertenecientes a la red publica ¢ a las insta-
laciones de radio, telecoiupicaciones, couwunicaciones
gue forman parte del servicio pohlico, sufran inter-
ferencias, dafos o deterigros causados por el uso de
equipos eléctricos, wvehiculos, construcciones o cual-
guier wotra causa, corresponderi al causante del dardo
pagar los costos de wmodificaciones o reparaciones nece-
sarias, inclusive por 1la wia coactiva". Hasta agui
el articulo, sefor Presidente.==-cse=csscmressmcancsan

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo

dieciocho. 2in observaciones. articule diecinueve.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 19. "Capitulo II. ©De
las Tasas y Tarifas. Retribucién de servicios. La
prestacidn de cualquier servicio de telecomunicaciones
por uwedio del Estado y otras empresas legalwente auto-
rizadas, estarin sujetas al pago de las tasas y tari-
fas correspondienies’  emmrcccm e e m e crm—r— . —————————
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo

diecinueve. S8iguiente articulo, seflor Secretarico.---

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 20. "Criterios de
fijacidén y Tagas de tarifas. Las tasas y tarifas de
los servicios de telecomunicaciones serdn deterwinadas
de modo gue los inyresos globales permitan: a} Cubrir
los c¢ostos de administracidn, operacidén financieros vy
de wmantenimientce de servicioes; bt Obtener una renta-
bilidad acorde a las necesidades de modernizacidn,
expansidén y crecimiento de los servicios y con la
tasa de inflaecidn;, y, ¢) Cubrir los costos del ecapital
en el caso de otras eupresas legalmente autorizadas”.

EL SENOR PRESIDENTE: En - consideracidn el Articulo

veinte. Sin observaciones. Diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADG JARA: Seftor Presidente, yo si pienso
gue ahli deberia haber forwas de regular las c¢osas, no
creo gue deberia ahi, sencillamente bajo el criterio
de gue se deberian cubrir los sostos del capital. Yo
guiero hacer una relacidn agui, entiendo gue hay una
cantidad trewmenda de linsas 'a nivel de central, pero
no hay redes, porgue el pegocico fundamentalmente es
couwprar las centrales, pues, estdn compradas las
centrales pero perpanecen afios; yo eantiendo gue hasta
hate pocos meses estaban tendiendo redes de centrales
gue tenian lineas gque fueron compradas durante el
Gobierno del ingeniero Febres Cordero, es decir wés
de tres afios las centrales guardadas. Entonces qué
es le que pasa, couwo eso ya significa un costo de capi-
tal y de amortizaciébn y de servicio de 1la deuda,
porgue normalaente eso es comprade en el mercade inter-
nacional, gué es lo gue sucede?, gue claro, la forwma

mas sencilla de arreglar las cosas es, decir senci-

lamente, se incrementan las tasas de los servicios. En
el mes de noviembre del aflo pasado se elevd el precio
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de las tarifas de los costes; y sin ewmbargo, ya hay
un  eguipo del pueve gobierno, Jgue wviene Justamente
oryanizando las nuevas Gtarifas a partir del mes de
agostyo, Yo piense de gue no pueden ser las cosas de
esa wanera, yo guisiera pedir de gue se busgue una
posibilidad wfs Jjusta en la que ademas, determinados
costos de los c¢uales no tienen 1la culpa los pobla-
dores, no tienen por gué hacerse caryo en términos de
tarifas, que ademds en algyunos paises de Awmérica
Latina estdn ya dolarizadas. Esa la observacidn gene-

ral, seflokr Presidente, ~~--mmsmmmm e e e e e

SIENDO LAS VEIRTIUN HORAS CINCUENTA MINUTOS, REASUME
LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR,

DOCTOR FABIAN ALARCON REMER R e = — o e m i i o i i e
EL SENOR PRESIDENTE:. Siguiente articulo.======-= - e v
EL SENOR SECRETARIO: Articualeo 21, “Aprobacidn y wvi-

gencia de tasas y tarifas. Las tasas y tarifas de los
gervicios de telecowmunicaciones gue presta el Estado,
entrardp en vigencia lueyo de la aprobacidn del ente
regqulador. Las tasas y tarifas de los servicios gue
presten otras eupresas legalmente autorizadas, se regu-
lardn <¢on &l respective contrato de autorizacidn".
Hasta agui =1 articulo, sefior Presidente.-<«---emeenaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Diputado
Diegyo Delgado.---=mcmmm e e e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, yo creo gue
deberia establecerse cudl es el ente reyulador; Yo
creo yue en este pais deberia haber un organiswmo gue
se haga cargo también de los derechos del consumidor
y due debz haber sieapre en todo organiswme que fija
los precios o las tasas o los ceostos de determinados
servicios,; un representante de los consuwidores, gque
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we parece auy justo y muy democratico. ¥o quisiera
plantear, de gue en lo posible se defina el ente regu-
lador, gque _5&7~E£t&hlazca claramente, s8i va a ser el
Directorio del IETEL el gue establece las tasas vy
tarifas, en esa p#rﬁpectiva se plantee gque cuando ese
punto wvaya a tratarse, haya un representante d= los
consumnidoreas. Nada mis, sefior Presidente.--—=-cama-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Daniel Granda y luego
Diputado Luis M@jlas—mmm e e

EL. H. GRAHDA ARCINIEGA: Senor Presidente, precisa-
wente para evitar un abuso en términos de los incre-
mentos de las tasas vy las tarifas de telecomunica-
ciones, existe la Superintendencia de Telecowmunica-
ciones, gque wva a ser la autoridad gue permita, gue
regule, las tasas y tarifas de telecomunicacionas.---

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulg.--w=-ccmne=-

EL SEYOR SECRETARIO: Articulo 22. "Tasas y tarifas
por concesignes v autorizaciones. Las tasas y tarifas
pOr conbcesiopnes y autorizaciones, para instalar vy
explotar los servicios radioceléctricos, se fijaran por
el Estado confoerme a lo dispuesto en la Ley de Radio-
difusidn y Televisidn, y los contratos de concesidn o
de auntorizacidén correspondientes”. Hasta agui el
articulo, sefor Presidente,~—==wommemmccmc s cc e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Diputade Eduardo

EL H. VYAYAS SALAZAR: En vista dque esta Ley de Teleco-
municaciones contiene sesenta y ocho articules, y vya
no vawos a tener el tiempo para leer la Ley sobre el
Ecodesarrolle para las Provineias Amazdnicas, le roga-
ria gue suspenda la lectura para dar inicio al primer




EL SENOR PRESIDENTE: §i, asi se habia guedado sefiores
legisladores, por lo tanto, se suspende en este articulo
al igual gue hicimos con el Cbdigo de Menores para

manana contipuar senor Secretario gue se ponga en  un
puesto prioritario del Orden del Dia, continuamos con
el siguiente punto, sefor Secretarig.=s-c——csmca—cuooo

XIV

EL SENOR SECRETARIO: Once. "Primer debate del Proyeco-
to de Ley de Fipanciamiento vy Coordinacidn del Eco-
desarrelle Regiopnal Awmazdnico". Quito, 1o de julio de
1992. Oficio 210-CAPMBS. Sefior Doctor Manuel Salgado
Tauayo , Presidentes del  Honorable Congreso Naclional
Encargado. Prasente. De mis consideraciones: En
relacidn al Proyecto de Ley gue crea el fondo para el
ecodesarrolle amgzdonico y el fortalecimiento de sus
Organisios seccionales, la Comisidn acogiendo las
observaciones impartidas por los honorables diputados,
las recomendaciones del Ejecutivo y la Fudacidn de 1los
wunicipios amwazbnicos, se perwite recomendar su aproba-
cidn poxr parte del Honorable Congreso MNacional por las
siyulentes razones: 1. El proyecto realizado se
encuentra debidamente financiado vy enmarcado dentro
de las npormas constitucionales. 2, El Proyecto con=-
tiene upa importante propuesta para generar W uwodelo de
desarrollo autosustentable para la amazonia ecuato-
riana, adewds este proyecto pondria en marcha los postu-
lados constitucionales constantes en el Articuls cator-
ce, bpugeral dos, diecisiete y dieciocho y, por Gltimo
debemos destacar yue este proyecto estd respaldado por
la Sociedad Ecuatoriana, las fuerzas vivas de la regidn
y el auspicic de la Funcién Ejecutiva. Adjunto se
servird encontrar el proyecto de Ley para su triwmite
pendiente. Por la favorable atencidn gque se digne dar
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a la presente, mé es grato suscribirme dé usted. Aten-
tamente, Honorable Cid Abad Prado, Diputado por Morona
Santiago, Presidente de la Comisi6bn de lo Tributario,
Fiscal, Bangarioc y de Presupuesto, Encargado, articulo
1. "Créase el fondo para el desarrollo regional ama-
zonico gue se alimentari con los ingresos provenientes
del iapuesto edguivalente al cero punto cero cinco por
ciento, cinco centavos de dblar norteamericano por
cada barril de petrdleo que se produzca en la regibn
anazbnica y se comercialice en los wercados internc
y aexterno. A& partir de wil novecientos noventa y tres,
el wmenciopado impuesto se incrementara en el cero punto
cerc uno, un centave de délar por afo, hasta alcanzar
el eguivalente a diez centavos de dblar por barril de
petrbSleo". Hasta agul el Articulo uno, sefior Presidente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siyuiente

arti{:UJ’D‘——n— —————— e T T e T R - T — T -

EL SENOR SECRETARIO: Articulc 2. "Petroecuador depo-
sitara amensualiwente los valorées gue se yeneren por el
iwpuesto establecidc en el articulo anterior, en la
cuenta especial denocmipnada Fondo para el EBcodesarrollo
Regional Awazdnico gue para efectos serd abierta en

el Ranco del Estado". Hasta agul el articulo.---=---

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente
Articulo, — = mm e e

EL, SENOR SECRETARYIO: Articulo 3. "El Banco del Estado
sin necesidad de orden previa dentro de los diez dias
primeros de cada mes, procederid a transferir los recur-
sos del Fonde a 1los respectivos participes en base a
los siguientes porcentajes: 1. WVeinticinco por ciento
para los consejos provinciales de Sucuwmbilos, Napo,
Pastaza, DNorona Santiago y Zamora Chinchipe en parteg
lyuales. 2 Sesenta por ciento para los municipios
de 1las provincias amazdnicas de la siguiente forua;

el cipouenta ¥y cinco por cientoe iguales y €l cuarenta
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y <inco por ciento restante en proporcidénm a la pobla-
cibn de <cada cantdn conforme a las cifras oficiales
del Glbine censo de poblacidn., En el caso gue se crea-
ren puevos cantones el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Cense proporcionari las cifras de poblacidn
gue corresponda seglin las npuevas jurisdicciones canto-
nales. 3. {(Quince por ciento para el fondo regional
cuya administracién estarid a cargo del Instituto para
el Ecodesarrclle Reyional Awmazdnico, al gue se refiere
el Articule cinco de esta ley". Hasta agul el articulc.

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputade Galo

EL H., VAYAS SALAZAR: Para solicitarle gqgue se mantenya
el pedido dgue se lo hizo en la priuwera lectura, en el
sentido de gue los consejos provinciales tengan el
treinta por ciento, los aunicipiocs el sesenta por ciento
y €l Instituto el diez por clentos=—~===mcrmmnnceccaca-

El. SENOR PRESIDENTE: Sefiora Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDERADE GUERRA: Sefior Presidente, gue guede
comoe estd la distribuicidn y gue en la literal terce-

ro diga: "gue el guince por ciento para el Instituto
de Ecodesarrollo Regional JAwazdnico",-—cemrmmmccmecmn
EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.==-—=we-—e=-
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4. "Los organisuwos

seceionales destinaran no wmenos del ochenta por ciento
de los recursoe asignados en el articuleo anterier al
financiawiento de proyectos de vialidad y saneamiento
awbiental, en sus respectivas Jurisdiccliones vy espe-
cialuente para los contemplados en el plan maestro de
ccodesarrolle de la regidn awmazonica'. Hasta agui el
FZT o i 3 1 o S
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EI, SEY0R PRESIDENTE: En  consideracion. Siguiente
artiEUIE‘_.._-l.-____J.__m-l. _______ =l P e N o i e !y — b e s i s (i i g el il s i i i T
ZL. SEBOR SECRETARICO: Articule 5. "Créase el Instituto

para el EHeodesarrello Regional Awazdnico con persone-

0

I

ria juridica da dosarvolls piblico y autonowia adsi-
nistrativa, =condwica v financiera con Jjurisdiccidén en
la reuidn awezdnice ecuatoriana, domicilico principal
en la giudad e Quito y agencias coordinadoras en las
jurisdicciones cantonales awazdbnicas donde la tupor-
tancia de  log proyvactos los justificuen”. Hasta aguil

El ﬂrtiCUlD‘ T e T T S T T T T R R T R o -

BL SEHOR  PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente
urti;ulﬂ#" —————— e el e T T i e e R ekt e e
EL SENOR SECRETARIG: Articuleo 6. "Son funciones del

Institute para el Ecodesarrollo Regional Awmazdnico las
siguientes: 1. Iwmpulsar en el CONADE la foruulacidn
del olap wazstro para el ecoedesarrolle de la regibn
amazonica ecuatoriana vy coordinar su elecucidn con los
oryaliiswes seccivnales y dewds entes plOblicos y priva-
dos, gque trabajan e la regidn amazbnica. 2. Coordi-
nar las inversiones v proyectos gue realizan los ocrga-
piscs del sector phblico vy del sector privade en la
regién  ammzdnica  ecuatoriana, actividad apnterioruente
confiada al IXCHAEL, 3 Agsesorar a los oryaniswos
seccionales y  a  las oryavizaciones sociales de la
reyion awmazénica para el cuwplimiento y perfecciona-
wiento de 1z legislaeidn vigente vy materia ambiental.
%, Gestionarc la consecucidn y canalizar recursos
financiercs 5y gclieptifico-técnice, npacicnales y extran-
jeros, para proyramas y gproyectos regionales destinados
al ecodesarrolle acezboico. 5. Intaervenir Justasente
con el CONADE en la svaluazcidn anual de las politicas
y proyecios del ecodesarrollc gue se ejecuten en la

regidn  anazdoica ecuatorianae, cuyo resultado constarén

e e i ]
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en el respecktivo inforwe anual. B Canalizar proyra-
wias de capacitacidn para preparacidn y ewvaluacidn de
proyectos de eaeodesarrolle vy ceordinar las campanas
de educacidn ecoldgica que deberan ejecutarse a través

de los wryapisawmos secciopales v organizaciones socia- i
les de la rewidn”™. Hasta agui el articulo.—--——-----
EL SENOR PRESIDEWTE: En consideracidn. Diputado Roberto
de ld TOrrg,—~===rr e r e e — e e - ———— e e
EL {d. DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, para

propoier yue en el numéral uno digad "forwular con el
CONADE el plan aaestro” vy, en el nuwseral dos se elimi=

ne la Gltiga frase wue dice: "actividad anteriorwente
confiada al INCRAE" v gue quedse: “coordinar las inver-
siones vy wroyvectos gue rcealicen los orgyanisuwos del

gsector piblico y  sector privade en la regidn awazb-

nica ecuatoriana’. Elilwinar 1o siyuiente de ese Dume-

ral, nada was, sSelior Presideibe.,-——ccoemcarraccmmmcaaa
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cid  Augusto Abad.-=---
EL H. ABAD PR&D0O:  Una ogbseérvaciOn 4ue se pos ha pasa-

do, en el articule seis, numeral uno dice: " iwpulsar

en el CoWADE la foramulacidn, pero en el Articulo diez

se dice: aproekar el plan waestro para el desarrollo
de la reqidn, de wodo gue tiene gue suprimirse para
yue haya convordaincia, "impulsar el plan waestro para

el ecodesarrollo”, asi debe gyuedar,---—-———-=--——emoo-
EL ESENOR VRESIDENTE: Digutada VYolanda Andrade.----- =

LA H, ANDRADL GULURRA: 51, we yueria referir al articulo
seis gue se auwsente un literal siete, gue diga: "Eje-
¢utar gproyoeotos integrales de ecodesarrollo destinados

a fortalecer la regidn awazdnica ecuatoriana".-—--—w—--
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alfredo Serrano.------

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, gue la
Comisidn  trate de decifrar priuero gue es ecodesarro-
lle, a nival internacional todavia po se terminan de
poner de .acuerdn todas las organizaciones habidas vy
por ‘haber, gue signifigque ecodesarrolle, cada sector
tiene su posicidn respecte a lo gue es el ecodesarro-
llo, los echOloges por una lado, los ecoloyistas por
otro 1lado, Llos desarrollistas por otro lado, y cada
Estado, cada gobierno su posiciﬁn; asl es gue la Comi-
sion trate wis bien de ver una palabra wds acorde,
porgue si es ecodesarrollo todavia no se ha terminado
de definir en nipgiin foro, ni nacional, ni internacional.

El, SENOR PRESIDENTE: En todo caso aprovecho para
invitar a un seminario sobre Masdio BAmbiente gue estd
dadndose en la <Cawmara del Senado, estos dias sefior
diputade. Siguiente articulo,s~vememmm e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 7. "El Instituto para
el ecodesarrcllo regional amazdnico tendrd la siguien-
te estructura orgdnica: Directorio, Secretaria Ejecu-
tiva, Agencias, Coordinadores y la Oficina técnica
adwinistrativa, gue determine el Regylawmento de esta
ley". Hasta agul el articulo.e-—-———-cmemmmmmma -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Siguiente
AL E R UL e et i e 1 o iy e ke 1 ey e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8. "El directorio del
Instituto para el ecodesarrollo regional amazOnico se

integrard de la siguiepnte forma:z 1. EL representan-
te del Presidente de la Repliblica guien lo presidiri;
2. Un diputade amazbnico elegido por el Congreso
Nacional; 2. Un representante de Petroecuador; £,
Alcalde o Presidente del Municipio elegido por las muni-




cipalidades amazdnicas; 5. Un prefecto provineial
de la reyidn gue deberid ser de distinta provincia de
aguella a la. gue representa el diputado amazbnico ele-
gido por el Conygrespo Nacional; 6. El Ministro de Ayri-

cultura o su delegado; 7. El Ministro de Relaciones
Exteriores o su delegado; A. Un representante de las
Organizaciones indigenas de las regidn awazodnica; 9.
Un representante de los centros agricolas de la regidn
amazdnica elegide entre ellos y del Ministro de Defen-
sa Nacliomal o su delegyado, cada vocal principal tendré
s respective suplente designadoc de la misma forwa gue
los principales, los vocales suplentes no podran ser
de la miswma provincia ygue el respective principal.
LLos vocales del Directorio duraridn dos afios en sus
funciones y podran ser reeleyidos, los vocales eligyi-
ran al Vicepresidente del directorio de entre sus

wiewbros" . Hasta agul el articulo,-—=-=r-cmmcroe—aaa-
ELL, SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn. Diputada
¥Yolanda Andrade., ———r——mmmm b d it — e ————

LA H. ANDRADE GUERRA: 9Que ep lugar de alcalde ¢ repre-
sentante del wunicipio, diga: El presidente del consor-
cio de wunicipios awazdpnicos, y en el npumeral nueve
en lugar de "un representante de los centros agri-
colas", diga: "el Presidente de la Cuarta zona de la
Camara de Agricultura", gue es el representante de los

centros agricolas de la regibdn awazbnica.--——--m—e——-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alfredo Serrango.-—------

EL H, SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, yo gqui-
siera suyéerir a la Comisidén was bien gue trate de
hacer un directoric mas operativo, porgue en estas
instituciones cuando hay directorio a veces se convier-
ten en un verdadero arte de wagia poder reunir al di
rectoric, entonces wveo ahil centros agricolas en un

fonde de desarrollo ecoldyico, no lo se hasta gue




punto es wviable, wuna oryanizacidn dedicada exclusiva-

wente a la explotacidn agricola, gue tenga gue verse
involucrada =en esta situacidn. Entonces, sefior Presi-
dente, suyerencia a la cowmisidpn, gue se redacte un
directoric operativo, porgue si  estan diez ahi, eso
sigynifica gue para poder reunirse desde ya necesita 6 mdewn -
bros ¢e 10, situacién qgue ya se convierte un poco difiecil.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Roberteo de la Torre.--

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, cuando
la Cowisibn de Presupu=sto segln we lo ha expresado
el sefior Presidente encaryado, sustituyd al Presidente
del consorcic por el alcalde o presidente, es pogue
en e] Heglausnto no estd establecido gue los presiden-
tes de los municipios puedan ser presidentes del con-
sorcio v naturalwente aguil se da una forumula mads deuo-
crdtica, en el heche de constituir un organiswo ds
operative tisene razén el diputade, pero en el Oriente
hay situaciones wuy especiales, dado el hecho de gus
teneimos une extensa frontere ne definida con el veci-
no del sur, obliga y tensweos la necesidad de contar
con wun deloegado del HMinistro de Relaciones Exteriores
y con un delegadeo en este caso del Ministro de Defensa
Macional, =36s son los uotivos gue hacen gue se amplie
Por otro lado, el incluir un vocal, un wiembro del
directorio, al representante de los centros agrico-
las de la reyidn, yo creo gue no es gue estawmos contra
el ecodesarrcllo, antes por el contrario, lo yue gyuere-
wos es arwucnizar antre desarrollo y proteccién ecolb-
gica, poryue lo guse estd sucediendo es, hasta donde
debenios ir wcopn las vias de comunicacidn, hasta doénde
debewos ic con  las nuevas tecnologias , hasta donde
debeuwos exglotar las tierras en la amazonia y preci-
sawente easke instibtute es el gue va a elaborar ese
plan waestro ¥y nos van a dar las pautas para estable-
cer cuales son las explotacicopes industriales, biold-
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gyicas, las explotaciones ayricolas, gue debemos tener
en la regidén amazdnica. Por lo tanto, yo considero
gue la forwa como estd constituido este directorio,

responde a la realidad de la regidn amazdnica. Gracias,
Senor Presidentg.———cecem o -

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cid BAbad.--=-—-c——n=ax

EL, H, ABAD FRADO: Una aclaracidén awpliatoria a Lle
expuesto por el Diputadeo De la Torre, el por uué es
necesario gue los eentros agricolas tenyan sy repre-
sentante, elegido entre ellos y no solawente sea el
Presidente de la Cuarta Camara de BAgricultura, asi le
damos democrdticawmente participacidon a aguellos ciuda-
danos qgue estin dedicados a wunha actividad que 16gi-
camente han afectado la ecologia, pero gue taupoco
podemnos nosotros descuidar de gue son  seres  huwanos
a los que tenewos yue darles toda la importancia bdsi-
ca, porgue la ecologia no solamente consiste en prote-
ger arboles, senor Presidente, hay gue fusionar el
interés colectivo y el interés de la preservacidn eco-
lﬁgita. son dos tewas paralelos yue se conjugan en una
sola cosa, el desarrollo, ‘proteygyiendg al uno vy prote-
giende al otro. El por gué se inmiscuye al Ministerio
de Agricultura, indudablenente porgue ellos tienen
sobre todo incumbencia directa en cuanto a los pargue
protectores, a Llos bosuues protectores, a los pargues
nacionales, debe estar el senor Ministro de Agricultura
y luego, pues, el Hinistro de Defensa WNacional o su
delegado, por ser zonas en las cuales no hay una deli-
mitacidn exacta en la amnazonia; el Ministerioc de Rela-
cliones, 3i sabemos gue tienen sus ceonvenios de coope-
racidn awazdnica y tienen su departamento de coopera-
cidn; Petroecuador gue tiene otro departamento desti-
nado a la wisma actividad ecoldgica, es iwportante gue
esté presente para gue haya un directorio gue parti-
cipe con todas sus unidades,; para el wejor desenvol-
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vimiento de este pensamiento awazdnico, de su proteccidn

a_l“bient_al . T e e T e S S S Sy S S S

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Daniel Granda.-=======

EL E., GRANDA ARCIRIEGA: Sefior Presidente, un direc-
torio decualgyuier organismo debe ser agil y gue se pueda
reunir, sefior Prasidente; suchos wiembros por mas gue
tenyan yue ver de una o de otra wanera con el teaa
privgipal de esta institucidn, en vez de facilitar su
actividad == transforwa en un obhstidculo, el hecho de
gue Petroecuador tenya un departamento de defensa del
wedio amwmbiante, no gignifica nada para este efecto,
5anor Presidente, ¥y si s5e lo reguiere a Petroecuador,
se le conpvoca como consultor o asesor de c-::c;-rdinaci&-n,
pere no necesariamente para gue esté en este directorio
y 51 e5 Patroscuador donde surge el dinero, una vez
gue se aprushe la ley, seanior Presidente, ya no tiene
nada gue ver, o0i serd subjetiva la veluntad de Petro-
ecuador wgue de o no de, porgue es ley de la Republica.
Yo suglero, seficr Presidente, gue agui el representante
de Petroecuagor neo hace nada vy, en sagundo lugar sefor
Presidente, gue se conving el representante del Con
yresp Hagiongl <« un leyislador, gue e¢oincida con el
prefecto de la wisaa provincia, de tal wmenera gue no
ex1sta doble reépresentatividad de una provinecia, de
tal wanera gue 8se procure una representacidn de todas
las provincias de la amazonia. Nada was, senor

o =T o £ 1 e =

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejfa, con el cual
e Cclerra £l debatp, scc s cwam e o tm e At e e — e —— —————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Safior Presidente, asi .ismo
seria del coriterio de gue se eliminen los represen-
tantes de Patreecuador, del HMinisterio de Relaciones
Exteriores y del Mipisterio de Defensa Hacional,
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porgue lastima que ne le han puesto al Ministro de
Finanzas selior Presidente, para pedir gue sge elimine
tanbién. Pn realidad l¢ gue seé ha manifestado agui,
un diractpriﬁ de wds de cinco realmente ya no funcio-
na inclusive an un consejo provincial gue tiene cinco
Icnnsejerus, siemwpre falta wuno, a mwas de eso sefior
Presidente, que se Jerarguise un poco, gue despuls
del representante del sefior Presidente de la Repiblica,
se ponga los representantes de los ministros y de ahi
los otros representantes, y también gue en el pendl-
timo inciso se deterwmine cudles son los vocales que
van a durar dos ancos en las funcicnes. Gracias, selior

Presldente, wrm e e e e e e o ek e e i
EL SENQR PRESIDENTE: Diputada Cumandd Vinueza,------

LA H. VINUEEZA HOLIWA: Sefior Presidente, con relacidn
a este proyecto gue se denowina ecodesarrolle y gue
de acuerdo al concepto de este término como lo habia
wanifestado el Diputade Alfredo Serrano, todavia no
hay un concepto cabal de lo gue significa ecodesarrollo
y m&s bien se lo ha interpretade como recuperacidn del
inedio ambisnte, Entonces este proyecto de ley no
estaria practicawente definido con este téruwino, yo
suylero gue se cawble y dJue se llawe, porgue de acuerdo
al objetivo de este proyecto, se enmarca en el progre-
so, en el desarrolleo de la reyién amazdnica y deberia
llamarse "Proyecto de Ley de Desarrollo de la Regién
Awazdnica"., Graciag.--===-mmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DB LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, el inicio
de este preyecto ¢ el origenm de este proyecte, tuve
sus mobtivos en la forma de cowmo canalizar los recur-
808 econdiricos, en especial de organizaciones extranijeras

gque vienen para el ecodegarrolle de la regidn amazdnica,
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y este organismo en la forwma como estd prevista, era
pretisam&q}a: ese puente gue servia para canalizar esos
recursos.  Sobre la inguietud de gue los delegados
deberian  represantar a diferentes provineias, pedria
afiadirse al finmal de la nuwaracidn de los delegados,
compartiendo el criterio del Diputado Granda, de eli-
minar el delegado de Petroecuador, en el sentide de
gue los vocales diputados, delegados de los municipios,
delegados de los prefectos provinciales, representante
del centro agricola y representante de las organiza-
ciones indigenas de la regidn amazénica, pertenezcan
a diferentes provincias vy de esta manera habria un
delegado, un representante de ecada una de la cinco
provincias amazdnicas, mas los delegados de la funcidn
Ejecutiva, nada m8S.~—~~m—vrm—mm e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE:. Mingun otro sefior diputado.
Siguiente articulo. s mmmm s e e

EL SBEHOR SECRETARIO: Rrticulo 9, "El Secretario
ejecutive actuard también como Secretario del Directorio
y tepndri derecho a voz v no a voto, podrad intervenir
@n @1 directorio con derecho a woz pero s8in voto un
representante de las organizaciones no Jubernamentales
ONGS vipculadas a la regidén amazdnica ecuatoriana,

elegido conforuwe el Reglamnento'.cemmcem e

El SEIIOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente
articulo. =~ s c e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 10. "Bl Directorio del
institute para el ecodesarrolle regional amazénico
tendréd las siguientes atribuciones; 1. Aprobar el
plan maestro para el eceodesarrelle de la regidn
amazdnica ecuatoriana y remitirlo al CONADE para su
incorporacidon al plan nacional de desarrollo; 2.
Conocer la evaluacidn de la ejecucidn del plan naestro
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y sugerir a las autoridades y organiswmos dinveolucrados
las medidas vy acciones eorrespondientes; 3. Aprabar
la politica y el programa de trabajo institucional,
determinar el orden de pricridades en la ejecucidn de
otras obras prograwadas para el desarrollo de la regidn
anazonica acuatoriana; 4., Aprobar el presupueste anual
del instituto v soumeterlo al tramite legal pertinente,
observando una distribucidn eguitativa entre todas las
provincias amazOnicas; 5.« Aprobar la creacidn de
agencias coordinadoras; y, 6. Las dewds gue se seflale

en el Reglamento'. Hasta agul el articulo.--—-—-——---

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Diputada Yolanda
AR LA~ s e e e i e b

LA H. ANDEADE GUERRA: Serfior Presidente, sugiero gue
las atribuciones digan:  Uno. Establecer politicas
del instituto © sea gue se pricoricen todas las poli-
ticas, aprobar el plan wmaestro igual; luego el segundo,
conocer la evaluacidén de la ejecucibn, este yo 1lo
suprimiria; el tercero, aprobar los planes y prograuas
anuales del instituto, cuarto, priorizar la ejecucidn
de obras, programas para el desarrolle de la regidn
amazdnica ecuatoriana; guinto, guedaria aprobar el
presupuesto; sexto, aprobar la creacidn de ayencias

coordinadoras vy, séptimo, las demds gque se seflalen en

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejfa.--=~-—=a--o

EL H. MEJIA BHONTESDEQOCA: Senor Presidente, el numeral
cuarto dice "aprobar el presupuesto anual del instituto
y someter a tramite legal pertinente", aqui habria un
problesa, =si wviene a la aprobacitn del Congreso, lo
aprueba 1 CONADE o lo aprueba el Presidente de la
Repiblica, porgue las tres instancias pueden aprobar
presupuestos, se van a hacer un preoblema senor Presi-




dente, si 1le dejan asi tal como estd, van a tener gue

darse tres wvueltas para aprobar; y, un asunto adicio-
nal, gue come son recursos gue van a los consejos pro-
vinciales v a los imunicipios; tienen gqgue de ley
inpcluirse en el presupuesto ordinarie normal de gada
organismo y este presupuesto lo aprueban el CONADE,
de tal suerte gue hay una confusidn éen eso gue habria
gue aclarar, tanto para el presupuecsto de los organismhos
seccionales el tramite estd establecido en la LOAFYC
Yy lo aprueba el CONADE en lo gque respecta al instituto,
si seria del criterio gue lo apruebe directamente el
Presidente de la Repablieca. Gracias, senor Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Daniel Granda.,--------

EL H. GRAE'H}A ARCINIEGA: Senor Presidente, gue la
comisidn ravide sobre tedo esta funcidén en el numeral
dos, "conocer la evaluacidn de la ejecucidn del plan
L= R of o R o e

EL SEFOR PRESIDENTE: Diputada Cumandd Vinueza.--=--= '

LA H. VINUEZA MOLINA: 51, Jjustamente vyo me iba a
referir al puntﬁ nGmero dos, progue considero que si
se trata de hacer una evaluacibm del plan maestro,
debe estar primeramente en el primer punto, para gue
luego se proceda a aprobar.s-css-cwemens e st — - — e

EL SENOR PRESIDENTE; Diputado Cid Augusto Abad,-----

EL H. ABAD PRADO: Una aclaracidén para el Diputadeo
Mejia, Nosotros ya en el Articule tres establecemos
de donde provienen los recursos para este instituto,
dice: "el guince por ciento para el fondo regional
cuya aduinistracidén estari a cargo del instituto para
el desarrollc regional amazdnico a gue se refiere el
articulo cinco de esta ley"; entonces la parte que
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dice: Taprobar el presupuesto anual del institutni_
pero esto ya pertenece al Directorio, no estd claro?

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Alfredo Serrano.-——w=s=w=-

ELL. H. SERRANC VALLADARES: Gracias, sefior Presidente,
Que la comisidn tome en cuenta lo gue wanda el Articulo
ochenta y npueve de la Constitucidn Politica de 1la
Repliblica, gue obliga al CONADE elaborar los planes
de desarrollo Qgque tengan gue wver con nuestre pais; v,
dos, hablando de la ley como tal senor Presidente, gue

la ley tome un nowmbre wmds 1lbGgico de ser por lo tanto
yo propongo gue se llame "Ley gue Crea el Fondo de
Desarrolle v Conservacidn Ecoldgica de la Regidn
AR ZONICA, ~mmm e e R - e ——————————

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejlase--——-——~---

EL, H. MEIIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, yo no e
referia de donde vienen los recursos para el instituto
porque estéd claro gue es el gquince por ciento del
rendimiento del cero cinco gue wva a llegar a diez
centavos de ddlar, lo gue digo es el numeral cuarto
del Articule diez, dice: "aprobar el presupuesto
apual del instituto vy soweterlo al trémite legal
pertinente v , vo lo gue sugiero es gue diga: “apro-
bar el presupuesto anual del instituto, observando una
distribucidén equitativa entre todas las provincias
amazbnicas"; porgue al menos si el instituteo wva a
funcionar digamos en el Puyo o en Napo, bueno, seria
absurde gque funcieone. en Quite por ejemplo, selior
Presidente, pero donde guiera gque funcione:, ojala
funcione en la regidn awazodnica; fijese un instituto
seflor Presidente, para la amazonia funcionande en
Quito, realmente el wiswo error gue han cowetido 1la
wayoria de organismos de desarrelle regional, clareo

gue tiepen gue tener wuna oficina para trawites en
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Quito, pero guienes hagan investigacidn,  todo  debe
estar en la amagonia, ho es c¢omo crear un organismo de
desarrollo de' Imbaburé gque tenga la sede en Quito,
pero en todo t‘:&stb_.- sefior Presidente, yo no discuto eso,
son los sefioxres de' la regidém amazdnica, gue 'ellos !

mismos han hecho observaciones a este proyecto, pq#“
eso me permito hacer, recalcando gue el numeral i:u;_a'rt_';hw_i
del Articulo diez, debe determinar: gue si es- é@ }f'
directoric del instituto, es el Congreso Nacional, El
Presidente de la Replblieca o el CONADE, gue aprueba ai_'
Presupuesto del instituto, no me he referido de donde |
vienen los fondos. — Gracias, senox Presidente,——--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Cumandid Vinueza.---—--

LA H. VINUEZA MOLINA: Senor Presidente, de acuerdo
al inciso uno que dicez ~ aprebar el plan maestro,
luego en el ipcisoc dos dice: " hacer una evaluacidn,
considero guée la literal dos del punto tres, esta por
demas, porgue considero gue los dos puntos anteriores
ung y dos, Ya 8e debe tratar, para aprobar el plan
maestro debe  hacerse en base a las prioridades de

desarrolleo, de promocibn de esas obras. Graclas,
sefor Presidente.-——emmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: = Diputado Eduardo Vayas,--=--—=- {

El., H. VAYAE  SALAZAR: Senor Presidente, para indicar
gue ge debe mantener la definicidén de este proyecte,
en el sentido como ley de fondo para el ecodesarrollo
regional ‘amazdnico, toda Vez gue ya tenemos
una ley la- ciento veintidds, gue habla como Ley para
el fondo de deésarrollo de 1la provincia amazdnica vy

y puede haber confusidn, sefior Presidente.--------ue-
EL ~ SENOR  PRESIDENTE: = Alguna otra  intervencidn?, fr
Siguiente articule, gefior Secretariog.---—--=—=————a—- 1
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EL SENOR SECRETARIO: Articuloc 11, ™MEl institute para
el ecodesarrollo regicnal amazdénico tendrd un Secre-
tario Ejecutivo gue sera designado por el Dirﬁctﬁriﬂ-
de una terna pxaﬁﬁesta-pcrr su Presidente, El Secreta-~
rio Ejecutive serd el representante legaldel instituto
vy el responsable directo de su gestidém técnica, admi-
nistrativa vy  financiera, durar&8 cuatro afios en sus
funciones y podrid ser reelegido". Hasta aqui eliartitia.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sigquiente articule.-—---

EL SENOR SECRETARIO: Articule 12, "El institute
para el ecodesarrollo regional amazdnico no destinard
mas del treinta por ciento de sus ingresos para gastos
administratives vy de funcionamiento, el saldo se
destinaré al fipanciamiento de proyectos a ser ejecu-
tados «con los organismos seccionales, organizaciones
ind{genas y sociales de 1a regién, y otras entidades
v  organizaciones  publicas, privadas, nacionales o
extranjeras"”, Hasta agui el articulo.--coceoommmea—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputade Luis

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA:  Senor Presidente, gque en 1la
parte del saldo, se agregue también que podra destinar
parte de estos recursos a realizacidén de estudios,
gue es lo mas importante gue creo wva a hacer este
institute y, sefior Presidente, asi mismo, vo no le
pondria. que el instituto haga obra, para que otro
organismg que va a hacer obra &ste, lo gue tiene que
hacer es estudios y a lo mejor investigacién, y a Llo
mejor fiscalizacidn, en el mejor de los casos, pero
no realizar obras gque wvan hacer los consejos v los
menicipios, otro organismo burocrdtico igual al INCRAE.
Gracias, senor Presidente, ——-meccmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-ss=cics==_. h

EL, SENOR SECRETARIO: - Articulo 13. “Derdgase el Decre-
to Supremc 2092, del 28 de diciembre de 1977, publicado
en &l Registro Oficial 504, de 2 de enero de 1978.
La disposicidn de esta ley por su caracter de espe-
cial, prevalecerén sobre aguellas gue se 1le opongan
y no serdn derogadas sino se las menciona de modo

expreso". Hasta aguil el articulo.—-c—mmemmmeococnna-
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Diputado
RODETEO G L3 TR = m e v b e o st e o e e = i £ e i o 5 v

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, agui
parece gque hay una confusion en estos artieculos, consi-
dero gque se debe mantener el articulo trece solo en
la parte gue dice;: ’ dercgase el Decreto Supremo wveinte
noventa y dos, del veinticocho de diciembre de mil nove-
cientes setenta y siete, publicade en el Registro
Oficial qguinientos «cuatro, de dos de enero de mil
novecientos. setenta .y oche, hasta agui el articule
trece, Luego de ello, sefor Presidente, pasar a las
disposiciones transitorias vy . en la cual naturalmente
yo le daria otro oxrden, porgue de lo contrarioc estamos
anadiendo aqui wuna disposicidn en 1la parte final de
este Articuleo trece, gue corresponderia mis bien a la
sexta transitoria, en el sentido de gue las disposi-
ciones se dan de esta ley, por su caricter especial
prevaleceran sobre .aguellas gue se le opengan y no
seran derogadas si no se las menciona de modo expreso
y a punto seguido, la presente ley entrarid en vigencia
a partir de la fecha de ... Por lo tanto yo propongo,
gue el Articu;lf.:r- trecé solo incluya el primer parrafo,

el primer parrsfode lo gue Se ha lefdo.-----cm-mommn-

EL. SENOR PRESIDENTE: Piputade Luis Mejla.-----------




EL H. MEJIA  MONTESDEOCA: Serior Presidente, COmo
siempre para tratar de ayudar a la regidn amazdnica,

en el proyecto dgue envio el sefior Presidente, también
habla de la derogatoria del Decreto ciento v&intid&a,
yo sugierc sefior Presidente lo siguiente, especial-
mente a los diputados de la amazonia, gue lo analicen,
a lo mejor esg conveniente 1o siguiente para ogue no
corra el riesgo de ser vetado en esa parte, estamos
al final del periode presidencial y legislativo; vo
no se por gué se acepta la creacidén de un impuesto de
diez centavos, el equivalente a diez centaves de dslar,
porgue de acuerdo con la ley no hay como Crear un
impueste en délar en el Ecuador, sefior Presidente,
en lugar de gue en c¢inco anos se haga efectivo los
diez centavos, figlrese lo que valdri después de cinco
afios una obra. Yo sugeriria a la comisidn y especial-
mente a los sefiores legisladores de la amazonia,
gue en case de aceptarse la derogatoria del Decreto
ciento veintidds, gque este impuesto comience c¢obran-
dose no en ¢inco centavos sino en siete centavoes, lo
cual significaria gque aumenta en cuarenta por ciento
las recaudaciones, porque siete frente a cinco signi-
fica ciento cuarenta por cientoe. Y gue se diga en la
ley, en 21 Articulo primero, gue el impuesto se incre-
mentara a partir del primero de julioc de mil novecien. -
tos noventa vy tres, a npueve centavos, ¥ a partir del
primerc de Jjulic de wil novecientos noventa y cuatro
a los diez c¢entavos. Si es gue se hace un calculo,
senor Presidente, de lo gue significa la Ley ciento
veintidés , ahorra, mwads haciendo la diferencia con lo
Gue me permito sugerir, no proponer; a lo wejor es
nds conveniente, Y respecto;, senor Presidente, a la
disposicidn segunda de este Articulo trece, ésta debe
ser incluida cowmo parte del Articule gquince, porgue
se acostumbra a poner en el articuleo que se refiere
a la publicacidén de 1la ley, se acostumbra a poner

"gue la presente ley gque tendr& el caracter de especial,
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entrara en vigencia desde su publicacién en el Regis-
tro 0Qficial y no guedan derogadas ninguna otra ley gue
no se sefale en forma expresa'. Y, yo wme he de permi-
tir sugerir wuma nueva disposicidén transitoria para
este proyvecto. Gracias, sefor Presidente.-——eaeeo-oao-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Vayas,--—-----~-

EL H. VAYAS SALAZAR: Si, sefior Presidente. Nosotros
hemos sido clarcs al manifestar gue la Ley ciento vein-
tidds es una conguista de la Amazonia, en especial de
las ktres provincias para las gue se ha hecho extensivo
para las cinco provincias amazdnicas, de tal wanera
gue la Ley 122 ne entre en juego de ninguna manera en
este proyecto, asi se lo ha concebido y asi esti
planteado, f{nicamente gue se trate la derogatoria
como indica en este provecto el Articule trece, Como
le repitoc, seria una alta traicidn a la amazonila guerer
derogay un decreto gue una congulsta de las provin-
cias amazdnicas, cual es la Ley ciento wveintidds.,=--=

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.--—=e—e——-o--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 14. "El Presidente de
la Repilblica expedird el Reglamento de esta ley,

dentro de Llos noventa dias a partir de su publicacidn
en el  Registro Oficial™icecmmmm -

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputade De

la Torrg,——==—==——sw= == ok e g e e o = il P e T e e e o P o, o e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, gue luego
del BArticule trece pasemos a las disposiciocnes transi-

torias, y aque estas mantengan el mismo orden gue eskan

establecidas hasta la segunda, luego de 1la cual haré.

OLTA DPErODUEEB TR J = o it =o'

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.---c-cem—eac--




N2 s6 Pfilg 170

ELL SENOR SECRETARIO: Articulo 15. '"La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su publi-
cacién en el Registro Oficial".---------smmmmmee—-

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. B8i, las obser-
vaciones son para la Comisidén, y no podemnos resolver
nada ahora, sino gque pasan a la Comisidn. Disposi-

ciones Transitorias, 5enor Secretarig.—-—--——-em—memw—a-

EL SENOR SECRETARIO: Primera. ™Hasta tanto se organiza
el EBanco del Estado, las funciones inherentes a la
presente  lay, las cumplira el Banco Central del

Ecuado". Hasta aqui la primera transitoria.-----—----
E, SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn. Siguienta
disposicidn transitoria, seflor @ Secretarig.==+===ce===
EL. SENOR SECRETARIO: Segunda. "Para efecto de esta

ley se concederd el promedio de la cotizacion oficial
norteamericana en el respective mes para fijar su
equivalencia en sucres vy entregar los recursos corres
pondientes". Hasta agui la segunda transitoria.-----

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente
disposicidén transitoria, sefior Secretario,==w=eecwe-aa

EL. SENOR SECRETARIO: Tercera. "Todos los bienes mue-
bles e inmuebles v los de inversidn del INCRAE, pasaran
directamente en favor del Instituto de Ecodesarrollo
Regional Amazonico'". Hasta agul la tercera tramsitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado
Roberto  De 1 MTOTI@ = i e mn o i e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Seflor Presidente, que 1la
disposicidn tercera diga: "Todos los bienmes muebles
e inmuebles del INCRAE pasaran directamente al Instituto
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de Ecodesarrollco Regional Amazdnice"™, vy se incluya
una cuarta gue diga: "
de jinversidn del INCRAE, pasardm a partes iguales a
los consejos provinciales ¥ constardn en el Presupuesto
anual del Estadoe". Nada mAs, sefior Presidente.---~--—

Los recursos presupuestarios

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Yolanda Andrade.------

LA H. ANDRADE GUERRA: Senor Presidente, gue los recur-
sos de inversidn gueden definitivamente en el Instituto
de Desarrollo Regional o en el Instituto de Ecodesa=
rrallo, toda vez que hay proyectos integrales que
abarcan a diferentes provincias y gque praticamente
no son o no los realiza el consejo provincial, toda
vez gue el consejo provincial tiene funciones especi-
ficas v el INCRAE al momentoc tiene provectos de desa-
rrolle integral en las provinclias, come sSon los pro-
yectos de €£ajas y fronteras;, por tanto los recursos

de inversidn no podrian nunca pasar a los consejos

provincialeg. ——cememmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE; Diputado Luis Mejila,—-—-=-—-—-——u--
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, en la

disposicién Eransitoria  segunda parece gue hay un
error mecanografico, dice "para efectos de esta ley
se considerard el promedio de la cotizacidn oficial
norteamericana, falta la palabra, agqui lo gue es el
ddlar norteamericano en el respectivo mas, para fijar
su eguivalencia en sucres y entregar los recursos a
los beneficiarios", Asi, deberia decir. Gracias,

SEROTr PresidentE, = —— o o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Vayas.-----—---

EL H. VAYAS SALAZAR: Serior Presidente, para respaldar
la mocidén del Diputado De la Torre, en el sentide gque
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se aguegue un cuarto articulo en el cual manifiesta,
gue Llgs .'re_r;ilfsuﬁ de inversidn del INCRAE pasen a ser
:Epar-tiﬂﬁs_ ~por partes igquales a los cinco consejos
provinciales, toda vez gue le dariamos al Instituto,
estariamos creando un organismo gue entre en competen-
cia con los consejos provinciales, el organismo gue
estamos creando el Instituto, es un corganismo de apoyo,
de estudio, para los consejos provinciales, no es un
organismo gue entre en competencia para ejecutar pro-
grawas qgue vya los tiene planificado y lo deben tener
planificado todos 1os ogobiernos seccionales, sobre
todo provincigles, ——--— s s

EI, SENOR 3BRISIDENTE: Diputado Roberto de 1la Torre.

EL. H. DE LA TORRE ANDRADE: Si, sefior Presidente,
solamente para indicar y ratificar lo gue ha dicho el
Diputade Vayas. Este institute es un instituto de
estudio, de preparacidn de proyectos, pero no de eje-
cucidon de proyectos. En segundo lugar, la ley vy con
su venia, sefipr Presidente, la Ley de Régimen Provin-
cial, establece en su Articulo tres, gue corresponde
a los consejos provinciales, literal b} "Prestar servi-
cios piOblicos de interés provincial directamente o en
colaboracidn <on  los organismos del Estado o de las
municipalidades"™, y a rengldm seguido dice: la literal
c) "Realizar obras de caricter provincial e interpro-
vincial"; por lo tanto el consejo provincial es la uni-
dad ejecutora, es el orgapismo ejecutor de las obras
de desarrollo . de la provincia, el problema y la razén
del caos y de la crisis del INCRAE, y por gué razdn
las autoridades y los organismos del Oriente han soli-
citado su terminacidn, es precisamente porgue este
organismo comenzd a realizar las obras gque realizan
los municipios, hacih' las casas comunales, construia
calles, hacia puentes, hacia las ohras de los consejos

provinciales, construla escuelas, construia carreteras,

4




N® 56 Pég

al fin v al cabo habia una verdadera confusidn sobre
las atribuciones gue tenia este organismo. FPor 1lo
tanto, vo creo gue darle fondos de dinversidn al Insti-
tuto de Ecodesarreollo, es sentenciar su muerte desde

antes gque nazca. Nada mds, sefior Presidente.--—------

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente disposicidn transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarta. "Los recursos humanos
del INCRAE con sus respectivas partidas presupuestarias
seran reubicados por el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, con preferencia en la misma regidn". Hasta

agui la cuarta transitorid.——--=v-mmeorcmme e ———
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputada
Yolanda Andrade,-==-c--- - ki it e

LA H. ANDRADE GUERRA: Sepnor Fresidente, en esta dispo-
sicion da la idea de gue al nueve instituto le interesa
solo los bienes, los muebles. la plata gue tiene el
INCRAE, mas no el personal, porgue ni siguiera le toma
en cuenta al recurso humano; porgque ﬁice que todo
pasarid al Ministerio de Agricultura vy Ganaderia. Yo
crea que  deberia  decir: "Los recursos humanos del
INCRAE, pasaradn al Instituto y al Ministerio de Agri-
cultura, porgue Yo no Creo gue ninguna persona del
INCRAE sirva, come gue le estamos aqui diciendo que
los del INCRAE no han servido para nada y gue todos
deben pasar a otra institucidn, vy gue estes instituto
tiene gue crearse con personas no sé gue, a 10 mejor
vamos a escoger capacidad intelectual vy . etcétera,
etcétera. Yo por tanto, sefior Presidente, pido due
el recurso humano se mantengan dentro del instituto
o gue a su vez guede el INCRAE como estd y que el nuevo
instituto gue se crea en estas otras condiciones, sino
se wva a respetar al personal.,---cmccmmmmen e -
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FI. SENOR PRESIDENTE: Diputadc Eduardo Vayasg.-==--==

EL H, VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, deberia guedar
tal como sefala el articulo, toda vez gue si es gue
el recurss humano JQueremos paszarlo al institute, esta-
mos nuevamente creando una institucidn burocratica
como la gue es INCRAE en estos momentos. El Ministerio
de Agricultura, hara un estudio preolijo para que el
persconal vava a ocupar los puestos dentro de sus insti-
tuciones, para Jgue vaya en apoyo de la regidm amazd-
nica. De tal manera gue el instituto vaya a crear su
sector burocratico diseflado con lo gque sefiala la ley,

el proyecto, sefor Presidente,--r—weecemmrmm i ————
EL SENOR PRESIDENTE: Considerandos, ———————mmm—m—m——————
EL SENOR SECRETARIQ: El Plenario de las Comisiones...

FL. SENOR PRESIDENTE: Un momentito, senor Secretario.
Diputada Yolanda Andrade, su segunda vy Gltima interven=-
cidn en esta disposicidn transitoria.—---——---—--=—--—--

LA H. ANDRADE GUERRA: Senory Presidente, gue se anada
una disposicién transitoria gque diga: "Mientras se
crea el Instituto de Ecodesarrollo Regional Amazdnico,
el TINCRAE realizara las funciones gue le corresponden
al nuevo instituto' . ~cccmm e

EL GSENOR PRESIDENTE: Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, antes
de terminar esta ley. En la parte final del Articulo
dos, guisiera gue se anada, solicitoc a la Comisidn que
se afada, un parrafo que diga:fel impuesto establecido
por la presente ley, determinard qgue se reajuste el
presupuesto de inpversiones petroleras, seqln lo

dispuesto en la literal d)} del Articulo catorce de la




N? 56 B | | | Pég

Ley Especial nimero cuarenta v cincg, publicada en el
Registre 0Oficial, dos ochenta vy tres, de wveintiséis
de setiembre de mil novecientos ochenta y npueve®.
Porque indudablemente este impuesto wa a cambiar el
calculo de la inversidn petrolera gue hace Petroecuador.
Nada MAS.==m==-= —————— Smm——— s e S e S - ———

EL SENOR PRESTIDENTE: ConsideranoS . .——=—=ccmmemmace———

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes del Honorable Congresoc
Nacional, Considerando: Que &g indispensable inten-
sificar los esfuerzos para el desarrollo de la Regidn
Amazdnica  del Ecuador, mediante la participacion
activa de los organismog seccionales; Que la conseva-
cién del medio ambiente amazdénica es motivo de especial
preocupacién de la comunidad nacional e internacional,
por lo gue compete al Estado ecuatoriano reforzar vy
mejorar la normatividad v mecanisme, para aplicar un
nuevo modelo de desarrollo compatible con la conserva-
¢idn de la integridad ambiental en la regidn amazbnica
ecuatoriana; Que este nuevo proceso de fortalecimiento
del rol vy capacidad de . gestidén de los organismos
gseccionales amazonicos, los gue en directa o coordi-
nacidén con las organizaciones sociales de la regidn
deben impulsar sus actividades en el marce del Plan
Maestro para el Desarrollo Regional que debe formu -
larse para concretar un manejo descéntralizado de sus
politicas e inversiones, que en dos décadas de explo-
tacién 'y . exportacidon del petrdleo, han deteriorado
los ecosistamas amazﬁnicns, afectando a la calidad de
vida de sus habitantes v gue el Consorcio de Munici-
palidades Amazdnicas y autoridades de la xregidn han
pedideo gque sea Quito, la sede del Instituto para el
Ecodesarrollo Regiﬂnai Amazbnico, sustituyendo al
INCRAE por su - caduca estructura legal. En uso de sus

facultades <constitucionales, expide la siguiente: Ley
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del Fondo para el Ecedesarrollc Regional Amazdnico v |
de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionalesi----

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputado Luis |

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, muy come-
didamente pediria yo a los sefiores diputados de 1la
regidn amazbmnica, que para segunda discusidn se pongan
de acuerdo ellos primero, para gue no nos hagan a noso-
tros hacer observacionegs gue podriamos herir suscep-
tibilidades o sacar algo gque po es conveniente. Yo
creo gue ellos son log maestros en esto, y también
sefior Presidente, insistirfa en gque no es conveniente
gue la sede del instituto esté€ en Quito, porgue vya
tienen agui el Consorcic de Municipios Amazdnicos, |
para hacer los tramites. Gracias, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Que el provecto pase a la Comi-
sidn Legiglativa de lo Tributaris, PFiszcal, Bancario
y de Presupuesto. Siguiente puntoc del Orden del Dia.

=V

EL SENOR SECRETARIO: Doce. "Primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a 1la Ley de Radiodifusidén y Tele-
visién". ‘"Quito, 29 de junio de 1992, Oficic 444-ASDG-
82. Sefior Doctor Fabiidn Alarcdn Rivera, Presidente
del Henorable Congreso Nacional, Presente. Senor
Presidente: Con oficio 1863-SCN-92, de 24 de junio
de 1992, 'la Prosecretaria del Congreso Nacional hizo
llegar a la i;:t::misir'jn Legislativa de lo Laboral y Secial,
la transcripcidn mecanogridfica de 1la grabacidn magne-
tofénica de la Lectura del Proyecto de Ley niimero

492137, Ley Reformatoria a 1la Ley de Radiodifusién vy
Televisidon. La Comisidn resuelve acoger la {nica obser-
vacién gque se hizo al proyecto de ley en la sesién del




Plepario < de . las Comisiones Legislativas Permanentes.

Por otro lado, la Comisién cree que el mencionado
proyecto - ley a mids de estar enmarcado dentro de las
normas constitucionales, es conveniente y necesario,
para la poblacidn de Galipagos gquien al momento es la
iinica provincia del Ecuador que no posee este servicio
ya gue la actual ley en vigencia prohibe la instala-
cidén de este servicio, en ciudades cuyo niimero de habi-
tantes sea menor a cien mil. Con estos antecedentes
la Comisidén pone a consideracidén del Plenaric de las
Comisiones Legislativas Permanentes el proyecto de
ley, con las enmiendas anotadas para su primer debate,
Atentamente, Doctor Daniel Granda Arciniega, Presidente
de la Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral
vy Social. Articule 1. "Afiddase un inciso gue sera
el segundo, al Articulo trece de la vigente ley gue
rezard: lo dispuesto en ¢l anterior inciso del presen-
te articulo no serid observado para el caso de la Provin-
¢ia de Galdpagos, el Estado a través de IETEL facili-
tarad la instalacién y funcionamiento de estaciones de
television en el territorio insular de Galapagos".
Hasta agui el Articulo UmMO.-——c—— - o e

ELL, SENOR PRESIDENTE: En considercidn. Siguiente
AT T O L0 oo v i i i 0 o e o i o o s . . o . i -

EL SENOR SECRETARIO: Articule Final. "La presente
ley por ser especial prevalecera sobre la ley refor-
mada y sobre cualguier otra gue se le opusiere, vy
entrara en vigencia a partir de su promulgacidén en el
Registro Oficial”. Hasta agul el Articule Final.----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que- la' Ley de Radicdi-
fusién y Televisidn, promulgada en el Registro Oficial
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nimero setecientos ochenta y cinco, de 18 de abril de
mil mnovecientos setenta y c¢inco, no contempld la rea-
lidad poblacional del Archipiélago de Galdpagos; Que
la Provincia de ©Galidpagos no puede guedar al margen
de tan importante servicioc piblico, televisidn, vya sea
mediante la instalacidn de emisoras estatales, comer-
ciales, <culturales o mixtas, acorde con la realidad
del Archipiélago y los intereses de la poblacidn insu-
lar; Que en la actualidad existen instituciones vy
personas interessadas en brindar a la poblacidn de

Galapagos este servicio. En wuso de sus facultades
constitucicnales, expide la siguiente: Eeforma a la
Ley de Radiodifusidn y Televisidn".  Hasta agui los
Considerandos. ————- = e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Que pase el
proyecto para el informe de la Comisidn de lo Laboral
y Social. Mo ha habido wobservaciones, por lo tanto
gque pase para el dia de manana. Siguiente punto del
Orden del Dia, seflor Secretari0.—-—-c-ememmmommeeee o

XNL

EL SENOR SECRETARIO: Trece. "Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidon del Fondo de Vialidad para 1la
Provincia de Loja, FONDWVIAL"., Articulo 1. "Créase el
Fondo de WVialidad para la Provincia de Loja, FONDVIAL,
destinado a la planificacidn y ejecucidn de los planes
¥y programas de la red wvial oprovinecial, el mismo gua
sera administrado por el Consejo Admipnistrative del
Fondo", Hasta agul el articulo.-——=—=m-——cmemmmmmee—

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: Articuleo 2. "El Consejo adminis-

trativo del Fonde de Vialidad para 1la Provincia de
Loja, PONDVIAL, estard integrada por el Ministro de

.
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Obras Piblicas v Comunicaciones y su delegado, el
Prefecto Provincial de Loja y el Presidente del Consox
cic de Consejos Municipales de la Provincia, y sus
atribuciones son: ay Conocer v evaluar los planes v
programas de desarrolle wvial de la Provinecia:s bl
Resolver para su ejecucidn el orden de prioridad de
los diferentes planes y programas en conformidad con
el plan wvial wvigente; ¢} Autorizar la asignacién de
recursos del fondo para la contratacion y ejecucidn
de las obras wiales a través del Ministeric de Obras
Piblicas". Hasta agul el articulo.=--—===-——cmr-om-x-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC: Articulo 3. "El Fonde de Vialidad
para la Provincia de  Loja sSe constituye con los
siguientes recursos: a) Bl 5% del salario minimo vital
general sobre la emisidn de cada tarjeta de crédito,
documentso gue sirva para similares propdsitos para uso
nacional y el mismo wvalor por cada afio de utilizacidn
¢ de renovacidén de esas a partir del afio siguiente al
de emisidén y, b) del cinco por mil anual sobre el
capital suscrito vy  los aumentos de capital de las
empresas 4de sSseguros Yy reaseguros nacionales vy extran-
jeros, domiciliadas en el pais". Hasta agul el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4. '"Para la recaudacidn
de los recursos establecidos en la literal a) del
articulo anterior, actuarid «<omo agente de recepcidn
las empresas gue se dedican a tal actividad y sirven
de dintermediarios en el c¢obro guée se efectia a traves
de ese pecanismo. La recaudacidén de los recursos
establecidos en la literal b) del artficulo anterior
la realizaran durante el primer trimestre de cada

afio el Ministeriec de Finanzas vy Cré&dito Pablico,
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mediante accidén de cobro directa. El reglamento esta-
blecera la forma de recaudacidn de cada uno de estos
valores". Hasta aqul el articulg,===—=-—=commcoeccma-.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO; Articulo 5. "El Presidente de.
la Republica dictard el Reglamento a esta ley, dentro
de los treinta dias siguientes a su publicacién". Hasta

aqul el articulo. mmmm e e -

EL SENOR SECRETARIO: articule Final. "La presente
ley especial prevalecerd sobre cualquier norma general
o especial gue se le oponga, y entrari en vigencia a

partir de su publicacién en el Registro Oficial".
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos. -

EL SENOR SECRETARTIO: "El Plepnario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: ©Que las necesidades wviales
de la Provincia de Loja no han sido atendidas con la
prioridad gue requiere el potencial productivo de la
regidn; Que la Constitucién Politica del Estado en su
Articule 118, dispone gue el Estade propenda al desa-
rrollo mediante el estimulo de las areas deprimidas,
la distribucidén de recursos y servicios, la descentra-
lizacidn administratiwva y la desconcentracidn nacional,
de acuerdo con las circunscripciones territoriales,
dindose preferencia a las obras y servicios en las
zonas de la frontera; Que el Ministerio de Obras Pibli=
cas y Comunicaciones no dispone de los recursos sufi-
cientes para atender las necesidades wviales de la
Provincia de Loja; En ejercicio de las atribuciones
gque le confiere la Constitucidn Politica del Estado,
expide la siguiente: Ley de Creacidn del Fondo de
Vialidad para la Provincia de Loja, FONDVIAL",-=-~=--



EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase a conocimiento e informe de la Comisidn de 1o

Econduico, Agrario, Industrial y Comercial, para gue

informe para primer debate. Sefior Diputado Mejia.---

ELL. H. MEJIA MONTESDEOCA: El nGwero ocho, el nilmero
nueve, hablamos guedado gue cada upno baje uno, uno,
hemos cumplide ya. El rnueve es continuacién del
proyecto de la Federacidém Ecuatoriana de Técnologyos
mMédicos, gue han asistide durante tres semanas, estin
atrds esperando pacientemente; falta leer, sefior Presi-
dente, muy pocos articuleos, por gue estd dado lectura,

se inicid la lectura hace varias semanas atrds. TRoga-
ria, sefior Presidente, qgue se cumpla con lo gue hablauwos
aAprobado,==«swa=a- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, Diputado Diego Delgado,----

EL H. DELGADO  JARA: Igualuente, estd agui gente de
la provincia del Azuay, gue quiere en su periodo,
lecturag de]l proyecto de cantonizacidpn.---——=c—momaa- -

EL SENOR PRESIDENTE: No nos vamos a ir de aqui, sin
atender el asunto de las tecndlagos y de la Provincia
del Azuay. 51, diputadd.s=sr-—cc=ccamsscmcm== - i e

LA H. ANDRADE GUERRA: El nliwmero trece por favor;
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cbédigo de
Procediwmiento Civil, egtamos tres semanas, primero
estuvimos en el nuimerc ocho, nueve, diez; total, vo
pediria gque hoy dia se trat@.--—e-e—————mccmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, tampoco me voy
a ir de agui hasta terminar e80.-==meo—mmcmmmeo oo

LA H. ANDRADE GUERRA: Djald,. - e oo




EL SENOR PRESIDENTE:  Muy bien. Sefior Secretario,
continie répidamente.——=-———=—c- oo — -

XVII

EL SENOR SECRETARIO: Catorce. “"Continuacidn de la
Lectura del Proyecto de Ley de la Federacidn Ecuato-
riana de Tecndlogos Médicos para el Ejerxrcicico, Perfec-
cionamiento y Defensa profesional”. Se dioc lectura
hasta el Articulo doce, sefior Presidente. Articulo 13.
"En la provincia donde residan diez o mds tecndlogos
médicos en ejercicio profesional y previa solicitud
de los mismes a la Conisién ejecutiva, autorizard la
organizacién del Colegio de Tecndlogos Hédi:as; el
que tendrd personeria fJuridica wuna vez cumplidos los
requisitos legales vy su sede en la capital de la
provincia®. Hasta aqui el articulo.-—-----n-me-ea—w—e

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados,
Siguiente articulo.=====-= o e

Er, SENOR SECRETARIO: Articule 14. "E1 Presidente o
quien hiciere sus veces serda el representante legal
del colegio'. Hasta agui el articulo.-=-v---mecvee-—-

E[, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

ELL SENOR SECRETARIO: Articule 15. "La filiacidn a un
Colegio de tecndlogos médicoes provinciales, regquisito
indispensable para el ejercicio de 1la tecnologia
médica". Hasta agui el articulo,---————-=--mcmeuonan

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.
EI, SENOR SECRETARIO: articulo 16. "Los tecndélogos

médicos de la provincia donde ain no hubiere el Cole-
gio de Tecnblogos Médicos deberan afiliarse al mds
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proximo™.  Hasta  agul el articulo.=sssscccescsaocosnas
EL SEﬁ&R'PE@ﬁIDEHﬁE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articula 17. "Sen &rganos del
Colegio de Tecndlogos Médicos provinciales: &) Asam=-
blea; vy, b)) El directorio provincial™. Hasta agul el

ArtICUl . ~ s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 18. "La Asamblea provin-
cial gue se integra por todos los afiliados del cole-
gio, le corresponde: a) Dictar y reformar su regla-
mento interno; p) Conocer, aprobar Yy observar el
informe de valores del Directoric del colegio; c)
Fijar cuotas extraordinarias a sus miembros; y, d} Los
demds que senale la ley v €l reglamento". Hasta aqui
el articulos == e

EL SEMOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL. SEROR SECRETARTO: Articule 19. "El Directoric del
Colegio Provincial estard integrado por el Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesoreso,cinco vocales princi-
pales, con sus respectives suplentes y habrid igual nilmero
de vocales suplentes que reemplazardn a los principales

en el orden de eleccidén". Hasta agqui el articulo,
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 20. "El Colegio de Tecnd-
logos Médicos, mediante eleccidn universal y directa,
cada dos afios se designard de entre sus afiliados a los
dignatarios y represeptantes de la Asamblea Nacional,

delegado al Directorio Nacional, y los miembros del Tribu-
nal de thonor". Hasta agui el articulo,--——-ceeeeo_
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 21.  "Corresponde al

Directorico: a) Inscribir a los Tecndlogos Médicos de
jurisdiccién; b} Nombrar a sus empleados asi como a
las comisiones neaesariasj c}l Llevar los éntecedentes
de la vida profesional de los afiliados al ceolegio,
mantenerlos actualizados vy remitir a la Comisibn
sjecutiva los datos pertinentes; al De fender los

derechos de los afiliados vy exigir el cumplimiento de

sus obligaciones; ¢} Solicitar y exigir a los repre-
sentantes de las entidades de derecho plblice y derecho
privado, con finalidad social o piblica, para que los
cargos de tecndlogos médicos sean ocupados por miembros
de la Federacidn, previo ceoncurso de merecimientos ¥
oposicidn, de acuerdo con el reglamento respective; f)
Velar por el c¢orrecto vy libre ejercicio profesional
de 1los tecndlogos médicos; g) Pedir al tribunal de
honor gque cuide 1la conducta de los TecnOlogos Médicos

miembros de un tribunal de concurso, gque no hubiese

observado las normas gque lo rijan; h Proporcionar
a los afiliados asistencia econtmica Yy social; 1)

Afianzar vy fomentar los vinculos de solidaridad entre

los afiliados; 7) Aceptar con beneficio de inventa-
rie, herencias, legados, donaciones y subvenciones,
realizadas a favor de la institucidng k) Adguirir

y administrar bienes para fines especificos ¥y hacer

uee de los mismos. Se elaborard el presupuesto anual
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del colegio y vigilar por su correcta aplicacibn; m)
Elaborar proyectos de reformas a esta ley y su regla-
mento, y presentarlo a la Asamblea General o al Direc-
torio Nacional; n) aplicar de acuerdo con el regla-
mento respective sanciones disciplinarias a los afiliados
gue contravinieren esta ley y sus reglamentos, y a las
resoluciones o acuerdos de la Asamblea Nacional de Direc-
torio y¥ ejecutar las acciones gue impusiere el tribunal
de honor; 1) Informar apualmente al Directorio Nacional
scbre sus labores y las comisiones ejecutivas; o) Conocer
y resolver en primera instancia los asuntos gue se refie-
ren a la vigencia de esta ley y su reglamento, por parte

de sus afiliados cuyo conocimiento no estuviere asig-

nado a otro organismo; p) Conformar la comisidn elec-
toral y facilitarle el cumplimiento de sus fupciones;
g) Posesionar en el plazo de treinta dias a los miembros
elegidos para el Directorio, al Tribunal de honor y a
los delegados a la Asamblea Nacional; y, r)! Los demés
establecidos por esta ley y sus reglamentos”. Hasta

agqui el artIculo.———sm e e e mm e

©L SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente,como wme he
permitido sugerir para los primeros articulos, la mayoria
de estos literales son de tipo reglamentario, para este
articule y para los demas, gue ya vamos a leer, asi mismo

que la Comisién tome en cuenta y ojald nos presenten
un proyecte no mis de unos veinte articulos. Gracias,

sefior Presidente,——--—---mmm e mmm e s —




EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.===eccec=ma-

EL SENOR SECRETARIO: Capitule VI. Articulo 22. "El
Tribunal de honor es el organismo provincial encargado
de conocer y Juzgar, la conducta del tecndlogo médico
afiliado o no en el ejercicio de su profesidn, sin
perjuicic de las acciones c¢iviles y penales a dgue
hubiere lugar, de conformidad con las leyes perti-
nentes". Hasta agqul el articulo.-———c-ceccmmeomcveo

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO : Articulo 23. "El tribunal de
honor estara integrado por tres tecndlogos médicos
afiliados al Colegio Provincial, en caso de falta de
uno de los vocales, los resemplazarén los gue hubieren
sequido en el nimerco de votos gque serdn los suplentes
y a falta de estos, los designarda el Directorio del
colegio, el tribunal nombrard de su seno, al Presidente
y actuara como Secretario, el del colegio". Hasta agui
el articuloe ===~ e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciénes. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 14. "Bl tribupal de
honor juzgard la conducta profesional de los tecndlogos
médicos afiliados o no, y emitird su fallo en: a)
Actuaciones pihblicas gue menoscaben el prestigio de
la clase de la tecnologia médica, de su organismo, o
de sus miembros; b} Quebrantamiento del Coédigo de
Etica Profesional; c) Negligencia en el ipcumplimien
to de la practica profesional; d) Divergencia entre
tecnbdlogos médicog en relacidén con sus deberes profe-
sionales; vy, e} Actuaciones gue demuestren parciali
zacidén en los tribunales de concurso o en las apela-
ciones". Hasta aqui el articulo.------- —— e
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Siguiente articulos.

EL SENOR SECRETARIO:  aArticulo 25. "El Tribunal de
honor podrd imponer las siguientes sanciones sin per~
juicio de las responsabilidades de otra iIndole: al
Amonestacidn verbal : b Amonestacidn escrita; c)

Suspension temporal en el goce de los derechos del
afiliado; vy, d) Expulsidén del <Colegic gue conlleva la
separacion en el cargo gue estuviere desempefiande el

tecndlogo médico". Hasta agui el articulo.----ee—a-a
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 26. "La expulsidn y la
suspensidén  de registro da inscripeidn  se  impondra
sO0lo a base de sentencia condenatoria y ejecutoriada,
dictada por un juez compebtente por delito relative al
ejercicio de la profesién de teenologia médica". Hasta

agul el articulo.———mmmm e e
EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 27. "La competencia
del Tribunal de honor se determina en el lugar en gue
se hublere cometido el acto a juzgarse, en las provin-
cias en gue no existe colegio, conocerd vy juzgara el
tribunal de honor que la comisidn ejecutiva designe",

Hasta agui el articulo.-—-ceommmmm oo
EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 28. "El Tribunal de
honor actuard sdle a base de acusacidén particular
escrita gque se presente ante el colegio, el acusado
debe ser oido, pudiendo intervenir en el tramite ejer-
ciendo su defensa ep la resolucidn y apelar dentro de
los tres dias de la resolucidén gue se dicte ante la




comigidn ejecutiva nacional™., Hasta agqui el articulo.

ELL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Washington
Bonilla.-=-r—=smrrrm e e e e s e e

EL H. BONILLA ABARCA: Senor Presidente, comedidamente
yvo guisiera solicitarle gue, suspendamos ahi la lectura
de este proyvecto y si fuera factible gue se dé lectura,
el constante en el nimero once, gue en la lectura del
Provecto de Ley aque Reforma la Ley Orgénica de la
Funcién Jurisdiecional, gue ha wvenido constando por
varios meses en el Orden del Dia, sefor Presidente,
¥y No e ha llegado a4 Ve, - -——=——=——— - s e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Yo les pediria que acabemos la
lectura hasta el Articulo treinta inclusive, para poder
adelantar algo y después continuamos. Siguiente articulo,

SENOY Celretario, —— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articule 29, 'Derechos y obli-
gaciones de los miembros. Capitulo VII. De los Dere-
chos y Obligaciones de los miembros de 1la Federacidn
Ecuatoriana de Tecndlogos Médicos y de los colegios
de tecndlogos médicos provinciales. Son derechos de
les miembros: a} Reclamar la intervencidn de los
Organos de la federacidn para gque se les conserve en
el cargo con las mismas condiciones establecidas al
nombriseles, cuando consideren gue sus derechos han
sido conculcados; b) Ser oido por el Tribunal de honor
y por los de primera y <cegunda instanecia oComo acusa-
dores o acusados;, y cuando presenten sus proplios Casos;
c) Pedir al Directeorico del ceolegico gque asuma la
defensa en caso de atague ¢ acusacidn publica gue menos
cabe en su honor o prestigio profesional; d) Asistir
a sesiones de los brganos de la Federacidn; e) Sugerir
al Directorio del colegic reformas a la ley, regla-

mentos ¥ estatutos, rescluciones y m&s normas gue se




relaciones con el ejercicio de la profesidn; f)

Elegir y ser elegidos, para las dignidades ¥y funciones
de cualesguiera de lor O&rganos de la federacibn; g)
Acogerse el régimen del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social aungue no tuviera relacidon de dependen-
cia de acuerdo con la ley; h) Pedir la fiscalizaciodn
de 1los fondos de 1a institucidn, informarse de la
marcha y funcionamiento de los Organos de la federacidn
y los demds consedidos por la ley y el reglamento".

Hasta agul el articulo.-—————-c—msmmm e e e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente
ArE T EU LG, m e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Articule 30. "Son obligaciones
de los miembros: a) Contribuir a la superacidn de la
federacidn; b) Mantener la solidaridad profesional;
e) Cumplir las comisiones emanadas de la Federacidn;
d) Cumplir vy hacer cumplir las disposiciones del Co6di-
go de EBtica profesional y de las autoridades de la
salud; e) Colaborar con las autoridades de la salud
en todos los ©programas de beneficio de tecnologia
médica social; f) Depunciar a los organismos de la
federacidn la prictica ilegal de la técnologia médica,
los gue guandando las reservas correspondientes, cowmunicar
a las autoridades de la salud para gque verifiquen y si
fuera del caso apliquen la sancidn correspondiente.
La violacidén a la reserva de la denuncia por parte de
cualguier dignatario acarreard la suspensidén de la
dignidad gque ocupe en el organismo Yy su Jjuzgamiento
por el tribumal de honor; g) Pagar las contribuciones
establecidas por la federacidén y sus organiswos, y las
destinadas al servicio social y sistemas de seguridad
en la tecnologia médica; h) Asistir a las asambleas
provinciales - convocadas por el colegio; i) Aceptar
y desempefiar los cargos para los gue fueren ..designados
de acuerdo con esta ley y sus reglamentos: y, Jj) Las




demids determinadas en la ley, los reglamentos, el C&digo

de Etica Profesional y las resoluciones de los Organos
de 1la federacidn'. Hasta agul el articulo.--=«scca--

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Queda suspenso
para continuar el dia de manana. Siguiente punto del
Orden del Dia,-—~=—=—mmm - e e e

XVIIIX

EL SENOR SECRETARIO:  Quince. "l,ectura del Proyecto
de Ley que Reforma a la Ley Orgdmica de la Funcidn
Jurisdiccional. == m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, habiamos hablado
del canton Guachapala. Perdén, lea el de la Corte

también, sefior Secretario. —————- e
EL. SENOR SECRETARIC: Articulo 1. "Sustitlyese el
Articulo dos por el sigquiente: Articulo 2. "Para ser

juez se reguiere ser ecuatoriano de nacimiento, en
goce de los derechos de ciudadania, ser doctor en
ciencias judiciales y reunir las demas calidades exi-
gidas por la Constitucién y las leyes. En los distri-
tos judiciales donde no hayan postulantes a Jueces,
con el titule de doctores en ciencias Jjudiciales,
serin tomados en cuenta los doctores en jurisprudencia

o abogados". Hasta aguil el articulo.———-cccmemeeo—o
FI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo,

EL, SENOR SECRETARIO: Articulo 2. "Sustitiiyese el
primer incise del Articulo ciento ocho con el siguiente
texto: En la Corte Suprema habrad un Director de Gaceta
Judicial, gue serd doctor en ciencias juridicas o doctor
en Jjurisprudencia o abogado, ¥ un Director de la bi-
blioteca de la Funcidn Judicial"™. Hasta agui el articulo.
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ: Articule 3, "La Seccidn dos del
Articule tres. '"Denominase de los doctores en ciencias
judiciales, doctores en jurisprudencia vy abogados".
Hasta aguli el articulo.--==s--ssscasvmmaan_ smmma— e -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 4. "Antes del Articulos
ciento cuarenta y seis incorpbrase el siguiente articulo:

Son doctores en ciencias Judiciales los egresados de
las escuelas de postgrado de la facultad de jurispru- i

dencia de las universidades ecuatoriamas, gue hubieren
obtenide el titulo especializado en ciencias juridicas.
La Corte Suprema llevard un registro a cargo de la
Secretaria General vy las Cortes Supericores también .
Llevardn igual registro de los doctores en ciencias
juridicas, para cuyoc efecto las PFacultades de Juris-
prudencia remitiridn 1la regpectiva ndmina de profesio-
nales graduados". Hasta agui el articulo.-----------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: aArticule 5. "La presente ley
entrard ep vigencia a partir de su promulgacidn”.
Hasta agul el articulo.--——cecmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Observacionas. Diputado Luis Mejia.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, por pedido
del senor Diputade Jorge Zavala Egas, me permito scome-
ter a consideracidén de la comisién, para que en este
articulo gue se refiere a determinados reguisitos gque
deben reuniyr, se incluya también un articulo reforma-
torio a la Ley de Federacidn de Abogados, respecto al

nombramiento de cguradores. Gracias, sefor Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Considerando: Que el dos
de setiembre de 1974 fue expedida la Ley Orglnica de
la Funcidn Jurisdiccional, la misma gue constituye
una respuesta normativa a las exigenclias de la reali-
dad soecial de aguella; Que es necesario actualizar
todas las normas vinculadas con la Funcion Jurisdic-
cional y contribuir plepamente al desarrollo y moder-
nizacidn de esta importante funcidén del Estado; Que
en los niveles de formacién universitarias se han
creado postgrados especializados en ciencias judicia-
les, como una contribucidn académica al mejeramiento
del servicio de administracidn de justicia en el Ecuador.
En uso de la facultad que le concede el Articule 66,
de la Constitucidén Politica de 1la Replblica, expide
la: Reforma a la Ley Organica de la Funcidn Juris-
dicccional”. Hasta aqui los ConsiderandoS,=========-

EL SENOR PRESIDEMNTE: Observacicnes. Que el proyecto
pase para primer debate, e informe de la Comisibdn de

lo Civil y Penal. Siguiente puntc del Orden del Dia.

Canton Guachapala, Senor SECERtAr 10 .. mm w m o o cn o w2 om om m
XIX
EL SENOR SECRETARIO: Diecisé@is, 'Lectura del Proyecto

de Ley de Creacitn del Cantdn Guachapala en la Provin-
cia del Azuay". Articule 1. "Créase el Cantén Gua-
chapala en la Provincia del Azuay, cuya cabecera canto-

nal sera Guachapala". Hasta agquil el articulo.,--————-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sigquiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 2. "La Jjurisdiccidn
politico-administrativa del Cantdén Guachapala abarcara




N? s6 Pag 403

T ————— e e e e T T R S i iy

ademis de la wcabecera cantonal, las parroguias de Don
Julo. y Maras". ~Hasta aguili el articuloi——-—ssssrces-mw==

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sigquiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 3. '"Los limites del
Cantdén Guachalapa serdn los siguientes: Por el Norte,
desde el Sector  Algarrobo, en las orillas del Rio
Paute Coordenadas Polares (4830-5150), vy Coordenadas
Geograficas 7840 45' 24'' de Longitud Oeste, y, 20 47!

10"'" de Latitud Sur; el Rio Paute, aguas abajo, hasta
la unidn de 1los rios Collay con el Paute, Coordenadas
Polares (6240-9925), ¥ Coordenadas Geogréaficas a 78
38" 20'" de Longitud Oeste, y 2° 43' 10" de Latitud
Sur. Al Este, de esta unidn de los Rios Paute y Collay,
siguiendo este Gltimo aguas arriba hasta el Sector la
Esperanza, Coordenadas Polares (6230-9760), de agui
hacia el Oeste hasta la linea de cumbre de la Loma de
Juntas donde existe un hito, Coordenadas Folares
(6155-8775) y de aguil al Sur-Oeste siguiendo la foma
de Don Jule. (Coordenadas Peolares (6120-9715), de esta
loma por el sendero hacia el Sur hasta el enpalme con
la vVvia Tablahuaice-Hufiurce, "Coordenadas Polares (5970-
9580); de este empalme por la cuchilla siguiendc una
direceidn Sur-Oeste, hasta el empalme de la Via Nufurco-
Turi, <Coordenadas Polares (5780-9125); de este empalme
continla por el sendero que pasa por la cumbre del
cerro Nufiurco, Loma Llazhipal, Cerro la Cuchilla, hasta
alcanzar la cumbre del Cerro Zhuzho (Lullo), Coorde-
nadas Polares (5640-9020); ¥ Coordénadas Geograficas
78 41' 40" de Longitud Oeste, y 2° 43' 3" de Latitud
Sur. Al Sur, de la cumbre del cerro 2huzho, la linea
de cumbre hacia el oeste, gue pasa por el Cerro de
Tipo, cumbre del Cerro Soldados, miAs al Oeste hasta
Tres Cruces (Limite entre Guachapala v Marine Moreno
del Cantdn Gualaceo), de alli hasta tres Cruces de
Maras y mas al Qeste hacia el Cerro Ventanas y Marashuando

N T—— i)
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Coordenadas Polares (5130-8880), ¥ Coordenadas O8eogra-
ficas 78 44’ 15" de Longitud Oeste, v de 2 48" 53"
de Latitud Sur. Al Oeste: desde el Cerro Marashuando
hacia el Norte siguiendo la linea de cumbre, entre los
Caserios Maras vy Aguas Blancas, de las Parroguias
Guachapala v Chicin respectivamente, hasta el sector
Algarrobo en la ribera del Rio Paute, Coordenadas
Polares 1(4930-9150), y Coordinadas Geograficas 78¢ 45'
24" de Longitud QOeste, y 2®* 47" 10" de Latitud Sur".

Hasta aguil el articulo.—--—-—aee- e e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4. "E1 nuevo cantdn
recibird las asignaciones gue legalmente le correspon-
dan vy las especiales gque =e crearen'’. Hasta agui el
articulo,-=——=cmcr—ceersn=am S e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Segundo
Salinag. e e

EL H. SALINAS PALACIOS: Una observacion de tipo dgene-
ral, senor Presidente, sefores legisladores, en lo gue
va en materia de cantonizaciones. Hemos tenido conflic-
tos en los tramites gue al respecto se han realizado,
cuando simplemente se ha puesto la determinacion de
gue un cantdn forme parte de su jurisdiccidn a upa "X"
o "B" parrogquia; y, gueremos recomendarle a la Comi-
sion entonces, gque para evitar estos conflictos que
han generado hasta criteriocs negatives, por favor se
haga la consulta respectiva a las dos parroguias,
con las que se guiere integrar este nueve cantdn, eso
como observacidnm al Articule dos. Y en lo gue va a
la observacion del Articulo tres, gue fundamentalmente
se recabe la informacién de limites de la CEDIR,
porgue la situacidn gue sucedid en dos cantones, i que
entiendo wusted, 1los wva a hacer conocer porgue son
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sujetos a un veto parcial del Presidente de la Repil-
blica, es en virtud de gque el detalle de los limites
que ahi se scefala, realmente noc corresponden a la
auténtica realidad de los hechos;, Yy Como &5 una cosa
sumamente dificil de @precisar, la Comisidén tendria
que no s& gue mecanismo utilizar para poder precisar
gue estos limites sean los reales o ciertos, es menes-
ter que en cuente a delimitacidn territorial se refie-
re, fundamentalmente se acoja el dnico criterio gque es
valido para conseguir el ejeclitese del Presidente de
la Repiiblica, que es el criterio de la Comisidn Interna
de LImites. torrme e e e e e e e -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Disposiciones Transitorias.----

EL SENOR SECRETARIO: "La admipnistracidén de la Parro-
gquia Guachapala con tedas sus Hurisdicciones, en la
Provincia del Azuay, seguirda a cargo del Municipio de
Paute y de la Prefectura del Azuvay, en la misma forma
que lo wvenia haciendo antes de su cantonizacidn, hasta
cuando se elijan las dignidades del municipio de Gua-
chapala, de conformidad cen la ley". Hasta agqui 1la
disposicibn ET AN S LOr LA o '™ = o o v o o 8 3 o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Disposicidn Final.

EL SENOR SECRETARIO: "Esta ley entrard en vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro oOficial".

Hasta aqui 1la disposicién final,--——cmmmmmmomm e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiocnes
Legislativas. Considerando: Que en la Provincia del
Azuay, la parroguia Guachapala, una de las mas flore-
c¢ientes de sus poblacionesz, ha tenido un importante
progreso v un desarrollo muy significativo, convirtiéndose
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en upa urbe con enormes posibilidades agricolas,
particularmente fructicolas, artesanales, mineras,
culturales y comerciales; Que la parroguia Guachapala
dado su crecimiento poblacional y el niwel de desarrollo
productive, cultural y educativo que ha generado, cuenta
con personal suficiente y capacitado para asumir las
correspondientes funciones gue la Ley establece para
una organizacidn cantonal; Que la referida parroguia
tiene una infraestrutura suficiente para el funciona-
miento de las diferentes dependencias gue integran la
organizacidn cantonal; y, Que es obligacidén legal,
moral, civica y patridtica de la Funcidn Legislativa
atender las Justas aspiraciones de las poblaciones
que comgo GCuachapala tienden a vigorizar su importanti-
simo desarrolle y progreso, mediante la obtencidn de
una nueva Jjerargquia administrativa, gue le permita
una &gil atencidn de sus necesidades comunes y la de
sus habitantes. En ejercicico de sus facultades consti-
tucionales, expide la siguiente: TLey de Creacidn del
Cantdn Cuachapala". Hasta aqui los considerandos.---

FI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase para informe de la Comision de lo Civil y Penal.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

XX

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete. "lL,ectura del Provecto
de Ley de Page de las Costas Judiciales a favor de la
Corte Suprema de Justicia”. Articuleo 1. "En todos

los procesos gue se sustancien en los Jjuzgados Y
tribunales dependientes de la Corte Suprema de Justi-
cia, salvo las excepciones gue se determinan en &l
Articulo cince de esta ley, las partes procesales vy
los terceros interesades, pagaran el valor de las
costas judiciales". Hasta aguil el articulo uno, sefor
Presidente. —w—-eee-ac=- it i -
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EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Washington

Eﬂnillal_rﬁ-t—fﬂ‘r-n-rr--i-h----l-rr-----r--r-----u:-— ----- B S SN S —————— -

EL H. BONILLA ABARCA: Conversandoe con el Diputado
Luiz Mejia, yo creo gue todos aguellos proyectos gue
se refieren, actualizacidn de tasas, de timbres, de
tarifas, presentadas por 1la Corte Suprema, se lo
reduzca a un solo proyecto, sefior Presidente, como
observacidn.general, sefior Presidente,--—--cemummmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, se procederi de esa manera

entonces, se leera un sblo proyecto y los demds se
incorporen al mismo. Quiero pedirles un favor muy

especial, vamos a terminar este proyecto v el proyecg-

to de ley pedido por la Diputada Yolanda Andrade, vy
con ese damos por termipada la sesién., Sefior Diputado

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Upa sugerencia, este proyecto
en realidad estd inclusive mal compaginado, no se
sabe a donde sigue, sin los considerandos. Yo sugeri-
ria, senor Presidente, gue se lea el gue sigue, cual-
guiera de ellos, para coger inclusive la mocidn del
Diputado Washington Bonilla, porgue estd mal codificado

ElL, SENOR PRESIDENTE: Vamos a leer el nimero 0B7.----

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 1. "Las personas natu-
rales y juridicas podrdn pagar a la Corte Suprema de
Justicia hasta el 25% de impuesto a la renta prevista
en los tii:ul-::s primwero v cuarto de la Ley de Reégimen
Tributario Interno".  Hasta agui el articulo--———-----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articule 2. "Este pago tendrd



el mismo tratamiento de 1los anticipos y retenciones
en la fuente del impuesto a la renta, el pagoe se lo
harid a travées del sistema bancario para ser transfe-

rido a la caja judicial o directamente a esta”. Hasta

agui el articulosc—-ccromemmme e e e -t
PL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 3. "Los ingresos a la
caja judicial proveniente del pago directo del impuesto
a la renta, son independientes los recursos gue Se
asignen en el Presupuesto Geperal del Estado a la Corte
Suprewa de Justicia". Hasta agui el articulo.-------

EL. SEFOR PRESIDENTE: OCbservaciones. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: Articulc 4. "Los recursos asig-
nados en el Presupuesto General del Estado a la Corte
Suprema de Justicia, seridn retenidos automaticamente
por el Banco Central del Ecuador y depositados en forma
mensual en la cuenta caja judicial". Hasta agui el
articulo, ~——cmmmmm e o e ——————

EI, SENOR PRESTDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 5. "Esta ley espscial pre
valecerd sobre cualguiera otra, por lo tanto queﬁpn
deroyadas todas las pormas gue se le opongan'. Hasta
agui el articulo.-====-- - —————————— Eemm T ———

EL SENOR PRESIDENTE: Observacignes. Hay otro articulo,
senor Secretario? —-emcmerme e e s e s e s

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 6. "La presente ley
entrara en vigencia inmediatamente sin perjuicio de su

promulgacién en el Registro Oficial™. Hasta agui el
Aarticulo. mc e e e e




EL SENOR RPESIDENTE: Qhservaciones. Considerandos.

EL, SENOR SECRETARIO: "EL Plenaric de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el articulo primero
de la Constitucidn Politica sefiala, gque el Gobierne
ecuatoriano es republicano, cuya esencia radica en la
divisidn de las funciones del Estado y gue en el Articulo
96 dispone gue la Funcidn Jurisdiecional es indepen-
diente en el ejercicio de sus funciones; Que la Funcidn
Jurisdiccional carece de reQurses y depende de la
demis funciones en materia presupuestaria y financiera.
En usoc de las facultades constitucionales, expide la
siguiente ley". Hasta agui los Considerandos, sefior
Presidente.--—===cswemeeoaa ——— e —— e —— e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: (Que pase a la Cowmisidén de 1o
Tributario, PFiscal, Bancario y de Presupueste, con la
indicacién que han hecho Llos diputados, que el gue
consta como pOmerco diecisiete vy diecicocho, se agreguen

para presentar un sblo proyecto. Diputade Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, asi umismo
una observacién de tipo general a este proyecto gue
hemos leido; Que la Comisidn analice lo inconveniente
gue es de gue las personas naturales y juridicas, del
veinticincoe por cienteo del impuesto a la renta le den
a la Funcidn Judicial, porgue lo mismo se puede pedir
a otras funciones del Estado, es como si los ewpleados
del Congreso, guieren un proyecto de ley gue el wveinte
¥ c¢inco por ciento de lo gue ellos pagan y gue pagamos
los legisladores, guede en beneficio de la Funcidn. eso
le distorcionaria totaluente a la Ley de Iwpuesto a
la Renta. Adewds, estaria contra el Articule setenta
y dos de la Constitucidn, porgue el impuesto a la renta
. en integra va al Presupuesto del Estado. Gracias, se

1
AoTr Presidente. - cm e e e e
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El, SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Se:r'etarin, s;i'élﬁieni':e_
punto y ultims -del Orden del Dia.-—cecmmommmmm o

CHKXI

EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho. '"Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria al Cbddigoe de Procedimiento Civil™.
articulo 1. “"Afddase a continuacidn del pumeral seis,
"los mendigos; lo siguiente: Que no adolescan de enfer-
medad o lesidép que les imposibilite para el trabajo.
Hasta aqui el Articulo UNO.-—~-——mem e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 2. "Suprimase el numeral
septimo " las _.éllEfEtriﬂES"-. Hasta agui el Articulo dos.

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente disposicitn.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 3. "Esta:leyentrarid en
vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial™. Hasta agul el Articulo tres.-==emc=cac=c===

EL SEROR PRESIDEH‘I'E P Observaciones. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando:; Que la Constitucidn
Politica en su Articulo 19, numeral c¢incoe, prohibe
cualguier ﬂisdfimiﬁaﬁi&n' que pueda darse entre los
seres humanos de la RepOblica; Que el Cédigo de Proce-
dimiente Civil en el Articule 217, incluye entre los
testigos no iddneos, a las meretrices y los mendigos;
gque la prostitucidn no estando tipificada como delito,

no es una actividad 4iliecita y por lo tanto no estd E

prohibida por las leyez ecuatorianas; Que de acuerdo
a lo estabhlecido en el Articulo 383, del Cddigo Penal,
se debe diferenciar 1la clase de mendigos, esto es




¢ s5¢ Pa 201

agquello que por wvagancia no tienen domicilio fijo, ni |
medios de subsistencia, de los otros gque deben apelar
a la solidaridad pilblica por lesidn o enfermedad que
les imposibilita trabajar v a guienes el Estado no f:
presta la atencidn social debida; Que es deber del Poder
Legislativo eliminar de la legislacidn todas las discrimi-
naciones existentes y las desarmonias, que contradicen

a 108 principios constitucicnales. En uso de las atribu-
ciones que le confiere el titulo primero seccidn segunda,

de la segunda parte de la Constitucidn, Expide la siguien-
te: Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Civil,
eliminacidn de discriminacidn en contra de mendigos inva-
lidos y maretrices, declarados testigos no idoneos".

Hasta aqui los considerandos, sefior Presidentg.------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase para informe de la Comisidn de lo Civil y Penal.
Se levanta la sesién y se convoca para el dia de manfana,a
las diecisiete horas, a los senores legisladores. Agrade=-
ciéndoles por el trabajo intenso gue han desarrollado.

ARIL

El Sefor Presidente: Declara c¢lausurada la sesidn, siendo

las wveintitrés horas diez minutos.——-cccmommmemm e en

Doactor Fabiin MAlaredn Rivera,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor EBEduardo Brito Mieles,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIOMNAL
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