PR

g i el 3 s ol s L St o G e L it

. CAMARA NACIGNAL DE REPRESENTANTES

ACTA N{'- +3

S&ﬂm Vespertina del Plenario de las Fecﬁa Marzo 12 de 1981
Comisiones Legislativas --

Permanentes .
SUMARIO:

1 .- S¢ instala la sesibn.

que regula los reajustes de precios en la contrata
cidn privada. - i

- I1I.- Segunda discusibén del Proyecto de Ley de Sanié&d -
Animal.
IV,- Exposicibn, para conocimiento de los HH. mxembrcs
del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
.nentes, del Libro titulado "Geografia del Perdi.-
. Afio de 1922", Calificado como joya bibiiogréfica.

V .- Se declara terminada la sesibn.
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Acta No. %3

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los doce dias
del mes de Marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, en
la_Sala de Sesiones de la H. Clmara Nacional de Representan--
tes; y bajo la presidencia del sefior doctor Gil Barraghn Rome
ra; Vicepresidente titular, encargado de la Presidencia,se ins
tala la sesibn vespertina del Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, siendo exactamente las 17 H 00

" En la Secretaria actlia el sefior Licenciado Luis Heredia Yerovi
Prosecretario de la H. CAmara Nacional de Representantes,

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

COMISION de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial
_H. Fausto Vallejo Escobar

H. Galo Pico Mantilla

H, Jorge Fadul Suazo

H. Gabriel Nicela Loor

COMISION de 1o Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presupuesto
H. Galo Vayas Salazar :

o — i o il SR

H. Luis Mejia Montesdeoca
~H. Pia Dswaiﬁo Cueva Puertas ' |
H. Luis Antonio Gavilénez Villagbmez
H. Manuel Valencia Visquez

COMISION de lo Civil y Penal

H. Marco Proafio Maya

H. Camilo Gallegos Dominguez

H. Pepe Miguel Mg@squera Murillo
H, Arturo Piedra Armijos

H. Rodrigo Borja Cevallos

Comisibn de lo Social y Laboral
H. Julio Ayala Serra

H. Gudberto Sigifredo Ortiz

H., Arquimides Valdez Carcelén
H., Walter Esparza Fabiany

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase comstatar si
con la presencia de los Honorables sefiores Legisladores que -
'se hallan en la Sala, contamos ya con el qubrum reglamentario.

--------------

-

Gvz

. - ‘
R BN w0 e e T T b P B S R e o AT i - oo
R e S R L D




e Lt e b i s e i e e e e A B, e e S e s ey i o oa—

Acta No. 32 ; © Péag 2

ar o

T e ]

-

EL SEROR SECRETARIQ: En este momento, existe el quﬁrum regla
mentario, sefior Presidente,---=----v-crcee-- L R
EL SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada 1a sesibn del Ple-
nario de las Comisiones. Orden del Dia, sefior Secretario. .-

EL SEROR SECRETARIO: El Orden del Dia para la sesibn del Ple
nario de las Comisiones Legislativas, de hoy Jueves doce de -
Marzo de mil novecientos ochenta y uno, es como sigue: (Lee)

"Primero.- Segundo debate del Proyecto de Ley de Sanidad Ani-

mal.- Segundo,- Primer debate del Proyecto de Ley que regula

~los reajustes de precios en la contratacibn privada". Hasta a-
“qui el Orden del Dia, sefior Presidente.---------- mmmmmieasne-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes, hay un pedido pa
ra que s5e¢ invierta el orden del Orden del Dia, de manera que -
se dé en primer lugar, el primer debate al Proyecto de Ley que |
regula 105 reajustes de precios en la contratacibn privada.Con
sulto a la Sala si les parece admisible la peticibn hecha, Sir
vanse expresar su voluntad los Henorables Representantes que -
estén de acuerdo en la inversibn del orden del Orden del Dia,
de manera que en primer lugar se discuta en primera los reajus

tes de precios de la contratacidm privada. Los Honorables Le-

gisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar la ma
no. Sirvase proclamar el resultado, sefior Secretario. -~-----

EL'SEHDR SECRETARIO: De catorce Honorables Leglﬂladores pre-
sﬂntes, seis votos a favor, sefior Presidente,--------n-ece--

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase repetir la
votacibn, para rectificarla o ratificarla. Sefiores Represen
tantes, hay una peticidén de que se invierta el orden de consi
deracibn de los dos asuntos del Orden del Dia que estén constan
do en el elaborado por la Presidencia, de manera que se discu-
ta en primer lugar el proyecto que regula el reajuste de pre

“cios. Sirvanse levantar la mano los Honorables Representantes

gue estén de acuerdo con ese cambio, -------------co-ionanann

EL SEROR SECRETARIO: (Proclama el resultado de la votacibn) -
Ocho votos a favor, de catorce Honorables presenteh, sefior Pre

sidente. R R e i A R S R e S R S R L
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sirvase dar lectura, sefior -
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- EL” SENOR SECRETARIO: El informe enviado por la Comisibn es co
‘mo- sigue sefior Presidente. Interrupcibn, ------=------ B bt

EL SERNOR PRESIDENTE: Informe de qué? . Perdbn.----------=----

‘miten el Profecta de Ley sefior Presidente.-------------------

EL SEROR SECREIARIG: (Lee)" Quito, 5 de Marzo de 1981.- Sefior
‘ingeniero Rafl Baca Carbo, Presidente de la Honorable C&mara -

E&crﬂtariﬂ‘ ......................... e A VUSSP P VU UM PO S

EL SENOR SECRETARIO: (Informa) Informe de la Comisién. La co-
municacibén mediante la cual, o mas bien dicho, con la cual re

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer. -------=cmcsmccmcoceamean-

Nacional de Representantes,- En su despacho - Sefior Presidente:
Con la finalidad de que se sirva someter a conocimiento y apro
bacibén del Plenario de las Comisiones de su acertada pfesidgn-
cia, tenemos el agrado de remitir el texto del Proyecto por -
el cual se regulan los reajustes de precios en la contratacibn

- privada gue ha sido aprobade por la Comisibn Legislativa de -

lo Civil y Penal. Tal Proyecto es constitucional y convenien
te, por cuanto viene a llenar un vacfo necesario, para regular
los reajustes de precios de contratos celebrados entre particu
lares, una vez que anteriormente sb6lo se habia previsto este -

- particular en lo relacionado con los contratos celebrades con

¢l sector plblico. Salvamos en todo caso, el més ilustrado -
criterio de usted, sefior Presidente; y demés miembros del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas.- Atentamente,-Dios, Pa-
tria y Libertad, (suscriben el presente oficio) Doctor Marco -
Proafio Maya, doctor Camilo Gallegos Dominguez, doctor Arturo
Piedra Armijos y abogado Pepe Miguel Mosquera'.- El Proyecto

‘es como sigue: (Lee) “La Comisibén Legislativa de lo Civil y
" Penal,- CONSIDERANDO: Que es indispensable regular la inciden

cia de las variaciones de los costos de construccibén en la -
construccibn privada, tanto para garantizar a la industria de
la construccibén, como a las personas que contratan con ella,-
En uso de sus atribuciones, aprueba el siguieﬁte Proyecto de

"Ley,- Art, 1°.- En los contratos celebrados entre personas -

naturales o jufidicas del secter privado, para la ejecucibn
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de obras, cualquiera de las partes podri pedir el reajuste de
los precios estipulados, Gnicamente cuando se produjeren va-
riaciones en los costos de construccién, como consecuencia de

_ 1ﬁ‘e;pedi¢iﬁn de leyes, decretos, acuerdos o reglamentos gu--

bernamentales gue autoricen expresamente el aumento del pre-
cio de los materiales o equipos que se incorporen a la cons-
truccidén o la elevacibén de los salarios minimos y cargas pa-
tronales, que incidan en los factores que integran tales cos-
tos.~- Dicho reajuste afectari solamente la parte de la obra -
que se halle pendiente de ejecucibén o de terminacién a la fe-
cha de vigencia de los referidos actos normatives y siempre -
que el comstructor no estuviere en mora del cumplimiento del

contrato.- Art. 2°.- El reajuste de los precios de la obra -
serd determinado por los contratantes; ¥y si no hubiere acuer
do por el Juez Civil correspondiente, mediante el trémite ver
bal sumario.- Art.3°.- El plazo estipulado para la antréga'de
la obra no se alterard por la controversia que se suscitare -

sobre el reajuste de precios; pero el contratista o empresa-

rio podrd reclamar aun después de tal entrega, el sobrepre-
¢cio acordado por las partes o determinado por el Juez, en su
caso.- Art, 4°,- Toda estipulacidbn contractual que se oponga
o que de cualquier manera contrarie lo dispuesto en esta Ley
se tendrd por no escrita.- Art. 5°.- Esta Ley entrarf en vi-

. gencia desde la fecha de su publicacibn en el Registro Ofi-

cial, ¥ regiré en cuanto fuere aplicable, para las obras -

contratadas con anterioridad que se hallaren en proceso de

ejecucibn'. Hasta aqui el Proyecto, sefior Presidente.---~

EL SEROR PRESIDENTE: Para recibir las indicaciones pertinen
tes, sirvase empezar la lectura del primer articuln, -------

'EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Art. 1°. ....Interrupcibm. -<----

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito. El Honorable Vallejo tig
He Bl nso de ITa palab¥a. ~r-cmurrcesraieisonmbnuinn oy nshra

EL-H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, me percato que el --
presente Proyecto de Ley, no tiene Exposicibn de Motives,por
esta razbn, sefior Presidente, yo pido comedidamente que se -

---------------------
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solicite a los miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal,que

“hagan en este instante la Exposicibn de Motivos.

EL- SEROR PRESIDENTE: Hago presente a la Sala, que este Proyec
to fue remitido a la 'Cémara por la Funcidn Ejecutiva, de to-
das maneras, someto a la consideracién del Plenario lo pedi-
do, Honorable Pico Mantilla tiene la palabra.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, con su permiso, sin per

juicio: de que se sirva disponer que Secretarfia lea la Exposi-
cibn de Motivos que supongo habri enviado el sefior Presidente
de la RepGblica, porque asi lo ha hecho con otros proyectos -
que hemos tenido oportunidad de conocer en la Comisifn, es im

- portante que reflexionemos seriamente sobre el paso que vamos

dande en la situacibn econbmica que vive el pafs. Aqui la es
peculacidén es la nueva industria nacional y he dicho por repe
tidas ocasiones sefior Presidente. Aqui, en definitiva entien-

do, entiendo digo,que 10 que se quiere es permitir o facultar
y autorizar una nueva elevacidn de precics en una industria -

de la construccidn, que ciertamente esti gravada pero por qué,
por el alza del precio de la gasolina; y sobre eso tenemos que
hablar largamente, sefior Presidente, cuando usted disponga, en
pfimera o en segunda discusibn; pero yo pienso que en este mo-
mento, asi como habia advertido que la elevacibn del precio de
los derivados del petrdleo seria la causante del desastre eco
ndmico nacional; y el factor més preponderante para el encare-
cimiento de la vida y para el proceso inflacionario del Ecua-
dor, as{ vuelvo a decir sefior Presidente, que cualquier Pro--
yecto que pretenda directa o indirectamente autorizar la espe
culacibn, es un decreto que afecta a la economia nacional, ya
nu'hahlemds de clases populares ni de clases ricas, ni de sec
tores marginados o de sectores de que poseen ecunﬁmicaménte,
hablemos de la economia nacional sefior Presidente, yo creo,-
creo que hay una falta de exactitud de quienes asesoran pa-
ra la elaboracibén de estos proyectos, hay una falta de visibn

~nacional, estfn actuando como que si legislaran para otro pals

que no es el Ecuador en donde sabemos que la especulacidn es -
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el orden del dia; y a propbsito de esto, sefior Presidente,le

in{urﬁocpe en la Comisién nuestra estamos estudiando un proyecto
de, ley contra la especulacibn, que aspiramos que se llame asf,
proyecto de ley contra la especulacibn, en que dejaremos ,cuan-
do menos a consideracibén de los Honorables Legisladores y de -
la opinidn nacional, una serie de medidas que pueden ser incre
mentadas por otras que se sugieran en la Sala o que sugiera la
opinién ptiblica, para tratar de eliminar en parte, el proceso

~especulativo, sefior Presidente. De tal manera que, repito, --

con el permiso y el perdén, por haberme excedido en el uso de

‘la palabra, ruego a Su Sefioria que se sirva disponer que se --

lea la Exposicibn de Motivos y quizi, sefior Presidente, antes
de ir al trfmite normal de discutir articulo por articulo, -
que nos permita conocer la opinitn de los Honorables Legis-

ladores, sobre la situacion econdmica nacional; y por otra -

parte que se aclare, que aqui estamos interviniendo en una 1i
bre contratacién del sector privado, contratacibn efectuada
en los términos de la ley; y estamos aparentemente con esta re

daccibn, escondiendo al decir que (inicamente cuando se eleven

salarios y precios se puede permitir.Si es que esa es la idea,
yo propondré redaccidn sustitutiva, en el caso de que el Ple-
nario, quizf no sea asi, admita o crea que la situacibn econbd-
mica del pafs es tan buena, como para seguir expidiendo leyes
que en¢arazéan y agraven la economia nacional. Gracias sefior
Presidente. --+ =--~-=~--- B L T T TSP R P S

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, tomar la opi
nién del Honorable Pico como observacibn general al Proyecto.
El proyecto estd en trémite, con la opinifn favorable de la to
talidad de los miembros de la Comisibén de lo Civil, de manera
que a esto se debe a que entremos al conocimiento del mismo,
que es pertinente en cambio, la solicitud del Honorable Pico,
en el sentido de que se lea la Exposicifn de Motivos presenta
da por el Presidente de la Replblica. Antes de dar lectura

a esa Exposicibén; y por haberlo solicitado apprtunamente, el
Honorable Gallegos tiene la palabra

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con relacidén a esta
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parte del pedido del sefior Diputado Pico, absolutamente pro
cedente; efectivamente este Proyecto llegh del Ejecutivo --
junto con todos aquellos proyectos que se distribuyeron por
su materia a cada una de las Comisiones; y éste como los de
més, llegd con una Exposicibén de Motivos, no sé por qué, en
tre los documentos que se nos ha entregado no esté ese docu

‘mento. Con respecto a la preocupacibén del sefior Diputado -

Pico, yo considerc que mis bien este Proyecto de Decreto tie
ne la finalidad distinta; evitar la especulacidn, porque hoy
d%a, =o pretexto de elevaciones, de encarecimiento de la vi-
da, los constructores pueden fijar un encarecimiento que mo
guarde relacibn alreajuste,que en las debidas incidencias -
tiene que producirse necesariamente, en esta rama de la In

" dustria Nacional,que es la censtruccién. Justamente, sefior

Presidente, si la Comisibn dio curso a este Proyecto envia-
do por el Ejecutivo, primero por cumplir con la obligacibn;
y creo que es el (iltimo que queda en la Comisibn, de los en

~wviados por el Ejecutivo, es porque se establecen causas de

orden legal para el reajuste, dice: "solamente en aquellos
que se hay_ﬁn producido mediante leyes, acuerdos o resolucio
nes"; porque de lo contrario, en la contratacibn privada,la
persona queé quiere adquirir un inmueble, la persona que con
trata con una Empresa de Construcciones, estd sujeta a la -
discrecidn del constructor; en cambio con esto, sefior Presi
dente, no; y mucho mis,que este es un sistema que ha venido
rigiendo en el pals desde hace muchos afios para la contrata
cibn pGblica, de tal suerte que si me sorprende, que quizé
sin enterarse definitivamente del Proyecto, se dé un giro
totalmente contrario, porque lo que ha sucedido hasta ahora,
sefior Presidente, es que solamentec para los contratos del --
sector piblico existe la ley, no podri reajustarse. sino so
lamente mediante disposiciones emanadas de autoridad compe-
tente, eso es 1o que quiere decir el Proyecto, todo lo con
trario de lo que se estd manifestando aqui, que no quede -
al arbitrio y voluntad del constructor, para evitar que el
encarecimiento esté al orden del dia. Por todo lo demis,se
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flor Presidente, considero que el Proyecto esti concebido en

términos necesarios y adecuados, para que éste no sea total
mgﬁte desproporcionado, que si es que se le da lectura arti
culo por articulo, y se encuentra que es menester hacer la -
sustitucibn que sugiere el sefior Diputado Pico, seria una ob
servacidn para primera, que la Comisibn la recogeria gustosa,
¢ en su defecto, si cree que es necesario hacer simplemente -
observaciones, de igual manera, sefior Presidente, para eso es
justamente el trémite legal que ha establecido 1la Ley, el Re
glamento y la Constitucibn., -----=-cmmccoaaoooon SRR cmmne-
EL SENOR PRESIDENTE: Le lectura de la Exposicifn de Motivos,
sefior Secretario.----------r--ccrcrcrcc e r e .
EL SENOR PRESIDENTE: Mientras traen la Exposicibn de Motivos,

la palabra del Honorable Vallejo.-=-==-c-=n-w=-u- e

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, si es que no existe
la Exposicibn de Motives, que se posponga el estudio de este
Proyecto; més atin, sefior Presidente, yo considero que este -
Proyecto debfa ir a 1a Comisién de lo Econémico, Agraric, In
dustrial y Comercial, no a la Comisidn de lo Civil y de lo -
Penal. Quisiera que se medite en este sentido, sefior Presi--
dente, =--¢ - csbemmrn st izl -
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez y 'Honorable Mosquera.
EL H VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, mi criterio también
es, de que yo estoy opuesto a toda creacibn de gravimenes que
vengan a agravar aln mls este alto costo de la vida del pue--
blo ecuatoriano. No solamente es mi decisibn, sino la deci-

sibn de mi Partido: Concentracidén de Fuerzas Populares, yo -

quisiera saber digamos, si este Proyecto, si nacib en la Co
misifn de lo Civil y Penal, porque no indica, da la impre--
sibén que se ha originado ahi; o no s& quien lo ha presenta-
do , quien lo ha auspiciado; y en qué términos ha llegado a-

qui a la Cimara a través de la Comisibn. Esta, como una pre

gunta para informacién mia, y también creo de los sefiores Le-

£ Eigladnres‘_ .--l--rn-u---l-t--ﬂu.!-?- ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase informar, sefior Secretario, el
orfigen ‘de esste Proyecto., e «r-srsssencndnsndmnrasrani o i
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, en la mafiana de
hoy, el sefior Presidente de la Honorable Cémara habia or

- denado que se ponga este Proyecto en el Orden del Dia.Yo

pedia a Secretaria que me dieran una copia del Proyecto-

y al no encontrar en Secretaria, tuvo la bondad el doctor
Jaramillo de darme una copia, que es la que me sirvib pa
ra sacar las respectivas copias xeros para entregar a los

‘Honorables sefiores Legisladores. En conocimiento que ha

sido enviado por la Presidencia de la Repiblica, es decir
por la Funcibn Ejecutiva, he dispuesto la blsqueda en Se-
cretaria; pero hasta el momento no recibo el Proyecto ori-
ginal en referencia. -=+=---=--vc-cemecaccac e s cn it
EL SENOR PRESIDENTE: No ha sido satisfecha la pregunta -
del Honorable Legislador, en cuanto a la iniciativa de es
te Proyecto; y desde 1luego, en el Oficio presentado por
la Comisibén de lo Civil y Penal, no indica. Tampoco se in
dica; y en cambio se dice que la Comisibén ha aprobado el
Proyecte; de manera que quizi a través de los miembros de

la Comisién de lo Civil y Penal podamos obtener una infor-

macibn de primera mano, acerca de la iniciativa de este -
Provecto de Ley, puesto que ellos lo estudiaron, lo cono-
cieron. Ruego al Honorable Mosquera, que se digne solven
tar la informacibn solicitada al respecto,--------=--=---
EL SENOR SECRETARIO: (Informa) Sefior Presidente, el Proyec
to ha tenido origen en la Presidencia de la Republica y ha
sido enviado mediante Oficio N°® 80-844-DA, de fecha 4 de -
Setiembre de 1980.

EL SENOR PRESIDENTE: (Se dirige a Secretaria) aHéy Expo-
sicibn de Motivos?

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.

'EL. SEROR PRESIDENTE: Lea la Exposicibén de Motivos.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Exposicibn de Motivos.- Asi co-

mo el sector pdblico mediante los Decretos Nos. 673, de -

7 de Mayo de 1971, publicado en el Registro Oficial N* 220,
de 10 de Mayo de 1971, 331 de 9 de Mayo de 1972, publicado

en el Registro Oficial N° 63 de 17 de Mayo de 1972 y 632 de
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, precios en los contratos de obra que celebre es necesario

ceddrerdovmddnodmeanon -

24 de Junio de 1974, publicado en el Registro Oficial N°
586 de 2 de julio de 1974, ha reglamentado el reajuste de

hacerlo también en el sector privado, para garantizar tan
to a la industria de la construccibn como a los particula
res que contratan con ella. El Proyecto adjunto satisface
esta necesidad, sefialando que habrd lugar a dichos reajus-
tes, unicamente cuando se produjeren variaciones en los costos -
de construccibn, que sea a consecuencia de leyes, decretos,
acuerdos o reglamentos gubernamentales que autericen ex-
presamente el aumento del precio de los materiales o equi-
pos o de los salarios, que incidan en los factores que in-

tegren el costo de la obra. Dichos reajustes, afectarf u-
nicamente la parte de la obra que se halle pendiente de e
jecucibn ' o terminacibn; y siempre que el constructor no -
estuviere en mora del cumplimiento; se declara que tai.rg
ajuste deberd ser determinado por los contratantes o por -
el Juez, a falta de acuerdo, en via verbal sumaria. Por
su naturdleza esta Ley es de orden pfiblice, por lo cual -
se,pfﬂhihe toda estipulacibn que se opongai y la cliusula
que la contrarie, se tendrd como no escrita. Esta Ley,se
aplicarf aun a las obras contratadas con anterioridad y -
que se¢ hallaren en proceso de ejecuciﬁn, en cuanto fue-
re aplicable'. Hasta }qui la Exposicibn de Metivos, se-

fiox. Frasidente, -rocrmormsSontodfeomessddanisinminaesim i s sinmn
; b

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido satisfecha la inguietud del

Honorable Vallejo. Honorable Pico Mantilla,-------------

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo voy a insistir
en la peticién del Honorable Vallejo, de que el Proyecto
sea estudiado conjuntamente con la Comisién de lo Econb-
mico; pero como puede creerse que nuestra peticifn es in
teresada, hay otra Comisidn que tiene que ver con materia
de esta naturaleza; y es la Comisibn de lo Tributarie, Fis
cal, EaHCaric y de Presupuesto, a fin de que si bien es --
cierto la manera legal y de procedimiento, corresponde a

— e —
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la Comisibn de lo Civil y de lo Penal, esto tiene inciden

< cia econdmica; y no podemos ocultar, sefior Presidente, adn
en lo: Civil, es lb6gicamente que van a modificar el contra
~to; pero con el debido respeto, yo les preguntaria a los -
distinguidos caballeros y abogados si saben cull es la in-
cidencia econdmica que produce una clase de estas medidas
Yy si legalmente puede intervenir, claro que si expedimos
la Ley va a hacerlo, mejor dicho si moralmente estéd bien a-
hora que el Estado comience ya a intervenir en la actividad
privada, porque aqui en definitiva, ya va a intervenir en -
la contratacibn privada. Por otra parte, sefior Presidente;
y disclilpeme que tenga que hacer relacibn a este aspecto,no
es exactamente lo que dijo el Honorable Gallegos, porque si |
es que lo que &1 dice es lo exacto y as{ piensa la Comisibn
de lo Civil Y Penal, lo 16gico es congelar los precios actua

les y autorizar la elevacibn, como dice la Ley, unicamente
cuande por ley expresa se disponga la elevacibén de salarios
de precios, etc, etc; eso serfa decir que se va a mantener -
el precio. Yo le pregunto, sefior Presidente, y a los dis- 5
tinguidos colegas ;. Qué reajuste se hace bajar de precio, i
qué reajuste? El duefio de una propiedad va a pedir rea- 3
juste para que le eleven el precio? No va a pedir, seflor
Presidente, eso es hecho expresamente para las grandes em-
presas contratistas; y de eso se aprovechan los ﬁspecﬁlg_
dores pequefios y que el Fisco ha tenido este sistema, cla-
ro que ha tenido y ese es el elemento de la corrupcién,

de una parte de la :urrupcién administrativa, porque una -
carretera que se contrata por cien millones de sucres cues-
ta doscientos o trescientos millones de sucres, sefior Pre-
sidente; de tal manera que ese argumento antes que vilido, i
es demostrativo de la inconveniencia de este decreto. Se-
fior Presidente, yo pido concretamente, como mocibn previa,
que el Decreto pase a una de las dos Comisiones econdmicas,
para que conjuntamente con la Comisidbn de lo Civil y pe-
nal que puede ilustrar a las Comisiones en el derecho, pe-
ro que también puede ser ilustrada en lo Econbmico, venga
acd a la Chmara de Representantes. Si se niega la mocibn
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sefior Presidente, yo pido que como trémite se sirva dispo-
. ner la lectura de todos los Registros Oficiales que mencio
na la Exposicién de Motivos de la Presidencia de la Repfi--
blica. Gracias, sefior Presidente.
| o EL'SEﬂﬁR PRESIDENTE: Vamos a proceder a votar sobre la -
j peticibn del Honorable Pico, suficientemente apoyada, de
] que pase esto a otra de las Comisiones que en el concepto
de la Presidencia, que cede naturalmente al del Plenario,
; no debe ser de lo Tributario, porque en ninguna parte de
i este Proyecto figura gravémenes o tributos de alguna otra
; :  ¢lase, sino a la Econbmoca. Quienes estén de acuerdo en
; que informe la Comisidén de lo Econbmico, sirvanse levantar

la mano, - El resultado, sefior Secretario, ----~=-x""-c---.

EL SENOR SECRETARIO: Once votos a favor, de quince Honora
bles presentes, sefior Presidente. --------- R e e LR

EL SENOR PRESIDENTE: Se dispone entonces, por resolucidn
del Plenario, que el Proyecto pase para informe adicional
de 1a Comisibn de lo Econbmico. El otro Proyecto, sefior Se
cretario;, El Honorable Mosquera tiene la palabra. -------
EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, primeramente de-
bo aclarar, no es necesario creo, cull es mi posicibn fren
te al Ejecutivo. Yo no crec que porque esto viene del Eje
cutivo hay que necesariamente oponerse, ni tampococ pbdeﬁoﬁ
apriori juzgar el contenido de las disposiciones cuando no
se las ha analizado debidamente. Realmente que me ?reanu-
pa, sefior Presidente, que se ha puesto en este momento coO
mo es la de que tenga que pasar a otra Comisibn para un -
nuevo informe; precisamente el Reglamento es claro y ter-
‘minante, la naturaleza misma de la Ley dque estamos noso-
tros analizando, es civil, como usted lo conoce mejor que
yo, sefior Presidente, porque usted es un abogado. Es la-

mentable porque, porque en algln momento se haga referen-
cia a precios, ya tenga que ser econdmico, entonces pues
en el Cédigo Civil, cuando se habla de precios también es
'ecnnﬁmicu; realmente que esto sentaria el precedente la-
mentable, de que en un momento dado, tenga que prhctica-
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mente negarse la competencia, que es lo que esthd sucedien
do; en definitiva, esto es la competencia de cada una de
las Comisiones, que estin determinadas en el Reglamento;y
" esto es estrictamente civil y corresponde a nuestra Comi-
siébn. Se han puesto consideraciones, que realmente son --
respetables; pero precisamente hay el procedimiento, son
dos discusiones, hay esta que es la primera en la que tie
nen que hacerse las indicaciones del caso para que luego -
pués en la segunda discusibn, entrar al debate. En todo ca
so mi intervencibn obedece, sefior Presidente para expresar
mi procupacibdn por este precedente que se ha sentado. En -
1o pﬂste;iar pues, cualquier miembro de otra Comisidn, di

ferente a la ley que se esti tratando podrid pedir que vaya
a otra Comisibn, lo cual daria lugar a que nuestra lsbor -

legislativa, no se encamine como debe ser. ---==-=---=--=-=-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.

EL H VALLEJO ESCOBAR: Yo mno creoc que la preocupaciﬁn del
abogado Mosquera se ajusta a la realidad, este no es un mal
precedente, de ninguna manera, tenemos que recordar que in-
clusive en el Congreso Pleno alghn proyecto de Decreto, con ]
cretamente la Ley de Salarios, se envid a tres Comisiones,

B mE — S e — e A

]

inclusive se tomaba en consideracibén y se nombraban Comisio |
nes especiales para que las Comisiones especiales emitan su
informe. Eso no quiere decir que lo que ha sucedido el dia
dé hoy en el Plenario de las Comisiones Legislativas, que -
sea sentar un mal precedente; simplemente nosotros nos es-
tamos ajustando a una realidad, esa realidad es econbmica,
porque yo considero gque perfectamente; y estoy convencido
que este Decreto afecta a la economia nacional, yo no creo |
vaya a pedir revisibn de precios el que contruye una casa, :
el que va a pedir révisién de preciﬂﬁles el contratista,so
pretexto de cualquier medida econbmica que se ha produci-
do en el pafis, por este motivo, sefior Presidente, yo dejo
inclusive sentado el criterio de la Comisién de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial y Comercial que el contenido de
este Proyecto que se ha presentado en este Plenario, ya se
eﬁtﬁ considerando en una ley, en un proyecto de ley contya -
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1a esPEEulacién, que posiblemente dentro de unos ocho o diez
~dias, la Comisibén de lo Econbmico estard presentando a con-
. sideracidn del Plenario de las Comisiones Legislativas Per-
manentes, ya se esti considerando este caso de especulaciédn,
que yo lo considero que c¢s cierto; y que en el contenido -
de esta ley se esti4 dando. Gracias, sefior Presidente, ----
EL SEROR ?RESIDENTE: En el concepto de la Presidencia, no
 hay en realidad alteracién de procedimiento al enviarse un
proyecte a otra Comisibn, esti indirectamente considerado
el caso en el articulo cincuenta y nueve del Reglamento de
la Chimara, que permite la conformacibn de un mejor crite-
rio del Plenarie c¢on el aporte de otras Comisiones., Yo no
creh pertinente que el Honorable Vallejo pueda en este mo
mento por lo menos, hablar en nombre de la Comisidn, en -

tanto la Comisidn no haya hecho un pronunciamiento sobre -
el particular. Observo simplemente, para el trabajoc de

: la Comisidn que va a considerar y a informer sobre este ~--
i Proyecto adicionalmente, dos cosas: la primera que aqui no

i ¢ —— i

? se trata de la creacibn de un nuevo gravamen, la segunda -
" que no es una determinacibén arbitraria de una de las par-
‘tes contratantes, puesto que inclusive, se ha previsto en
el Proyecto la intervencién de un Juez de lo Civil, para -
el evento de que no haya un acuerdo sobre el reajuste de
precios, en relacibn con un contrato de construccifn o de
otra clase. En todo caso, la Sala ya ha definido su crite
_ rio y.estﬁ adaptada la resolucibn, que el Secretario base
E ; a la otra Comisidn el Proyecto, para que emita un informe
E en un plazo perentorio; y se dispone la lectura del primer
articulo de la Ley de Sanidad Animal. El Honorable Galle-
gos tiene el uso de la palabra. ----------s-ccsnememanan- i

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, pasa el Proyec
to como estd, para que la Comisién dé& su informe, esa es -
la resolucibn, en un plazo que estimo serd de ocho dias,pa-
ra poder cuﬁncar. porque si me interesaria conocer el cri-
terio de la Comisifn, ya sobre el problema de fondo del Pro
yecto de Decreto, porgue insisto que esto nu'puede dejarse -
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indefinidamente, porque pienso; y lo digo sinceramente que
~-el Proyecto tiene como finica intencidén el proteger a las
.persuﬁas gue estén contratando para la construccibn, porque
hoy en dia, el aumento de precios, habida cuenta que toda-
via no est4 aprobado un pr9yecto de ley que también mandarl
la Comisidén de lo Civil y Penal para la reforma a la Ley de
Propiedad Horizontal, en la: contratacibén que se hace para
la compra de vivienda especialmente en propiedad horizon-
tal, estdn aumentando en tal forma los precios, perjudican
do a las personas que ya han hecho reservas de propiedad -
para el futuro, que esti resultando imposible la adquisi-
cibén de bienes para la vivienda, de inmuebles para la vi-
vienda; y la Ginica intencién , estoy de acuerdo que si el Ho
norable Pico dife que no es suficiente que se diga: que ﬁni
camente cuando se produjeren variaciones en los costos de la
construccifm, como consecuencia de expedicibn de leyes, decre
tos y en la parte de la incidencia, cree necesario decir que
se congelardn los precios y que solamente podrin revisarse -
por eso, perfecto, sefior Presidente; pero lo que no cabe es
que se den conceptos tan apresurados como que realmente aqui
se estd auspiciando por parte de la Comisidn, la especulacidn
o proyectos de ley que son perjudiciales, no porque vengan --
del Ejecutivo, todo proyecto de ley tenga que ser malo, sefor
Presidetite. Por otro lado, la Comisidn no ha pedido conocer
de este informe, el sefior Presidente repartid el trabajo; y
en mi opinién con absoluta justicia y derecho, porque pri-
mero a €1 le correspondia y segundo porque es materia de -
orden civil, de lo contrario cualquier cuestidn que tenga
incidencia de orden econbmico, que todas en la vida 1la tie-
nen, tand:_f.ia que pasar a esta Comisibn, yo ;ﬁﬁm@npmma._w
eso suced#, sefior Presidente; pero definitivamente nosotros
lo que hemos hecho es despachar el documente que vine a nues
tra mane 7y cumplir de esa forma la obligacibn que se nos ha
impuesto al nombrarnos miembros de estas Comisiones. Por otro
lado, sefior Presidente, yo le rogaria a Secretaria que pase 2
la Comisibn, los documentos como vinieron del Ejecﬁtivo, a
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men de propiedad horizontal; pero mids generalizado hoy en

v el procedimiento ha sido definido ya por la Sala. Sefior
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que vean las variaciones que se han hecho en la Comisibn, -
siempre considerando la mejor posibilidad para la persona
que contrata la construccién, porque no es solamente para

la persona que contrata para que se levante una edifica--
cibn, sino por lo que estd sucediendo hoy dia sefior Presi
dente, el trfimite o el procedimiento normal es el de que

se haga reservas para adquirir una propiedad bajo el régi-

dia, los departamentos pero como ha habido el aumento de -
precios con todas las incidencias en los costos de la vida,
se estin aumentando desesperadamente; y por eso sefior Pre-
sidente, mientras mis se¢ demore esto, mucho mlds se van a eﬁ

carecer los costos y aqui en este Proyecto 1lo que estd per

|
mitiendo es que eleve (inicamente en aquellos que inciden y - |
mediante decretos, acuerdos o leyes, que por otro lado si +
es que el sector pﬁblico, o en algln sector gﬁblice ha habi i
do el vandalismo, que desgraciadamente si ha existido en el
pais, no por eso tenemos que juzgar que el Proyecte trata -
de hacef esto, sefior Presidente. Esta es la finica ohserva-
cibn que me permito hacer, rogando que se despache porque -
si considero que es necesario que se conozca de esta mate-
TR P R .. AU
EL SENOR PRESIDENTE: La Comisibén de lo Econbmico tiene una !

semana para emitir el informe adicional sobre este Proyecto

Secretario, articulo primero del Proyecto que consta en el
Orden del Dia., ----c-cr-cmeucrmncmaocmmc e
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, hay el Proyecto ori
ginal que fue materia de la primera discusifm y un Proyecto
que ha enviado la Comisién para la segunda discusién. Del - .
Proyecto original, el articulo primerc, dice asi: (Lee) "Art.
1°.- Corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
realizar la investigacién relativa a las diferentes enfer-
medades, plagas y flaﬁelus de la poblacibn ganadera del --
pafs..... Interrupcibn.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay un informe de Co
misidén sobre este Proyecto. Siga por favor.

EL SEROR SECRETARIO: (Repite la lectura) “Art. 1°.- Corres- L

ackilaiacii nin e o
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ponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizar la
investigacidén relativa a las diferentes enfermedades, pla-
gasjy flsgelos de 1a poblacibén ganadera del pais y diagnos
ticar el estado sanitario de la misma. Estas tareas las em
: prghder&:planificadamente con la participacién de las uni
dades administrativas y técnicas, entidades dependientes -
y adscritas y en estrecha cordinacién con las institucio-
nes plblicas o privadas nacionales o internacionales vincu
ladas al sector". Hasta aqui el articulo primero, que es i
guél al Proyecto sustitutivo enviado por la Comisibn, sefioxr
Presidente. - - === ommmmo e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay oposicién.
Queda aprobado el articule. Articulo segundo, sefior Secre-
t4T10, ~--rermrt e R e Ve R - e et A e mm e - - -

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 2°.- El Ministerio adopta-
rh las medidas encaminadas a conservar la salud de la gana-
deria nacional, prevenir el aparecimiento de enfermédﬁdes; =
controlar las que se presentaren y erradicarlas. En la ejecu
cibn de estas medidas, también participaré el sector privado
de'c&nfarmidad con la presente Ley y sus Reglamentos'., Es i-
~gual el artfculo segundo del Proyecto sustitutivo, sefior Pre

sidente. -==c-=csmri-m=smscascmccmamcca—e—a- N
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn de la Sala. No hay o-
posicién. Aprobado. Siga, sefior Secretario. -----------=--

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 3°.- El Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia desarrallaré permanentemente actividad -
de educacibn sanitaria, emprenderid en las campafias de divul
gacién que fueren necesarias Yy propenderid a la capacitacidn

y adiestramiento de su personal y de los nfcleos de producto

~res, de manera especial de los sectores. campesinos organiza-

dos™. Hasta aqui el artfculo tercero que es igual al Prﬁyeg
to sustitutive, sefior Presidente. -+~ -s+v=-namsucnnmarcnrsan-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. No hay
objeciones. Aprcbado, Siga , sefior Secretario. St

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 4°.- El Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia ejercerid el control sanitario de las -
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de las explotaciones ganaderas, establecimientos de prepara
cién de alimentos para el consumo animal, fébricas de produc
tos quimicos y bioldgicos de uso veterinario, su almacenamien
to, transporte, comercializacién, ferias y exposiciones. Para
la efectividad de dicho control requeririd el concurso de las

autoridades y agentes de policia". Hasta aqui el articulo --
cuarto, que es igual del del Proyecto sustitutivo, sefior Pre-
SEIRULE . SoumisEhdeoReakal aaag ek s e bR R s

ElL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Piedra, tiene la palabra, ---
EL H BIEDRA ARMIJOS: Sefior Presidente, que en la peniitima linea,
sefior Presidente, en vez de donde dice: ...de usn veterina-~
rid. diga: ... y de su almacenamiento, transporte y comercia
tizacibn; después de transporte agregar: Yy comercializacién.
EL SENOR PRESIDENTE: No hay oposicibn a la sugestibdn dei-HE
norable Piedra? .... Aprocbado. -------------cace---- Sl Sl
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 5°.- El Ministerio de Salud
Pblica, en coordinacidén con el de Agricultura y Ganaderia-
cuntralaré la calidad de los productos de origen animal des-
tinados al consumo humano y prohibird o retirarf del comer-
cio los ﬁue sean perjudiciales a la salud humana'". Hasta a-
qui el articulo quinto, sefior Presidente. El articulc quinto

‘presentado por la Comisifn del Proyecto sustitutivo, difiere

del articulo anterier,--se--=--cenrioncan-- e e e
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia observa al Secretario -
que en ¢l informe de 1a-Cumisiﬁn, cuando se trata de este -
Proyecto, aparecen observaciones Unicamente a partir del -
articulo quince del Proyecto; pero no en el quinte.-------

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, pero en el Pro-
yecto sustitutivo enviado por la Honorable Comisibn, difig

re:.al texto -del Proyecto origindal, --ss-s~-sccsaccmabmnmen.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo. ~=-=~-===-cs-n=c---

“EL H VALLEJO ESCOBAR: Las variaciones que se encuentran, se
_fior Presidente, en el texto de la presente Ley, se deben a -
sugerencias de los sefiores asesores del Ministerio de Agri-

cultura, cuande se estudid este Proyecto de Ley, ellos estu
vieron presentes, inclusive el delegado del Ejecutivo, sefor

---------------
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.Presidenfe; por este motivo nosotros hablamos considerado -
que era necesario introducir esta variacibén. Debemos tomar
en consideracibn que este Proyecto fue enviado por el Eje-
cutivo; y casi en su totalidad, nosotros hemos respetado el
fonde del Proyecto, posiblemente habréin cambios en cuanto a
la forma, pero el fondo se ha respetado, porque hemas”créi-

~do que se ajusta a la realidad. A eso se debe la variacibn,
sefior Presidente. «-r-re-cromsmnuscsrsrrmcnsrnrsanmrcns st aa
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia toma en cuenta la obser i
vacién del Honorable Vallejo; pero lamenta que no conste en
el_infﬁrme.de'la Comisibn para segunda, que era lo pertinen-
te. En todo caso, voy a disponer que se lean los dos textos:

primeramente el primitivo y luego el modificado, para que la |
Sala tenga un claro conocimiento del cambio que se ha intro-
~ducido. Sirvase leer el primer Proyecto sefior Secretaric., --
EL SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: {Lee)}"Art. l
5°.- El Ministerio de Salud Piblica, en cnnrdinécién con el
de Agricultura y Ganaderia, controlarf 1a calidad de los - _ |
productos de origen animal destinados al consumo humano; y 1
prohibird o retirari del comercio, los que sean perjudicia- .
les a la salud humana'. El texto sustitutive dice asi: (Lee)
“El Ministerio de Salud Pblica en coordinacidn con el de - |
Agricultura y Ganaderia, contrdlarid 1la calidad de los produc
tos de origen animal destinados a2l consume humano, sean natu-
rales, sempielaborados o elaborados, de acuerdo con los re-
quisitos plantegdos en los Cbdigos, gulas de préctica y nor-
mas técnicas ecuatorianas, elaboradas por el Instituto Ecua
toriano de Normalizacidén; y prohibird o retirard del comer
cio, los que sean perjudiciales a la salud humana'. Hasta -
aqui el articulo quinto del Proyecto sustitutive, sefior Pre
sidente, -c--c-escrrrcmccrric e r sl v dt e m e e a e
EL SENOR PRESIDENTE: Usted, sefior Secretario, comparando -
los dos textos simplemente sirvase mencionar a la Sala qué

cambio se ha introducido. =+vsrecarencccrovacnccncancsranan
EL SEROR SECRETARIO: Los cambios que se han introducide son
los siguientes: en la primera parte, se aumenta. Interrupcidn.
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EL 5£ﬂﬂR PRESIDENTE: El1 Honorable Pico.
EL H.PIEG MANTILLA: SefiorPresidente, en realidad, para Secre
taria puede resultar confusa esta relacibn. La diferencia, se
fior Presidente, estd en la parte final del articulu, tu;ndﬂ -
nos estamos refiriendo a los cbddigos, guias de prictica y -
‘normas técnicas ecuatorianas elaboradas por el Instituto Ecua
~toriano de Normalizacibén. En realidad, este afiadido obgdece
a que el propio Instituto Ecuatoriano de Hormalizacién'IHEC
nos pidié que hiciéramos constar aqui esta fraseologia técni
ca , esta terminologia técnica que ellos estén utilizando pa
ra la denominacitn de los diversos documentos y diversas auto
rizaciones que esti expidiendo el Instituto; a eso se debe -

sefior Presidente, en cuando a la aclaracidn que usted solici
t6. Yo creo que en cuanto al procedimiento hay élguna confu
sibn; y le ruego que me disculpe en lo:'que no estoy acertado,
me parece gue para primera discusidén se presentd un proyecto
" sustitutivo de ciertos articulos; y es el caso del articulo -

o rm e b —— e —

o quinte, porque en efecto el informe de la Comisibn sblo tie- |
ne modificaciones a partir del articulo quinte, de ahi surge i
nuestra confusibdn. Concretamente, sefior Presidente, enton- '
ces en el articulo quinto obedece a esta sugerencia que ha
sido aceptada por la Comisibn, presentada por los funciona-

Tios técmicos del INEC. ~---- L ——-e- M e teem e

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Honorable Pico . En considera
cibn el Proyecto modificado, quienes estén en desacuerdo -
sirvanse expresarlo, de otra manera, se le considera a?ro-
bado »r s T T AR e R e e T
'Se realiza la votacibn. --==--re-rner-ccacoa. s ame— s
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.Continfie, sefior Secretario, |
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 6°.- Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por ganaderia toda explotacién de
especies domésticas con fines . productives econémico-socia-
les, salvo que el término ganaderia se utilice expresamente
para otras denominaciones especificas™. Hasta aqui el articu
lo sexto que es igual al del Proyecto sustitutivo, sefior Pre-
SIdente, ~recrmmermcr it e
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Piedra. -----=--=--cosuua-n-

EL H PIEDRA ARMIJDS. Sefior Presidente, yo creo qua este ar
ticulo debe pasar a las disposiciones generales de la pre--
sente Ley, si es que tengo apoyo sefior Presidente.-----=----

EL SENOR PRESIDENTE: Se sugiere el cambio de ubicacibn de -
este articulo a un Capitulo final que podria ser el de Dis-
posiciones Generales. De todas maneras, la Presidencia quie
re consultar a alguno de los miembros de la Comisibn de lo
Civil, el alcance de esta detErminacién, porque si se entien
de pues ganaderia toda explotacidén de especies domésticas -
con fines productivos econbmicos, querria esto decir que, por
ejemplo una crianza de cobayos (de cuyes) es ganaderia de a-
cuerdo con esta nocién técnica que se da a la Ley. Honorable
Cueva Puertas, ~--~--=-semnco~ L e
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo partiﬁipaba también 1
de la inquietud que acaba de eﬁpresar'su Sefioria y para el e-
fecto me he remitido al Diccionario de la Real Academia, dice

-

en su acepcibn segunda: "Aplicase al animal doméstico que se
cria en la compafiia del hombre, a diferencia del que se cria
salvaje'". Como aqui habla de las especies domésticas, tam-

oy i p——

bién tendria que aplicarse al caso que usted ha sugerido.
EL SENOR PRESIDENTE: Queda en pie la peticién del Honora-
ble Piedra de pasar al Capitulo de Disposiciones Generales
este articulo. Quienes estén de acuerdo con esa proposicibn,
s{rvanse expresarlo levantando la mano. Resultado sefior Se-
Cretario. ~-vrus-wncercrecas st s st a e s e R -
EL SENOR SECRETARIO: Cuatro votos a favor., ~--=-----==<--=
EL SENOR PRESIDENTE: No ha sido aprobada la sugestibn del
Honorable Piedra. Sigue en consideracibén el articulo, los
que estén de acuerdo con su texto, sirvanse expresarlo. Pex
dén al revés, quiénes estén en desacuerdo sirvanse hacer --
constar su desacuerdo, de otra manera se lo considera apro-

badu' ------------------------------------ o o oM = e o= e - ]
Se realiza la votacibn expresada como de costumbre, levantan
deo 1 braz0 ,| ~r mrrreccrmerrrr s e rrcrmm s e m A m e . = -

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siga sefior Secretario. -------
EL SENOR SECRETARIO: Aprobado, sefior Presidente.(Lee) "Capi-
tulo II.- De la prevencidn. ...Interrupcibn,

= omoem ovd o, wr S R e v B o Ee
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.
FL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con un poco- de
retardo, es decir, aunque con un poco de retardo, pero siem-
pre es valido, yo'estuy de acuerdo con la , realmente lhs:-
cuestiones de procedimiento a vaces no deben poner una mor-
daza o una camisa de fuerza al Plenario, estoy de acuerde -
"con el texto del articulo quinto, pero me asalta una inqﬁiE
tud, sefior Presidente, porque desgraciadamente y a mhs de 1a
lectura que se dio en primera, no tengo un conocimiento ma-
yor del contexto general de la Ley; pero en estas se esta-

blecen y se van a establecer procedimientos aun para juzgd-
mientos, tengo entendido; y en este articulo quinto hay in-
cluso la posibilidad de control de todos los a;ticulas ela-
borados y semielaborades, con la posibilidad incluso del re-

tiro del mercado. Todo eso que vaya en beneficio de la sa-
‘1ud del pueblo me parece que es muy loable; sin embargo, me
preocupa, sefior Presidente, que haya en cierta forma una in-
- terferencia de accibn administrativa con otros funcionarios

\ —— i —— - A s e b

que ya vienen actuando en este mismo campo. Yo no sé si la
Ley, porque de lo contrario tendriamos que incluirle en el -
.Capitulo correspondiente ya contempla esta posibilidad, por
que dice en términos generales: el Ministerio de Salud Pibli
ca y el de Agricultura, yo no sé a través de que Grganiémo,
de qué funcionario, de qué autoridad tendrian capacidad pa-
ra hacer esto, porque més adelante, segin y recién me he -
puesto a revisar detenidamente este Proyecto que acabo de
encontrarlo sobre mi escritorio, establece procedimientos
para el Juzgamiento. Ese juzgamiento, porque no es cues-
tién de retirar, sino de incluso sancionar, establece se-
fior Presidente, en la Ley; y esta es una consulta que la ha :
go al sefior Presidente o a cualquiera de los miembros de la
Comisibén, si existe el funcionario que va a actuar casi en
una verdadera administracién de justicia para la imposicibn
de las sanciones, el decomisc y las multas correspondientes,
porque de lo contrario, estd cambifndose totalmente el senti

do, yo no sé si este Proyecto es originario de la Comisibn o

Gyz
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es venido del Ejecutiveo, porque de lo contrario, si me gusta
ria que vayamos viendo las incidencias que tiene con la Ley
migente; de tal suerte de ver, hasta donde llegamos nosotros .
conm estas reformas, -ne--scrcecseececacasen. et

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Gallegos se ha referido -
al articulo quinto, ya aprobado, en rigor el articulo quinto
se refiere simplemente a la facultad de los Ministerios de -
Salud Plblica y Ganaderia de ejercer el control de los pro-
ductos de origen animal destinados al consumo humanco, Esa es
una facultad normal, dentro de la legislacibn vigente, por -
. manera que en este articulo no hay cambio alguno, de acuerdo
con los requisitos planteados en los Cédigos, reafirmacibn de
ninguna subordinacibn a la Legislacibn vigente, gufas de pric
tica y normas técnicas elaboradas por el Instituto Ecuatoria-
no de Normalizacibn que prohibird o retirarid del comercio lo |
que sea pefjudicial a la salud humana. En rigor, sobre todo !
esto hay una legislacidn vigente, de suerte que no hay un cam
bio mayor, tanto mAs cuanto a partir del articulo treinta y .
cuatro se establece el procedimiento de juzgamiento de las --
autoridades; quizd la observacién del Honorable Gallegos secria
pertinente en ese momento, pero en relacibn con el articulo a-
probado, no hay observacién valida para la intervencibn de los |
dos Ministerios en algo que les es facultativo, en el concepto
‘de la Presidencia. Honorable Vallejo. =-------cecemvmcaaennns

i i S

—

EL H VALLEJOESCOBAR: En primer lugar el articulo ya ha sido

aprobado, seria necesaria la reconsideracién, en segundo lu-

gar el artfculo treinta y cuatro dice concretamente: El juz
gamiento de las infracciones tipificadas en esta Ley, corres-
ponde a los Directores Zonales, Jefes Provinciales Agropecua- :
rios, segin el caso o a quienes les subroguen. De tallmanera

que estarfia en conocimiento del Honorable Gallegos quiénes son
responsabiles en este €as0. --=rerre=remreroscaccmeosousdoimblosand
EL SEROR PRESIDENTE: Siga sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Capitule II1.- De la prevencibnm.-

Art. 7°.- Bl Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante

Acuerde determinard el cuadro de vacunaciones que deba efec-
tuarse en la ganaderia nacional y que serin obligatoriamente

----- 4---—-#;.-,-;.-.--
T
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realizadas por los ganaderos bajo el contreol de dicho Minis
terio. Ademfs los propietarios cumpliran con todas las me-

. didas higiénicas, profilécticas, reglamentaria y administra

tivamente dispuestas'", Hasta aqui el articulo séptimo.----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo, -------
EL SENOR SECRETARIO: Perdbn, sefior Presidente, en el arti-u

. <ulo sustitutivo hay un afiadido, ------+-------c-nmccaan-. -

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, si hay un proyecto
sustitutive, sirvase leer solamente el sustitutivo, supues-
to que es el resultante del informe de la Comisibn, a menos
que haya razones que determinen otra conducta. Sirvase leer
solamente el sustitutivo, 1léalo completo ahora, a partir de
ahera, --sr---cmrce iR st Yol e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Daba lectura al
Proyecto original, porque era el procedimiento que se habia
establecido. Articulo séptimo del Proyecto sustitutivo (Lee)
"El Ministerio de Agricultura y ganaderia, mediante acuerdo
determinard el cuadro de vacunaciones que deba efectuarse -
en la ganaderia nacional y que serfn obligatoriamente rea-
lizadas por los ganaderos, bajo el control de dicho Minis
terio. Ademis, los propietarios cumplirin con tedas las me

._ didas higiénicas, profilacticas, reglamentaria y administra
- tivamente dispuestas. El Ministerio de Agricultura y Gana-

deria determinari mediante acuerdo si las vacunaciones con-
templadas en el cuadro mencionado en el inciso primero de-
ben ser masivas, regionales o perifocales, segﬁn el res-
pectivo estudio epidemiolbgico". Hasta aqui el articulo sép
o 1 B T R R
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo. El Ho-

T nnrable ‘#‘allejﬂ‘ L e R I e el B Rl e -

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, para que se tome -
en consideracidn esta aclaracibn, sefior Presidente,Secre-
taria nos envid las observaciones a partir del articulo -
quince, por eso nosotros hemos tomado en cuenta esas obser
vaciones, ya que hasta el articulo quince quedé aprobado
¢l Proyecto sustitutivo en primera, -----=-~-==-sn- *mamo
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- EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. ---=--s=ssasccens
~EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: S{, lo que pasa es que como pro-
.cedimiento hemos adoptado; y creo que es el correcto,que
se lea el Proyecto original, ahora, yo no sé& cual es el -
Proyecto original, porque el que yo tengo, varia del gue
estd dando lectura el sefior Secretario. Yo llamo Prnyeg
to original aquel que presentd la Comisibn en primera; y
en base del cual.....Ese es el que me presentd la Comisién
tal como vine; entonces, que se lea ese y vamos nosotros -
haciendo que se dé lectura, pidiendo a Secretaria a través
de su autoridad, sefior Presidente, para ir conociendo los-
aumentos que se han hecho en el Proyecto que se nos ha en-
tregado, porque de lo contrario no tendriamos el criterio
completo sino leemos el Proyecta original,'qua es el que -
discutimos en primera.Para mi original es aquel en el cual
estudid el Plenarioc en primera discusidn, no sé& cual de -
ellos haya sido desde luego. =--~rruer-cmrasrinmnennana-a.
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, informe cuéntos -
proyectos hay, porque entiendo que ademis del que envib
el Ejecutivo hubo otro sustitutivo para Frimera discusién.
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe el Proyec-
to enviado por el Ejecutivo, existe luego el Proyecto en-
viado por la Comisibn de lo Econbmico, Agrario, Industrial
y Comércial con Oficio N® 191, de 26 de Noviembre de 1980,
que es el gue sirvibd de base para la primera discusidn; y
existe un segundo Proyecto enviado por la Honorable Comi-
sién de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, -
con el informe para segunda discusién, en el que se envia
un_Proyecto-sustitutiveys srssseeossssdmsmmemelymae e vne et

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces lo que el sefior Seoretario
llama el segundo Proyectc, es un tercer Proyecto. Tenemos
aqui un caso extrafio de tres Proyectos: el envia&a-por la
Presidencia, el discutido en primera y este que discutimos
en segunda; de manera que, la Sala determinnari, de acuer-
do con el conocimiento que la Comisidn respectiva tenga -
de estos antecedentes, sobre cuil versb el trabajo y el --
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el informe emitido ante este Plenario. Honorable Gallegos.

-~ EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Me disculpa la Sala por las rei-

., teradas intervenciones, sefior Presidente, yo pienso que la
Secretaria debe dar lectura aquel Proyecto en base del cual
se hizo la discusibn en primera, no sé& cuél sea, para enton
ces ir estudiando el que ahora nos remiten como sustituﬁiwn,
porque de lo contrario no podriamos saber si se aprueban o
no las adiciones que ha hecho la Comisibn. ------c--vno-u-
EL SEROR PRESIDENTE: Hay un Proyecto aprobado en primera,
que seguramente se basa en el enviado por el Ejecutivo, en ]'
el cunceﬁta de la Presidencia, coincidiendo con el Honora-
ble Gallegos, éste es el Proyecto sobre el cual versa la -

discusibén para segunda, Vamos a continuar con la lectura
de-ese Proyecto modificado, al respecto del cual versa el
informe de la Comisibn . Siga,sefiér Secretario. ---------
ELL SENOR SECRETARIO: Consulto nuevamente, sefior Presiden
te..El que estuve leyendo originalmente o sea el que sSir-
vié de base para la primera discusibn, dice asi el articu-
lo séptimn: (Lee) "E1l Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria mediante acuerdc determinarf el cuadro de vacunaciones

i = iy S SR i —p— s

que deban efectuarse en la ganaderia nacional y que serén -
obligatoriamente realizadas por los ganaderos, bajo el con
trol de dicho Ministerio. Ademés los propietarios cumplirén
con todas las medidas higiénicas, profilédcticas, reglamenta
ria y administrativamente dispuestas". Hasta aqui el articg
lo séptimo. En el Proyecto sustitutivo la Comisibn de lo -
Econdmico presenta con un aumento a este articulo, sefior
Presidente. Hay una modificacibn, sefior Presidente, hay un
aumento . de un inciso que dice asi:(Lee) "E1l Ministerio de
Agricultura y Ganaderia determinari mediante acuerdo si -
~las vacunaciones contempladas en el cuadro mencionado en

el inciso primero deben ser masivas, regionales o perifo-
cales, segin el respectivo estudio epidemiolbégico". Has-
ta aqui la parte o el inciso gque se afiade al articule sép-
tiMp, =<-+=ssemerocecrerc e rems s m e A
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EL SEROR PRESIDENTE: En conocimiento el articulo que ha -

«sido lefido, sefiores Representantes., Quienes estén en de-

. sacuerdo, dignénse expresarlo. Honorable Cueva Puertas.
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, Yo quiero hacer -
tres proposiciones con relacién al articulo séptimo; la
primera, al final del pArrafo primero, que diga: "bajo -
el control y cooperacién de dicho Ministerio™, o sea que:
las vacunaciones que debe solicitar la ganaderia nacional,
no sblo sean objeto de control sino también de colabora-
cién por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
La segunda, es con relacibén a la redaccibn que tiene el
parrafo segundo, dice el pirrafo segundo (Lee) "Ademls los
pfnpiﬂtariﬂs cumplirédn con todas las medidas higiénicas,--

profilécticas, reglamentaria y administrativamente diﬂpuéi
.tas",Yo creo que debe aclararse un poco mejor la redaccibn,
podria decir: Ademis los propietarios cumplirin con todas

S

las medidas higiénicas y profilicticas que hayan sido dis-
puestas por via reglamentaria o administrativa; y en el in
ciso tercero, para evitar la repeticidn de la misma termi-
nologfa utilizada en el inciso primero, podria decir: En

el acuerdo contemplado en el inciso primero, se determina |
rd si las vacunaciones deben ser masivas, regionales o pe !
rifocales, seglin el respectivo estudio epiﬂemiulégicn. Na-

da mis, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer la recomencacibn que el |
Honorable Cueva Puertas hace al primer inciso, sefior Secre-
tario., La primera sugestidn de enmienda. Sefior Secretario,

es el aumento de la expresidn: "y colaboracibén" después de
siosbBI0 el contyol., =s---revemsracsncnr s md AR

EL SEROR SECRETARIO: E1 aumento en el inciso primero, con !
el agragado sugerido, quedaria asi el primer inciso: E1 Mi
nistefin de Agricultura y Ganaderia, determinari mediante
acuerdo el cuadro de vacunaciones que deban efectuarse en
la ganaderia nacional y que serfn obligatoriamente realiza-
das por los ganaderos bajo el control y cooperacibén de di-

' cho Ministerio, --------s--=mcm-eecmcsasaamasaieamaeenana
EL SERCR PRESIDENTE: En conocimiento la en mienda sugerida
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cuerdo, sfrvanse expresarlo. s---meeeccemcema--- ceremmamena
Los Honorables Representantes presentes, expresan su voto
CTEUARERNIO B Maniny, o sam i i o o o oo b o o i st
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.-=--s=-c-mcvmcmonnicnnnannoa

mento de su Sefiorfa, el inciso segundo diria: Ademis, los

EL H EALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, perdone que ....

‘mendacibén del Honorable Pio Oswaldo Cueva; y que me pare-
ce a mi entender mas efectiva, porque va acompafiada de la

.

e T me we e omm A T o R e Em mw omm

por el'Hmno:able Pio Cueva Puertas, quienes estén en desa-

EL SEROR SECRETARIO: Proclama el resultado de la votacidn:
Aprobado, sefior Presidente. ----~--m-omamcmoamiionaian

El, SEROR PRESIDENTE: La segunda enmienda sugerida por el Ho
norable Cueva, al inciso segundo. Quiere dictarla Honorable
Cueva, para mayor precisifn? ---=---o--rocmmrmncermcaacana

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, atendiendo el pedi-

propietarios cumpliridn con todas las medidas higiénicas y'
profilécticas, (coma) que hayan sido dispuestas por via re
glamentaria o admingSkrativallis >------c--------o-hairbanna

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala, la reco-
mendacién hecha. Si no hay oposicibn.... Honorable Valen-
cia tieng la palabra.-r-"p-ir-r-reerrrereein e e e

e e p—

En esta segunda recomendacifén wmuy justa del Honorable Pio
Oswaldo Cueva, a mi entender, estd contenida ya; y més efi-
cientemente , porque se establece sancifn en el articulo -.
veintinugve del mismo Proyecto de Ley, que si usted se dig-
na ordenar su lectura, a fin de que se considere més bien

lo dispuesto en el articulo veintinueve a acoger la reco- -

sancidn correspondiente, --=+sc-ec-cecmicsccnninsniesnnen
EL SENOR PRESIDENTE: Concretamente, Honorable Valencia, -
cuél serfia su recomendacidn? --v--vemmeimeenmsicececsmnsa-
EL H VALENCIA VASQUEZ: Dije, sefior Presidente,es decir, la
indicacifén del Honorable Pio Oswaldo Cueva, a mi entender,
estd mejor concebida y contenida en el artficulo veintinue
ve, que para mayor claridad, mia y suya, le ruego sefior -

Pres 1,&&“ te hacerlg loger, *-—*=m+rer-casmsmmarrm e ad e
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.

~ EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Art. 29.- Los propietarios de
animales afectados de enfermedades zoonbdsicas o contagio-
sas, que se opusieren al sacrificio ordenado por las au-
toridades de sanidad animal y aquellos que se negaren a -
cumplir las cuarentenas , vacunaciones y otras medidas sa
nitarias_que el Ministerio dispusiere, serin penados con
multa de quinientos a diez mil sucres, segln la cuantia,
clase de animales y gravedad de la falta, sin perjuicio -
de que se cumplan las medidas sanitarias dispuestas me- -
diante el auxilio de la fuerza pdblica", Hasta aqui el articulo
Yeintimeveg, =--r=---enriec—cerorssccsnscmescacechesr e i a b

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el articulo veinti
nueve de qué Proyecto? Del original o del que estamos ana-
lizando en este MOMENEO? ~-=--r--mmemmcrmcm e e c e n e
EL, SENOR SECRETARIO: Del articulo veintinueve que sirvié -
de base para la primera discusibn, sefior Presidente. ---

- EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibén lo sugerido por el
Honorable Cueva respecto de la enmienda al inciso segun-
do del articulo séptimo, con la observacibén del Honorable
Valencia que se opone & que conste en este articulo. Hono
rable Gallegos, ------r-cmcrr e c e c e e et e
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: | Sefior Presidente, yo estoy de a-
cuerdo con la opinidn del sefior Diputado Cueva, porque no
hace sino mejprar la redaccidén, manteniendo el mismo senti
do del articulo. Con respecte a la del seflor Diputado Va-
lencia, yo considero que no es procedente, porque €sa se -
refiere ya a la sancibén en el caso de infraccibn; no asi
la que estamos analizando este rato, que no son sino las
medidas de orden preventivo, porque en este caso habla de
que el Ministerio, mediante el Reglamento o acuerdo mis -
bien dicho, mediante acuerdo reglamentari las vacunacio-.
nes preventivas, en forma masiva o localizada como esté
en el articulo. En cambio el artfculo veintinueve que
estad en el Capitulo Cuarto, que se refiere a las infrac-
cicnes y su sancién, se refiere ya a la obligacibn que

~ tienen los propietarios de sacrificar a los animales que

oo B
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se encuentran afectados por alguna enfermedad; y si no lo
- hacen, vendri la sancibén. Este no es el caso, de tal suer
. te que yo creo que Rno cabria y mucho mis que lo gue tal vez
tendria que proponer el sefior Diputado Valencia, seria su-
primir este articule , que yo lo consideraria totalmente i-
nadecuado, porque es importante, ---------ce-m-coecooan Lt i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.
EL H VALENCIA VASQUEZ: Es que yo no me refiero solamente,
ni tampoco el articulo veintinueve se refiere solamente al
sacrificio de los animales, No. Si es que me permite, 31
fior Presidente, por primera cita, me permito laer'{Lee)

"Que se opusieren al sacrificio ordenado por las autorida-
des sanitarias de sanidad animal..... Y aqui dice que se ne |
garen a cumplir la cuarentena, vacunaciones y otras medidas i
sanitarias, que el Ministerio etecétera; es a las vacuna-
ciones y a las otras medidas sanitarias, de lo que estd ha- f
blando aqui también en el articule séptimo, inciso sepun

do; sefior. Presidente, EEsps - - -crc--mananca i i e o |

EL SENDR_PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con la mﬂdifi
cacibn sugerida por el Honorable Cueva. Perdbn, quiénes es- i
tpen en dasacuerdo con la modificacibn sugerida por el Hono
rable Cueva adicionalmente el Honorable Valencia, sirvanse
expresario, de otra suerte se lo considera aprobado. Sirva-
se leer cbmo queda en definitiva, sefior Secretario. ------
EL SENOR SECRETARIO: El inciso segundo del articule sépti-
mo, queda de la siguiente manera sefior Presidente: (Lee)
“Ademﬁs, los propietarios cumplirin con todas las medidas
higiénicas y profilécticas, que hayan sido dispuestas por
via reglamentaria o administrativa". ~---~-==-cs-sormmo--- |

EL SEROR PRESIDENTE: No hay oposicibn, aprobado., Siga el
tercer inciso. La sugestidn de cambio del Honorable Cue-
va. Siga, tiene la palabra Honorable Cueva. -=------=----=-
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, habia sugerido una -
modificacidn a la redaccidn de este inciso tercero, para
evitar que se repita la misma terminologia gue se emplea
en el inciso primero. El inciso tercero diria: "En'éi a-

cuerdu a que se refiere el inciso primero de este articu-
e R e 4
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le, el Ministerio determinari si las vacunaciones deben -
ser masivas, regionales o perifocales, segfin el respecti-
vo estudio epidemiolbgico". ----- B i

" EL SEROR PRESIDENTE: Gracias. En consideracién el nuevo
texto leido por el Honorable Cueva. Quienes estén en desa
cuerdo, sirvanse expresarlo, =-------ee-sseo-cceeoniioo..
Se realiza la votacibn expresada por 1ns Honorables Repre-
sentantes presentes levantando la mano, -~-=<+-==-cc-w---
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Otro articuln, seﬁar Secre-
25 P et bkttt i it ity it s P
EL SENOR SECRETARIO: Articulo octavo.- (Lee) "El Ministerio

de Agricultura y Ganaderia a efecto de investigar y diagnos

ticar las enfermedades que afecten a la ganaderia, utiliza-
rd sus propios laboratorios y los de otras entidades afi--
nes, pablicas o privadas con las cuales caordinﬁré estas
actividades”, ~--— i 2" o @l oo -oaanl. mmmeas e -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo octavo.
Oposicibn? ...,Aprobado, Otro artfculo sefior Secretaric. -
EL. SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo nueve,-{Lee) "Toda
persona natural o jurfdica que tuviere conocimiento de la
existencia de enfermedades de animales infecto;ontagibsas,
tendrd la obligacibén de comunicar al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia. De no tener ese Ministerio Oficina
en la'rﬁspectiva localidad, la informacibn la ﬁraporﬁiﬂni
ré ante cualquier autoridad seccional , la misma que ba-
jo su responssbilidad la trasmitiri de inmediato a los -

funcionarios correspondientes"., Hasta aqui el articulo
nueve. El texto del articulo sustitutivo es i&&nticq se-
for Présidente, “Fr-srpedmeiiraoiadnluniate taiatde kit ikt

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. Oposiciones? A-
probado. Siga el siguiente artfculo sefior Secretario. --
EL SENOR SECRETARIOQ: (Lee) Art. 10.- Los funcionarios del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia harin llegar el con
tenido de la informacidén a las dependencias de sanidad ani-
mal, a efecto de que realice la investigacién COTTEesSpon-
diente, ordenen el aislamiento, cuarentena, sacrificio o
destruccibn de los animales o aves enfermos; y si fuese
necesario, de los presuntamente contaminados, asi como -

e e e e B e e oms e ow am e
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adopcidbn de las medidas sanitarias pertinentes', Hasta a-

~qui el articulo diez, que es idéntico al del texto del sus
EIINLANO, eessudavasmy R R L s i L S Fead eeasiee

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. La Presidencia qui

'siera plantear a la Sala, la conveniencia de una aclaracibn

de detalle, pero que puede ser muy importante. FEn el texto
se menciona el aislamiento, cuarentena, sacrifi;iq o.des =~
truccién de los animales o aves enfermos; y si fuera nece-
sario de los presuntamente contaminados. En rigor, los pre
suntamente contaminados no podrian ser en ningln caso sa-

crificados, mientras esa presuncibn no se corrobore por la

determinacibn efectiva de la enfermedad; entonces tal ve:z

se podria agregar, si alglin Honorable Representante IG_CDE
si&era admisible, si la Sala lo acepta, es para establecer
la alternativa el aislamiento, cuarentena, sacrificio o --
destruccibén en su caso. De suerte que la autoridad pbli-
ca conozca que eXxistenm estas alternativas. Algin Diputé-

do acoge esta sugestidn? En conocimiento entonces, el ar

ticulo con la modificacibén acogida por los Honorables Cue
va y Pice. Si no hay oposicién. Aprobado. Siguiente ar-
ticulo, sefior Secretagip. r-s-~----r-emrucacniiasasn LA

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 11.- Los mataderos o ca-
males y demds establecimientos de sacrificio de animales
o aves, remitirén periﬁdicamente al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia los resultados de los eximenes ante
riores y posteriores al sacrificio; y de existir indicios
de enfermedades tramisibles, comunicarin de inmediato, en
la forma establecida en el articulo nueve'". Hasta aqui el
articulo once, sefior Presidente. Es igual el texto del --
SUSEITULAVO, ==--~-==---c - e cnicenseceeem e

'EL SEROR PRESIDENTE: Los dos textos son iguales. En -

consideracién el articulo. Si no hay observaciones u opo-

sicibn, se lo considera aprobado. Aprobado. Siguiente ar-

ticulo., =erercecrrccrstrc e e A S
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) “Art. 12.- Para el cumplimien-
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to de lo dispuesto en el articulo anterior y la adopcibn

de medidas obligatorias encaminadas a precautelar la sa-

. lud humana, los Concejos Municipales contarin con los ‘sex
vicios de un médico veterinario, quien autorizaré denfru
del cantbn, el sacrificio de los animales que garanticen
productes aptos para el consumo humano. Se negari la au-
torizacibdn para matanza de animales efectiva o presﬁnaa-
mente enfermos, de los que se hallen en estado fisico pre
cario, de hembras jévenes o de las madres Gtiles y gestan

~tes. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia clausurard
a los establecimientos en los que no se cumplan las dispo
siciones previstas en este articulo". Hasta aqui el arti

culo doce, que difiere en el segundo inciso del nuevo tex-
to propuesto. Es simplemente un cambio de redaccibn, se-
fior Presidente,-=-ss--==c=- -~ e PP
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase indicar cufl es el cambio
de redaceidn., =-me-mmerr s dt it e a e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Dice:" Se negari la autoriza-
cibn para matanza de animales efectiva o presuntamenfe eﬁ

R, ey - —

e b b

fermos, de los que se hallen en estado fisico precario y
de las hembras jbévenes o de las madres Gtiles gestantes”.
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Piedra, ~--==------- -
EL H PIEDRA ARMIJOS: Sefior Presidente, en el segundo in-
ciso, en donde dice: "se negaré la autorizacibn" diga: -
queda terminantemente prohibido la matanza de animales e-
fectiva o presuntamente enfermos, los que se hallen en es
‘tado fisico precario y las hembras jbvenes o las madres -
(itiles gestantes, Repito: "Se negari la autorizacibn y
queda terminantemente prohibido, etcétera,----------=--- !
EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera rogar a la Secretaria que |
se sirva informar sobre la acepcién gfamatical de 1a pa
labra "matanza'. ==-----scc-mmercccrarsm it e

EL. SENOR SECRETARIO: Tcpel Diccionario de la Lengua Espahp
la de la Real Academia. La acepcibn de 1a palabra "matanza"
(Lee) "Accién o efecto de matar. La segunda acepcibn: mor-
tandad de personas ejecutada en una batalla, asalto, etc.
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la tercera acepcibn: faena de matar los cerdos y las de sa
lar el tocino, aprovechar los lomos y los despojos del ani
mal y hacer 1las morcillas, chorizos, etc. - - = - - - =
EL SENOR PRESIDENTE: Correcto, Gracias sefior Secretario.

En ¢onsideracibn la proposicibn del Honorable Piedra. Sir

vase dictarla para mayor precisifn ---------crcmmmcooooo

'EL H PIEDRA ARMIJOS: (Lee) Queda terminantemente prohibida

la matanza de animales efectiva o presuntamente enfermos,
los que se hallen en estado fisico precariﬁ'y laS'heﬁbras -
jovenes o mas madres fitiles gestantes. =--=---==s-c--.u-x-
EL SEROR PRESIDENTE: Con la sugestidén del Honorable Pie-
dra, en consideracién el articule. Si no hay oposiciones -
se lo considerari aprobado. Aprobado. Siguiente articulo
sefior Secretario., ~-=-f=mscsercccenmamcis e n sl e m e s
EL SEROR SECRETARIQ: (Lee) "Art., 13.-El Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia controlari y reglamentari la moviliza- .
¢idén y transporte del ganado que salga de las explotacio-
nes, con destino a ferias, plazas, exposiciones etetétera,
como medio de evitar la propagacibn de enfermedades infec-
to contagiosas". Hasta aqui el articulo trece, sefior Presi-

'dente, gue es idéntico el del texto sustitutivo, =---=----
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. 8i no hay oposi--

¢ibén, se lo considera aprobado. Honorable Gallegos. -----
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente, ya va a ver la

Sala que al hablar del articulc quince el sefior Diputado -
Cueva se opuso al atecbtera ; y argumentd pues, que es0 no
era procedente al redactar una ley, no sé& si la Sala consi
dera oportuno el que se suprima también el etecétera, ya -
que no es sino enumerativa, eso no quiere decir que por e-
1lo no llegue a cualquier otro destino, -----=s---ss-e=-=ne
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos, sugiere enton

ces la supresibén del etecétera? El texto con la modifica-

cibén sugerida por el Honorable Gallegos, supresibn del ete-
cétera. Si no hay oposicibén, se lo considera aprobade. Hono
rable Cueva

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo estnyfde acuerdo
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- con la observacibn hecha por el doctor Camilo Gallegos, en
" ~el sentido de que en 1a ley no debe utilizarse el “"etecé-
. tera", pero si debe dejarse aclarado, que en al'casu'prev
sente se trata de una redaccidén enumerativa, no éxhauﬁti-
va, aqui lo que se est4 disponiendo es el control y re-
glamentacién de la movilizacién,de la movilizacién y trans
porte del ganado, con cualquier destino, sea para ferias,
pafa plazas, exposiciones, camales o lugares dé_van:a. Po-
dria ponerse asi : exposiciones, camales o lugares de ven-
ta, con lo cual yo creo que tal vez podria agotarse en --
cierto modo los motivos de la movilizacibn, de leo contra-
rio estarfia muy reducido, solamente se contrelaria la movi

lizacibn y transporte para ferias, plazas y exposiciones, |
es decir para tres motivaciones que no son de carfdcter co-
mercial, cuando lo normal en la movilizacibn o transpoerte
de ganado, es con una motivacién de orden comercial. Las -
ferias, exposiciones, son mis bien de carfcter anualj.--
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, la recomendac¢idn
del Honorable Cueva, es modificar el articulo, con un agre
gado que dice..... Sirvase leerlo.

EL SENOR SECRETARIO: Con la modificacifn del Honorable --
Cueva, quedarfia el articulo de la siguiente manera, sefior =

. A S LR

Presidente..... ==-=-escccccccncnnnnnaan e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honeorable Gallegos, sirvase atender,
la modificacién a su ﬁrﬂpuesta, presentada por el Honora-
ble Cueva} pu}que es posible que usted se conforme con_e-
ila; y en este caso no tendriamos nosotros que discutir so
BTe dos poSicionms, -r-“=fre-tarstessaadyominayy de e e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "El Ministerio de Agricultura y
Ganadefia controlar y reglamentard la movilizacibn y trans

porte del ganado que salga de las explotaciones, con desti-
no a ferias, plazas, exposiciones, camales o lugares de ven
ta, como medio de evitar la propagacidn de enfermedades in-
fecto contaglosas'", ~-es=c-ecceccrcasccrcrenenriemen -
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Gallegos, se conforma --
con este cambio, si no hay cposicibén al nuevo texte, se lo

considera aprobade, Aprobado. Articule catorces--<------
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee)“Art. 14.- Los propietarios y te

~ nederes de animales y aves, asi como los propietarios o ad

. ministradores de fﬁbricas, plantas procesadoras y estableci
mientos a que se refiere la presente ley, permitir&n'obligg
tﬂfiaﬁente con fines de control el libre acceso de los fun-
cionarios y empleados de sanidad animal, debidamente identi
ficados". Hasta aqui el articulo catorce, sefior Presidente,
que es idéntico en el texto sustitutivo que presenta la Co-
S T e
EL SENOR PRESIDENTE: Antes de someter a la Sala la resolu-
cibn sobre este articulo, pido,pido al Secretario que se -
sirva leer la acepcibn gramatical de la palabra animéles.
porque puede incluir aves., Honorable Vallejo.
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente,justamente esa in- |
quietud se habia presentado en la primera discusibn del - i
Proyecto, yo me preocupé por solicitar al Ministerio de A- I
gricultura que se haga esta diferencia entre animales y a-
ves. Ju#tamente el Ministerio de Agricultura nos envib u-

na comunicacibn que debe constar en Secretaria. ---------
EL. SEROR PRESIDENTE: Nos conformamos con la explicacibn
del Honorable Vallejo; y supongo que la..... & menos gue la
Sala desee, para mayor abundamiento, conocer el texto de e-
sa cumunicaciﬁn. “S8irvase leer, sefior Secretaric, 1la comu-
nicacibn.------------- il e L AR - B
EL SEROR SECRETARIO: La comunicacibdn dice asi,'seﬁor Pre-
sidente: "Quito a 12 de Diciembre de 1980.- Sefiora Licen-
ciada Alba Aguirre de Falconi, Comisibn Legislativa de lo
Econbmico, Agrarig- Presente.-De mis consideraciones:- De
acuerdo con la conversacibn sostenida con usted el dia de
hoy, es muy grato para mi aclarar el por qué de 1la Ley de ;
Sanidad Animal se hace la diferencia entre aves y animales.
Al respecto, debo indicarle que dentro de la tecnoleogia co
min, se entiende animales: al bovino, ovino, cerdo y ca-
bra, debiendo diferenciarse 1la especie aves., Por otro la-
do, la Ley de Sanidad Animal debe especificar claramente -
el término aves, ya que en la Ley de Sapidad Animai vigente

-----------------

s




B e e e e T e S mir e ok ok b SeeRn e S A A bR

Jﬂ}ﬂlﬂ No. 32 Pég 17

e e m pm mR MY T e AR e R mm o aR e e =

se ha tenido problemas en su aplicacién, pues procesadoras
~de alimentos balanceados de carne de pollo, produccibn de
_biolbgicos y vacunas de aves, no han permitido un control
efectivo de la produccidn. Para solucionar el problema,me
permito sugerir a la Comisibén que se afiada el término: in-
cluidas las aves.- Muy atentamente,- Dios Patria y Liber-
tad, (firma) Doctor Pedro Hugo Diaz E., Director del pro-
grama Nacional de Sanidad animal™., ---=----=acccnouccucann
EL SEROR PRESIDENTE: Con las aclaraciones formuladas, si-
~gue en consideracidén el texto del articulo.S8i no hay oposi-
cidn, se le considera aprobado. Articulo siguiente, seﬁgr
Secretario, =---c------ssceccccmn s s et s s e s s s aa
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 15.- El Ministerio de A-
gricultura y Ganaderia, estableceri la ficha- sanitaria a
nivel de explotacidn; y extenderd a su propietario un cer-
tificado que servird de antecedente para cualquier tipo de
transaccibn, transporte, asistencia a ferias, exposiciones,

i i - s—

etc. del ganado proveniente de la misma', En la primera dis
cusién hubo una observacibn, que se suprima "etecétera'.-

| ———

La Comisibén en el texto sustitutivo hace la supresibn de
etecétera, sefior Presidente. -----=--=-r---- -
El. SEROR PRESIDENTE: En conocimiento el texto del arti- ]
culo, Si no hay oposicibn, se lo considera aprobado, con

1a modificacibn sugerida por la Comisibén. Aprobado. Arti-
culo siguiente, ------ e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo 16.- El Banco Nacic-
nal de Fomento cuntrularé que los créditos destinados a -
la adquisicibn de genado, sean utilizados en la compra de

animales, libres de enfermedades infecto contagiosas que
hayan recibido las vacunaciones y cumplan todas las medi- )
das preventivas contempladas en la ley y los reglamentos”.
Hasta aqui el articulo diez y seis. No habia ninguna indi-
c&ﬁién, pero en el texto sustitutivo hay un afiadido, se-

fior Presidente, En la parte Gltima hay un afiadido, que
dice: "que hayan recibido las vacunagiones y cumplan con
todas las medidas preventivas contempladas en la ley ¥ -
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EL SEROR PRESIDENTE: (Pregunta) Y la supresidn de la pala-

brYd COM, revres-cmmrarceccrcmm e e c e ccm e e rtn

" EL SENOR SECRETARIO: Es el aumento de la palabra comn, in-

dicacibn tomada en cuenta ya en el texto , --3 ~-----:--

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva.
EL H:EUEVR PUERTAS: Sefior Presidente, yo me voy a permitir
consultar a la Comisibén informante, si acaso no convendria
incluir también en este articulo al programa de cr%diin a-
gropecuario. El programa de crédito agropecuario, como co
noce la Honorable Sala, administra el crédito dos veinte y
dos del Banco Mundial y otras lineas que les han sido a-
signadas, estos créditos se destinan , en parte a la ad-
quisicidn de ganado; podria decirse acaso:"El Banco Nacio-

nal de Fomento, y el programa de crédito agropecuario, con

trolarin que los créditos destinados a la adquisicibn  ete-
cétera“. Es una consulta que por intermedio ﬁe.sﬁ_&eﬁuria,
elevo a la Cﬂmisi&n informante. Nada mis, sefior Presiden-
1 e e S P
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo., ------s-=-vciennoa-
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, de parte de la Co-

' misidn, no hay reparo al respecto de lo que acaba de indi-

car el Honorable Pio Oswaldo Cueva., -+~-==-----cescs-nonns
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia.
EL H HEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, sin embargo, yo
me permito regordar a los sefiores miembros de la Comisién
que el Programa dos veinte y dos del Banco Mundial, es -
de un crédito que ha venido por una sola vez, como esta es
una Ley de tipo permanente, cuando se terminen estos recuy
505 pues, ya no hay el Programa. Tal vez en una disposi-
cibén Transitoria, podria hacerse constar esta sugerencia.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva Puertas.

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, la indicacién hecha

-por el Henorable Mejia estd en lo cierto. Realmente el cré

dite dos veinte y dos, tiene determinadas especificaciones
y una duracidén de cuarenta afios; incluso el programa de cré
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ditn'agrapemario estin pensando en funcibn de las recuperacio
~nes, que son mucho mis cortas que el plazo de duracién con
.cedidas por el Banco Mundial, en crear un fondo nacional -
agropecuario. En todo caso, sefior Presidente, luegc.de ex
presar que el sefior Diputado Mejia esté en lo cierto, creo
que convendria que se incluya también al programa de crédi
to agropecuario, entre las Entidades que deben cnntrqlaf,—
que en la utilizacidén de sus créditos para la adquisicibn
de ganado, este ganado no esté afectado por enfermedades in
fecto contagiosas, porque ese es el espiritu y el sentido -
de esta disposicién; de lo contraric sdlamente el Banco Na-
¢cional de Fomento tendria esa obligacibén, Yo por eso pro-

pondria, sefior Presidente, que el articulo diez y seis di- |
ga: "El Banco Nacional de Fomento y el Programa de crédito l
agropecuario, contrelardn que los créditos.... etecétera,
si el crédito dos veinte y dos llega a expirar en esa fe- I
cha, la disposicién,en cuanto se refiere al Programa de :
crédito agropecuario, dejari de tener sentido y vigor; pe- |
ro hasta tanto creo, sefior Presidente, que seria convenien 2
te. Nada mds sefior Presidente.-------=ccmrecemanccnanann
EL SENORPRESIDENTE: Para compaginar las dos posiciones,lo
que se podria hacer, a fin de que se mantanga la disposi--
cibn con el carfcter de permanente, es un agregado de tipo
general, que diga, por ejemplo:El Banco Nacional de Fomen-
to y otras Entidades crediticias controlaran, perdbn, des-
pués: de Entidades se agrega: del sector pdblico.....El Ho
‘norable Mejia tiene la palabra.
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefior Presidente, con lo que
usted acaba de decir, creo que estid solucionado el proble-
me; pero una brevisima aclaracibn, para que no quede flotan
do: No es que el Programa dura cuarenta afios, sino que el
crédito que da el Banco Mundial al Gobierno del Ecuador,fue
a cuarenta afios, con diez de gracia y una tasa de interés;
y se canalizbd a través del Ministerio de Agricultura, al -
menos de lo que yo conozceo, para poder cobrar una tasa de
interés del doce por ciento, mis una comisibn adicional en

funcién al plazo, algo que no estaba permitide con los re-
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glamentos del Banco de Fomento, pero asimismo, para que que
de en claro, no es que el Programa concede el crédito, si-
no que se canaliza a través del Banco de Fomento. El pro-

" grama que pertenece al Ministerio de Agricultura, lo Gnico

que hace es supervisar el crédito y dar asistencia técnica
al crédito, pero repito, no es el que da la plata com se -
dice vulgamrmente, =-—---coccmmi i cddcme e m e
EL SENOR PRESIDENTE: Entonces habiéndose acogido la suges-
ti&n'ﬁe que se agregue: "El Banco Nacional de Fomento y las
otras Entidades c¢rediticias del sector oficial, del sector
pGblico, perddn, del sector pfiblico". En consideracidn el
articulu;asi modificado. Si no hay oposicibn, se considera
aprobado. Aprobado. Articulo siguiente. --------s--0oooan
EL -SENOR :SECRETARIO(Lee) "Art. 17.- Para la importacidn de
animales y aves, se deberd cumplir, ademis de los requisi-
tos que con fines de mejoramiento genético determinc la Di
reccibén General de desarrollec ganadero, las disposiciones
que el Ministerin de Agricultura y Ganaderia establezca on
conformidad con la presente Ley, sus reglamentos, el catf-
logo bAsico de plagas v enfermedades exbticas a la Subregibn
Andina, y los demis que existan y se acuerden scbre ia ma-

..teria"., Hay un cambio, sefior Presidente, pero sb6lo en la

redscoibp. ~=mrooror--MRR s~ m o m oo e e
EL EEEGR PRESIDENTE: En la pendltima linea, sefior Secreta-
rio, usted leyd: "que existan y se acuerden" o "o se acuer
RGN s 0 S i S
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, lei:"o se acuerden".
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento de la Sala, el articu-
lo en estudio; si no hay oposicidén, se lo considera aproba-

‘do.  Aprobado, Articulo siguiente., ------=---------cooo---

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 18.-.El ,Reglamento de la
presente Ley contemplarid los requisitos a que se refiere
el articulo anterior y los que deban cumplir los importa-
dores de productos y subproductos de origén animal'Hasta
aqui el articulo diez y ocho que es idéntice al texto del

sustitutivo, sefior Presidente. -----~=--- R R L
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EL SEROR PRESIDENTE: En conocimiento el articulo. No hay

oposicibén. Aprobado,
_ EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Art. 19.- Los animales que se -

importen de paises que registren enfermedades exéti;ﬁs,ﬁl

Ecuador, se someterin obligatoriamente a las cuarentenas -
que contemplen los Reglamentos. Igual obligatoriedad se es
tablece respecto de los animales propios del pais, que pre
senten sintomas que hagan sospechar la presencia de enfer-

medades infecto contagiosas, si las autoridades de Sanidad

Animal, consideren indispensable: tal medida. Existe 1a in
dicacién del Honorable Cueva, que dice:"Considera que esta
obligacién debe establecerse con relacibn a determinada de
pendencia ministerial, de ahi que el articulo diez y nueve
deberia comenzar: Art. 19.- El Ministerio de Agricultura y
Gan;deria cuidarid que los animales que se importen al pais

...etecétera. De lo contrario, se trata de una obligatorie
dad difusa, no podria establecerse a qué organismo le co --

rresponde cumplir. Ya hubieron casos, como el que contem-
pla este articulo, con la importacibén de ganado bovino de
origen Centroamericano, entonces hay que establecer esta

- obligatoriedad, con relacién a determinado organismo, por

es0 sugiere que el articulo comience : El Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia cuidari etecétera. ----------~ - -
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento el articulo modifi-
cado. Si no hay opnsiciﬁn. Se 1o considera aprobado. Lea
el articulo mddificado, sefior Secretario. ==-=-====w=msnn~-=

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, cuidari que los animales importados de paises

que registren enfermedades exbticas al Ecuador, sean some-
tidos obligatoriamente, a las cuarentehas que contemplen -
los Reglamentos. Igual obligatoriedad se establece para -
los animales propics del pais que presenten sintomas que
hagan sospechar la presencia de enfermedades infecto conta-
giosas, si las autoridades de Sanidad Animal consideren in-

-----------------------
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FL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 20.- Capituleo III.- De 1la

.lucha contra enfermedades, plagas y flagelos, Art. 20.- De-
~clérase de interés nacional y de carfcter obligatorio la 1lu
cha contra las enfermedades infecto contagiosas endo y ecto
parasitarias de ganado y de las aves. La campafias que se em
prendan al efecto, propenderin como meta final a la erra-
dicacibn de las enfermedades, materia de las mismas". Hasta
aqui el articulo veinte. Hay la indicacibén del Honorable -

Proafio: "Que este Capitulo que trata de la lucha contra las

enfermedades, plagas y Plagelos, se considere por parte de -

la Comisién los articulos décimo y décimo primero de la -

Lay vigente, ya que trata de aspectos importantes sobre es-

te control de enfermedades y no est&n incluidas en los pro

yectos. El texto sustitutive que presenta la Comisibn, es -
idéntico al que se dio lectura sefior Presidente, -----=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: En conocimiento el articulo. No hay -

objeciones. Aprobado.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 21.- La planificaciébn, di-

reccidén, asistencia técnica y ejecucibn de las campafias sa-
nitarias serin de cargo Yy responsabilidad del Ministerio -

de Agricultura y Ganaderia. Los propietarios .costearén

las vacunas, medicinas, instalaciones; y en general cuanto '

deba gastarse en la prevencién y tratamiento de su Tespec

tivo ganado. El1 Estado financiari los antedichos costos, -
total o parcialmente cuando se trate de beneficiar a pe

quefios ganader™os; y en los casos expresamente contemplados
en los reglamentos. Hay la indicacibn del Honorable Cueva:

S e —

- "Que se considere la posibilidad de eliminar esta diferen-
cia entre pequefios y grandes ganaderos, se trata de térmi-
nes-absolutamente subjetivos, en una campafia de orden na- :
cional, encaminada a erradicar las enfermedades infecto-
contagiosas. No cabe que el Estado entre en determinadas
discriminaciones, creo que eso afectaria contra la eficacia
de la propia campafia; conccemos que por entrar en este ti-
po de diferencias, pueden quedar 4reas sin haber sido cu--
biertas por las respectivas vacunaciones; y esas &reas van
a servir de campo de cultive para la continuacibn y pro-
liferacién de la respectiva enfermedad, es decir, una vez

------------------
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que se ha iniciado una campafia para erradicar una enfermedad
infecto contagiosa, esta campafia debe ser de carfcter general,
de 1o contrario no tendria suficiente eficacia'. El Honora-
ble Valencia, solicita que se suprima “custearﬁn las vacunas,
las medicinas y las instalaciones tienen que correr a Cargo -
de los propietarios; pero la vacunacibén es obligacién del Es
tado y asi se ha venido haciendo. El texto que presentan en -
el proyecto sustitutivo, es idéntico al que presentaron para
el primer debate, sefior Presidente. =----cemccummmocnnan-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Piedra.

" EL H PIEDRA ARMIJOS: Sefior Presidente, para adherirme a 10
manifestado ya anteriormente por el Licenciado P{o Oswalde
Cueva; y en las tres fltimas lineas de este articulo, para
camﬁiar la redacciﬁn. El texto gue propongo es el siguiente
sefior Presidente: El Estado financiarif 1los antediﬁhus costos,

r—— ——

total o parcialmente, en casos declarados de emergencia na-
cional; y de acuerdo con los reglementos. Por cuanto, sefior
Presidente, esta frase, de que dice a los pequefios propieta-
rios, hay un discrimen entre ecuatorianos, sefior Presidente.
Nada MBS, ---ssrcommcc i e e e i m
EL SEROR PRESIDENTE: La Comisién no ha acogide ninguna de las
-observaciones formuladas. Se la renueva ahora, con el aditamen

il e e

to sugeride por el Honorable Piedra. La observacibn versa acer
ca de la sugestibén del Honorable Cueva , Honorable Valencia?
El Honorable Valencia Visquez. --=====m-=m-ccenu- e e m .-
EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, as{ es sefior Presi
dente, de otra manera no le pediria la palabra. «Sefior Presi-
dente, yo tengo aqui un documento que contiene el infa?me de
la Comisidén, haciendo referencia a las observaciones hechas -
en primera por los Honorables Legisladores; y pre;isaﬁente,
como usted acaba de decir que la Comisibn no se ha pronuncia
do, si asi, lo escuche bien. En este informe dice, justamen
te en el articulo veintiuno, si usted me permite leer sefior
Presidente (Lee) La Comisidn considera que no es aceptable

- la sugerencia realizada por el Honorable Pio Oswaldo Cueva
al presente articulo , por cuanto estima que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con un sentido de que la ley debe fa-

1
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vorecer precisamente al pequefio ganadero. De manera que es-
tas observaciones hechas en primera, digamos el informe so

-bre las observaciones hechas en primera, yo Tuego que se --

- digne hacer leer, cuando estemos articulo por articulo tra
tando como lo estamos haciendo ahora. ---==---sr-vnenecc-u-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia, estamos tratando
el articulo veintiuno, discutiendo el articula veintiune vy
las observaciones que usted alude aparece al articulo vein
tidos. B i e et el ol o i
EL H VALENCIA VASQUEZ: En el documento que yo tengo, sefior
Pfesidente, y que estid suscrito por el abogado Fausto Valle
jo Escobar, dice aquf, artfculo veintiuno, "La Comisibn con
sidera, como le acabo de leer; y estamos tratando el articu-

l
lo veintiuno, entiendo yo. Si usted quiere el documento, le |
hago pasar este momento. Sefior Presidente, hay dos veinte y - |
dos, dice el sefior Secretario. El uno es veiuntiuno,'np_pue~ 1
den haber dos veinte y dos. )
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un error. Quiere decir que la Comi- I
sibn se pronuncid, de todas maneras,se mantiene en pie la 59 .
gestidn hecha por el Honorable Piedra. Honorable Cueva tiene i
el uso de la palabra. =-=---m-ccmmmmmmm e ae e ’
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo quiero recoger la - |
indicaciénihecha por el Honorable Piedra para de alguna ma-
nefa as&gufar la eficacia de estas campaiias, cuando tales -
campafias son de carbcter masivo ¥ Vimos que por propia su-
gefEncia de algiin organismo ministerial en alguno de loa arx
ticulos anteriores, hablaba de vacunaciones masivas, regio-
nales o perifocales, entiendo que esa era la terminologia u
sada, entonces la redaccidn del inciso tercero, podria de-
cir, si acaso el Honorable Piedra acepta esta variante de i
rédacciﬁn, lo siguiente: "El Estado financiarid los antedi-
chos ;uétds, total o parcialmente, en los casos declarados
de emergencia, o cuando se trate de beneficiar a pequefios
ganaderos, asi como en los demis casos expresamente con-

templ ados en los Reglamentos'. Se contemplaria esta situa-
cibn de los estados de emergencia sanitaria, en donde las
campafias tienen que ser masivas y no cabe que en ese caso

B R e e I R
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se entre en discriminaciones entre pequefios, medianos o gran
des ganaderos. Es necesario erradicar esa enfermedad y tie-
ne que ha:érsalﬂ en forma global. ---s==-cc-cucammaann. ———

EL SEROR PRESIDEHTE' Sirvase leer el texto sugerldo pnr el
‘Honorable Cueva, sefior Secretario, --------fcmecnmmcnnannas
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "El Estado financiard los antedi-
chos costos, total o parcialmente, en los casos declarados
de emergencia, o cuando se trate de beneficiar a pequefios ga-
naderos, asi como en los demés casos expresamente contempla-
dos en los Reglamentos". ----r-r-r-ccercceerrcacnccinns S
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el texto con 1la modi-
ficacibn sugerida por el Honorable Cueva. Honorable Valen

cia tiene Ia palabra. s v--a-ccemr e n i a et
EL H VALENCIA VASQUEZ: Mi inquietud expresada en mi inter-
VEncién anterior, era justamente esta, en la que con ia-r¢+
daccibébn propuesta por el Honorable Piedra, se eliminaba la -
accibn protectora del Estado pcr el pequefio ganadero; pero -
cnﬁ la nueva redaccidén del Honorable Cueva, estoy completa-

v — . E———— -

- -

mente de acuerdo. =~ --s-se-sscccmemcaMessemessm s ams e aaa
-EL SENOR PRESIDENTE: §Si hay desacuerdos con el nuevo texto,
ruego a 1los Honorables Representantes expresarlo, de otra -
manera, se lo consideraria aprobado. Sirvase leer el tex-
to definitivo, sefior Secretario, -~-~sr-ussmcmmmancrmeacuna

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "E1 Estado financiarf los antedi-
chos castos, total o parcialmente, en los casos declarados -
de emergencia, o cuando se trate de beneficiar a pequefios ga
na&erus, asi como en los dem&s Casos expresamente céntempla-
dos en 1los Reglamentos".~-+rr-ccrerrmcvernnurcwmrcrrcanncean-
EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay desacuerdo, se aprueba el ar |
ticulo. Aprobado. Articulo siguiente. ---=---=---ecc-cce-n

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 22.- Las campafias incluirin

InterTupCidn, --=-------s---mm e e mm e ce e v -
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ayala.

EL H AYALA SERRA: Algo me venia asaltando en la mente y era
una situacibén que para mi, va a resultar en la hora de la --

T ]
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~aplicacibn de este artfculo, bastante conflictivo; yo creo

que es preferible decir a los ganaderos y no a los pequefios
ganaderos, porque esta circunstancia a la hora de la verdad
serd como los industriales y los pequefios industriales; a la
hora de la accibn todos serfn pequefios ganaderos, aunque ten
gan hatos enormes y en esta circunstancia, yo creo que la ley
debe ser general., Si el Estado va a beneficiar a alguien que
los beneficie a todos, porque a la hora de la verdad no habré
distincibn entre pequefios ganaderos ni entre grandes ganade-
TOS, #=mhem=axar== il e e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Plantea la reconsideracidén Honorable -
Ayala? -cer-mrmccurmme i ce s n e st s s e s b r s

EL H . AYALA SERRA: Solamente, sefior Presidente, en el senti- !
do de que en la parte en donde dice:'"pequefios ganaderos™. - i
Cuando se trate de beneficiar a los ganaderos, simplemente i
~eliminando eso de pequefios ganaderos, -==---re-co-mecncnnan !
EL. SEROR PRESIDENTE: Se ha planteado la reconsideracibdn del
articulo recientemente aprobado en un punte menor. Quienes - 1
estén de acuerdo con la reconsideracibn, a fin de modificar ?
lo en la forma sugerida por el Honorable Ayala, sirvaﬂéﬁ le- i
vantar la mano, Resultado sefior Secretario, =----==-=-- S '
EL SENOR SECRETARIO: Ocho votos a favor.----=r--<recucaan.
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobada la reconsideracibn. La propo
'sici&n del Honorable Avala es simplemente suprimir la pala-
bra"pequefios" del texto aprobado, quienes estén de acuerdo
con esta enmienda al texto del articulo, sirvanse levantar
la mano, los que estén de acuerdo con la enmienda: suprimir.
El Honorable Mejia tiene la palabra . -----o-=sm--emomcnnes
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Yo sugeriria al compafiero Legislador
Ayala, que el inciso diga: El Estadec financiari los antedi-
chos costes, total o parcialmente, en los casos expresamente
contemplados en los Reglamentos'; porque de lo contrario di-
ce que cuando sblo de -beneficiar, poquito con dedicatoria tam
130 - s T e e R e

EL SEROR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con el texte
modificado en los términos presentados por el Honorable Mejia
' eemg e weaieana
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sirvanse expresarlo alzando la mano. El resultado sefior Secre

EAT D A e e e S e i oy e oo ettt ot 8 b :
EL SEROR SECRETARIO: Siete votos a favor.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente. Honorable
Piedra tiene la palabra.,------c--cavcreunnunn e T -
EL H PIEDRA ARMIJOS: En definitiva, creo que lo que manifesté
anteriormente, estfbamos de acuerdo con el Licenciado Pio Oswal
_do Cuéva, practicamente; y quedaria: E1"Estado financiarﬁ 1os ~
antedichos costos total o parcialmente, en casos declarados de
emergencia o de acuerdo con los Reglamentos", Porque hay zonas
que en realidad, hay que declararlas de emergencia, ya sea por-
la aftosa o por otra causa, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Entiendo, sefior Secretario que este fue pre
cisamente el texto del aprobado, de manera que confirmelo y léa-
lo en la forma que ha dicho el Honorable Piedra. ST R
EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"El Estado financiaré 105 antedichos
costos, total o parcialmente, en los casos declarados de emer-

- gencia, asi como en los demis casos expresamente contemplados

en lLos Reglamentos", -=~- P lr ¥ crcan-wuca—anrceax { —omdaw-
BL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.-------=---
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) MArt, 22.- .....Interrupcidn.

"EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, le ruego hacerse car
g0 unos minutos de la Presidencia. --------s--c-meecesanonon
A pedido del sefior Presidente, pasa a dirigir la sesifn el Ho-
norable Representante Camilo Gallegos Domingﬂez S B i
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articulo veintidos, sefior
Secretario. F-rdemsrdsod L e T o R R e e e e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) “Art, 22.- Las campafias incluirén -
la vacunacibn obligatoria de todos los animales susceptibles
a 1a respectiva enfermedad; y se las realizarf con miras a im-
plantar su sistemfitica y perifdica aplicacibn'. Hasta aqui el
articulo veintidos., Una indicacién del Honorable Cueva, que
dice: ﬁsolicitn que se sustituya la palabra con miras a im-
plantar, por el término: para implantar.- La Comisibn ...In-
teTrupcidn . -~-crmcccericmeree memmmme e cr e -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, esta ubserv&;iﬁn del -
sefior Diputado Cueva, ya ha sido recogida en el informe de la
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Comisibn, de tal suerte que si no hay oposicibén se va a apro-
bar el articulo. Aprobado el articulo. Lea el siguiente, se-
fior Secretarlu. --------------------------------------------- -

ElL SEHOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 23.- Si fuere necesario, se ais
~larfin los animales enfermos y sospechosos y previa la respectiva
investigacibn, se adoptarfin las medidas que permitan controlar

‘los focos de infeccifn', =----sc-remmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE: Aqui si hay cambio, lea el sustitutivo, -
Sell0r SECTOLEri0.: rrmrraessamememen e e ————— e S o

EL SEROR SECRETARIO: Cambia la redaccibn, dice asf: (Lee) "Art.
23.- Se aislar4n a los animales enfermos y si fuere necesario |
a los sospechosos y previa la respectiva investigacibn, seadop- !
tardn las medidas que permitan controlar los focos de infeccibdn",
EL SENOR PRESIDENTE: Esf4 en consideracibn, sefiores Legislado-

res el articulo sustitutive. No hay observacién. Aprobado. Sir
vase leer el veinticuatro sefior Secretario, =-------r-==n---- =

! EL. SENOR SECRETARIO: (Lee) " Art. 24.- 5i los propietarios intug
plen 1a obligacibn de vacunar su ganado, lo harén las autorida-
des de Sanidad Animal, a costa de aquellos; ¥y una vez realizada,
les concederin el plazo de treinta dfas para el pago del respec-
tivo importe, mis el diez por ciento de recargo. De no ser satis
fecho, remitirfin la planilla al Jefe Provincial de Recaudaciones,

~ para que proceda al cobro mediante el ejercicio de la jurisdic-

' cibn coactiva. A la norma contenida en el inciso anterior esta-
tdn sujetos también los propietarios de ganado y otras especies
que hubieren reclbldo de las autoridades de Sanidad Animal el -
beneficio de vacun3516n o aplicacibn de otros productos de uso
veterinario, siempre que no hubieren satisfecho oportunamente -

el wyalior. del respectivo  importe’. --r--srcymcrmrrcamrmdnndsizawa
EL SENOR PRESIDENTE: Hay variacidn, sefior Secretario con el -
SuUStitutiveo? ---------------mso oo e e -

EL SENOR SECRETARIO: Hay una pequefia variacién en la primera
linea del articulo, sefior Presidente, que dice: Si los propie-
y _ tarios incumplen con la obligacibn. =+~------=---comoeoun- -
] EL SENOR PRESIDENTE: Y va con: Incumplieren? ------w-e-eeeen-von
EL SEROR SECRETARIOQ: Perdbén, si los propietarios incumplieren
ccr la obligacién, en lugar de: si los propietarios incumplen -
la obligacidn,-~~==-==-w- R R S

i EL SENCR PRESIDENTE:
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res. El texto sustitutive, lo finico que hace es cambiar y poner
en afirmativo:; "S5i los propietarios incumplieren con la obliga-
cibén de vacunar su ganado.....etc. Si no hay objecién de los se-
ﬁurgs Legisladores se va a aprobar el articulo. Lea el articulo
veirte ¥ ¢inco, sefior Secretarig, --------rs----srcccmoraaooen-
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 25.- Cuando el pais o un deter-
minado sector del mismo, se vea amenazado por enfermedades o pes
tes que afecten al ganado, el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria podrd declarar mediante Acuerdo estado de emergencia sanita-
ria, adoptando las medidas necesarias para impedir la introduc--
cibn o propagacidn de las enfermedades o pestes", --~----noo---
EL SEROR PRESIDENTE: BEsth en consideracibn de los sefiores Legis
ladores el articulo . El sefior Diputado Valencia me pidid la pa-
HBTAT . —mrcsms s e S S S T R S T T R T R T
EL H VALENCIA VASQUEZ: Es para aprobar un articulo pues, se -
consulta la votacibn, quienes estamos de acuerdo alzamos la ma-

——

— =

no; y quienes no estamos de acuerdo no la alzamos.

EL SENOR PRESIDENTE: Este es un sistema que lo he venido usando
el sefior Presidentedr-=--m-cmrommm s m e et e e e e s e - - -
EL H VALENCIA VASQUEZ: Este sistema, confunde un poco, ---------
EL SEROR PRESIDENTE: Lo (inice que he hecho es continuar com el
que el sefior Vicepresidente, en uso de la Presidencia, ha veni-
do usandelo y no ha habido observacibén; y por lo que veo, es in- |
| clusc hasta mis ridpido. Si no hay observacibn, sefiores, el ar-
ticulo queda aprobado. Secfior Diputado Piedra.

EL H P1EDRA ARMIJOS: Sefior Presidente, que se afiada al Gltimo,
sefior Presidente: En dichos casos y con las justificacionass nece-
sarias, el Gobierno Nacional asignari fondos especiales.-------
El, SEROR PRESIDENTE: Tomd la observacidn, sefior Secretario?.--
EL SEROR SECRETARIO: No todavia,sefior Presidente, un momento,

PRT BV T i i e T T T e T T T T R I R R
: EL. SEROR PRESIDENTE: Lea el articulo cbmo quedarfa con la obser-
vacibén del sefior Diputado Piedra, =--===--s--cmccomomocaonooon-

EL SENOR SECRETARIO: Con la observacibén del Honorable Piedra,
el articulo quedaria de la siguiente forma: (Lee) "Cuando el -
pafis o un determinado sector del mismo, se vea amenazado por
enfermedades o pestes que afecten al ganado, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfia, podr4 declarar mediante Acuerdo, estado
de emergemcia sanitaria, adoptando las medidas necesarias para -
impedir la introduccibn o propagacién de las enfermedades o -
pestes. En dichos casos y con las justificaciones necesarias,

i
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el Gobierno Nacional asignari los recursos necesarios". -----
EL SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo con el agrega-
do -propuesto por el sefior Diputado Piedra , al texto del ar-
ticukosca s Tiene la palabra el sefior Diputado Valencia. ----

EL 1 VALENCIA VASQUEZ: Perdbn sefior Presidente, estaba votan-
do. No solicitaba la palabra. ------c-----mcromcmmmcon i
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén -
de acuerdo, les ruego se sirvan expresarlo levantando la mano.
Tome votacibn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Se toma votacidn, sefior Presidente. Cinco
NOROS R FOWOUL o s oot S 0 o o S 0 o o 0 i i
EL SENOR PRESIDENTE: MNegado. Queda aprobado el texto del arti-
culo veinte y cinco como vino de la Comisién. Capitulo cuarto,

5€N0F SeCTetATID. «=-----emdadai e - — e mmmmmccdco oo e s
EL SENOR SECRETARIO: (Lee)'"Capitulo IV.- De las infracciones v
su sancién. Art. 26.- Los Médicos Veterinarios, en funcidn pi
blica que dejaren de cumplir las obligaciones que les impone -
la presente Ley, serin sancionades con la suspensibn del car-
go que desempefiaren por el lapso de treinta dias; y en caso -
de reincidencia, con la destitucidén del mismo. Los Médicos -
Veterinarios en libre ejercicio de la profesibn, que incurrie
ren en igual infraccidn, serfn sancionados con multas de cin-
co mil a cincuenta mil sucres; en caso de reincidencia, se a
plicarf el miximo de dicha multa". Hasta aqui el articulo vein
te y seis, que es idéntico al texto del sustitutivo., ---------
EL SENOR PRESIDENTE: No. No es idéntico, porque la multa va de
mil a cincuenta mil sucres el sustitutivo. Sirvase dar lectu
ra al articulo sustitutive. El original estaba de cinco mil -
a cincuenta mil ; y aqui se rebaja de mil a cincuenta mil su
cres. Dé lectura al articulo sustitutivo, sefior Secretario. =--
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Los Médicos Veterinarios en funcibdn
pGblica que dejaren de cumplir las obligaciones que Jes impone
la presente Ley, serin sancionados con la suspensifn del cargo

e O el T O

que desempefiaren por el lapso de treinta dias; y en caso de re-
incidencia, con la destitucibn del mismo. Los Médicos Veterina
rios en libre ejercicio de la profesidn, que incurrieren en i-
gual infraccidn, serdn sancionados con multa de cinco mil & cin
cuenta mil sucres. En caso de reincidencia se aplicarf el maxi-
mosderalinhay: MILTETL om0 o o e o R i

--------------------
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EL SEROR PRESIDENTE: No. aqui hay algfin error, porque en el -
texto que se nos entregd como sustitutivo, consta con multa de
mil .a cincuenta mil sucres. Por favor, sefior Presidente de la
Comisibn, si podria informarnos sobre este cambio?

EL H VALLEJO ESCOBAR: La multa es de cinco mil a cincueanta mil
sucres, sefior Presidente. Hubo observacidn, sefior Presidente;
y por lo mismo quedaba de cinco mil a cincuenta mil sucres, no
hubo ninguna observacibn en primera discusibn., -------=--~----
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa aclaracibn sefiores Legisladores,
estf en consideracibn el articulo veinte y seis.Si no hay nin- |
guna objecidn, se lo va a aprobar. Aprobado sefior Secretario.
Dé lectura al articulo veinte y siete, ------m-cmmomnannanannn
EL SERQOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 27.- Las personas naturales 5
los representantes o administradores de las persomas juridicas
o establecimientos que incumplieren lo dispuesto en esta Ley, -
serin sancionados con multa de diez mil a cien mil sucres; vy
la clausura temporal o definitiva del establecimiento'. Hasta
aqui el texto del articulo veinte y siete, ===-=re=-cone-c---
EL SENOR PRESIDENTE: Hay variacibn? Sirvase leer el texto del |
articulo sustitutivo, por £avor, --------cc--em-cosmmiraanian
EL SENOR SECRETARIO: El texto sustitutive, dice asi:(Lee) "Las
personas naturales, los representantes o administradores de -
las personas juridicas o establecimientos que incumplieren 1lo
dispuesto en esta Ley o sus Reglamentos, tanto en el man¢jo de
los productos bioldgicos o sus derivados, como en la debida --
preparacién de los mismos o de los principios para la elabora
ciébn de productos alimenticios de origen animal, planteados
en los Cbdigos, Guias de préctica y normas técnicas ecuatoria
nas elahoradas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
INEN, o cualquier otra regulacibdn, serin sancionados con multa
de diez mil a cien mil sucres; y la clausura temporal o defi-
nitiva del establecimiento". Hasta aqui el articulo veinte y

siete, del texto sustitutivo, seflor Presidente.-------------
EL SERNOR PRESIDENTE: BEstid en consideracidén de la Sala. El se-
ftor Diputado Cueva tiene la palabra. =ros-emmsomrmmtedt s e
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, comienza el articulos ha-
blando de personas naturales y luego de los representantes y
administradores de personas juridicas y otros establecimiean-
tos; y en la parte final habla de las sanciones de que serfan |

Gyz
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objeto, dice: (Lee) "Serén sancionados con multa de diez mil a

cien mil sucres y la clausura temporal o definitiva del esta -

blecimiento". Yo propondria que se ponga una , (coma) en su ca-
so., hablando de personas naturales y de personas juridicas, en

el un caso. En el caso de las personas naturales nc cabe que

se clausure el Establecimiento.,---==-==- T PR

EL SENOR PRESIDENTE: EstA en consideracibn, sefiores Legislado-
res el articulo, con la observacidn y afiadido hecho por el se-
fior Diputado Cueva. Si no hay ninguna observacibn, se va =z apro
bar el articulo. Aprobado, sefior Secretario. Sirvase leer el ar
ticulo veintiocho, =-c=-scscmroem e ermce e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 28.- Los propietarios o tencdo
res de animales o aves asi como los administradores de los Esta
blecimientos a que se refiere la presente Ley que obstaculiza- -
ren los controles contemplados.en ella y sus Reglamentos, serin
sancionados con multa de guinientos a cinco mil sucres, segln -
la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se‘les impondr el
doble de la multa anteriormente prevista y la clausura del res-

pectivo Establecimiento", -~gsEn~5s- -~ e L LR L TR SR e .-
EL SENOR PRESIDENTE: No hay ninguna variaciﬁn con el texto del
Proyecto sustitutivel. s eeteNg L ——— oo mmm o m o o - 4 ~mmmems

EL SENOR SECRETARIO: No hay ninguna variacidn, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidn sefiores Legisladores.
No hay observacidn alguna, sefior Secretaric. Aprobado el articu-
lo. Sirvase dar lectura delarticulo veintinueve., ==-==vceve----
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) '™ Art. 29.- Los propietarios de ani-
males afectados de enfermedades, somnbsicas o contagiosas que
se opusieren al sacrificio ordenado por las autoridades de Sani
dad Animal; y aquellos que se negaren a cumplir las cuarentenas,
vacunaciones y otras medidas sanitarias que el Ministerio dispu-
siere, serin pcnados con multa de quinientos a diez mil sucres,
segin la cuantia, clase de animales y gravedad de la falta, sin
perjuicio de que se cumplan las medidas sanitarias dispuestas

mediante el auxilio de la Fuerza Plblica"., --=cecccccnamrunan-
LL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo sustitutivo se-
fior Secretario, -=------Eso— e i T R

El. SENOR SECRETARIO: El1 articulec sustitutivo dice: (Lee) "Leos -
propietarivs de animales efectados por enfermedades sondsicas
o contagiosas, determinadas previamente por el diagnéstico mé-
dico veterinarice correspondiente, que se opusieren al sacrifi-

B . .
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cio ordenado por las Autoridades de Sanidad Animal; ¥y aquellos
que se ncgaren a cumplir las cuarentenas, vacunaciones y otras
medidas sanitarias que el Ministerio dispusiere, serin penados
cﬂn_multa de quinientos a diez mil sucres, segln el valor, cla
se de animales y gravedad de la falta, sin perjuicio de que, me
diante el auxilio de la Fuerza PGblica, se¢ ordene el cumplimien ¢
to de las medidas sanitarias dispuestas por la autoridad compe-
tente". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente. --------- -
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén de la Sala el articulo [
presentado como sustitutiveo al veintinueve, por la Comisibn.
sefior Diputado Vallejo, -~~-rmrorrorormemsnem e e e s e
EL H VALLEJO ESCOBAR: Seifior Presidente, justamente, el Honora-
ble Manuel Valencia habia presentado una proposicidn para cam~
biar el texto del articulo veintinueve y la Comisién aceptd;a -
eso se debe el texto sustitutivo. --------------- e e

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, con esa observacibn, esti -
en consideracidn de la Sala el articulo veinte y nueve que se
dié lectura por Secretaria. No hay observacidn, sefior Secreta-
rio. Aprubado el articulo. Sirvase dar lectura al articulo --
TY@Inta. &= esmesimane e Rl bk Sige v = o i s o e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Articulo treinta.- Los que sacri
ficaren ganado, con violacidn de los preceptos contemplados -

en la presente Ley y su Reglamento, serfn sancionados con el
decomiso del producto, cuando hubiere lugar; y multado con la
cantidad de mil a diez mil sucres, seglin la gravedad de la -
infraccibn". Hay cambio en el texto sustitutive, sefior Pre-
sidente. (lee)" Los que sacrificaren ganado con violacidn de

los preceptos contemplados en la presente Ley y su Reglamen-

to serén sancionados con el decomiso del producto y multa ]
de un mil a diez mil sucres, segfin la gravedad de la infrac-

o 23 1 S i il
Reasume la direccidn de 1a sesibn el sefior doctor Gil Barragin
Romero, Vicepresidente titular de la H. Cimara Nacional de Re-
presentantes, encargado de la Presidencia. =-----=------=22=----~
[L SENOR PRESIDENTE: En conocimiento de la Sala el articulo
sustitutivo que se ha leide. Si no hay oposicidn, se lo con

sidera aprobado. Aprobado. Articulo siguiente. ------------- |
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 31.- Quienes importaren o ex~ |
portaren ganado, productos o subproductos de origen animal sin !

i
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la autorizacidén y certificacibn ministeriales, serdn sancigna
dos con multa de un mil a cien mil sucres y el decomiso respec
tivo'". Hasta aqui el articulo treinta y uno. Hay cambio en -
el nuevo texto, sefior Presidente, dice asi: (Lee) "Prohibese
la importacibn o exportacién de ganado y productos o subpro-
ductos de origen animal, sin la previa autorizacibn y certifi
cacibn Ministerial. Quienes incumplieren con esta disposicidnm
serin sancionados con la multa de un mil a cien mil sucres y
el decomiso respectivo'. Hasta aqui el texto sustitutivo pro
puesto por la Comisidn, sefior Presidente. ---------------~---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo, tiene el uso de la pa
labra. Honorable Cueva, despus. ------w--ccmccmmmceaaccannnx
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, el texto sustitutivo -
se debe a4 que la Comisibn resolvibé recoger la indicacidén rea
lizada por el Honorable Proafioc Maya, quien propuso ese texto.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva Puertas. =«--------=--- !
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, estoy de acuerdo com -
la indicacitn hecha por el Honorable Proafio Maya; y celebre
que la Comisidn la haya acogido ern el texto del articulo trein
ta y uno. Quisiera, sin embargo sefior Presidente, para ser --
més expliciteos, que al término de la primera oracibdn, cuando
habla de autorizacibn v certificacidn ministerial, se preci-
se y diga: Sin la previa autorizacidén y certificacibn del Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderia. Porque sabemos que los -
trimites de importacién y exportacibn, uno de los organismos
que interviene en estos trimites es el Ministerio de Finanzas,
etecétera; hay qued precisar que se trata de la autorizacibén y
certificacibn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.ln to-
do lo demis estoy plenamente de acuerdo con lo indicado por el

e

doctor Proafio Maya. =--=-srrrsscmseconmcurruercuneredosssesn
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el textc con la reforma su-
gerida por el HonoTahlie CUU@VE =i i s i o i s m o

EL SENOR SECRETARIO: Quedaria el articulo en la siguiente for
ma, sefior Presidente: (Lee) "Prohibese la importacidn o expor- i
tacibn de ganado y productos o subproductos de origen animal,

sin la previa autorizacidn y certificacidén del Ministerioc de

Agricultura y Ganaderia. Quienes incumplieren con esta dispo I
sicibn,serian sancionados con multa de un mil a cien mil sucres i
y ¢l decomiso respectivo. F
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia. ---
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, un asuntoc de forma,-
pero. que es importante. Toda importacidn y exportacibn se la
puede hacer unicamente con la concesién del respectivo permi
so de importacibén o de exportacibn, por parte del Banco Cen-
tral del BEcuador; y quien hace una importacibén o una exporta
cién sin este permiso de importacibn, es una importacibn o -
exportacifn ilicita; y de ahi vienen las sanciones que esta-
blece la Ley Orghnica de Aduanas, entonces yo mis bien, sefior
Presidente, 1lo que me permito sugerir es que el articulo --
treinta y uno diga: "Prohibese la concesibdn de permisos de im
portacibn o exportacibén de ganado y productos o subproductos-
de origen animal, sin 1la previa autorizacibdn y certificacibn
Ministerial",--------c-vccnrmcc e ccc s e rn e e e s s r s c s e
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva.

EL H CUEVA PUBRTAS: Sefior Presidente, la explicacidn dada por
el Honorable Luis Mejia Montesdeoca, es plenamente justifica-
da. En realidad, los permisos de importacibn y exportacidn -
los otorga el Banco Central, pero aqui se esté legislando so-
bre Sanidad Animal; ¥y se esti estableciento requisitos gue de
be cumplirse para la importacibn y exportacidn de los animales
concentrados en esta Ley. En todo caso, esto no modifica el -
régimen normal de importacién y exportacibn; en otros térmi-
nos, ademis de esta autorizacibn y certificacién que se fija
en el articulo treinta y uno, el importador o el exportador -
tendri que cumplir las otras que sefiala la Ley Orgénica de Adua
nas, por ende, no hay en ningdn momento contradiccidn entre lo
que me habia permitido expresar y lo que muy inteligentemente
sefiala el Honorable Luis Mejia Montesdeoca. Las otras son nor
mas que ya estin comprendidas en la Ley Orgénica de Aduanas y
que son ley vigente. Ahora estamos estableciendo una regula- -
cidén adicional a esa regulacidn contemplada en la Aduana. Es
este el sentido de mi indicacibén. Nada mis, sefior Presidente,
El. SENOR PRESIDENTE: Para ordenar la discusibn, la Presiden-
cia se permite sugerir, si acaso algin Honorable Representan-
te desea acoger la idea, una redaccifn que exprese algo que
comprende todas estas situaciones: "En el trémite de importa-
cién o exportacibn, (trimite que es inevitable, debe cumplirse
a través de los Ministerios de Finanzas, Banco Central etcg)
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"prohibese la importacibn o exportacidén de ganado y productos
o subproductos de origen animal, sin la previa autorizacidn y
certificacidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia".Eso -
abarcaria las dos posiciones . La acoge el Honorable Cueva?

En el trimite de importacién o exportacibn de ganado y produc-
tos o subproductos de origen animal, sin la previa autoriza-
cibn vy certificacidén del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, etecétera. Si no hay objeciones al texto, se lo consi-
dera aprobado. Aprobado. Articulo siguiente,-==~---vec-ca---
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 32.- Los fabricantes, distri-
buidores o expendedores de productos biolégicos, quimicos, far-
macéuticos y demfs de uso veterinario que no cumplierén con --
las disposiciones sanitarias legales, reglamentarias o adnminis
trativas, serdn sancionados con multa de diez mil a cien mil
sucres, Segﬁn la gravedad de la falta, sin perjuicio del deco-
miso, si fuere necesario. La reincidencia seré sancionada con
la clausura temporal o definitiva del Establecimiento". Hasta-
aqui el articulo, que es igual al del nuevo texto, sefior Pre-
SideAte. --~-wemrermac i sd R R s~ ~ e e e s e mc e m e e — iy
13, SEROR PRESIDENTE: No es igual, sefior Secretarioc.----------
EL SENOR SECRETARIO: Me esthn dando controlando el nuevo texto,
mientras doy lectura del original. (Lee) "Los fabricantes dis-
tribuidores o expendedores de productos biolbgicos, quimicos,
farmacéuticos y demds articulos de uso veterinario que no cum
plieren con las disposiciones sanitarias legales, reglamenta-
rias o administrativas, serin sancionados con multa de diez mil
a cien mil sucres,-segln la gravedad de la falta, sin perjuicio
del decomiso correspondiente. La reincidencia seréd sancionada
con la clausura temporal o definitiva del Establecimiento™, -

EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento el texto sustitutivo.
Si no hay oposicibn se lo va a considerar aprobado. Honorable
Valencia %Tiene 1a palabza. -=romermssesssssossnsseet e s bem.e s o
EL H VALENCIA VASQUEZ: Perdbneme usted que moleste su gentile
za, no se trata de ninguna observacibn al respecto.Sclamente -
estoy un poco inquieto sefior, desorientado, por la nueva for-
ma de votacién. Le ruego sefior Presidente, disponer la lectu-

ra del articulo setenta y tres del Reglamento, si es tan bonda

doso. Después de que se upruebe el articulo, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay oposicibn al texto del articulo,
se lo considera aprobade. No hay oposicién. Aprobado. Entra-
mos _en conocimiento de la preocupacidn del Honorable Valencia.
EL SENOR SECRETARIO: {Lee) "Articulo 73 del Reglamento.-Vota-
cibn simple es la que se expresa poniéndose de pie o levantan
do el brazo.- El Presidente podri ordenar cualquiera de estas
dos formas de votacibn simple, exigiendo que quienes estén por
la afirmativa, se pongan de pie o levanten el brazo.- Deberi -
mantenerse la misma forma de votacifén cuando se trate de asun
to similar", Hasta aqui el articulo setenta y tres, sefior Pre-
sidente.-----=--c--mmm e et
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia consulta a la Sala si se
sigue con el procedimiento observado hasta aqui, teniendo en -
cuenta que el articulo setenta y cinco habla de la mayoria ab-
soluta de los Legisladores votantes; y en el caso que la Sala
consulta al aprobarse cada articulo de si no hay alguna obje-
cibn, se da por supuesto gue todos estin de acuerdo; ¥y que -
hay una mayoria total o unanimidad. De todas maneras yo es-
toy a lo que la Sala resuelva; pienso que el procedimiento -
que se ha estado observando, en primer lugar atiende a todos
los requerimientos democrdticos, permite todas las opciones -
para la discencibén y resulta pues, indudablemente més 4gil, -
por lo que la Presidencia considera. De todas maneras, la Sa
la decidirfd si continuemos con el procedimiento, o s: vol-
vemos a2l anterior.... Honorable Velencia tiene la palai.. . --
EL H VALENCIA VASQUELZ: Seflor Presidente, solamente porocue --
lo dispone el articulo y se refiere a2 la forma de votaciébn,
porque ademis, hay méds, es decir, existe una mayor claridad

en el pronunciamiento de los sefiores Legisladores. El manda-
to es expreso, sefior presidente, el articulo setenta y tres;
de manera que ecsa es mi inquietud, porque hay una disposicidn
taxativa. El articule setenta y cinco se refiere a la mayoria,
pero no a la forma de votacidn, sefior Presidente.-----=-==-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva ----
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo creo que en buenocs -
términos es cuestidédn de interpretacibn sobre la forma de vo-
tacidn. En realidad, su Sefioria, en la presente sesifn esté
solicitando a la Sala su pronunciamiento, primero si no hay -
oposicidn, y al decir si no hay oposicidén, la Sala podria pro
nunciarse levantande el braze, al no hacerle, hace una manifes
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tacibn de voluntad, que usted la sanciona al decir: Queda apro
bado. Esta es mi interpretacidn, desde luego, respetando la -
del Honorable Diputado Manuel Valencia Visquez; por otro lado,
si me congratula, que este procedimientec nos haya permitido -

caminar ridpidamente en el estudio de esta ley; y que acaso, en
la presente sesibn demos al pais, aprobada en segunda discusibén |
la Ley de Sanidad Animal, Nada mis sefior Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia quisiera hacer presente,

siempre respetando la decisibdn de la Sala a este respecto, gue '
el procedimiento de direccibn que ha seguido en la aprobacién
del articulado hasta este momento, es precisamente el proce-

dimiento parlamentario universal, en que se franquea toda posji

bilidad de discencién, en que se discute cualquier articulo, -
cualquier objecibn al texto que se considera, sin lo que en -
el concepto de la Presidencia, por lo menos, constituye més que
un acto fisico, en una expresidn que a veces resulta més bien -
equivoca, el levantar la mano o ponerse de pie; entonces insis
te en la conveniencia que ya ha sido anotada por el Honorahle
Cueva, E[1 Honorable Pico tiene la palabra. ------=-=---<~-- --
EL H PICO MANTILLA: Sin perjuicio de que en lo posterior siga-
mos con ese procedimiento y para no dilatarnos en la discu--
sibén de que es o no es, asl como se ha dicho; incluso, com-
partiendo con el criterio del Honorable Valencia, yo me per-
mito solicitar a la Sala, que continuemos esta sesibn en la
forma que el sefior Presidente ha venido dirigiendo, porque el
considera pues, en realidad, nos ha permitido también expo-
ner los criterios cuando sea conveniente; y en otra oportuni
dad, el sefior Presidente, decidirid pues otra consulta para la
Sala, pero que en este momento, sefior Presidente su Sefioria se
sirva dirigir como esti, con el permiso del Honorable Valencia
para que después entremos a considerar este asunto. -------
EL SENOR PRESIDENTE: No hay objecibén en el criterio del Hono
rable Pico; y vamos a continuar. Siga, sefior Secretario. ----
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 33.- ‘Cualquier ciudadano -
podré denunciar ante las autoridades de Sanidad Animal las -
infracciones a la presente ley y sus reglamentos". Hasta a-

qui el articulo treinta y tres. Se suprime "sus" en el tex-
to sustitutivo. Dice asfi: '"Cualquier ciudadano podrd denun-
ciar ante las autoridades de Sanidad Animal, las infraccic-
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nes a la presente Ley y Reglamentos", ---=---=-=---=-c---=w-- -
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento el texto sustitutiveo, si
hay desacuerdos al mismo, sirvanse expresarlo. Aprobado. -----

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado. (Lee) ™ Capitulo V .- El Proce-
dimiento.- Art. 34.- ....Interrupcidn.

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Cueva tiene la palabra, ----
EL H CUEVA PUERTAS: Una observacitn a este epigrafe, dice: Ca
pitulo V.- El Procedimiento. Deberia decirse: "Del Procedimien
to, de acuerdo con la terminologia usual -Del Procedimiento-
Usual en todas estas leyes que contemplan normas incluso pro-
CESAlRS. rnom--trrmrs s s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Correcto. No hay objeciones? Aprobado.-
Articulo treinta ¥y cuatro, ------------ececmueccnncrmnnlonan
EL SERNOR SECRETARIO: (Lee) "Capitulo V.- Del Procedimiento.-
Art. 34.- El juzgamiento de las infracciones tipificadas en -
esta Ley, corresponde a los Directores Zonales o Jefes Provin
ciales Agropecuarios, segln &l caso o a quienes los subroguen'.
Hasta aqui el articulo treinta y cuatro, que es idéntico el --
texto sustitutivo, sefior Presidente, =-----=--cocccocccmcnnnnas
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento el texto sustitutivo. --
Observaciones? Aprobado, --=-=--r---cccmmctmmmeemcrr e ncecaas
EL SEROR SECRETARIO: Aprobado, seifior Presidente. (Lee) "Art.35.
El Director General de Desarrollc Ganadero, resolveri en segun
da y tltima instancia, las sancicnes que fueren motivo de ape-
lacién'. Hay un cambio en el texto sustitutivo, que dice asi:
(Lee) "El Director del Programa de Sanidad Animal, resolveré
en segunda ¥ (ltima instancia, las sanciones que fueren moti-
vo de apelacidn". Se suprime "el Director General, se cambia -
el Director General de Desarrollo Ganadero, por el Director -
del Programa de Sanidad Animal. -~-===r-s=rrcrerranccncunnn-a
EL SEROR PRESIDENTE: Yo quisiera consultar a la Sala y parti-
cularmente a la Comisibn, lo que es una inquietud de la Presi
dencia, si resuelve en (ltima instancia, significa que hay u-
na resolucidn en una u otras anteriores, de manera que, tal
vez convendria clarificar el alcance de esta intervencifn, -
porque hablfindose de instancias, se entiende una revisién por
algo ya resuelto. Tal vez convendria poner aqui las apelacio-
nes o los reclamos sobre las sanciones que fueren motivo de a
pelacidn; o "resolveri sobre las apelaciones. llonorable Ga-
llegos tiene la palabra.
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EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, cuando inicifbamos
el estudio de esta Ley, yo justamente hice una observacidn al -
respecto; y ahi se manifestd que seria procedente, en el momen-
to que hablemos del procedimiento.Efectivamente, sefior Presiden
te, en todeo caso, este articulo no deberia ir ahi sino después
del articulo que establece cufl es el de primera instancia. No
sé si este es de segunda o de tercera, pero lo que dice es que -
es de Gltima instancia. Esa era mi preocupacidn, porgue no sa--
bia quién iba a juzgar las infracciones que se cometan contra -
esta disposicibn y cuerpe de leyes; y mucho mis que como esta-
mos viendo, sefiores Legisladores, las multas y sanciones que se
imponen son aitisimas, én su mayor parte llegan a cien mil su- -
cres; Y realmente no se establece cual es el juez de primera ins
tancia. Yo estaba revisando sefior Presidente y sefiores Legisla-
dores, el articulo treinta ¥ seis habla del procedimiento, el -
procedimiento da plazos, concede términos, que se presenten do-
cumentos, que se justifiquen; pero no le he encontrado, por lo
menos dentro de este Capitulo, a la persona ante quien tendra -
que acudirse, para presentar su reclamo en primera instancia,
de tal suerte que, muy correcta su observacibn, sefior Presiden-
te; y sobre todo oportuna, porque trajo al recuerdo que habia -
necesidad de hacer la observacifn en este momento. OGracias se-
fice Pregsidents, =orcrs-rp=llalE - v bt de e o m ool s i = e
EL SENCR PRESIDENTE: El Honorable Valleto tiene la palabra.----
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, el articulo treinta y -
cuatro, con toda claridad establece la primera instancia, cuan-
do dice: Corresponde a los Directores Zonales o Jefes Provincia
les Agropecuarios, segin el caso o a quienes los subroguen; y en
el articulo treinta y cinco se establece 1a segunda y (Gltima -
instancia. ---------s--s-smso-c-rrecs s m e s
Il, SEROR PRESIDENTE: Subsiste la observacién, en el sentido de
que convendria a la redaccién aclaratoria,que podriaser éste:iEl
Pirector del Programa de Sanidad Animal, resolverf& en segunda y
(iltima instanciasobre las apelaciones que se hubieren interpues
to de las sanciones impuestas conforme a la presente Ley. Sirva
se leer, Ssefior Secretario; =r-srerorommcnnosmsscmemm e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "El Director del Programa de Sanidad
Animal resolverd en segunda y Gltima instancia, sobre las apela
ciones que se hubieren interpuesto de las sanciones impuestas -
conforme a la prescente Ley'., ----r--c---mormmemmnesnamenn oo
r Secretario.

LL_SEROR PRESIDENTE: Sfirvase leer nuecvamente, sciio
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "E1 Director del Programa de Sanidad
Animal, resolverfi en segunda y Gltima instancia, sobre las apela
ciones que se hubieren interpuesto por las sanciones aplicadas -
conforme: a:la preasente eyl y-mossomssmnsmes s -
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento de la Sala el nuevo texto.
Si no hay observaciones. El Honorable Gallegos tiene la pala--
bra, ---s--ce-cencctrmr et r M rr s r e r s e rm e e m e -
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, para mantener una -
relacifén. En el articulo primero se habla del juzgamiento; co-
rresponderia en el articulo segundo, si asi parece conveniente
a los seflores Legisladores, hablar, si me permite, sefior Presi
dente dar lectura, dice: (Lee) "El Director del Programa de Sa
nidad Animal, juzgari en segunda y Gltima instancia, las apela
ciones que fueren motivo ..... No resolveri, sino juzgar, por
que es casli un procedimiento de orden no administrative, sino
judicial, casi judicial, 1a administracién de justicia;"en se-
gunda y Gltima instancia las apelaciones que fueren presenta-
dasy porque no se estd estableciendo aqui, mejor dicho una se-
gunda instancia de consulta automitica, sino solamente cuando
se apele. Eso tendriamos que decirlo: El Director juzgari en
segunda y @iltima instancia las apelaciones que se presenten,-
16gicamente dentro del procedimiento de juzgamiento de las in

fracciones. -------4--cs--rEtismii e mnm s s e s ems s cs st n e
EL SENOR PRESIDENTE: S{rvase leer el texto sugerido por el Hono
PEARTE Galleghs, SURGT SEETETATID, i R R e S A 2

EL. SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefiorPresidente: (Lee) "El Di-
rector del Programa® de Sanidad Animal juzgard en segunda y Glti
ma instancia las apelaciones que fueren presentadas".

FL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento el nuevo texto. Si no hay
observaciones,------ A R S T T
EL SEROR SECRETARIO: (Lee nuevamente) '"El Director del Progra-
ma de Sanidad Animal, juzgard en segunda y Gltima instancia las
atlaciones que se interpusieren '. -ss-c-scscecscacaoocooaooo--
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva.-----
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en realidad estamos procu
rando darle la mejor redaccidn a este articulo. Me teme yo --
que la indicacidén del Honorable Gallegos, al utilizar ¢l verbo
juzgar, acaso no concuerde con la solucidn que se da a la ape-
tacidén. La apclacibn no se juzga sino que se resuelve, ¢l --
Juez lo gque hace sobre una apelacibn, es resolverla no juzgarla

---------------------------
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se juzga las infracciones eteétera, pero las apelaciones no
se resuelven, tal vez yo pediria al Honorable Camilo Galle-
g0s que en esta materia, como en muchas otras, es una ver-
dadera auteridad, nos resuelva el mismo este problema.

EL SENOR PRESIDENTE: Cbmo quedaria el nuevo texto, Honorable
+vee.+-+. Tiene la palabra el Honorable Gallegos.

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: En lugar de juzgari, podria ponerse
CONOCEYA., ~m-mmmm e cmm i e mmm o deammccciamom sl
EL H CUEVA PUERTAS: Conoceri y resolveri, sefior Presidente.
Sefior Presidente, si me permite, yo creo que la indicacién
de su Sefioria y del Honorable Camilo Gallegos Dominguez, se
solucicna con lo indicado por el Honorable Camilo Gallegos
se diria: "El Director del Programa de Sanidad Animal, comno
ceri y resolverd en segunda y diltima instancia las apelacio
nes que se interpusieren'. Las conoce y las resuelve., -----
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el nueve texto, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: {Lee) "EL Director del Programa de Sani
dad Animal, conocerf y resolveri en segunda y Gltima instan
cia, las apelaciones que se interpusieren ". ---------=------
EL SEROR PRESIDENTE: En conocimiento de la Sala. Si no hay
nuevas modificaciones que se sugieran, se lo considera a-
probado. Aprobado., Articulo siguiente. =---=-===----s-c-oona-
EL SENOR SECRETARIC: (Lee) "Art. 36.- Para el juzgamiento de
las infracciones determinadas en la presente Ley, se obser-
vard el siguiente procedimiento: Conocida la existencia de -
un hecho que presumiblemente constituya infraccibn, por de-
nuncia o de cualquier otro modo, se mandarid a citar al in-
culpado, para que comparezca en ¢l dia y hora sefialados pa-
ra el juzgamiento. Si en dicha diligencia apareciera que -
existen hechos que deban justificarse, se concederi el tér
mino de prueba por seis dias, concluido el cual; y sin otro
tridmite, se expedirid la resolucidén en el plaze miximo de tres
dias. Si el inculpado no comparcciere en la fecha y hora -
sefialadas, se procederi en rebeldia".Hasta aqui el articulo
treinta y seis, que cambia en el texto sustitutivo, sefior -
Presidente. El texto sustitutiveo, dice lo siguiente:(Lee} -
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“"Para el juzgamiento de las infracciones determinadas en la
presente Ley, se observard el siguiente procedimiento: cong
cida por denuncia o de cualquier otro modo la existencia de
un hecho que, presumiblemente constituya infraccidn, se man
dard a citar al inculpado para que comparezca en el dia y -
hora sefialados para el juzgamiento. Si en dicha dilipencia -
aparecicre que existen hechos que deban justificarse, se con
cederid el término de prueba por seis dias, concluido el cual
Y sin otro trimite, se expedird la resolucién en el plazo mixi
mo de tres dias. S5i el inculpado no compareciere, en la fecha
y hora sefialada, se procederi a juzgarlo en rebeldia™. Has-
ta aqul el texto del articulo sustitutivo, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gallegos.
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Una cuestién simplemente de forma,
sefior Presidente. Aqui el texto dice: "se concederi el témmi
no de prueba por seis dias', 8i diriamos que se abriria la cau-
sa prueba por seis dias, si; perc tenemos que decir gque se¢ -
concederd el término de prucba de seis dias. Es decir DE, en lugar
de POR, -----ccommcmccccmccaica e e e e e T
EL SEROR PRESIDENTE: Y tal vez, Honorables, les invito a -
legislar sobre la conveniencia de suprimir en la fAltima 1i-
nea la expresidn "a juzgarlo', porque todo versa sobre el -
juzgamiento; y la expresidn: "se procederd en rebeldia” es
sumamente conocida en el procedimiento judicial. Suprimir:
"4 juzgarlo™.Si alguien acoge esta sugestién de la Presiden
cia Honcrable Cueva.En conocimiento el texto. Honorable Ga--
llegos. -=-------cmmm et m s e r et s st e mc e e m e
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, me asalta una in
quietud; y es la que he venide manteniendo; ya lo manifesté,
En un procedimiento sumarisimo , comoc el que estamos estable
ciendo en esta Ley, se va a realizar un juzgamiento; ¥ aun -
en rebeldia, para imponer sanciones tan enérgicas como las -
que cuntempiﬁ esta Ley; y me preocupa porque si es que no hay
algin articulo que se refiere en cuanto a procedimientos y en
lo que no estd legislade al procedimiento civil, me preocupa
el de que simplemente se mandari a citar, porque esta Ley po
dria convertirse en un arma terrible y aun de extorsidn con-
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tra personas que pueden ser sujetos de exacciones mayores, sefioy -
Presidente, si es que no existe esa posibilidad, asimismo -
establezcamos 1la posibilidad de las citaciones, en los tér
minos legales, que se los pueda citar sea por tres comunica
ciones o personalmente, pero que conste la citacidn, porque
de lo contrario, en forma muy fAcil puede ser sancionado con
una multa como la de cien mil sucres que estd imponiendo -
este cuerpo de leyes. De tal suerte que me permitiria suge-
rir que deberi ser citado por tres comunicaciones, si no quie

ren hablar de boletas, para no hacerlo muy judicial el preo-

cedimiento, © si es hecho en persona, por una sola, de tal
suerte que tengamos la seguridad de que ha sido citado;y por
su rebeldia se le juzga, sin su comparecencia.----- ————————
EL SENOR PRESIDENTE: Su recomendacidn Honorable seria enton
ces que se mandard a citar al inculpado personalmente o por
tres comunicaciones, en distintes dias. Sirvase leer el nue-
vo texto, sefior Secretario, --==-=-----=--= Sees e eeeeaae -
EL SENOR SECRETARIO: El nuevo texto guedaria en la siguien-
te forma, sefior Presidente: (Lee) Para el juzgamiento de las
infracciones determinadas en la presente Ley,se observari el
siguiente procedimiento: conocida por denuncia o de cualquier
otro modo la existencia de un hecho, que presumiblemente cons
tituya infraccibn, se mandarfd a citar al inculpado personal-
mente o por tres boletas en distinto dia, para que comparez
ca en el dia y hora sefialados para el juzgamiento. En dicha
diligencia, si apareciére que existen hechos que deban justi
ficarse, se concederi el término de prueba de seis dias,con-
cluido el cual y sin otro trémite, se expedird la resciucidbn
en el plazo miximo de tres dias. Si el inculpado no compare
ciere en la fecha y hora sefialada, se procederd en rebeldia™.
EL SENOR PRESIDENTE: En conocimiente de la Sala el textodel
articulo, Si no hay objeciones se lo considera aprobado. Aprobado. Arti
culo siguiente, -=+vr---vrrecesmr e ettt m - s
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) “Art. 37.- Si ademfs de la multa
se dispusiere el decomiso, sacrificio o destruccidn de ani-
males o aves, productos o subproductos de origen animal, far
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macos quimico-bioldgicos u otros de uso veterinario, se cum-
plirdn estas medidas, dejando constancia en actas de los si-
guientes hechos: a) lugar, fecha y hora en que se la reali-
z6, con indicacidn de los funcionarios y testigos que las e-
jecutaron o presenciaron, cuyas firmas constarin al pie de -
dicha acta; y b) descripcibn del nlimero, calidad y especifi-
cacibn de los animales o producto, objeto de esta medida.Pa-
ra tal ejecucidn, de ser necesario, se pediri el auxilio de
la Fuerza Plblica', ==---c--erccmcecmrmccnnccmac s
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibén el articulo. Aprobado.
Articule siguiente, ------cemmmcm e n e

EL SENOR SECRETARIO: {Lee) "Art. 38.- El término para apelar
es el de cinco dias, contado desde la fecha de notificacibn
de 1a rescolucidn; el recurso no suspende la ejecucidn del sa
crificio, decomiso y otras medidas que tengan por objeto evi
tar el contagio y propagacibn de las enfermedades. En este -
caso, de establecerse que las medidas adoptadas fueron inmo-
tivadas, el propietario tendri derecho a la devolucibn, de -
ser posible o a la correspondiente indemnizacibn de parte del
Estado"' Hasta aqui el articulo treinta y ocho; hay un cambio,
sefior Presidente en el tiempo, que dice: el término para ape-
lar es el de tres dias, en lugar de cinco, en el sustitutivo.
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gallegos.
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Que consulto a los sefiores Legisliado
res y usted, sefior Presidente, si para aclarar, porque serla
o no conveniente incluir"El término para apelar para ante el
Director del Programa de Sanidad Animal', porque en el articu
lo anterior se establecid quién va a ser la Autoridad gque co-
nozca en segunda instancia; y aqui, al hablar de la apelacibn,
decir: "El1 término para apelar para ante el Director del Pro-
grama de Sanidad Animal, seri de tres dias, etc. etc. ------
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto sugerido, con la
enmienda del Honorable Gallegos, sefior Secretario., --------
5L SEROR SECRETARIO: Bl texto sugeridoe seria el siguiente: -
(Lee) "El término para apelar, para ante el Director del Pro
grama de Sanidad Animal, serid de tres dias contados desde la
fecha de notificacibn de de la resolucidn®. -~----- R
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EL SENOR PRESIDENTE: Con la modificacidn, en consideracidn
el articulo. Honorable Gallegos tiene el uso de Ia palabra.
EL H GCALLEGOS DOMINGUEZ: Me preocupa, porque le estamos asi
milando a un procedimiento judicial, no vamos a dar tiempo-
para que se ejecutorie esa providencia, como en toda pro-
videncia, porque la notificacibn puede llegarle tardiamente
porque toda providencia de primera instancia tiene que ejecu
toriarse, en todo procedimiento legal, este es un procedimien
to legal, el que estamos dando, entonces el término para ape-
lar es de tres dias, desde que quedd ejecutoriada la provi
dencia de primera instancia. No solamente la notificaci6n, -
porque tiene que darle tiempo inclusec para que prepare la
apelacibn, es decir, darle oportunidad también para la defen
sa, poryue asi le estamos asfixiando un poco, con un procedi
miento tan sumario, tan violento, podria decirlo, sefior Pre-
sidente. '

EL SEﬁhR PRESIDENTE: Entonces l1a sugestidn seria que al fi-
nal de este articulo, conste algo como esto: En defecto de -
la apelacibn, la providencia del inferior causari ejecutoria.
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: En tres dias.

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir a los tres dias esté ya pre-
visto para la apelacidn, de manera que si no lo hace dentro
de esos tres dias, queda ejecutoriado. Agregue sefior Secre-
tario: "En defecto de la apelacibn, la providencia del infe-
ferior quedaré ejecutoriada en tres dias". O quedari ejecu-
toriada simplemente, porque se sabe que ya los tres dias son
los de la apelacibn. Causari ejecutoria, més bien dicho. Sir-
vase leer el texto definitivo, sefior Secretario. =-----------
FL SENOR SECRETARIO: (Lee) "El términc para apelar, para ante
el Director de Sanidad Animal, es de tres dias, contados des-
de 1a fecha de notificacién de la resolucibén. E1 recurso no
suspende la ejecucibdn del sacrificio, decomiso y otras medi
das que tengan por objeto evitar el contagio ¥y propagacidn -
de las enfermedades. En este caso, de establecerse que las m¢
didas adoptadas fueron inmotivadas, el propietarie tendrd de
recho a la devolucibn, de ser posible, o a la correspondien-

-------------------
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te indemnizacibn de parte del Estado. En defecto .....

EL SEROR PRESIDENTE: En defecto de 1la apelacién, la resolu-
cibn del inferior causari ejecutoria. Si no hay objeciones
al nueve texto, se lo considera aprobado. Sirvase leer nue
vamente el articulo completo, sefior Secretario., ---=---------
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) " El1 término para apelaf para &an-
te el Director de Sanidad Animal es de tres dias contades -
desde la fecha de notificacibén de la resolucibn. El recurso
no suspende la ejecucidbn del sacrificio, decomiso y otras -
medidas que tengan por objeto evitar el contagio y propaga-
cion de las enfermedades:; en este caso, de establecerse que
las medidas adoptadas fueron inmotivadas, el propietario ten
dr4 derecho a la devolucibn, de ser posible, o a la corres
pondiente indemnizacidn de parte del Estado. Eh-defectc de
la apelacién, la resolucidn del inferior causari ejecutoria",
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Perdbn sefiores Legisladores la per
manente interrupcidn. i Y cbmo tramita la indemnizacibn? Ten
dria que ser en juicio verbal sumario ante los jueces?.-----
El. SEROR PRESIDENTE: Bueno los tridmites para la indemniza-
cibn, inclusive por parte del Estado, estdn ya legislados .
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Pero no contra el Estado, tendria
que demandar al Procurador General de la Nacibn, ----+------
EL SENOR PRESIDENTE: Tode triamite de indemnizacién o de re-
clamacidn contra el Estado, estl previsto legalmente, aqui -
se¢ establece el derecho de un afectado para interponer el
recurso; seria materia de reglamento.-------=-----=-------
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Porque me preocupa sefior Presiden
te, porque el recurso no suspende la sancibn, dice: El re-
curso no suspende la ejecucibn del sacrificio, estoy en cl
fonde de acuerdo que si se ha establecido en primera instan
cia'que los animales adeolecen de una enfermedad contagiosa
que pucden ocasionar un problema mayor, pero después dice
si es que ha sido injusto, tendrd lugar de ser repuesto,
si es posible, de }o contrario a la indemnizacibn cerrespcn
diente. FEso me parece que como contraparte es nuy débil, -
porque en manos de una Autoridad que quiera actuar abusiva-
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mente, como desgraciadamente se produce, esto podria causar
verdaderos desbarajustes en este sector que, ademis tengo -
entendido, que el espiritu de la Ley es peotegerlo. Me preo-
cupa sefior Presidente, porque es en la Gnica disposiciba o
es en el finico cuerpo de leyes en que se encuentra que la a-
pelacién.... hay ciertos efectos, hay ciertas dispoesiciones
legales que no hablan sino de defecto suspensivo o de defec-
to evolutivo; pero aqui ya se manda a ejecutar en primera -
instancia; y la apelacibén no suspende, De tal suerte quc esa
parte me preocupa un poco, sefior Presidente, y dejo simple-
mente como una inquietud, para que la Sala lo debata, ----- -
EL SENOR PRESIDENTE: La verdad es que la ejecucidn de las me
didas adoptadas por el inferior, resulta necesaria y a veces
inevitable, cuando se trata, por ejemplo, de pestes; y ahora
si se justifica en la prueba que las medidas fueron arbitra
rias, la indemnizacidn, indudablemente corresponde al Estado,
ya no se puede rehacer lo hecho en la ejecucitn de las medi-
das, pero si, indemnizar pecuniariamente. El Honorable Cue-
va tiene el uso de la palabra, ---------mmocmmmmonm o
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, participo de la in-
quietud del doctor Camilo Gallegos, en realidad debe buscax
se una contraparte de garantias para el ciudadano, frente
a esta accidén de control de la autoridad. En realidad el -
TeCUrse no es suspensivo, sino sélo para el efecto devoluti
vo, deberia contemplarse en la propia norma como se materia
liza esta indemnizacibdn; de ahi que yo creo que podria solu
cionarse, si le agregamos al inciso tercero una frase final,
diria: .... "en este caso, de establecerse que las medidas -
adoptadas fueron inmotivadas, el propietario tendrd derecho
a la devolucibn, de ser posible, o a la correspondiente in-
demnizacibén de parte del Estado, la misma que serf resuelta
por el Director de Sanidad Animal". Estamos hablando en el
primer pirrafo, de que el término para apelar es de tres -
dias, se entiende que la apelacidn de las resoluciones toma
das por las autoridades inferiores; y esta apelacién se ha-
ce al Director de Sanidad Animal, En el inciso segundo se in
dica gue el recurso no es suspensivo, sino solamente pard e-
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fecto devolutive. En el inciso tercero se indica que en el
caso de que fueren inmotivadas, se tendri derecho a la devo
lucibn o a la reclamacibn de dafios y perjuicios, solamente
agregaria yo, para evitar todo este trémite adicional, de -
establecer o buscar cuél es la autoridad que tiene que re-
solver sobre esta indemnizacibn, podriamos establecerlo en
el propio articulo, en su parte final (Lee) ....... , 1la co
rrespondiente indemnizacibn de parte del Estado (se agrega)
,""la misma que serf dictada por el Director de Sanidad Ani-
mal'., Tanto més, cuanto que este Organismo, segln vamos a -
ver mis tarde, tiene un fondo que se establece con las mul-
tas, se integra con las multas y otros recursos que sc le
asignan por parte del Estado, deberia ser un trémite suma-
mente expeditivo, a fin de que asi como la Ley es una ley -
realmente compulsiva, también el trimite de devolucidn o -

de indemnizacidn sea un trémite absolutamente expaditivnl -
Nada mis, sefior Presidente.-+==--cecmmmmomomanaaaaonn -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el agregado final del
Honorable Cueva. Sirvase leer ese agregado, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: Diria asi, sefior Presidente: En este ca
so, de establecerse que las medidas adoptadas fueron inmmctiva
das, el propictario tendrd derecho a la devolucidn,de ser po-
sible o a la correspondiente indeminizacibn de parte del Es-
tado, 1la misma que serd resuelta por el Director de Sanidad
Animal. (REPitel La misma que serd resuelta por el Director

del Programa de Sanidad Animal"., -=--==-=- - R
EL SEROR PRESIDENTE: FEn conocimiento de la Sala, si no hay
objeciones, se aprueba el articulo? ~-----s----csacnmaaann

EL SENOR SECRETARIO: Se aprueba sefior Presidente. ---------
EL, SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art., 39.- La resolucibn de se-
gunda instancia se dictard por el mériteo de lo actuado y -
dentro de quince dias de recibide el expediente administra
tivo, pudiendo disponerse de oficio, las pruebas que se -
estimaren necesarias pavra el debido esclarecimiento de los
hechos™, Hasta aqui el articulo treinta y nueve, gue cam
bia en el texto sustitutivo. Dice asi: (Lee) La resolucidn
de segunda instancia ge dictarid por el mérito de lo actuado
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dentro de quince dias de recibido el expediente administrati
¥o, sin embargo, para el debido esclarecimiento de los hechos
--podrd disponerse de oficio, las pruebas que se estimaren -
NECESATIAS. r------=r-vacnrcan-. it PRI T T M e
EL. SEROR PRESIDENTE: En conocimiento de la Sala el proycc-
to. Si no hay objeciones se lo considera aprobado. Aprobado.
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art.407-Lesexpedientes adminis-
tratives se tramitaridn en papel simple y no causarin impues-
tos ni costos de ninguna clase'. El texto sustitutivo cambia
sefior Presidente, dice: "Los expedientes administratives se -
tramitarin en papel simple y no causarfn impuestos ni gastes
de ninguna clase'"., Se cambia gastos por Costos. ---=----wrw~
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. Aprobado.--=-=-=---u
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 41.- Las multas que se impu-
sieren de conformidad con la presente Ley, ingresarfin a la -
cuenta: "Defensa Pecuaria del Programa Nacional de Sanidad -
Animal". Para su recaudacidn se concederi un plazo méximo
de treinta dias, vencido el cual y de no ser satisfechas,-
se remitird copia de la resolucibn ejecutoriada al respecti
vo Jefe Provincial de Recaudaciones, a efecto de que se las
cobre mediante el ejercicio de la jurisdiccibn coactiva™. --
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Aprobado,------~---
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Disposiciones Generales., Art,42,-
El Ministerio desarrollari un conjunto de actividades cuca-
minadas a crear conciencia nacional acerca de las consecuen
cias yue se deriven de las respectivas enfermedades del ga
nado y la forma de prevenirlas. Cambia totalmente en el tex-
to sustitutivo, sefior Presidente. Dice asi: "Art. 42.- El M3,
nisterio obligatoriamente, desarrollari las actividades que
sean'necesarias para desplegar una gran campafia de divulga-
cibn acerca de las consecuencias perjudiciales que se deri-
van de las respectivas enfermedades del ganado y 1la ejecu-
cibén de medidas para prevenirlas'"., ---sc-eccosemioonaoonann
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Aprobado, --------
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art 43.- La elaboracidn de vacu
nas y demés productos de uso veterinario, deberd ser auto-
rizada y controlada por el Ministerio de Agricultura y Gana-
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deria, En caso de insuficiencia de tales vacunas y productos
serd dicho Ministerio el encargade de importarlos o de auto-
rizar su importacién, pero se mantendrf en el pais la existen
cia que permita prestar atencidn normal a las respectivas ne
cesidades". Hay cambio en el texto sustitutivo, sefior Presi-
dente. Dice asi: (Lee) "La elaboracidn de vacunas y demis pro
ductos de uso veterinario, debe ser autorizada y controlada -
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; en caso de fal-
ta de disponibilidad de tales vacunas y productos, seri dicho
Ministerio el encargado de importarlos o de autorizar su im-
portacibn, con el fin de mantener en el pais la existencia de
estos productos en cantidades que permitan prestar atencibn
normal a las respectivas necesidades y evitar un nuevo desa
bastecimiento. En caso de vacuna antiaftosa y para otras en-
fermgdades infectocontagiosas, €l Ministerio podrd rvetirar -
los mismos, en forma inmediata, previa autorizacibn aduane-
ra, comprometiéndose a cumplir rosteriormente con los trémi-
tes que para estos casos sefiala la ley". Hasta aqui el tex-
to sustitutive, sefior Presidente. -------c-omcmmimnannnnna- - -
ElL, SENOR PRESIDENTE: FEn consideracibén de la Sala. Honorable
Chova, »-—w-—rro----- R R — — — = - — — s e e
EL H CUEVA PUERTAS: En realidad este articulo se lo ha modi
ficado en base a una observacifn que me habia permitido ha-
cer. Pediria sefior Presidente, que en el ltimo inciso, en
lugar del articulo los, se ponga las. Dice: en caso de va-
cuna antiaftésica o para otras enfermedades infectocontagio-
sas, el Minisferio, el Ministerio podri4 retirar las mismas, -
Sem., 1as VACUNAS. =sHasee smonieaineisiaei B S e R R R
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra. -
EL H MEJIA MONTESDEQCA: En el primer inciso, para no repetir:
en casc, en caso. (Lee) En caso de falta de disponibilidad de
tales vacunas, €l resto sigue . ---=-----s--e--o--n-oo-ao-oo-
EL. SENOR PRESIDENTE: Con las wmodificaciones de forma indica-
das, se aprueba el Proyecto. Articulo siguicnte. ---~------
EL SEROR SECRETARIQ: Quedaria asi, seflor Presidente: {(Lee) -
"La elaboracidn de vacunas y demis productos de uso vcterina-
Tio debe ser autorizad? y controlada por el Ministeric de Agri
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cultura y Ganaderia; cuando exista falta de disponibilidad de
tales vacunas y productos, serf dicho Ministerio el encarga-
do de importarles o de autorizar su importacidn, con el fin
de mantener en el pais la existencia de estos productos en -
cantidades que permitan prestar atencibén normal a las respec
tivas necesidades y evitar un nuevo dasabastecimiento. En ca
so de vacuna antiaftosa y para otras enfermedades infecto con-
-tagiosas, el Ministerio podrid retirar las mismas, en forma
inmediata, previa autorizacibn aduanera, comprometiéndose a
cumplir posteriormente con los trimites que para estos casos
sefiala la ley".---------ccmmmmmee AL A pomimimee
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente. ---------
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art., 44.- Todo lo relacionads con |
importacibn, registro, conservacidn, calidad y expendio en el !

pais o fuera de &1, de productos quimico-biolégicos y demis -
de uso veterinario, sera objeto de reglamentacidn especial, f
Hay un cambio, sefior Presidente. (Lee) "Todo lo relacionzdo

con importacibn y exportacién, registro, conservacibn, cali- |
dad y expendio de productos quimico-biolbgicos y demfs de u- E
so veterinario, serd objeto de reglamentacibn especial®. Has- f
ta aqul el articulo propuesto, sefior Presidente, ----------- ’
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay objeciones.Apro |
bado, ==----------cmrmme e e maa e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 45.- Todos los habitantes -
del pais, autoridades y quienes se hallen vinculados a las

actividades ganaderas y médico veterinarias, tienen la o-

bligacién de colaborar para la |- aplicacibn de las medidas

que se adopten para la prevencién, control vy erradicacibn

de las cnfermedades de los animales y aves. Las autoridades
administrativas y la Fuerza PGblica, estdn especialmente o- 1
bligadas a prestar su concurso cuando les fuere solicitado,
a efecto de lograr la eficaz aplicacibn y cumplimiento de -

las disposiciones legales y reglamentarias en defensa de la
salud animal", Hasta aqui el articulo, que es idéntico al -
articule propuesto por la Comisibn., -----esccmocmacmonannan
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gallegos Dominguez., ---- -
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Quiero saber ci hay el cambio, por-
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que me parece mejor como esti en este texto. Porque aqui di-
ce colaborar, no dice para, sino en la aplicacibn, que es me-
e i
EL. SERDR PRESIDENTE: Con la modificacibén, se da por aproba-
do el articulo. Articule siguiente, -----=----=ccmmmcmcea--
EL SENOR SECRETARIO:Art.46-"Derbgase la Ley de Sanidad Ani-
mal expedida el 19 de Junioc de 1959, promulgada en el Regis
tro Oficial N° 852 de 25 de esos mismos mes y afio, y todas -
las disposiciones contenidas en Leyes, Decretos, Reglamentcs,

Acuerdos y Resoluciones generales o especiales que se opon-

gan a la presente Ley, la misma que entrarid en vigencia a
partir de su promulgacién en el Registro Oficial", -------

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia. |
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, consulto a los |
sefiores abogados si hace falta poner : derbgase la Ley de
Sanidad Animal expedida el 19 de Junio de 1959, promulgada i
en ¢l Registro 852 de 25 de los mismos mes y afio y sus refor :
mas,porque . . me imagino debe haber tenido varias reformas,- f
EL SENOR PRESIDENTE: Las reformas, se eliminan automitica- :
mente cuando la ley,que es la principal esti derogada. Si

no hay otra objecibn, se considera aprobada la disposicién.
Queda terminada la segunda discusibdn y se dispone que el se-
fior Secretario envie la Ley aprobada para la sancidén del Eje

i B SR, ol bt S s ittt ol et i it i
EL SEROR SECRETARIO: Hay una disposicibén transitoria, sefior
Preszdente: mzrrremermrresssssesmesmsnnstons : R Lot e et

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva. --
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, creo gue falta leer
los Considerandos y la frase sacramental sobre la expedicidn

G L Fophry e 0 S T T e R R |
EL SEROR PRESIDENTE: Los Considerandos, sefior Secretario. '
EL SEROR SECRETARIO: La disposicibn transitoria, sefior Presi
dente, que dice asi: (Lee) "El Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa determinari mediante Acuerdo si las vacunaciones
contempladas en el cuadro mencionado en el articule séptimo,
deban ser masivas, regionales o perifocales, segin el respec-

tivo estudic epldemiolbgico". =--r-ev-rrorcerasaococcncannan
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El. SENOR PRESIDENTE: Estd ya eso incluido en otra disposi-
¢ibdn, de manera que no existe esa parte. Pido a los Honora-
bles Representantes, que sSe sirvan mantenerse en la Sala,-
para el anuncio relacionado con la préxima sesifn.lLea los =
Considerandos sefior SecretariQ, ==-==reeccceccmcccaccccnans
EL SENOR SECRETARIO: (Lee)'" Considerando, Que es de interés
nacional todo lo relative a la proteccidn y conservacibn de
la salud pecuaria, como requisitoe indispensable para precau-
telar la salud humana y desarrollar la ganaderia nacional".
Hasta aqui el primer Considerandg. ---------mmccmomomnnnnnx
EL SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Cueva tiene la palabra.
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que en el inciso -
primero se suprima la frase: '"todo lo relativo a'"; y diria:
Que es de interés nacional la proteccidn y conservacién de

. 1a salud pecuaria, etcétera. ==-=---=-==-=r---=--c-mm--mno-
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa modificacibn, se aprueba el
Considerando? Aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee)™ Que es funcidbn del Estado inves-
tigar, planificar y ejecutar un conjunteo de acciones encami
nadas a mantener el buen estado sanitario de la ganaderia,
procurando para ello condiciones propicias a su desenvolvi-
miento, asi como previniendo y controlando todo tipo.de en-
fermedades, plagas y flagelos; y, =---==r=-wsececiccnacnan~
EL SENGR PRESIDENTE: En consideracién. Aprobado. ------=~--=
EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Que a la Funcidbn Legislativa le
corresponde dictar las leyes que el pals requiera, de con-
formidad a lo previsto en el literal d) del articulo cincuen
ta y nueve de la Constitucidn, Decreta:

EL SEROR PRESIDENTE: Expide : En consideracidn la parte fi-
nal de los Considerandos. Honorable Cueva tiene la palabra.
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, iuegn de sumarme-a -
la indicacidén hecha por su Sefloria en cuanto a la frase sa-
cramental de EXPIDE: en lugar de Decreta, porque asi es en
técnica legislativa, yo pediria que en el Gltimo inciso,-
se invierta el orden de la redaccidn, que diga: Que corres-
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ponde a la Funcibén Legislativa dictar las leyes que el pafis
requiere, etcétera.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Aprobade. Yo quisie
ra manifestar mi sincero agradecimiento a la Comisién que ha
contribuido de manera tan eficaz para el trémite de esta Ley
y al Plenario, por la colaboracidén que nos ha brindado.Antes
de dar la palabra al Honorable Valdez, quisiera anunciar que
a peticidn de algunas Comisiones que desearian trabajar en -
los primeros dias de la prdéxima semana, de acuerdo con el
sefior Presidente de la Cémara, se convoca al Plenario para
el dia Miércoles proximo, a las cuatro de la tarde; y quisie
ra concluir asimismo antes de dar la palabra al Honorable -
Valdez con una invitacidn, para cinco minutos de acercamien-
to a esta mesa, a fin de gue se sirvan ver los sefiores Repre
sentantes, un interesante libro, que es unra joya bibliogrdfi
Ca para nosotros en este momento, una Geografia del Pert, -
del afio de 1922. Tiene la palabra el Honorable Valderz.

IV

EL H VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, refiriéndome a ia Ley
de Sanidad Animal, quierc hacer una consulta. El dia de ayer,
cuando aprobamos 1la Ley de Trinsito, se establecid que debia
de incluirse una disposicibn transitoria, en lc referente a -
que los reglamentos vigentes, continfian vigentes(perdbn por
la redundancia) hasta tanto se dicte el reglamento de esta -
ley, porque-de ho contrario, dicen pues, hemos suprimidc to-
dos los reglamentos y una vez que esta ley entre en vigencia
no va a haber ningfin reglamento de ninguna naturaleza. Con-
sulto si acaso es procedente, que en esta lLey a su vez, se
incluya una disposicién transitoria parecida a la que inclui
mos ayer en la Ley de Tridnsito, ----c-amcmcmcccnnaonann
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva,-------=v-vnmercnnc-a-n.
EL H CULVA PUERTAS: Sefior Presidente, la consulta del Hono-
rable Arquimides Valdez es muy importante, en realidad aver
se incluy® una disposicidn de esa naturaleza en la dGltima -
disposicién transitoria de la Ley de Trénsito, Sin embar-
g0, YO ¢reo guc en el presente caso, hay una derogacidn ex-
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presa gque se hace en esta Ley, no solamente de leyes, sino -
también de decretos, reglamentos, acuerdos y resoluciones -
generales o especiales que se opongan a esta Ley. Esto fue
estudiado conjuntamente por la Comisidn de lo Econdmico y -
los representantes de la Funcibn Ejecutiva; y ellos han en-
tendido que deben hacerse unaderogacidn global para establecer
e implementar un nuevo sistema, por eso no incluye incluso -
aquf los reglamentos y resoluciones. No sé& si el Honorable
Arquimides Valdez esté de acuerdo con el criterio, -----=--
EL SENOR PRESIDENTE: La verdad; y para clarificar esta si-
tuacidén, siempre cabe la disposicibn administrativa en asun
tos no fundamentales. Mantener reglamentos de una ley que -
ha sido derogada, es impertinente, porque el reglumento no
hace otra cosa que desarrollar las disposiciones principa-
les que constan en la ley, De manera que dejemos simpic-
mente a la prudencia de la administracibén el aplicar las nor
MAS  QU& CONVEeNTaN. r el -~ o= e m b @ s e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara terminada la sesifn.

Se termina la sesibn del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes de 1a H. Cimara Nacional de Representantes,
siendo exactamente las 20H 07.

H. Doctor Gil Barragin Romero

VICEPRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ENCARGADO DE LA PRESIDFENCTA

Ledo. Luis Anfbal Heredia Yerovi
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACTIONAL
DE REPRESENTANTES
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