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Tn la ciundad de Muito, a lcs veinta v un ¢dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta vy ocho, bajo la Presiden
cia del sefior doctor WEILFRIDO LUCERO ROLAMIOS, se instala la Se

sifn Vesgpertina del Plenario de las Fomlsianes L.egislativas Per-

mantes, siendo las 17h,.30.

En la EBecretaria actfian los sefiores: doctor Carleos Jaramille bi-

az y licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario del Ho
norable Congreso NHacional.
Concurren los sieuientes sefores legisladores:

-COt ISION LY ISLATIVA- DE-1O ~CMISTON-LES ISLATIVA DF Lﬂ
CIVIL ¥ PENAL ~LABORAL- Y- SOCIAL
3 USTAVO MEDINA LOPEZ H. ANTQNIO RODRI:URZ VICENS
H, JUSTINIANO CRESPO VERDUGA H. ANTONIO 3 X LIARDO VALAREZO
H, FREDDY ESPINOZA CHPMBO H, FDWIN CHAMORRO JARAYILLO
H, CARLOS SOLINFS CORONEL . H. RENE MOU: E MOSOUERA
H, MARCO LOOR CM POZANO .~ H. VLADIMIRO ALVAREZ 3 RAU
K. ELOY MUECKAY BASURTO H. JUAN CARDENAS ESPINOZA
H. LUIS PALADINES RA1IRIZ H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA
- CO4 ISTON-LES ISLATIVA~DE-LO ~COMISTON' LE3 ISLATIVA DE LO
- ECONO1.TCO; - A5 RARID, “INDUS—~ . FRIBUTARIO, FESCAL, BANCARIO
~TRIAL-Y CO4ERCIAL ~¥-DF- PRESUPUESTO
H. CARLOS 3ARCIA 3 ARCIA H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO
H. ALCIDES MOSOUERA CORNEJO H. ALBERTO DAHIK 7 ARZOZI .
H. ANTONIO RUIZ ENRINUEZ H. RETNALDO YANCHAPAXI CANDO
H, FACUNDO FLORES LOPER kgl 4
H., CARLOS VALLEJO TLOPEZ ik : —
B

H., JATME ASPIAZU SEMTNARIO
" H., JOSE U: ARTR A3 UILAR
EL SEFMOR PRESIDENTE.-~Sefiores legisladores, tomar asiento para-

-,

que Secretarfa nueda constatar el gubrum,-—--~=——ccecsmacem————
EL SEFOR SECRETARIO,-Sefior Presidente, se encuentran en la Sa-

la, diecisfis honorables diputaﬂﬂs vy .al menos dos en cada Eﬂml
si6n Legislativa, PGI lo tanto existe el quﬁrum para instalar-

la Sesifin del Plenario,~—=—eemmeee e ———————————— e e

-]

EL, SERAOR PHHSIHEHTE.*Sé.ﬂeclara instaladahiamﬂﬂsiﬁﬂ-Erﬁinariﬁ-w-

del Plenario de las Comisiones Legislativas. Hay una comunica-

—ar

e — e e -

Ceibn, aennr Secretario, que me han pedido gue Ia dé a conocer-
al Plenario. Strvase dar lectura,---=----—= o e e
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EL SERNOR EECRE&ARId.—Ei, Eeﬁnr.Presidente;'suﬂcrita por el sefior
.Diputadﬂ Jaime Aspiazu- Seminario, dice asi:"séﬁur Presidente.-~ -
El sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor Diego Cordovez,
me ha hecho a titulo personal, la altfsima distinci6én de desig -
harme miembro de la Junta Consultiva de Relacionestxterinres, - .
conozeo gue no existe impedimento constitucional alguno para aceep
"tar tal designacidn, mis un elemental e irrﬂnuﬁciable prinﬁipiﬂ-
de respeto al Congreso-Nacional y a cada uno de sus integrantes,
hace para mi una ubliqqciﬁnlsulicitar un pranunciamientd del Con

'qresﬂ al gue me debo, Con toda consideraci&n , firma:Jaime Aspia

2y Seminario, Diputado,.M—ecrmmrmrmrm e
EL SEROR PRESIﬂEHTE.ﬂbespués*de aqfadecer la delicadeza del Dipu
tado Jaime haﬁiazu, pongo en consideracifn del Plenario esta co-=
municacifn que en los términos que EE£5 concebida busca algGn -
pranunﬁiamientc del Plenario por si acaso existiese; de acuerdo-
al criteric de los sefiores legisladores, algfin impedimento u obs
tdculeo constitucional, para que el seﬁnr Diputado pueda atender-
este requerimiento que le ha hecho el sefior Ministro de Relacio-
neg Exteriores, al designarlo para que integre la Junta Consulti
va de Relaciones Exteriores del pails. Diputado Medina,-=-===—=w—=
EL H. MEDINA LOPEZ.-Sefior Presidente, la comunicacifn que acaba-
de darse lectura, a mi juicio es la expresidbn de la delicadeza -
del Diputado Aspiazu Seminario, gque ha side honrado con esa de -
signacidn, de*mi&@hrﬂ de la Junta Consultiva de Relaciones Exte-
riores. Yo creo que no corresponde a este FPlenario, sino el deseo,
el anhelo, los votos més fervientes y patriSticos porgue. esa Jun-

ta Consultiva de Relaciones Exteriores cumpla con la delicada fun

cidn v misifn que a ella esti encomendada. No creo gue el Plena -
rio deba dar la aguiescencia a esa designaci6n, porgue esa desig-
nacidn puede ejercerse_ﬁnr propio derecho, simplemente lo que co-
rresponde eg hacer los mejores votos porgue esza Junta con la pre-

_sencia del colega Aspiazu Seminario, cumpla su trascendental mi -

$i6n en bien de los sagrados derechos del pueblo ecuatoriano: de-
tal suerte que bien vale la felicitacibn y nuestra enhorabuena nor

-que asi haya ocurrido. Sracias, sefior Presidente,----eememmrm——r—-

EL. SEFIOR PRESIDEMTE.-Diputado Dahik. ----------------------------

EL H. DAHIK GARZOZI.-Sehor Presiﬂent& y. sehores legisladores: Ten
go la honra muy especial de ser émigﬂ personal de Jaime Aspiazu,-
un caballero integral, un hombre gqgue ha ccurado funciones pbli -
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cas de las mis altas, demostrando honestidad, paﬁriﬂtismﬂ YV amox

al Ecuador. Yo creo y coincido con las expresiones del doctor -
Medina, que la carta del Diputado Aspiazu al Congresc Macional,
finica y exclusivamente reflejan sus dotes de caballero, e aque
llos caballeros del':ua?aquil.de antafio; ciertamente de modales
extraordinariamente finos, me siento como miembro del Plenario,
realmente honrado de gue un Diputado del Ebngresﬂ,_del calibre-
de Jaime Aspiazu Seminario, haya sido nombrado miemhro de un or
ganismo tan importante como la Junta ﬂonsultiﬁa v creo gue cebe
mos felicitar al Canciller, por un nombramiento tan acertado, vy
no compete a este Congreso sino un respaldo y uha felicitacifn-
a Jaime Aspiazu Seminario por tan honrosa designacifn, gue estoy
"seguro le hard bien a la Junta y sobre todo al pais,-—~s==w===- |
ELL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Proafio,==-——- —————— e e

EL H. PROAFIO MAYA,-Serior Presidente, nosotros no tenemos derecho
a ﬁctﬂ en este Plenario, perc no guisiéramos dejar de decir nues
tra voZ, que el Fjecutivo en el ejercicio de Sus funciones le ha
elegido miembro de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores,
-al ciundadano Jaime Aspiazu Seminariu, yo piensn que mis gue al -
Diputado se le ha elegido al ciudadanﬂr al hombre ﬁatrlﬁtlcn,'al'
hombre pGblico con virtualidades que ameritan esa designacibn., -
Husotrns-vemas con simpatfa civica esa designacibn y pensamos en
mi criterio, insistﬂ,'seﬁar Presidente, gue la mencifn no se ha-
hecho al Diputado, gue gentilmente pone a consideracifn de este-
Plenarico; se lo ha hechn‘al ﬁiudadanﬂf y cono ciudadano Ie va a-
honrar. a ese alto organismo de la Cancillerfa. Sracias, senor -
Presidente.——————————smmm—raem—————— e i = e i i 0 i
EL SIVIOR PREEIDEHTE —Dlputhﬂa Ugarte, S
EL H. 1GARTE 75 UILAR,.-52hor Preslﬂente, nada mis gue para solida
rizarme con los conceptos gue se han vertido para el distinguido

amigo vy colega Diputado de este Plenario, con motivo de la desiﬂ‘
naciétn gue honra definitivamente a la Junta Consultiva en la que
va a formar parte el Honorable Jaime Aspiaza y honra también al-

A e e e . — fera e

Gobierno Haciﬂnal, porque designa par& una funcifn de esta natu-
raleza a un hombre que no habfa precisaments venido identificén-~
dose con los postulados de este 3obierno. Yo creo que en esta -
forma se debe sequir adelante, gobernando este pafs, fijando en-
realidad en los mejores hqmbres del Fcuador y no m&s bien en su-
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que estamos hacfendo es confirmando una vez mis gue el Gobierno

han hecho en favor del sefior Diputado Jaime.Rspiazu, en-conoci. - .

i | _ ._ : P -a-

ideclogia polftica. Gracias, sefior Prﬂa-iﬂenta-----;-—----:*—----r-
EL SEMOR PREEIDHNTE.-Diputadn Mosquera., H ' ' !
FL H. MOSQUERA CORNEJO.-Sefior Presidente, distinguidos compafie-
ros diputados: Yo quierc sumarme a las Expfasinnes de los comﬂﬁl i
fieros que han hecho uso de la palabra, para asi mismo testimon-

niar la complacencia que siento en forma personal al conocer gue
tam distinguido caballero y hombre pGiblico como lo _és: don ‘Jaime

Aspiazu, ha sido designadp como miembro de la Junta Consultiva-

de Relaciones Exteriores; solamente sus dotes de cﬁballera y su-
suceptibilidad gue le caracteriza, ha hecho gre en realidad nos

ponga en conocimiento esta tarde de este nombramiento tan acerta
do. Yo me encuentro complacido y le deseo suerte; con esto lo - |
de Izguierda Democrética estd precisamente cumpliendo ha cabali 4
dad con lo gue ha ofrecido a este pals, vivir en abscluta demo=-
craciz y Buscar los mejores hombres para gque representen a nues
tro pais, para que ayuden & este 5obierno., De tal manera que, -
esta es una demostracidn palmaria de gue todo lo gue habiamos -
prégonado se estd cumpliendo paso a paso; a mi no me queda otra
cosa gque desearle suerte v felicitarle, porgue ereéo dque este -
nombramiento ha sido may bien realizado en su persona don Jaime

Aspiazu, sefior Presidente,—e—————m——- e e o -
EL $SENOR PRESIDENTE.-Consta a la Sala gue solamente como na po-
dria ser de ntrﬁ manera, han existido expresiones de congratula
cidn y de felicitacibn por la-designaciﬁn de que merecidamente-—
ha sido objeto el compafiero Diputado don Jaime Aspiazu Seminario
para que integre la Junta de Relaciones Exteriores. De parte de-
la Presidente una cordial fzlicitaci6m al distinguido colega que
se ha hecho merecedor a tan alta desiganacifn y que estamos abso
lutamente seguros, no solamente por el bien del Parlamento, =ino
sobre todo por el pals, sabri desempefarla como siempre lo ha he
cho, con ei patriotismo y la honestidad peolitica que lo caracte-
riza. De tal manera gue la Presidencia también se suma a los au-

G e TE e EELE =i e e ey e e et b EEei B - B e i

gﬁrius, a los deseos de &xitﬁ‘qﬁé-ﬁh&E}mibEucalegaﬁ legisladores

miento de la designacién de que ha sido objeto por parte del Mi-
nisterio de Relaciones Extericres, Vamos a disponer gque el senor
Secretario le d& a conocer al sefor Ministro esta congratulacifdn

---l.f’-l-
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'de parte del Plenario. de las Comisiones Legislativas al conocer
este acertadoc nombramiento, esta acertada designacidn. Sefor Se

cretario, el Orden del Dia,-==s—e——- ———— vt e s o s e e
SPFIOR SFCRETARIC, —Senor Presiﬂﬁnte, el primer puntc es el sequn
‘do debate gdel Proyecto de Ley de_EmerqEncia Fconbmica, respecto
del cual debo informarle quelen este momento se encuentran ha -
ciendo la reproduccitn del informe para el sequndo dagbate; por-
lo gue seria imposible en este instante abordar el tyatamiento-
de ese primer punto.----- ————— —————— e e o e e
EL, SESOR PRESTDENTE,=DespuBs de la informacidn del sefor Secre-
tario, vamos a esperar unos minutos hasta gue llaguen estos do-

cumentos; peroc me ha solicitado el Diputado Carlos Valleijo para
hacer un planteamiento sobre el Orden del Dia, me ha solicitado
con anterioridad la palabra,---=--- e e et e e i e
FL H. VALLEJO LOPRZ,-8%, sefior Presidente. Con relacién al Or -
den del Dia, comprendemos que esti terminindose la elaboracifin-
del informe por la Comisi6n de Presupuesto, y dado que en el se
gqundo punto del Orden del Dia esti una Ley Reformatoria a la Ley
de Educaci6n Fisica, Denortes y Recreacifn y'vistu ‘que es un oo
vecto también de interée; ve guisiera provoner, cefior Presidente
a los honorables legisladores y a usted, gue se acepte la mﬂd1f£
cacibn del Orden del Dfa y que tratemos en el primer punto, se-
" gundo del orden actual y gue pase al sequndo pun%q del Orden -
del Dfa el sequnda debate del Proyecto de Ley de Emergencia, Gra
cias, sefior Presidente,~————- 1, e S
FIL SENOR PRESIDENTE:-Hay el planteamientc: de cambio del Orden -
~del Dia propuesto por el sefior Diputado Carles Valleijo, en el -
sentida de que el segundo punto pésa a ser primero hasta que ten
gamos los documentos en el seno de la Sala. a- solicitado la pa
labra sobre el orden del Dfa, el Diputado Timdjero. ¢Diputado Ti
najero, habfa solicitado sobre el Orden del Dfa?==-m-—ee—mm——e—-
EL H. TINAJERC ABAD,-Casualmente sobre el Orden del DLa, vo le -
rueqgo, senor Preszidente...———=-——mem—ea e e
EL SBEfIOR PRESINENTE.-Bueno, entonces vamos a resolver eso v lue-
'-qﬂ le concedo la palahra.--f ---------- . o e e . o e o B s e g ke
Bl H. TINAJERO ABAD.-Yo le agradezzo, sehor Presidente,--——---w-
FL. SEMOR PRESIDENTF.-Diputado Cérdunaa, era sobre el Orden del -~
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EL H, CARDENAS ESPINOZA,-Igualmente, sefior Presidente, resolva -

mos este cambio del Orden del Dfa propuesto, para posteriormente

se digne concederme el uso de la palabra.---——=smmecmeliomom——-

EL SEFOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo-

con la propuesta formulada por el Diputado Carlos Vallejo para -
que se cambie el Orden del Dia en la forma que &€l indicd en su -
exposicitn, que se siryvan levantar el brazo,--- i
EL SEFOR SECRETARTO.-Sefior Presidente, dieciocho a favor de vein
wifin diputados presentes, ~—=—==~—-= e e e e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.-Ha sido aprobado Ellcamhin del Orden del Dia
provuesto por el Diputado Vallejo. Diputado Tinajero,--——==——-—-—-
EL H. TINAJFRO ABAD.-Sefior.Presidente, senores legisladores: An-
teé de entrar a conocer los puntos del Orden del Dia de este Ple
nario, en mi calidad de Jefe del Mowvimiento Pnpular‘ﬂemncritlcn--
guiere presentar en el seno de este Congreso, la. denuncia de que

~ hoy a las tres y quince minutos de la tarde, fue reducido a pri-

sifn el comnanero abogado Jaime Hurtado Sonziles, alto dirigente
de nuestro partido, ex-candidato a 1é Vicepresidencia de la Repfi
blica, ex-candidato a la Presidencia de la_Etpﬁhlica, un  compane
ro gue ha entregadoe su vida en favor de las causas populares, en
favor de los intereses mis nobles del pueblo ecuatorianc., Fl Gni
co delito que ha cometido el companeroc Hurtado, es haber estado-
dialogando con los trabajadores de IETEL en la ciudad de 3uaya =
quil, luego se presenta un operativo ﬂiqnn de mejor suerte y con
1untamEntE con &lqunns dirigentes de TETEL, es reducido a prisitn
el abogado Hurtadn, lueqgo de” haber sido vejafio de palabra y de o-
bra, Wuestro Partido, al tiempo gue se solidariza con el compahe-
ro abogado Jaime Hurtado Gonzélez, rechaza lz prisién de que ha -

sido objeto nuestro alto dirigente vy un hombre desvalia a nivel -
nacional, Consideramos gque el Presidente Borja ha senaladoc que ha

perdido la paciencia frente al despertar de la indignacif6n del - .

pueblo ecuatoriano, nosotros decimos que la paciencia del pueblo--

se;perdiﬁ mucho tiempo atrds, y; sin embargo el pueblo ha sido e-
cufinine: sin embarqo el pueblo se ha mantenidfo cen equilibrio y -
con tranquilidad; y que no es esa la forma de cbmo se va a resol-

- los problemas del pais, no ef esa la forma de plantear la con
certaciédn que ha sidn reiteradamente expresaja, no es esa la for-
ma de Implanatar 1a democracia en nuestrq pals, sefior Presidente,
Na tal manera que a la vez duE'haqn conocer a los sehores diputa-

i"il,"l-'l
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dos de este hecho del que no podemos parti:::_ipa: ni ﬂﬂmpar'tir, pi
do desde este foro la urgente libertad, a la vez que responsabi-
lizo de la integridad fisica y psiquica del compafiero Jaime Hur-

tado 3onzilez, Gracias, sefior Presidente,~===r--smsmmasnm—e o
FL. SEFIOR PRESIDENTE.-Diputado Cirdenas,---—=-r—-s-er—comceea—— -
EL H. CARDENAS ESPINOZA, ~Sefior Presidente, sefiores diputados:Fn-
nuestrc- pais lo gue més requerlmns son causas para sembrar la - | .

paz y no precisamente actitudes comedidas Entra comillas exabruo

L

LOS, wmm e e e e como. €] cometido el dfa de -

“hoy pox el sehor Sobernador del Suavas, redufiendo a prisibn al-
ex-Legislador nacional, abogado Jaime Hurtado jonzilez, diriqen-
te del Movimiento Popular Democrético. Sefior Presidente, hay un-
sector de trabajadores, ciento veinte para ser exécatas, de los-
cuales el ochenta y cinco por ciento son mﬁjems que pertenecen- i
al llamadd Plan Oerativo de. Emergencia del IETEL, Regifn II del-
juvayas, que reclaman su remuneracitn desde el mes de Junio del -
presente afio; en estas condiciones concertaron el dfa de lioy una
andiencia con el sefor Terente del IFTEL reqional, el :I‘.Inqeniern—
Pillao, ef mismo que en ningfn momento ni $iquiera guiso oir a -
este grupo de trahajédnrea gque recibieron cowo 'Liat']-f::' an despido -
intempestivo; el abogadc Jaime Hurtaﬁfa,- en calidad de abouado de

fensor de este gruno de trabajadores cafdos en desgracia, asis -
tié a esta audiencia y esa es la razfm por la que entre treinta
personas incluido el abogado Jaime Furtado, fueron deteniﬂms, -
fueron vejados de palabra y obra y trasladades a uno de los cuar
teles de la Policfa. Sefior Presidente, esta denuncia lleva impli
cita una nrotesta, el Congreso Héci‘dnal' no mede ser indélente -
ante un hecho de esta gravedad, estaﬁlns en las visperas de 13. Ma
vidad, al pueblc se le ha quitado todo, hc-'_r,r subif el precio de -
la lec'ﬁe.- ¥y a la cércel Jaime Hurtado, &stas ihcoherencias noso -
tros las condenamos y creemos gue si gueremes hablar de la con - |
certaciédn, tenemos que esperar un didlogo, ama interlocusitn per
-manente, los sectores de los trabajadores, bs sectores campesi-
nos, los maestros, los estudiantes, tenemos tambi&n una voz en -
esta concertacién a la que se ha convocado yaue parece un mondH-
logo ﬁue nosotros no mdﬂmus'cnnﬁentir; los sectores mis necesi-
tados mis gue nunca ahora requieren tener su voz propla ¥y no se
va a callar esa voz metiendo a la circel, =xpuede encarcelar a-

i . ‘ | | | . I
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un hombre, a una muchedumhre, pero no se puede encarcelar » las -

ideas que snn'pﬂrmﬂnentEs.'?racias, sefior Presidente,~—=e=ceamn-
EL SEFOR PRESIDENTE.-Diputado 3aqliardo.—==——=emmecmee oo e
FL H, 3’5 LIARDO VALAREZO.-Sefior Presidente, sefiores legisladores,
no porgue nos encnntramoé en visperas de MNavidad, &poca en la - |
cual debe prevalecer el espfritu de paz, de concordia, de com -
prensifin entre quienes integran la gran comunidad nacional,  han-
dejado de estar en vigencia las leyes del pals, Yo he escuchado
con mucho respeto la solidaria vy encenitlida protesta de guienes -
integran el Bloque del Movimiento Popular Democritico, por el he
cho que hoy dfa se ha brnducidﬂ en':uayaquil, pero que no tiene-
las connotaciones que aquf se han guerido sehalar, Existe un con
flicte de trabajo con m8s de un centenar de personas que durante J
el régimen de Febres Cordero al margen de toda reglamentacisin -
normativa en IFTEL, laboraroch en una relacifn muy precaria y su-
puestamente temporal y como mismo ha sefalado el Honarable Juan-
Cérdenag, desde el mes dE'mayu,_éa decir antes de que concluyera
-el r&qimen de Febres Cordero, se los dej6 de pagar porque los in
. _formes de Auditorfia Interna de IETEL, porque los informes de Pro

curadurfa de IRTEL, senalaban gue realmente se habfan cometido -

desafueros en la forma de esas contrataciones de tipo precario;-

existe un conflicto ﬂe-ﬁrahaju, porgue la nueva administracién -
en forma serfia y acogiendo el pl%nteamientu de la Contraloria 5S¢
neral del Fstado, de la Procuraduria ?enéral, suspendif, termind
ega relacibn, que dicho sea de‘pasn gue en nada afecta al perso-
nal permanente vy de planta de IETEL, Ouiero seﬁalaf aqui en forma
may clara, que los organismos gindicales del IETEL nada tienen =
gue ver cﬁn esa prah1ema ni cespdldan a estas vparsonas, cuyo co-

. metido parece ser era la de escuchar los reclamos de las personas
gque querfan reparaciones, etecétera. Este Eﬂd%lictﬂ ni siqui&ra-
ha tenido la fase de la reuni6n del Tribunal de Conciliacifn y Ar
bhitraje, esté =n un ﬁreceéu de mediacifin laboral, en el que inter
viene comp mediador el Hﬂhsacrgtiﬁig*QEE"Trahgjp.d% Suayacmuil. Fl
dfia de hoy, sefior Presidente, de acuefaﬁ com iafiﬁfEEHHEIEH'AuE -
se me hizo lleqar hace pﬁcns momentos, efectivamente -una-deleqga -~

cién de trabajadores con su abogado defensor el abogado Hurtado,-
. Jaime Hurtado 3onzflez, se hizo presente a wn didlogo con el Se -

rente Rﬂgiénal v ese funcionario le hizo saber gue estaba diri - .

gifndose a sus superiores para buscar una molucibn al problema; — |
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'pérﬂ asumiendo wna actitud de hecho el doctor Hurtado y los trein
ta representantes de este sector, se tomaron los despachos y las-
dependencias de la Gerencia Regional del IETFL, causandg un clima

de enorme nervicsismo entre las personas gue allf laboran y que — -

nada tiene gue ver con este asunto, porgue quignes estan en el -~
conflicto tenfan una relacifén precaria vy no laboran en ninaquna:de
las instalaciones normales y de'planta del IETFL. Frente a esta -
actitud de hecho, de acuerdo con la informacifn que se me ha he =~
cho llegar, se pidid el auxilio de las antoridades v el sefor Go-
bernador de la Provincia no ha cometido ningln atropelleo, sino -
que ha cumplido con su obligacién., El pais entero, senor Fresidqﬂ
te esta reclamando por el exeso de tolerancia que en el dmbito de
demecracia plena se vive en el pais, estd caracterizando la actua
ci6n del Gobernador Nacional., En la prensa, en los medios de comu
nicacifn, sectores de opinifin pfiblica reclaman que se termine con
una serie de acciones de hecho, gue paraliza a sectores pfblicos,
sectores vitales para la vida de los ciudadanos del pais y enton-—
ce= no se ha cometido ningln atropello frente a una éituaciﬁn de-
hecho, frente al atoleramiento por la violencia de las instalacio
nes de las oficinas principales del IETEL en Suayaquil, las perso
nas gue incurrieron en esa ackitud al margen de la ley, serior Pre
sidente, pnrquexna hay ninguna razbtr legal gue ampare, no se ha -
llegado al confliecto colectivo, ni siquiera, repito- a la etapa -
de la audiencia de conciliacifn, un proceso gie esti en mediacién
laboral y ya hay una actitud de hecho, seglin la misma observacidn,
de plena libértad; en realidad esto es lo que he podido conocer,-
respetamos la personalidad de cualguier ciudadano del pais y par-~
ticqu;menté de gquien representa una tendencia ideolémico,de guien

representa una actuacidn pfiblica en el Parlamento, como candidato

a la PrEsidEncié de la Repfiblica, de quien creemos es sincero y -

honesto en su propia conviccifin; pero que no se quieradesvirtuar,
gue no se quiera distorsionar a la realidad de una situacifn de-
hecho. El FEcuador reclama efectivamente un clima de paz, pero pi
ra que exista ese clima de paz, tienen gue terminarse las accio-
nes violentas al margen de la ley! incluso en el Congreso Haclo
nal hemos dado demostracifn de apgrtura para excué&r los diversos
planteamientos de algunos sectoreu identificados ceon el Movimicn
to Popular Democrético; pero que no so cﬁnviertalen signo y guln
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do conducta en &stds.tiempﬂs de democracia, las actnaciones de -
violencia, las actuaciones de hecho, al margen de lo previsto en
la Constitucifn y en las leyes de la Repfiblica, Defiendo la ac ~
tuacifn del 3obernador de la Provincia del Suayas, porque ha cum
plido con su obligacib6n y desmiento rotundamente de que no haya—
habido diflogo, diflogo existif, es un didlogo qgue viene mante -
niéndose desde hace alguna$ semanas atrfs y se egtd huscando la-
solucidn a ese problema no arriesgada por este Gobieyno, sino por
la irresponsabilidad de guienes para satisfacer compromisos pnli
ticos o de orden personal no se detuvieron en realizar este tipo
de e;trellas,coﬁtratacinnes al margen de las disposiciones del -
IETEL, sin ning@n financiamiento, sin que existan partidas, en -
una modalidad precaria, bajo supuestas realizaciones de trabajo-
ﬁur obras ciertas, mediante comprobantes o recibos gie no eran -
precisanente los procedimientos gue ténian que utilizarse en IE-

TEL. Repito- gue log organismog sindicales de IETEL sobre este -

P —

tema ne han dicho nada ni han participado en lo absqgluto en el -

“incidente producido el dfa de hoy en Guayaguil. Gracias, senfor -

Presidente, ===r—rrrrmeomm————— T A e e e e
L SEFNOR PRESIDENTE.=Dipntado Celleri,e=mmmmmmmmmenm—nmmm-nmeans
EL H. CELLERTI CEDEHD.-Seﬁﬂr Presidente, yvo estoy de acuerdo y a-
cojo las expresiones del Honorable %agliardﬂ, es gue todos guere
mos la tranguilidad y nosotros mfsmﬂﬂ-hemus-venido gestionanhdo -
aquf ante este Congreso, de que la serie de conflictos que se 510
¢citan en la ciudad de Guagaquil, en verdad sean solucionados con
un criterioc justo de imparcialidad y que fuﬁdamentalmente se pro
cure gue las soluciones beneficien al sector, fﬁnd&m&utalm&nt& e
al guehld de Juavaguil; pero haf un antecedente, senor Presidente
y es lo que me motiva la solidaridad persomal con el abogado Jai

me Hurtado al ser detenido en una circunstancia digamos de como-
abogade defensor de los empleados de IETEL, es decir en 5uayaguil,

porgque hay un antecedente, sefior Presidente, que viene desencade
nando la situacidn., Todos estamos de acuerdm que la creacitn del

Bono de Eficiencia fue hecho por el Gobierm del sefior Febres. Cor

dero, sin ningQn tipo de financiemiento, crefndole no solamente
a los municipios sino a todas las -instituciones un gravisimo pro
blema econfmico, de la circunsLancla y con ¢l debido respeto. es-
gue el sefor G Gobernador de la provincia en cierta forma, por al-
guna actitud extrafia o una actitud decir cmtra el Municipio de-
;uayaquil, pricticamente fue quien alents Da situacitn del paq?T‘
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del bono de eficiercia administrativa en el Sindicato de Asec de
Calles y esta a;titad del senor Gobernador,.le va a costar o te-
nia gque costarle al Fstado ecuatoriano,al Gobernador del doctor- |
'Rodrigo Boria, un valor mucho mayor de diecisé&is mil millones de
sucres, s6lo el page de bono de eficiencia administrativa, por - '+
gue a partir de la ctitud del seﬁar-ﬁohernadﬂr, precisamente cuaﬁ
-do todas las Instituciones, inmediatamentﬂ el énrrea, PREDESUR en
Loja, UNE en Manta, los trabajadores de la Universidad, los traba
jadores, es decir del Palacio de Juﬂficia,.lns trabajadores del -
" Poder Judieial, los trabajadores ﬂel-ﬂunseju.Prnvincial de Esme -~
raldas, del Consejo Provincial de Los Rios, es decir los médicos, I
la Asociacitn de M&dicos y los trabajadores rurales, es decir de
la Asoctiacibn de ME&dicos Rurales, todos fundamentalmente entre O
tras cosas reclaman el bono de eficiencia administrativa. Noso -
tros consideranos que es necesario en verdad quardar un resweto, §
no solamente por parte de las autoridades del 3obierno, sino tam
bi&n el respeto gque invocd el Presidente de la Repiiblica a los -~
partidos politicos de oposicifin como entes mismos de la democra-
cia de exnresifn popular de... pero resulta, sefior Presidente, -
qﬁﬁ en cierta forma, en el caso del Municipio de Suayaquil, por-
el mismo hecho, al sefior Gobernador que se le vio en varias reu-
niones con,.. aseo de calles, practicamente motiv6 una agresitn
parmanente contra la alcaldesa de Juayaguil y se dio un trato de
comparecencia inmediata, se le tratd de varios epftetos y funda-
mentalmente, seror Presidente, no solamente que se dicts orden -
de arraigo contra ella, sino gque tambi&n se dicté un bhloqueo de-
fondos del mismo Municipio, que pnsteriormﬂnte el %5 obernador se=- I
dio cuenta que habia cometido un error al pretender atentar con-
tra los fondos municipales, &ste es el caso, sefor Presidente, -
de que lamentamos el hecho, pero queremos qué en verdad hava res
veto para los dirigentes politicos., Jaime Hurtado es un abogadn~
y tiene una trayectoria aqui en el pais, el hecho de que sea del
T-H!F,D. o no,, de todas maneras es un hombre que ha estado de can
didato a la Presidencia de la Repfiblica, ha dirigido la direccitn
de un partide polftico; ha sido Diputado nacional de nuestro pau'
fg v yo creo gue tambi&n merece un margen de respeto al asunto -
de la posicién., Sehor Presidente, en asuntos postales no ha habhi
do el mismo tratamiento, porqgue los mismos trabajadores han denun

ciade, no es el abogado Jaime Hurtado; de que por maAs gue las -~

evefan
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convocatorias que han hecho laﬁrauturidades de cnrreaa} es decir -
las autoridades de IFTFL, no han ﬁﬂmparecidé a las autoridades de-
trabajo ¥ para elles nunca hubo una camparecéncia inmediata,'ni -~
nunca hubo un tratamiento igual que se le dio a la alcaldesa. Yo ~ .
por eso, con el debido respeto a los diputados de Sobierno, pero =
s6lo quiero decirles que precisamente la actitud del Sobhernador de
la Provincia del Juayas fue la que desencadend pricticamente to -
dos estos hechos de reclamo, que repito, al Sobierno del doctor -
Borja le va a tener gue costar una cantidad mucho mayor de los die h
cisfiis mil millones de sucres que fueron en vErdaﬁ responsabhilidad
o fue una actitud irresponsable del Sobierno anterinr, haber dado-

un tipo de bonos sin ningln tipo de financiamiento, sefior Pr&ﬁi&eﬂ
te; por eso mi solidaridad con el compafiero Jaime Hurtado en las -
circunystancias que en el dia de hoy se han cometido contra 6} ,-—=-
EL SEROR ﬁREEIDEHTEt—DiputadQ DARIK e o e o i
EL H. ﬂhHIR FARZOVI,-Befior Presidente, ya hace algunas semanas eon-
vista de los hechos que estaban sucediendo en Suayaquil, hechos di
ficiles para la tranguilidad de la ciudad, yo pedi gque el Congreso
Nacional fnrmara una Comisidn y que iﬁvestiﬁue1ln que estl pasando
en Suavaquil. En :uayaqull Yo estoy gequro gre muy pronte en los -
diario= de la ciudaﬂ, igual gque en el cine: matinee, especial y no
che, van a salir los horarios de los paros, las huelgas y las mani
festﬁciunegr uno camina por el centro, viene por una calle, hay u-
na manifestaciédn, se coltea y.viene otra vy hasta se encuentran los
manifestantes, ya es casi un programa diario vy algo anda mal, evi-
dentemente que algo anda mal v el Conagreso no ha investigado las -
cosas. Hoy es un dirigente con el cual tengo total nﬁnsiciﬁn ideo~
16gica v de procedimientos, como ellabugadn Hurtado, ha sido en -
carcelado, hubo bala en el Municipio de Juayaquil, decir que no hu
Lo bala es irrisorio, nues si los tiros éé oyeron hubo bala en el-
funicipio de Guayaguil, alguien sacsh unos carteles y los metievon-
presos, yo no estoy cuestionando eso, yo s& gue a guienes secues -
“traron, al Presidente si loSsacaron libre§ a Iné que sacaron unos-— |
caftﬂles, estin presos, vy el Congresc no ha investigado, no ha ido
a darse cuenta qué es lo que-pasa en Suavaqguil; Suayaquil es un -~
hervidero, senor Presidente f sefiores legisladores, los paros, las l
huelgas v las manifestaciones pGblicas son mis frecuentes que las-
pelicu]as en los cines y la gente se para en las calles como entre

-l-l-l.f'fi'i
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tenimiento pGbliceo & ver gquienes estin manifdéstando, quienes estin

recorriendo las calles, y el Congreso no estd al tanto de lo que -

pasa en Suavaquil, no es una funcién del Congreso, pero cspecifi-~
ca usual, nero dada la gravedad de los hechos sI creo que debo re ‘
iterar el pedido gque hice de que el Congreso se entere a través -
de una Comisidtn de guf pasa en la ciudad de';uayaquil; ---------- =
FI, SERCR PRESIDENTE,-Diputado Rodriguez. : ~=
EL H. RODRTGUEZ VICENS.-Verf, sefior Presidente, hay diputados que paladinamente
declaran.que no han lefdo por ejemplo ese best——seller ecuatoriano el Viernes -
Negro, yi~sin embargo hacen comentarios sobre el lilwo, hay diputados que se -
quejan de que los comandos de Taura estén libres; pero se olvidan de que el -
principal cﬁlpable de esos acontecimientos estS libre y que no solamente afectf
a las Fuerzas Armadas, sino que descalabrS con el apoyo de esos diputados el -
Eruador entero, Etica y moralmente hemos recibido un pafs podrido desde las mis
altas esferas hasta los mfis bajos niveles; pero siguen aplaudiendo al principal |
corruptor, econfmicanente hoy nos dan consejos, pero cuando tuvieron el pafs en
sus manos, no foeron capaces, sefior Presidente, de solucicnar ninguno de los -~
problemas ecuatorianos bdsicos, v todo lo contrario, los agravaron; en el campo

- politico el irrespeto permanente a la Constitucibn y a las instituciones pGhli-

- cas, hoy esos diputados hablan con toda la tranguilidad y hablan v defienden al
Congreso WNacional, pero ayer, senor Presidemte, contribuyeron con su silencio -
vergonzozo al abasallamiento del Congreso, del Tribunal de Garantfas Constitu - .
cionales, de la Corte Suprema.de Justicia, hechos que ni en regimenes dictato — -
riales se ha dado en el pais- hablan solemnemente de pagquetazos y yo estaba pen
sando qulén seria por ejemwlo en agosto de mil novecientos ochenta y seis el M1
nistro de Finanzas, cvando el Congreso Nacional recibif diecisfis pagquetazos, -
muchos de los cuales eran superiores albagquetazo que hoy supuestamente ha envia
do el Presidente Rodrigo Borja, y yo, sefior Presidente, o ortos diputados les -
oigo también hablar de coherencia; pero la coherencia tiene que comenzar en la-
propia casza, tienen que ser cocherentes para luego golpearse el pecho mojigata -
mente v decir que los demds deben ser coherentes; pero otro caso, Bste es un -
pequenio prodmbule, no quiero armar polfmica sobre Buayaquil, desconozoo los he-
chos y no me gusta hablar sin conocimiento vy sin Antecedentes; pero preocupado- B
ante la dramitica y anqustiosa demuncia de los compafieros del .P.I., he habla-
do con el sefior Ministro de 3obhierno, me ha informads 1o Elguaiente; -no son pa -
labras miag, endbcenlas si quieren o critiquenla al Ministro de Gobierno, J0ub
dice el Ministro de Gohierno? (ue en efecto hoy quisicron tomarse el local de-~
la Institucifn y secuestrar al fGerente, la indolencia de un Sobierno serfa no-

tomar una medida preventiva para esos hechos, porque si se habla de respeto a-
- - _ - . . Lo ‘.‘f“
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los dirigentes politicos mientras mis alta haL sido su pc:-qmlﬁn también deben

respetar las institucicnes y a las otras personas, el respeto también tiene-

que ser reciproco. Ju8 mds me informa el sefior Ministro de 3obierno? e an

te Jos insistentes y suplicantes pedidos de altos dirigentes del M,P.D., el-

sefor Hurtado Sonzélez, con sus acarpanantes, han sido liberados immediatamen
te micho antes de la iniciacién de esta sesisn; de tal manera qué tenemos que
reconocer este hecho y el doctor Hurtado 3onzilez esti ya en plena libertad.-
la democracia supone respeto, madurez y ante el aprobio que wivimos durante -
cuatro ahos, ante un Sobierno autoritario, represivo, parece que no nos esta-
mos acostumbrando a vivir en democracia, hay una especie de desahogo del pue~
ble, de las organizaciones populares, que antes estuwvieron silenciadas; pero-
tarpocod hay que confundir el respeto a esas instituciones, a esas organizacio
nes a la protesta ldgica de los sectores populares, con la indiferencia de un |
Gobierno, porgue de lo contrario se permitirfa que el pais vaya al cacs;, vy -

€50 No 1o vamos a permitir, respetS s5i, didlogo también, amplio régimen demo-

nrﬁﬁim_en el pais,tambign, pero jamis pemmitiremos los abusos, los atropellos

y la falta al respeto, en todo caso y en forabuena, porque el sefior doctor Hur
sonzdlez va estd en libertad, . ———

__ FL SFFOR PRESTIDENTE,-Diputado Medina,—=e——— ——— )
FL 0, MEDIME 1OPEZ,-Senor Preaidente, rea]memte j2e] am'erita taﬂt:a ﬂiﬁﬂiﬂlﬁn al
graﬂr:w da la alaraca que se ha provocado en esta tarde en el seno del plenario
de las Comisiones legislativas, y si he pedido la palabra, es porque siento -
de ni obligacién de ciudadano, glosar una expresifn del Diputado Dakik, en el

 sentido de que en este pals, algo anda mal v claro que anda mal, es la confa-
bulacién de la oligarquia con qiartn;s sectores que le hacen el juego a esa oli
garquia para pretender detener el avance de un Gobierno que gquiere poner orden
en este pals, y cierto que algo anda mal, pero eso que anda mal va a ser dete-
nido por la firmeza de unSobiernc que va hacer respetar la G:n'ustituclﬁn v Le~
ves de la R’-;pﬁbhca, no al estilo del febrescorderato, sino en el mis genuino-
y real sentido de la juridicidad que esas expresiones implican; por eso pedi -
la palabra, para decir que- anda mal agquella confabulaciSn de la Dllqa.ﬂ]uia que
va a fracasar frente a la presénc:ia del pueblo ecuatoriano que apoya a N0 -

~ blemmo legitimamente constitvidoSrAcias, sefor Presidente, , '
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FI, SFROR PRESIDINTE,-Con la informacibn que se ha dado, creo que el problema- |

gque inicfalmente se ha sucitado ha sido superado; nos congratulamos por la 11

bertad del abogado Hurtado, y ojal& el pais siga marchando por el camino de -
. patriotismo " que todos reclamamos. Vamos entonces a entrar en el primer punto

del Orden del Dia, sehor Secretario. -

FI, SFROR SFCRETARIO,.-51, senor Presidente,—— : e

——m— - "-_—“_ . —— i
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FI, SEFOR PRESIDENTE.~Punto de orden, Diputado Dahik, -
FL H. DAHIK GARZOZI.-Se sirva considerar la mocitn del.. ——

FL. SEROR PRESTDEMIE.-No, =i no es necesario recmxs:.ﬂerar, pormre&sepmita
es el que varos a considerar.— -
EL H, DAHIK SARZOZI.-Estd bien, scfior Presidente,
EL, SEFIOR SPCRETARIO.-Si, sefor Presidente. El primer punto del Orden del -
Dia modificado, es el primer debate del Proyecto de ley Reformatoria a la -
Iey de Bducacién Fisica, Deportes vy Recreacifin. El informe respectivo dice-
lo siguiente:¥Senor doctor Wilfrido Lucero Ec:léf"v::-s, Presidente del Honora -
ble Congreso Nacional.~De mis consideraciones: la Camisin Legislativa de -
1o laboral vy Social en la sesifn del dfa jueves 17 de noviembre del afio que
declxt:re, estudif las obsexrvaciones realizadas en el Plenario,,.—
FL SENOR PRESIDENTE.-Punto de orden, Diputado Dahik, -
FL H, DRAHIK GARZOZL,-Yo planteo la reconsideracifn y que volvans al Opden—
del DMa original, sefnor Presidente, esto es 'errerg:erma ¥ Se nos va a ir me -
* dia hora o cuarenta y cinco minutos en esto, -
FL. SFR0OR PRESIDENTE.=Fl sefior Diputado Dehik ha propuesto la reconsideracitn
de la resolucidn que hablamos antariﬂrlrenete Los senores diputados que es-—
tén de acuerdo con la reconsideracifn, que se sirvan _levantar el brazo,——- '

FI, SEIOR SERETARIO.-De veinte diputados, wotacifn wndnime a favor de la mo-

cin. R -
FL. SEROR PRESIDENTE.-Ha sido aprobada la rémnsidﬂraciﬁm Sfrvase plantear,-
senor Diputado Dahik, e o~

EL ¥, DABIE SARZOZI.-De volver al Orden del Dfa original, senor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENIT.-Ha plante-?dc- volver al Orden del Dia original. Ios se -
fiores diputados que estén de acuerdo con la oropuesta, que se sirvan levan -~
tar el brazo. ' '
EL CEFCR SECRETARIO.-De veintitn ﬁiputadc-s presentes, dieciocho a fawor,
EL SEFOR PRESIDIMIT.-Ha sido aprobada la propuesta fundamental de la reconsi
deracifin,Sefior Secretario, sirvase entonces procedex con el primer punto del
Orden del Dia original. - : e

=1]—
EL SEROR SECRETARIO.-Sf, sefior Presidente. Primer punto: "Sequndo Dehate del
Proyecto de ley de Rrergencia Bcondmicairgente, auspicio del Ejecutive? El-
inforwe respectivo dice lo siquiente:"Quito, 21 de diciombre de 1988.-Senor-
Doctor Wilfrido ILucero Bolafios, Presidente del Honorable Congreso Nacional-
Er st Despachor Sefior Presidente: Fn base a lo reswelto por el Plenario de -
lag Comisiones Taaislativas en las sesiones de 19 y 20 del presente mes, en-

SRR . — - - - - -
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las cuales dio el orimer debate al Proyecto de ley de "Control Tributario y fi-
na:w:iem“, esta Comisidm se ratifica en los criterios emitidos sobre la mayorfa
de los artfculos del referido Troyecto v que constan en el <informe que emitif -
modiante oficio CI, TFBP-547. De las observaciones realizadas por los honorables
senores legisladores en el nrimer debate del referido Proyvecto, la Comisifin es- |
tima que, por el momento, no es conveniente la supresifn del Articulo B7 de la-
ey Feneral de Bancos, relacionado con el"sigilo bancario" y recamienda qtﬂ S
realice una inmediata reunifn con el sefior Superintendente de Baricos para anali
zar whs detenidamente una reforma a esta norma leqal, a fin de determinar mas -
V. claramente  los alcaﬁc:es del denominado "Siqi]:iﬂ haxl-nc:aric:-", asi como el asunto~  §
relacionado con la "privatizacitn" del Banco La Previsora, La Camisifn ha reco-
gido tambifn la - recomendacione formalada por el Plenario, en el sentido de dis
“poner que cuando el valor de la retencifn provisional del imouesto a la renta - |
sea mayor al que resulte de la declaracifn de dicho imouesto, serd automdtica -
‘mente descontado en el siguiente ejercicio fiscal, con lo cual se logra vrote -
ger a los intereses del mntrih:}ne.nt;. Con el proodsito de evitar que se reali-
cen avalfios individuales de predios urbanos, gque vodrfan tener cierta "dedicato
ria", la Comisi6n ha redactado en mejor manera las reformas al Artfeculo 316 de- ]'
la ley de Régimen ‘lunicipal. Acepta también de que en el Cantdn Cuenca se co =~
- bre el impuesto del 8% adicional scbre el valor del impuesto a la renta causado. x
Asimisgo, la OonisiOn estima que es conmveniente aclarar el alcance del Artfculo
91, en el sentifio de que la aplicacitn de la sancibn de prigifn se aplicard Gni
camente en los cascs de reincidencia, Ia Comisifn considera tambifn convenien -
te que en el Proyecto se incluya al Instituto Feuatoriano de Sequridad Social——
IESS~, en lo iﬁeferalwte al cobro de tasas de interfs por cobligaciones pendientes
de pago. Pe acuerdo a las normas contenidas en el Proyecto, al disponer que se-
gliminen todas las exoneraciones que benefician a la mayorfa de las empresas a-
cogidas & las diferentes Leyes de Fomento, respecto al impuesto de las opera -
ciones hancarias, se estima gue las récandaciones de immesto.en favor de SOLCA
v de Dtroﬁr partfcipes, llegarin mis gue a duplicarse, ra.zdn por lo cual, no ha-
ria falta incrementar el impmesto del 0.25%, sino implementar un nuevo sistema-
de distribucitn que beneficie a los nlcleos de SOLCA de 3uayaquil, Muito y Cuoen
ca, Adjunto me permito remitirle el Proyecto con las modificaciones que se han-
introducids en base a las observaciones que han formilado los honorables sefiores
i&qislaﬁcrea, a fin de que usted se sirva‘darle el tramite legal correspordiien-
te. 1uy atentamente, firma:Ingeniero Richard 3uillén, Presidente." Rl Proyecto-
en su parte resolutiva, sefior Presidente:"LEY DE CONTROL TRIBUTARIO Y FINAKIE-
RO.~ TTTULO T REFORMAS A TA LFY GFNERAL DE BAMCOS, Artfculo 1.-Segundo Debate.-
Sustitfiyase el Artfculo 23 por el siquiente: Artfculo 23.-Fl Superintendente de
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Bancos ejercerd sus funciones directamente o a travbs de la Intendencia Geng \
ral, las Intendencias, la Secretarfa 3eneral, las Subintendencias y las Di - |
- recciones Generales. Fl Superintendente de Bancos podrd reformar o suprimir-
las dependencias indicadas, a fin de asequrar la eficiencia de las activida-
des de vigilancia y control. A este efactn podrén delegar sus atribuciones -
a caalquier funcionario de la Smrﬂtaﬂemia de Hanms, cque tenga la cali-~
dad de Intendente Neneral, de Intendente, de *?uuerintmﬂenta o de Director -
Feneral; delegaciSn que podrd ser ejercida a nivel nacional, regional, por -
sectores © por freas de las instituciones scmetidas al control del indicado-
funcionarioc,” —
EL SFRQR TRESIDENTE.-Fn congideracidn el articulo, senores dimatados.-los -
sefiores diputados que estén de acuerdo con'el Artfculo uno, que se sirvan -
levantar el brazo. ~
FL SFROR SFCRETARIO,=Sefior Pres_ldente, de diepigiete sefores ﬂinutadoﬂ, g =
torce a favor. —
FI, SFNOR PRESITFNTE.-Aprobado el Artfeulo uno. El siquiente, sefior Secreta -
rio, - i
EL SENOR SACRETARIO.-S5I, sefor Presidente.Articulo 2,- A continwacitn del -
Articulo 23, amréquese el siguiente: " Articulo Inmumerado.-Fl Superinter -
dente de Bancos, conformard una Junta Consultiva de la Superintendencia de -
Bancos, que estard integrada por cinco personas ecuatorianas idfneas y oon -
experiencia suficiente en el &mbito del sistema bancario, financiero y ase -
qurador. leos miembros de esta Junta, Que serdn designados por el Sumerinten-—
dente, no podrén ser funcicnarios, empleados o accionistas de las entidades-
sujetas a su control ¢ de los distintos organismos gue conforman la Funcifne-
Ejecutiva, las finalidades principales de la Junta Consultiva ser8 las de a-
sesorar en lo relativo a la intervenci®n, Dc:upaciﬁn de las entidades sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos, asi camo en los casos de sus -
pensidn vy ramocifn de los administradores de estas entidades; ademds el Su -
perintendente podrd consultar a esta Junta aspectos qu; considere necesarios
en la funcidtn de control.
Fl, SFRCR PRESIIFNTE,~En consideracifn el Articulo dos.~-Diputado Dahik,
EL H. DARIK FARIOZL.-Senor Presidente, yo deseo proponer..., en primer lugar
no veo necesario este articulo, pen:;- entiendo que la mavorfa aqui va va a a-
probar las cosas. El artfculo tiene ana mentalidad policial, yo hubiera de -
seado dque en esta forma tambi€n se incluya Tuntas Consultivas para moderni -
zar la Siperintendsncia de Bancos, wpara moxtrnizar los sistemas de oontrol,-
de acuerdo a oSmo va la tecnologia moderna; de lo Gnico que se ha preocuna -
do es de la parte volicial, para lo cual el mrintﬂﬂrmte&ctualnﬂttﬂ tiene
ves/oes
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tiene toda la facultad de formar, nombrar asesores, ‘formar Juntas Consulti -
vas, es innecesario, 1o que YO Dropongo es que se cambie la redaccién y dice:
"Podré conformar una Junta Consultiva que estard integrada por cinco personas
y al final cuando asf lo estime necesario"¢Por qué razén? Porque tener una - |
Junta Consultiva Permanenteé, cuva funcibn es asesorar en intervenciones y en-
lirmuidaciones, pone a estos cinco caballeros en la necesidad de buscar a cuién
‘interviene vy a cuifn licquida; si en este ti‘ﬂrmeso nombranos un aseser perma -
nente que tiene como finalidad persequir a los diputados, tenga usted la sequ
ridad que nos van a persequir. Podrd conformar debe decir el artficulo y es la
| sugerencia que vo cuando as! lo estime necesario; v quiero hacer un afadido -
e tiene que ver con el artficulo dieciocho v proponerlo a la Comisifn. Si u-
na Junta Consultiva requiere persomas idSneas y con exoeriencia suficiente en |
el &mbito del sistema bancario, no podemos aceptar que la ley no exija lo mis
ma del  Superintendente de Bancos cue debe ser una persona id6hea v con amonlia
experiencia bancaria, inclusive yo me permito al hacer esta sugerencia para -
el Prticulo dos, que el Artfculo dos modifique también el Articulo dieciocho~
v exija en el Articulo dieciocho de la ley3eneral de Bancos, que el Superin-
tepdente de Bancos sea persona de al menos diez afios de experiencia en el sis
tema financiero nacicnal de capacidad reconocida v conocimientos en materias-—

financieras y de control hancario. Estas dos reformas propongo, especificamen
te gue sea facultativa y no cbligatoria la conformacifn de esta Comisifin, que
cuando el Superintendente de Bancos considere neceario, conforme la Comisifing,
¥y lo sequndo, que se reforme el Artfculo dieciocho para exigir que el Sumerin
tendente de Bancos sea persona de amplia exmeriencia, con un mfnimo de diez - -
afios de experiencia, conocimientos en el &rea bancaria y crediticia en el pafs.
¥I, SFNOR PRESIDFNTE,~FL sefior Diputado Dahik ha hecho dos pronuestas sobre el-
Articulo dos, la primera: "ue la conformacién de la Junta Consultiva de la -~
Superintendencia de Bancos sea una atribuci6n facmiltativa y no obligatoria pa-
ra el Superintendente de Bancos,"Vamos a ir ahsorviendo propuesta por propues-
ta. Pono a consideracifn esta primera proouesta. los sefiores ﬂimtac‘bs que es
tén de acuerdo con esta propuesta formilada por el Diputado Dahik, de que esta
. confomacidn sea facultativa y no obligatoria, que se sirvan levantar el brazo.
FL: SFAOR SECRETARIO,.-De dieciocho divutados nresentes, cuatro a favor,——-—
FI. SFROR PRESIDFNTE.-Ha sido negada la propuesta. YLa sequnda propuesta que ha-
ce el mimmo Diputado Dahik es en el sentido de que se reforme el Artfculo die-
ciocho de la Tey General de Bancos, para exigir que el Superintendente de Ban—
cog refina los migmos requisitos que estamos sefalamdo en el Articulo dos, para
quienes van a conformar la Junta Consultiva de'l la Superintendencia de Bancos,~
ex decir que sea una persona idfnea con experiencia de por lo menos diez anos,
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ha sugerido el Diputado Dahik. los sefiores diputados que estén de acuerdo con
esta propuesta del Diputado Dahik.-Haber un punto--—- -

FL. H, 1OPFZ VALLFEIO. Senor Presidente, si serfa tan amable vara poder acentar
la nropuesta que me parece valida, si se podrfa leer por Secretarfa cudles -
son los requisitos que en la actual ley constan para ser Superintendente.
EL SFROR PRESIDFNTE,-Sirvase atender el pedido del Diputado Vallejo que me po

rece pmc:edante, para luego entrar a la resolucifn, : -

EL SFAIOR SECRETARIO.-SE, sefior Presidente. Ia Iey General .de Bancos en su Ar-

ticulo 18, prescribe lo siquinte:* El Superintendente de Bancos serd eleqido-

vor el Congreso Nacional en Pleno, previa terna que al efecto presentari el -

Presidente de la RepGblica v duraré cuatro anos en el ejeréiciﬂ del cargo. -
Puede ser removido por el Congreso Nacional de oficio u a peticifin del Presi-

dente de la Rep(blica por falta grave debidamente comprobada.” ' -

FI. SFROR PRESIDFNTE.-Di-wmtado Nalidk, -

EL H. DAHIK SARZOZI.~Muiero hacer esta chservacifn, que la lLey de Mgimen Yio-

netario -si exige que el Gerente Zeneral del Banco Central sea una versona de-~

Mﬂhiﬂn.tﬂs, experiencia y profesional en la materia. Si va a tener estos ~

poderes el Suverintendente de Bancos que no sea un politico y que sea un téc-

- g mm —

Bl S0R PRESIDFNTE.-Diputado Solines.
EL H, SOLINES CORCIEL.-Sefior Presidente, sefpres legisladores: Yo no discropo
del criterio del orincipio que se ests planteando aqui, pero diez afos o -
creo que pueda ser un término adecuado, porgque con gue tenga experiencia han-
caria serfa suficiente, no podemos vensar gue diez, cinco u ocho ahos ez un-
plazo como para este objetivo; pero me surge una duda, sefior Presidente, hacer
la ley u reformar la ley requiere un proceso que lo hamos estado aqﬁi nkili -
zando que es una primera lectura,unt;rimardebai:eymsemnﬂaﬁ&bat&ym&-
extraiia a mf que s= pueda en el sequrido debate reformar vn artfomlo, q sea -~

- grear un nuevo ordenamiento urfdico sin qgue se -[ﬁya cumplido con los remqui -

gitos leqales que hamos tenido que hacer durante toda esta semana pasada v la
actual con relacifin a este Provecto; porgue, senor Presidente, serfa may £A -
cil pasar, primero, sequndo, primer debate y lectura general Y luego en ¢l se
quniio debate transformar conpletamente un cuerpo de laf,reﬁ que no Eﬁtﬂ}ﬁﬁr{gﬁ_;_ ]
vigto siquiera en el Prt:n,nactm entonces yo no creo, senor Presidente v esto -
consulto mds bien a la Presi&encia, yo creo que podamos en-este sequklo -dela-

te modificar otras leyes distintas que no hayan sido las que estamos conocien

" do en esta égsiﬁn, que el segundo debate, de lo que yo entiendo, senor Presi-

donte, sirve s8lo vara leer los articulados, las sugerencias de la Comisaifin y
tratar sblo sobre su redaccifin, no se puede cambiar ni siquiera el contenido-
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sa necesita de una vc-taf_';iﬁn de las do= terceras partes v aqui nosotros esta-

mas cambiando un artIculo que no ha sido materia de discusifn en ninquna ins

tancia, senor Presidente. Y como digo y repito, no me oporgn al espiritu ni-
s la filosoffa gue en este momento esta arqumentando para este cambio el Di-

putado Dahik; pero no creo que sea vrocedente gue en la segunda discusibn mo

difiquemos la ley sobre temas que ni siquiera se han discutido, Por eso, se-
fior Presidente, yo dejarfa planteado como principio, que no nodemos hacer -
ninguna modificacidn ni siquiera de los articulas que estamos conociendo, pe
or de articulos que no se les ha conocido,———-

EI, SERDR PRESIDENTE.-Al respecto, sefor Secretario, sirvase leer el inciso -
sequndo del Articulo sesenta y siete de la Constitucibn, con eso queda re -
suelto el problems planteado por el sefior Diputado Solines. _
EL SFROR SECRETARTO.-S1, senfor Presidente. La Constitucibn Politica del Es -
tado en el Articulo 67, el inciso correspondiente:"Si en el curso del primer
debate se presentaren chservaciones al Proyvecto, éste volverd a la Comisifn-
de mrigén para que informe exclusivamente sobre aquellas, En el curso del -
sagundo debate no se podrén presentar chservaciones que impliquen modifica -
cidn, alteraciﬁn o cambio del Proyecto, a no ser que cuente con el apoyn de~
las dos terceras nartes de los legisiadores asistentes a 1a sesién’ COrTespon
diente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislativas.
EL SFROR PRESIDFNTE.~ Fn consecuencia si se pueden formular nuevas chserva -
ciones, sefiores diputados, con la condicién de gque tengan el respaldo de las
dos terceras partes de los asistentes a la sesifn del Congreso o del Plena -
rio. Diputado Rodriquez.
EL H. RODRT3UEZ VICINS,-Sefior i’residente, en todo caso la Constitucifn es -

clara. Se pueden presentar observacicnes y cand.no sa han presentado cbserva

ciones, v si esa observacifin no ba sido presentada en el primer debate, tie-
ne que ser aprobada solamente con las dos - terceras partes, Si no tiene las-
dos terceras partés, no se aprucha, pero se puede presentar observaciones., -
Seror Presidente, La. Junta Consultiva, su nombre esti sefalando precisamente
cual es sy cbjetivo. Es un organismo de consulta superior al que debe recu -
rrir en temas importantes el Superintendente. De tal manera que tiene que -

estar integrada por gente idfnea, capacitada, eXperimeitafia’ y cor suficiente— |-

conocimiento en la materia que se trata; materia que por otro 1adu es suna -

mente conpledja v que para su conocimiento pormenorizado requiere deflnitlva-
monte no solanente de una especializacitn, sino tambifn préctica y experien-
cia, Quando se dice en el inciso primero con experiencia suficiente, esa de-
terminacifn termina siendo subjetiva, porque quien designa es precisamente =
el 'gque va a calificar si tiene o no e:q:-erimﬁia maficiénte. En algfin caso un
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Superintendente puwede decir que es suficiente uno o dos afios de experiencia,
en otros casos que se requiere por edjemplo cinco o diez anos de experiencia,
De tal manera que'yo considerando las caracteristicas de la Junta Consultiva

- gue tiene que ser un Srqgano, precisamente eso, de consulta, con gente capaci

tada, con experiencia, acogeria precisamente el planteamiento del Diputado -
bDahik. : '
FI. SFRACR PRESIDENTE.-Dirmatado Medina. v

EL H. MEDINA LOPEZ.-Benor Presidente, en tormo al tema que estamos debatien—
do en sequnda, es necesario recordar lo que el Diputado Dahik ha manifestado,
en el sentido de que esta disposicién es la instauracién de un sistema poli~
cial, y nada més contrario a esp, porque si es que guisiera el Samerinten -
dente de Bancos ejercer sus atribucicnes a titule personal, sin limitacifn -

de ninguna especie v a veces haciendo uso vy abuso de sus facultades, nada ~

.ﬂﬁjﬂr gue estar versonalmente facultado para hacer lo que &l {uisiera hacer;

por el contrario, se quiere en este Proyecto darle un cuerpo asesor que pue-
da orientar las decisiones del Superintendente de Bancos, lo gue qudere de -
cir que la inspiracién de este Proyeetd eg exactamente contrario a agquello -

- que el Dipotado bahik ha manifestads, cano que se quiere instaurar un siste—

ros, para que sus decisiones sean esl:rict;mante ajustadas a derecho. Diriamos

ma policial. Io que se qui®re en defmitiva es que el Superintalﬂente ce -
Bancos, cucnte con los suficientes Elﬁtﬂntﬂﬁ de juicic: a base de un informe—
de un cuerpo de civdadanos embebidos de los problemas bancarios y financie -

nosotins que se llena de justicia, el Superintendemte para que no haya abuso
de ninguna naturaleza. No podemos poner ninguna cortapista a esta designa -
cifin con términos subjetivos ﬁe gque tendrin diez amos de experiencia, diez -
afios de ser empleados de Bequnda, tercera, de cuarta o de quinta categorfa -~
de un banco, no sehor. Es diferente aquella experiencia de que para ser Magis
trado de la Corte Suprema de Justicia, se necesita tener quince anos de ojer—
cicio profesional, gue estd marcaddo por el momento en que se adguiere el +1f -
tulo dr:e Doctor en Jurispmudencia, Eso es otra cosa. En consecuencia estimamos
que esta disposicifn estd debidamente concebida y Ie pedimog disponer que se

vote sobre ella. .

EL SEROR PRESIDENTE,.-THMputado C4rdenas.
FL H. CARDENAS ESPINOZA.—Senor Presidente, el Partie:ulﬂr dos consagra 1la crea-
cibn de una superestructura que no va a fortalecer la capacidad de decisibn-
del Buperintendente de Bancos, sino va'a mantener una egemonfa de los bancos
privados. Por esta razén este ente no deberfa ser extraido en el sector priva
do bancarin, sino deberfa ser nombrado del sector oficial de los bancos. Tam-
bién debo expresar mi inconformidad con la forma sonceptual que aqui s¢ manc-
it
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jan ciertos téminos. Se dice por ejemplo que el criterio tBcrico es uno y e-
so sf es idSneo, .bueno y el politico es otyo y ese es malo, perniciosos. Io -
malo vy lo pernicioso es la politiquerfa, la utilizacifn de la p:iitica en fi-
nes persondles o de grupos selectos y de privilegio. Toda t€cnica conlleva la
aplicacifn de una politica que queda totalmente clarn, sefior Presidente, que-
la derecha no es la exclusiva propietaria de la t€cnica, porgue si eso fuera—
asi, los problemas de los pueblos se hubiesen solucionado vy ellos solamente -
16 han complicado v es tavea de los polfticos aplicar la téenica desde un pun
to de vista ideolfgico. Gracias, sehor Presidente,
ELSHOR PRESIDENTE,-Diputado Ugarte,
ET, B. UGARIE IGUITAR.-Sefior Presidente, yo no estuve de acierdo desde la lec—
tura de este Prﬁyectn con esta famosa Junta Consultiva, porcue considero gque—
el sefior Superintendente de Bancos tiene toda la capacidad para buscar los a—
sesores que €] considere convenientes obwviamente, Ademds una jhntﬁ consultiva
que no tiene ningGn poder sino el de asesorar al senor Superintendente de Ban
cos, nD creo que tenga gque estar puesta en la ley,.51 me prmpa lo cque dice—
el Honorable Dahik en lo que se refiere al asunto policial qué se esta queri-
endo conformmar., Yo no creo que esta Junta tenga esa finalidad, pero si creo—
gue estd comenzardo a prevalecer en el pals ese aspecto policial que canienza
a salir va desde el mismo Congreso Ha&ional, sefior Presidente. Alguien desde—
el Congreso Nacional estd investigando cufles son los accionistas de Compafifa
Radiofbnica Crense en la ciudad de Machala, sefor Presidente, dfnde yo sov uno
de los accionistas. Yo quisiera a través suyo, aundque me salgo un mﬂﬂim'—
del tema, hacer saber a usted, sehor Presidente, a la Secretaria o a las per=
sonas que estén interesadas en' investigar cufles son los accionistas de Compa
nfa Radioffinica Orense o cufles son las personas que estamos involucradas -
allf, cque me lo pueden consultar a mi , gue estoy dispuesto a ofrecerles todo,
sefior Presidente, no necesitan ir a la Superintendencia de Compafifas a investi
gar schre las actividades mias, que a Dios gracias, siempre estfn, han estado-
y sequirdn encuadradas dentro de la ley, senor Presidente. WVwelvo a repetir, -
no estoy de acverdo con la conformacifn de esa Junta Consultiva que no tiene -
ninglin poder de-ddecisifn sohre lo que el senor Superintendente vaya en un mo ~
mento dado a determinar, Gracias, sefior Presidente. -
EL SEROR PRESTDENTE.-Diputado Mueckay,
FI, H. MUSCTZY BASUPIOW~GE, sefior Presidente y sefiores leqisladores:¥o tengo en
tendido que el espiritu de la pmnuest:.del Diputado Dahik, no se referfa a -
los miembros de la Junta Consultiva en chanto a su experiencia de diez afhos, si
no que &l proponia que se reformg e*._l Articulo dieciocho de la Iey Seneral de -
Rancos, en el que se condicicnarfa a que el Superintendente que se nambre tere
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ga experiencia bancaria mfnima de diez afios; v no veo que haya en la propues-
ta ningln afan que impere la derecha o impere la izquierda, porque se estd -
 legislando pai-a el pafs v para el futuro., Mo sé porcué de pronto cuando al =
guien se opone a algo o se remonta al pasado para vivir haciendo apoloufa de-
Bet Sellers o se cpnsidere que los criterios son derechistas y negativos,Debe :
mos discutir arui los temas de fondo y dar el ‘derecho a gpinar a todos quienes
oonsideren gue sus criterios son un aporte a las reformas. "fuchas gracias, se—
fior Presidente. e i b
FL SFROR PRESIDEMTE.-Vamos entonces a votar la propuesta del Diputado Dahik, -
-que pretenderia reformar el Articulo dieciocho de la ley Seneral de Bancos, e-—
xigiendo los mismos requisitos que estfn considnindose en el Articulo dos -
del Proyectq para la mominacifn del Superintendente de Bancos. Ademds de ellos,
los diez afios de experiencia que se haya planteado. Fsta propuesta en caso de :
ser aprobada tendrfa cue ser incluida antes del Artfculo dos del Proyecto; -
pero por esto ya seria wn traha'ic: de la Secretarfia Jeneral del Congreso.-SI,
Dipukado Dahik,— ’ ..
FI. H, DAHIK S ARZOZI.-...en el sentido de gue el Superintendente tenga la su-
ficiente experiencia. No pongamos el nfmero de afios p:rrqua es subjetive, efec
tivamente; que sea una perscna de reconocida experiencia.Y, propongo a la (o
misidn que conslte el texto de la Iey de Riqimen lonetario y se egquiparen -
las condiciones para el Serente Taneral del Banco Central, es muty sencillo, =
demos, uniformidad a muestra legislacibn,—- : -
EL SFFCR PRESIDEMIE,-Fntonces estd modificada la propuesta del Diputado Dahik
en ese sentido, para reformar el Articulo dieciocho de la Ley Seneral de Ban-
cos, pretendiendo unificar los, requisitos que se extigieran en esta Area para
el Gerente 3eneral, para el Superintendente de Bancos, para los mierbros de -
la Junta Consultiva de la Superintendencia de Bancos. Ios sehores diputados -
que estén e acuerdo con la provuesta formalada por el Diputado Dahik en este
sentido, gue se sirvan levantar el brazo. -

i

EL SEROR SECRETARIO.~De dieciocho diputados presentes, tres votos a favor.-—
Fl, SFROR PRESIDENTE.-Ha =ido negada la propuesta,.=Vamos a votar entonces el -
Artfculo dos del Proyecto, —  sefiores diputados una vez que en este articulo
'}ra fue negada la propuesta que hiciera el mismo ﬁiputad::r Nahik, en el sentido
de cue la conformacibn de esta Junta Consultiva sea facultativa y no obligato
ria. Mo se ha formulado otras observaciones, Ios sefiores diputados que estén-
de acuerds con el texto del Artfculo dos, constante en el Proyecto, que se -
sirvan levantar el brazo.
I, SFROR SFCRRTARIO.-De dieciocho diputados presentes, catorce a fawvor,=—=--=
EL SEROR PRESIDIMIF,-Mprobado el Articulo dos, 'F..}. -siquiente artfculc, sehor —
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Secretario. -
EL SEROR SECRETARIO,—Artfculo 3.-"Fn el Articulo 42 sustitGyase las palabras:

-das dias”.

Pag

eendun ,
Secretario, Que se rectifique la wr.ar::l.-:ﬁn sc-li-:ita el Dlmbaﬁﬂ Dﬂ.'luk. Los ~

senores diputados gue estén de acuerdo con el texto del Articulo dos, que se

girvan levanktar el hrazo.
EL SEROR PRESIDENTE.-Ha sido aprobado el Articulo dos. Artfculo tres, sehnor-

"se corcionarf” por “calificard” y, "noventa dfas" en lugar de euarenta y ~

EL SEROR PRESIDEMTE.-Fn consideracién el Artfculo tres, sefiores diputados.

los sonores dipltad:ﬁ que eat:én de acuerdo con el Artfculo tres, que se sir-

van levantar el brazo. T -
L S

Vi ' -

El, SEROR srmmnm.-na_- aie;"éig:-cr&: seﬁqfes diputados presentes, diecisiete a-
Favor. T -
EL Sh‘.ﬁm PEE‘?I]H]‘IE -ﬂpmhadﬂ el Artimﬂ,u tms. Artfculo cuatro, sefior Secre

tario. . —
EL SFROR SPCRETARIO.-SI, sefior Preséftiénte "A continuacifn del Articulo 42,-

agréque-;a el siguiente: "El Sl.lmx;;n{;g:ndente no podra autorizar la suscrlp -

cifn o transferencia de a-:c:;l.mEE ham,ariaﬁ' v de otras entidades sujetas al -

control de la Superintendencia, a favor de perscmas sobre quienes recaigan -

indicios de ejercer o estar vinculadas con actividade. ilfcitas relacionadas

con el trafico de drogas".
FL, SEFIOR PRESTDIMIE.~Tn consideracifn el Artfculo cuatro, sefiores diputados.
Diputado Dahik. _ _
EL B. DARIK 3ARZOZI.-Sefior Presidente, €sta es una clara violacifn constitu-
cional. Madie puede sar declarado culpable sin que se prushe su culpabilidad.
Se presume la inocencia de las ;_Jeraﬂnas hasta que se comoruebe su calpabili-
dad. El Derecho Societario consagra la libre transferencia de acciones, no -
es posible gue en un proyecto de ley como &ste, se viole una garankfa c-::nﬁtl
tucional que es la de presumir la inocencia de una persona hasta que se de ~
muestre i culpabilidad. El dfa de mafiana a un sefior Simerintendente de Ban-
cos que le cae mal a alguien, que ha adquirido un paquete de acciones, dice~
no, porcue hay sospechas de que esti vinculado al trafico de drogas. Isto es
una clara violacifn constitucional, porque hace recaer scbre personas que no
tienen una sentencia o que no tienen demostrada su culpabilidad, hace recaer
anticipadamente culpas. Yo creo que no podemos abrir la puerta o traves de -
esto para cosas mcho mis graves despufs; vy pongo un simple ejemplo. (ud es-
mis estratfgico para este pafs, un banco, el mds pequenco banco de este pals,
por no dar el nombre, o la fibrica de Cemento Suayaquil. Indiscutible, gue la

fébrica de cemento. Entonces el dfa de mafiana vamos a poner -en la Ley de G
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pafifas que todo 1o gue sea estratfagico p.ﬁra el pais, las acciones no se podrén
transferir si hay sospechas de gue estd alguien vinculado al tréfico de dro -
gas y, luego vendrdan los lubricantes y luego vendrén las conparifas construc-
toras de vias, luego vendrdn las acrolineas, que tambi&n son estratégicas y ~
todo se valve estratfgico vy todo se vuelve importante. Pero aparte de que a=
bre una paerta nefasta de discrecionalidad scobre cosas que no estin probadas,
viola claramente un principio constitucional. Mo se puede, a menos que esté ~
probada, probado el delito, asumir que alguien es culpable que algo no ha co-
metido necesariamente; y, esto si tiene por dignidad de este Congreso, seiic - |
res, no podemos aceptar que una disposicifn de esta naturaleza pase. Sracias,
EL SEFiCR PRESIDENTE, -Diputado Alvarez. 3
EIL, H. RLVAREZ 73 RAU, -Sefior Prasidante. Al discutir este articulo nos enfrenta
ros a una discrepancia entre la necesidad de mantener incSlume un sistana de .
libre negociacifn de las acciones establecidas en maestro Derecho Societaric ¢
por una parte, y por otra ha permitido que en nuestro pais se difunda el lava |
do de dblares provenientes de actividades ilicitas y en particular provenien— :
tes de trifico de d6lares, Ante esta disyuntiva, sefor Presidente, el Plena -
rio de las Comisiones legislativas Permanentes, tiene que resolver, y eso es-
1o que vamos a resolver hoy al alzar &l brazo, tiene que resolver cudl es el-
bien qt:e debemos precautelar en el pais. Cuil es el mayor mal o el limitar la
libre negociacidn de las acciones establecidas hasta hoy en el sistema socie-
kario ecuatorians o el permitir qus en materia o en el sistema financiero na-
cional, tenga interferencia o ingerencia o intervencifin personas qué no realil
zan actividades 1fcitas. Por ello, sehor Presidente, yo considero gue eos nece
sario poner coto efectivo aparte de las declaraciones lfcitas de quienes se ~
han querido abanderizar con el combate al trédfico de drogas, tenemos que demog
trarle con lr-yes eficaces que corten de una wez por todas la pasibz‘li&ad de am-
pliacifn de esas actividades ilfcitas. Consecuentemente, sefior Presidents, yo-
creo que debemos aprobar el articulo con una observacién gue la hemos venido -
haciendo desde la lectura, seior Presidente, para que esta facultad del Sumer-
intendente no sea ilimitada, hemos sugerido en este Plenario desde la primera-
lectura, que al final .del articulo, luego de donde dice: "relacmnadas con el-
trafico de drogas™, se ponga una coma y diga: "de HCuGEdS GO 18 "INTonmacton="
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que proporciong el Procurador General del Estado y ntrns_'cg{gegn_.j.gma encargarios
de tales investigaciones".. Con esta observacifn, sefior Presidente, considero—~
Cque el artfculo tiene que mantenerse. '
EL SRR PRESIDENEFR.-Diputado Solines.
FI 1. SOLINFS CORCHNEL.-Sefior Presidente, sefiores legisladores:Yo creo que la —
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ley no puede ser un instrumento dedicado a una persona o a un grupo de persc-

nas, la ley es un instrumento que debe regir para todos los cindadanos, v, -~

por lo tanto todos los ciudadanos tenemos derecho a estar protegidos por ella

Y anpararnos por ella. la ley prevee la libre 'transferencia de acciones, se -

fior Presidente. Para mf el problema grave estd en dos aspectos: El uno, clmo~

determinar que wna persona estd vinculada directa o indirectamente con el ilf-

cito del trifico de drogas. 5i el abjetivo de quienes se dedican a esto es el
lavado de los df&lares, no el ser a-::h:iunista,. sino poder lavar sus dblares; ha

e e T LSt R e L o e s L e G T M e T

e

bfa dicho en la primera discusi®n que no necesariamente la persona directamen
te vimvulada con este acto va a MEgrlu, puede hacerlo una tercera persona v,
por 1o tanto la ley no ha cubferto el riesgo que nosotros queremos impedir, -~
que es el lavado de los d6lares y eso es mds bien lo que ocurre normalmente,-
Secrundda cosa, sefor Presidente, si es que el acto de transferencia de accio -
nes es un acto libre y voluntario de las personas, en donde no interviene nin

Ak 1 e BT S e by

guna institueifn ni ninguna autoridad, cfmo vamos a solucionar los problemas-
de tipo econfmico que se van a presentar cuardo se hayan transferido las ac -

ciones, por mecanismos previstos por la ley, ¥ cuando recifn en ese momento-
el Superintendente conozca que ha habido un traspaso de acciones. Y que ese -

traspaso estf dentro de los parfmetros nommales segfin su criterio v seqgfn el-
" eriterio de otras personas. CSmo se va a hacer gque se deveelwva ese dinero, -
gue se restituyan las cosas al estado en que estuvo originalmente, es decir,-

que vuelvan a poder esas acciones, a poder del secciomario , perdén, del ceden
te por parte secionaria. Yo pienso, senor Présidente, que este articulo aungue

]
H
e 1 v

pusiframos los términos que se habfan sugerido y que no recogid la Comisifn, -
gue serid presunciones grmrés, porque la ley, el C6digo Penal, disponen. El Ho
rorable 3 ustavo Medina habfa propuesto eso, en el sentido de que a menos se a-
coja la disposicitn del 5digo Penal, de presuncibn grave, que es causa para -
poder detener a una persona; al MENOS que eso Se ponga, Como digo no ha reco -
 gido 1la Comisibn, pero asf fuera eso, sefior Presidente, obuo se puete rehacer-
" un acte jurfdico que ya se realizd, que fue la transferencia de acciones, el -
pago del dinero y el momento en que se enterarin serd cuando llegue la comni-
cacifén del cedente y del cecionario, cammnicando a la Superintendencia de Com
-panias y de Bancos, due se han transferido las acciores del banco tal; vy, en-
ese:momento’ el Superintendente prohibirfa la aﬁtmrim-.-i ..f..iﬂu:-':.:_;..eéa-, —sehor Pre . §_ .
sidente, yo considero gque, o buscamos una redaccifn en donde conste primero:—
las prosunciones graves como minimo, yo habfa propuesto inclusive que haya un' |
inicio de juicio penal y luego tendrfamos que buscar alguna modificacifn pava

— U Y Y W

| gue no pucda traspasarse las acciones de un banco, sino previa la avtoriza -
citn del Superintendente de Bancos. O sea habria gue mediar una solicitud del
cedente o del posible cedente al Superintendente, diciendo: “woy a traspasar-

g awnjaas
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lag acciones en favor de fulano de tal, autoriceme”, v eso cambiarfa total-
mente el esquema juridico que nosotros tenemos ahora para efec:tc:- de las ac—
ciones de las companifas anfnimas. Si es gue nosotros vamos a tener ese tipo
de requlacifin, el nroyecto de ley o este articulo serfa viable; si no varos
a poner esto, es un articulo que lo que vamos es a crear un qravisimo, como
digo, sencr Presidente, de orden econfmico por uwn lado, porgue no va a ha -
ber coro solucionar estos problemas, no va haber sino traspas?ms y de orden-
politico y social, porgue podria ser instrumento de retaliaciones o por ing
trmentos de apetitos de personas interesadas vy en gque no se adquieran ac -
ciones sino para grupog determinados y no creo que nosotros como legislado—
res v 1la ley comy instrumento 6tico tenga ese objetive, Por eso mi sugeren—
cia, ‘sehor Presidente, serfa dque se hagan estos casbios en la redaccifn del
articulo o no podria el artfculo mantenerse como estd,
FL SEROR PRESIDFNTE,.~Diputado Medina,
EL H, MFDINA IOPEZ,.-Senor Presidente, todos estamos conscientes de que ya -

-
'

-no solamente es una amenaza sino wuna doloroza realidad la é}u;:ansiéﬂ del uso

de las drogas con todas sus connotaciones en nuestro pals v en todos los Ppa
I1ses del mundo. Sin embargo yo creo que la ley debe cimentarse en hechos -
objetivos que impidan el abuso de las facultades establecidas en la propia~

disposicitn legal. Por eso es que voy a proponer que esta disposicibn se

forme en el sentido de que la 'a‘uperintendancla impedird la transferencia de '
‘acciones en favor de quienes se haya dictado auto de llamammiento a juicio-

plenario por actividades ilfcitas relacionadas com el tréfico de drogas. To
dos sabermos, alin quienes no son abogados, que el juicio penal tiene dos par
teg: la wna, el sumario, que es la etapa de investigacifn en orden a estable
cer si ha cometido la infraccisn y quiénes son los responsables en calidacd
de autores, camleces o encubridores., Cuanda hay indicios suficientes de res
pcmaablidaﬂ en contra de una o varias personas, = llama a ellas a juicio -
plenario y entonces sf ya hay un elemento realmente, objefivo para que el Su-
perintendente de Bancos pueda prohibir la transferencia de acciones banca -

rias en favor de estas personas. Consecuentemente, sefor Presidente, yo plan:
teo en el sentido de que esta disposicibn se refame en la forma que he seng

lado, 3racias, sefior Presidente,.- e e
FI, SFROR PRESTDINTE,-Diputado Ugarte. '
FL H. IGARTE 7S UTLAR.-Sefior Presidente, desde la lectura de este Proyecto -
estuve cn contra de la redaccién de :.";te artficulo, mis no en contra del ar—

ticulo mismo, porque considero rue debe ﬁe alguna manera establecerse una 11

mitacifn a este sistoma que estd comenzando a implantarse en el pafs del la-
vado de los narcoddlares; que no solamente puede estar inwvolucrado dentro -

cinln.
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. FI, SEROR PRESTDRNTE.~Es por la grabacifn, sefior Diputado.

del sistema bancario del Ecuador, sefior Presidente, sino que como bien lo -
dijo el Diputado Dahik, puede estar incursionando ya en industrias que ver-
daderamente son estratfgicas para el desarrollo del pafs'y que de hecho ya—:

estl, sefior Presidente, porgque no hace mucho por ahi se descubrif una EXPOr -

tacibn de chocolate donde estaban adentro rellenitos en cocaina, sehor Pre-
sidente, de tal forma que no creo que solamente deberfamos legislar en fun-
cifn del sistema bancario del pafs, sino legislar definitivamedte en fun -
cifn de proteger a todas las industrias de este pafs del ingrebo.... Quiero
respaldar el pedido del Honorable Medina, porque considero que en esa forma
estamos estableciendo una razén juridica para que el senor Superintendente-
de Bancos se oponga a una transferencia de acciones 0 a una suscripcifn de-
acciones de personas que verdaderamente estfn winculadas a ese sistema, Fs-
t4 prendida la Iucecita, pero igual se me oye, si quierc hablo un poquito -
mis dure porque soy looutor de radio para los que me andan im;testigarﬁa, se
nor Presidente, .

KL H, WGARIE GUILAR.-Decia, sefior Presidente, que con el aditamento que ha

oe el Honorable Medina, se le quitarfz la ambiguedad de este articulo gue -

podria ser utilizado como antericrmente lo dije,. en funcifn de hacer dafo a
personas verdaderamente honestas, de tal forma,... creo que se normalizaria
la situacién. 5 racias, senor Presidente, gracias a usted por permitirme que
ma escuchen., i

FI, SEROR PRESIDENTE,~Diputado Vallejo.- |
FL, H, VALLEJO LOPEZ.~racias, sefior Presidente, a mis de las observaciones—
que se han hecho, que entiendo,que sumeterd usted a vetacibn, quisiera ex -
presar algo sobre la redaccifn del articulo. He consultado con lag personas
que conocen de la materia, y aqui se dice: el Superintendente no podyrd auto
rizar, estd implfcito el gue sea obligacifn la autorimci6n del siperinten-
dente y no es asf, la transferencia de acciones se hate libremente y se in-
forma a la Superintendencia, la misma que puede chijetar sino se han cumpli-
do algunos requisitos, entye esos s& va a incluir uno que no Sean peysonas-
vinculadas a través de las cosas que ya se han dicho ajul, con el narcotri-
fico, por lo tanto la redaccifn no podrs autorizar, quda implicito el he -
cho de gue siempre autoriza y no es asf; por eso yo pmpondo que se reforme
la redaccifn y se diga: "el Superintarui'anﬁe podrd objetar". porque en momen
to en que se le manda en consultas, se “:’—i informa al Surerintendente, &1 co
noce de la transferencia de la aceifn y m:ede objetar la misma. Gracias, se
nor Presidente, .
Fl, STROR PRESTDENTE.-Diputado Ruiz,=—
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EL H. B2 FNRIQUEZ. —Senur Presidente Y senores diputados: Durante la lectu-
ra del Provecto, yo hice uma observacidn que en honor al tiam:.« quicro mante
nerla en el siquiente sentido que conste el texto de redaccibn de este arti-
culo."El Superintendente no podrd autorizar la suscripcitn o transferencia -
de acciones bancarias vy de otras entidades sujetas al control de la Superin-
tendencia a favor de personas que hayan sido sentenciadas por los jueces com

_pententes poy actividades ilfcitas relacionadas mn el trifico de drogas”,==
EL SERIOR PRESIDENTE.-Diputado Proafio.
EL H. PrOANO MAYA. -*‘;iraclaﬁ, sefior Presidente. Todos Est.amus de acuerdo en -

. combatir a esta plaga maléfica que es las drogas y a sus actores; sin embar-
go, sefior Presidente, yo congsiderc que no se puede legislar con este concep-
to de sospecha, aqul estamos un pom confundiendo la belleza con la pornogra
fia. Yo mlei:ﬂ:o el promunciamiento del Diputado Puiz, porgque inclusive si bien
hay un adelanto cuando se ha mocionado que sean incursos en esta prohibicifn-
de la ley quienes han sido llamados a autoplenario; sin embargo, el concepto-
de la inocencia, concepto constitucional es hasta cuando no se haya dictado -
sentencia v en ese sentido yo participaria de la opini6n del Diputado Ruiz; -
pero legislar scbre sospschas, sefior Presidente, estamos abriendo un preceden
te gravisimo para el pals, debemos legislar ﬂnbra hechos consumados. Sracias,
senor Presidente,
El, SEROR PRESIDENTE,~Diputado Rodriquesz.
Fi, H. RODRED UEZ VICENS.Me abstengo por el momento,
FI, SEROR PRESIDENTE.-Diputado Dahik, _
EL H., DRHTK G ARZOZI,~Sefior Presidente, para abundar mds en la gravedad de es— -
te artfculo pese a lo gue dice el doctor Vladimir Alvarez, donde quiero repe-
tir, porgué no entonces a la Eamntc: Macional, gque es mis importante cque la -
financiera mig chiruita del pais, porqué no a los medios de c:r:fmnin:af:mn. que
son mucho mds importantes que los bancos chiquitos del pafs, y lantas otras -
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actividades que son de micha mayor trascendencia que la banca, ¥ voy a dar un
' gjemmlo, wn banco puede perder el control, un grupo accionario puede perder -
el control porgue aJénien quiere coamprar una parte del paguete accionario de~
un grupo que tiene control, y qué hace ese grupo, va donde el Superintendente
‘de Bancos y le da una carta donde dice que fulano de tal tiene tal hacianda -
que estd dedicada al tréfico de drogas, la notarfia hace una declaracifn pﬂ‘J:rli
ca v ya ofmo puede el Superintendente de Bancos aceptar la transferencia ei ya
hay una grave presuncifn pues, alguien que estd denunciando, se puede prestar
inclusive para que los propios accionistas bancarios traten de calumiar a =~
los demfs accionistas a fin de que no hayan transferencias; yo insisto, esto -
abre la mew:ta a cosas may graves en el pais, mﬂ'{l.vﬂ hoy es la banca, manana -

seran otras cneas, mafana Ser&n otras actividades, yo =& que en csto hay pre -
. . * = -,I‘r_ .
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siones y presiones de lo alto, yo s€ que en estos momentos hay una gran cam-
paba internacional del lavado de d6lares y que se estd persiguiendo bancos v
que parte de los condicionamientos del Ranco Murdial, son estas cosas, pczrc:-—
no podanos aceptar que en el pals se legisle eobre sospechas que como ha di-
cho el Diputado Maya, esto abre una puerta a cosas micho mis graves después-
v quierc presentar mi total rechazo a esta disposicifn,
EL SEROR PRESIDENTE.~Senores diputados, hay algunas propuestas concretas so—

'breeatearticult::,lemegnasecretaria,queharemgidolapmpuestadel—

sefior Diputado Medina, para ir votando sobre cada una de ellas; esa propues—

ta del Diputado Medina, podrfa votarse conjuntamente con la propuesta del Di-
putado Mvaréz porgque la del Diputado Alvaléez es complementaria del articulo,
si podriamos votar tranquilamente yo creo que las dos propuestas. Haber si el
sefior Secretaric nos p:ede dar la redaccitn de la propuesta del Diputado Medi
na, mis la propuesta del Diputado Alvarez. Sf, la propwesta del Diputado Medi
na es en el sentido de que el Superintendente no podria autorizar la transfe-
rencia de acciones cuando se hubdege llamado, dictado anto de llamamiento a -
juicio plenario en contra de alguna persona que va a ser beneficiada-con esa~
transferencia, ese es el criterio. Y 1o que sefialaba el Diputado Alvarez, es-
afiadir al actual texto del artfculo cuatro, poniendo wa cama, lo siquiente:-
"De acuerdo con la informacifn que proporcione el Prowarador General del Esta
do v otros organismos encargados de estas irraéstigaciuﬂs“. Entonces vamos a-
votar en primer lugar para que no hay ningfin enredo, la propuesta del Diputa-
dotedina, en el sentido que acabo de sefialar, Ya hemns cerrado el debate, Di
putad> Solines, Los sefiores diputados que estén de acwerdo con la propuesta -

del Diputado Medina, para gue esta prohibicifn cobije a quienes hayvan sido -

1lamados a juicio plenario por trifico de drogas, que se sirvan levantar el -
brazo. ' .

FI, SEROR SECRETARIO,-De dieciocho diputados presentes, trece a favor, sefior -
PI.‘EEidEH‘ltE -

- EL SERCR P’EEEIDHJ'I’E -Ha siﬂc- aprcbado el Erlherlﬂ. Vamos entonces a votar la-

propuesta del sefior Diputado Alvarez, aunque ya no cdiria, porque ya, ya no -
cabe, porque si ya hay autollamamiento a juicio plenaio, entonces ya perde -

. rfa toda la importancia la informacién del Procurador3eneral del Estado, en—

tiéndo asf, si la retira tal vez la propuesta Diputady Alvarez.

EL H, ALVAREZ GRAU.-51, sefior Presidente, ya no cabe la propuesta mia, Lo que -
yo considero es que deberfa considerarse la propuests con su venia, senor Pre

sidente, del Diputado Vallejo, que modificaba en vezde que diga: "no podrf -~
autorizar®, diga: "podrf objetar", porque al Superintndente no le correspon-
de autorizar que es un requisito previo, al Superintwdente le llega ya la in
formacifin una vez que estin suscritas o transferi_.das gmhzadas las acciones e
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inscritas en el libro de acciones y accionistas del banco, entonces el Feren
te del Banco le cammica al Superintendente, entonces lo que podrfa hacer el
Superintendente es ohietar, pei'u no puade pues decirse que auntorizar, enton-
ces yo creerfa, sefior Presidente, con su venia, que deberia es proceder a re
solverse sobre la sugerencia, '_la mocitn del Diputado Vallejo, _
EL SESOR PRESIDENTE.~-Sf, tiene toda la razén y eso mismw iba a disponer, se- |
flor Diputads Alvarez. La propuesta del Diputado Carlos Vallejo es la siguien
te:"Fl Superintendente objetard o podrd objetar, objetarf la suscripcifn o - !
o transferencia de acciones abnearias, etoéterﬁ,“ en vez de "no podrd autori '
, borgue eso tenfa razdn, implicaba que en todos los casos autoriza, y -
no es asi, entonces lo que pt:ede hacer objetar despuds de que se ha produci-
do el hecho, Diputado H:driqtez. . r
EL H, RODRGUEZ VICENS,-De acuerdo, sefior Presidente, con la chservacibn, pe |
o inperativamente, si ya hay un condicionamiento previo, tiens gue en fomma
imperativa objetar, no podri objetar porgue le estamos dando facultad discre
sional para hacerlo o no, de tal manera que tiene que ser imperativamente, -
cbjatars. _ ‘ i ]
EL SEAOR PRESIDENTE.-Asi dijimos, chjetard. Diputado Medina.—
| EL H, MEDDNA LOPEZ.-Sefior Presidents, cuando se dio el primer debate de esta
disposicifn sefalé que las acciones de los bancos son de libre negociacifn,-
por su natuwraleza juridica los bancos son sociedaddes anfnimas y la esencia-
de las sociedades anfnimas consiste en que sus acciones son libremente trans
feribles por endozo, con la sola exigencia de que deben registravse en el li-
bro de accionistas y de acciones, o de acciones y accionistas cowo dice la ~
ley; por eso es que yo senalé gue la facultad del Superintendente deberfia ser
la de armlar o dedjar sin efecto esas transferencias y en ese sentido }r' de ma-
nera imperativa es que debe redactarse esta disposicifin. En otras palabras:"E) T
Emerinte::ﬁente declarard nulas o 3in efecto las transferencias de acciones - ‘
bancarias en favor de personas sobre las cuales haya recaido auto de llama -
" miento a juicio por ilfcitas relaciones con trafico de drogas,” una disposi -
citn mds o menos asi deberia establecerse,
EL SEFOR PRESIDENIE.-Diputado Solines,
| FL H. SOLINES CORONEL.-Sefior Presidente, la palabra objetar no tiene ninguna-

7 e Seen g e pm—— i e W R CTER TR T S 2 i

trascendencia juridica, porgue el hecho de que el Supermteruﬂente chiete, no=
gignifica nada frente al hecho jurfdico del traspaso.de-acciones; entonces la-
propuesta del Honorable Mejfa, es la correcta, por gué, porgue el mwanento en~
- que el Swperintendente declare nula, es nulo ese acto jurfdico, las acciones-
quedan nuevamente en poder de excedente y s& quien pierde el dinero cam san-
cifn por haber intentado adgquirir acciones prohibidas por la ley, es el cesio

nariuque pierda el dinero y las acciﬂrﬂs, p::urqtp en el peor de los EEI-E}.".H:-"
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lo gque se hace es armlar esos tftulos si es que no recauda el cedente, se a-
mila los titulos y se emiten muevos titulos en favor del cedente, ahi sf hay
una causa juridica posterior a estos actos violatorios de la ley; pero el -
manento en que se objete o mseautnrme, no tiene nm:lammverpurquenﬁ-
son actos que puedan solucionar el ilfcito cometido, Por eso, sefior Presiden
te, s6lo para efectos de que el artfculo tenga viabilidad, creo que las dos-
propusstas, tanto la que s& aprobb ya por votacifn en el sentido de que sea~
llamada la persona que... f'en.estﬂ otro, si es que eso ncurre; se declare -
mila y sin ningln valor los actos juridicné hechos voluntariamente, la tranfe
rencia serfa la finica forma de que tenga vigencia,— - ~
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Alvarez,
FL H. ALVAREZ 3 RAU,-Sefior Presidente, Deahnanh&ﬁhjcmﬁiEsbmmx;éﬁanuti&n&n-
es trascendente, no quisiera demorar mayormente en esta discusifn; pero la -
transferencia de acciones es un contrato de venta, sefior Presidente, median
te el cual una persona le cede a otra mediante una contraprestacién unos ti-
tules, valores que s llaman acciones; consecuentemente siendo un conktrato,-
su anulacibn estd sujeto al trémite gue nuestro sistema juridico prevee a -
| través ﬂe un Juez, darle al Eh.@ermtarﬂente df:‘: Banc:::s_ 1a fa-::ultad de anular—-r
un contrato sin el trimite que nuestro sigtema juridico 'preuee rompe todn -
nuestro sistema juridico. RBunque nos demoremps un poco mas en este tema que-
es impc:rtante zn Fase a las reflecciones en este debate que lamentablemente
no surgieron en el anteriﬂr; senor Presidente, vo creo que hay que partir de
una concepoifin my ﬁla.ra, la ley manda, prohibe o pemite; consecuentemente-
vo creo que deberfamos partir de unaiprﬂhibiciﬁn, én esta disposicifn deberia
decrmﬁzalgn,wmw'a_ensayariﬂﬁ;reﬂamxﬂku " Prohibesse la transferencia de -
acciones de un banco, comparifa financiera, etcétera, a favor de una persona-
que haya sido 1lamﬁﬂa a julﬂlﬂ-pl_naLLD por trﬁficm de ﬂrnqaﬁ' Entonces con
- ese mandato de L&:HﬁFEn.queiﬁﬁﬁﬂﬂ&ﬂalﬂﬁipﬁﬂﬁibﬁmﬂih en un ﬂamrﬂb inciso :
=1 puede darse al Superintendente de Companias, perﬂ&l, al Superintendente -~
de Bancos, la facultad de establecer que por tratarse de un acto ilicitg un-
acto prihibido por la ley, es un acto que tiene objeto ilfcito, entonces sf-
' antla esa transferencia de acciones; pero debemos poner las cosas sistemdti-
camente para no enredar los conceptos jurfdicos nacigmales, sefior Presidente. |
FI. SEROR PRESIDENTE.-Hay una propuesta concreta que_acaba de. formular el Diou
tado Alvarez en el sentido de ampezar un primer inciso prohibiendo terminan-
_temente 1a trasferencia de estas acciones cuando se wealice entre personas =
gue han sido llamadas a juicio plenario, ya de acuerdo con 1o aprobado ante-
riomente y luego un sequndo inciﬁc- en que se le comeeda al Superintendente-

de Bancos, se le pueda r::utmeder la facultad ﬂe anular acciones gue han esta- l
o eeades :
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do constituyendo en ese caso obijeto ilfcito por la p:mtu.hici&n previamente -
.estahler_:::.ﬁa en el primer inciso de este articulo, Entonces vamos a votar el
primer criteric, es decir el de establecer en este inciso la prohibicifn de-
hacer esta transferencia de acciones entre personas o de una persona ¢ue ha-
va sido llamada a juicio plenario por triafico de drogas. los sefores diputa- _
dos que estfn de acuerdo con este criterio, cue se sirvan levantar el brazo. [
FI, SEYOR SECRRTARIO,-Dieciséis a favor, de diecinueve presentes, sefior Presi
dente, . _ - '

EL SEAOR PRESIDENTE.-Ha sido aprobado el criterio. Fl sequndo seria entonces |
el de conocer la 'fécultad al Superintendente de Bancos en un sequndo inciso, 1
vara poder anular esta clase de transferencias, El imperativo claro para anu '
lar. Ios sefiores diputados cue estfn de acuerdo con la introduccifn de este-
sequndo ‘Inciso imperativo para que el Superintendente pueda anular las trans
ferengias que =2 bhayan producido en estas circunstancias, que e sirvan 1&1;31_1
tar el brazo. ' -
TL SFIOR. SECRETARIO.-Diecisiete a favor, de dieciocho presentes.
EL SEROR PRESIDENTE.-Ha sido anrobado el c:rlterin. Entonces, schor Secretario,
ofmo quedarfa el ., .- .
EL SFROR SECRITARIO.-Sefior Presidente, el Diputado proponente estd preparando
el texto definitivo, gue cuando lleque a Secretaria serf dado a conocer. Mue-
da aprobado los criterios resnectc al Artfculo cuatro,
EIl, SEROR PRESIDENTE.-Posterionrente entonces conoceremos la redaccifn, sefores
diputados. Articulo cinco, sefior Secretario.- .
EL SEROR SECRETARIO.-Dice asi: "Artionlo 5.~Aréquese camo inciso cuarto del-
Articulo 62, el sigquiente:"Tanto el aumento del capital autorizado, como el -
suscrito vy pagado se i;l.'ist:ribirﬁn en el RegistroMercantil correspondiente., -
ha vez que el capital autorizado se halle debidamente inscrito en el Regis -

tro 4ercantil, los aumentos de capital suscy¥itos v pegados hasta completar el
capita]. antorizado, no causarin impiestos ni derechos de inscripcibn. "

" El, SFROR PRESIDINTE.-Fn consideracitn el Articulo cim::::-, seficres diputados,
1los sefiores diputados que estén de acwerdo con el texto de este articulo, que
se sirvan levantar el brazo., . .
El. SENOR SECRETARIO.~Catorce a favor, de dieciocho mresentes. - -

EL SESOR PRESIDENTF.-Aprobado el Artfculo cinco. El siquiente, sefior Secrota-

rio. L
FL SR SECRITARIN.-El Articulo seis dice:"A contimmacifn del Articule 62, ~
aqré&mese el siquiente:"Artfculo Innumerado.~los bameos podrfin utilizar la -
cuenta "superdvit por revalorizaci6n de activos fijes" para aumentos de su ca
pital social, sicmore v cuando se realice un aumentm de capital en efectivo -

que por lcr menns sea lagual a dicha capitalizacién, TE superdwvit por revalori-
W .-fr-t [
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2acifn de activos fijos constituird parte del patrimonio de la institucién
y s2 lo considerard para las proporciones que la ley establece con relacifn
al capital v fondos de reserva de un banco, hasta en un_cincuenta por cien-
to de esa cuenta, a criteri;:: del Superintendete de Rancos," :
" FL SFFOR PRESIDENTF.~Fn consideraci6n el Artfculo seis. Diputado Vallejo.—

EL H. VALIEJO 1OPEZ.-Gracias, sefior Presidente. Cuando se dioc lectura en el
primor debate a este artfculo, habliamos expresado alqunos criterios, algunas
preccupaciones ¥y una cbservacifn al mismo, porgque al permitiy que de la cuen
ta superfvit, por revalorizaci6n de activos, e pueda utilizar esa cuenta pa
ra incremento de capital, ese capital no era un capital social contable y -
tiene machas implicaciones; pero es mis grave, sefior Presidente, yo quisiera
escuchar razonamientos de gquienes proponen esa reforma, porgue el Proyecto -
inicial enviado acs al -‘Cl:-mjres:; por el Ejecutivo, lo que busca es ewvitar eso,
evitar gue se utilice la cuenta revalorizacifn de activos parp capitalizar o
para distribuir como capital social de los bancos y nosotros estamos hacien
do una reforma intermedia que la mitad sf y la mitad no. Entonces yo quisie-
ra conocer la razén por la cual se plantea eso, pero a mi si me preocupa, se

for Presidente, porque se estd permitiendo que de ona cuenta que es revalo -
rizacifn de activos que se fundamenta espe::ia]nente en el nmblema inflacicr-
‘nario de nuestro pafs, se utilice para distribuir acciones y eso esti dis =
torsionando un capital social real de los bancos, Gracias, sefior Presidente, ‘
FI, SEFIORPRESIDENTE,-Diputado Dahik. -

F1, H, DAHTK 3ARZONI.-Sefor Presidente, vo estoy de acuerdo en que no se uti-~
lice indiscriminadamente la revalorizacién de activos como fuente de capita-
lizacibn; pero la banca nacional por muchos ancs ha estado en crisis y si -
que en crisis v la rentabil-ida'uﬂ de la banca estos momentos es sumamente baja
v la banca necesita capifalizarse y es columna vertebral del sistema finan -
cirro. 'i’m'pr;:pnnqn una modificacifn a este.artfculo que permitiria de acuer-
do a las circunstancias econfmicas.del pals, tener flexibilidad y no guedar-
nos sujetos a la inﬂexihiliﬂad de la ley. Hoy, por éjemlo, nadie pone un ~ -
centave en un harm, con la rentabilidad cque dan los bancos y pudiendo obte-
ner wna rentabilidad mucho mayor comprando bonos de estabilizaciBn del Banco
Central, que estdn rindiendo casi cincuenta por ciento al afo con el treinta
y cinco nor ciento anticipado, quién va a poner con el riesgo de invertir en
un banco, plata en un banco, si el Banpo Central le estd dando cincuenta por
ciento y el Banco Central tiene que haverlc por condiciones financieras del-
pafs, 1O va a ofrecer bonos de estabilizacibn al diez por ciento, si las pf-
lizas estin mis altas, eso es l6gico que lo ha?_;a. Entonces s muy campleio -
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manejar una crisis y manejar la recuperacifn de un sistema; pero esto nos -

dejarfa, facultarfa eternamente a los bancos a que si después de un cierto-

nfrero de afing la situacién econfmica es diferente, se ha recuperado el pafs
sigan teniendo esta posibilidad. Cudl es entonces a mi manera de ver la for

ma de obwiar la necesidad actual de que el sistema se capitalice y la posi-

bilidad futura de que se abuse de esto, que se cambie la redaccién y diga:-

_ Siempre y cuando =e realice un aumento de capital en efectivo en la propor-

cidn gue la Superintendencia de Bancos y la Junta Monetaria determinen de ~

acuerdo a las circunstam:i.és econfmicas ‘del pafs; de tal manera que sobre -~

. los funcionarios de turno recae la respohsabilidad y para eso hay Congreso,
para eso hay opinifn ptblica, recas la responsabilidad de que en un momento

dado sea mnel_,cimmntayenmmhto-dadc sea con el treinta y en un mo
mento dado sea con el ochenta por ciento en efectivo, podrianos poner un 11~
mite hacia abajo, no un lImite hacia arriba, porque no vames a limitar jamds
&l qma'en wn momento dado se pueda exigir que el aurento de capital sea cien
to por ciento en efectivo; pemmynaﬂiep:}ﬂedinemén la banca, porgque es
un negocio muy diffcil, con muy poca rentabilidad y con alto riesgo, De tal=
manera que yo prooongo la redaccifn altemmativa que diga: “"Siempre v cuando—
se realice un aunento de capital en afe::tiﬁ en la proporcifin que determine
la "Buperintendencia de Bancos y la Junta Mornetaria do acuerdo a la situacidn
econdnica gen&ral del pals;" y se podria pomer, sian:rre y cuando di&m pro =
poreion jamas gea inferior al cincuienta por ciento, :IEI.E:LEI.E, senior Presiden=-

te y senores legisladores,
El, SERORPRESIDENTE. -Econamista Abalardtr Paci'lam
EL SEROR ECONOMISTA AREIARDO PACHANO, S racias, sefior Presidente, senores le—
gisladores, una breve acotacifin a este artfculo. La intencicnalidad de vin -
vular el superdvit por revalorizacifin de activos fijos, con los aumentos de-
capital'eﬁ efectivo, estd en fortalecer un proceso de capitalizacidn de los—
intermediarios bancarios y financieros, es por todos conocido y aqui se expre
saron esta noche, de que una de las manifestaciones de la crisis es precisa-
mente la situacién de todo el sistema financiero y si queremos fortalecerlo,
debemos vincular obligatoriamente este superfvit a este ganancial en el valor
" de los activos fijos, que siendo contable también es real porque van apre-::.zin
m conforme transcurre el tiempo, vincular decia este ganancial de los acti
vos fijos con el esfuerzo que tiene que hacer los acclonistas de un aporte en
efectivo de por lo menos un monto igual gue van a obtener como ganancial en -

la revalorizacién de sus activos. En ese sentido la idea del artliculo es, do-

tarle al sistema financiero de una regla uniforme para todos los intermedia -
| . " # l_,‘lfi w

gy — wrmilae A alir kil - ppr.— “_1 i —

-

T T I AT W - -y : A A e N T T T T A S A



ctaNe 5 o | | | Pag-36

- -i"ll‘ll * R ; .
ries financiergps, porgue hasta el momento han existido normas discresionales

por parte del organismo contralor, para establecer unas condiciones a unos=-
intermadiarios y diferentes a otros, en funcién de la evaluacién que ha he -

cho el organismo de control. Fn este caso la ley le va a llevar a que el or-
ganismo de control tenga una norma general, uniforme para todo el sistema fi
nanciero. In sequndo lugar, la forma camo estd redactado es una forma flexi-
ble y si es que queremos explicar la posibilidad de que en el futuro estas -
pr;::pcrrcinnes varfen, me permitirfa sugerir $ijlE::rmtE al Plenaric que luego
donde concluye este inciso; es decir, de la palabra capitalizacién, se ponga
una coma y diga: " a ¢riterio de la Superintendencia de Bancos"; porque como
tenemos una redaccién que dice: "siemre y cuando se realice un aumento de -
capital en efectivo que por 16 menos sea igual a dicha capitalizacitn", la -

| Saperintendencia puede decir mafiana en proporciones mayores el efectivo, pe-
o mmnca menores, de tal manera que va a obligar a un esfuerzo mayor el apmz

te en eféctivo, pero nunca menor. Si es que esa es la intencionalidad, yo no
téndfta par 1o menos en mi criterio personal, ningfin inconveniente en la inten
cionalidad de fortalecer el proceso de capitalizacifn.
EL SFUOR PRESIDENTE.-Diputado Vivanco.
EL H. VIVANCO RIOFRIO.-Sefior Presidente, en el primer dehate expresé mis crite -
rios -opuestos a la redaccifn conforme esti en este infe e y nEj-:-r ras‘paldamiu -
el Proyecto, conforme fue enviado por el Ejecutivo, ¥ lo hice por los 5191.1.1&111:&5

razonamientos. Yo ¢rec que la revalorizacifin de activos en un proceso inflaciona
rio com el que estd viviendo el Ecuador, es demasiado alto, es demasiado rénido
¥ se va a ir acumalande, creciendo los capitales en una forma tambifn artificial,
demasiado desproporcionado y esta capitalizaci6n por efecto de la revalorizaciOn
se va a dar, sefior Presidente, en la cotizacitn de la accién bancaria, todas las
cotizaciones en el mercado de valores del Ecuador actualmente y en forma general
estén bajo el valor nominal de las instituciones financieras intevmediarias en -
el pafs. Si logramos de que no se hagan nuevas anis_imnesﬂeacciumspcrefectﬂﬁ
de s r&valﬁrizaciﬁn, Vamos a lograr que'eri el mercado financiero se incremente
las cotizaciones del valor real de las acciones. Yo creo, senor Presidente, que
el criterio del Provecto original es valido, ligar en el cincuenta p::r ciento y
con toda esta compleja relacifn de implementar ya en la préctica el cincuenta,-
el cuarenta o los aspectos de capitalizacién por revalerizacifn de activos y ca
pitalizacitn en efectivo, me parece—n demasiado graves y no encuentro una explica '
cifn para ello, desde €l punto de vista procesal, senor Presidente, cabria y asi
1o disponao, de que se vote el articulo conforme estaba en el Proyecto oriqginal,
que resnnnﬂr a wa necesidad mucho mds clara a mi manera de ver, micho mis de -
Ry
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la consolidacifn de éste esfuerzo nacional de robustecer a los accionistas,
no es que estamns quitindole ningfin derecho por lo que se incrementa el com |
outador, el edificio o el vehfculo del banco, de hecho se va a refledjar en—
la cotizacifn de esa accifn, sino qgue en haber, va haber una accifin cque va-
a costar lo mismo de la gmratﬂria de los dos. Fl finico aspecto negativo hu-
hiera sido el aspecto referente a la capacidad cwgional del banco o de la - -
institueitn financiera intermediaria; pero en el sequnde literal, en la se- 1
gunda varte del mismo articulo se establece de que si va haber este cincuen
ta por ciento en cuanto a'ello, Yo creo y ast lo diferenci& en el primer de
bate, un aspecto es del capital y el otro aspecte es referente a la capaci-
dad operativa dentro de los limites establecidos en la ley,
ET, SEROR PRESIDFNTE.-Diputado Alvarez. Diputado Solines,
EL H, S'DLIHES':CI:H}IEL.—SEFnr Presidente, este articulo se lo debatis con mu
cha extensifn en el primer debate y se estén repitiendo los mismos argumen—
tog, vo creo, a no ser gque se aporte en algo distinto, la Comisién recoqgib-
la redaccifin de este artfculo como esté, porque creo que los arqurentos de-
quienes defendiamos esta tesis, fueron tal vez mis sblidos que aguellos que
defendian el original, el documento criginal, Pero yo si creo, sefior Presi-
dente, que es un mecanismo mis hien de cierto control para evitar especula-
ciones en cuanto a valores subijetivos que pusde vonerse el accipnista en el
precio de su accifn, si no se hace un aumento aunque sea del cincuenta por-
cientn, resultari como decia en el primer debate, que las acciones decfa en
sucres, pueden cotizarse en diez mil, en esta forma al menos la realidad fi
nanciera de la institucifin es mis real aungue sea redundante para efectos -
de este tipo. Ademds, sefior Presidente, se hil0 también de 1o que nos acahba
da decir el safior Jerente del Banco Central, es una forma de incentivar, -
verddn, Presidente de la Junta 'fonetaria, una forma de incentivar-el incre—
mento del capital de los hancos, los activos de un banco, sefior Presidente,
no s5lo realidades contables, son realidades si yo tengo un edificio, ese - |
- edificio pues, ahora cuesta cien y despufs de un afio costaré ciento cincoon
ta v en la contabilidad tiene que aparecer ese valor. Por eso yo pido, sonor

Presidente, con el mayor respeto, que entremos a votar el articulo, porgue - I
no hay. .. -
FL SFROR PRESIDFNTE,-Su observacifin es v&lida, Divutado Solines, no solamon-—
te para este articulo, sino para los siguientes, cuando va havamos debatido,
l_:n.raﬁ- me parece jinnecesario que volvamos a repetir los mismos argqumentos, Di-

vutado Prearo. e I
El H. Proafio Maya.-iracias, sefior Presidente, yo creo gue hay que recupcrar—

el espiritu del texto oriqginal que envid el Fjecutivo, he escuchado comenta-
- ‘iilffll
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piritu del control del Estado hacia el sistema bancario.

& .ft- & - - - ) - . =
rios positivos respecto & que esta norma sI es un éfectiw control del Estado
al sistema financiero, porque la revalorizacifn de activos se ha convertido -~

en una especie de fiqura ficticia que engafa al patrimonio de los accionistas,

hay manivulacitn de cifras y en definitiva hay engano a la opinifn ptblica., -

Como agui ha habide ya la propuesta respecto en ese sentido, camo yo no ten -~
go opeibn de voto en el plenario, sefior Presidente, yo pensaria que deberia -
wotarse, en primer lugar el texto que vino del Ejecutivo, que recupere el es-

¥I, SEYOR PRESIDENTE, -Economista Pachano.
FI, FCONO1ISTA PACHANO.~Sefior Presidente, una brevisim acotaci6n, Fl Proyec—

. to original contemplaba que dentro del patrimonio, m concepto mucho mis pro

fundo que el capital social, dentro del patrimonio el cincuenta por ciento del

saperdvit s{ se toma en cuenta; sin embargo para firasf del capital social gue

es una parte del vatrimonio, se decfa gue el superfvit no se tome en cuenta; -

on ese sentido,. la uantraﬂit:qiﬁn en el Provecto original era evidente, hoy lo
quet se hace es dinamizar el mm : mclﬁyéndnle wma parte del }_:-at.r_ﬁmic:- -
gel capital social, poni€ndole el cincuenta pm: ciento del superivit con el -
aporte adicional de efectivo por parte de los accionmistas., De tal manera que
a los accionistas se les estd diciendo, pongan recursos frescas para que us-

tedes puedan chtener acciones producto de esa revalarizacifn, no se le esti-

diciendo simplemente tienen acciones producto de la revalorizacifn, sino siem

pre v cuando tenga un acorte en efectivo, Fn sequnde lugar el valor o la co-

tizacitn de una accidn en el mercado, no depende del nmero de accionistas -

“que haya, sino de cfmo percibe el mercado la situacifn de un intermediario -

financierc, porque sino si es pc-r nmero de acciones, los bancos que mayor -
capital tienen tendrfan siemmre un precio mis bajo yno es asi necesariamen—
te en el mercado, en este caso mis hien se esti dand una sensacitn de con -

fianza, pcrrcp.le los accionista estdn respaldando con nuevos recursos al banco

-
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en el cual tierr.,-n sué propios intereses, I:E Eal manera que,” la idea en este-
- Proyecto es vincular los dos conceptos, capital y patrimonio para que en con
junto tengamos un sistoma financiero mucho mids sSlido,
FL SFAOR PRESIDENTE.-Sefores diputados, el Diputado Alberto Dahik, formils —
una modificacién al inciso primero de este Artfculo seis. Si tiene Secreta -
ria la modificacifn para empezar a evacuar cada una de-estas ohservaciones.-
EL SEAOR SFCRETARIO.-ST, senor Presidente, se encuentra el texto en Secreta-
rfa, Consiste en que al Artfculo seis, se le agreque la siguiente expresifn:
"Sienpre y cuando se realice un aumento de capital en efectivo en una prooor
cifin que determine la Superintendencia de Bancos y la Junta Monetaria, de a-
cuerdo a la situaci6n econémica del paisf |
EL SPPOR PRFSIDFNTE.-Ios sefiores diputados que est#n de acverdo con la intro
duccifn de esta modificaci6n propuesta por el Honorable Dahik, que se sirvan
levantar el brazo,~— -— - 1 —
EL SEROR SRORETARIO,-Cuatro wotos a favor, de diecisBis diputado presentes.——
FI, SFFOR PRESINENTE,-Ha sido negada la propuesta, Estamos en votacidn, no po
demos tener punto de orden. Estamos mnqﬁﬁnmyestmsenmt&éiﬁn, no po—
. geros absolutamente mda. Estamos en votachién ahorita. Hay alguna otra suge
rencia, sefor Secretario, Hay una propuesta del sefior Diputado Vivanco, en -
el sentido de que votemos el articulo original del Proyecto. Sirvase dar a -
conocer el artfienlo original del Proyecto, sefwor Secretario.
FL SFFOR SFCRETARIO,-S1, sefior Presidente. El Artfculo seis del Proyecto d:.ce.
A continuacién del Artfculo 62, agrfgase el siguiente:Artfculo inmmerado, ~—
198 bancos podréin utilizar la cuenta superfvit por revalorizaci6n de activos |
! fijos para amentos de su capital social, sierpre y cuando se realice un au=.
mento de capital en efectivo, que por lo menos sea iqual al superdvit capita-
lizado™. Mquf hay una pequefia modificacifn de la redaccifn "el superdvit por-
revalorizacifn de activos fijos constituiri parte del patrimonio de la ingtitu
cidn vy se le considerard para las proporciones que la ley establece.”
FI, STROR PRESIDENTE.-Fse no es el Proyecto original, sefior Secretario, me in-
dica entonces habria que... :
EI, SFHOR SPCRETARIO.~iHai el Proyecto presentado por el Ejecutivo,
FI. SFFOR PRESIDENTE,-SI, el Proyecto presentado por el Ejecutivo originalmen—
te en este articulo.-

EL SFAOR SPCRETRRIO.-S1, sehor Pres.idmta Dice el Articulo seis, presentado-
por el Ejecutivo "A continuacifn del Artfculo 62, agrégase el siquiente: "Ax-
tfculo inmmrerado.-"los bancos no podrin utilizar la cuenta revalorizacifn de
activos fijos para aumentos de su capital social=Esta cuenta constituird parte
del patrimonio de la institucién y se la considerard para las proporciones cque
o | | anelie
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1la ley establece con relacién al capital y fondo de reserva de un banco, has- 1}
ta en un cincuenta por ciento de esa cuenta a criterio del Superintendente de-~

. Bancos", _ =

EI, SFROR PRISIDFNTE, -Los seﬁnfeﬁ diputados que estén de acuerdo con la propues :
ta del sefior Diputado Vivanco para aprobar el artfculo original del Proyecto,=
que se sirvan levantar el brazo. Fstamos evacuando las observaciones.
EL SrfioR SFCRETARIO,.-Tres a favor,de quince presentes.
EL SEFOR PRESIDRMIE,-Ha sido negada la propuesta, Sefior Secretario, sfrvase le-
er el texto del Artfculo seis del Proyecto que estamos.considerando.
EL SFFOR STCRETARIO,-Dice asi:"A continuacifn del Articulo 62, agréquese el si-
guiente: "Articulo inmmerado.-Ios bancos podrfn utilizar la cuenta superfvit -
por revalorizacitn de activos fijos para aumento de su capital social, siempre-
y cuando se realice un aumento del capital en efectivo, que por lo menos sea i-
qual al suparfvit capitalizado. Fl superivit por revalorizacién de activos £ijos
constituirg parte del patrimonio de la institucién y se le considerard para las
proporciones que la ley establece con relacifn al capital y fondos de reserva -
de un banco hasta el cincuenta por ciento de esa cuenta al criterico del Super -
intendente de Bancos", -

EL S¥OR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de-acuerdo con el texto del
Artfculo seis que acaba de ser lefdo, que se sirvan levantar el brazo.
EI, SFROR SECRETARIO,.-Siete a favor, de quince presentes.
EL SRR PRESIDENTE,~Sirvase rectificar la votacifn, pero les ruego, seiores di
putados, rorgue es necesario aprobar algln articulo pues, de tal manera gue las
posicicones no pueden ser en eso intransigentes, hay puntos de vista. Tome voto,
SONIOT SECIELAY 10, mmmmrerrees i s e
EL SEMOR SPCRETARIO.-S1, se ruega a los honorables diputados que participaron =
en la primera votacidn y exclusivamente a ellos, que se dignen expresar Su pro—
nunclamiento sobre... ‘
EL SFFOR PRESIDENTE.-Levantando el brazo. - , '
I, SFMOR SFCRETARIO.-... la aprobacién del Artficulo seis.
BL SIHHOR PRESTDRNIE. -Fstamos rectificando la votacifn, no hay punto de orden, -
senor Dinutado, no puedo conceder eso. Estamos votando el texto del Proyecto que
estamos considerando, sea el Articulo seis de este Proyecto que estamos conside-
rande, sefores diputados ustedes tiene la documentacifin a mano.,
EL SFROR SPCRETARIO.~Doce a favor, de quince presentes. —
FL SFROR PRESIDINTE.-RMprobado el Artfculo seis. Camwn se encuentra en Secretaria
ya el texto que prenart el sehfor Diputado Alvarez para el Articulo cuatro, s{r-

[ETTT—— P —— L P

vase leorlo, sefor Secretario para proceder a su consideracifn.
FL SFFOR SECREINRIO.-S1, sefior Presidente,El textod final del Artfculo cuatro cu
’ - . L ;lfll "
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1a ley establece con relacién al capital y fondo de reserva de un banco, has-
ta en un cincuenta por ciento de esa cuenta a criterio del Superintendente de—
Bancos® | . .
EL, SFROR PRESIDFNTE,.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la propues
ta del sefior Diputado Vivanco para aprobar el artfculo original del Proyecto,—
que se sirvan levantar el brazo. Bstamos ewvacuando las observaciores.
EL SFROR SFCRETARIO.-Tres a favor, de quince presentes, .
FI, SIROR PRESININTE,=Ha =ido I‘ﬂq&dﬁ la propuesta, Senor Eecretarin, sirvase le=-
er el texto del Artioule seis del Proyecto que estamos considevando. -
EI, SFOR SFCRETARIO,~Dice asf:"A continuaci6n del Artfculo 62, agréguese el si-
cquients: "Articulo innumerado.-Los bancos podrén utilizar la cuenta superSvit -
Pow revalorizacién de activos fijos para aumento de =u capital social, siempre-

Yy cuando se realice un aurento del capital en efectivo, que por lo menos sea i-
gual al superdvit capitalizado. El superfvit por revalorizacién de activos fijos

constituird parte del patrimonio de la institucitn y se le considerard para las

proporciores gue la ley establece oon relacifn al capital y fondos de reserva -
de un banco hasta el cincuenta por ciento de esa cuenta al criterio del Super -
intendente de Bancos".
EL SFFOR PRESIDINTE.-Los senores diputados gque estén de acuerdo con el texto del
Artlculo seis que acaba de ser lefdo, que se sirvan levantar el brazo.
EL SFUOR SECRETARIC.-Siete a favor, de quince presentes.

* EL-SFFOR PRESIDENTE,.-Sirvase rectificar la votacifn, pero-les ruege, sefiores di

putados, porgue es necesario aprohar algln artfculo pues, de tal manera que las
pogiciones no pueden ser en eso intransigentes, hay puntos de vista., Tome voto,
sefior Secretario,=-— _
FI, SFROR SPCRETARTO.~ST, se ruega a los honorables diputados que participaron -
en la primera wvotacifn y exclusivamente a ellos, que se dignen expresar su pro—

il g g g iy i — il S b s e i el

mnciamiento scbre...
EL SFFOR PRESIDENTE.-Levantando el brazo. et
EL SFROR SFCRETARIO.-... la aprobacifin del Articulo seis.
FI SFROR PRESINENTE,-Fstamos rectificando la votacifn, no hay punto de orden, -
sefor Diputado, no puedo conceder eso, Estamos votando el texto del Proyecto que
estamos considerando, sea el Articulo seis de este Proyecto que estamos conside—
rando, sefores diputados ustedes tiene la documentacifin a mano. -

EI, SFROR SPCRETARIO.-Noce a favory de quince presentes.
FIL SEROR PRESIDENTE,-Aprobado el Articul seis. Comp se encuentra en Secretarfa
va el texto que prevart el senor Diputado: Alvarez para el Artfculo cuatro, sir-

vase leerlo, sefior Secretario para proceder a su consideraci6n.
EL SFROR SICRETARIO.-G1, senor PrEEid;EntE‘El texto final del Articulo cuatro cu
. L] ll.l”‘l -
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el Articulc siete, —_— e it T — N

" horas el dia de ayer e inclusive antes de ayer. Y en ese sentido no se habfa-

yos criterios fueron aprobados por la Sala, dice asf: "Prohfhese la suscrip-
cifn v 1a transferencia de acciones bancarias v de otras entidades suijetas ~
al control de la Superintendencia de Bancos a Favor de personas que hubieren
sido llamadas a juicio plenario por trifico ilfcito de drogas.~El Superinten
dente de Bancos anular3d la suscripcifin o transferencia de acciones efectua -
das en violacién a la prohibicién establecida en el inciso precedente."
EL SEROR PRESIDENTE,-108 Sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
del articulo, que se sirvan levantar el braze.-
FL SFAOR SECRETARIO.-Catorce a favor, de quince presentes.
EL SFROR PRESIDENTE.-Aprcbado el Artfculo cuatro. Artfculo siete, sefior Se -
¢retario, :
EL SERNOR SECRETARIO.-Dice asi en el Proyecto para segundo debate:"El RArticu-
1o 65 sustitlyese por el siguiente: “Artfculo 65.-Para autorizar la apertura
de wna sucursal, los bancos y demis instituciones financieras sujetas al con
trol de la E:.merinterdenﬁia, deberf previamente elevar su capital suscrito y
pagado en una cantidad no menor al capital minimo requerido para el estable-

cimiento de un banco en la ciudad donde se pretende hacerlo en el caso de a~ H

quellos bancos que vor el monto de su capital asi lo requieran”. Hasta ahi -

FI, SIROR PRESIDENTE.~Fn consideracifn el articulo. Los senores diputados que
estén de acuerdo, que se sirvan levantar el .brazo.
EL SEHMOR SECRETARTO.~Trece a favor, de quince presentes.—————e——
H, 5ER0R PRESIDENTE,.-Fprobado el Artfculo siete, El siquiente,
FL SFRCOR SICRETARTO.-Artfculo B.-"Agr@gase el siguiente inciso al Articulo -~
68.-"El Superintendente de Bancos podrd prohibir o Limitar la distribucitn -
de las utilidades netas de un ejercicio, si la situacién financiera ﬂe wi -
banco a su juicio asi lo requiere”. :
FL SENOR FPRESIDFNTE.-Estd en consideracifn el artfeule. Diprhado Rivadeneira,
FI, H, RIVADENEIRA JATIVA.-Sefior Presidente, en 1a sesi-f-n maratfnica del dfa-

de ayer, habfiamos sugerido que la ComisiSn se sirva considerar oue esta re-
daceidn da2l Artfenlo ocho, nog parece a nosotros miy geneval, en cuanto a que
oo puede establecerse la sitvacién financiera, si Gnicamente a criterio del
Superintendente de Bancos o deber:[a sefialarse_c claramente indicatives de cardc
ter objetivo, La Comisibn camo nosotros hemos visto en E-_.l informa escucto que
nos envia para este sequndo debate, solamente ha tomado en-cuenta quizis -dos- -
eloentos de la discusifn, de todas maneras fue una discusifn de mis de cinoo

definido en la reunifn, si es que este criteric subjetivo del Superintendente
debfa primar en una sitvaci®n tan delicada como &sta, _Eu:il es la situacifn -
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financiera o existen indicadores de caricter objetivo que podrian determinar

egta sitvacifn fina.miei‘a, existirfa algquna doctrina que es lo gque nosotros
quisiérarns aquf reclamar para que no quede tan general y tan a capricho de
mna autoridad como es el Superintendente de Bancos, para eglta -:hterminaciﬁn: '
Mosotros habfamos hecho esta cbservacifing sefor Presidente, no se ha recogi-
do, poro que de todas maneras dejemos planteado tambi®n en sequnddo debate -
maastra preocupacitn al respecto.
Fl. SFAOR PRESIDENTE.-FEoconomista Pachano., _ ;

EL BOCHOL ISTA ABFLARDO PACHRANO,-Senor Presidente, yo creo que la inguiestud -
del Diputado. Rivadeneira podrfa yo de alquna manera aclararla, escero que -
sirva de alqma fooma su justa inquietud. Fxisten hisicamente dos xelaciones

obxjetivas que deben cumolir todos los intermediarios €inancieros, una sufi - |
gisncia de canital: es decir que el monto del capital social suscrito y paga
do por los distintos intermediarios financieros estfn dentro fle las prooor -
ciones minimas que establece tanto la Ley de Bancos como las demis leyes que
rigen al sistema financiero; y pre¢isarente en uso de esas facultades, la Jun
ta Monetaria expidid en el mes de noviembre una mueva reculacidn, mediante -
la coal vincula el monto de capital minimo de los bancos con el total de ac-
 tivos que tiene cada uno de ellos, calificando el grado de riesgo en funcifin
del tipo de activo.Bste es un elemento absolutamente objetivo que tiene el -
sefior Superintendente de Fancos para poder deteyminar la sitvacifn financie
ra el intemmediario, si tiene deficiencil de capital, debe limitar o prohi-
bir la distribucidn de utilidades, Y el sequndo elemento objetivo cuantifica
ble es el monto de provisiones para cubrir créditos de dudosos recaudo, aspec E
to sobre el cual tambign el sefior Superintendente de Bancos en el rmes de no—
vierbre de este ano, ha expedido una resolucibn especial senalando los por -
centajes y las condiciones que deben reunir los dististos activos de los ban
cos y otros intermediarios financieros para poder ser calificados camo acti-

vos saros, activos de dudosa recuperacifn o activos im.'ar:l.l?arables. ¥ en fun
cifn ¢e esa calificacifn se detemina el monto de prorisiones que cehe tener
para poder cubrir esas pérdidas potenciales o reales #n el futuro. PEntonces-
de la conbinaciéin de estns dos elementos es que se puoede uno colegir que el-
Superintendente tiene elementos cbjetivos para poder Iimitar o prohibir la -
distribucién de un banco, ¥ amii permitanme que aprowiche mi intervencion -
piuca sugerir la inclusifn de una pequena frase que diga:"de un banco u otro~
intevmadiario financiero”, porque no s6lp el problema de debilidad es el de-
los bancos, sino de los otros intemedl'urius_ financicoos. e tal mancra e
el sefior Superintendente puede tener esta facultad de prohibir o limitar no-
s8lo a los bancos sino a cualquier otro intermediarie financiero. Muchas Sra
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I1, SFROR PRESIDENTE. -Diputado Dahik, . .
KL H. DAHTK GARZOZI, -Sencr Presidente, las ubsei'vat;mt‘# del Diputa-c'lm Rivi-

demerira son totalmente vilidas, y lo manifestado por el economista.Pachano,

si bien es clerto que none la perspectiva de €l como Presidente de la Junta

Monetaria, no da la perspectiva correcta de analizar la ley, ¢por qué razén?
porcue las requlacicnes de Junta ‘lonetaria norman fundamentalmente la poli-
tica monetaria, crediticia y cambiaria y las funciones del Banco Central del
' Ienador, no las funciones del Superintendente de Bancos, es la ley de Ban— |
cos la que norma las actividades de la Superinte:ﬂéfﬁia de Bancos, clan -
qu2 son leyes complementarias v claro también gue las requlaciones de Junta
Monetaria, enrigquecen, norman, requlan mucha de la actividad econfmica. Yo-
Frocongo en primer lugar, yo creo que el Superintendente tiene actualmente-
las facultades 'y de hecho el econcmista Pacharo certificarf, como Funciona-
rio de experiencia en la banca, gue son machas las cirenlares que ya ha man
dado el Sugerintendente de Bancos y muchas las cartas en diversas €épocas -
de la historia ecuatoriana, prohibiendo la mpartlclﬁvl de utilidades a la -
banca; de tal manera gue estamos poniendo un articulo innecesario, porque -
el Superintendente de Bancos ya ha ejercido esas atribuciones. Pero, cémo po
demos compatibilizar las inguietudes del Diputado Rivadeneira con el artfcu-
1o.que de todas maneras la mayorfa tiene necesidad @ aprobar. Cambiando la=
redaccifn de la siguiente forma: "El Suparinténdente de Bancos podr& prohi -
bir ¢ limitar la distribucifin de utilidades netas de mn ejercicio si la si -
tuacibn financiera..." y la observacitn del economista Pachano es correcta,~
.o de cualauier J‘.nlstituciﬁn Sujaatﬁ a su control", mo solamente cualguier -
institucitn sujeta a su control, "en base a las relaciones de capital con res
pecty al total del activo como clasificacidn de los activos, solvencia finan-
ciera y posicifn de liquidez y sitvacifn econfmica gerneral. Yo creo’ que con -
eso queda cubiexto todo el problema ¥ no dificulta en mada la aplicacitn de -
este articulo; porgue aqui s¥ el Superintendente de Bancos da su juicio y -
deheria dacir tambi€n: "previo informe de los respectivos departamentos tfc -
nicos de la Superintendencia de Bancos". Entonces hay wn informe y ya esti re
suelto todo, cque eso le encanta a la burocracia, '
. EL SEFIOR PIUSSTOENTE, ~Diputado Solines.
71, H. SOLINES CORONEL.-Schor Presidente, sin perjuicie de que se entre a vo -
tar la propuesta del Diputado Eahik, vo acogerfa la swerencia, harfa mfa la-
sugerencia del sehor economista Pachano v propondria qae el Artfceulo ocho, se
le haga el aditamento siguiente, que diga: "El Superingendente de Bancos po -
drd prohibir o limitar la distribucifn de las utilidades netas de un ejerci -
' R
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eio, si la situacibn financiera de un banco u otre, intermediario financiero
- sujeto a su control a juicio, a su juiﬁiﬂ asi lo requiera". Yo elevo esta -
propuesta, sefior Presidente, porgue considerc con la explicacifn qua se nos
 dio, de «que existen ya suficientes mecanismos reglamentarios y juridicos, -
como para que el bSupEr:i.ntHﬁente pueda tener pardmetros de decisién; pero -
adands otra cosa, sefior Presidente, Yo siempre soy opuesto a las reglamenta
_ ciones dentro de la ley, porcue lamentablemente son carbiables y variantes-
de todlo qﬁiﬁmlasqueptﬁda'l obligar a la autoridad cuando actfia de buena-
fe, a tomar ciertos mecanismos de control, en circunstancias egpeciales, si l
nosotros reglamentamos tanto en los Gnicos casos que el Superintendente pue -
de hacer tal cosa, estarfamos limitando esta capacidad que no tiene otro ob
jetivo, sefior Presidente y ﬂeﬁdreg legizladores, que en caso de crisis, de-
situaciones criticas, temer un instrumento para poder jugar con esta prohi-
bicifn o limitacifn. Yo mo creo que ningtin intendente, el Superintendente -
de I}nﬁ::-a de ninguna parte del mufﬂc, va a comenzar sin razdn a suspender -
parcial o totalmente la reparticifn de acciones de 11::-!:‘; accionistas, porgue-
saria pues hacerse un kara kit; serfa ramer el principio de que todo Super
intendente, de fomentar, ayudar v lograr pues un robustecimiento bancario,=-
oY €50 €5 que No me parece a mi cue jWﬂlm_Leyespenmﬂaen—
1o malo que S8 puede hacer o on las cosas negativas. Yo considero por ese -
motivo que debe quedar el articulo asi, sefor Presidente.
EL SFAOR PRESIDENTE.-Con lo que digan los sefiores diputados Medina y Rodri-
quez, entraremos a resolver lo pertinente a este artfonlo, Diputado Medina,-
EL H. MEDDNA LOPTZ.Cracias, senor Presidente, Esta disposicifdn en definiti-
va consaqra una grave responsabilidad para el Superintendente de Bancos, que
mira hacia la 3aled del sistema financiero nacional., De suverte que, si es u-
na grave responsabilidad del Sucerintendente de Bancos, ha de veunir todos -
los elementos de -uicio que fundamenten el ejercicio de esta facultad, de -
prohibir o limitar el reparto de utilidades, porque se entiende que el Super
intendente de Bancos es un funcionario de alta gerarquia intelectual y moral,
asihayqueentemnaf, de suerte que, no hemos de pensar que portue se le o

curre por reacciones realmente visuales del Superintendente de Bancos, va a-

" tomar una decisifn de esta naturaleza. Por otra parte, hay elementos cbjeti-
trn.:;, el estado de una institucitn bancaria como de toddns las empresas esti -
en los balances, en los balances es donde se refleja -1a real situaciin de esa
emgresa y habrd de fundamentarse en las informaciones financieras contenidas
en @352 balances que perifidicamente las instituciones banecarias v otras some
tidas al control de la Superintendencia deben presentar a esa deopendencia del
Estado. Sracias, seiior Presidente. S
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FI, SEROR PRESIDFNTE. -Dinutade Rodrigquez.
FL H, RODRI: UEZ VICFMS.-Brevemente, sefior Presidente, querfa respaldar el -
planteamiento hecho por el Di:_;utadcr Solines y 1a redaccion olanteada por &1,
considero que el Superintendente de Bancos no toma s6lo una resolucitn, tama
las resoluciones en base a andlisis, a estudios de los respectivos departa -
mentos, a una investigacifn exhaustiva de la situaciGn de la :[ns-tituciﬁn s0-
hre la que &e va a tomar la resolucifin., Io que pasa, sehor Presidente, es que
estaws cayendo en una especie de manfa reglamentaria. Cuando se dicta la ley,

o s2 nuede establecer todo aquello que nosotros quisiframos; todo lo contra-

rio, inclusive la norma jurfdica elemental, bdsica, que es la ley, obviamente
a parts da 1a Constitucifn, debe ser general. Entrar a tratar de encontrar =
normas en la ley para todos los casos que puedan presentarse en un momento de
tarminado, es imposible; y ese casuitismm en el que caemos, muchas veces lo € .
nico que hace es aherrojar a los funcionarios y evitar que desempenen adzcua-
damente sus funciones, En definitiva, sefior Presidente, lo que yo considero -
es que, para eso existe la facultad reglamentaria del Presidente de la Repl -
Hlica, y nosotros le estamos inclusive sefialando al Presidente de la Repdbli-
ca 1a obligacifn que tiene, de acuerdo con la nomma constitucional de reqgla -

mentar esta ley. Hay elementos cbijetivos para.juzgar la situacifn financiera- .
da un Banco o de wna intermediaria financiera cualcuiera, de una institucifSn-
sujeta al Control de la Superintendencia de.Rancos. No toma soio el Superinten
dente de Bancos las resnluﬁimms, son consecuencia de un andlisis de estudios
rrofundos 7 sarios; v, aclicionalmente hay la facultad reglamentaria, hay nor-
mas ya reglamentarias eﬂstenﬁeg; ypor otro lado, la facultad reglamentaria-
del Fjecutivo sique manteniéndgse. De tal manera, sefor Presidente. que res -
naldo Brevisimamente, después de estos comentarios, la redaccién planteada -
nor el Diputado Solines. :
EL SEIOR PRESIDENTE,-Sefiores diputados, hay una propuesta, iz recogiendo la-

L axperencia del economista Abelardo Pachano, ha hac?n E'l senor Diputado Soli -
nes. Vams a poner en consideracidn esa primera propuesta, de ser negada, en—
tonces pondriamos a consideracifn las siguientes que tamhi€én se han hecho.-5e
for Secretario, sirvase dar a conocer a la Sala la propuesta del senor Diputa
do Solines,. cfmo quedarfa el artfCulo.————s—es—sereomme o s s
L SEAOR SECRETARIO.~Sefor Presidente, el texto sustitutivo propuesto para el
Artfoulo ocho del Proyecto, es el siquiente: " hynéquese el- siquiente- ifesiso-
al Artfeulo 68.-F1 Superintendente de Bancos poird pmohibir o limitar la dis-

: t:-:ﬂ:uciﬁn de las utilidades netas de un ejercicio, si la situacifn financiera
2 an banco u otro intermadiarico financiero éujeto a su control, a su juicio,
as? lo requiere". - '

FI. SEOR mm.*ME-EEEDrEE diputados que estén de acuerdo con el tax}o—

p——rrrie=ta e L ey——— -yt
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FI, SEAOR PRESIDEMNTT.~Aprobado el artfculo. El siguiente, sefior Secretario,-
. F1. SFOR SECRETARIO.-Artfculo 9.-"Anrégase el Eiquieht& inciso al Articulo- H :

 machas OPeraciones no estén esl:f:t:l"f icamente autnrizadas, rero hay una gran =

I-i [ ] I-r‘"r-i L] 1 "
de este artfculo, que se sirvan levantar el brazo. - —
FI, SFF0OR SACRETARIO.-De quince presentes, doce a favor,

82,-El Sucerintendente de Bancos, sin perjuicio de otras responsabilidades-

previstas en este artfeulo, podrd imponer al administrador o furcionario que
haya autorizado alguna de las operaciones prohibidas o no autorizadas por la
ley o gque se excedan de los 1fmites previstos en las ﬂD];TEEpGI"ﬂlE]‘ltEE NOrmas
legales, reqlamentarias o estatutarias, multas de carfcter personal hasta -

por el équivalente a no menos de cinco $alar;ms minimos vitales, ni mis de- ;
cien salarios minimos vitales". : '
FL SEAOR PRFSIDENTE,-Fn consideracién el artfculo, Diputado Dahik.
FL H. DRHIH GARZOZI.-Safior Presidentg, hay una frase que no debe estar ahi,
porcuae esto no es derecho piiblico. Ncr estd antorizadeo en la ley gue se hagan
rifas por los depfsitos de ahorro; no esti autorizado en la ley gue se haga-
una promocifn para cactar depSsitos. De tal manera que yo creo que €3 mis -
quea mficiente, que diga: "Haya autorizado alqunas de las operaciones prohi-

bidas, o que se exoodan de los Lfmites previstos en las correspondientes nor
mas lega,les" No hay n&ces:.dad de roner "o auturizadas mry.:La ley“, porCue-
cantidad de transacciones bancarias que no pueden estar todas explfcitamente
determinadas en la ley, Yy pueden en un ]'I'I:E'IE;"LtD dado ser sujeto esto, a inter
pratacifn de la S.-Tux_aerintarﬂemia, de que era algo ilegal; hay intermediacic-
nes cue oueden hacer los bancos, hay triangulacinr&s que oueden hacer los - L
bBancos, que no estin especificamente determinadas en la ley. De tal manera -
que yo creo que, operaciones p;:'ntﬁhidaa o que excedan de los limites previs-
tos en las correspondientes normas legales, - ' —
I'l, SFOR PRESIDENTF .~Divutado 'fedina. - s e
EL H. MEDINA T.Eﬂ?'F:‘ﬁ.%“Sa'"’nr Presidente, simplemente vara expresar que toda nor
ma sancionadora forma parte del derecho nfblico ecuatoriano. 3racias, sefior-
Presidente. : —r
FI, SRFOR PRESIDRNTE.-Diputado Alvarez. ' —
FL H. ALVARFZ 3RAU.-Sefor Presidente, en lo expuesto por el Dinutado Dahik,-

en E$te ounto tiene razbn, es decir:¥la creatividad en las actividades de u- |
na institucién financiera™, puede dar lugar a muevas formas de actividad gue
no estin nrevistas en la ley. Por ejemplo, el caso de lLisink, nacib en el F-

cuador antes de que maestro Congreso hubiere legislado el Lisink; sin cmbar-

go no era una actividad prohibida ni debfa prohibfrsela, a tal punto que luc

go la leqgislacifn ecuatoriana, como es usual , recoqif esa dinfimica econfmica

y social de Lisink, para esi:ructur:ar S8 par!metms legales, Consecventomen-

"1"-‘"--.
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te, sefior Presidente, yo si creo que deberfa eliminarse la frase: "o no av-
torizadas", —— - : . '
FL SEFOR PRISIDINIE,. -Sencres diputados, hay una propuesta concreta que pare
ce que tiene aceptacifn en la Sala, y por otro lado no desmejora, creo el — |
Proyecto. Ia propuesta del Diputado Dahik es que se elimine del Articulo nue
ve, an¥lla expresidn que dif:E: "o no autorizadas por la ley”, nor los razo-
namientos.que &1 y el Diputado Alvarez han formalado., Vamos a resolver eso.—
Dimatado Alvarez tiene la nalabra.
FL H. ALVAREZ 3 RAU,-Sefior Presidente, yo ;:;iensc- que I'!EI‘I'L&]? que eliminar "o -
no autorizadas por la ley"™; simplemente hay que suorimir lo que dice: "o no
antorizadas”. De tal forma que quede: "que haya aptnrizado algunas de las o-
peraciones prohibidas por la ley", es decir: " por la ley", debe quedar. Sim
- plemente se suprima "o no autorizadas", si es que me permite la modificacitn
EL SEFOR PRESIDENTE,.~Esa exoresifn: "no autorizadas o no autorizada™, es lo-
que vamos a tratar, Con esa eliminacifn volveremos a considerar el articulo.
Ios senores diputados que esté:n de acuerdo en que se elimine esa expresifin,-
que se sirvan levantar el brazo.-—- ‘ :
. EL SFFIOR SECRETRRIC,-Ouince a favor, de diecisiete presentes. —
' EL SEFIOR PRESTDENTE,-lHa sido aprcbada la propuesta de eliminar la expresién-
que se sefiala anteriormente., Sefor Secretario, ¢ofmo quedarfa el artfoulo?--
EL SEFOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, el Articulo 9 dirfa:"Agrégase el si -
' guiente inciso al Artfculo B82.-El Superim}e:ﬂa'lta de Bancos, sin perijuicic -
de otras responsabilidades provistas en este artfeouls, podrd imponer al admi.
nistrador o funcicnario que haya autorizado alqunas de las operaciones prohi
bidas por 1la ley o que se excedan de los limites previstos en las correspon-
dientes legales, raglan'entarias o estatutarias, multss de carfcter personal,
por el Et-:_{uivalente a no menos de cinco salarios minimps vitales, ni mis da -

1

cien salarios minimos vitales",—

FI, SEFOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con al Artf-
culo rn:'tmre, tal como ha sido lefdo por Secretarfa, gm levanten el brazo,——-
VL SFOR SRCRETARIO.-Catorce a favor, de diecisiete mmsentes,
. SEFOR PRESIDENTF.~Aprobado el Artficulo nueve. Fl siquiente, sefior Secreta
rio. - : . : _ : .

FIL SEFICR SECRETARIO.-FL Artfculo 10 dide i"A contifuadon del APETeulo 8, as |-
gréquese el siguiente: Art....Fl Superintendente de Mancos podrd suspender o

- — ks, e s w w ppeLl, W% _memm ¢ L

remover a los directores, gerentes generales, gerentes, subgerentes, apadera
dos y en geheral a los administradores de un banco @ de otras entidades £i ~
nancieras sujetas al control de la Superintendencia de Bancos, asf como a los
auditores o contadores por causas calificadas de grves, debidamenta ccnprcihg;

s "'f‘f
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das, previa 1a miniﬁn favorable de la Junta Cnnsultiua de la Superinten-

dencia de Bancos.- la atribuctn establecida en el inciso anterior podra -
=er ejercida por el Superintendente cuando el Directorio o el Srgano com- }
petente de las instituciones financieras antes mencionadas, no haya resuel
to en el nlazo de quince dfas sobre la notificacifn de suspensifn o remo-
citn impartida por el Superintendente de Bancos".-Hasta ahi el Articulo -
diez. . -
FI, SFFIOR PRESIDENTE,-En consideracifn el Artfculo diez,-Diputado Alvarez.-
FL H. BRLVAREZ 5 RAlL. ~Sefior Presidente, en el debate anterior sugeria yo una
modifiicacitn en el texto de este articulo, que permita justamente que no -
se 48 luqar a senala::: que en este Congreso se viola un principio wniversal
de Derechos Ihmrmci cual es el derecho a la defensa. Y por eso, senor Pre
sidente, mara ser muyy concreto, voy a reiterar la observacifn gque hice en-
el vrimer debate, que es el siguiente: En el primer inciso de este articu-
1o reformado, donde dice:"Asi come log auditores o contadores, por causas-—
calificadas :iel qraves”, suprimir la frase gue dice: "debidamente comproba-
das", y en su lugar poner un texto que diga lo siguiente:"Contadores por -
cansas calificadas de graves, por reiteradas vy dolosas violaciones a las -
normas legales, debidamente comprobadas, gue habiendo-sido-notificadas v —
comocidas por el administrader, no hubieren sido oportunamente desvirtuadas™
v 1#.129';::, que siga el texto senalando, "previa la opinidn favorable de la -
Junta Consultiva de la Superintendencia de Bancos™. '
¥1, SFFOR PRESIDENTE.~Diputado Solines.
FI, H, SOLINES CORCMEL,-Sefior Presidente, la inquietud que tenfa, tenfa al-
go que ver también con lo gue acaba de decir el Diputado Alvarez. No se ha
hecho ﬁm modificacifn pese a las sugerencias que se habian presentado,
Yo habrfa puesto tambi€n que exista algfin tipo de desvirtuar o la capaci -
dad de desvirtvar que tendrfa la institucitn que afectads, yo habia suge-
rido también que se diga: "que dentro de los quince,dfas la Institucifn -
tiene la facultad de cancelar al funcionario, o desvirtuar ante el Super -
intendente la falta. Porgue podrfa haber, como es tan subjetivo el concep-
to de falta grave, podrfa darse realmente una mala apreci'aciﬁn por parte -
de la autoridad, que con buena fe considerf que -hakfa una falta qrave y - |
¥y realmente no la hubo; o no tan grave como para gue sea materia de una -
cancelacifn, Fntonces que se deje abierto; pero el Diputads Alvarez @& mis
explicito, &1 esti proponiendo algo que significa un derecho adicional de—
dafensa ya, y ademis esti deteminando en qué deberfa consistir estas f{al-
tas graves. En lo Gnico que yo discreparia con la propuesta del Diputado -
' T vesdun
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Alvarez, no s si me permite que le sugiera, es que sea reiterado, como di-
ce &1; parque no necesariamente tiene gue haber reiteracifn en una falta, -
para que esta se convierta en grave; puede ser una sola vez que se cometa,-
y ser tan grave que amerite que sea cancelada esa persona; pero si €s que -
pudiera quitarse eso de"reiterado" y dejar simplemente esa explicaci6n, -
creo que podria viabilizarse este articulo,
FL SFFOR PRESIDENTE.-El Diputado Dahik,— A

FI, H, DAHTK3ARZOZI.-Yo quiero proponer que en vez @ que digh:"Dl Superin-
tendente de Bancos podrd suspender © remover", "podrfi convocar a la Junka -
seneral de Accionistas para proponer la susPenSi.ﬁn o remocién®, Tiene el po

der de convocar, el Superintendente de Bancos puede mnvocar, y ahi se la -

da entonoes, sSino...
FL SEROR PRESIDENTE.-Estén pmhlbldczs los diilogos I:E-sunales, sefores dipu

tados, yo - anuncié esta disposicifin, _ * —
EL H, DAHTK 3ARZOZI.-A esta hora sin qudmm, va es pexible, porque estamos—
patridticos..

FI. SFAOR PRESIDENTE. -No, estamos con qLﬁwm sefior Dintado.lo, aqui estin-
sentados todos los diputados desde antes,. Diputado M&ina.
FL 1. MEDINA LOPFZ.-Sefior Presidente, en el primer déhte yo exoresé que es

ta disposicién tenfa dos previsiones: Una, si es quela Superintendencia de

Bancos detecta faltas graves debidamente comprobadasg, podrd pedir al Orga-

no cawpetente del Banco o de la Institueidn Financiem; la suspensiOn o re-

mocifn del admindstrador y de todos los funcionarios-guf sehalados, primer

momento. 5i es que el Organo c&m;:etenf&, directorio ojunta, no procede con

forme al pedimento de la Superintendencia de Bancos,optonces si ocourre la-

facultad del Superintendente de Bancos para suspendero remover a ese funcio
nario, Consecuentements, creo que la 1l6gica manda queel primer inciso redac
tado en debida forma, perdSn, ¢l sequndo inciso redatédo en debida forma, -
sea el primern v el sequndo, redactado de manera irmﬂtwa » en el supuesto-
de qm el Organo conpetente de la Institucifn reque:::ia no proceda asf, pro-
ceda a la suscensitn o remocitn de los funcionarios goi senalados.——

FL, SHICR PRESIDENTT.-Diputade Vallejo.
EL H. VALLREJO LOPFZ.-5racias, senor Presidente.-Con riacitn a lo expresado-
mr el Honorable Medina, yo cres que se puede hilar @nasiado fino; peErn 1o
que &1 plantea estd dicho en el texto; ‘porque en el sgundo inciso se dice -
claramente: "Esta funcifn ejercera el Siperintendentacuando el Orqganc can -
petente del Banco, en quince dias desmés de haber &ip notificado, no haya-

actuado”. Yo no veo la necesidad de plants:ar una refoma en la redaccibn, si
N [ l_.J"l [}
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estd dicho. Con relacién a lo otro, sefior Presidente, respetando el criterio
de log distinquidos abogados, vo entiendo gque al decir: "debidamente. comoro
hadas", estd implfcito que ha habido un vrocess, v esto va exprest en la -
reunidn anterior, un procesc a través del cual se detecta la falta, se ana-—
liza, se cita, se conmvoca, se sentencia, ahf estd comprobado. hsi entiendo-
por razfn natural, y no por criterio por cierto de formacifn juriﬂicﬁ.-q 1.ra+-
clas, sefor Presidente, A

ElL SENOR PRESITINTE.-Diputade Fodriquesz. . 4

EL H. RODRI3UFZ VICINS,-Aparte de las observaciones, sefior Presidente, ya -
planteadas, yo h:.'::ne una cbservacitn en el rimer debate sobre la redaccifn-
del inciso sequndo, que me parece evidentemente contradictorio. Porque lo -
que se dice es lo siguiente:Primero, que el Superintendente notifica la sus

pensifn o remocifng sequndo, que ejerce la facultad. ¢wé€ facultad?, Ia del
inciso primero, es decir suspender o remover, 1o mism que y.f.'r ha notificado
quince dias despudis , De tal manera. que hay necesariamente que variar la ro
daccifin de este articulo vy establecer un procedimiento claro, concreto, de—
é;ae, e qu consiste la notificacidn previa, v cumdo aijerce-réalmente la —
la facultad de suspensidn o remocifn, el ﬁ:perintﬂﬂimte de Bancos; porque-

tal como estd redactado, re;:_nit.m, el inciso sequnde, hay una evidente contra
diccidn, Primero notifica con la suspensifn o remmifn; luego espera quince
dias; y si no acoge la suspensifn o remocitn, el @ganismo comsetente de la
Institucitn ejerce la facultad de suspender o remover. Repito, senor Presi-
dente, no tenqo un texto para elaborar, pero evenmalmente planteo la nece-
sidad de cambiar radicalmente la reda&ciﬁﬂ.'ﬂe acerdo que el Diputado Hedi
na en el primer debate, habfa planteado que primem hay que establecer el -
procedimiento en el inciso primero. De tal maneraque tal vez el Diputado -~
Medina podria recordar lo que habfa plantEadu y establecer la redaccifn.-Gra
¢cias, sefipr Presidente,
EL SESIOR PRESIDENTE,.-Diputado Alvarez, . =
El, H.- AINAFRE?Z 5 RAU,-Sefior Presidente, solamente pa:a' recoger la incuietud -
del Diputado Rodriquez y proboner un texto. Fl temo del inciso sequndo, se
ria el siguiente:"la atribucifn establecida en el inciso anterior, podr&d - -
ser ejercida por el Superintendente, cuando el Dizctorio o el Organo campe
tonte de las instituciones financieras antes mencibnadas, no hayan resuélto
la remocitn -0 sea, despufis de resuelto, ‘afiadir &l texto actual la romocidn-
y sigue el mismo texto— en el plazo de' quince dian desde la motificacifin de
las causas de suar;:en_siﬁn o remocifn, inq:tartlda porel Superintendente de Ban

cos", Es decir que en definitiva el S.Jpei'intaﬂen‘trde Bancos, sefior Presiden
) . ' " o _.I"- #
|
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te, notifica al Directorio o al Organo compotente encargado de nombrar o re-

“mover a los administradores, ¢perdbn?, sobre las causas que hay para la re -

mocitn; v si no 'lo remueve en el plazo de quince dfas, entonces el Superin -~
tendente lo remseve. Es Gecir da la opcitn al Organo competente para que ha-
ga 1a remoci6n en conocimiento de las causas que el Superintendente tiene; y
de no hacerlo en cuince dlas, entonces el Superintendente ejecuta, Fse es el
sentido, senor Presidente., : X

EL SFIOR PRESIDFNTE.-Sehores diputados, el sefor Dipstado Alvarez, ha hecho-
dos chservaciones a los dos incisos del Artfculo diex que estamos tratando.-

1le ruago al sefior Secretario, dar a conocer a la Sala cada una de Bstas,..—
EL SFFIOR SFCRETARIO.-Sefior Presidente, el inciso primero del Articulo diez,-
con la modificacitn propuesta, dirfa asf: "A contimweifn del Artfculo B84, a—
grégase el siguiente artfculo:ArtIculo inmunerado.<Fl Superintendente de Ban—

oos podri suspender o remover a los directores, gereates gendrales, gerentes,

subgerentes, apoderados v en general a los arﬂ:mnlﬁtrainres de un banco o de -
otras entidades financieras sujetas al control de la fuperintendencia de Ban—
cos, as? como a los auditores o contadores, por causas calificadas de graves,

 por dolosas violaciones a las normas legales debidameste corprobadas, que ha-

FL SEFOR SECRETARIO.-Catorce a favor, de diecisiete pesentes,

bierdo sido conocidas por el a&mmistradur, no hublesm sido dﬁmrtuadas o -
portunamente, previa la opinifn favorable de Ia Jmta ﬂ:msultlva de la Super—
intendencia de Bancos.™ Hasta zhi el primer inciso é21 Articulo diez.,
FIL SEROR PRESIDENTE.-Pn consideracién este primer incio del Artfoulo diez.—
Ing sefiores diputados que ectfn de acuerdo con la :mciﬁr_l para este primor-
inciso del Articulo diez, que se sirvan levantar el bamzo,

BI, SHROR PRESIDEAIT. -Aprobado el primer inciso del Aefeulo diez. El sequndo,
sencr Secretario, con la modificacidn que proponia elmismo Diputado Alvarez.
Vamwms 2 aspefar la redaccifn y vamos a.-::t:-ntimlar con 2 sigquiente articulo,-
hasta que sea entregada la redaccifn en la Secretarfa.Continte el siguiente
artfculo, sefior Secretario. —id

FT, SFROR SECRETARIO,-Sf, sefior Presidente, queda pemddnte entonces el inci
e sequndo del Artfculo diez,=El Artfculo 11 dice:™Smrimese el Gltimo inci-
20 del Articulo 88 de la ley General de Bancos".
FL SEFOR PRESIDENTE.-Sfrvase leer ese (iltimo inciso.-
EI, SEROR SECRETARIO,~La invocada norma gue se derogafd es del siguiente tex
to:Articulo 88, inciso final.-Fl Superintendente de Bncos podri en caso do-
incumplimiento de sus instrucciones por ‘l.ma institucdf intervenida, imponer
a los administradores a sanciones a que se refiere elArticulo 253, y en el-

evento de reincidencia o de casos calificados de graws, disponcr su susoon-
i wanfas

- umaw
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" la Superintendencia de Bancos, y dicha ley no contuviera una sancifn espe =~

‘del inciso sequndo del Articulo... ¢Perddn?.-Diputado Rodrfquez.-

cende

sifn temooral hasta que el Directorio o la .:runta Seneral resuelva lo conve-
nienta.~Fl 235, por su parte expresa: "Cuando un banco infringiere alquna =
de las leyes, reqglamentos, de cuya vigencia y cumplimiento estf encargada -

cial, el Superintendente a su juicio, podrd imponer una multa que no baje de
un mil sucres, vy no exceda de cien mil sucres". - '
FL SFFOR PRESIDRNIF.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
del Artfculo once del Proyecto, que se sirvan levantar el brazo.
;EL SEFIOR SECRETARIO,-Catorce a favor, de dieciséis presént&s. -
FI, SFFOR: PRESIDENTE.=Ha sido.aprobado el Artfculo once del Proyecto. Parece-
que va tenemos el inciso, la redaccibn del inciso sequndo 8el Articulo diez-
Sirvase..,.— : : :
I, SR SPCRETARIO,~Dirfa asf, sefior Presidente, con la propucsta modifica=
toria: "la atribucifn establecida en el inciso precedente, podr& ser ejerci-
da por el Superintendente de Bancos, cuando el Directorio o el Organo compe—
tente de la Institucién financiera antes mencionada, no hava resuelto en el-
plazo de quince dias desde la notificacifn de las causas de susu-ens:—..&n o re-
mocifin efectuada por el Superintendente de Rancos". : 1
EI, SEIOR PRESIDINTE,-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el te::to

FL H, PODREG UEZ VICTNS.-Me parece que dice:"Podri ser, podrd ejercer", si hay
las causas v hay la ratificacifn, tiene que %jercer imperativamente la facul

tad. Pntonces deberi ser:"serd ejercida”.-- —
Fl. SEFIOR PRESIDENTF.-Ejercerf, entonces. -
L H. RODRG IF? VICFNS.~La atribucifin serd ejercida, si.,— e
FL SEOR PRESTDRNTE.~Gi el proponente acepta esa modificacisn, para...Ha si-
do aceptade[ la modificacifin por el proponente de la mocibn,-Diputado Medina-

L e

quarfa decirnos algo. .
FL H. YEDINA LOPEZ. ~Simplemente para que haya 1{5(]11:‘:& v secuencia ‘en las dis-

| posiciones. Muiero solicitar y para eso le pedi el uso’de la palabra hace un

momento, que se introduzea una sola palabra en el inciso primero, que diga:-
"la 'a'us:nerlntarﬂermia de Bancos podri solicitar la suspensifn, o la remocisn-
de los ﬂlrmtures, ta,.ta, ta. Luego desnuds, si es que no se hace usos, ¢ -

R T A ) ()

rejor dicho, si no se obedece este pedido, ‘ahf sf ejercerd la Superintenden-
cia de Bancos esa disposicitn, conforme a lo redactado pc;_dggq;tg_ﬂqlﬁ_mpgta—_

do Alvarez. o e
FI. SEROR PRESIDENTE.-ELl inciso primero estd aorobado; se trataria de una re-

consideracifn, Estanos va en el sequndo inciso: Diputado Alvarez. Fsti plan-
teada la reconsifderacifn en el inciso primero,

- - N 'iilf,ll-
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FI, H, ALVARFZ 3 RAU.-Sefior Presidente. El inciso primero establece la atribu-
‘€ifn del Superintendente, vpara suspender o remover a los directores. No es -
la atribucifin al Superintendente para solicitar la remocifn, Es decir en es-
te caso, la ley tiene cue da:;:le la atribucifn, vy por eso es que se aprobS en.
el inciso ;Srimern, que diga: "El Superintendente podrd suspender o remover,-
en tales y cuales casos, El inciso sequndo lo que hace es, que condiciona el
ejercicio de esa atribucifin, a la circunstancia de que previamante notifique
las causas al Director u Organc canpetente. Es decir, Ese seris mi razZona -
micnto, 5&’!}1‘ Fresidente,
FL SFEROR PRESIDEMNTE.-De todos modos, esti planteada wma reconsideracifn por=
varte del sefior Diputado Medina, v voy a someterla a.consideracifn de la Sa-
la. Ios seficres diputados que estén de acuerdo con la reconsideracifn plan -
teada, que se sirvan levantar el brazo,.-Tome la votacién, sefior Secretario.-
FL SFROR SFCRETARIO.—-Sefior Presidente, un wvoto a favor, de dielis€is presen-
tes. ' -
. FL SFFOR PRESIDEMTE,-Ha sido negada la reconsideracifn. Estamos entonces en~
el irciso sequndo. Con la Gltima observacitn que habfa formulado el sefior Di
putado RFodriquez, parece, sirvase leer, offmo quedaria ese texto del inciso -
secqundo, senor Secretario. ' e _ -
FI. SEFOR SFCRETARIO.-ST, sefiof Presidente.-Dirfa:"La atribucién establecida-
en el inciso precedente, serd ejercida por el Superintendente de Bancos, cuan
do el Directorio o el Organo cometente de las institmiones financieras an-

 tes mencionadas, no hayan resuelto la rémocitn en el ;hlazc::: de quince dias, -
desde la notificacifn de las causas de suspensifin o remocifn efectuada por -
el Superintendente de Bancos",
FI, SFROR PRESIDIMIE.-Ios sefiores diputados...Perdén.—Sefior Diputado Vallejo.
EL H, VALIFJO LOPEZ.-En el texto esti omitiendo la parte de la suspensifn,y-
dice: "Podrd resolver la rewocién” , la suspensifin o remocifn.
El, SEFOR PRESIDEMTE.-Orec que esa era la intencifn del sefior, proponente, Bhi
hay una omisifn. Ia remocifn o la suspensitn. Fstd aceptado eso.-Sirvase leer
nuevanente, seior Ser:ret.éria.. -
EL SFROR SFCRETARIO.-Sf, sefior Presidente.-"La atribucifin establecida en el-
inciso vrocedents, serf edercida por el Superintenderte de Bancos, cuando el
Director o el Organo competente de la Institucién Fimancicra antes menciona-
da, no hava resuelto la remocifin o suspensién en el plazo de quince dfas des
da la notificacién de las causas de suspensifn o remormifn, efectuada por el-
Surerintendente de Bancos. : e

FI, SFROR PRESIDENTE,-10sS senores diputaﬂns que est&nde acuerdo con 21 texto
- |.|-|-,‘rl-l
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lefdo, que se sirvan levantar el brazo.
FL SEH‘I{JR SFCRFETARIO, -Trece a favor, de diecisfis presentes.
FIL SFAOR PRESIDENTE, ~Aprobado el inciso sequndo, y aprobado por- consecuen-
cia todo el artfculo. Les r:::garia a los senores diputados continuar en la-
Sala para poder avanzar el Proyecto. Como estd aprobado el Articulo once, -
Articulo doce, sefor Secretario. S
¥1, SEfIOR SECRETARIO,-SI, sefior Presidente.-Fl Articulo doce dice asf:"Aqré
guese un articulo a continuaci6n del Artfculo 91 de la Iey Seperal de Ban-
cos, que diga: Artfoulo innumerado,.-"Todo banco o institucién financiera -
sujeta al cohtrol de la Superintendencia, publicars en los diarios de cir-
culacifn nacional y en los de la localidad donde tenga sucursales, dentro-
de ias 30 dias posteriores al cierre de cada ejercicio econfmico, su balan
(] gﬁﬁﬂral v el correspondiente estado de pérdidas y ganancias, de conformi
dad a las instrucciones de la Buperintendencia de Bancos. Adigsionalmente -
la Superintendencia de Bancos podri cbtener cque las instituciones sujetas-
a su control, publiguen otros datos que sean necesarios para informacidn -
del plblico". .
EL SEFIOR PRESIDENTF.<En consideracitn el Articulo dowe.-Dibutado Rivadenel
Ia. ) . -
FT H. RIVADFNFTRA JATIVA,-Sefior Presidente, asimismoen este artfculo doce,
como incluso el sefior Presidente de la Junta Mlonetaria hace un instante ha-
bia sugeride, habfiamos hecho una observacidn general, senor Presidente, en-
el sentido de que en varios artfculos debera incluise tambifn a las copa
nfas financieras }-. a las intermediarias financieras, BEs indispensable gue -
se redacte entonces este artfculo, sefialando que todebanco, companfa finan
ciera v de intermediacifn fin.lm'n::iara, publicard, etc&era., Y, ademis, senor
Presidente, también yo me habia referido a la necesithd de que se reqglamen-—
tz 0o 22 nome la posibilidad de gue en la publicidad v propaganda que rea -
lizan estas entidades financieras, realmente se tomeen cuyenta cilertos as -
pectos importantes y habia sugerido y vuelvo a ned:l.rque en este sequndo de
bate se tome en cuenta, la necesidad de incluir un imiso adicional al Artf
culo doce, sefior Presidente, que diga lo siquiente: Ta ﬂmp&rintﬂﬂefmia de
Rancos reglamentard la publicidad que realicen los bmcos, companias finan—
cieras y de intermediacién financiera y velard partimlarmente porque la- -
misma no contenga informaciones falsas, no induzca aerrores, ni aliente el
simple -::nn:_mnisam“. Esto es indispensanle, sefior Preddente, vy yo me habia-
permitido hacer incluso una arcqumentacifn un pooco mdsamrlia, porgue en mu-
chas ocasiones la informacifn que preséhtaIn estas enfidades no satisface -

plenamente al interés plblico, al bien plblico que & lo que debomos precau
. TR "Fl ¥
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telar nosotros, Esta es una c:c:nLrﬂmc:im de un leq;.sla:hr que me parece que
dehif tomarse en cuenta por parte de la Comisifng pero que hoy insisto para
que de alguna mancra se pueda recoger ya en esta reunifin del Plenario.
FL SFAOR PRESIDENTE, ~Diputado Rodriquez.
EL H, RODRIGURZ ﬂmﬂs—ﬁremrﬂnte s%lo para decir, senor Presidente, que -
estando de acuerdo con el planteamiento del Diputado Rivadeneira, que la ex
 presamos en primer debate cuando planteb el criterio e inclusive recorddba-
mas lo gue habfa pasado hace muy poco con FINANSA y NAFINSA, empresas oon -
informes totalmente desfam::mrables por la eritica situacifn de la prnpié Su-

rerintendencia de Bancos del afio mil novecientes ochenta y cinco v mil nove

cientos ochenta .y seis; sin embargo se les permitif una agresiva publicidad
con el cbjeto de captar clientes, ‘]g:erj'udicarﬂa evidentemante a unos cuantos
ecuatorianos que ahora estfn lamentando esa realidad. De tal manera que, se
fior Presidente, estamos de acuerdo con lo planteado por el Diputado Rivade-
neira:' Y aftado otro hecho: el sefior Superintendente nos ha enviado un docu-
mento donde se plantea tambifn un criterio similar, 'i-‘récias, sefior Presiden
te. - ' :

¥l SEROR PRESIDINTE.~-F1 sefior Diputado Rivadeneira estf redactando la pro -
paesta que nos parece a todos interesante, mﬁ'.entraﬁ tanto vamos a continuar
habta que &1 mueda entregar en Scoretayia la propues.a que acaba de formu =
lar, -Sirvase continuar con el sigquiente articulo, sehor Secretaric, dejan-
do pendiente 8ste, ,
EL SESOR SECRETARIO.-S{, el doce queda penda.ente —El sigquiente dice:"Al pri
mer inciso del Artfcule 113, agrfgquese lo siguiente: "El banco, cuando lo -
dispusiere el Superintendente, camrbiari de firma auditora, afin antes de la-
expiracifn del correspondiente contrato, sin gue haya lugar a reclamaci®n -
alquna por parte de dicha firma", ' : -
EL SFROR PRESIDENTE.-Fn congideracibn el thimln trece,~Diputaldo Dahilk . ——

FY, H, DAINIK 3 ARZOZI.-Sefor Presidente, tiene cue haber una raztn pues para-
qie esto suceda, no es porgue sBlo lo disponga el &qﬁtinten:lente de Bancos.
Propongo una redaccifn alternativa: "Si el Superintendente de Bancos compro

bara gue una firma auditora procede en contra de los principios de contabi-
* lidad generalmente aceptados y/o coadyuwva a una presentacifn de datos no a-
cordes con las disposiciones legales vigentes, podrd exigir el cambio de 1a
firma auvditora para cualquier entidad bajo su control, antes de la expira -
eifn del correspondiente contrato, sin que haya lugar a reclamacifn alguna-
por parte de dicha firma®,
FL SEIOR PRESIDFNTE.-I¢ ruego que haga-llegar a Secretarfa, Diputado Dahik,

el texto pmmésl:ﬂ.*—niputad:r Solines.-El siquiente artfcule hasta que roeci-
5w t-,i"- ]

S pm——— rryrimrerrml s e — . prpe—— o
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hamos las redacciones de los sefiores diputados,— - A
FI. SEAOR SECRFTARTO.-El Artfculo 14, sefor Presidente, dirfa asf: "Fl li-
teral e} del Artfculo 153 dird: "las p6lizas de acumulacifn, otros depbsi
tos bancarios y otras formas de captacifn de recursos definidos por la Jun
ta Monetaria".——— '
1. SFROR PRESIDENTF .-En consideracifin el hrlzi-cl.tlﬂ catorce del Proyecto, se
fiores diputados, los serores diputados que estfn de acverdo con el texto,=
que se sirvan levantar el brazu. :
I, SEFEOR SECRETARIO,.-aince a favor, de diecisiete presentes.,
FL SFROR PRESTDENTE.-Aprobado el Articulo catorce. -Artfculo cuince, senor-
Secretario. .
FI, SFAOR SECRETARTO.-Dice el Artfculo 15,-"En el penGltimo inciso del Artf
cule 174, en vez de "devengari el miximo de inter&s conwvencional", cémbieso
por "devengard la tasa de interés que la Junta‘onetaria fije".
FI. SEFIOR PRESIDENTE,-En consideracifn el Artfculo quince, parece que hay wn
error de redaccifn o mejora la redaccifn "que fije la Junta Mnnratari:a“ » ten
dria que ger:"no que la Junta Monetaria fije". Me parece que el Diputado Va
13ejo hizo una ohservacién en la vez pasada. ‘Entm_'nc:es,,si se acepta esa Imd_i_
ficacifn en el santido de gue: "fije la Junta Monetaria®,: cfmo quedaria el
artfmlo, senor Secretario ?
FL SEFOR SPCRETARTO.-Fn el penfiltimo inciso del Artfculo 174, en vez de; "~
"devengaré al miximo de interfs corvencicnal", dird:"devengaré la tasa de in
terfs que fije la Junta fonetaria”.
FL SEROR PRESIDENIE.-Los senores ﬂipata&af: que estén de acuerdo con el texto
de este articulo, que se sirvan levantar el brazo.
FI. SEFIOR SECRRTARIO,-Catorce a favor de diecisfis presentes.
FE, SEFIOR PRESIDENTE.-Aprobado el Artfculo quince.
FE SEROR SECRETARIO.-Senfior Presidente, la Secretaria cventa ya coli la propo-
sicifn modificatoria al Artfculo doce que se remite a incrementar un inciso—
an el Avtfeulo doce. - :
K1, SEFICR PRESIDENTE.-CGmo quedaria entonces el Articulo doce con el aditmmen
to, sefior Secretario.
' EL SFAIOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, el Articulo 12, diria "A contimua -
{:iﬁn del Artfculo 91 de la Ley General de Bancos, agrfgase uno que dird: "Ar
tfeulo inmumerado.-Todo banco, compaiifa financiera y de intermediacibn finan

ciera, publicard en los diarios de circulacibn... -~
FIL SEROR PRESIDENTE,-Perddn un momento, sefior Secretario,
FI, FOMCMISTA ARETARDO PACHANO.-"Todo banco u otro intermediario financiero,
porque poade hahe:u J._::r.:m_t_:naﬁias de sequros, cooperativas, muttalistas, gue acep

tﬂ.... . - ———— o i P
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FL SEFOR PRESIDENTE. Aceptado el proponente.-Diputado Dehik.
FI H. DAHIK GARZOZI.~Como una cuestibn general, en todas partes de esta ley
donde diga: "bancos", chmbiese por "entidad bajo control de la Superinten -
dencia de Bancos™, donde sea aplicable, porque hay iugares donde estan mez-
clados, eso que la Comisifn vea, donde sea aplicable a todas las institucio
nes, porque hay muchas cosas que se aplican a todas las instituciones,——-—
EL SFRCR PEESIDENTE.~Fs que ya hemos hecho 'algtmas aprobaciones, sefior Dipu
- tado Dahik, en los artfculos anteriores v eso ya no vuelve a la Comisidn, -
Fntonces vamos a tomar en cuenta su sugerencia, pero vamos a ir consideran-
do en cada artfculo. COmo quedaria el artfculo, sefor Secretario?.
FL SEFIOR SECRETARTO.-"Toda entidad sujeta al control de la Superintendencia
de Bancos, regulard la publicidad...no, perdén. El Artfeulo doce dirfa: "To
do banco u entidad sujeta al control de la Superintendencia,..
El, SFFIOR PRESTDENIE.~Fconomista Pachano, —
FL POCOLISTA ABELARDO PACHANO,.-S51 me permite, sefor Presidente, s6lo una -
sugerencia: "Toda institueibn sujeta al control de la Superintendencia de -
Bancos, publicard, etcétera".-e=
FL SEROR PRESIDENTE.-Iea, sehor Secretario,
EL SEFOR SRCRETARIO.-Sefior Presidente, El Artficulo 12 con la Gltima propues
ta dirfa: "Todo banco u otra institucibn,,."
EL SERCR PRESIDENTE.-"Toda institucifn financiera,sujeta al control,..", ahi
va se elimina bancos, senor Secretario. Toda institucién financiera, sujeta
al control... -
FL PCONCMISTA ABRELARDO Phcm.—ﬁaﬁ?r Presidente, =i me permite, para ayu -
darle al sefior Secretario. El primer inciso del articulo que se estaria afia
diendo emmezarfa: "Toda institucifn financiera, sujeta al c:::.:ntrﬂl de 1a Sop-
parintendencia de Bancos, publicari en los diarios de circulacifn nacional-
y en los de la localidad donde tenga sucursales, {cam) dentrn de.los trein
ta dfas postericves al cierré de cada ejercicio econfmico, su balance gene-
ral ¥ el correspondiente estado de p&rdidas vy gananci'as (cama}, de conformi
dad a las instrucciones de la Superintendencia de Bancos, Adicionalmente -
la Superintendencia de Bancos podrd ordenar que las instituciones sujetas a
su, control, publiquen otros datos que sean necesarios para informacitn del-
piblico™. Y luego vendria el sequndo inciso propuesto por el Diputado Riva-
deneira. '
FL SFFOR PRESIDENTE.-Tiene que leer todo.—
FI, SFROR SEi:F.ETﬁRTD.—F,l sequndo inciso propuesto diria asf: "La Superinten—

dencia de Bancos regulard la publicidad que' relicen los bancos, companias -
. . B oa ‘Ilf..’l -
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financieras v de intermediacitn financiera y velard pa::tm-::ulam-ﬂnte porque
la misma no contenga informaciones falsas e induzca a errores o aliente al

simple consumismo", .
FL SFAOR PRESIDENIF.-Diputado Solines, —r— e
Fir H, SOLINES CORCHEL.— Sefor Presidente, sin oponerme nuevamente al -
prﬁ‘rr:i_l_:sir.::'r;ma mz parece loable pero mi preccupacifn es cOmo se _aulic:a esta
parte.lay gue lleqar a la Surerintendencia, 1os bancos y las institucio -
nes financieras, tendrfin que llegar a la Superintendencia con los proyec -~
t:ﬂrE mublicitarios, es decir autoricen en publicar esto para publicar o des
mibs de que publique en el periédico o por la televisidn la Superintenden
cia tienen facultad de vetar o de maltar, Yo creo que estas disvosiciones
legales que como dige tienen un fondo interesante, hay que verlas desde el

punto de vista de su practicidad., Vamos nosotros a tener ya un control -
por parte de la Superintendencia en todo acto publicitario de los bancos ,
pues entonces digamos eso. Los bancos, o las entidades bajo el control de-
la superintendencia, no podrén tener ninguna manifesl:ac;‘.ﬁn publicitaria -
sino con la antorizacién y vists bueno de la Superintendencia, cosa que yo
lc:- veo, senor Presidente y sehores lecisladores, practicamente imposible .
feqmﬂa posibilidad, sefior Presidente es gue la Supe::;l.nten&encia dicte -
ciertas normas de camportamiento vublicitario en los bancos o que les pro-
hiba ciertas cosas, para qué, para que en caso de que los bancos cometan -
una infraccién de este tipo, sean multados y sancionados. Pero voner estas
declaraciones en una Ley, que no oueden ser aplicadas sefior Fresidente, se
prestan para que tanto las inétituc:fi_.nners sujetas al control como la pro -
pia Superintendencia de Bancos, tengan pardmetros de subjetividad total -
que siemore son causa de malestar en la armonia normal de las institucio -
mos, Por eso yo pido, sefior Presidente, que o se revea la redaccifn de una
forma nﬁs'aplicahle o no podria aceptircela como parte de esta Iev,———---
FL SEFIOR PRESIDINTE, - Diputado Dahik. S
FI, 4. DAMIK 3ARZNZI.~ Senor Presidente, scquimos én 'la tendencia equivo -
cada., 5i el problema de proteger a los ahorristas no esta en la lﬁanca -
puas, estd en aguello que no estd controlado por la Superintendencia de

Rancos schre lo cual ho vamos a hacer nada con esta rEm:laﬂJ:_:_’.!.‘I‘ de publici-

e e E—— LRl m g e ey e—em—— s —

dnd; dénde han estado los goles, los goles han estado en el grupo horizon-
te que no estaba mﬁtroladn por la Superintendencia-de Bancos;-los-goles. - - -
v no por la publicidad de los bancos, que se han producido los goles y ==
dfnde estin las promociones que se hacen de wventas de terrenos, las promo-
ciones que se hacen de suscripciones de participaciones para proyectos, et
cStera, AhT os donde estdn los graves problemas y sequimos tratando de  ir
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al sector mis formal a controlarlo mas mientras todo 1o demfs se va nor
tantas requlaciones. Hablar de consumismo en una Ley Seneral de Bancos -
en el siglo ¥X{I va, realmente con el mayor respeto a un qran legisla =
dor, colahorador siempre en este Parlamento, creo dque no es lo correcto,
no podemos hablar de reglamentar la publicidad de consumismo en una Ley-~
Teneral de Pancos, sehor Presidente y seniores Legisladores, yo crec que
no es funcifn de la Suenrintendencia de Bancos estar aprobandos cada uno~
de los ammcios publicitarios que sacan los bancos vrivados v ia publica
cifn de falsa informaci®n es un delito de por sf poes, que no necesita-
ninquna otra i:eqlaﬁentaciﬁn v el Superintendente de Bancos cuando com -~
prueha que un Baxm publica algo falso en forma de peopaganvia, que esti-
ofreciendo cosas que no estd pagando etcftera, tiene la facultad de san
cionar ahora, por qué buscanos enredar mis las cosas en este pafs, en -
vez de simplificarlas, que es lo que no lleva nunca a salir ad:lante, se

 fior Presidente y sefores legisladores. : —
FL SEFOR PRESIDENTE.- Economista Pachano.
Fl. ECONOMSTA ARELARDO PACHANO, - Sefior Presidente,vo en este punto qui -
siera trasmitir la inquietud del sefor Superintendente de Bancos en la
propuesta que ha hecho a través de los comentarios de €] sobre el tema -
de la publicidad bancaria. El sefior Superintendente de Bancos sugiere -
al Parlamento Nacional, la inclusifn o de un inciso o de un articulo me-
diante €l taal se le faculte a reqular la publicidadde los intermedia -

rios financieros v si me pemite el Diputads' Rivadeneira, acogiendo tan-
to la intencionalidad de €1, cuanto la intencionalidad del sefior Superin
tendente, podrfa incluirse un inciso que dirfa de esta manera : "Ia Su -
perintendencia de Bancos requlard -la publicidad que yealicen las institu
ciones sowtidas a su control™ creo que no es una norma ni intervencio -
nista ni no intervencionista, es una norma lo suficientemente ... 4
general oomo para evitar exceso, odmo para que aquel intemediarioc gue-
esté en una situacion delicada le pueda decir, 1|.1s*l:£aiﬂ“~ rno puede disponer-—
de tantos recursos para publicidad o aquel otro gue estd exagerando o -
promoviendo mis alld de lo razonable determinado tipe de servicios. El -
Ecuador no seria el primer vais en tener esa norma, fEt mymria de los -
pafses industrializados, las ‘hmerﬁ'ntendencias de Bamos controlan ¥ re=
gulan y por lo menos indocen a que el sistﬂ'na financiero no se exceda en
ofertar servicios en la blsqueda de una clientela adicional,
FL SENOR PRESIDINTE.=~ Diputado 13{]1131‘!:10 s
FL H. 3 ALIARDO VALAREZO,- Sefior Presidente vy senores legisladores: Yo -
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cres gque nadie duda que lo positivo del planteamiesto de la propuesta -
me formalara el Diputado Rivadeneira. Yo no creo gee se camete ninguna-
violacifin a la libertad vigente en el pafs, si por morma legal se esta -
blece cierta limitacifn para campanas publicitarias que realizan deter - .
minadas instituciones financieras, sobre todo por la televisifn, senor -
Presidente, a veces vemos una avalancha de ofrecimientos que Se realizan
al oiblico con el animo de pramover la apertura de cuentas en’determina—
das instituciones bancarias. (uiero proooner la s.agniente redaccifin si -
es que el I:lmutadn Rivadeneira lo estima aceptable. le rueqo al sefior Se |
cretario, si usted me lo pemite, sefior Presidente, Ea redaccitn nodria -
ser asi: "La Surerintendencia de Bancos velard porgee los programas publi
citarios de las instituciones sujetas a su control de ofrecimientos al pli
blico, se ajusten a la realidad juridica v econfmica del servicio Promovi.

do, nara a este efecto darle planes o carmpanas de mblicidad, serén pre -

viamente autorizados por la Superintendencia de Bamos. Obs@rvese gque es-
tamos refiriéndonos  a los vrogramas publicitarios de ofrecimientos al ol
blico por parte de las instituciones en referencia. Hago esta propuesta,—
FL SEFICR PRESINENTE,-Diputado Medina.
FL H, MEDINA LOPFZ,.-Seflor Presidente, en primér lugm, es necesario perca

tarse que las reformas contenidas en el Prticulo dom, se refiere a la - |
obligatoriedad de publicar balances periGdicamente, @sa es una obligacién
perifdica que tienen que cumlir tadas lag institucines sujetas al con -
trol de la Superintendencia de Bancos, es uha cosa. Bro problema es el -
de recqular la piﬂ}liciﬁad, v entorices si es que quersos introducir una 11
mitacién a la publicidad, hag@moslo, pero de tal mamra que no llequemos-
a la nﬂnuﬁia gue pueden provocar conflictos v por e me voy a permitir -
proponer una redaccifn del sicuiente tenor: "La wterﬂenc:ia de Ban -
cos regulard la mablicidad de las instituciones sujdas a su control, de-
modo que se eviten las pricticas enganosas al plblin”.,——— -
EL SFAIOR PRESIDENTR.-Economista Pachano. ——
FI. SEFIOR BOONO! ISTA ABELARDO PACHANO.-Si me permiteel Diputado Medina. -
hasta el punto donde dice: de las instituciones sometidas a su control, y-
sin ese afadido, porque no s8lo son pﬁcﬂcas engansas, Sino pueden sor-
programas puhlicitarios inmmreniented.'d contrariosa la situacifn finan-
ciera de ese intermediario. ‘mw:-lmaente "reqularg®.
EL SEMOR PRESIDENTE.,-Diputado Pntu‘u.n R:driguez Exfin prohibidos los dis
logos, Dinutado Medina. e w—
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FL H. RODRT UEZ. VICFNS.-Sefior Presidente, yo creo aue hay un consenso am-
pliamente mayoritario en el sentido de que hay gie controlar la 'r::ﬁhl icidad
de determinadas instituciones y no quiero volver aﬁremrdar un hecho muy-
concreto que tuvimos que vivir hace may poco tiempo, FINANSA y NAFINSA, -
tenian informes téecnicos, jurfdicos que demostraban su situacifn calamito
sa a partir de mil novecientos ochenta y cinco, el primer informe que yo
conoci de FINANSA, es de diciembre del ochenta y cinco y a pesar de que -
se hizo las denuncias correspondientes, ante la {:e-;:]uera hoy, responsabili
dad del Superintendente dé Bancos, no solamente que siquié auspiciande -
las irreqularidades con su silencio y con la ninguna adopcitn de medidas-
pr&ﬂticas v reales que evitaran el perjuicio a machos ecuatorianos, sino—
que hasta [E]:Tﬁltlf: una publicidad agresiva para la captacifin de ahorristas
en las emresas que he mencionado, ¥ eso hay que evitar, senor Presidente,
hoy cufintos no son los ecuatorianos y cufintas son las familias que estin- |
lamentands la quiebra de FINAMSA, la quiebra de NAFINSA, muchisimas y no-
as cuestifin de decir agquf no esti el problema, porgue si ests el problema
aqui, también hay otros problemas en otros lados, s, pero estamos -i'equ -
lando normas para la ILey Seneral de Bancos, y no estamos tratando de otros
temas, sefior Presidente, Lo primero , creo gque es necesario reqular, Segun
do, no creo que hay que mezclar &1533031::1%3 ’ 1o qle decia el Dlputado Me
dina es muy claro, en el inciso primero estamos hablando de las publicacio
nes de balances y otrosg docunentos C_!;'I.IE tienen que hacerlo perifdicamente -
las instituciones que estamos mencionando vy no cabe que en un segunde inci
£ se introduzea tna norma sobre MIaciﬁﬁ de la publicidad, creo que de-
ba ser un artfculo independiente, Pero, senor Presidente, yo creo que es -
un tema muy compleijo, may dificil, se han presentado inclusive varias re -
dacciones y me permitiria sugerir cue designe una Comisifn de los diputa -
dos, con el.cbjetn de que elabore una redaccifn concreta v lueqgo nos la -
presente; porque entre las tres o cuatro redacciones que se han presentado
“yanos a pasar macho tismpo y yo creo .que deberfa recogerse todos los critae
rios, elaborar mn texto y. luego presentarlo para poder discutir y asf con-

tinuar en la discusitn del proyecto, %
I, SERCR PRESIDENTE.-Diputado Nahik. -

| FL H. DAHTK 3 ARZOZI.-Sefior Presidente, si el partido de Sobierno, este Con
greso ¥y la opinitn ptblica reconoce que el sehor Superintendente de Bancos,

es una persona capaz y ha mandado este artfculo y no quicre mfis complicacic
nes, por qué le negamos a la persona que mds maneja la ILey Seneral de Ban -
cos ¥y mis controla la 'I:nanca, la posibilidad de que &1 sugiera vucs el arti-
culo, si ._ el artfculo ya estd ahf y no complica la vida o para quf lo rkmbra

o
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mos pues, senor- Presidente, - e _—
FL SEFOR PRESIDENTE.-Diputado Rivadeneira. '
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,-Sefior Presidente, lo que se ha huscado con os-
te inciso definitivamente es que se requle, no la informacifn reqular -
gue deben Ea'nitir_ los bancos, sino la publicidad y la provaganda que ellos
realizan para fines de captacifn, Ino es cierto?, de clientes, Pn defini-
tiva si es que lo que se trata es de no realizar quizd ya una determina -
cifn exacta de cuiles dehen ser aquellas normas que incluso debe tomar en

cuenta el ‘Etmenntendente vara gue controle o para que requle esta publi—
cidad, yo estaria de acuerdo con la propuesta del economista Pachano, cuan
do habla simplemente de permitirle al Superintendente reqular esta publici
dad y esta propaganda, ynes-tmyde acuerdo con esta redaccifin que es  may~
sencilla y que en definitiva le entrega la capacidad al Superintendente -
para este efecto, - -

¥, SEFOR PRESIDENTE.- Sfrvase constatar el qudruam, semrr Secretarico, para
evitarnos problemas, Pase lista, sefor Secretario.
FI, SEYOR SFCRETARIO,- Sefior Presidente, en la Comisifn de lo Civil ¥ Pe -
nal se encuentran presentes los honorables: 5 ustavo Medina, Justiniano -
Crespo, Inis Paladines, Carlos Solines, Marco Ioor y el Diputado Floy -
‘foeckay Bazurto: en la Comisifn de lo Iaboral y Soc.al, se encuentran los
diputados :Antonio Rodrfguez, Antonio Fagliardo, Viadimiro Alvarez, Her -
nin Rivadeneira; en la Comisi6n de lo Econfmico, Se encuentran presentes
los honorables: Carlos T arcla, Alcides Mosguera, Carles Vallejo, v en la
Comisitn de presumesto se encuentra los  honorables: Patricio Vivanco y
Alberto Dahik, perdsn en este instante ha salido el Diputado Dahik, vor -
tanto, sefor Presidnete, no hay qufrum para continuar la sesidn.
FL SFAOR PRISIDENTE.- Sefiores dimutados convoco al Plenario para la se -
sifn de manana a partir de las nueve vy media de la mafana, Teramos — que-

terminar este Froyecto, les agradezco ahora por la asistencia y quedan -
"comvocados para esa hora. :

I1I

'FL §FFOR PRESIDENTE. - Clausura la sesifn, siendo las 21830,

Doctor Wilfrido Iueern Ea-ldntﬂ
PRESIDIFNTE DFL H, OUiNs RSO NACIONAL
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DR. CARLOS JARRIILLO DIAZ

SECRETARTO DEL H., CONGRFSD NACTONAL

PROSECRETARIO DEL H. COMZRESO MACIOMAL.
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