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jueves. Voy a suspender la otra convocatoria, ya esto mediante oficio. ---
EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
la Convocatoria realizada para el dia jueves para la siguiente sesién y
quedaria en vigencia la reinstalacion de la presente sesion con el

presente punto, para las nueve y treinta del dia jueves. -----=----mceaeaev
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Asambleista. ------------=cce-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Vale que desde la Asamblea
como legisladores, tomemos medidas para que no se agudicen los
problemas del pais, hay esta inclinacién a criminalizar la protesta, a
criminalizar a los dirigentes populares. Hay dirigentes detenidos en
Azuay, hay dirigentes detenidos aqui y en estos momentos ya se esta
decretando una movilizacion de los indigenas en todas las provincias
del pais. Yo creo que ésta no es la forma de poder resolver un asunto,
que aqui no estamos discutiendo. Yo creo que debemos buscar un
correo de transmisién que nos permita el dialogo, en funciéon de un
analisis serio de la Ley de Aguas, asi como el tratamiento de las otras
leyes que ya vienen para el segundo debate. Ese nada méas mi llamado a

la exhortacién que quiero hacer, sefior Presidente. -------==--cmmcceemeeen

EL SENOR PRESIDENTE. Le vuelvo a decir, el dialogo para que valga la
pena, tiene que ser libre, voluntario, no puede ser con amenazas, o sea,
nos amenazan que van a paralizar el pais y nosotros nos sentamos a
dialogar, eso se llama abdicar, yo no abdico nada. Se suspende la

sesion. Asambleista, disculpe. --------mmm oo oo

@LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. Sefior Presidente: Yo quisiera
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saber qué tipo de seguridad vamos a tener los legisladores esta noche,
porque obviamente estamos rodeados, en las puertas no nos permiten

salir. Qué garantias teNnemos. --------=r--mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Toda la seguridad, le he dispuesto a la
Escolta que nos garantice toda la seguridad y que tampoco vayamos a
ser nosotros causantes de ninguna forma de violencia. César

Rodriguez, -----=-=--mmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Compafiero Presidente y
compafieras y comparieros: Como es conocido por todos los jefes de
bancada, han expresado absoluta predisposicién para desarrollar la
profundizacién del didlogo en estos ultimos espacios del debate, sobre
los contenidos de cada uno de los articulos que tenemos
preocupaciones todos los sectores. Lo que hemos dicho con absoluta
claridad, es que ese dialogo no puede estar mediado por ninguna
medida de fuerza y mucho menos con la pretensién de que se plantee
que la Asamblea es rehén de un grupo social por mas importante que
sea. Por lo tanto, me parece que si los comparfieros representantes del
Movimiento Indigena mantienen esa posicién, el didlogo que habiamos
acordado en términos del planteamiento inicial con las bancadas,
tendriamos que reunirnos para orientarlo y darle una mecanica que
permita hacer esa expresién, sin estar mediados por estas
circunstancias que nosotros rechazamos y de ninguna manera
consideramos, no pﬁede ser éste el mecanismo de conversar y dialogar
en la Asamblea Nacional. Esto es inaceptable y estamos de acuerdo con

usted, sefior Presidente. ----------=mmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Se cierra la sesidn, se suspende

hasta el jueves, SENOres. ——---====m-mmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Queda

SUSPENAidO. ~---mmmmmmm e e
VII

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las veinte horas

treinta y dos minutos. -----------=mmmmmmmm oo oo

—_—
‘ o
FERNANDO CORaERoc\FEVA

Presidente de la Asamblea\l) acional

CISCO VERGARA ORTIZ
ecretario de la Asamblea Nacional

%ﬁ

EBZ/mpv
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
nueve minutos del dia cuatro de mayo del afio dos mil diez, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.-----=-==-mmmmmm oo oo oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.--------------mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el quérum, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
. insertas en sus curules. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se procede
a registrar la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior operador,
registre la presencia de los seflores asambleistas. Noventa y seis
asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente, si tenemos

QUIOTUITL. == === === m e oo o o e e e o e oo o oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Inféormenos el Orden del
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EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Por disposicién del sefior
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
40 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 4 de mayo
de 2010 a las 09H30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia modificado:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Conocimiento y
resolucién de la renuncia de la doctora Betty Amores a la Comision de
Fiscalizacién y Control Politico. 3. Segundo debate del proyecto de Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua; y, 4.
Objecién Parcial del Presidente de la Republica al proyecto de Ley de
Proteccién e Inmunidad de la Comisién encargada de investigar y
establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura el 1
de marzo de 2008”. Senior Presidente, hasta ahi el Orden del Dia. Existe
una solicitud de cambio de Orden del Dia. Procedo a dar lectura a la
solicitud de cambio de Orden del Dia con su autorizacidén, sefor
Presidente: “Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideraciéon: Conforme lo establecido en el
articulo ciento treinta y dos de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo cincuenta y dos de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento a continuacion el proyecto
de Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional, disponiendo que la
Comisién Permanente de Justicia y Estructura del Estado, presente un
@proyecto de ley que reforme la Ley Organica de la Funcién Legislativa a
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fin de que se sirva dar el correspondiente tramite legislativo.
Atentamente, doctor Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas,
Movimiento Civico Madera de Guerrero”. Adjunta la exposicién de
motivos y el proyecto de resoluci()n con la parte considerativa,

resolutiva y las firmas que corresponden, sefior Presidente. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos, asambleista Herreria. ----

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. El
pais ha visto las ultimas semanas por no decir los ultimos meses, el
deseo de algunos legisladores de Alianza Pais para llevar adelante un
proceso de fiscalizacion al sefior Ministro Fiscal General del Estado.
Proceso que ha tenido entrabamientos por las disposiciones de la propia
Ley Organica de la Funcién Legislativa, esta ley ni siquiera quienes
fueron sus gestores dejan de reconocer que tienen disposiciones
oscuras, ambiguas y  particularmente tiene disposiciones
inconstitucionales. La Constitucién determina que el juicio politico a
cualquier funcionario de los que determina la Constitucién, requiere
una cuarta parte de los asambleistas para llevarlo adelante, en
consecuencia lo que deberia hacer la Comisién de Fiscalizacion es
sustanciar en lo formal el procedimiento de juicio politico, porque si
continua el estado actual de cosas, nos vamos a encontrar que se puede
reunir no treinta y dos ni treinta y tres, sino sesenta firmas para un
juicio politico y se queda en este cuello de botella de la Comision de
Fiscalizacién precisamente por las ambigltiedades que tiene esta ley. En
consecuencia, si han existido propuestas de reformas que ya se
encuentran en Secretaria, lo ideal seria que se conceda un término
perentorio de treinta dias para que los miembros de la Comision con la
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experiencia que tienen en el tratamiento del tema, produzcan una
especie de Codificacién porque no solamente hay que reformar lo que
hace atencién al juicio politico sino una serie de disposiciones que
existen que realmente son incongruentes. En consecuencia, lo que le
estoy proponiendo al Pleno, es que se conceda un término perentorio de
treinta dias, que la Comision que preside la doctora Maria Paula Romo
presente ante el pleno para primer debate y posteriormente todo el
procedimiento que ya estd establecido para hacer una buena Ley
Organica que no solamente que permita una agil fiscalizacién sino que
nos deja a nosotros con la certeza juridica de la facultad que tenemos
los legisladores y también para que los funcionarios publicos que
puedan ser susceptibles de juicio politico, conozcan cuales son sus
derechos en la defensa frente a esta iniciativa legislativa. Eso es todo lo
que se esta pretendiendo con esta resolucion que solicito que sea leida

para conocimiento de los sefiores asambleistas, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, conecte el sistema de

VOLACION. == === === oo m e oo o e o e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior Asambleista, se dara lectura a la
resolucién y a la exposiciéon de motivos si es que existe el cambio del
Orden del Dia y se lo incluye. Se va a votar lo propuesto por usted.
Sefiores asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
" Nacional, la mocién presentada para el cambio del Orden del Dia por el
sefior asambleista Enrique Herreria Bonnet. Seflores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules y diga
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la palabra “registrado”. Contintie, seflor operador. Ciento dos
asambleistas, presentes en la sala. Sefores asambleistas, voten por
favor. Presenten, por favor, los resultados. Setenta y cuatro votos

afirmativos, tres negativos, cero blancos, veinticinco abstenciones. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Verifiquen la curul del asambleista Davila. ---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. A pedido
del sefior asambleista Rafael Davila, se procede a rectificar la votacién y
por tanto se vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién para cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Enrique Herreria Bonnet para cambiar el Orden del Dia.
Personal de apoyo verifique que esté funcionado la base electrénica del
sefior asambleista Davila. Debe decir la palabra “registrado”. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Gracias, sefiores asambleistas, estan ciento
tres con la participacion del asambleista Davila. Contintie, sefor
Operador. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los
resultados por favor. Setenta y seis votos afirmativos, un negativo, cero
blancos, veintiséis abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden

del Dia, sefior Presidente. ------====--m-=mommmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Ecuador. ----- ----
v

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

@ Ecuador”, —----mmmmmom i m oo e e oo
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =mnmmmmmm o mo s

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA LA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION
ECUATORIANA DE JUNTAS GENERALES DE AGRICULTORES Y
USUARIOS DE RIEGO, FENOCIN, ECUARUNARI, CONCOPE,
CONAJUPARE, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCO MINUTOS.------

EL SENOR PRESIDENTE.. Les informo que tengo algunas solicitudes
de comision general, voy a concederle la comisiéon general antes
de que empecemos formalmente el Orden del Dia, antes de que el
ponente de la Comision haga su intervencién. Quiero verificar si
estdn presentes aqui las personas que me han solicitado. Los
representantes de la Asociaciéon Ecuatoriana de Juntas Generales de
Agricultores y Usuarios de Riego. Los integrantes de la FENOCIN, la
ECUARUNARI, me solicit6 también el CONCOPE, el Presidente del
CONCOPE, no esta el prefecto Montgomery Sanchez, de la
CONAJUPARE, esta ingresando. Bien, estan todos los que me
pidieron. Bien, empezamos dandole a la Asociacion de Juntas Generales
de Riesgo, les ruego que utilicen estos microéfonos de aca durante diez

MINUELOS. —--mmm oo oo o oo e e s

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS PAZMINO, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE JUNTAS GENERALES DE RIEGO. Sefior Presidente de
la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas, companeros
regantes y agricultores del pais. Que esta oportunidad sea el inicio de
@un giro radical en los procesos de acercamiento entre el dialogo o el
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dialogo entre el Legislativo, el Ejecutivo, los regantes, agricultores del
pais. Estamos convencidos que muchos conflictos se pueden resolver
con la voluntad politica y una profunda practica democratica. Los
grandes cambios se construyen con la participacién activa de los de
sectores organizados y no a espaldas de ellos o deslegitimando sus
procesos. Creo que hoy méas que nunca necesitamos juntar fuerzas y
voluntades a fin de hacer posible el pais y el mundo que soflamos e
imaginamos, nuestros suefios y las futuras generaciones hay que
empezarlos a tejer y a construir desde las bases de las organizaciones y
ojala con el apoyo decidido de los organismos del Estado y del Gobierno,
presentamos nuestras observaciones a la propuesta de ley, discutida y
aprobada en primer debate por la Asamblea Nacional, mandato de los
regantes lo hemos llamado. Los regantes del pais partimos del
reconocimiento de que compartimos con una parte del proyecto de ley
que recoge los planteamientos que hiciéramos los sectores organizados
relacionados con el agua y que estuvieron contenidos en los diversos
borradores del proyecto elaborado desde el Ejecutivo a través de la
SENAGUA y en la version final remitida a la Asamblea Nacional.
Destacamos también que la Comisién de Soberania Alimentaria ha
quedado en deuda con el pais, particularmente con los regantes y
usuarios del agua, lo que es mas grave, en algunos temas se ha dado
paso atras. A lo largo del documento hay un tratamiento superficial
lleno de contradicciones, temas que contintian siendo retéricos y ponen
en grave riesgo la aplicacién de los principios constitucionales. Los
grandes objetivos constitucionales recogidos en la propuesta de ley,
discutida en primer debate y los articulos discutidos en segundo
debate, corren el riesgo de quedarse en simple retérica porque son
contrarios a dichos objetivos. La participaciéon formal, la Constitucién
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plantea la participacion como uno de los ejes claves para la
construccién de una nueva democracia e institucionalidad, en el
proyecto de ley se mantiene la visién de participacién como un simple
aspecto, por lo tanto nosotros siempre estaremos indicando que es
exclusivamente formal, respondiendo a los viejos conceptos de la
participacién, muy comunes de la época neoliberal. La participacion e
institucionalidad, el nuevo enfoque en la gestiéon del agua en el marco
de la Constitucién demanda que el pais cuente con instituciones soélidas
y eficientes pero que a la vez sean profundamente democraticas, esto
significa que debemos cambiar el horizonte del viejo Estado burocratico,
corrupto, centralizado, ineficiente, antidemocratico, colonial y racista,
se crea el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, asignandole
ciertas competencias, pero habilmente se le quita la funcién de ser
instancia directiva de la autoridad Unica del agua y que por lo tanto las
acciones que desarrolle la secretaria, no estarian sujetas a este
directorio, ademas los consejos deben ser pro’vinciales y regionales. La
desconcentracion del agua y desprivatizacion del agua otro de los
aspectos, un tema clave para alcanzar la soberania alimentaria en el
pais es la desconcentracién y la desprivatizacion del agua, solo
garantizaremos la aplicacion del derecho humano al agua y la equidad
en el acceso, asi como el manejo sustentable del agua. Esta demostrado
que en el Ecuador hay acaparamiento del agua en pocas manos,
partiendo en esta constancia la Asamblea Nacional de Montecristi
establecié la transitoria vigésima séptima, es lamentable que hasta la
actualidad, es decir, después de haber transcurrido el setenta y cinco
por ciento del tiempo del mandato constitucional, la Secretaria General
del Agua ni siquiera haya iniciado el proceso de redistribucion del agua,
esto podria ser falta de decision politica. A nosotros como personas del
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campo y la ciudad nos vuelve a sorprender que ni siquiera las
disposiciones constitucionales expresas sean acatadas por el sector
publico. Ahora en el proyecto de ley lo que se hace es por un lado
alargar el plazo y durante el periodo propuesto continuar identificando,
analizando y elaborando el informe, lo que se busca es crear pretextos
para aplacar la redistribucién del agua que manda la misma
Constitucién Politica. Por otra parte, cuando se habla de redistribuciéon
en el proyecto de ley, lo que se pretende es Unicamente afectar las
concesiones y las concesiones formales dadas por el Estado y dejar de
lado la concentracién del agua en pocas manos realizadas al margen de
la ley, lo cual en ciertas zonas es mas fuerte que la concentracion del
agua autorizada por el Estado. Con estos antecedentes y para viabilizar
el proceso de redistribuciéon del agua, se debe crear una comision
especial con representantes de las universidades, de los organismos de
control, tanto estatal como social, de los movimientos sociales para que
establezcan las directrices y ademas el seguimiento al proceso. Se
aspira que con esto haya una verdadera fuerza social y €tica para dar
cumplimiento al mandato constitucional. Por otra parte, riego y drenaje,
no se norma el drenaje, en el proyecto de ley se trata de riego y
absolutamente nada sobre el drenaje, pese a que es un tema importante
en especial en la Costa y en la Amazonia, recordemos que el pais vive
situaciones criticas y de emergencia en cada periodo invernal, en gran
medida debido al mal manejo del drenaje en cada uno de los rios.
Enfoques contradictorios, en el analisis .general del tema del riego se
encuentra un tratamiento un poco coherente, se mezclan modelos de
riego tipicamente hidraulicos que estuvieron vigentes en el pasado con
propuestas alternativas, es como tratar de mezclar el agua con el aceite,
no basta incrementar el area de riego como se propone en el proyecto,
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actualmente en el sector rural es fundamental mejorar los sistemas de
riego tanto comunitarios como publicos, €l trasfondo de lo planteado en
el proyecto de ley es construir mas obras, lo cual es sin duda un
elemento importante, pero lo transcendental es mejorar el desarrollo
agropecuario, econémico y social de cada territorio, recordemos que el
riego es un medio para el desarrollo y no el fin. Hay sobreposicion de
competencias. Ademas en este proyecto, no corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados otorgar autorizaciones de uso de agua a los
sistemas comunitarios que aun no han formalizado el uso de este
elemento, como lo establece el articulo ciento setenta y siete del
proyecto de ley. Por supuesto que estamos de acuerdo en que se
extienda las autorizaciones a los sistemas comunitarios, pero esta debe
establecer una competencia exclusiva de la autoridad tnica del agua,
caso contrario creariamos un caos mucho mayor al que vivié el pais en
las ultimas décadas, vemos que lo sefialado en el articulo ciento setenta
'y siete entra en clara contradiccién con lo establecido en el numeral
seis del articulo doscientos veinticuatro de las competencias y
atribuciones de la Secretaria Nacional del Agua del proyecto en
referencia, por otra parte se da la lucha por la desconcentraciéon del
agua, el proyecto de ley ha recogido algunos elementos presentados en
los borradores de elaboraciéon de parte del Ejecutivo, tanto el articulado
como las disposiciones transitorias adolecen de serias limitaciones, es
primordial establecer sistemas de prevencion y control de la

contaminacion, que se establezcan plazos a la industria. ---------==-------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ----------==-==mmmmmmmmme oo

4 INTERVENCION DEL SENOR CARLOS PAZMINO, REPRESENTANTE DE
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LA ASOCIACION DE JUNTAS GENERALES DE RIEGO. ...la artesania y
la agricultura empresarial, la fijacién de tarifas no puede estar bajo el
criterio simplemente de las juntas parroquiales, las sanciones son
demasiado exageradas, los campesinos no podemos pagar una simple
sancion o un simple error de uno a treinta salarios, ademas la
autonomia de las organizaciones se pone en serio riesgo, por una parte
se da la posibilidad de fortalecimiento y por otra se deja vaciado
directamente, la institucion provincial de riego, de igual forma estamos
de acuerdo con la creacion de la unidad de gestién especializada en
cada provincia como consta en el proyecto de ley, pero de manera muy
simplificada se sefiala que cada gobierno provincial tendra una unidad
de gestiéon especializada en riego y lo que es mas dificil para los
agricultores y regantes del pais, no podemos permitir que las juntas
parroquiales y los gobiernos municipales asuman la competencia del
riego como se pretende en este proyecto de ley. Las juntas parroquiales
y los municipios no tienen la estructura para asumir esta competencia
y asi podriamos enumerar varios articulos que lamentablemente por
factor tiempo no lo puedo hacer, sin embargo en cuanto a la
contaminacién o a la descontaminacion, a la desprivatizacién no se dice
mayormente en lo que corresponde nuestra ley que se va aprobar en
esta ocasién. Por lo tanto, llamo la atencién a todos los sefiores
asambleistas y sefioras asambleistas, que este documento, que este
informe, que esta ley, que este proyecto se lo analice articulo por
articulo para que sepamos realmente donde estan los errores y
podamos tener una ley que vaya en beneficio de todos los agricultores y
de todos los ecuatorianos, porque no solamente hablamos de los
agricultores, hablamos de cada uno de los seres humanos que tenemos
derecho al agua. Muchas gracias. S —
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EL SENOR PRESIDENTE. Tienen la palabra, ustedes sabran como

comparten el tiempo, Marlon Santi y Delfin Tenesaca, diez minutos. ----

INTERVENCION DEL SENOR MARLON SANTI, PRESIDENTE DE LA
CONAIE. Buenos dias, sefiores asambleistas, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, compafieros que han llegado desde las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Para el movimiento indigena
una vez mas es importante estar aqui donde se hacen las leyes para los
ciudadanos ecuatorianos, venimos nosotros a proponer los verdaderos
cambios que queremos, que nuestras peticiones sean escuchadas,
haciendo una connotacién de lo que pasa en los actuales momentos a
nivel de la Republica del Ecuador frente al tema del agua y que en los
actuales momentos las garantias constitucionales, las garantias legales
para los pueblos originarios, para los pueblos campesinos, indigenas,
comunas, no han sido aceptadas, es alli que venimos a implorar,
porque es un deber de nosotros reclamar el derecho de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. En el actual proceder no
podemos aceptar que en las comunas, como en Cangagua, que en las
comunas como Quisapincha aun nuestros campesinos tengan que estar
recibiendo una sola vez al mes agua de riego; de igual manera, hay
desigualdad en la redistribucién para el consumo del agua. Por eso la
Ley del Agua tiene que ser en igualdad de condiciones para todos los
ciudadanos ecuatorianos, seamos indigenas, negros, campesinos, afros,
cholos o pueblos originarios, sin ningin privilegio a ningun sector;
preocupados porque hasta el actual momento no ha sido fiscalizada la
redistribuciéon y el acaparamiento del agua, comparneros. Por eso,
preocupados de que las comunas, comunidades y campesinos sufren el
embate de la marginalidad, sufren el despojo de este liquido vital. Y
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viendo que la Mesa siete auin privilegia a un sector importante del pais
en la Ley de Aguas, venimos, juntamente, con nuestras organizaciones
a proponer cinco temas importantes que, verdaderamente, para un
cambio y eficacia en la revolucién necesitamos hacerlo y participar para
realizar esto y para observar esta peticién de ustedes, asambleistas,
nuestra gente ha llegado a la capital, las bases han llegado para estar
viendo si verdaderamente vamos a incluir los cambios que necesitamos,
por lo cual, la CONAIE, las organizaciones que estamos preocupados
queremos la inclusién, queremos que nuestro pedido sea incluido en la
nueva Ley de Aguas o en la nueva Ley de Recursos Hidricos. Si no hay
inclusién no podemos hablar de un cambio, ni peor de un cambio, de
una verdadera revolucion que queremos hacerlo como ciudadanos
ecuatorianos. Por eso le invito al comparnero Delfin Tenesaca, €l va a dar
los cinco puntos que no son mas alla de cinco puntos que la Asamblea
tiene que tomar en consideraciéon para cambiar las leyes; y como
CONAIE, pensamos que la democracia se construye dando propuestas y

aqui esta nuestra propuesta; companero Delfin, por favor. ----------------

INTERVENCION DEL SENOR DELFIN TENESACA, REPRESENTANTE
DE LA ECUARUNARI. Sefiores asambleistas, asambleistas que estan en
esta parte de abajo, pero también quiero saludar a los asambleistas del
pueblo que estan acompanando el dia de hoy. Podriamos calificar
asambleistas de la mayoria, el dia de hoy acudimos a este lugar tan
importante donde el pais necesita de ustedes, sefiores asambleistas, en
donde confian, en donde creen que el pais debe cambiar, se debe
transformar, por lo tanto, como no tengo mucho tiempo, quiero senalar
solamente los puntos mas polémicos a nivel del pais. Me refiero a la
autoridad del agua. Nosotros estamos exigiendo que en nuestro pais,
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sobre este recurso que no se llama recursos para nosotros, sino mas
bien, el agua, el Yaku Mama que significa la vida para nosotros, debe
estar llevada por una autoridad plurinacional-intercultural, donde
participen todos los sectores como han manifestado algunos
asambleistas que estan luchando junto al pueblo. De la misma manera
estamos aqui, los vigilantes, estamos aqui los guardianes del agua,
porque esta agua, esta vida que genera a todas y todos, no esta
redistribuida y no nos garantiza la ley que si se hard o no se hara la
redistribucion del agua sabiendo que, solo pongo un ejemplo: Los
cafiicultores en el ingenio Aztra tienen ocho millones de litros que
consumen; en la ciudad de Quito se consume siete millones de litros
para diferenciar un poco, haber, fijese con todo lo que riegan en la cafia,
con lo que consumen alla pueden manejar en las ciudades grandes sin
ninguna dificultad. Alli queremos sefialar el tema de la tarifa minima,
sin discriminar a nadie, pero si es necesario y no es ninguna cosa que
hay que pedir a la autoridad tunica del agua, porque el derecho
humano, al agua, tiene que ser garantizada esa gratuidad con la tarifa
minima. Por otro lado, nosotros, también, queremos decir, la prioridad,
sefiores asambleistas, afuera estdn miles de nuestros companeros
regantes, los campesinos quienes generan la produccién, quienes
mantienen el mercado interno de nuestro pais, ellos necesitan también
regar sus chacras para poder garantizar la soberania alimentaria. La
soberania alimentaria no se garantiza solamente con un acuerdo ni con
un decreto sino cuando nosotros ponemos el azadén en la tierra,
cuando haya tierra y cuando haya agua, por lo tanto, eso también es
nuestra demanda. Para terminar, nosotros no podemos permitir que la
autoridad sea concentrada, sino participativa. El pueblo ecuatoriano ya
debe participar con decision, no solamente hay que poner el adorno
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sino, mas bien hay que dar los roles que debe cumplir para que tenga la
rectoria, para que juegue el papel de controlar el problema del agua, por
lo tanto, nosotros estamos aqui por eso. Nosotros exigimos que la
Asamblea Nacional revise la Constitucién, revise las leyes, si es que es

derecho humano el agua... —==-==-mmmm o mm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----------=====-moooeeee—-

INTERVENCION DEL SENOR DELFIN TENESACA, REPRESENTANTE
DE LA ECUARUNARI. ...el agua no puede ser negada de ninguna
manera. Por lo tanto, nosotros creemos que la ley que esta ahora en el
debate que hoy se ha informado, informaran cuatro personas o cuatro
sectores en donde hay que revisar la ley y si no nos permiten eso quiere
decir que no es una ley de los ecuatorianos sino simplemente servira
para un sector. Sefioras y seflores, esos son los puntos mas
importantes que debemos dejar aqui planteados para que puedan
debatir, realmente, garantizando la vida de los ecuatorianos y de las

ecuatorianas. Muchas gracias. --------========--mm-m-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el representante de la
FENOCIN, —-mmmm oo oo oo oo e e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ANDRANGO, REPRESENTANTE DE
LA FENOCIN. Muy buenos dias, estimados comparfieros y companeras
que se han dado cita y que vienen desde la madrugada, desde el inicio
de este dia movilizandose, que han venido comparfieros de Cayambe, de
la UNOG, bienvenidos comparfieros de la FENOCIN, bienvenidos, gracias
por continuar apoyandonos en nuestras propuestas, en esta Asamblea.
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Quiero saludar, también, a la Mesa Directiva, al Presidente, y
solicitarles a los asambleistas, que por favor pongan atencién. Venimos
las organizaciones a posicionar nuestras propuestas y asi como
nosotros consideramos que aqui se legisla, esperamos que pongan
atencién y que tomen con la seriedad del caso esta discusién de una de
las leyes fundamentales para el pueblo ecuatoriano. Desde la FENOCIN
nos hacemos aqui presentes hoy, para continuar este esfuerzo en
relacion al debate de la Ley de Recursos Hidricos. Venimos a plantear
un debate profundo y politico no solo de la Ley de Recursos Hidricos,
sino del modelo de desarrollo al que estamos conduciendo en este
momento. Si hablamos de que salimos del neoliberalismo es
fundamental decir hacia déonde camina este proyecto politico; en ese
sentido queremos nosotros plantear un debate politico profundo en
relaciébn a la concepcion: Primero, consideramos que es necesario
reconfigurar lo publico méas alla del Estado. Nosotros queremos
denunciar que hay una visién estado-centrista, de entender al Estado
como el principio y el fin de todo. Para nosotros no es asi, el Estado es
un espacio de disputa de clases sociales y no hay que confundir esta
concepcion fundamental. Denunciamos que hay una configuracion, una
visién; para nosotros es importante, después del neoliberalismo el
regreso del Estado, pero ese no es el fin. El Estado tiene que concebirse
con un profundo sentido de control publico sobre el Estado, no un
control del Estado sobre lo publico, es fundamental recuperar la
participacién. Venimos a plantearles, compafieros y compaferas, un
debate profundo sobre el sentido de la participacién, pero la
participacién sustancial y vinculante. Para nosotros, el Gobierno tiene
dos errores y dos males. El primero, confundir el representar con el
suplantar. Aqui estamos organizaciones histéricas del movimiento
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campesino-indigena viniendo a plantear nuestras observaciones a la Ley
de Recursos Hidricos. Creemos que tenemos el derecho legitimo,
histérico de mucha gente que se ha movilizado alrededor del Ecuador y
que quiere una voz, también, aqui presente en la Asamblea. Hay un
siguiente mal, que és pensar desde arriba y a lo lejos. Nosotros, por mas
bien intencionado que sea el Gobierno el pensar desde arriba y a los
lejos, es una concepcidon que excluye al pueblo, necesitamos construir
un proyecto politico desde abajo y a la izquierda. Creemos sobre la Ley
de Recursos Hidricos que es fundamental agotar los mecanismos de
debate politico y la construcciéon de consensos. No creemos que hay un
apuro como lo hizo la Comisién de Soberania Alimentaria, por ganar la
mayoria y tener una ley de mayoria pero sin consenso Yy
fundamentalmente sin legitimidad, porque esto implicara que aunque la
ley se apruebe aqui en la Asamblea no tenga la base material, politica
organizativa para la implementacién de esta ley y no transforme en
ningun sentido las condiciones de vida de los ecuatorianos, que
tenemos grandes expectativas alrededor de esta ley pero que es
fundamental que esta ley tenga no solo legalidad, sino la legitimidad
que permita su implementacion y transforme realmente las condiciones
de vida de los pueblos indigenas, campesinos, afroecuatorianos y de la
sociedad ecuatoriana en general. En ese sentido les planteamos, esta
mafiana, que en este debate se agote las posibilidades de recoger
observaciones, planteamientos y propuestas y que regrese de nuevo a la
Comisién de Soberania Alimentaria para agotar las posibilidades de
consenso y de debate y se extienda un mes mas, no hay apuro,
compaﬁeros y comparfieras asambleistas, esta ley la estamos esperando
nueve meses, no nos importa, podemos esperar algunos meses mas
@pero queremos una ley de consenso para las mayorias y para los
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sectores populares, por eso consideramos que contenidos como la
desprivatizacién del agua, como asegurar el mandato constitucional de
la gestion publica y comunitaria del agua, la prohibicién de actividades
mineras en zonas naturales, intangibles y de habitad fragiles, el riego
para la soberania alimentaria son contenidos profundos, que hoy
venimos, la FENOCIN a decirle compafiero Pedro de la Cruz,
respaldamos su informe de minoria, que aqui puede ser de minoria pero
que en el Ecuador a la gran mayoria que estamos respaldando este
informe y los contenidos que hemos defendido. Compafieros y
compafieras, para respetar el tiempo. Quiero decirles que este dia para
nosotros es una batalla mas de esta larga guerra por el agua, hoy
venimos a hacernos presentes y a respaldar las posiciones progresistas
de avanzada y de izquierda, pero esta batalla tendra otros momentos,
cuando venga el veto desde la Presidencia, no queremos que vuelva a
pasar que los asambleistas se hagan de la vista gorda y pase otra vez
por el ministerio de la ley, vamos a estar aqui de nuevo siguiendo, a ver
si se sustentan nuestros contenidos que aqui se aprueban. Vamos a
criticar, también, compaferos y ser autocriticos. Nosotros dijimos
claramente, no se puede armar mesas de didlogo directas con el
Presidente para tratar la Ley del Agua, las leyes se las realizan, se las
discute y se las aprueba aqui en la Asamblea. Nosotros dijimos, eso de
ir a hablar directamente lo que hace es darle mas poder al poder, y
como dice la cancién, “mas duro te van a venir a joder”. Asi que,
companeros y comparneras, como FENOCIN estaremos aqui respaldando
las posiciones progresistas y criticando fuertemente con la posicién, la
valentia y la rebeldia de histéricos, como Dolores Cacuango, Transito
- Amaguafna que han guiado nuestro camino, y si en épocas del
@neoliberaﬁsmo deciamos ya basta, en épocas de la revoluciéon ciudadana
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decimos, no es suficiente, necesitamos una revolucién verdadera.

Gracias, companeros y COmMpaneras., —--------=--===-m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Finalmente tiene la palabra José Gualichico,

representante de las Juntas de Agua Potable y Riego del Ecuador. -------

INTERVENCION DEL SENOR JOSE GUALICHICO, REPRESENTANTE
DE LAS JUNTAS DE AGUA POTABLE Y RIEGO DEL ECUADOR. Buenos
dias, sefior Presidente de la Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas.
Compaiferas y compafnieros miembros de las organizaciones de base de
las diferentes organizaciones. JAPRE, practicamente es un movimiento
nuevo, somos representantes de las juntas administradoras de agua
potable y riego, que se apruebe una ley de aguas en beneficio de todos
los ecuatorianos, un reparto equitativo, igualitario y comunitario para
todos los usuarios del pais. Mucho hablamos, comparferos de esta
situacién de la privatizacidn, porque nosotros, como organizaciones
sociales tenemos razon de defender esta situacién del agua. El Gobierno
dice que la ley no es privatizadora. Posiblemente pueda ser que la ley no
sea privatizadora, pero qué pasa, compafieros, que el agua ya esta
privatizada y eso es lo que queremos, que se desprivatice; por eso es
que como organizaciones sociales estamos luchando. El servicio en
Guayaquil, INTERAGUA. Comparfieros, si realmente el servicio en
Guayaquil presta una empresa privada, pienso que hasta estamos
violando la Constituciéon, porque clarito dice nuestra Constitucién, en el
articulo trescientos dieciocho; claramente manifiesta que la gestién del
agua sera exclusivamente publica o comunitaria. Aqui no dice que el
agua tiene que ser privatizada, aqui no dice que las empresas privadas
@tienen que servirnos, o acaso Guayaquil es otro pais, o acaso para
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Guayaquil tenemos que hacer otra Constitucion, otra ley, dejando a un
lado ese sacrificio de la Constitucion que se firmé en Montecristi.
Ustedes como asambleistas hagan respetar esta nueva Constitucion,
porque asi como vamos manteniendo esos servicios, no es posible que
digamos que estamos viviendo en democracia, no es posible que
digamos que existe la revolucion ciudadana cuando, realmente, todavia
existen empresas privadas. Por estos motivos como JAPRE, sistemas
comunitarios de organizaciones que realizamos la gestion del agua
comunitaria, vemos con mucha preocupacién que se esté dejando una
puerta abierta a ese tipo de servicios con empresas privadas, porque de
esta manera los municipios del pais pueden hacer esa misma gestion,
encargar el servicio del agua en el pais en otras provincias y contratar
empresas privadas, por eso la JAPRE esta preocupada y aqui nos
manifestamos claramente. Si es que esto se va a seguir dando, la
JAPRE tendra que, ya no hacer las movilizaciones pacificas sino que
tendremos que hacer una manifestacién de protesta porque no estan
cumpliendo esta situaciéon. Manifestaba esto, porque asi podrén dar
cargos a los municipios y que las empresas privadas no sigan sirviendo
de esa manera. Lo que si pedimos es que se respete la transitoria
veintiséis de la Constituciéon y se haga valer los resultados de la
auditoria del Gobierno, que se hizo a través del MIDUVI. ¢Por qué nos
hacemos de la vista gorda, sefiores asambleistas? ¢Por qué no hacemos
cumplir esa transitoria veintiséis que dice la Constituciéon? De la misma
manera pedimos que la institucionalidad del agua, la autoridad del
agua sea colectiva, vinculante y participativa y que no solamente
quieran consultarnos sino que todos participemos en esta situacién. De
paso, quiero manifestarles a los municipios, por medio de sus
representantes, que no confundan lo que dice la Constitucién sobre
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fortalecimiento y alianzas entre lo publico y lo comunitario y las
instituciones del Estado, a prestar este tipo de servicio en alianzas. A
pretexto de hacer alianzas los municipios nos estan absorbiendo, nos
quieren desaparecer a las juntas organizadas, a los sistemas
comunitarios, que se nos respete toda forma de organizacion
comunitaria como lo dice la Constitucion en sus articulos cincuenta y
seis y noventa y seis; y en otros comparneros. JAPRE, a pesar de ser un
movimiento nuevo hemos hecho presencia ante el pais sin ninguna
represalia de medidas de accién, eso lo hemos demostrado en las dos
movilizaciones que hicimos en el mes de junio y septiembre de dos mil
nueve en respaldo a las propuestas creadas desde las bases y si es
necesario, volveremos a realizar ya no una marcha pacifica,
comparferos, sino un movimiento de protesta en JAPRE no hacemos
protagonismo, mas bien socializamos sobre el proyecto de Ley de Aguas
para que defendamos con claridad nuestros derechos de organizacién.
Por esta razén, no es necesario tomar ninguna represalia contra
nuestros companeros de base, somos un movimiento que defendemos
los derechos comunitarios y las formas de organizacién, pero con las
cosas bien claras. Por eso pedimos a los compafieros asambleistas, a las
compafieras y compafneros dirigentes de diferentes organizaciones
sociales, que ya no sigan haciendo protagonismo politico, ya el pueblo
estd cansado de tanta cosa, hablemos con la verdad y hagamos un
compromiso, sacar una ley que nos beneficie y vea la realidad actual, el
bienestar para el futuro de toda la sociedad ecuatoriana, porque eso es
lo que pedimos, para que, como aqui, en esta casa del pueblo dice:
unidos venceremos, todos juntos, porque para defender el agua no
necesitamos ser solamente indigenas, aqui el blanco, el negro, el
campesino, el indigena, todos utilizamos el agua y la necesitamos. Por
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esa razéon a nombre de JAPRE, les manifiesto de que unidos venceremos
y unidos sacaremos una ley para el beneficio del pais, companeros.

Muchas gracias. —==========mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a todas las personas que han
intervenido, se cierra la Comisiéon General, pueden permanecer en la

sala si asi les gusta. ~—=-=—-mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
SEIS MINUTOS  =-mnm e m s e

EL SENOR PRESIDENTE. Les informo, también, que esta con
autorizacion de la Presidencia de la Reptuiblica en calidad de colegislador
el nuevo Secretario Nacional del Agua, el doctor Domingo Paredes.
Saludamos su presencia. Sefior Secretario, damos inicio al Orden del

Dia. Primer punto. ---=-=---mmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Conocimiento y resolucién de la renuncia
de la doctora Betty Amores a la Comisiéon de Fiscalizaciéon y Control
Politico”. Senior Presidente, se ha repartido a todos los sefiores
asambleistas la comunicacién dirigida a la que hace referencia el Orden
del Dia. Dice lo siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideraciéon: Una vez que
~ha concluido la fase de sustanciacion de la solicitud del enjuiciamiento
@politico al doctor Washington Pesantez, Fiscal General del Estado, se
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han evidenciado dificultades en la aplicacién y cumplimiento de las
normas que regulan la responsabilidad constitucional de la
fiscalizacion. También se han suscitado graves inconductas de algunos
integrantes de la Comisiéon de Fiscalizacién y Control Politico, que
requieren ser analizadas y resueltas por el Pleno de la Asamblea
Nacional. En relacién al problema suscitado por la aparente falta de un
informe definitivo en el caso del Fiscal General, es menester explicar lo
siguiente: El jueves, 15 de abril, una vez tomada la votacién que
expreso: cinco votos a favor del informe que recomendaba la realizacién
del juicio politico ante el Pleno de la Asamblea, cinco votos a favor del
informe que recomendaba el archivo de la solicitud y una abstencién,
personalmente me permiti informarle a la sefiora Presidenta de la
Comision, que de conformidad con el articulo 15, inciso cuarto, del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, le correspondia dirimir la votacién expresada y asi hacerlo
constar en actas. Debo sefalar que la Presidenta asi lo hizo y declaré
que ella habia votado a favor del informe que recomendaba la
realizacién del juicio politico ante el Pleno y que si era necesario dirimir,
asi ella lo expresaba. Transcurrido este momento, los asambleistas
Bucaram y Rodriguez incidentaron la sesion y expresaron el manido
argumento que esa dirimencia no constaba en la ley. En virtud de los
hechos, me comuniqué con el Secretario General de la Asamblea, doctor
Francisco Vergara, quien al igual que los asambleistas mencionados
manifesté que la dirimencia solo constaba para las comisiones
integradas por un numero par de integrantes. Desconozco las razones
por las cuales las distintas instancias de la Asamblea se han negado a
aplicar y a ejecutar la norma general de dirimencia constante en el
cuarto inciso del articulo 15 que sefiala: “Para la aprobaciéon de sus
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decisiones, en caso de empate, se adoptara aquella por la cual haya
quien esté presidiendo la comisién”. En la votacién realizada se ha
demostrado hasta la saciedad que la Presidenta voté a favor de la
continuacién del juicio politico, entonces es evidente que el informe que
lo recomienda, debe ir al Pleno de la Asamblea. Un analisis sobre la
pertinencia del reglamento en relacion a la ley, deberia ser realizado por
su autor, esto es, el Consejo de Administracién Legislativa, pero
cualquiera sea su resolucién, esta solo podria operar para casos
futuros. No obstante, cualquier revision en este sentido deberia
contemplar antes una reflexion de orden constitucional, puesto que el
derecho a: “fiscalizar los actos del poder publico” (Articulo 61, numeral
5to), hace parte de los derechos de participaciéon que tenemos todos los
ecuatorianos y ecuatorianas y con mayor obligacién quienes lo
representamos en la Asamblea Nacional, la cual tiene la facultad
expresa de fiscalizar si el funcionario referido ha incurrido o no en el
incumplimiento de sus funciones. Este derecho constitucional no puede
ser incumplido precisamente por los asambleistas dotados de autoridad
para juzgar en el marco del juicio politico, puesto que ello implicaria
una violacién a la garantia constitucional de cumplimiento de los
derechos prevista en el articulo 11, numerales 3, 4, y 5 que disponen:
Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: Numeral 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente
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justificables. No podra alegarse falta de norma juridica para justifica su
violacion o desconocimiento, desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. Numeral 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales; y, Numeral 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia”. Con tales consideraciones es indudable
que se debe remitir el informe favorable al enjuiciamiento politico del
Fiscal General, al Pleno de la Asamblea, sin mas dilaciones. Por otra
parte, con profunda preocupacién nos ha constado la postura de los
asambleistas Rodriguez y Bucaram, quienes abiertamente y sin respeto
a su obligacién ética de observar neutralidad en el presente caso, se
dedicaron durante toda la sustanciacién de la presente causa, a
defender los intereses de una de las partes. También es pertinente
determinar las responsabilidades del asambleista Murillo y de la propia
presidenta Salgado en el grave problema suscitado que perjudica no
solo a la Comision sino a la Asamblea Nacional y a la propia institucién
democratica de la fiscalizacibn. Con base en los antecedentes
expuestos, considero que se impone una reorganizaciéon completa de la
Comisiéon Especializada de Fiscalizacién y Control Politico, por lo que
para facilitar este proceso y una vez que he expresado con claridad mis
cuestionamientos, acudo ante Usted y por su intermedio y como su
representante, al Pleno de la Asamblea y coloco a disposicion de esta
maxima instancia, mi renuncia a la vocalia de dicha Comision.
Atentamente, doctora Betty Amores, Asambleista”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente, de la comunicacién. -------=-==--=mmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Mao Moreno, tiene la palabra. -------=-=-=--c-m-

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Sefior Presidente, comparfieras y
companeros asambleistas: Este proceso que se ha iniciado en la
Asamblea Nacional, ha traido muchas repercusiones que quisiéramos
se superen definitivamente. Nosotros como bancada de Movimiento
PAIS, asumimos la frontalidad, la valentia, la pertinencia en su accién,
en su trajinar, en su gestion, por parte de la asambleista Betty Amores.
La bancada PAIS, asumiendo su responsabilidad, asumiendo los
debates internos, plantea, sefor Presidente, resuelve también no
aceptar la renuncia planteada por la asambleista Betty Amores,
conforme se esta analizando y conforme plantea la Ley Organica de la
Funcién Legislativa en su Seccion nueve, articulo veintidés, es
congruente mi petitorio y es congruente la posicién de la bancada PAIS.
En tal motivo, insisto, sefior Presidente, como mocién, que no se acepte
la renuncia de la asambleista Betty Amores, por los elementos y que es
pertinente también la presencia de ella como una asambleista
consecuente con este proyecto histérico. Muchas gracias, sefor

Presidente. ~——-----mmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si tiene apoyo la mociéon. Tiene.

Asambleista Luis Morales. -=-=------—--mmomm oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Antes que nada, bienvenidos a los

comparieros del pais que riegan el agua en las madrugadas, en las

noches, para proveer de alimentos a los ecuatorianos, bienvenidos.
@Seﬁor Presidente, en este punto especifico, mi madre suele decir, no hay
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que atajar a nadie para que esté donde no quiere estar. La sefiora
Vicepresidenta de la Comisién ha presentado su renuncia irrevocable,
no pienso que sea con piola, para que aqui le halen de nuevo y vuelva a
la Comisién. Cuando se conformaban cada una de las comisiones
especializadas y en especial esta de Fiscalizacion, el distinguido
jurisconsulto ecuatoriano, el doctor Vicente Taiano Alvarez del PRIAN;
estuvo formando parte de esa Comision, hasta cinco minutos antes de
la votacién, misteriosamente, en la Gltima cernidera de los miembros de
las comisiones, le dejaron fuera de ésta. Y yo quisiera compafieros
asambleistas, para que se democratice la fiscalizaciéon, para que se
remoce esta Comisién, pedir el apoyo de este cuerpo colegiado
legislativo ecuatoriano, para que el sefior Asambleista Vicente Taiano
Alvarez, hombre de derecho, forme parte de esta Comisién, en
reemplazo de la digna dama que ha presentado su renuncia, prévia
aceptacion de la misma. Gracias, sefnior Presidente, gracias, sefiores

asambleistas. -----—-~---—--—--—m-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Bucaram, tiene la palabra. -------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente y comparferos: Dijo
el Sennor a mi Seflor “siéntate a mi diestra, hasta que ponga a tus
enemigos por estado de tus pies. Sepa, pues, ciertisimamente, y toda la
casa de Israel, que a este Jesus a quien vosotros crucificasteis, Dios lo
ha hecho Senor y Cristo”. Hoy, companeros, estamos viendo como se
reviven las viejas practicas politicas en asambleistas que se han
inmiscuido en un proyecto politico del pueblo, para ser los empleados
serviles de la derecha y comenzar a difamar a todo aquel que no se
@doblega como cobardes ante ellos. Quiere relacionarse el dia de hoy el
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voto de un hombre decente y transparente, en un proceso politico que
varios asambleistas no tuvieron la capacidad de sustentar y hoy les
escuchamos gritando en los micréfonos, injuriando a personas
honestas, de los delitos que ellos si cometen. Debemos recordar, que el
senor Fiscal subrogante Alfredo Alvear, es el mismo Fiscal que asisti6 a
la Corte Constitucional en la audiencia que se lleva a cabo en la accién
extraordinaria de proteccion presentada por el presidente Bucaram, y
nos hizo lefia a la defensa del presidente Bucaram, hizo lefia a la familia
Bucaram. Sin embargo, y ya estabamos dentro del proceso de juicio
politico en contra del Fiscal, sin embargo, hoy se quiere pretender decir
que el Fiscal subrogante ha obedecido mis 6rdenes para archivar un
proceso que ni siquiera beneficia a mi padre, sino a un tercero, que es
el doctor Guillermo Castro Dager. Creo que este tipo de suspicacias,
este tipo de intolerancia, de prepotencia, le hacen dafio a la democracia
de un Estado. Es como que el dia de mafana yo diga: Que la doctora
Amores ha salvado a cinco ministros por conveniencia personal o que
yo diga que salvé al Ministro de Obras Publicas porque éste le ha dado
contratos y que voy a investigar todos los contratos del MOP. No
podemos caer en esa suciedad politica, no podemos caer en las viejas
practicas politicas, investiguen lo que les dé la gana. Ya me mandaron a
tomar fotos cuando fui a comparecer a la Fiscalia, ya me mandaron a
seguir, estan instaurando una nueva forma de hacer politica estos
residuos de la partidocracia, traidores del proyecto politico. Estan
instaurando el espionaje como practica politica, lo felicito, eso si los va
a aplaudir el pais. Como explicamos nosotros que la doctora Amores, la
misma que luché por el incremento para los recursos del Consejo
Nacional de la Judicatura, hoy sale el sefior Benjamin Cevallos como
empleado de la misma, a decir, si, hay que investigar cuél es la relacién
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que existi6 en las resoluciones de Pichi Castro, esos son hechos
contundentes, o la designacion de la Fiscal de El Oro al Consejo de
Participaciéon Ciudadana, esos son hechos contundentes. Ustedes,
asambleistas de PAIS tienen la obligacién moral de cumplir con un
proyecto politico, no tienen que quedarse en el archivo o no archivo del
Fiscal, porque todos sabemos que ese no era el fin, el fin de estos
traidores, era robarse la justicia del pais, era robarse el poder politico
del pais y hoy que les ha salido el tiro por la culata, entonces quieren
injuriar a todo aquel que no se arrodillé ante ellos y presentando
renuncias con piolas, trayéndolas al Pleno, si quiere renunciar, nada
tiene que conocer el Pleno, presente su renuncia irrevocable y seamos
decentes con este pais. Jamas podran silenciar la voz de la honestidad,
porque los ecuatorianos vivimos sofando con que esa patria resucite,
jamas vamos a permitir que haya un cambio de manos en duefios de la
justicia en este pais, tanto criticaron a Febres-Cordero, pero porque lo
admiraban por como secuestr6 la justicia y hoy quieren hacer
exactamente lo mismo, ella mismo ha reconocido y esto si es
intromision en la justicia. Aqui esta la entrevista que le realiza diario El
Universo a la doctora Amores, donde ella dice que: “Llamé a Nicolas
Lapentti, a decirle que deje votar a Scheznarda Fernandez, porque ella
le garantizaba que no iba a ser perseguido por esto”. Eso es un manejo
de la justicia, eso es lo que buscaban, eso es lo que querian, hoy se
estan desnudando y sacando las caretas, el pais no se puede dejar
engafar. Yo no actio por considerar que un tema es popular o
impopular, yo acttio por lo que la justicia, primero de Dios me manda y
lo que los hombres digan me tiene sin cuidado, para eso me baro con el
aceite Johnson de mis hijos para que todo me resbale. Por lo tanto,
comparieros, lo que tenemos que investigar son todos los contratos
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adjudicados por el MOP, lo que tenemos que investigar es porque hasta
ahora la Comision de la Verdad que pidié inmunidad no dice quiénes
fueron los responsables de todos los crimenes cometidos en el afio
ochenta y cuatro, para eso querian inmunidad, para no decir nada,
para negociar, para eso buscaban inmunidad y se los dije. Fui el Ginico
Asambleista que desde la primera sesion de la Comision de
Fiscalizacion les dije: Esta ley es mala, esta ley se contradice, esta ley
no permite fiscalizar, la ley redactada por ustedes, por ustedes, tiene
vacios legales, tiene contradicciones, querian imponer un articulo del
Reglamento por encima de lo que la ley mandaba, majaderos,
desconocedores de la ley. Lo que tenemos que investigar, sefiores, es
quiénes estaban detras de este plan. Ahi hay un Ministro que resentido
por haber sido removido del area de la politica y obsesionado por sacar
a Doris Solis del Ministerio de la Politica, quiere volver, ahora esta
pidiendo que lo dejen volver como Ministro de la Politica y hace estas
acciones perversas, acciones perversas de amarrar votos en la Comisién
de Fiscalizacion violando la ley. Fui el tinico Asambleista que tuvo la
decencia de decirle a la prensa, no hay pruebas, no hay votos; no hay
pruebas, no hay juicio, los llené de pruebas de cémo estaban
saqueando en el MOP, ahi no les importd, ahi si se encerraron con los
asesores del Ministerio de Obras Publicas a negociar los votos de ese
dia, ahi prometieron votar por la fiscalizacién y en ultimo momento con
los asesores decidieron cambiar su voto. Investiguen lo que les dé la
gana, pero comencemos a ser justos con nuestro pueblo, por ese
mandato popular que les han entregado, no queramos imponer
nuestros perversos deseos por encima de la democracia. Me tiene
+ completamente sin cuidado lo que digan o dejen de decir quienes hoy se
visten de moral, pero que es mejor que anden desnudos, porque sus
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secretos escandalizarian realmente al pais. Gracias, compareros.

Gracias Presidente. —---—-=-mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Una renuncia no amerita un debate, cierro el
debate, tome votacién, sefior Secretario. No voy a hacer un show de esta

cosa. Vamos @ Votar, —--—-==-mmmommmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Procedo a
dar lectura a la mocién presentada por el sefior asambleista Mao
Moreno. La mocioén dice lo siguiente: “En atencién a la comunicacion
presentada por la asambleista Betty Amores, con fecha 22 de abril del
2010, presento la mociéon para que el Pleno resuelva no aceptar la
renuncia presentada por dicha asambleista, a seguir integrando la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico. Sefores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules, debe decir la palabra “registrado”. Sefior operador, registre la

presencia de los sefiores asambleistas. -------=-------mmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Les ruego que tomen
asiento, hagan silencio, les va a volver a repetir la mocién, para que

escuchen la mocién hagan silencio. —-----=--==--=mmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Procedo a

dar lectura a la mocion...—=======-=mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Va a leer nuevamente la mocién, pero hagan
@ silencio a que esCUChen. -------= - mmmmm oo e
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EL SENOR SECRETARIO. La mocién dice lo siguiente: “En atencién a la
comunicacion presentada por la asambleista Betty Amores con fecha 22
de abril de 2010, presento la mocién para que el Pleno resuelva no
aceptar la renuncia presentada por dicha asambleista a seguir
integrando la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico”. Se vota la no
aceptacién de la renuncia. Ciento trece asambleistas presentes en la

sala. Continue, sefior operador. —----===-==mmmom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. A ver, les ruego que hagan
silencio, de no, no les podemos ni escuchar. Hagan el favor de hacer
silencio si quieren oir. Aqui hay una renuncia presentada, eso es todo.

Sefior Secretario, lea por ultima vez la mocién, los que quieran oir lo

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “En atencién a la
comunicacion presentada por la asambleista Betty Amores con fecha 22
de abril de 2010, presento la mocién para que el Pleno resuelva no
aceptar la renuncia presentada por dicha asambleista a seguir
integrando la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico”. Esa es la

mocion, sefior Presidente. ------=-------mmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién. ----------=-——-----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Ciento trece asambleistas presentes en la sala.
Verifiquen que diga la palabra “registrado”. Sefores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Presento los
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resultados, sefior Presidente, cincuenta y cinco votos afirmativos,
treinta y tres votos negativos, dos blancos, veintitrés abstenciones, ha

sido aprobada la resolucion, senor Presidente, ~=----==-cooommmommm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, rectifique la votacién. -------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de los asambleistas. Tomas
Cevallos, Susana Gonzalez y Andrés Paez, se vuelve a poner a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el senor asambleista Mao Moreno, para que el Pleno resuelva no
aceptar la renuncia presentada por la asambleista Betty Amores,
seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se
encuentren insertas en sus curules. Ciento trece asambleistas. Gracias,
sennores asambleistas. Continte, por favor, seflor operador. Sefores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y cinco votos afirmativos, cuarenta y siete negativos, cero
blancos, once abstenciones, no ha sido aceptada la resolucion y la

mocion, senor Presidente.--------=--omm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hagan el favor de hacer silencio y seguimos
la sesion. El asambleista Luis Morales tenia otra mocién, le ruego

QU .. === oo oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Dios es
grande cuando el pueblo nos acompana y las cosas se van dando de a
poco. Senor Presidente, una vez que ante la negativa del voto por la
mocién del sefior asambleista, ha sido aceptada la renuncia, quedando
vacante el puesto constitucionalmente y de acuerdo a la Ley Organica
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de la Funcion Legislativa, pido que mi mocién para que el distinguido
doctor Vicente Taiano Alvarez ocupe ese puesto en calidad de miembro
de la Comisiéon de Fiscalizacion y que se someta a votacién mi

propuesta. Gracias, sefior Presidente. ---------==ommmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que haber expresa resolucién de la
Asamblea aceptando la renuncia. Entonces, si es que es asi, pasamos a
otro punto del Orden del Dia, segiin ustedes. Tiene la palabra Marco

MU0, = m oo oo o

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quisiera sefialar que en la Comisién de Fiscalizacion que
ahora se ve estos temas, tengamos que analizar con total transparencia,
con total honestidad. Yo si quiero rechazar las versiones que se han
dado en torno a mi persona y en torno a la Comision de Fiscalizacion.
Yo tengo la cara y la transparencia de mirarle a los ojos a cada uno de
los asambleistas, para decir que mi voto fue legitimo y legal. Ahora he
visto muchas abstenciones, incluida la suya, sefior Presidente, que
cuando se reconsiderdé en la votacion presentada por el comparfiero
Jorge Escala, usted se abstuvo, su abstencién es basicamente senalar
que no esta de acuerdo con una ni otra propuesta. Hoy mucha gente, el
general Moncayo se ha abstenido de la votacién, porque dice que no
quiere ser parte de uno ni parte del otro, es legitimo el tema de la
abstencion. Cuando en la Comisién de Fiscalizaciéon era parte este
Asambleista con un mandato nacional, de ser parte de wuna
subcomisién, en la cual teniamos que analizar, pudo concebir que dos
integrantes de Alianza PAIS, el uno, la asambleista Betty Amores y €l
tro, el asambleista César Rodriguez y respetando el mandato de la
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Comisién, de poder realizar el debate y un informe como dice la ley, un

informe motivado. Sefores asambleistas, seflor Presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, voy a suspender la sesion
mientras ustedes retornan al puesto. Mientras no tomen asiento, no
reinicio la sesién, sefiores. Asambleistas, si quieren hacer didlogos por
favor salgan y haganlo fuera de la Asamblea. Estan interrumpiendo,
asambleista Valarezo, asambleista..., esta hablando el asambleista
Murillo, les ruego que, no les gustara que les hagan a ustedes lo mismo
cuando hablen. Asambleistas de todas las bancadas, tomen asiento y
respeten al asambleista Murillo que esta en el uso de la palabra.
Asambleista, puede continuar. Puede continuar en el uso de la palabra,

asambleista Murillo. --------====mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias. Seria bueno que
tengamos un poco de respeto por la gente que se encuentra aqui, que
han venido a mirar de todas las comunidades y pueblos indigenas, y los
demas sectores sociales tengamos un poco de respeto, sefnores
asambleistas, y sepamos escuchar. Yo he escuchado atentamente todas
las criticas que se me han hecho, porque en eso radica la democracia, a
pesar de discrepar, pero hay que decirle las verdades al pais. En ese
contexto, sefior Presidente, espero que me reponga los minutos que me
quedaron pendientes, pero nuevamente quiero reiterar. Sefiores
asambleistas, si por favor toman asiento, es un tema trascendental. No
hay que negociar nada, hay que escuchar a la Comision. Yo entiendo y
es muy respetable lo que la compafiera Amores y cualquiera quiera
decir, pero creo que tenemos el legitimo derecho a dar nuestra posicién
aqui en el Pleno, ya que se ha puesto a consideracién bajo su criterio,
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senior Presidente que se trate este tema. En ese contexto, quierd
reiterar, que era parte de esa Subcomision de elaboraciéon de los
informes como dice la ley, ahi coincido con usted, sefior Presidente, de
un informe motivado, pero lastimosamente se habian divido dos
informes, el uno que estaba elaborando la companera Betty Amores, y
el otro el compafiero que estuvo trabajando, el compafiero César
Rodriguez, y a mi me llaman el dia que era de votar al mediodia, a cual
lado te vas, pero ahi me hablaron hasta de una casa en la que estaban
realizando un informe, y otros no sé donde estarian, uno huele a
Fiscalia y el otro huele no sé a qué casa donde estuvieron haciendo y
ese fue mi rechazo y reitero, sefior Presidente, y si volveria a pasar,
colegas asambleistas, vuelvo a abstenerme porque no me voy a prestar.
Me han botado la prensa encima, han dicho que yo soy el responsable
de todo, el voto irresponsable de Marco Murillo; qué responsabilidad,
sefior Presidente, cuando la compafera Maria Paula Romo, que era
Presidenta de la Comision de Estructura del Estado, en el Congresillo
pasado, elabor6 esa ley por favor, ahora Marco Murillo es €l causante de
todo, ella firmo6, aqui tengo el informe de minoria con cuatro
asambleistas de PAIS, pidiendo que la Comisién de Fiscalizacion
funcione si, que hayan seis votos que archiven, porque “siempre” tenian
la mayoria, y ahora este show por supuesto, como dice, y ahi coincido
con el Presidente de la Republica, este show ya es hora de que lo
paremos y por eso quiero sefialar con total transparencia, mi voto ha
sido legitimo, como quiero respetar todos los votos de la Comision,
porque aqui todos somos elegidos por el pais, todos respondemos y, yo
he respondido, sefior Presidente, ante mi provincia y ante el pais, y yo
me ratificaré con todos los costos politicos, y les digo cara a cara,
mirandole a los ojos, con todos los costos politicos, bétenme toda la

Pagina 36 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR
7 ' A
AT sermmdidoct L/g actoral

Acta 040

prensa, no importa. Yo me abstendré pero no me presto para
manipulaciéon de un ala de Alianza PAIS o de otra ala de Alianza PAIS,
en informes que son ilegales, porque debia salir un solo informe
motivado, y en la Comisién de Fiscalizacién, a mi, sefior Presidente y
colegas asambleistas, se me hizo parte de una Subcomisién de
elaboracion de ese informe, pero eso me abstuve, colegas asambleistas,
pero yo si quiero desnudar este tema, porque dije desnudémonos
siquiera para poder debatir, cual es este entretelon, yo digo, quienes
eligieron al Fiscal General del Estado, acaso no fueron los colegas que
hoy lo estan interpelando, acaso ellos no eran asambleistas de la
Republica, y dijeron este hombre es el mas honesto y transparente, por
lo tanto, ahi estan registrados los votos, he pedido una copia
certificada. Luego, quienes son los que plantean el juicio, un juicio que
luego tendriamos que valorar, es Alianza PAIS, quiénes se vuelven
defensores del Fiscal. No es acaso el companero César Rodriguez
también de Alianza PAIS, y luego, sefior Presidente, usted podia poner,
como ahora ha puesto en el Orden del Dia, el tema para que el Pleno
conozca, porque el articulo siete, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, sefiala con claridad que ahi el Pleno es la maxima instancia.
Y el articulo nueve, numeral veintiuno, sabe que aqui se puede resolver,
porque la manera como el Pleno tiene es mediante acuerdos y
resoluciones, no hay ningin limbo, cual es el limbo, ningiin limbo. Ahi
vimos, sefior Presidente y colegas asambleistas, la honestidad y la
transparencia. Cuando se puso, todo el mundo queriamos que esté en
el Pleno, el caso ha estado en el Pleno, ahi algunos se atrasaron, otros
ya dijeron jah! la oposicién, la oposicién esta diciendo esto, yo no lo
. apoyo, estuvo aqui en el Pleno dos veces, yo no me atrasé ni me
abstuve, dije que el Pleno tiene el legitimo derecho de asumir esta
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responsabilidad. Ahora toda la responsabilidad de la fiscalizacion y de
la legislacién, por supuesto colegas asambleistas del pueblo que se
encuentran aqui, quien tiene la mayoria para la Ley de Aguas. Hoy
vamos a verles, en la Ley de Aguas, vamos a ver esa votacion, a ver si
estan con el pueblo o no estan con el pueblo, ahora les vamos a ver
cuales son esa mayoria que apoyan o no apoyan este tema. Marco
Murillo es un asambleista del Movimiento AMAUTA, pero aqui le vamos
a defender y aqui vamos a estar con ese pueblo defendiendo esa libertad
que quiere en todo ambito, y no prestandonos, sefior Presidente, para el
show. He recibido todas las agresiones posibles, y es mas colegas
asambleistas, yo les respeto, pero lo que si tengo derecho en este Pleno
y en todos los medios de comunicacién es a decir mi verdad. No he
pactado ni pactaré con nadie, absolutamente con nadie, y si quiere
alguien que saque algun favor que yo he tenido de alguna parte, nunca
podré, éste voto les dije a todos, a un lado de PAIS y a otro lado de PAIS
yo me abstengo. Pero este voto ni se compra ni se vende, siempre estara
con ese pueblo que luchara por la Ley de Aguas, por los beneficios de
toda la gente y del pueblo ecuatoriano. El poder, sea quien sea que esté
en el poder, colegas de PAIS, tenemos que defender lo que el pueblo

dice. Hoy hay un Presidente transitorio, hoy ustedes estan... -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ....pero podemos decir que si
luchamos en esto, para concluir, sefior Presidente, tenemos que hacerlo
en favor del pueblo. Yo soy como el que mas, si la colega Betty Amores
ha renunciado, es decisiéon personal de ella, pero eso no implica que
venga a desprestigiar el voto legitimo de cada uno de los asambleistas
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Miembros de la Comisién de Fiscalizaciébn. Muchas gracias, sefior

Presidente.——------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Compafiero Presidente,
companeros, companeras asambleistas: Creo que el articulo ocho de
nuestra Ley Organica de la Funciéon Legislativa es absolutamente claro,
y establece con claridad como se toman las decisiones en la Asamblea
Nacional. Qué es lo que ha pasado hace un momento, que se presenté
una mocién, esa mocion no tuvo los votos para que pueda ser acogida
por la Asamblea, pero tampoco eso significa que de hecho, porque no se
obtuvo los votos queda aceptada la renuncia de la doctora Betty
Amores, no tiene por qué. La decision de la Asamblea, las decisiones de
la Asamblea son absolutamente claras y tienen que regirse a la Ley.
Sentariamos un pésimo precedente que de aqui en adelante, cuando no
se toma una decisién porque no alcanzamos los votos, se entiende que
la aprobacion de la Asamblea es la tesis contraria, eso no es lo que dice
la ley. Por lo tanto, lo que aqui, en este momento tenemos es que esa
mocién que fue presentada no ha sido aceptada, pero eso no implica, de
tal manera que hay que guardar las candidaturas y las explicaciones
que esas no nos hacen falta en este momento, para otro momento,
porque tampoco se puede entender que esto implica aceptada de hecho
la renuncia de la doctora Betty Amores, eso sentaria un pésimo
precedente, puesto que, de ahora en adelante tendriamos que legislar
~ no por la aprobacién, sino por la omisiéon de la Asamblea, y eso es
@,inaoeptable, sefior Presidente. —===---=-mmmmmmmmo .
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea la mocién del
asambleista Luis Morales. Sefior Secretario, antes de que lea, el

asambleista Morales va hablar dos minutos. Si, continue....--=====-==cuuuv

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Esa
palabra limbo no debe estar nunca mas en esta Asamblea, sefior
Presidente, y para ello como hombre de derecho, pido primero que se
corrija mi mocién, aceptando la renuncia de la doctora Betty Amores, y
posteriormente designado al doctor Vicente Taiano. Con eso,

terminaremos €l limbo en esta Asamblea. Gracias, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Lea la mocion.~=-============nmsmmemomomeo oo

EL SENOR SECRETARIO. La mocién presentada por escrito ante la
Secretaria por el sefior asambleista Luis Morales, dice lo siguiente:
“Mocion. Aceptar la renuncia presentada por la asambleista Betty
Amores, para seguir integrando la Comisién de Fiscalizaciéon y Control

Politico, y designar en su lugar al asambleista Vicente Taiano”.-----------

EL SENOR PRESIDENTE Son en rigor dos mociones, se va a votar la
aceptacién o no de la renuncia y luego la otra mocién. Le consulto
asambleista Morales, si acepta que se vote, porque no hay como votar
en un solo acto. No se puede votar en un solo acto, la aceptaciéon de la

renuncia y el nombramiento de una persona. -------~---=----mmmmmmmomoeo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. A ver, sefior Presidente. Vuelvo a
insistir, los hombres del PRIAN somos honorables y yo soy un abogado

que estudié y conozco la ley. Hay que separar esta mocién y acepté la
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- propuesta que se vote primero por la aceptacién de la renuncia
irrevocable y expresa de la sefiora Asambleista de la Comision; y
posteriormente se someta a votacion mi mocién del doctor Vicente

TalaN 0. - m o oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a votar esta mocién. Consulto si

tiene apoyo la mocion. Tiene apoyo. ----------=mmmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. Por pedido
del sefior asambleista Luis Morales, se divide la mocién presentada. En
este momento se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de aceptar la renuncia presentada por la
asambleista Betty Amores, para seguir integrando la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico. Seflores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules.
Verifiquen que diga la palabra “registrado” en la base electrénica que
tienen en cada uno de sus curules. Se esta votando por la aceptacion a
la renuncia. Ciento dieciséis asambleistas, presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y dos votos afirmativos, cincuenta y tres votos negativos, dos
blancos, nueve abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior

Presidente.------------ommm o

EL SENOR PRESIDENTE. Por respeto a quienes nos acompanan en el
Pleno y porque el principal tema es la Ley de Aguas, dejamos para la
siguiente sesidén resolver este tema. Pasamos al siguiente punto, sefior

Secretario. Vamos a rectificar antes de pasar de punto. ------------oouuuoem
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EL SENOR SECRETARIO. Por pedido del sefior asambleista Luis
Morales, se vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada para aceptar la renuncia de la
asambleista Betty Amores, a seguir integrando la Comisién de
Fiscalizacion y Control Politico. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
Operador, verifique la presencia de los sefores asambleistas. Deben
estar ciento dieciséis asambleistas. Gracias, sefiores asambleistas.
Continue, sefior Operador. Sefiores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta y un votos afirmativos,
cincuenta y seis negativos, cero blancos, nueve abstenciones. No ha

sido aceptada la mocién, sefior Presidente. --------ommmmmmmmmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Pasamos al siguiente punto, sefior Secretario.

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Segundo debate del proyecto de Ley
Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua”.
Sefior Presidente, se ha repartido el informe a todos los Miembros de la
Asamblea Nacional que con su autorizacion procedo a dar lectura:
“Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracion: En cumplimiento a las disposiciones
de los articulos 58 y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y
el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, pongo a su consideraciéon el informe de
Mayoria para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que tramité la Comisién que
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tengo a bien presidir. A la vez, le informo que seré el ponente de este
informe en el Pleno. Con sentimientos de consideracién y estima,
suscribo. Jaime Abril, Presidente de la Comisiébn de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del sector Agropecuario y Pesquero. Informe de
mayoria para segundo debate. Proyecto de Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua. Comisién No. 7. Comisién
Especializada de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. Objeto. Poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe de mayoria para segundo debate del
proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento
del Agua, que fue asignado por el Consejo de Administracién Legislativa
para ser tramitado por la Comisién Especializada de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
Antecedentes. La Constitucion de la Reptublica en su articulo 120,
numeral 6, faculta a la Asamblea Nacional para expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes. Para tales efectos el articulo 137 establece
que los proyectos de ley se someteran a dos debates en los que
garantizara la participacion ciudadana y la publicidad del proceso
legislativo de conformidad con la Ley. Asi, en base a las disposiciones de
los articulos 55, 56, 57, 58, 60 y 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Comisioén de Soberania Alimentaria tramité en primero y
segundo debates los proyectos de ley de recursos hidricos presentados
por el Presidente de la Republica y la bancada MPD -PACHAKUTIK, que
fueron calificados por medio de la resolucién del Consejo de
Administraciéon Legislativa -CAL mediante oficio No. AN-CAL-09-014 de
28 de agosto del 2009. El informe de mayoria para primer debate se
~ present6 el 30 de octubre de 2009 y en éste constan los pormenores del
@/ proceso de socializacibn y sistematizacion de propuestas y
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observaciones, asi como el procedimiento mediante el cual se
articularon los dos proyectos de ley en uno solo, que fue aprobado por
la asambleista Lidice Larrea, y los asambleistas Gerénimo Yantalema,
Yandri Brunner, Omar Juez, Pedro de la Cruz y Jaime Abril. Tras el
primer debate en el Pleno que tuvo lugar el 10 de noviembre del 2009,
se receptaron en las semanas siguientes, diversas y numerosas
observaciones y propuestas al articulado del proyecto, las mismas que
fueron sistematizadas en una extensa matriz, cuyo contenido y proceso
de elaboraciéon fue puesto en conocimiento de los asambleistas de la
Comision de Soberania Alimentaria, en la sesién ordinaria ntiimero 16
de 02 de diciembre de 2009, luego de lo cual fueron entregadas
impresas a cada una de las asambleistas miembros de la Comision y
publicadas en el blog de la Comisién que es parte de la pagina web de la
Asamblea Nacional. Se recibieron observaciones y propuestas de los y
las asambleistas: Franklin Canelos, Rafael Davila, Andrés Paez, César
Montufar, Susana Gonzalez, José Picotita, Maria Soledad Vela, Omar
Juez, Mao Moreno, Gina Godoy, Vethowen Chica, Aminta Buenafio,
César Rodriguez, Virgilio Hernandez, Xavier Tomala, Carlos Velasco,
Maria Paula Romo, Pedro de la Cruz, Rosana Alvarado, Mariangel
Murioz, Fernando Bustamante, Rolando Panchana, Marisol Pefiafiel,
Fernando Caceres, Mary Verdugo, Fernando Gonzalez, Mauro Andino,
Raul Abad, Ramiro Teran, Jorge Escala, Linder Altafuya, Diana
Atamaint, Lourdes Tiban, Magaly Orellana, Cléver Jiménez, Gerénimo
Yantalema, Richard Guillén, Fernando Vélez, Gioconda Saltos,
Guillermina Cruz, Gido Vargas, Francisco Cisneros, Juan Lopez,
Mercedes Villacrés, Galo Lara, Luis Noboa, Vicente Taiano, Luis
Morales, Fernando Flores, Tito Nilton Mendoza, Wladimir Vargas,
@ Leonardo Viteri, Consuelo Flores, Andrés Roche y Jorge Fadul. En la
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sesion ordinaria ntiimero 17 de 15 de diciembre de 2009, el Pleno de la
Comisién de Soberania Alimentaria, decidi6 aprobar un cronograma en
el que se extienda el plazo de socializacion del proyecto de ley hasta el
15 de enero. Dentro de este plazo, e incluso en los dias previos a la
presentacién de este informe, la Comision recibié en comisién general a
los miembros de la Conferencia de Soberania Alimentaria, Federacion
Nacional de Camaras de Turismo, Federacion Nacional de Camaras de
Industrias, Grupo Nacional contra la Deuda, Camara Nacional de
Acuacultura, representantes del sector productivo vinculados al Centro
Empresarial Ecuatoriano, dirigentes de la CONAIE y ECUARUNARI (en
tres ocasiones); y representantes del sector camaronero. En la misma
sesion ordinaria nimero 17, el Pleno de la Comisién, decidid solicitar la
comparecencia de los representantes de la Secretaria Nacional del Agua
y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca para
efectos de explicar sobre las medidas tomadas frente a la sequia que
azoté al pais a finales del aftlo 2009 e inicios del 2010; la comparecencia
del Ministro de Agricultura tuvo lugar el 6 de enero del 2010, mientras
que la del Secretario Nacional de Agua tuvo lugar el 13 de enero del
2010. De igual manera se solicité la comparecencia del representante
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que informe sobre
el proceso de auditoria del contrato de concesién para la prestaciéon del
servicio de agua potable y alcantarillado a la empresa INTERAGUA; la
comparecencia del Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda tuvo lugar
el dia 13 de enero del 2010. Con todos los insumos aportados en estas
comisiones generales, la comisiéon comenz6é con el tratamiento del
proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos en segundo debate, el
01 de febrero del 2010 en la sesién ordinaria ntimero 23. Dicha sesién
@fue suspendida y reanudada el 3 de febrero. La sesién ordinaria niimero

Pagina 45 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR,

hconmelton Necional

Acta 040

24, en la cual debia continuar el tratamiento, no pudo llevarse a cabo
por razones de fuerza mayor. Posterior a aquella, no se llevaron a efecto
mas sesiones hasta después del periodo de receso legislativo que
transcurrié del 17 de febrero hasta el 04 de marzo del 2010. La sesién
ordinaria niimero 25, en que se continuaba el tratamiento del proyecto
de ley, se instalé el dia 22 de marzo del 2010, y se reinstalo los dias 23,
24, 25, 29 y 30 de marzo del 2010. La sesién ordinaria nuimero 26 se
instal6 el 07 de abril de 2010 y se reinstal6 los dias 08, 13, 14, 15y 19
de abril. En el transcurso de estas sesiones, se aprobaron cuatro titulos
sobre principios, derechos, garantias y responsabilidades, sanciones e
infracciones que suman un total de 270 articulos, 20 disposiciones
transitorias, y 16 derogatorias. Analisis y razonamiento. La definicién
de ciertos contenidos en este proyecto de ley como “nudos criticos”
amerita que el analisis se centre en aquellos conforme su orden de
tratamiento en el proyecto de ley, particularmente, la prohibicién de
privatizacién, el contenido y alcance del derecho humano al agua, la
cantidad vital y tarifa minima; la consulta previa en materia ambiental,
el aprovechamiento del agua en mineria, €l aprovechamiento de las
aguas termales, el aprovechamiento del agua para envasarla; y, la
estructura e integracion de la autoridad Unica del agua. El articulo del
proyecto sobre prohibicién de privatizacion desarrolla el articulo 318 de
la Constitucién, estableciendo la prohibicién de que el agua sea objeto
de acuerdos comerciales de tipo nacional o internacional, que supongan
la delegacion al sector privado de la gestiébn del agua; la gestion
indirecta, delegacion o externalizacion de la prestacién de servicios
publicos relacionados con el agua; los acuerdos comerciales que
impongan un régimen econdémico basado en la inversion privada
@lucrativa y la prohibicién de cualquier forma de servicio ambiental sobre
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el agua. Puesto que el articulo mencionado corresponde al titulo de
principios del proyecto, se encuentra transversalizado a todas las
disposiciones del proyecto de ley, para garantizar que el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno y sus instituciones, velen por el uso y
aprovechamiento adecuados del agua, a la vez que asuman la
responsabilidad de promover el acceso equitativo del recursos hidrico
evitando su acaparamiento, concentraciéon o acumulacién. De manera
complementaria se han desarrollado otros articulos encaminados a
revertir toda situacién inequitativa referida al acceso del agua. El
contenido del derecho humano al agua se encuentra desarrollado en el
primer capitulo del titulo segundo sobre los derechos, en cinco
articulos. El mismo desarrolla los articulos 12, 14, 66.2, 71, 85, 86,
281, 318, 334, 411 y 412 de la Constitucion. Estas disposiciones
articulan el contenido esencial de acceso permanente y responsable al
liquido vital, con el derecho humano al agua como fundamental e
irrenunciable y como condicién que garantiza el buen vivir, la soberania
alimentaria y los derechos reconocidos en la Constituciéon tales como
salud, alimentacién, ambiente sano, vida digna, entre los principales.
De la misma manera estas disposiciones establecen la vigencia de tres
elementos constitutivos del derecho (disponibilidad, calidad vy
accesibilidad), la existencia de una cantidad vital y tarifa minima y, la
garantia de su exigibilidad. La cantidad vital y tarifa minima, no solo
concentran las disposiciones constitucionales, sino que acogen la
observaciéon general 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizaciéon de Naciones Unidas, que indica que como
parte de los elementos constitutivos del derecho humano al agua, debe
asegurarse a cada persona una cantidad minima esencial de agua,
@segﬂm los lineamientos que establece la Organizaciébn Mundial de la
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Salud. En este sentido, se garantiza una cantidad vital de agua gratuita
que estara gravada con una tarifa minima, cuyos limites lo establecera
la autoridad Unica del agua. Esta tarifa estara destinada a cubrir los
costos de administracién, captacion, operacién, manejo, impulsion y
distribucién del agua que realizan los sistemas publicos y comunitarios,
a efecto de permitir la continuidad y permanencia de dichos sistemas.
Sin embargo, se prevé la salvedad de que la persona que carezca de
recursos y no pueda pagar esta tarifa, no sea privada del suministro de
agua por ningin motivo. La consulta previa como una garantia
preventiva se encuentra establecida en primer capitulo del titulo tercero
sobre garantias y en otras disposiciones del proyecto de ley, las cuales
prevén la realizacién de esta consulta para efectos de implementar la
disposicion del articulo 398 de la Constitucion, que dispone la
realizacién de una consulta ambiental a la comunidad para los casos en
que las decisiones de las autoridades puedan afectar el ambiente,
incluido los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados,
particularmente el caudal ecolégico. En ningiin momento la consulta
que regula el proyecto puede asemejarse como la consulta que establece
la Constituciéon en el articulo 57, numeral 7, de la Constitucién, que
claramente indica que la misma es aplicable para los casos de planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos
naturales no renovables, lo que no incluye al agua. Sin embargo, tanto
la consulta del articulo 398 como la del 57, comparten varios
componentes como son la oportunidad, informacion, el caracter previo,
la inexistencia de la fuerza o coerciéon y la determinacion del Estado
como sujeto consultante, que han sido acogidos en la redacciéon de las
normas sobre consulta prevista en el presente proyecto. En cuanto al
aprovechamiento del agua para mineria, se ha creido conveniente
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armonizar el articulado del proyecto, con la Ley Minera, cuyo articulo
61 establece que el aprovechamiento de agua debera contar con un
estudio técnico de la idoneidad de los trabajos que se realizaran,
mientras que el articulo 79 establece que previa la devoluciéon de las
aguas utilizadas a su cauce natural, deberan ser tratadas para efectos
de garantizar los derechos reconocidos en la Constituciéon. De esta
manera, los articulos del proyecto de ley sobre aprovechamiento de
agua en mineria, contemplados en el capitulo de las garantias
normativas del titulo tercero, establecen que para que se emita la
autorizacién de aprovechamiento de agua, se debera comprobar por la
autoridad ambiental competente, la utilizacién de las mejores técnicas
disponibles, debiendo presentarse un plan de manejo de las aguas que
se utilizaran, asi como realizar la consulta previa a las comunidades
afectadas, en el marco de la obtenciéon de la correspondiente licencia
ambiental. La actividad productiva de envasado de agua ha sido
contemplada en el capitulo de las garantias normativas del titulo
tercero del proyecto. En los articulos que lo desarrollan, se considera el
envasado como una actividad de aprovechamiento productivo del agua,
consistente en el procesamiento, tratamiento o purificacién de aguas
captadas de fuentes naturales o subterraneas, y que estara gravado con
una tarifa diferenciada. Adicionalmente, se establece el derecho
preferente de las entidades publicas, comunitarias o de economia social
y solidaria para ser autorizadas para aprovechar el agua para
envasarla; asi como la obligaciéon de que el envasado se realice con
materiales biodegradables, retornables o reciclables, en un volumen
minimo de 500 mililitros; y la excepciéon de que se envase agua de las
redes publicas o comunitarias de agua potable, previa autorizacion de
la autoridad sanitaria correspondiente, siempre que se demuestre que
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el agua ha sido sometida a un proceso de tratamiento, purificacién o
enriquecimiento de acuerdo a las normas técnicas. La realizacién de
esta actividad productiva de ninguna manera supone una privatizaciéon
del agua, toda vez que no se trata de una gestion privada del agua, sino
de una actividad econémica que, en muchos casos, ha permitido que
varias zonas de este pais se abastezcan de agua para el consumo
humano. El aprovechamiento de las aguas termales también esta
concebido en el capitulo de garantias normativas del titulo tercero del
proyecto, donde se establece que esta actividad podra ser realizada por
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
otras formas de organizaciéon de la produccién, teniendo preferencia
para la autorizacién, las solicitudes de entidades puiblicas, comunitarias
o de la economia social y solidaria. De ser aprovechadas las aguas
termales por el sector privado, se impone una tarifa diferenciada. Una
vez mas, es importante aclarar que el aprovechamiento de las aguas
termales no es una forma de privatizacién, pues se trata de una
actividad econémica que se ejerce en base a una autorizacion donde se
determinan las prerrogativas del autorizado de forma muy limitada, lo
que no supone una gestion del agua en el sentido en que la concibe el
articulo sobre la prohibicién de privatizacién. Por otro lado, esta forma
de aprovechamiento ha venido a convertirse en un importante soporte
del turismo nacional, promovido principalmente por el sector privado,
en el que faltaba la incorporacion de los sectores de la economia social y
solidaria, que se han considerado en este proyecto. La autoridad tinica
del agua se encuentra contemplada en los articulos 318 y 412 de la
Constituciéon, encomendandose a la misma la responsabilidad de la
gestién, planificaciéon, regulacion y control de los recursos hidricos. En
el proyecto de ley se ha contemplado que la autoridad Unica del agua se
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conforme por una Secretaria Nacional, un Consejo Intercultural y
Plurinacional, una Agencia de Regulaciéon y Control y érganos
desconcentrados que son las autoridades de demarcacién hidrica y los
consejos de recursos hidricos de cuenca y subcuenca. La Secretaria
tiene personaria juridica y estara dirigida por un titular designado por
el Presidente de la Republica, correspondiéndole la rectoria de las
politicas publicas hidricas y de la gestion integrada e integral de
recursos hidricos en todo el territorio nacional, lo que debera hacer con
sujecion a la Constitucién, la ley, sus reglamentos y el Plan Nacional
Anual de Recursos Hidricos. Entre sus competencias destacan la
ejecucion de acciones para garantizar el derecho humano al agua; la
formulacién participativa y ejecucion de la planificacién nacional de los
recursos hidricos; la direccién, organizacién y seguimiento de la gestién
integrada e integral; el otorgamiento de autorizaciones de uso o
aprovechamiento productivo por si misma o a través de los 6rganos
desconcentrados; el establecimiento y delimitacién de las zonas de
administracién especial temporal o permanente; la formulacién del
reglamento de tarifas y tasas hidricas asi como su recaudacién y
administracién, entre lo principal. El Consejo Intercultural vy
Plurinacional del Agua es una instancia nacional de decisién y
participacion en la planificaciéon de los recursos hidricos, que tiene a
cargo la aprobacién del Plan Nacional Anual de Recursos Hidricos, asi
como la participacion en la formulacién, transvérsalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas relacionadas con
el ejercicio del derecho humano al agua, la gestion integral e integrada y
las relaciones interculturales y plurinacionales en torno a éstos. El
Consejo estara presidido por el titular de la Secretaria Nacional, que
tendra voto dirimente y se integrara en un cincuenta por ciento por
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representantes del Estado central y los GAD, mientras el otro cincuenta
por ciento lo integraran representantes de la sociedad civil, comunas,
pueblos, nacionalidades y comunidades, sistemas comunitarios de agua
potable y riego, organizaciones de usuarios y organizaciones ciudadanas
de consumidores, en los porcentajes que determine el reglamento de la
ley, en atencién al orden de prelaciéon de acceso al agua previsto en las
normas constitucionales. Principalmente, al Consejo le compete la
aprobacién del Plan Anual de recursos hidricos; velar por la garantia y
el ejercicio del derecho humano al agua y su distribucién equitativa,
decidir sobre la regulacién de tasas y tarifas hidricas por propuesta de
la Secretaria Nacional; participar en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas hidricas;
generar debates publicos sobre temas relativos a la gestién integrada de
los recursos hidricos; rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion,
entre otras. La Agencia de Regulacion y Control es un organismo
adscrito a la Secretaria Nacional, dotada de independencia con
capacidad técnica, administrativa y financiera, encargada de la
regulacion y control de la gestién técnica del agua, respecto de todos
sus destinos, usos y aprovechamientos productivos. Entre sus
competencias se encuentra la de formular las politicas nacionales de
regulacion y control de la gestiébn técnica en todos sus destinos;
establecer normas técnicas sectoriales y parametros para regular el
nivel técnico de la gestién del agua y para la autorizacion de los
proyectos de inversion publica en infraestructura hidraulica
multipropoésito; inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
autorizaciones para uso y aprovechamiento econémico del agua,;
certificar la disponibilidad del agua, entre otros. Finalmente, es
importante mencionar que por iniciativa del asambleista Jimmy
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Pinoargote y en cumplimiento del articulo 226 de la Constitucion que
obliga a las instituciones del Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno, a coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines; se ha
creado una secciéon sobre los gobiernos auténomos descentralizados en
el capitulo sobre garantias institucionales tercero del titulo tercero. En
el mismo se prevé la coordinacién, planificaciéon y control de los GAD y
la autoridad tnica del agua en la gestién integrada e integral; la gestion
del ordenamiento de cuencas hidrograficas dentro de la jurisdiccion de
cada GAD, asi como secciones de articulos relacionados con las
competencias constitucionales de los GAD en la provisién de servicios
de riego, agua potable y otros, asi como el control sobre el uso del suelo
de rios, playas y quebradas y el papel de los GAD ‘en las infracciones
administrativas previstas en el proyecto. Con la base de los
antecedentes, analisis y razonamientos establecidos en el presente
informe, suscribimos los miembros de la Comision de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero”. Hasta ahi
el informe presentado, sefior Presidente, el mismo que se encuentra
suscrito por el economista Jaime Abril, presidente de la Comisién; por
el licenciado Jimmy Pinoargote, Vicepresidente de la Comision;
licenciada Susana Gonzalez, Miembro de la Comisiéon; sefor
asambleista Omar Juez, Miembro de la Comision; asambleista Lidice
Larrea, Miembro de la Comisién; por el asambleista ingeniero Yandri
Brunner, Miembro de la Comisiéon”. Sefior Presidente, existe un alcance
al informe que dice lo siguiente: “Seflor arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: La
presente tiene por objeto realizar un alcance al Oficio AN-CE7-P-235 de
.19 de abril de 2010, por medio del cual presenté el informe de mayoria
para segundo debate del proyecto de Ley de Recursos Hidricos, Uso y
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Aprovechamiento del Agua que tramité la Comisién que presido, en
razén de que involuntariamente al momento de realizar la codificacion
respectiva, se deslizaron los siguientes errores, que procedo a
mencionar y a presentar la correccién correspondiente: 1. En la pagina
68 del capitulo denominado De las garantias institucionales,
corresponde al séptimo y no tercero, como se ha hecho constar. 2. En la
pagina 81 del capitulo denominado De la autoridad tinica del agua y del
Sistema Nacional Estratégico del Agua, erréneamente se ha hecho
constar como cuarto, cuando corresponde realmente al octavo. 3. En la
pagina 88 del capitulo denominado Garantias Jurisdiccionales, su
numeracion real es noveno y no quinto, como consta. Lo que comunico
a usted para los fines consiguientes. Con sentimientos de consideracion
y estima, abogado Marco Jirén Paredes, Secretario Relator, Comisién de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y pesquero”.

Hasta ahi el informe con el alcance, sefior Presidente. ----------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jaime Abril tiene la palabra. -----

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, compaferas y
comparfieros asambleistas: La Ley de Recursos Hidricos o Ley del Agua
es una ley de importancia histérica. La llamada politica de ajuste
hidrico, que no es otra que el nombre que le asignoé el neoliberalismo a
la inequidad y al despojo del agua en Latinoamérica murié en Ecuador,
y murié de forma definitiva en la Constitucién de Montecristi. La Ley
Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que
hoy expongo refleja ese espiritu constitucional, lo amplia, lo acerca a
sus verdaderos protagonistas, los ecuatorianos y las ecuatorianas.
Desde una perspectiva humana, democratica, participativa, equitativa,
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intercultural y plurinacional, esta ley es la representacion de la
revolucion ciudadana del agua, refleja sin matices una transformacién
profunda del sistema y del modelo de desarrollo vinculados a ella y
constituye una garantia para la construccién de nuestro buen vivir o
sumak kawsay. El derecho humano al agua en esta ley reconoce como
un derecho inembargable, irrenunciable, inalienable. El agua deja de
ser asi una mercancia y pasa a ser un derecho colmado de dignidad y
prioridad y de garantias no solo constitucionales, sino jurisdiccionales e
institucionales, ninguna persona puede ser privada, excluida o
despojada de este derecho. Prohibicién de privatizacién, la ley por la
trascendencia del agua para la vida, la economia y el ambiente, la
identifica como patrimonio nacional y estratégico de uso publico, lo que
implica que nadie puede aduefiarse de este recurso, que al ser de todos
y de todas, quienes quieran usarla o aprovecharse econémicamente de
ella, deberan obtener la autorizacion del Estado, comprobando
previamente su idoneidad partiendo de los principios de equidad,
justicia y sustentabilidad ambiental, mas no desde las directrices del
mercado. Solo se permite la incursién del sector privado cuando se trata
de actividades de aprovechamiento productivo del agua, no
consideradas en la soberania alimentaria, y cuya produccién se destine
principalmente al mercado externo. Es importante recalcar que esta
incursion del sector privado también estd garantizada en la
Constitucion en el articulo trescientos dieciocho, en el Gltimo parrafo
del mismo. La cantidad vital y la tarifa minima, el derecho humano al
agua implica la dotacion a todas las personas de una cantidad vital
gratuita. La tarifa minima sefialada en la ley se refiere especificamente a
la prestacion del servicio de abastecimiento y garantiza la supervivencia
de los sistemas publicos y comunitarios, encargados de la captacion,
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operacién, manejo, impulsién y distribucién del agua. No pagar esta
tarifa minima no supone la privacién del acceso al agua para la persona
que carezca de recursos econdémicos, bajo ningin concepto se
privatizara del acceso al agua a las ecuatorianas o a los ecuatorianos.
Hay un orden de prelacion de los destinos del agua y orden de prioridad
de las actividades productivas. Orden de prelacién, el articulo ochenta
dice: “Cumpliendo el mandato constitucional, la ley refleja las
prioridades del destino del agua, quedando su aprovechamiento
totalmente supeditado al consumo humano”. Para posteriormente dar
prioridad al riego para abrevadero de animales y garantia de la
soberania alimentaria. Tercero, la conservacién del caudal ecolégico,
que garantice ademas el consumismo y la proteccion a las aguas
sagradas. Y, finalmente, en ese orden de prelacién, las actividades
productivas. Dentro de este cuarto lugar hay una prioridad de
actividades productivas, las que contribuyen al desarrollo nacional, a la
economia y a las que también tienen derecho el resto de ecuatorianos,
que han reclamado que el agua también tiene que ser para todos y
todas. Se establece estas prioridades en forma concordante con el Plan
Nacional del Buen Vivir, asi riego para la agroindustria, acuicultura y
producciéon agropecuaria de exportacién. Actividades turisticas,
generacion de hidroelectricidad y de energia hidrotécnica, proyectos de
sectores estratégicos e industriales, banoterapia, envasado de aguas
medicinales tratadas o enriquecidas y otras actividades productivas, en
ese orden de prelacion. En cuanto a la participacién, sefior Presidente y
compafieras y compafieros asambleistas, por primera vez en la historia
del pais y reconociendo la diversidad social, la interculturalidad, la
plurinacionalidad, los ciudadanos y ciudadanas participaran de forma
protagonica en todo el proceso de la creacién de la politica publica

Pagina 56 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sloevmmblocs N ercionad

Acta 040

hidrica en los siguientes momentos: a) En la planificacién a través del
Consejo Intercultural y Plurinacional, que aprueba el Plan Nacional
Hidrico, debido a que el cincuenta por ciento de este érgano esta
conformado por representantes de la sociedad civil, en donde estan los
usuarios, los regantes, las comunidades indigenas y campesinas; y el
otro cincuenta por ciento, en donde le corresponde al Estado. En la
coordinacion también participan, a través de la consulta previa, libre e
informada, en su ejecucién a través de los sistemas comunitarios y en
su control a través de las instancias de veeduria y los mecanismos de
control social, convirtiéndose en garante y fiscalizador del Estado. El
aprovechamiento del agua y mineria, la ley establece que las empresas
que se encuentren realizando esta actividad deberan tratar las aguas
que utilicen antes de su descarga en los rios, lagos, lagunas,
humedales, entre otros; es decir que deben devolverlas a su destino en
forma tratada y limpia. Adicionalmente, la ley prohibe en el articulo
ciento ocho, expresamente otorgar autorizaciones de aprovechamiento
productivo de agua para explotacién minera, a realizarse dentro de las
areas de influencia de las fuentes o nacientes de agua. El
aprovechamiento productivo del envasado del agua, se prohibe
expresamente el envasamiento de agua potable, excepcionalmente el
abastecimiento podra realizarse en lugares donde no exista agua
potable, previa autorizacién de la autoridad sanitaria, siempre que se
haya sometido a un proceso de tratamiento, purificacion o
enriquecimiento, segin la norma técnica. Se considera al envasado
como una actividad de aprovechamiento productivo que consiste en el
procesamiento, tratamiento o purificacion de aguas captadas de fuentes
naturales o subterraneas bajo procedimientos técnico-cientificos. Esta
actividad estard gravada con una tarifa diferenciada, de acuerdo al
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volumen de agua procesada a fin de que las empresas finalmente
paguen al Estado lo que le corresponde, realmente, porque hoy no lo
hacen. Se establecen politicas de precios para la venta al publico del
agua envasada, a fin de que no se encarezca €l agua, que a futuro
tengan que entregar en los lugares en donde no exista agua potable. Se
garantiza €l derecho preferente para las entidades publicas,
comunitarias o de economia popular y solidaria, porque todas las
concesiones, autorizaciones nuevas que vengan a futuro la preferencia
la tendran ustedes, las comunidades, los pueblos, las nacionalidades
para poder participar en esta actividad. Al cabo de dieciocho meses el
envasado debera ser exclusivamente biodegradable, ¢y por qué? Porque
las empresas inconscientes contaminan el ambiente, los rios, los mares,
las fuentes de agua con el plastico, y nosotros hemos llegado a decirles
claramente a ellos, no mas plastico, a futuro tendran que envasar en
envases biodegradables. Este envase cuesta cero setenta y cinco de
centavo, por tanto no se agrandara el costo para el consumidor final.
Las aguas termales, se trata de un aprovechamiento productivo del
agua, existe la preferencia en la concesion de las autorizaciones a las
entidades publicas, comunitarias y de la economia popular. Estaran
gravadas con una tarifa diferenciada para el sector privado, de acuerdo
al volumen de agua aprovechada, a fin de que estas empresas
finalmente paguen también al Estado lo que les corresponde, porque
hay empresas que inclusive al momento no han pagado un centavo, se
han enriquecido, estos empresarios se han llenado los bolsillos y el
Estado no ha percibido lo que se merece, nosotros los ecuatorianos y
las ecuatorianas. Esto contiene la ley. Con esto se incentiva ademas la
preferencia, igual a lo publico y a lo comunitario, a ustedes,
comparneros que estan presentes aqui, a las comunidades indigenas y
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campesinas. La institucionalidad. La institucionalidad como
instrumento y no como fin. La ley cifnéndose a la garantia constitucional
entiende y propone todo el sistema y las politicas publicas hidricas
como instrumento al servicio exclusivo del derecho humano
constitucional del agua. Autoridad Unica del agua no constituye una
sola persona, sino que forma parte del Sistema Nacional Estratégico del
Agua y la componen tres instituciones: la Secretaria Nacional del Agua,
la Agencia de Control y Veeduria y el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, que han tenido las organizaciones indigenas y
campesinas, esta acogida dentro de la ley. Igualmente lo conforman,
desconcentradamente, las autoridades de demarcacién hidrografica y
los consejos de recursos hidricos de cuenca y subcuenca. El Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua es la instancia de participacion
protagonica de la autoridad Unica del agua, en donde ustedes tomaran
decisiones en la formulacion, en la planificacién, en la administracion al
entorno donde ustedes tengan su representacién. Aprueba este Consejo
Intercultural y Plurinacional, aprueba el Plan Nacional Hidrico
proyectado por la Secretaria Nacional del Agua, participando ademas en
el seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas en materia
hidrica. El Consejo esta conformado en un cincuenta por ciento por
representantes de la sociedad civil, como lo dije, y en el otro cincuenta
por ciento por representantes del Estado. Estara presidido por el
Secretario Nacional del Agua, quien poseera solo en el caso de empate
de las votaciones su voto dirimente. La Secretaria Nacional del Agua
debera gestar el Plan Nacional aprobado por el Consejo Intercultural y
Plurinacional, para lo cual debera dictar las politicas publicas sobre las
que ejerce la rectoria. Los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades se contempla en este proyecto

Pagina 59 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asamblocs Neacionad
Acta 040

los derechos colectivos sobre el agua que discurre por sus tierras, se
reconocen derechos relacionados a la conservacién y protecciéon del
agua, con la participacién, uso y usufructo del recurso, participacién en
el control de toda actividad que afecte a los usos tradicionales del
manejo del agua, entre otros, derechos de trascendental importancia.
Se protegen los conocimientos colectivos y saberes ancestrales, se prevé
la capacidad de resolver sus conflictos mediante normas

consuetudinarias relacionadas en su Ambito territorial, —----------s--c-me-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. ...se reconocen todas las formas
colectivas y tradicionales del agua, en los sistemas comunitarios para
su gestibn y  administracion. Infracciones, sanciones |y
responsabilidades, la ley contempla un titulo que desarrolla el ambito
de la aplicacién, la competencia, el procedimiento, medidas preventivas,
la clasificaciéon de tipo de infracciones, asi como las sanciones y
responsabilidades aplicables a cada una de éstas, de acuerdo a su
proporciéon con una gradacién de las multas por las sanciones, leves y
graves y que puede ir hasta la pérdida de la autorizacién del
aprovechamiento del agua, quienes no cumplen con lo que ha dispuesto
esa autorizacién. Si les dan para consumo humano y la quieren
cambiar a aprovechamiento econémico, la autoridad Unica tendra que
dar por terminada esa autorizacién. Tasas y tarifas, se establecen
criterios claros cuya finalidad es establecer limites para la fijacion de
tasas y tarifas, respondiendo a las realidades vinculadas al riego y la
generaciéon de energia para la economia popular y solidaria al regular
tarifas especiales para ustedes, teniendo en cuenta la capacidad
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econdmica y productiva de los usuarios y la proteccién de fuentes, se
crean tarifas diferenciadas dependiendo de los destinos de uso,
aprovechamiento que se dé al agua y se prevé un sistema de incentivos
que sera desarrollado en el reglamento dependiendo del nivel de
cumplimiento de la responsabilidad social, ambiental y técnica. En el
caso de INTERAGUA, si me permite, sefior Presidente, unos segundos
mas, la transitoria décimo cuarta, ejercicio de la competencia
constitucional, municipal de prestar servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento ambiental, lo decimos que en el plazo de
un ano a partir de la entrada en vigor de esta ley, los municipios en
ejercicio de su competencia constitucional, exclusiva de prestar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental y en
garantia del ejercicio del derecho humano al agua, deberan revisar las
concesiones o delegaciones otorgadas con anterioridad a esta ley para
determinar . lo que corresponda y ajustarlas a disposiciones
constitucionales, legales y contractuales aplicables; nosotros hemos
determinado en el proyecto de ley que los alcaldes en cinco afios
tendran la obligacién de dotar de agua potable a las provincias, asi
como dotar de alcantarillado y convertir las aguas putrefactas en aguas
limpias para riego, ahi estamos marcando cual es la obligacién de los
alcaldes en esta responsabilidad enorme de otorgar de agua potable a
todas y todos los ecuatorianos, mafiana sera demasiado tarde para
hacer lo que debimos haber hecho hace mucho tiempo. Compafieros,

I ACLAS === o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jimmy Pinoargote. -----------------

'EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, sefior Presidente.
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Colegas asambleistas: Hace algunos meses en que tuvimos el primer
debate, terminaba mi intervencién senialando que el agua es vida, y hoy
me ratifico en ello, el agua es vida, vida para todos los ecuatorianos. En
ese primer debate expresaba que no firmé el informe de mayoria, hoy en
este segundo debate si lo firmé; y por qué este cambio, y por qué esta
nueva posicién, porque en este proyecto de ley que la Comisién ha
elaborado, recoge una serie de propuestas que viabilizan la aplicacion
de la ley y que también establecen claramente las competencias de los
gobiernos autéonomos descentralizados y de la actividad productiva que
genera trabajo en el pais, esta ley definitivamente ha sido debatida
arduamente y la propuesta de ir articulo por articulo se fue llevando en
la Mesa de acuerdo a los puntos criticos que se fueron sefialando. Es
importante, colegas asambleistas, expresar algo que siempre se esta
manejando en un discurso que no es clarificado, €l orden de prelacion
del agua, se dice que se va a dar agua para que la empresa privada
explote el agua libremente y que los pueblos se van a morir de sed. No
es asi, el articulo ochenta del proyecto de ley establece el orden de
prelacidon que tiene el agua y el primer orden de prelacién es el consumo
humano, el agua primero para todos los ecuatorianos, luego para las
demas actividades y esto hay que decirselo claramente al pais, que sepa
el pais que el agua primero es para consumo humano, luego para riego,
abrevadero de animales, acuicultura que garantice la soberania
alimentaria, en otras palabras, que haya agua para que tengamos como
cosechar nuestros alimentos para nosotros los ecuatorianos, no para
exportar. Luego viene el caudal ecolégico, proteger que las fuentes no se
sequen, que los niveles estén dentro de los minimos permitibles y el
respeto y proteger las aguas sagradas, y como ultima actividad, la
@aetividad productiva que la recoge la propia Constitucién de la
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Republica, la participaciéon que deben tener todas las instancias entre
ellos la empresa privada que ha sido satanizada, pero que cumple un
rol importante dentro del pais; entonces, si tenemos garantizado el
consumo humano, si tenemos el caudal ecolégico, si tenemos la
soberania alimentaria, claro que tenemos la posibilidad de darle a
distintos sectores la oportunidad de aprovechar productivamente el
agua, pero no confundamos gestion que es publica y comunitaria con la
actividad productiva, que eso es otra cosa, esta ley esta sefialando en su
articulo seis la prohibicion de la privatizaciéon y en el articulo once
garantiza que la gestiéon es publica y comunitaria, pero en la actividad
productiva acogemos lo que la misma Constitucién de la Republica dice,
su articulo tres dieciséis por excepcién sefiala que la iniciativa privada
puede ser delegada y el articulo tres dieciocho, para ir méas exactos,
explica que se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de sectores
publico, privado y de la economia popular y solidaria de acuerdo en esta
ley, si la misma Constitucién de la Republica permite que la empresa
privada participe en las actividades productivas, cémo no podiamos
nosotros en este proyecto de ley recoger esa participacion, y alli se
forma un problema con las aguas envasadas, con el turismo termal,
sefialando que no podian desarrollar esta actividad, si la Constitucion lo
dice. Cémo podriamos dejar de lado una actividad que genéra trabajo,
produccién a nivel del pais, esta botellita de agua que circula por todo
el pais, esta botella de agua que todo el mundo la consume queria
reemplazarse con una botella de vidrio, eso esta prohibido en escuelas,
colegios, estadios, espectaculos publicos; como podriamos reemplazar
esto por una botella de vidrio, vamos al tema de reciclaje, vamos al
tema de biodegradables porque asi tiene que ser, pero en el pais todavia
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no existe esa tecnologia, por eso la ley le da un margen de tiempo para
que una vez que se adapten estas situaciones, puede entonces irse al
sistema biodegradable que es lo 6ptimo porque lo 6ptimo es el reciclaje,
es lo que se usa en todas partes del mundo y hacia alla debe ir la
proyeccién del pais. En el tema del turismo termal, es un agua que no
sirve ni para consumo humano ni sirve para riego, cémo podriamos
entonces impedir que puedan aprovechar turisticamente pueblos que
viven y dependen exclusivamente de la actividad termal, sino vayan a
Papallacta y miren ustedes que actividad tiene Papallacta, si no hubiera
turismo termal no viviera esa poblacién; entonces, no podiamos impedir
en esta ley que una actividad como la que se desarrolla no solo en ese
sector, sino en distintas partes, se pueda generar esta actividad
productiva en manos de la empresa privada por si misma o también de
la economia mixta, solidaria o de aquellas que quieren aprovechar con
caracter de prioridad para ellos. El tema camaronero, que también ha
sido satanizado, es agua de mar, el agua de mar son tres cuartas partes
del planeta, si le conectamos al agua de mar miles de bombas
succionando al mismo tiempo, no le bajamos ni un centimetro al caudal
del mar, al nivel del mar, porque es agua salada que esta alli y que tiene
que prevenirse que no se contamine, que no haya desechos, que las
descargas sean de la forma mas adecuada y el agua de las camaroneras
es un agua consultiva, va, se usa y regresa nuevamente al mar,
inclusive enriquecida porque es con tratamiento de vitaminas y
situaciones que genera ese cultivo que es quiza el segundo o tercer
factor productivo de inyeccion de divisas del pais, del Ecuador. Cémo
podiamos atentar nosotros con esta situacién en este proyecto de ley,
por eso estamos de acuerdo en este segundo informe, sefior Presidente,
para mi €l tema Intergua es un tema que en la ley no podiamos de una
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u otra forma manejarla por ahi un contrato, y ese contrato es del
Municipio de Guayaquil e INTERAGUA, y hay clausulas contractuales
que dicen como debe terminarse ese contrato y hay que respetar eso;
sin embargo, el derecho del pueblo guayaquilefio es reclamar si asi lo
consideran y son los guayaquilefios los que tienen que reclamar si es
que tienen problemas con el agua. Autoridad Unica del agua, otro de los
problemas conflictivos, se habla y se dice que la autoridad tinica del
agua es una persona, para mi inclusive el nombre estd mal empleado
porque al decir autoridad tnica se piensa que es una sola persona, pero
eso dice la Constitucién y habia que recoger ese nombre, pero autoridad
Unica no €s una persona, son tres organismos, la Secretaria Nacional, el
Consejo Plurinacional y Pluricultural, la Agencia de Regulacién y este
consejo plurinacional y pluricultural después del arduo debate, porque
fue una propuesta del grupo indigena, nosotros propusimos que tenga
poder de decisién y si lo tiene, en el articulo respectivo hay un poder de
decisiébn y no solamente eso, en el articulo doscientos veinticinco se
recoge ademas que pueda de acuerdo a la propuesta fijar tasas y
tarifas. Entonces, no es un organismo consultivo, ahora mismo aca se
le va a decir, oiga haga esto o no haga esto, tiene que hacer inclusive la
politica anual hidrica del pais, ese es el consejo plurinacional y
pluricultural y por eso estamos apoyando esta ley colegas asambleistas.

Finalmente, para mi...---=----mooommmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. =---=--==----memmeomeeeeee
EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, Presidente,

enseguida acabo. Para mi y para el pais es necesario que los GAD,
@Gobiermos autonomos descentralizados tengan una participacion vital,
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la Constitucion dice que los municipios deberan encargarse del agua
para consumo humano y los consejos provinciales para riego, asi lo dice
la Constitucién y en esta ley hay un capitulo que fue consensuado,
debatido, trabajado con el AME y con el CONCOPE, personalmente
trabajé con sus asesores juridicos durante cuatro dias para ver qué era
lo que mas convenia, no a ellos, al pais por sobre todas las cosas, y hay
once articulos, una seccién completa que delimita las competencias,
que delimitan las funciones, que esclarece cada posicién y cada lado,
los casos estan plenamente reconocidos en esta ley. Por eso, Presidente,
sigo sosteniendo que esta ley es buena, perfectible como cualquier otra,
pero es una ley que beneficia no a un sector, a todos los ecuatorianos y

el agua, Presidente, es vida. Gracias. -=-------mmmmmmoommcemeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz. ----------=-zem-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Primero, quisiera decir que yo
me siento ecuatoriano y me siento, sea cotacachefio, quitefio,
guayaquilefio, yo defiendo la patria y aqui no estoy defendiendo a
ninguna empresa que usufructia con la riqueza nacional, quiero que
quede muy claro yo soy indio con orgullo, pero también hay que saber
que en Guayaquil hay cuatrocientos mil indigenas que estan
abandonados y sin servicio de agua potable. Comparieros dirigentes:
(intervencién en kichwa). Para los que no hablan kichwa esta también
traducido en la pantalla (intervencién en kichwa). Compaferos y
comparieras asambleistas, segin la ley puedo traducir y tengo quince
minutos segun la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Compafieros y
companeras asambleistas, como se ha dicho aca “el agua es vida”, el
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agua realmente mueve masas y el agua ha sido una de las
administraciones mas democraticas que existen en el pais, sabemos que
existen sesenta mil juntas de agua de riego y agua potable y por eso
nosotros hemos dicho que debemos, incluso desde el titulo cambiar el
agua porque la ley no debe llamarse Ley de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua, porque el agua para nosotros es como la
sangre que corre para la Pachamama y en ese sentido debe llamarse Ley
de Aguas, Uso y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos; por lo tanto
el agua no es un recurso. Asi mismo, nosotros hemos hecho el informe
por algunas consideraciones, el informe personal con el apoyo de las
organizaciones, porque nosotros creemos que hay que proteger el
recurso agua y proteger los manglares, ya esta destruido el setenta por
ciento de los manglares, prohibamos la actividad camaronera en los
manglares y eso no clarifica el articulo, prohibir la actividad
camaronera en los manglares, incluso el sefior Presidente de la
Republica emitio un decreto ejecutivo para que las ocupaciones ilegales
de las camaroneras sean revertidas al Estado y ahora en los pocos
manglares que quedan tenemos que prohibir que se realice la actividad
camaronera. Asi mismo, estamos planteando que debe clarificarse sobre
la proteccion de las fuentes de agua, si hay una fuente de agua tenemos
que protegerla; en prioridad, hacer la actividad minera donde hay
fuentes de agua, nosotros creemos que no, hay que prohibir para que
realmente las fuentes de agua queden para nuestras futuras
generaciones. La otra propuesta es la distribucién equitativa del agua,
ahorita muchos hablan, el agua no se vende, el agua se defiende, el
agua esta vendida, el agua esta privatizada, el agua esta concentrada,
eso hay que desprivatizar con esta ley, hay que redistribuir como dice la
@transitoria vigésima séptima de la Constitucién, en ese sentido nosotros
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hemos hecho las observaciones, hemos hecho el informe, esperamos
que sea acogido por la Comisién. Asi mismo, queremos decir en cuanto
a las embotelladoras que tanto se defiende, que siga administrando el
sector privado, han sido los que mas se han enriquecido, el litro de
agua cuesta mas que el litro de leche, ahora el litro de leche esta a
treinta y nueve centavos, el litro de agua esta a setenta centavos, eso es
lo que nosotros queremos que sepan, el agua no es para cualquier otra
actividad productiva, el agua es para consumo humano, por eso
nosotros decimos ya no mas abuso, ya no mas acumulacién, ya no mas
enriquecimiento. Por eso nosotros hemos planteado, hemos dado
salidas, hemos dado alternativas, esto es en otra concepcién el agua
embotellada es para consumo humano y la Constitucion dice el
consumo humano solamente se puede manejar de forma publica y
comunitaria, eso esta claramente definido en la Constitucién. Asi
mismo, sobre las aguas termales, dice que hay que defender, que sigan
no mas el status quo usufructuando de las aguas termales, para
nosotros las aguas termales es el derecho humano a la salud, es la
terapia lo que nosotros creemos. Tal vez hay diferentes concepciones,
salgamos de esta larga noche neoliberal pero con acciones concretas,
eso es lo que nosotros estamos planteando, planteando los principios
constitucionales, comparfieros y compafieras asambleistas. Tanto se ha
hablado de INTERAGUA, nosotros creemos y leamos la Constitucion, es
inconstitucional que se quede INTERAGUA en Guayaquil, nos han dicho
por qué los indios estamos en contra de INTERAGUA, nosotros creemos
que como ecuatorianos y como representantes del pueblo ecuatoriano,
incluso quiero recordar a los asambleistas Madera de Guerrero, Social
Cristianos, yo soy asambleista nacional y en Guayaquil tuve mas de
@doseientos mil votos asambleistas socialcristianos. En ese sentido
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nosotros vamos a seguir insistiendo, es inconstitucional que se siga
manteniéndose INTERAGUA en el pais porque estan haciendo lucro, es
el agua mas cara del pais, comparieros, eso es lo que debemos tener en
consideracion y ahora supuestamente en la renegociacion dicen los que
tengan treinta y seis metros cuadrados de consumo en casa pagaran
diez centavos el metro cubico del agua, esa es la renegociacion que se
esta haciendo, la tarifa social. Por todas las barbaridades existentes en
la auditoria de la Contraloria, en la auditoria que hace el MIDUVI,
nosotros hemos dicho existe irregularidades, por lo tanto mas que
suficiente para terminar esa concesién. Asi mismo, nosotros hemos
planteado en nuestro informe la prioridad en las actividades
productivas a la economia social y solidaria, ¢por qué?, porque estamos
saliendo de una economia social de mercado, del modelo neoliberal a
una economia social y solidaria, por eso hemos planteado, no nos ha
sido aceptado en la Comisién. Asi mismo nosotros creemos en la
participacion, la participacién siempre hemos dicho, pasemos de una
democracia delegativa a una democracia participativa, la participacién
viene desde las bases, viene desde la micro cuenca, sub cuenca, cuenca
y a nivel nacional el Consejo Intercultural y Plurinacional del agua, eso
estamos defendiendo y vamos a seguir defendiendo la participacién
activa, asi como hemos defendido en la Ley de Participacion Ciudadana
la silla vacia, asi mismo vamos a seguir defendiendo en esta ley. Y por
ultimo, quiero decir, compafieros y comparieras asambleistas, el riego
para proteger la soberania alimentaria, nosotros tenemos agua
suficiente, esta en los datos que hemos presentado, tenemos el agua
suficiente y creemos que el riego tiene que ser redistribuido, asi dice la
transitoria vigésima séptima, lamentablemente la Secretaria Nacional
del Agua todavia no ha hecho esa auditoria, qué ha hecho en dos afos,
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desde que se promulgé la Constitucién tenia que hacerse una auditoria
para redistribuir el agua, hasta ahora no sabemos qué auditoria se ha
hecho para esa redistribucién, por lo tanto en la ley debe estar
claramente definida esa transitoria vigésima séptima de la Constitucioén,
estas son las propuestas en concreto que estan en el informe que he
presentado a nivel de minoria, compafieros asambleistas. Hay articulos
positivos que hemos aportado nosotros, hemos estado trabajando de dia
y de noche, nosotros no nos hemos retirado de la Comisién, nosotros
hemos estado insistiendo en la Comisién para que sean acogidas
nuestras propuestas, por eso queremos decir, hay articulos positivos
como ha dicho el Presidente de la Comision en la participacion del
Consejo Intercultural y Plurinacional, ahi la propuesta fue presentada a
través de la FENOCIN y quien habla, esta propuesta ante dos
posiciones, la posicién del Ejecutivo que decia la autoridad tnica del
agua es el Secretario Nacional del Agua y la CONAIE, Pachakutik, MPD
o sea que la autoridad uUnica del agua es el Consejo Plurinacional del
Agua. Frente a eso hemos presentado una propuesta alternativa, pero
hay que mejorarla y que haya una decision como dice en la
planificacion, también en el control de este consejo, también que haya
una planificacién en las bases desde la micro cuenca, sub cuenca y las
cuencas, que haya una participacién activa de las comunidades, ¢por
qué decimos esto? Porque nosotros tal vez estamos pensando que a los

indios nos interesa mas el agua... ——=-==m=m = mmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. ~-ncmmmmm oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. ¢Por qué nos interesa mas el
agua? Tal vez porque vivimos cerca de las fuentes, porque vivimos
cerca, estamos viendo como se produce el agua. Nosotros decimos, tal
vez los de la ciudad saben cosechar y consumir el agua, pero nosotros
si sabemos cultivar y querer al agua, a la Pachamama. Por eso
queremos decir, compafieros y compaferas, que nosotros estamos
mas interesados en esta Ley del Agua, pero también estamos
interesados en otras leyes de aguas, asi como dice, en nuestras manos
esta el futuro de nuestros hijos. Compafieros y comparfieras, hasta la

VICTOTia SIEMPIE. —==-=-=mmmmm oo m oo oo oo o e oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Lidice

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefora Presidenta, comparieras,
comparferos asambleistas: Como integrante de esta Comisién que
elabord este proyecto de ley y que he sido participe y testigo de como
este tema fue socializado, respaldo la legitimidad de este proyecto de
ley, una ley garantista, una ley que vela por todos los intereses de los
catorce millones de ecuatorianos y ecuatorianas. Nosotros, desde la
Comisién, hemos querido legislar, no a favor de un sector étnico, sino a
favor de un pais pluriétnico, de un pais con diversidad cultural, eso es
lo que nosotros hemos querido desde la Comisién de Soberania
Alimentaria. Hay que leer bien todo el articulado donde se recoge el
sentir de todos estos sectores, se han hecho muchisimos cambios a
artir del informe del primer debate, pero han sido cambios que
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viabilizan y protegen diversos sectores que dan apertura y dan respaldo
a diferentes organizaciones, a diferentes sectores que contribuyen con
la economia, que contribuyen con el empleo y que contribuyen con el
progreso de nuestro pais. La Constitucién en vigencia garantiza de
manera especial el tratamiento de este proyecto de ley que es producto
de una intensa agenda de participacién ciudadana en la que los
miembros de la Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
sector Agropecuario y Pesquero hemos legislado para todas y todos los
ecuatorianos. Este proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion de
todos ustedes, comparieros y comparfieras, refleja que hemos respetado
todos los actores sociales del pais y que se han recogido, en gran parte,
opiniones de los diversos sectores, hemos tenido en nuestra Comision
representantes de todas las regiones del pais, debo recalcar que fue
muy valioso el aporte de nuestro compafiero Pedro de la Cruz como
representante de los intereses del sector indigena, de quien recogimos
casi un noventa por ciento de sus observaciones, que fueron debatidas
en el seno de la Comisién y que por tener un respaldo constitucional
eran acogidas, uno de ellos es el ejemplo de la participacion del sector
de la economia popular y solidaria algo que esta en la Constitucion, algo
que €l lo propuso y algo que fue aceptado en el seno de la Comisién. Las
observaciones propuestas y aportes de todos los sectores establecieron
nudos criticos que fueron analizados al interior de la Comision,
considerando siempre el criterio de equidad como eje transversal para
poderlos resolver en un marco de profundo respeto a la diversidad del
pais. La ley fue analizada articulo por articulo y a medida que se iba
dando este articulado ibamos saliendo de los nudos criticos que tanto
afectaban a diversos sectores del pais. Considero que este proyecto es
holistico porque abarca politicas para el uso y aprovechamiento del
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agua en todo el pais, conceptualiza el tema de los recursos hidricos
como sector estratégico, superando los criterios imperados desde la ley
de mil novecientos setenta y dos. Los derechos colectivos de comunas,
pueblos, comunidades y nacionalidades son respetados y priorizados.
En el marco de este proyecto de ley se regula el usufructo, la
administracién con estricto reconocimiento a una identidad cultural,
indigena, campesina, montubia, chola, afroecuatoriana y mestiza; se
permite la participacién y el control social en las areas hidricas y de
proteccién ambiental. Es democratico en su operatividad porque
permite veedurias ciudadanas para vigilar, fiscalizar el accionar de la
gestion publica. El Estado garantiza el derecho humano al agua, a
través de una autoridad Unica del agua, entidad directriz que ejercera la
rectoria, planificacion, regulacion y control de la gestion integrada e
integral de los recursos hidricos que incluye el manejo, la preservacion
de cuencas, microcuencas, ecosistemas fundamentales, paramos,
bosques y humedales. Se ejerce la autoridad tinica del agua a través de
una estructura que lo conforma la Secretaria Nacional del Agua, el
Consejo Plurinacional e Intercultural del Agua y la Agencia de
Regulaciéon y Control. La autoridad tnica del agua, a través de las
autoridades de demarcacién hidrica, garantiza la conservacion y
proteccién de fuentes de agua, la sustentabilidad de las politicas del
Estado en materia de recursos hidricos, demarcaciéon de vertidos en
concordancia con las politicas ambientales. El Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua aprueba el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
el Consejo es el encargado de aprobar o desaprobar toda la gestion
hidrica que la elaborara la Secretaria Nacional del Agua, pero este
Consejo va a estar conformado por personas que tendran que ser
@analizadas a través del Consejo de Participacion Ciudadana, personas
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que van a ser parte del pueblo, personas que conforman comunas,
comunidades, gobiernos auténomos descentralizados. No hay
privatizacion del agua, el agua no se vende, el agua se defiende, tal
como lo dicen nuestros comparferos, esto ha sido un precepto de toda la
Comisibén, jamas permitiremos la venta del agua, solo se aprovecha para
actividades productivas de acuerdo a principios y lineamientos
constitucionales y competencias que ejerce la estructura de la autoridad
Unica del agua. El aprovechamiento del agua ya sea tratada,
industrializada, es una accién productiva que mejora las condiciones de
vida. La ley prohibe su mercantilizacién, pero una vez procesada si
puede ser vista desde el punto de vista de aprovechamiento.
Companeros y compaifieras, en la Costa ecuatoriana nosotros
carecemos de calidad y cantidad de agua y coger y tomar una agua
embotellada, una agua que la venden las embotelladoras ha sido parte
substancial de la salud de hombres, de mujeres y de nifios, es parte
substancial de nuestra vida y por eso yo he defendido, no a este sector,
sino a que nosotros contemos con una calidad de agua, los gobiernos
autéonomos descentralizados seran quienes doten a todos sus
ciudadanos de este servicio basico, pero hasta que esto se de nosotros
podemos seguir teniendo el beneficio de contar con una agua purificada
cosa que ahora no la tenemos, lo que hay es que controlar, regular y
tener una tarifa diferenciada para aquellos que se dedican a- este
aprovechamiento productivo, no es posible que pague lo mismo una
persona en su casa que una persona que tenga un negocio de
embotelladoras de agua, por eso habra la tarifa diferenciada y por eso
habra una regulacién y control en tanto a este aprovechamiento. El
proyecto de ley contempla calidad vital y tarifa minima de acuerdo a
condiciones y particularidades del entorno; para el consumo humano se
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considera el costo de captacién que lo definen los gobiernos auténomos
descentralizados, ningin ecuatoriano o ecuatoriana que no pueda
pagar, una vez comprobados sus recursos econdémicos, podra ser
privado de este servicio vital, de este derecho humano al agua. El
aprovechamiento del agua en la acuacultura y psicultura, el agua del
mar no es consumida por este sector, esto es un apoyo que da el
Gobierno Nacional, que hemos querido dar nosotros dentro del seno de
la Comisién a este sector tan importante que da grandes réditos, que da
empleo, vuelvo y repito, no respaldamos a ningiin empresario, estamos

respaldando a un gran Sector.----------mm o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.--------

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Gracias, sefiora Presidenta. Pido a
todos ustedes, esa comprensién para ver que todo lo que nosotros
estamos defendiendo en el sector productivo son personas que han
creido en nuestro pais, personas que estan queriendo invertir aqui y
que en este proyecto del cual nosotros somos parte, proyecto de
revoluciéon ciudadana es un proyecto abierto a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas y dentro de éstos estad el sector productivo, el sector
privado, el sector mixto, las comunas, las comunidades, es por eso que
nosotros mantenemos esa posicion. Como conclusién, sefora
Presidenta, dejo en todos ustedes este sentir que este proyecto no es
discriminatorio, es incluyente ya que responde a las caracteristicas de
nuestro pais, la gestion del agua serd exclusivamente publica y
comunitaria, los sistemas publicos de riego podran funcionar en
mancomunidades provinciales o regionales lideradas por los gobiernos
@aut()nomos seccionales. El proyecto de ley también considera areas de
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administracién especial en casos de fenémenos naturales como los que
ya hemos vivido. Finalmente y como una vision conciliadora, les invito a
todos ustedes a reflexionar frente a este proyecto que es tarea de todos
y que ha sido priorizado con notable preocupacién por los miembros de
esta Comisién, por la Asamblea Nacional que quiere responder con
acciones legislativas a las necesidades de nuestro pais. Deposito en
cada uno de vosotros, compafieras y compafieros asambleistas, este
aporte que sea muy significativo y que vuelvo y reitero, hemos legislado
a favor de catorce millones de ecuatorianos, a favor de todos los
sectores, es por eso que no hemos permitido que las cosas se hagan a la
fuerza, con el didlogo todos podemos llegar a una solucién y este
proyecto de ley sé que va a beneficiar a todos los sectores. Muchisimas

gracias, compafieros y compaiferas asambleistas.---------------cmmmcemmooo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. == mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez.---------=———c-c-—-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Primero, dentro de esas propuestas de reformas para la Ley de la
Funcion Legislativa, seria bueno que, para los que presentan informes
de minoria también tengan veinte minutos. Por qué el informe de
mayoria que es una propuesta tiene los veinte minutos y el resto
solamente diez, y aparte de eso hablan cuatro del gobierno y recién uno
de la oposicién. Segundo, mi reclamo, sefior Presidente, porque no nos
@dio la palabra en el tema anterior, estamos pidiendo la palabra y no nos
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permitié expresarnos, de acuerdo que usted tiene esa capacidad o esa
facultad, pero por lo menos dé la palabra a uno de cada sector y a
nosotros nos nego en esa ocasion esta posibilidad y bueno ojala haya la
oportunidad de expresar nuestro criterio. Con respecto a la Ley de
Aguas, es un cinismo, seftores, es una mentira decir que este proyecto
ha sido ampliamente debatido, una gran mentira, recuerden ustedes el
primer debate se dio el veintidés, perdén, el diez de noviembre y el
segundo, o mejor dicho la convocatoria para realizar el informe para
segundo debate recién fue el veintidés de marzo, sefior Presidente. A
usted personalmente le exprese mi preocupacién porque no nos
convocaban, algunos miembros de la Comisidon manifestaron esa
preocupacion, nos convocaron el veintidés de marzo sabiendo que el
nueve de abril terminaba el plazo y con prérroga, es decir, como
siempre los ultimos quince dias se tratd el informe para segundo
debate, para aprobarlo al apuro y ¢con qué intencion? que nadie se
entere; y, segundo y nuevamente llegaron textos elaborados a la
Comision, igual que en el primer informe, textos elaborados no sé en
donde, pero no en la Comisién, y que me desmientan lo que estoy
diciendo, llegaban ya con los textos hechos a poner en la mesa, nunca
se lo hizo en la Mesa, los nudos criticos y aqui nos toca andar a la
carrera por el tiempo, los nudos criticos, primero hay que manifestar
que los nudos criticos fueron aprobados en horas de la madrugada y
que me digan que es mentira y en una sola sesién, y los nudos criticos
quedaban para el final cuando se insistia y toda la ciudadania insistia
que esto se lo trate de inicio, la autoridad tnica del agua, por ejemplo,
debia tratarse al inicio porque esta autoridad participa en mas del
noventa por ciento del articulado, y miren, aqui con claridad establece
cual es la autoridad unica del agua en el articulo dos veintiuno. En el
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segundo inciso lean ustedes mismos textualmente: “La autoridad tnica
del agua contard con una Secretaria Nacional dotada de personeria
juridica cuyo titular sera designado por el Presidente de la Republica,
exclusivamente, y ejercera la rectoria, él es el Dios, él es el amo, los
demas son mirones, ejercera la rectoria de las politicas publicas,
hidricas y de la gestién integrada e integral de los recursos hidricos en
todo el territorio nacional, lo demas es mentira, sefiores. Claro que en el
dos veintidés arman ahi un fenémeno para querer nuevamente burlarse
de los ecuatorianos, los deméas no tienen ningun papel, éste tiene la
rectoria, este Secretario Nacional y eso es lo que mas preocupa, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, no solamente a los indigenas, a todo
el sector productivo, porque este Secretario Nacional tiene poderes
totales, por ejemplo, ya lo vamos a mostrar con el articulado, por
ejemplo éste tiene la facultad para fijar y recaudar las tasas y tarifas,
tiene la facultad para sancionar y para resolver los conflictos y
apelaciones, tiene la facultad para dar las autorizaciones de uso del
agua y asi mismo para revocarlas de oficio. Lean el articulo ciento
treinta y tres. Lean ustedes, cancelacion o suspension o modificacién de
oficio de una autorizacién, el ciento treinta y tres, la autoridad tinica del
agua cancelara, suspendera o modificara de oficio una autorizacién de
uso o aprovechamiento productivo del agua. Y ¢quién tiene la rectoria?
El Secretario Nacional, €l tiene el poder de cancelarles de oficio la
autorizacion de uso del agua, es por eso. Miren la propuesta del PSP
que no es propuesta del PSP, es la propuesta que llegd a la Comisién,
todas las propuestas que llegaron a la Comisién, sin excepcién,
planteaban que esa autoridad Unica del agua sea un organismo
multisectorial no que esté bajo el mando de una sola persona, el
compafiero Pinoargote también planteaba eso. Yo no sé como es que
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ahora apoya la autoridad tnica del agua que plantea la Comisién. El
también planteaba eso, que la autoridad tunica del agua esté
conformada por un representante del Ejecutivo, un representante de los
consejos provinciales, consejos municipales, juntas parroquiales, un
representante o dos, planteamos de los movimientos indigenas,
campesinos, montubios, representantes de las juntas de agua,
representantes de las juntas de usuarios de riego y que ellos nombren
una Secretaria Ejecutiva que tenga voz pero no voto. Sefiores, ¢qué es lo
que plantea el proyecto? Todo lo contrario, el Secretario es el que tiene
poder total y aqui nos quieren engafar, de frente todavia, aqui cara a
cara nos quieren engafiar. El Secretario es el Dios, después no
solamente esto sino que viola la Constituciéon y viola la autonomia de
los gobiernos auténomos descentralizados, aqui dice que se respeta.
Miren el articulo doscientos diez, ejecucién de obras de cuencas
hidrograficas, en el marco de la rectoria politica de regulaciones que
emita la autoridad unica del agua, o sea, tiene que estar bajo el mando
de la autoridad unica del agua y no se respeta lo que manda el articulo
doscientos sesenta y dos, numeral dos de la Constituciéon que dice que
los gobiernos auténomos tendran la competencia exclusiva de gestionar
el ordenamiento de cuencas hidrograficas, y el numeral tres del dos
setenta y tres de la Constitucién asi mismo les da a los gobiernos
provinciales la competencia exclusiva de ejecutar obras en cuencas y
microcuencas, esto se va en contra de la Constituciéon y se va en contra
de la autonomia. Miren el articulo doscientos trece, también viola el
articulo doscientos sesenta y cuatro, numeral cuatro, de la Constituciéon
que les da como competencia exclusiva a los gobiernos municipales el
servicio de agua potable. Aqui, miren lo que dice el dos trece de la ley,
@que el servicio publico de provisibn de agua potable por parte de

Pagina 79 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ahscombloa Necionad
Acta 040

gobiernos auténomos descentralizados municipales se realizara todo lo
relacionado con la gestion de agua observando la rectoria, politicas y
regulacién de técnicas que dice la autoridad tnica del agua, es decir, el
Secretario Nacional. Aca vamos a ver articulos de por qué decimos que
es el Secretario Nacional el que tiene el poder absoluto, ese es el
articulo doscientos veinticuatro. Y por qué esto genera incertidumbre,
genera inseguridad juridica, miren, el numeral diez del dos veinticuatro,
competencias y atribuciones de la Secretaria Nacional, ya no de la
autoridad tunica del agua, del Secretario Nacional, el numero diez,
formular el reglamento de tarifas y tasas hidricas asi como recaudarlas
y administrarlas y dictar las normas para la regulacién y control de la
gestion técnica del agua en todos sus destinos, de conformidad con la
ley, no miento, esto esta en la ley, éste tiene el poder, el Secretario, de
fijar como le da la gana las tasas y tarifas, quién va a invertir aqui en el
pais, quién se va a atrever a producir, y miren el articulo ciento sesenta
y seis, tarifas para aprovechamiento productivo de agua de riego, claro,
la autoridad tnica del agua, pero en el anterior articulo ya establecimos
quién tiene esa competencia de fijar las tarifas, hablo nuevamente de la
autoridad tnica del agua sobre la base de estudios técnicos, etcétera,
etcétera. El criterio era capacidad econdémica y productiva de los
autorizados, como van a fijar eso, con qué medios, en base a qué

normas, ninguna, le dejan a la discrecionalidad del reglamento...---------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,----~-----—---

ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...y vamos por la velocidad, el
articulo veintisiete y ustedes lean, este Secretario tiene la facultad de
fijarles el volumen de agua que ustedes van a consumir y a los panas
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asignarles algo adicional. El siguiente articulo, en el ciento sesenta,
ustedes pueden establecer que se deja a la tarifa igualmente a la
discrecionalidad de un reglamento. El siguiente articulo, el ciento
sesenta y tres, criterios de especificaciéon de tarifa hidrica para la
soberania alimentaria, inclusive, miren, capacidad de pago de los
usuarios, como se va a fijar la capacidad de pago de los usuarios, ¢qué
es lo que pretenden? El que mas gana que pague mas, esto desmotiva la
iniciativa, desmotiva el esfuerzo, y se puede dar el caso que pusimos ahi
el ejemplo, pueden ser dos agricultores con la misma extension de
terreno, con el mismo cultivo, pero el uno mas eficiente que el otro, el
uno mas responsable que €l otro, a éste le van a castigar haciéndole que

pague mas, eso desmotiva la produccion.------=-=---cmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-========mmnmmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...desmotiva la inversién, se va
a matar la produccién en el pais, sefiores, y va a pasar lo que ha pasado
en gobiernos totalitarios, que convierten a sus paises en paises
improductivos y se incrementara el desempleo, la delincuencia, la

violencia, la pobreza, por eso planteamos que se archive ese proyecto de

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.---------=-=-=====cmu-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Hoy han venido, inclusive, desprotegiendo y
dejando a un lado las fuentes donde nace el agua, han venido los
@ guardianes del agua, para ver cOmo nosotros también nos portamos y
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también como vamos a elaborar esta ley o como hemos elaborado, hay
que saludarlos, porque este recurso no es solamente de ellos, es de
todos los ecuatorianos, es un derecho de todos. Pero ha habido un
grupo que estan defendiendo ese derecho de todos, la bancada
plurinacional e intercultural presentdé un mismo proyecto y
publicamente hay que decirlo “no recogié absolutamente nada” a mi que
me importa que me pongan una coma o que me cambien la parte
semantica, la parte de redaccién, no interesa eso, lo que a nosotros
siempre nos interesaba eran los nudos criticos que se iban presentando
cQué pasa?, ya lo dijeron ciento veinte dias, se pas6, no hicimos
absolutamente nada y luego llamaban a las reuniones para decir que
diez minutos de receso y se iban dos y hasta tres horas, cuando habia
un problema, cuando nos acercabamos a un nudo critico convocados a
las siete de la noche y se instalaba a las once de la noche, hasta la
madrugada. Aqui, esta ley lo hizo SENAGUA, esta ley manipul6 el
Gobierno, y me atrevo a pensar en voz alta, ¢por qué?, porque esta
todavia INTERAGUA en esta ley o tuvieron miedo al alcalde de
Guayaquil o hay un arreglo politico con Carondelet, no hay mas
alternativas, son hipotesis que nosotros podemos estar visualizando.
Aqui se ve muy a las claras, salgan y el Presidente de la Republica el dia
sabado va a estar en la cadena nacional diciendo “mentirosos”, €l agua
no esta privatizada, diciendo que nosotros estamos enganando, aqui los
embotelladores ganan trescientos cincuenta millones de délares al ano,
con el agua de los ecuatorianos, con €l agua de la gente que esta
cuidando, eso tenemos que decirles, eso tenemos que hablar, Coca
Cola, Tesalia, ellos son los mas acaparadores, asi son las cosas. ¢Qué
tenemos que ver también aqui? Que hay una violacibn a la
@Constituci()n, claro, porque se da lugar inclusive a la mineria, sin
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discriminacién aceptando y eso saben aqui lo que estoy diciendo, por
eso es que nosotros preferiamos salir, no podiamos convertirnos en
complices de lo que estaba haciéndose a lo interno, son realidades las
que estamos manifestando. Se habla, el agua es un derecho, y como es
un derecho es una garantia, aqui esta el informe, que dice: “Se
garantiza una cantidad vital de agua gratuita que estara grabada con
una tarifa minima”, o es gratuita o se le graba de una vez, esas son las
realidades que los asambleistas lo tienen, si, y véanlo mucho mas alla,
el articulo veintisiete que lo ratifica, oh si, sefiores asambleistas, creo
que es el momento de tomar también nuestras propias decisiones.
Nosotros hemos luchado por el agua y seguiremos luchando por la vida
desde todos los sectores, qué se dice, cuando nosotros hablamos de la
tarifa minima deciamos que siendo un derecho, asi como la educacion
es gratuita, también en este recurso que es un derecho, los setenta
litros para consumo diario, para bafiarnos, para beber, para cocinar y
lavar la ropa es mas que suficiente, eso tiene que ser gratuito, y desde
ahi la tarifa socialmente diferenciada. Para la soberania alimentaria
hemos planteado cinco hectareas en la Sierra para el riego y en la Costa
treinta hectareas, lo mismo para el Oriente, ellos nos dan de comer,
pero caso omiso se hace, ni su oficio, sefior Presidente. Yo conversé con
usted, este problema que estaba dandose, perdéneme, usted no tiene
autoridad en esa Comisién porque usted envié un oficio, caso omiso lo
hicieron, quemimportismo, cogieron y pusieron al tacho de la basura,
hoy esta descansando el suefio de los justos, ese fue su oficio que envio,
porque alla mas autoridad son los sefiores de SENAGUA, el
Subsecretario que nunca durmidé porque estaba mandandose a hacer
un terno a su medida, de acuerdo a sus ambiciones. La autoridad tnica
del agua, qué equitativo, cincuenta cincuenta han puesto, aunque
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tengan el cien por ciento, esa autoridad uUnica del agua, ese consejo
plurinacional, no sirve de nada, porque inicamente es consultivo y mas
no es vinculante, ya lo dijeron, quién tiene ahi autoridad es el
Secretario y quién pone al Secretario es el Presidente de la Republica, es
el Gobierno, asi son las realidades, que han puesto, que han sido muy
equitativos, hoy si. Hubo la presencia de muchas comisiones, pero que
chiste escuchar aqui que han recogido, recogieron que, los papeles y
hasta ahi se quedo porque las cosas que todos los sectores, todos, todos
los sectores, Costa, Sierra, Oriente que nos visitaron coincidian en los
nudos criticos, todos y que se vea como esta conformada la autoridad
unica del agua, lo contrario de lo que decian todas las organizaciones,
de cualesquier sector que sea, acaso no se dijo también de las
embotelladoras y consta aqui se les da espacio también, de las aguas
termales también se le da espacio. Sefior Presidente, planteo que esta
ley tiene que volver a revisarse, pero no con el sefior Presidente que lo
hizo, porque al sefior Presidente, si le temblé los calzones para
enfrentar los nudos criticos y esos nudos criticos se empezaban a tratar
a partir de las once de la noche hasta las tres de la mafiana, hasta que
el sefior Santiago Diaz le dé pensando y les dé pensando eso es real, no

estoy mintiendo nada. Por tal motivo, por tal motivo,.. -=--=-====---mmmuuume

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------========mccoomm——-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...creo que por el bien del pais, lo
oigo nomas que han trabajado para los catorce millones, perdonenme,
pido publicamente que se ponga en el Internet nuestras declaraciones
de bienes de todos los asambleistas y vamos a ver que aqui hay
exportadores, bananeros, banqueros, hay todas esas cosas, y ahi vamos
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a ver, los intereses que se juegan aqui por las leyes y no quiero
francamente aqui que se tope el nombre de la gente sencilla, de la gente
humilde, de la gente que trabaja, de la gente que siempre estamos
produciendo y pensando y sonando en una patria nueva y el socialismo,

sefor Presidente. —-----—-mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos la sesién hasta las quince

horas, sefior Secretario. —----===--== === oommmm oo

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, hasta las

tres de la tarde. Gracias, sefiores asambleistas. -------=--=-------nmmmoee—

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTE MINUTOS. ------mnnsmmmmmmmmmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Senor Secretario, verifique el

QUOTUITL. === === m === == oo o e e e e e e o o o e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
insertas en sus curules. Se procede a registrar la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se reinicia la presente sesion.
Ochenta y un asambleistas, presentes en la sala, sefior Presidente, si

tenemos quérum, ochenta y dos. =------=-==------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CATORCE MINUTOS . -----==nnmmmmmcmmmmmmmmmmmmmm oo mmmme
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EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Tiene la palabra la

asambleista Paola Pab6n. ----------------——-----—- -

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compafiero Presidente.
Compariieros y comparfieras asambleistas, buenas tardes. También a los
comparfieros dirigentes delegados de las distintas comunidades que todo
este dia han acompanado a este debate. Debatir sobre el agua nos
permite plantearnos cuestiones fundamentales de la vida econémica, de
la vida politic{a, de la vida social y cultural de nuestro pais. Hablar del
agua, nos permite poner en el tapete la inequitativa distribucion de la
tierra y por ende del agua. Debatir el tema del agua nos permite
también evidenciar como muchos gobiernos locales en pleno dos mil
diez no han asumido su responsabilidad de prestar un servicio basico
como el agua o en otros casos delegar la gestién y la administracién a
empresas privadas en desmedro de las necesidades, en desmedro de la
economia de la gente mas pobre de este pais. Hablar y debatir sobre el
agua nos permite, companeros y compaieras asambleistas, poner en
evidencia que hoy mas que nunca todos y todas tenemos las obligacién
de actuar con solidaridad intergeneracional, pensar que el agua es vida,
no solamente para nosotros sino también para las futuras generaciones,
todas estas premisas y estos argumentos fueron los que permitieron en
la Constituciébn de Montecristi darle al agua la caracteristica de
patrimonio natural y hoy estamos en este Pleno debatiendo y
discutiendo sobre una ley de aguas con caracteristicas distintas,
reconocemos el esfuerzo de la Comisién sabemos que ha sido un
proceso duro, un proceso de buscar consensos a partir de los derechos
de la mayoria de hombres y mujeres que somos parte de este pais. Con
este antecedente, comparfiero Presidente y comparfieros de la Comisién,
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quisiera hacer unas recomendaciones al comparero ponente de la ley al
companero Jaime Abril y a la Comisién bajo la siguiente direccion.
Hemos venido debatiendo durante estos seis meses la necesidad de
apuntar a un Estado descentralizado, un Estado que tenga una forma
de gestion descentralizada y lo venimos discutiendo en las distintas
leyes, lo venimos discutiendo en el COOTAD pero también en la Ley de
Servicio Publico, en la Ley del Deporte y ésta no puede ser la excepcion.
Companeros de la Comisién, con profunda preocupacion hemos
revisado algunos articulos que no responden a la légica que plantea la
Constitucién en cuanto a las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados. La Constitucién de Montecristi ha hecho
un esfuerzo por establecer un sistema de competencias exclusiva y en
esa medida no podemos desconocer el papel del gobierno regional en el
manejo de las cuentas hidrograficas, no podemos desconocer el papel
del gobierno provincial para apostarse a la implementaciéon de canales
de riego que puedan hacer de este Ecuador un pais productivo. De
ninguna manera podemos desconocer la responsabilidad de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales para la dotacion del
servicio de agua potable y alcantarillado. Hemos visto con preocupacion
como muchos de los articulados van en desmedro de estas
competencias exclusivas que se establece en el régimen de
competencias a partir del articulo dos setenta de la Constitucion y aqui
insistimos en que existe una confusién respecto a la rectoria de la
competencia exclusiva versus la posibilidad que tiene Gobierno
Nacional de establecer politicas publicas de largo aliento en el tema del
agua, pero bajo ninguna circunstancia en desmedro de la titularidad de
los gobiernos auténomos descentralizados en manejar estas
competencias que acabo de mencionar como titulares en su
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jurisdiccién. Quisiéramos pedirle a la Comision que acepte esta
propuesta de articulado que las haré llegar, en donde no solamente
buscamos la posibilidad de una coordinacién sino que cumplamos el
principio constitucional, que se respete la titularidad de la competencia
exclusiva en el ambito de la jurisdiccion. Otro tema fundamental,
comparfieros y comparfieras, es la composicién de la institucionalidad,
creemos en este Consejo que se esta planteando en este proyecto de ley
y también creemos que es importante avanzar en el detalle de como
tiene que estar conformado este cincuenta por ciento que se entrega a
los gobiernos auténomos descentralizados. Debemos definir en esta ley,
por lo tanto, la representacion del gobierno regional, del gobierno
provincial, del gobierno municipal y también de los gobiernos
parroquiales, y a su vez, establecer que el cincuenta por ciento de la
representaciéon de la sociedad civil tiene que estar diversificada,
queremos en ese espacio por supuesto la representacion del pueblo
indigena, queremos también la representacién del pueblo
afroecuatoriano que es parte fundamental de la cultura y de este pais,
queremos también la representacion del pueblo montubio, estos tres
pueblos que estan reconocidos en la Constitucion que nos permiten en
la practica hablar de este Estado plurinacional e intercultural. Existe
una confusién suprema sobre el manejo y uso del suelo, competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en
todo lo referente a las autorizaciones administrativas ya sea para
descarga, ya sea para suspension de descarga, para aprovechamientos
productivos, se desconoce el papel que tiene que jugar el gobierno
auténomo municipal. Creemos que estos son temas que van a perinitir
que se afine este proyecto de ley, reconocemos también el importante
@,esfuerzo de la participacién, pero consideramos que si no existe
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participacién en la elaboracién de la politica publica, en la elaboraciéon
de la rectoria y si hay, no incluimos a gobiernos auténomos
descentralizados, no incluimos a las juntas administradoras de agua
potable y juntas administradoras de los regantes no estamos haciendo
un cambio verdadero de la concepcién de uso, manejo y responsabilidad
del agua. Solicitamos, por lo tanto, que se pueda recoger este
planteamiento. A lo largo del analisis de la ley hemos podido visualizar
una confusién conceptual respecto a participaciéon, control social y
veedurias ciudadanas. La veeduria ciudadana por el cual la ciudadania
aplica el concepto de control social, creemos que esta es cuestion de
afinar en la redaccién y nos permitiremos hacer las sugerencias por
escrito. Comparnieros y comparfieras, es largo el camino para llegar a este
dia, ustedes han caminado mucho comparfieros indigenas, compaiferos
del Movimiento de Juntas de Administradoras de Agua Potable y de
Regantes, mucho ha caminado este pais para que hoy se debata una ley
de aguas en otras condiciones, una ley de aguas en donde lo que se
busca es poner fin al manejo discriminado y privatizador que tenia este
recurso. Creo que se han hecho muchos esfuerzos, esfuerzos
planteados desde el movimiento indigena, planteados desde la CONAIE,
planteados desde 1la FENOCIN, planteados desde las Juntas
Administradoras de Agua y de Regantes, planteados también desde la
Asamblea Nacional. Hoy les invitamos, compareros, antes de que esta
ley pueda ser votada, que haya el animo y la voluntad de recoger
cambios que nos van a permitir a nosotros como Asamblea presentar
una ley consensuada y una ley que necesita el pais. El agua,
compaiieros y compaferas, no es patrimonio de nadie, el agua que
antes era cuidada y protegida por los medios favorecidos porque es
erdad compafieros, quienes cuidaban las fuentes de agua son
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precisamente la gente mas pobre y mas humilde de este pais, han sido
ustedes comparfieros indigenas y campesinos que han asumido esta
responsabilidad, hoy con esta ley queremos que sea una

responsabilidad colectiva, que sea una responsabilidad. -------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. ...del Estado a través de todas sus
formas. Comparieros y comparfieras asambleistas, presentémosle al pais
una ley consensuada que permita un manejo del agua y de la

naturaleza para las futuras generaciones. Muchas gracias. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geronimo Yantalema. -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero empezar denunciando la detencién de la que han sido objeto
nuestros comparneros asambleistas del agua en la minga en el Azuay,
Carlos Pérez, César Arpi, Federico Guzman, Pablo Quezada, Isacc
Lojano han sido detenidos por la policia de manera injusta estando en
una accién pasiva. Ruego, sefior Presidente, su intervencién inmediata
puesto que se da en el marco precisamente del debate de esta ley tan
importante. También, sefior Presidente, quiero apelar a los cinco
minutos que tengo para hablar en mi propia lengua. Muchas gracias.
Senior Presidente. (Intervenciéon en kichwa) Comparieros, companeras
asambleistas, consideramos que este es un momento histérico para la
construccion de este Estado, pero queremos empezar deplorando
precisamente como en un Estado de derecho, en un Estado
@constitucional, un Estado intercultural y plurinacional, todavia se ve
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como una amenaza a los guardianes del agua, a los que cuidan los
paramos, ahora mismo han apresado a los luchados, a los cuidadores
de los paramos y no solo eso, quiero denunciar también que en el
canton Nabdén hay ocho compafieros por luchar en el Azuay contra
precisamente estas grandes empresas y para que no destruyan los
paramos, ahora ya estan sentenciados a ocho afos de prisiéon. No
podemos permitir lo que pasaba en Esmeraldas con los bosques, que
también pase en los paramos. Compafieros, creo que es un acto de
dignidad y, por tanto, nosotros queremos insistir en la importancia de
pasar precisamente de la gestion colonial del agua a la gestion del
Estado plurinacional del agua, que ya nunca mas el agua sea una
mercancia, el agua tiene que ser vida para todos los ecuatorianos, el
agua por milenios ha sido cuidada y protegida por las comunidades. Yo
pregunto, compafieros asambleistas, cuantos de los burdcratas han
salido alguna vez a plantar un arbol o a cuidar los paramos o saben
cémo se junta el aglita en las vertientes, mucha gente todavia cree que
el agua esta en las botellas o esta en los grifos. El agua tiene todo un
ciclo de construccion y esa sabiduria milenaria es que nosotros hemos
incorporado con nuestros aportes en la construccion de esta ley,
consecuentemente mientras el conocimiento occidental habla del agua
como masculino, en la sabiduria andina habla de madre agua, yaku
mamita. Asi mismo, mientras que la occidentalizacién del pensamiento
dice que el agua es un compuesto de Hidrogeno y Oxigeno, nosotros
hablamos que tiene vida, que es un cuerpo, €s pacha mama, yacu
mama, ahi hay que notar la gran diferencia que existe en este debate.
Precisamente una confrontacién de saberes que no han sido
escuchados, mientras la cultura andina dice la madre agua, tiene
nacimiento, es hija de la pachamama; mientras que el occidente sigue
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pensando que el agua es depredable y por lo tanto puede escasear, se
puede hacer negocio con el agua y precisamente eso es lo que he
planteado. Por lo tanto, nosotros consideramos de acuerdo al articulo
trescientos dieciocho, el Estado a través de la autoridad tnica de agua
debe expresar precisamente la gran comunidad que delega el Estado, el
colectivo que delega al colectivo representante de la diversidad y que
_constituye el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. Por lo
tanto, nosotros proponemos en base al articulo uno de la Constitucion
donde dice que “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad...”, proponemos que ¢l Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua sea el que haga la rectoria de la
gestion del agua y no podemos dejar en las manos del Secretario del
Agua, por méas importante que éste sea y mas nos han dicho ganen las
elecciones. Yo pregunto, cuando un Secretario del Agua, gana las
elecciones. Comparieros, por lo tanto es un colectivo, €l colectivo que
representa al Estado Intercultural y Plurinacional, queremos aclarar no
solo los indigenas de todos los pueblos que constituimos este Estado
Intercultural y Plurinacional y bastante argumento constitucional
hemos puesto en nuestros fundamentos cuando hemos propuesto.
Entonces, consecuentemente creemos que la construccion del Estado
Plurinacional pasa precisamente desde superar esos modelos coloniales
donde el gobernante impone sus decisiones, cuando esto tiene que ser
una construcciéon colectiva desde las comunidades que son los
guardianes del agua, los que han garantizado por milenios la comida
del campo y la ciudad, para que ellos sean los promotores de esta
sabiduria de la crianza del agua, no del recurso asi como estamos
planteando. El agua es vida y tiene que ser tratada asi. También
nosotros queremos insistir en la gestiéon comunitaria del agua, ya se
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esta diciendo que la Secretaria del agua o sino la institucion de riego
esta pidiendo que transfiera los sistemas comunitarios a los consejos
provinciales o sino al propio DINAR concepto totalmente equivocado. La
Constitucién en el trescientos dieciocho garantiza que la gestién del
agua sera publica y comunitaria. Consecuentemente, nosotros
proponemos que esta gestién comunitaria del agua tiene que ser
respetada en todos sus sistemas ancestrales y por supuesto en sus
saberes para hacerlo. Por lo tanto, la gestion comunitaria del agua debe
ser organizada por un organismo que promueva la gestion comunitaria,
ahi proponemos precisamente el COMUNAGUA, el Instituto de Gestion
Comunitaria Integral del Agua, como podemos dejar la gestion
comunitaria en manos de los gobiernos locales o en una instancia que
no tiene conocimiento de lo comunitario. Consecuentemente, nosotros
proponemos que se cree una institucionalidad del sistema comunitario
a nivel nacional y el Estado y aqui queremos insistir, acaban en el
informe de mayoria de borrar la transitoria ocho, que intentaba
implementar el fondo del agua para la vida. No entendemos, colegas
asambleistas, como en este momento cuando las zonas de recarga
hidrica estan en terrible amenaza, han sido deterioradas, no estamos
pensando estratégicamente y también estamos dejando abandonada a
la intemperie precisamente a la gestién comunitaria, la gestion publica
tiene recursos del Estado. Yo preguntd, ¢la gestién comunitaria, los
sistemas comunitarios no tienen derecho? Compafieros asambleistas,
creo que es de dignificar el derecho de los ecuatorianos y ecuatorianas,
el fondo del agua para la vida debe quedar establecido en esta ley como
parte del Presupuesto General del Estado y deben ser ejecutados por los
sistemas comunitarios de gestion del agua, por los gobiernos
comunitarios, o acaso tenemos miedo de la capacidad de estos
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gobiernos ancestrales milenarios que han cuidado y protegido el agua.
Consecuentemente, nosotros estamos planteando que los sistemas de
gestiébn comunitaria del agua, serdn administrados por la misma
comunidad o junta de agua potable o de riego, la administracién de
manejo del agua se hara de acuerdo a sus normas, derecho propio y
costumbres ancestrales y el Estado debe garantizar precisamente los
recursos econémicos para esta gestion, siendo que esta gestién es la
que garantiza el agua y la que protege la soberania alimentaria. En lo
que tiene que ver con la consulta previa y vinculante y aqui hemos
tenido un debate amplio, estamos hablando de democracia participativa
y todavia no hemos sido capaces precisamente de dar el salto del
Estado colonial. A que le tememos compaiieros, ¢a que las comunidades
afectadas puedan decidir si se les da autorizacion o no para el
aprovechamiento productivo? En algunos casos han tenido que ser
desplazadas comunidades enteras, no es correcto que sea la autoridad
Unicamente la que decida, consecuentemente nosotros proponemos que
la consulta previa, libre, informada debe tener el caracter de vinculante .
en todo lo que tiene que ver el aprovechamiento productivo. La
Constitucién dice claramente “la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad”, y fundamentados en el
articulo cincuenta y siete, numeral siete, en el articulo ochenta y cuatro
que establece que todo o6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales. En los tratados internacionales el Convenio ciento
sesenta y nueve de la OIT establece claramente que en las
~ comunidades, los poblados tienen que dar el consentimiento previo,
@ consecuentemente la consulta debe ser vinculante compaferos en todo
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lo que tiene que ver con el aprovechamiento productivo del agua.
Nosotros no es que estamos en contra del sistema productivo, pero no
podemos permitir que el uno por ciento de ecuatorianos por mas
importantes que sean del sector productivo acaparen €l sesenta y cinco
hasta el setenta por ciento del caudal del agua, no podemos permitir
que este sector privado por mas importante que sea ahora el medio litro
de agua venda més caro que un litro de leche y generen al afio millones
y millones de dolares de ganancias y no pongan un centavo en la
proteccién, en la preservaciéon de la zona de recarga hidrica y que
ademas contaminen la pachamama con millones de botellas de plastico
que hoy nadie ha vuelto a ver como resolvemos este problema.

Companeros, por lo tanto...---=-===---=====mommmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ..la consulta previa y
vinculante tiene que ser precisa y muy clara, quiero decir finalmente,
precisamente esta institucionalidad, que ha permitido la privatizacion,
el acaparamiento, la contaminacién, el deterioro de las zonas de recarga
hidrica y esta Secretaria que en tres afios no ha sido capaz de resolver
los cuarenta mil conflictos del agua y no ha sido capaz de terminar la
auditoria integral del agua, hasta el punto que en la transitoria del
oficialismo, esta proponiendo extender un afio mas, es decir, que
quieren seguir alcahueteando a los acaparadores y privatizadores del
agua. Consecuentemente, companeros asambleistas, nosotros
reclamamos, que esta Ley de Aguas no puede‘permitir y no puede pasar
mientras siga siendo privatizadora y acaparadora. Finalmente quiero
decir, comparieros asambleistas del agua que estan en todo el Ecuador,
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que aqui estamos, de pie como los arboles, tempestuosos como el agua,
incontenibles como el fuego, la minga del agua contintia, comparneros
asambleistas, es responsabilidad de esta Asamblea, dar una ley que sea
de consenso de la mayoria de ecuatorianos, no podemos dejarle esta ley
solamente al capricho del uno por ciento de ecuatorianos. Muchas

Bl ACIAS, ~mm o= m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Stalin Subia. -------—===-—cmmcemeeev

EL ASAMBLEISTA SUBIA STALIN. Sefior Presidente: En funcion
exclusiva del articulo sesenta y uno de la Constitucién de la Republica,
me permito presentar a usted y por su intermedio a este Pleno,
mi aporte a esta ley tan debatida el dia de hoy pero que se ha
venido trabajando con todo el pueblo ecuatoriano ya desde hace
mucho tiempo. Mi propuesta, sefor Presidente, tiene que ver,
fundamentalmente, con el articulo veintisiete de esta ley. Propongo, en
términos concretos, que este articulo se lo redacte de la siguiente
manera, en el titulo de cantidad vital y tarifa de supervivencia debe
decir a continuacién: “el agua destinada al consumo humano es
gratuita en garantia del derecho humano al agua. La autoridad tnica
del agua establecera de conformidad a las normas y directrices
nacionales e internacionales, la cantidad vital de agua por persona cuyo
acceso configure el contenido esencial del derecho humano al agua, el
cual, para darle la respetabilidad y legalidad a esta ley debe ser
universal y no menor a cien litros por dia por persona y tendra un limite
que garantice la sostenibilidad de la provisién del servicio. La autoridad
unica del agua determinara las personas y grupos que de forma
@excepcional necesiten un volumen adicional de agua en razén de su
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salud, caracteristicas del entorno geografico, condiciones climaticas o
laborales, dicho volumen debera fijarse en cada caso. Para viabilizar la
permanencia y continuidad del servicio prestado en el suministro de la
cantidad vital se cobrard una tarifa de supervivencia que sera de diez
centavos délar por cada metro cubico que incluird estrictamente el
costo de captacién, operacién, impulsién, manejo y distribucion del
agua suministrada, tanto por los sistemas publicos como por los
sistemas comunitarios. Por encima de la cantidad vital, toda agua que
se consuma pagara la tarifa ordinaria que el prestador del servicio
proponga justificadamente y que la autoridad competente apruebe de
conformidad con la ley”. Hasta ahi la inclusién en el articulo veintisiete.
Sefior Presidente, el agua es fundamental e irrenunciable y es un
derecho humano, no es posible que el dia de hoy, precisamente el dia de
hoy al Norte de mi ciudad, Guayaquil, donde usted, conjuntamente con
Pedro de la Cruz caminamos en esos barrios pobres y marginales de mi
ciudad y constatamos que hay setecientas mil personas que carecen del
liquido vital, hoy dia, sefior-Presidente. Hay una concesion de agua
desde al afio dos mil uno, pero ha habido una empresa de agua potable,
hija de esa gran noche neoliberal que no pudo solucionar el problema
" de mi ciudad. Por eso, debemos hacer aterrizar aquellos principios que
en Montecristi se pusieron para poder hacer de esta, nuestra
Constitucién, una de las mas avanzadas de América y del mundo;
debemos hacerla aterrizar poniendo, practicamente, taxativamente, cual
es la solucion a ese problema. Nosotros hemos constatado en los miles
de hogares guayaquilefios céomo la empresa que tiene la concesion
cierra la llave del ducto cuando la familia no ha pagado las facturas.
Esto no debe ocurrir en este siglo y con este Gobierno debemos
regularizar eso, debemos de aplicar la ley, comparneros. Por eso esta ley
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merece todo nuestro respaldo, por eso esta ley merece nuestra
aprobacién, y por eso esta ley que es perfectible esta recibiendo estos
aportes que van exclusivamente en beneficio de las grandes mayorias
nacionales, precisamente, los mas pobres de mi patria, no solamente de
la ciudad sino del pueblo, el campo, las comunidades. Gracias, sefior

Presidente. —----=---m-mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo. --------------==-----

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Sefior Presidente, comparfieras y
companeros asambleistas: Con sumo respeto y por el tiempo limitado
paso a analizar en forma breve, porque creo y estoy convencida que la
mayoria de companeros van a hacer intervenciones en este tema.
Quisiera hablar, primero de la afectacién al sector camaronero. En el
articulo ciento cinco del proyecto sobre aprovechamiento de agua en
acuacultura y piscicultura se debe sustituir su ultimo inciso por el
siguiente: “El uso y aprovechamiento productivo del agua de mar o
salobre, no causara el pago de tasas y/o tarifas”. Permitame
recordarles, compafieros y comparfieras, que en ninguna parte del
mundo civilizado se imponen gravamenes al uso del agua, del agua
salada o salobre; de hacerlo se restaria competitividad al sector
camaronero y acuicola frente a la competencia internacional que oferta
el crustaceo. Miles de familias dependen de esta actividad, afectacion a
la seguridad juridica y econémica del sector agropecuario, bajo la actual
ley de aguas se otorgaron mediante procesos legales mas de ochenta y
cinco mil concesiones del derecho de aprovechamiento de agua para
diferentes usos, principalmente: para riego, uso domeéstico y
saneamiento energético, industrial, minero, turistico, entre otros; hoy,
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sin embargo, en el proyecto de ley bajo ningln criterio técnico o legal se
violentan los contratos de concesién que son ley para las partes a través
de la disposicién transitoria segunda se afectan las citadas concesiones
vigentes mediante su cancelacién, modificacion o caducidad. ¢Me
pregunto si el Estado va a sumir las pérdidas que cause la declaratoria
de extincién unilateral de las concesiones antes de haber vencido su
plazo? No se ha considerado que el sector productivo haya realizado
grandes inversiones, se debe eliminar por tanto esa disposiciéon. Lo mas
delicado ocurre con la tercera disposicion transitoria, donde se busca
sustituir las actuales concesiones por un régimen privativo y
discrecional de autorizaciones de uso o aprovechamiento del agua, pero,
esctchese bien, previa cancelaciéon al Estado de las tarifas atrasadas. Si
el agricultor no paga es porque la actividad agricola es una actividad de
riesgo, con pérdidas ingentes por factores climaticos, agotamiento de
suelos, problemas sanitarios, etcétera. Sefiores legisladores, estemos
conscientes, que si ustedes van a tener hoy un pedazo de pan en su
boca, hoy dia, es gracias al esfuerzo del sector agricola, de millones de
hombres y mujeres que dedican su vida con amor al cultivo de la tierra.
No es justo que en reciprocidad y compensaciéon los coloquemos en
situacién de quiebra al conminarlos al pago de las deudas cuando
estamos al tanto de una profunda crisis del agro, empeoradas por los
periodos extensos de sequia o inundaciones inusuales derivadas por
efecto del cambio climatico, escenario denunciado con acierto y por
enésima vez en la Conferencia Mundial de los Pueblos Sobre Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, en Bolivia. El sector
agricola trabaja a pérdida y en desventaja frente a otros sectores de la
economia, incluso recibe del Estado aguas totalmente con residuos
quimicos, bacteriologicos, etcétera, como el caso del rio Cutuchi en la
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provincia de Cotopaxi, por citar un ejemplo. Sin embargo, en forma
ironica se le exige como condicién sine qua non el pago atrasado de sus
obligaciones tarifarias. Me pregunto, ¢por qué no se hace lo mismo con
los grandes deudores del Estado como las grandes empresas petroleras?
cPor qué se quiere arremeter contra quienes garantizan la seguridad
alimentaria del pais? Exijo que alguien nos dé una explicacion valida y
coherente para meter las manos en los bolsillos de los agricultores. Se

debe establecer en los primeros ciento ochenta dias en forma
automatica, que caducaran las concesiones de riego y cumplido los
trescientos sesenta dias, igualmente caducaran el resto de concesiones,
todo esto para asegurar la recaudacién de unos pocos millones a costa
del trabajo y sufrimiento de los agricultores y a su vez disponer de una
amplisima discrecionalidad para otorgar el recurso hidrico, a quienes la
maxima autoridad de turno considere de modo privativo y/o subjetivo el
merecimiento de uso. Esta afectacion directa al sector productivo
producira hambre y miseria y una atroz especulacién. Se debe eliminar,
por consiguiente, la disposicién transitoria tercera o en su defecto
limitar el canje de concesiones por autorizaciones pero sin establecer
ninguna obligacién condicionada. En la disposicién transitoria cuarta,
en forma indebida se establece el pago del uso informal del recurso
exigiendo en forma perversa declarar al usuario en contra de si mismo,
conducta prohibida por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de los derechos humanos, nadie puede ser obligado a
declarar en contra de uno mismo. Se debe eliminar esa disposicion.
Finalmente, conocen ustedes y es de dominio publico, que la
disposicién vigésima séptima de la Constitucién manda a reorganizar el
otorgamiento de las concesiones para asegurar una distribucion y
acceso mas equitativo, pero observen ustedes que jamas se refiere al
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texto constitucional a las citadas autorizaciones, su violento
cumplimiento bajo las citadas normativas del derecho transitorio.
Promoverda, a lo mejor, de buena fe, un desorden completo y pérdidas
significativas y permanentes en el sector mas importante para la
economia del pais. La actividad estratégica mas importante, base
fundamental para el desarrollo autosuficiente y la riqueza de la nacion.

Hasta aqui, sefior Presidente... ---------mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo. --------------==-=---

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras y
companeros asambleistas: Voy a iniciar mi intervencién dando lectura a
un documento de mil quinientos catorce, autoria de Juan Loépez de
Palacio Rubio; decia, dirigiéndose a los indios americanos: “Os
tomaremos a vosotros, a vuestras mujeres, a vuestros hijos y os
volveréis esclavos vendidos o repartidos como convenga a sus altezas.
Tomaremos vuestros bienes haciendo tanto mal y todos los estragos que
podamos como vasallos rebeldes que se rehtisan a coger a su sefor que
lo resienten y rechazan”. Desde mil quinientos catorce se ha montado
un sistema de dominacién y de control que ha impedido el verdadero
desarrollo de los pueblos americanos. Se ha dicho, y muy bien, que el
agua es vida, pero hay que reconocer que, fundamentalmente, el agua
es poder y que no hay nada que afecte mas a la vida y que haya
afectado mas a la vida de los seres humanos en la historia que la
acumulacion y la concentraciéon de poder. Es esa la razén fundamental
por la que hay que oponerse y hacerlo de manera democratica a esta
intenciéon de crear una autoridad unica del agua con el nombre de
@Secretaria que al tener el agua, elemento estratégico por excelencia y
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por naturaleza, en sus manos va a tener una enorme acumulacion de
poder. El Estado no es bueno, no importa quienes estén al frente del
mismo para hacer realidad esa distribucién del poder que es
fundamental para que exista la democracia. Los pueblos del Ecuador en
una lucha milenaria, centenaria han logrado controlar ciertos elementos
de la gestién del agua que tienen que ser reforzados que no pueden de
ninguna manera perderse, pero, también, es evidente que en este
proceso hay una enorme concentracién en el control, el uso, el manejo
del agua. Si es que no se rompen esos patrones de concentracion y
acumulaciéon no se puede de ninguna manera pensar en que estemos
democratizando y que estemos dandole al agua la calidad de bien
estratégico fundamental que realmente quiere. Me preocupa a mi, sefior
Presidente, compafieras y companeros asambleistas, lo que ha
planteado y con mucha razoén el sefior Luis Andrango. Aqui el problema
es de modelo, la Constitucion establece un modeio que es traicionado
en cada proyecto de ley que viene de SENPLADES o que viene del
Ejecutivo. Pongamos al criterio de lo que es estratégico. El petréleo es
un bien estratégico. Si esta en manos del Presidente a través de su
delegado, del ministro y del representante del SENPLADES, todo el
poder del manejo de este bien estratégico, ya no estd en manos del
pueblo, esta en manos del Presidente, del Presidente y del Presidente; lo
mismo quieren que pase con el agua, que esté este bien estratégico
fundamental que va a ser la causa de los mas grandes conflictos
internacionales pero también internos en manos del Presidente, del
Presidente y del Presidente a través del Secretario de Agua colocado
directamente por él. El otro elemento basico de la Constitucién que
ustedes mismo aprobaron, es la gestién descentralizada de un gobierno
@y crearon cinco niveles de gobierno, pues en esta ley se rompe
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absolutamente las normas constitucionales aprobadas en Montecristi,
y, por supuesto, el tercer elemento es el reconocimiento y garantia y
judicializacion de los derechos de los ecuatorianos. Estos tres
elementos, participacion, descentralizacién y garantia de derechos son
el alma del nuevo modelo de pais que ustedes escribieron en Montecristi
y que ustedes traicionan en cada proyecto de ley que mandan a esta
Asamblea. Voy a explicar todos los articulos que estan en contra de uno
de estos tres ejes. El de la descentralizacién. El articulo uno. El articulo
uno se refiere al tema del valor estratégico y del control, dicen, como
competencia exclusiva del Estado central. Para mi eso es un absurdo
juridico, ya lo he dicho antes, no hay Estado central, porque cual es el
Estado periférico. El Estado somos todos, el Estado es basicamente, el
pueblo, el territorio y por supuesto, el poder politico, y todo el articulo
primero se fundamenta solamente en esta visién, que el Estado central
tiene el control de este elemento estratégico, el agua. Si es estratégica el
agua tiene que estar controlada por el pueblo, no por este ni por el
préximo, ni por los futuros gobiernos que tenga que soportar el pueblo
ecuatoriano. El articulo dos. Se habla del mismo modo, que el Estado
central en coordinacién; y gracias, Jimmy Pinoargote por haber pedido
que, por lo menos tome en cuenta a los gobiernos auténomos
descentralizados, pero dice, en coordinacién, lo cual de ninguna manera
es correcto. Si leen ustedes todos los articulos, doscientos sesenta y
dos, doscientos sesenta y tres, doscientos sesenta y cuatro, doscientos
sesenta y siete, veran que en Montecristi las competencias se
repartieron inteligentemente entre los cinco niveles de gobierno,
entonces, no es que la autoridad unica del agua va a coordinar como
dice el articulo con los gobiernos locales, hay que gestionar
@concurrentemente en la competencia, eso es lo que hay que hacer para

Pagina 103 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asamblow Neactonot
Acta 040

respetar la norma constitucional. En el ciento ochenta y dos
simplemente se desconoce que es competencia exclusiva de los
gobiernos provinciales todo lo que hace referencia a construccion,
mantenimiento de los sistemas de riego en sus provincias; ahi no puede

estar metida tanta autoridad... -------------msmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...del Gobierno Central que no
aporta, no aporta para que se maneje bien este recurso. Y asi voy a citar
porque se acaba el tiempo, el dos trece, €l dos dieciocho, el dos sesenta
y paso al tema de participacién ciudadana. Paola Pabén lo dijo mucho
mejor de lo que yo voy a poder decir. La participacién no es convertir a
la comunidad en espias o en policias a través de veedurias, la
participacién es integral. El pueblo debe participar en la definiciéon de
las politicas, debe participar en la gestion del recurso y tiene que
participar en el control, y ni siquiera aqui se cita la necesidad que
rindan cuentas estas autoridades, famosas del agua. Ya se ha dicho
aqui, evidentemente, el dos veintiuno, el dos veintidés, la forma racional
de organizar este consejo plurinacional intercultural sea la autoridad
rectora, por Dios, y la Secretaria su érgano ejecutor, asi se organiza en

el mundo cualquiera de estos sistemas... ----—----======mmmmmmmmmmoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. --=-====-====-=c-ocmommmmmmeoo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ..de manera que, sefior
Presidente, como siempre, entregaré por escrito mis acotaciones, recabo
@que seamos fieles al modelo de pais que dijimos que ibamos a construir

Pagina 104 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

Alscombloa Necionod
Acta 040

con esta revolucion ciudadana. Muchas gracias. -----------——--mecmmemmmuee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Irina Pesantez. Perdéname, estoy

CON UN lapSUS. ——mmmmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Sefior Presidente, parece que tiene

obsesion con el sefior Pesantez... ------------mmmmmommm o
EL SENOR PRESIDENTE. Disculpas. ---============smmmmmoe oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Muchas gracias, parece que todavia
hay obsesiones aqui con el caso Pesantez. Sigamos, sefior Presidente.
Agradezco la palabra, sobre todo y quiero analizar este proyecto de ley
que estd muy claro, este proyecto de ley que no es una iniciativa del
tema que queremos o se necesita o es una iniciativa hacer un proyecto
de Ley de Recursos Hidricos porque le interesa al Ejecutivo, porque le
interesa a la Asamblea, es un mandato constitucional, es un mandato,
evidentemente, como uno de los puntos principales que tenemos de la
Ley de la Soberania Alimentaria. Esto le tocé a esta Asamblea asumir
con total responsabilidad y asi tenemos que hacer nosotros, con total
responsabilidad el analisis dentro de los espacios a los cuales nos
compete. Creemos que dentro de cada uno de nosotros tenemos esa
iniciativa de entregarle al pais un proyecto de ley que evidentemente
recoja todas las aspiraciones que tenemos en la Ley de Recursos
Hidricos. Cémo vamos a priorizar, como vamos a garantizar lo que nos
dice la norma constitucional ese es el reto que tenemos dentro de esta
Asamblea, ese es el reto que tenemos nosotros dentro de todo este
Qespacio, justamente, para priorizar que los proyectos de ley no sean
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evidentemente violentando nuestra propia Constitucion que muy
orgullosamente tenemos ahora hecha por el pueblo ecuatoriano. Tengo
varios comentarios, sefior Presidente y sefiores asambleistas, a la
Comisién, vemos que, justamente, la prioridad debe garantizar el acceso
y la seguridad juridica al agua. No se puede dejar a la interpretacion
para que mafana, evidentemente como se ha venido violentando
actualmente en el pais el manejo del recurso. Debemos tener una
norma juridica de caracter organica, como asi lo dice, justamente, muy
fuerte para que priorice, ordene y garantice el acceso del derecho al
agua, eso va de la mano de la seguridad juridica que le entreguemos
nosotros en esta Asamblea a este tema. Aparte de eso, estoy con mucha
preocupacion de algunos temas, ya se reconoce que necesitamos una
ley que sea fuerte, absoluta, solidaria, participativa, que garantice a
todos los habitantes el acceso al agua, eso es lo que tenemos que velar,
pero justamente, en el articulo ochenta me preocupa que nosotros
estamos siendo muy consecuentes en el tema de hasta déonde podemos
dejar a la interpretaciéon el articulo trescientos dieciocho de la
Constitucién es muy claro, de donde se garantiza el aprovechamiento al
agua y sobre todo la prelacion. Pero déonde vamos nosotros a tener, en
este proyecto de ley veo el término de uso espiritual. Tengo graves
dudas que, justamente, cual seria la interpretacién, no porque le pueda
dar la autoridad el agua, cual va a ser la interpretacién, sino también
como podemos mal usar esta interpretacion y limitar el acceso mediante
este recurso al tema productivo. Debemos tener feglas claras, no
solamente que estén dentro de este espacio de la ley organica, sino que
también dentro del reglamento para que tengan prioridades,
justamente, como se deberia aplicar. Pero aparte de eso, en el articulo
cinco, en el inciso cinco del articulo ciento uno, veo que la intenciéon
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debe haber sido la mejor, el tema de utilizar para las aguas
embotelladas el tema de los biodegradables. Los biodegradables creo
que debemos caminar hacia eso, debemos encaminar y sobre todo ir
analizando, justamente, de cuales van a ser los pasos poSitivos para
eso, pero cuidado, no porque pongamos que sea la utilizacién y sea
evidentemente la obligacién de utilizar envases biodegradables estemos,
justamente, contraviniendo el articulo trescientos cuatro de la
Constitucion, en donde nos obliga y esta muy dirigido, a que el aparato
productivo nacional, evitando de esta manera practicas monopodlicas,
qué quiero decir con eso, que la empresa o las empresas que pueden
prever o pueden en este caso articular estos insumos para que
evidentemente sean biodegradables, es muy limitada actualmente en el
pais. Con eso, estariamos potencializando creo yo, el sistema
monopélico, para que justamente las empresas que hacen o producen
mediante las nuevas reglas claras y obligatorias que demanda esta ley,
tengamos que justamente alimentar otro mercado que nosotros no
queremos. La Constitucién es muy clara en el articulo trescientos
cuatro, en donde nos dice que estan dirigidos a fortalecer el aparato
productivo y la produccién nacional, evitando monopolios, practicas
monopolicas y oligopélicas, particularmente del sector privado, cuidado,
compafieros, cuidado sefiores asambleistas, mediante esta ley estemos
beneficiando directamente a un sector especifico. Eso nosotros tenemos
que tener muy en cuenta. Se debe aclarar también que en el articulo
diez diecisiete no quiero reiterar en esto, del tema de las competencias
que tienen los gobiernos locales. Yo creo que hay que ser consecuentes
con el respeto a la norma, con la norma que vamos a aprobar en la Ley
del COOTAD y ahi son muy claras las competencias, pero reconociendo
que la rectoria del sistema a nivel nacional, si debe ser muy bien
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dirigida y en este caso, hasta dénde llega el alcance del manejo del
Estado, cuales son las politicas que deben manejarse a nivel nacional,
que en este caso, en concordancia, €l respeto a lo que diga la norma
constitucional y la ley de los gobiernos auténomos, justamente cuales
serian esas normas, hasta dénde se puede llegar, sobre la autoridad
Unica del agua, y sobre los gobiernos municipales. Finalmente, creo que
en la transitoria décimo cuarta que ha sido muy nombrada el dia de
hoy, nos estamos olvidando de un tema muy importante. Recordemos
que tenemos una ley de empresas publicas, una ley que le entregue a
los gobiernos locales la prioridad de poder acceder a la formacion de
empresas publicas, el manejo, en este caso de los servicios publicos, el
manejo del agua potable, se prioriza que debe ser siempre bajo el
aspecto en donde siempre esté manejado por el gobierno local. También
hay una garantia de generar economia mixta o generar en este caso, el
poder emprender esta prestacion de servicios mediante el manejo de
una empresa adecuada, eficiente, planificadora, que es distinto al
manejo que se ha venido dando, al tema de los recursos publicos, al
manejo del agua, de alcantarillado, de saneamiento. Entonces, nosotros
debemos dejar esa prioridad, existe esa norma, existe la Ley de
Empresas Publicas, donde prioriza que deberiamos tener muy en
cuenta, para que no nos vuelva a pasar lo de INTERAGUA, pues, para
que no nos vuelva a pasar que la concesion se entrega de una manera
indiscriminada, sino donde el gobierno local, dice muy clara la norma
que siempre tendra el paquete mayoritario accionario de esa empresa.
Entonces, compafieros, verifiquemos, nosotros tenemos que ser muy
claros en que esta norma no puede contraponer ni puede limitar otra
. mas, debe ser en concordancia. Aqui se han hecho varias explicaciones
(Bdel proyecto de ley, pero sobre todo el principal objetivo, que es
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entregarle a la ciudadania, a los sefiores que se encuentran arriba, que
esta ley debe priorizar el derecho de los catorce millones de
ecuatorianos, no de un sector especifico, no del manejo, en este caso,
como se ha querido dar, evidentemente de un solo sector, sino de todos
los ecuatorianos, debe priorizar y justamente de una herramienta
planificadora, de una herramienta que controle, que obligue y que
sancione, es uno de los principales objetivos de esta ley, para garantizar
que manana, nuestros hijos, nuestros nietos, tengamos evidentemente

el acceso, como lo dice la Constitucion al agua. Muchas gracias. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gerardo Moran. ---------

EL ASAMBLEISTA MORAN GERARDO. Gracias. Sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas: Un saludo especial a los amigos
indigenas, campesinos que se encuentran aca y que de paso son
seguidores de la musica de Gerardo Moran, un saludo afectuoso. He
pedido la palabra para expresar mis comentarios y sugerencias a esta
ley de trascendencia muy importante para el pais, sobre todo, para el
desarrollo agropecuario, considerando que vengo de una provincia
netamente agricola, como es mi provincia Bolivar, donde la gran
mayoria de los pobladores viven de estos ingresos que genera esta
actividad. Con mucha mesura, me he permitido analizar el informe de
mayoria y realmente me he sorprendido que no he sido tomado en
cuenta con ninguna de mis observaciones, la verdad que nosotros
hemos hecho llegar el trece de octubre del afio pasado en treinta y un
fojas, nuestras observaciones y comentarios para este proyecto de ley,
donde hemos analizado temas criticos como la privatizacién, el derecho
@humano al agua, la estructura e integracién de la autoridad Unica del
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agua y, por otro lado, las consideraciones de la ley que tienen relacion
con el acceso permanente a este liquido vital. Como derecho humano al
agua, fundamental e irrenunciable, que garantice el buen vivir, la
soberania alimentaria y los derechos como la salud, la alimentacién y el
ambiente sano. Sin embargo, sefior Presidente, en esta ocasién, quiero
hacer conocer algunas observaciones y comentarios que creo oportuno
deben ser incorporados en este proyecto de ley definitivo. En primer
lugar, en el articulo once de este proyecto de ley referente a la gestion
publica o comunitaria del agua, basado en lo que establece la
Constitucién de la Republica en su articulo trescientos dieciocho,
inciso, tercero, se debe incorporar “las organizaciones de usuarios,
como parte activa en la gestion, funcionamiento, iniciativas y
decisiones”, aspecto que si esta reconocido en el articulo doce, literal d)
del proyecto de ley que dice: “promover y fortalecer la participacion de
todos los niveles de gestion del agua, de las organizaciones de
usuarios”. Y para ser coherente con esta propuesta, sugiero que en el
articulo ciento ochenta y cinco del proyecto de ley, que habla de la
gestion del agua y sus formas, en el literal b) se incorpore también a los
usuarios organizados. En el articulo catorce, propongo que en el parrafo
siguiente a los literales se establezca “la autoridad Unica del agua, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados, ejerceran
la rectoria sobre el dominio hidrico publico, los recursos hidricos solo
pueden ser usados, aprovechados sustentablemente o modificados
previa autorizacién de la autoridad regional competente”. Esta
sugerencia propongo basado en lo que dispone el articulo doscientos
setenta y dos de la Constitucion de la Republica, literal dos, siete y
ocho, asi como el articulo dos sesenta y tres del mismo cuerpo legal. En
el articulo veintinueve que habla sobre la mujer y el derecho humano al
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agua, se debe eliminar la palabra “mujer” y tinicamente deberia decir:
“El derecho humano al agua” estableciendo una dosis minima de
consumo por persona, sugerencia que propongo, por cuanto en la
actual Constitucion del Ecuador se reconoce la igualdad de condiciones
entre el hombre y la mujer, mas aun, al referirse al derecho de
obtencién del agua. En cuanto al articulo treinta y cinco, en el literal a),
propongo cambiar la redaccién del mencionado literal, para aclarar el
contenido de las acciones y precisar la localizacién de las mismas, por
lo que debe quedar de la siguiente manera: “En la conservacién del
agua, la naturaleza tiene derecho: a) A la proteccién y preservacion de
las areas de regulaciéon y abastecimiento de agua, recarga natural,
afloramiento de cauces naturales, asi como nevados, glaciares andinos,
paramos, humedales fluviales, palustres y lacustres, localizados en las
cabeceras de las unidades hidrograficas”, no menos importante resulta
la preservaciéon de los manglares. En el articulo cincuenta y tres del
segundo parrafo, después de la palabra “agua”, se debe incorporar la
palabra “excepcionalmente”, ya que la responsabilidad principal, la
conservaciéon del manejo sostenible de una cuenca hidrografica es del
Estado y de los organismos seccionales, de manera que la contribucion
de los usuarios debe ser en casos excepcionales, ya que el esfuerzo y
dedicaciéon de los usuarios debe estar en funcién del mantenimiento y
administracién de las cuencas, subcuencas, acequias y en general de
obras de conduccién del sistema de riego. Quiero también referirme al
articulo cincuenta y ocho del informe, en el cual se debe incorporar un
literal f), que diga: “Formular y ejecutar coordinadamente con otras
entidades publicas, gobiernos seccionales y a la comunidad, planes de
reforestacion en las partes altas de las cuencas, subcuencas,
microcuencas, a fin de mantener el recurso hidrico”. Esta observacién
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la sugiero, por cuanto existen muchas fuentes de agua que en su
contorno se encuentran sin ninguna proteccién de forestaciéon alguna.
En el articulo sesenta y cuatro del proyecto de ley, se debe incorporar
un ultimo parrafo que diga: “El resultado de la consulta sera acogido
por la autoridad, salvo excepciones debidamente justificadas,
considerando el interés nacional”. Esto debido a que la opinién de los
ciudadanos debe tener el caracter de vinculante. En el articulo setenta y
uno, en aras de mantener la cantidad y calidad del agua, es necesario
incorporar un literal d) que diga: “Ejecutar planes de reforestacion con
especies nativas en las areas reguladoras y abastecedoras de agua,
localizadas en las partes altas de las cuencas, subcuencas y
microcuencas”. Por tratarse de un sector de tanta importancia para la
soberania alimentaria y la salud del pueblo ecuatoriano, quiero que se
genere demanda en mano de obra y a su vez ingresos econémicos para
el pais. Es necesario que se incorpore un articulo innumerado especifico
para el uso del agua en el sector agropecuario, que debera incluirse a
continuacién del articulo ochenta y seis del proyecto de ley, esto para
ser concordante con la prelaciéon del uso del agua que diga lo

SIgUIENEE: .~ m o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----==========----cueeouuu-

EL ASAMBLEISTA MORAN GERARDO. Ya termino, sefor Presidente.
“Un articulo. Con el fin de garantizar la segunda prioridad en el orden
de prelacion del agua, el Estado a través de la autoridad tnica del agua
y los gobiernos auténomos descentralizados tendran las siguientes
obligaciones: Dotar de una buena infraestructura de captacion,
@conduccién y distribucién, a fin de optimizar el aprovechamiento de este
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recurso. Garantizar la distribucién y redistribucién apropiada y
proporcional del agua”. Tengo mas observaciones, sefior Presidente, que
lo haré llegar por escrito y espero que en esta ocasiéon si sean tomadas

en cuenta. Muchisimas gracias por darme la palabra. --------------ccoeuo--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Susana Gonzalez. ------------------

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. Buenas tardes. Sin duda
alguna, una de las leyes mas polémicas por todo lo que conlleva y por la
realidad que tiene el pueblo ecuatoriano con respeto a las diferentes
visiones de las regiones y de las comunidades, quiero expresar primero
que nada mi saludo a las nacionalidades indigenas que se encuentran
presentes y que por tergiversaciones o suspicacias politicas han hecho
creer que aqui por coincidir en una visién de produccion, una visién de
pais, una visién de creer en el Ecuador, que el Ecuador no puede
pararse y dejar de crear trabajo. Madera de Guerrero firmé un proyecto
a favor o con el Movimiento Alianza PAIS, Movimiento con el que hemos
discrepado y seguimos discrepando, pero eso no nos diferencia en poder
coincidir en lo que es bueno o es malo para el Ecuador y en esa vision,
es que coincidimos en varios puntos, sobre todo de aprovechamiento
productivo, que no es facil sefiores, estar en una Mesa con diferentes
visiones, sobre todo, con una visién de algunos asambleistas un poco
sectaria o sesgada hacia visiones que definitivamente no le convienen al
Ecuador entero. Una ley, sefiores, tiene que nacer del producto de la
visién, de corazén, por amar a este pais que es Ecuador y la razén del
entendimiento cuando hablamos que esa ley tiene que ir en beneficio de
todos los ecuatorianos. Y cuando digo de todos los ecuatorianos,
incluyo los dos géneros, hombres y mujeres, nifios, madres, esposas,
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ancianos. La Ley de Aguas, sefores, sin duda alguna, ha movilizado en
varias ocasiones no solamente al sector de los hermanos indigenas, sino
a sectores agricolas, montubios, campesinos de la Costa. Y es que en
algo coincido con el asambleista De la Cruz, es que mientras el paramo
y la Sierra, gracias a Dios, ve correr el agua; nosotros en la Costa, lo
Unico que vemos durante muchas y muchas comunidades, son grandes
sequias y el ganado seco y el ganado no produce leche y el ganado se
alimenta de hierba y la hierba tampoco hay y cuando no hay hierba no
hay ganado, no hay leche, sefiores, no hay comida, no hay soberania
alimentaria, no podemos hablar de soberania alimentaria sino tenemos
acceso al agua. El acceso al agua, sefiores, es vital, como vital y
responsable es nuestra participacion aqui, el construir una ley que
garantice ese acceso. En esa linea y con el compromiso de visién del
Ecuador que acceda a todo, a produccién, a generacién, a libertad, a
trabajo, a empleo, Madera de Guerrero firmé un informe a favor del
Ecuador, no del Presidente Correa, no de los asambleistas del
Movimiento Alianza PAIS, hay que dejar lo sectario, lo ideolégico de
lado, para pasar a ser pragmaticos y en esa visién continuamos. En este
momento, debo contestar algo, Guayaquil es wuna ciudad de
oportunidades, bienvenidos cuatrocientos mil, asambleista De la Cruz,
que lo tenemos en la ciudad, sabe por qué, porque Guayaquil es una
ciudad incluyente. Guayaquil es una ciudad que da oportunidad, que
permite que los hermanos indigenas, si, porque es una cuna de todos,
porque los hermanos indigenas estan alojados en el casco comercial,
sabe por qué, porque alimentan a todos los ecuatorianos que viven ahi,
muchos de los negocios son liderados por ustedes, esa masa laboral se
la debemos a ustedes. Claro que creo en el Ecuador, en la diversidad,
en este Ecuador, pero de un Estado unico, pero una ley que conlleve a
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todos los ecuatorianos, indigenas, montubios, campesinos, negros,
mulatos. Sefiores, aqui no hay sangre blanca ni sangre azul, aqui
somos todos descendientes de un sinnimero de legados y también
tenemos ancestralmente familias de diferentes nacionalidades y
comunidades. Yo provengo de una comunidad, por ejemplo, mi familia
montubia, del campo; mi abuelo, del campo, entonces no debemos creer
en ese Ecuador dividido, porque no vamos a construir leyes asi, con
diferentes visiones claro, pero construyamos una ley que si beneficie a
todos los ecuatorianos. También debo aclarar, que no fue ni sera facil
construir una ley, cuando se pretenda achacar o no respetar la
Constitucion en el marco del orden juridico establecido y establecido en
esta Constituciéon respetable, elaborada en su gran mayoria por muchos
de los asambleistas que estan aqui. En el articulo ochenta y dos, senor

Secretario, le pediria, por favor, se lea con la venia del Presidente. -------
EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucion o del proyecto de ley. ------

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. De la Constitucién, sefor

SeCretario. ———----mmm s e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

COMPEtENtES”, —=mmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. Hasta ahi, sefior Secretario,
@/pido al sefior que maneja el DVD, el control de video, por favor
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€l Video. —m-mmm oo e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Vemos un
suefio, porque nosotros aqui antes viviamos en el lodo, nosotros antes
aqui teniamos que salir con fundas en los pies hasta coger los accesos y
en cambio ahorita nosotros con el relleno que se ha hecho y ya
poniéndole alcantarillado a las calles ya no se van a inundar. Yo pienso
que todos nosotros estamos agradecidos, porque yo creo que es recién
en este afio, es que nosotros hemos tenido mejoras aqui en Bastion,
porque esto de aqui ha sido pura agua, Bastion siempre ha estado bajo
agua. Ya mismo es como una ciudadela. “La concesiéon antes y después.
Hasta el afio dos mil uno, la cobertura de agua potable en Guayaquil,
alcanzaba el sesenta y uno por ciento, sin embargo, apenas seiscientas
mil personas, es decir, €l treinta por ciento de la poblacién, recibian el
servicio de agua potable como continuidad y presién suficiente, el resto,
apenas entre dos y diez horas al dia. Con la concesiéon, en nueve anos
de operacion, el noventa y tres por ciento de los guayaquilefios, es decir,
mas de nueve de cada diez habitantes de Guayaquil, cuentan con agua
potable segura y con buena presion las veinticuatro horas del dia. Con
respecto al servicio de alcantarillado sanitario, hasta agosto del dos mil
nueve, el concesionario instalé setenta y tres mil quinientas veinte
nuevas conexiones domiciliarias en sectores populares y se prevé que
hasta el afio dos mil once, se habran instalado otras sesenta y ocho mil
cuatrocientas ochenta conexiones adicionales”. Ya no van a haber esas
aguas servidas, ya no van a haber esos pozos de agua que habian, la
zanja ahi donde se acumulaba mosquitos, se acumulaban tantas cosas
ahi, basura, tanto desperdicio que habia, porque ya tenemos el
alcantarillado que pueden ir las aguas servidas por ahi, ya no hay que
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coger y tirarlas a la calle. “Bueno, mas que todos estamos muy
agradecidos, la Cooperativa... estd muy agradecida, porque estamos...
en esta parte, como usted puede ver esa zanja de ahi se llenaba de
agua, nos inundabamos, por estas partes corria el agua, se iba el agua
adentro, entonces, la gente a veces no podia ni dormir, de ver que el
agua se iba adentro, amanecian en vela y también estamos muy
agradecidos a los maestros, municipios, a INTERAGUA, no estamos
abandonados. Nos han venido a ayudar, creo que si, si estamos muy
felices, porque pensabamos que estdbamos abandonados, pero no ha
sido asi. Hoy, mas de un millén y medio de habitantes de los sectores
populares de Guayaquil que no tenian servicio hasta el dos mil uno,
han recibido un beneficio directo de la concesidén y doscientas mil mas
se beneficiaran en el curso del ano, con la expansién de los servicios en
zonas tradicionalmente olvidadas. En el sector de Trinitaria, se
instalaron los servicios de agua potable y alcantarillado para la
totalidad de los habitantes del sector en el afo dos mil cuatro.
Mapasingue Este inaugur6é en el dos mil siete, su sistema de agua
potable para abastecer a veintisiete mil personas, mediante un complejo
sistema de bombeo y almacenamiento, en la cumbre de este cerro, cuyo
suelo, ademas es rocoso, pero el desafio va mas alla, ya que al momento

se estan instalando las redes de alcantarillado...”, ~=—-=———— o2
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. Perfecto, puede terminar,
muchas gracias. Sefior Presidente, lo que quiero dejar en claro aqui es
que cuando se habla de seguridad juridica, no se habla de Guayaquil,
@/Sino la imagen del Ecuador entero. Cuando se habla de la empresa que
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aqui se ha atacado, yo no defiendo la empresa, defiendo a los
beneficiarios directos e indirectos, mas de ochocientas mil familias en
menos de afio ocho meses que el Municipio de Guayaquil asumié la
competencia. Esas son las bondades, garantizar el acceso a los
ecuatorianos al agua potable. Senores, los municipios no acceden a
treinta ni setenta ni cincuenta ni ochenta ni cien millones para este tipo
de aprovechamiento y de servicio, no, porque no hay como invertir,
porque el presupuesto es un presupuesto limitado, sencillamente, hay
que abrir los espacios de inversion y eso lo da la seguridad juridica y
esta garantizado en el articulo dos sesenta y cuatro, numeral cuatro, de
la Constitucién de la Republica del Ecuador. Aqui se trata, sefiores, de
abrir un poquito mas el horizonte y respetar la unidad en la diversidad
y esa vision de modelo de desarrollo que permiten a estos niveles de
Estado, como lo dijo el general Moncayo, poder ser sustentable y
sostenible en el tiempo. También, dentro de este mismo articulo
ochenta y dos, garantizar las inversiories, no hablemos de las
embotelladoras, hablemos de las miles de familias que se benefician con
el trabajo directo e indirecto durante todo el proceso y la red de
produccion, el agua termal. Los camaroneros, seiscientos millones de
divisas que ingresan al pais y que garantiza y sostienen la dolarizacion,
doscientas cincuenta mil familias detras de esta actividad. Eso es lo que
tenemos que ver. Yo quisiera que a mi me respondan en algun
momento, de qué manera con una ley sectaria, se podria generar
produccién, trabajo y empleo y se garantizaria el Estado de bienestar y

de derecho que merecemos todos los ecuatorianos. Gracias. --------------
@EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén. -------------------
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EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, Presidente,
companeros. Los asambleistas de Sociedad Patridtica, miembros
integrantes de la Comisién de Soberania Alimentaria, Gilmar Gutiérrez
y Richard Guillén, hemos sido coherentes con el tratamiento de la Ley
de Recursos Hidricos, porque siempre sostuvimos que era necesario que
esta ley fuera tratada articulo por articulo y no capitulo por capitulo,
como siempre fue la intencién de la mayoria oficialista y que felizmente,
para el segundo debate logramos el tinico y primer triunfo, de conseguir
que trataramos esta ley articulo por articulo. Pero el asunto no se
quedaba alli, nosotros planteamos que se tratara articulo por articulo,
pero que basicamente, tratdsemos que esos articulos en prioridad,
debieran ser aquellos que hablaban de los nudos criticos y
particularmente, de la conformacién, de la autoridad Unica del agua.
Sin embargo, la mayoria oficialista dej6é para el final el tratamiento de
los nudos criticos, para como ocurrié en el primer debate, asi mismo
entre gallos y medianoche, aprobaron la ley para el segundo debate. La
mayoria de oficialistas ha confundido y ha enganado al pueblo
ecuatoriano y a los grupos multinacionales, plurinacionales, cuando al
aprobar la conformacién de la autoridad Unica del agua, indican en el
articulo doscientos veintiuno, en el tercer parrafo que me permito, sefior
Presidente, leerlo, dice: “Es parte de la autoridad Unica del agua y
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, instancia de
participacién y decisiéon protagédnica, en la formulacién, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas pablicas en materia hidrica”. Aqui
nombran a los sectores interculturales y plurinacionales, para
adornarle la figura, cuando la verdadera autoridad de agua y aqui voy a
dar nuevamente lectura, a aquello que dice en el mismo articulo
@doseientos veintiuno, el segundo parrafo, dice: “La autoridad unica del
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agua contara con una Secretaria Nacional, dotada de personeria
Jjuridica cuyo titular sera designado por el Presidente de la Republica, y
que ejercera, que se escuche bien, y que ejercera la rectoria de las
politicas publicas hidricas, y de la gestién integral de los recursos
hidricos, etcétera, etcétera, etcétera”. Y luego, nos engafian cuando en
el articulo doscientos veintidés, asimismo se determina como se
conforma la autoridad tinica del agua, integrandola por una Secretaria
Nacional, por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, Agencia
de Regulacién y Control, o6rgano desconcentrado, autoridades de
marcaciéon hidrica y Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca y su
subcuenca. Y también luego en el doscientos veinticuatro, enantes lo
mencionaba Gilmar, estan las competencias y atribuciones de la
Secretaria Nacional del Agua, cuando ustedes lean eso, o hayan leido y
se hayan dado cuenta, podran percibir que la autoridad tnica del agua,
es el verdadero Poseidén, no el gordito ese, Jurado que era antes el
Secretario del Agua, ahora es otro sefior que esta aqui, o puede ser
cualquier otro, que lo utilice este Gobierno y lo utilice cuando le sirva,
porque cuando ya no le sirva lo desecha, lo despoja y lo manda a su
casa. Mientras nosotros hemos sido muy claros en plantear cual y como
debe ser conformada la autoridad tnica del agua, hablamos que debe
ser un organismo multisectorial que debera estar integrado por un
delegado del Ejecutivo, dos delegados de las organizaciones campesinas,
indigenas, montubias y afroecuatorianas, por un delegado de AME
Nacional para ser coherente con lo que dice la Constitucién de la
Republica cuando le entrega ciertas competencias a los municipios del
pais, un delegado del CONCOPE, porque asimismo la Constitucién
entrega competencias pertinentes al uso del riego, a los Consejos
@Provinciales, un delegado de las Juntas Parroquiales, un representante
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por las Camaras de la Produccién y un representante por las juntas y
usuarios de riego. Y, hemos repetido a lo largo del debate de esta ley,
que las leyes no pueden tener dedicatoria para determinados gobiernos
de turno, porque los gobiernos democraticos también terminan
democraticamente o por otras circunstancias que se han dado en el
pasado y que no se puede escapar, que también pudiera ocurrir en el
presente con este Gobierno. Estamos en contra de esta ley, porque es
concentradora del poder en el Ejecutivo, porque han desestimado la
inversiéon privada, porque fue redactada con criterios de la realidad
nacional, y en lo personal a mas de estos argumentos estoy en contra
porque en las disposiciones transitorias hacen desaparecer a una
institucién de desarrolla hidrico de la zona Sur de Manabi, la Junta de
Recursos Hidraulicos de la zona Sur y que ni siquiera se preocupan por
ver que es lo que sucede con las centrales de trabajadores que dice este
Gobierno defender tanto, y que sefiores los maltratan despojandolos y
mandandoles a la desocupacion y pagandoles indemnizaciones
irrisorias y ridiculas. Y también estoy en contra porque en las
disposiciones derogatorias quiere justificar el acto dictatorial de Correa,
cuando expide el articulo cuarenta desapareciendo al CRM y al CEDEM,
dos instituciones creadas por leyes en el Congreso Nacional y que la
quieren borrar con un simple Decreto Ejecutivo, pero Correa tendra que
rendir cuentas tarde o temprano de estos abusos, de estas
arbitrariedades y de estas inconstitucionalidades o es que cree acaso
que va a gobernar toda la vida, ya veremos sefior Correa que tendra que
rendirle cuentas al pueblo ecuatoriano. Pero lo que si quiero resaltar
ante ustedes, distinguidos compaiieros, es que el Subsecretario de
Aguas, estuvo metido durante todo el tramite de esta ley en la oficina de
Jaime Abril, Presidente de esta Comision, burécrata vago, que hay que
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recomendarle a Correa, que haga desaparecer ese cargo, porque no
tenia funciones que cumplir, por eso estaba ahi. Pero eso no se queda
ahi nomas, sefiores, es que en el foro de la Comisioén, también estaban
metidos los asesores colombo-espafioles, mentes Iacidas, que
seguramente no los han tomado en cuenta, ni para redactar la mas
ridicula de las leyes, y estimo que en sus paises tampoco han de haber
elaborado una ley de recursos hidricos de la naturaleza y de la
magnitud de la que nos quieren imponer aqui en el pais. Pero eso no es
todo, y aqui quiero hacer un acto, porque quiero felicitar al mashi Pedro
de la Cruz que no lo veo por ahi, el mashi Pedro de la Cruz, a veces
indigena, a veces socialista en alianza con PAIS, en el tratamiento de la
ley, y porque digo esto que a veces indigena y a veces socialista en
alianza con PAIS, porque cuando se entrababa la ley ocurria que se
trababa porqué a Pedro de la Cruz no le agradaba los términos, las
expresiones o la redaccién del articulado, y entonces, solicitaban diez
minutos de receso que se constituian en horas y en dias de receso, por
eso es que ustedes pueden ver que nosotros apenas tenemos veintiséis
sesiones, cuando posiblemente tuvimos mas de cincuenta. Pero la
actitud dictatorial de ese presidente Abril, lo que hacia es suspender las
sesiones para arbitrariamente convocarla a la hora que le diera la gana,
y el dia que le daba la gana, eso es lo que sucedia. Estas cosas el pais
tiene que saber como es que se ha redactado esta ley. Pero les decia yo
que esta ley fue redactada por Pedro de la Cruz, en asocio con los
asesores extranjeros, porque en la mayor parte de la ley la aprobé, pero
de la Cruz vot6 a favor pero cuando se trataba de los nudos criticos o se
abstenia o votaba en contra, porque ya se imaginaba él que toda esta
legion de su propia étnia, le iban a bafiar con agua helada y a hortigazo
@limpio si los traicionaba...-====--mm oo .
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. ...por eso es que cambia de
actitud a Ultima hora, y eso hace que €l no firme el informe de mayoria,
y cuando no firma el informe de mayoria, tengo que decir
lamentablemente también otra gran verdad, sucedié lo que ya venia
sucediendo, con otros asambleistas en otras comisiones. Si, sefiores, los
medios la divulgaron, dijeron y hablaron y, yo no sé cémo definirlo de
pacto, de acuerdo, de entendimiento, de la revoluciéon ciudadana del
socialismo del siglo XXI con la derecha fragmentada partido Movimiento
Social Cristiano-Madera de Guerrero, porque alli la comparfiera Susana
Gonzalez estampa la sexta firma para que este documento se constituya
en informe de mayoria, sino no se hubiese constituido en informe de

mayoria porque ya Pedro de la Cruz se habia negado. ---------=---==-------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.------------=---

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Si, compafero. Por eso,
nosotros, Gilmar Gutiérrez y Richard Guillén, proponemos el archivo de
esta ley, que se nombre otra Comisién o que se reestructure la actual
con gente que conozca la realidad del pais, no estos tedricos que vienen
a dictarnos normas, de como conformar nuestras leyes, y también para
que puedan ser socializadas en toda la magnitud dentro del pais. Si
nosotros quisiéramos anarquizar el pais, estuviéramos firmando el
informe de mayoria, para que se anarquice el pais, pero nosotros
queremos que Correa termine su periodo, porque tiene que rendirnos
cuentas, €l senior Correa, de todo lo que esta haciendo, porque este ha
sido el Gobierno mas glotéon del siglo... -========mmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo,... Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. ...cuando en la televisiéon el
Ministerio de Salud asigna tantos millones de délares, el Ministerio de
Educaciéon tanto, pero no comparan las asignaciones de recursos
presupuestarios de todos los gobiernos del pasado, con lo que ha
recibido este Gobierno, mas de cincuenta mil millones de délares se
comieron de los excedentes del petréleo, mil millones de esos engafios
que nos hicieron que habian vendido anticipadamente el petréleo
a la China, y lo que hicieron fue un préstamo agiotista de tal

MANETA QUE. . . === = === = = = = o e e e o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Esta fuera de tema ya, le voy a cortar la

palabra, Asambleista------------====m-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. ...sefior Presidente, le agradezco
que me haya dado la palabra, aunque sea casi al final, muchas gracias,
pero que se archive esta ley por indebida y por incoherente. Gracias,

Presidente.—=----====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No es al final de nada, hay cuarenta y nueve -
inscritos y han hablado catorce personas. Armando Aguilar tiene la

Palabra, ~ === oo oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, comparnieras
y compafieros asambleistas: Quienes hoy se rasgan las vestiduras en
defensa de los derechos colectivos, en defensa del derecho del pueblo
del Ecuador al liquido vital el agua, posiblemente perdieron la memoria
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y no se acuerdan que ya fueron Gobierno y que durante su Gobierno ni
siquiera lograron establecer una politica de defensa de los recursos
naturales, de defensa del derecho al agua, y en ese contexto es que
surge un proceso social que reconoce derechos de la naturaleza y que
garantiza, el derecho de todos y de todas al acceso al agua, y es la
Constituciéon aprobada por ustedes, amigas y amigos que viene de las
diferentes comunidades, las que garantizan que no se va a privatizar el
agua, y a través de esta ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua, hacemos efectivos precisamente esos
principios y esas garantias constitucionales, por eso yo si creo que es
importante felicitar a la Comisién que durante varios dias ha discutido
este informe para segundo debate. Sabemos y estamos convencidos en
el bloque de Alianza PAIS que no hay ley perfecta, y este proyecto de ley
tampoco es perfecto, para eso es el debate, y creo que, conociendo la
sensibilidad del Presidente de esta Comisién, va a recoger todas las
observaciones y se va a mejorar esta ley, a mejorarla en beneficio de
todos los pueblos del Ecuador, en beneficio de todos y de todas las
ciudadanas. Me permito precisar algunas observaciones para hacerla
mas efectiva, para hacer una ley que permita desarrollar los principios
garantizados en la Constitucién. Propongo, que en el articulo diez, se
agregue un inciso que diga: “se prohibe toda explotacién de recursos
naturales dentro de las areas de influencia de las cuencas, subcuencas
y microcuencas hidrograficas”. Sobre el tema de financiamiento de las
juntas administradoras de agua, si bien es cierto esta establecido en el
tercer inciso del articulo ciento noventa y seis, del proyecto de ley, sin
embargo, para precisarlo propongo que en el literal f) del articulo
cincuenta y nueve se desarrolle el siguiente texto, que diria lo siguiente:
@“desarrollar medidas financieras y garantizar recursos necesarios para
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el cumplimiento de las actividades de las organizaciones de los sistemas
comunitarios de administraciéon y gestion de agua”. Hoy los sistemas
comunitarios de gestién de agua, tienen que recabar los recursos de los
propios usuarios, es necesario que el Estado, todo su conjunto, el
Gobierno Nacional, los gobiernos auténomos y centralizados, les
atiendan con recursos para lograr un mejor servicio a las poblaciones, a
las parroquias, a los recintos que manejan nuestros sistemas de agua
potable a través de las juntas comunitarias. En el articulo sesenta para
ser mas explicitos se debe agregar un segundo inciso que textualmente
me permito leerlo: “el Estado a través de la autoridad unica del agua, o
de los gobiernos auténomos descentralizados destinaran recursos para
garantizar las actividades de las organizaciones que formen los sistemas
comunitarios de administracién y gestion del agua”. Es necesario
también que en aplicacién de lo que dispone el articulo doscientos
setenta y cuatro de nuestra Constitucién de la Republica, se agregue un
inciso al final del articulo ciento diez, que habla del uso y
aprovechamiento del agua en las actividades hidrocarburiferas, este
inciso debe decir lo siguiente: “El Gobierno Nacional financiara de
manera prioritaria a través de los gobiernos municipales, proyectos de
agua potable y saneamiento ambiental para las comunidades, pueblos y
ciudades, en cuya jurisdicciéon se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables, en calidad de obras de compensacion y
participacién en las rentas por la explotacién de dichos recursos. No
puede ser posible que en algunas provincias, particularmente en la
provincia de Sucumbios, en la provincia de Orellana, donde se explotan
hidrocarburos lo tinico que han hecho todos los gobiernos a lo largo de
toda la historia republicana del Ecuador, y en estos ultimos treinta
anos o cuarenta anos de explotacion petrolera es contaminar las aguas,
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contaminar el medio ambiente, millones y millones de aguas de
formaciéon derramadas en los esteros, rios y lagunas, millones y
millones de délares que lo tinico que han ido es a generar el desarrollo
de las ciudades principales de nuestro pais y ha generado miseria
abandono, marginalidad, enfermedades y todo tipo de acciones que
empobrecen a nuestras poblaciones. Por eso es necesario que en
aplicacion del dos setenta y cuatro que establece que el Gobierno
participara de las rentas, donde se exploten e industrialicen recursos
naturales no renovables, es necesario que se dé prioridad a los sistemas
de agua potable, porque por mas tecnologia de punta que se aplique
siempre va a ver incidentes que provoquen derrames, que provoque
contaminacién, por eso es que paralelamente a los proyectos de
desarrollo hidrocarburifero o de explotacion de recursos naturales no
renovables se tiene que construir y garantizar el aprovisionamiento de
agua potable, en todas las comunidades, en los poblados y en las
ciudades también. Es necesario también que al final de la disposicién
general primera, que habla que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y a las empresas publicas prestadoras del
servicio de agua potable y saneamiento ambiental les corresponde la
administracién, operaciéon, mantenimiento y gestion de la
infraestructura de toda su integridad para el cumplimiento de sus fines
se agregue el siguiente texto: “sin perjuicio de que las juntas
administradoras de agua potable y de regantes contintien
administrando los sistemas de gestién del agua”, y esto es necesario
porque precisamente estas organizaciones comunitarias han permitido
proveer de un servicio basico y elemental a sus pueblos y a sus
comunidades y entonces deben continuar gestionando, deben continuar
administrando pero légicamente con el apoyo técnico, y con el apoyo
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econémico y con el apoyo de infraestructura y tecnologia de los
gobiernos auténomos descentralizados. Por ultimo, propongo que se
agregue una disposicién que seria la vigésima primera que diga: “Se
dejan sin efecto y sin lugar a reclamacion administrativo judicial todas
las glosas o multas que se hayan impuesto a las juntas administradoras

de agua potable y de regantes”, porque estos sistemas constituyen...----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ....espacios. Gracias,
Presidente. Espacios de participacién comunitaria sin fines de lucro,
por qué esta disposicién transitoria, porque en algunas Juntas ....tengo
dos denuncias de la provincia de Sucumbios,. pese a que estos sistemas
son sistemas comunitarios sin fines de lucro, sin embargo el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que para otro tipo de incumplimiento
de la norma de Seguridad Social se desentiende o mira hacia otro lado
les aplica glosas a las juntas comunitarias de gestién de agua potable, y
esas glosas son superiores al presupuesto que manejan para la gestion,
ejecucién, mantenimiento y provision de agua potable. Por eso es
necesario que la Comisién recoja esta transitoria a efectos de que deje

sin efecto una decisiéon anunciativa...~--=-=---==-=—mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...que lesiona los intereses de

la poblacién a tener agua potable. Muchisimas gracias.-----------=-=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano. ---------------------
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los comparfieros y a las comparieras asambleistas. A
todo pueblo le llega su fiesta dicen, alla en la provincia de Manabi. Y
realmente hemos esperado, el pais ha esperado muchos meses entre
especulaciones, entre dimes y diretes, entre que ya sale la ley, y no
pasaba nada, hasta que por fin hemos tenido un informe que esta
siendo debatido en segundo debate, para obtener por fin una Ley de
Aguas. Si seria interesante que los asambleistas sepamos de una vez
que es lo que va a pasar con esta ley, porque lamentablemente el
procedimiento establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
nos hace o no nos permite que como lo hacen todos los Parlamentos del
mundo, después que se debata y se presenten textos alternativos se
pueda aprobar, un capitulo, dos capitulos, una seccién o toda la ley.
Pero aqui resulta que a lo mejor, mas tarde suspendemos €l debate, y
mafana, pasado mafiana o cuando haya tiempo simplemente sin que
nadie sepa se dice vamos a votar en este momento la ley tal, asi que si
seria interesante, sefior Presidente, saber, si vamos a votar de una vez
ahora, o vamos a esperar una semana, quince dias, un mes, porque
aqui se ha dicho por parte de muchos asambleistas y creo o me da la
impresion que aqui no hay los votos suficientes en esta sala para
aprobar esta ley, porque he escuchado en las pocas intervenciones que
se han dado, que la ley tiene muchas observaciones, de muchas
bancadas, de muchos asambleistas. Por consiguiente, si seria
interesante que se nos explique cual va a ser el procedimiento que
vamos a adoptar para la aprobacién de esta ley. Estamos hablando yo
diria que del liquido maéas importante de la humanidad, estamos
hablando del agua, algo que cada vez se convierte en algo muy escaso
en todo el mundo. Hay que ir a darse una vuelta, aqui nomas cerquita,
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por las provincias del centro de la Sierra, por Cotopaxi, por Chimborazo,
por Tungurahua, por Bolivar, o hay que ir a Canar, Azuay, a Loja,
principalmente para ver la gran escasez de agua que cada vez es mayor
y por eso estamos convocados a discutir una ley que no deberia ser una
ley de los indigenas, de los negros, de los blancos, de los cholos o de los
citadinos, esta debe ser una ley del pueblo del Ecuador, debemos
ponernos de acuerdo para hacer una ley que le permita a nuestro pais,
que le permita a las futuras generaciones de ecuatorianos todavia
contar con lo que hoy contamos, con el liquido vital, con el liquido agua.
Yo he escuchado que hay una gran contraposicién entre un grupo de
asambleistas del Gobierno y un grupo de asambleistas de oposicién, en
cuanto al fondo de este tema. Aqui no nos hagamos los tontos, porque
todos somos politicos, en esta tarde y en esta ley, estamos discutiendo
sefiores y sefioras asambleistas quién tiene el poder en el Ecuador,
quién tiene el control de la llave del agua en el Ecuador, eso es lo que
estamos discutiendo en esta tarde y, lamentablemente, al revisar el
proyecto de mayoria encontramos lo que la Constituciéon llama, la
autoridad unica del agua, y dice, por ejemplo, €l articulo ciento treinta y
siete, que trae la conformaciéon de la autoridad tinica del agua, y, ya
vamos a ver después cuales son las atribuciones que tiene esa
autoridad uUnica del agua, porque la ley como estd concebida en el
informe de mayoria, al igual que todas las leyes que han venido a este
Plenario preparadas por el SENPLADES, son leyes interesantes, es
indiscutible, tienen cosas muy importantes, tienen cosas muy valiosas,
lamentablemente en la generalidad de estas leyes hay tres articulos que
son fatales. El un articulo que crea el famoso Consejo o la famosa
Secretaria, el otro articulo en el que esta quién designa a ese consejero,
a ese secretario, y generalmente es el Presidente de la Republica y sin
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concurso, v el otro articulo en donde se le dan todas las atribuciones a
ese Consejo, cuyo titular lo ha designado el Presidente de la Republica,
de ahi para adelante todas las maravillas que puede tener la ley, cae por
su propio peso. Definitivamente, lo que buscamos es una centralizacién
del poder, tenia razén Paco Moncayo, alla por el afio mil quinientos
treinta, nuestros aborigenes, nuestros indigenas ecuatorianos a punta
de azadén, con las manos han venido haciendo sus acequias para
canalizar el agua, para poder cosechar los productos de primera
necesidad, desde aquella época, y resulta que ahora con esta
conformacioén, con esta conformaciéon que se le pretende dar a esta
famosa autoridad unica del agua, quién va a manejar la llave del agua
en esas acequias que han hecho los indigenas es el Presidente de turno
en el Ecuador, porque esa autoridad del agua esta conformada
fundamentalmente por miembros designados por el Ejecutivo, ahi no
hay una conformacion de la ciudadania como se dice, esta
conformacién deberia estar establecida si queremos realmente decir o
ciudadanizar el manejo y el control del agua en el pais, deberiamos
repartir esa forma de autorizar el manejo del agua, y esa autoridad
Unica del agua, deberia estar conformada por un representante del
Ejecutivo con toda razén que debe presidirla, por un representante de
los Consejos Provinciales, del CONCOPE, por un representante de los
gobiernos municipales del AME, por un representante de las Juntas
Parroquiales, por dos representantes de las organizaciones de los

movimientos indigenas. ------------ - oo o s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista. --------------

@EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Campesinos, montubios, y
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afroecuatorianos, un representante de las Camaras de la Produccion,
un representante de las Juntas de Agua, un representante de las
Juntas de Usuarios de Riego, esos deberian de ser desde nuestro punto
de vista, quienes conformen esa autoridad tUnica del agua, y ahi si
podriamos decir, que hay una pluralidad en el manejo del agua en el
Ecuador, liquido que reitero estamos todos los ecuatorianos, los indios,
los negros, los blancos, los pobres y los ricos, obligados a preservar por
el futuro de nuestras familias. Se ha hablado de la ciudad de
Guayaquil, yo soy guayaquilefio, pero soy representante nacional en
esta Asamblea, represento a las veinticuatro provincias del Ecuador,
por ello aspiro a que hagamos una ley con sentido de orientacién
nacional. Pero yo recuerdo mi infancia, compafero Presidente, cuando
vivia en la Once y San Martin, cuando teniamos que ir a una pileta que
quedaba a cuatro cuadras de mi casa, con dos tarros de agua para
poder coger agua de una pileta. He visto y he vivido cémo en el suburbio
de Guayaquil, los hombres y las mujeres pobres de esta ciudad tienen
que pagar un dolar por un tanque de agua de cincuenta galones. Pero
hay que reconocer también que en los ultimos afios se ha proliferado la
red de agua potable y alcantarillado en mi ciudad, y que esa
proliferacion ha hecho que esos hombres pobres que pagaban sesenta o
setenta dolares mensuales por los tanques de agua, hoy apenas paguen
cinco o seis dolares por ese consumo. Por ello es que no tenemos que
satanizar lo que la Constituciéon ya lo establecié en la disposicién

transitoria.. . ———--=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista, ---------==----

@EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...establecia que habia que
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realizar una auditoria, que ya se ha realizado y que los resultados son

de conocimiento publico. Gracias, sefior Presidente. ~---------—--cecccceee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Omar Juez. ----------==zzeceemerv

EL ASAMBLEISTA JUEZ OMAR. Sefior Presidente, muchas gracias,
saludos a todos. Primero que todo, queria empezar lamentando las
expresiones del compafiero Ramiro Teran, del maestro de la juventud,
que viene aca con sus expresiones fuera de tono a tratar de calificar al
senor Presidente de la Comisién; realmente es lamentable, porque uno
como joven siempre estd buscando la admiracion y respeto en los
mayores, sobre todo en estos espacios de democracia. Se ha
conversado, se ha debatido mucho de la importancia de la Ley del Agua,
se nos cuestiond que por qué nos demoramos mucho en el tratamiento
de la ley. ¢Acaso este proyecto de ley no sera, posiblemente, la ley mas
importante que este seno de la Asamblea va a tratar?, gacaso no es
importante que nos hayamos tomado el tiempo necesario para construir
este proyecto? Ya lo dijo el compariero Richard Guillén, tratamos de
construir en la manera de lo posible, o el consenso del compariero Pedro
de la Cruz, ya lo dijo muchas veces, muchas veces, mas de una vez, nos
detuvimos por querer construir con el consenso, porque pensamos y
creemos que la voluntad de los sefiores indigenas debe estar reflejada
aqui, porque creemos, lo asumimos. Pero, pregunto yo, ¢qué quieren de
nosotros, si hemos aceptado muchas de sus sugerencias, hemos
entendido muchas de sus necesidades? Pero, ¢acaso con la fuerza,
acaso con el susto nos van a obligar, me van a obligar a aceptar
articulos en los que no estoy de acuerdo y en los que no voy a estar de
acuerdo? El derecho de los envasadores para que puedan seguir siendo
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privadas, es un derecho que se lo merecen, es un derecho que el
Ecuador no esta preparado todavia para dar agua potable a todos los
ciudadanos y ciudadanas, todavia tenemos aqui en el Ecuador recintos
sin luz, como lo era hace cincuenta afos y, sin embargo, queremos
limitar ya a que el Estado o las comunidades provea ese servicio. Mucho
hemos hablado aca que la ley en gran parte estd bien redactada, no
decimos que perfecta, no decimos que es la ideal, pero que si decimos
que la hemos redactado de buena fe, con conciencia ciudadana para
todas y para todos los ecuatorianos. Rechazo esas sugerencias, que
aqui nos hemos entregado a la derecha, al sector importante de este
pais. Jamas, este ciudadano Omar Juez estard entregado al grupo de
poder, estos bolsillos y estos corazones jamas estaran contaminados
con lo que siempre hemos detestado, con lo que esta juventud que
represento hoy aqui, ese rechazo a la antigua partidocracia. Hay
articulos importantes que se han incorporado en esta ley, que me
gustaria comentarlos, porque mucho se ha hablado de la preocupacion
del tema de las tarifas. Hablamos del aprovechamiento y los criterios de
fijaciébn para tarifas para el riego, no es solamente, como decia el
comparfiero Gilmar Gutiérrez, la capacidad econémica, eso es uno de los
criterios, hay siete criterios, entre ellos la capacidad productiva del
suelo, entre ellos la inversién que usted ha realizado en el predio para
extraer agua, porque si en realidad es diferente y no todos lo sabemos,
pero la provincia de Los Rios, de la cual yo soy oriundo, muchas veces
ha tocado hacer pozos con inversiones millonarias para poder extraer el
agua. Es por eso que queremos diferenciar y no es lo mismo los sefiores
que toman de canales o de rios al que toma de pozos. Y para comentar,
si, orgulloso soy agricultor, orgulloso soy productor bananero, y yo si
entiendo y sé la necesidad de tener riego en este pais, porque creo en la
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tierra, porque creo que el Ecuador puede ser el granero de América
Latina y necesitamos impulsarlo. Rechazo, no comparto, posiblemente
por desconocimiento de mucha gente, que los bananeros, los
canicultores, los floricultores, se han robado el agua de este pais. Falso,
aqui son los que han dado trabajo, los que han creado riqueza, porque
provienen en gran parte, como decia Susana, los camaroneros, divisas
del exterior, trabajo que el Ecuador no le puede dar a sus campesinos, a
sus agricultores. Rechazo, porque si los bananeros han robado el agua,
pues el Estado ha sido coéomplice de ese robo, porque se ha
usufructuado de los impuestos, también los trabajadores que han
podido mantener sus vidas también han sido cémplices de ese robo, lo
cual no es para nada cierto ni adecuado. Compafieros, ciertamente
tenemos que mejorar esta ley, ciertamente es una ley para todos y para
todas; pero aqui estamos reunidos para tratar esa ley que afecta a todos
y cada uno de los ecuatorianos. Por eso que nosotros con gran sentido
de voluntad, con gran sentido de patriotismo, debemos tratar de
coincidir en una ley, no como se ha tratado de decir. Imaginense,
hablamos que estan unidos el sector indigena, qué alegria; pero, sin
embargo, no son capaces todavia de presentar un solo informe a la
Comisién de Soberania Alimentaria, se han dividido, lo cual indica que
es cierto que es dificil coincidir en todo, y nosotros en la Comisién
logramos la mayoria, no con mayoria de votos de PAIS, porque solo
somos cuatro, con el voto del sefior Jimmy Pinoargote y con el voto de
Susana Gonzalez. Aqui no se venga a decir que se ha pactado y se ha
comprado conciencias. Companeros, en conclusién este proyecto de ley
apunta a establecer las condiciones para un gobierno del agua, acorde
con un Estado social de derecho y justicia social, democratico y
soberano, y que beneficia por igual a todas y todos los ciudadanos.
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Muchas gracias, sefior Presidente. ---------oommmmmom
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Scheznarda Fernandez. -----------

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Gracias, Presidente.
Comparieras y comparfieras asambleistas: El articulo treinta y dos de la
Constitucion dice que: “La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el

4

derecho al agua...”. El derecho al agua. Debemos en cada una de
nuestras actitudes y en cada una de nuestras resoluciones sobre esta
ley considerar, que si bien debemos legislar apegados al derecho,
también tenemos que hacerlo con conciencia social, no solo
politicamente, porque el agua es un regalo divino, un regalo del cielo
que debemos cuidar, proteger, preservar, y que es una bendicién para
todos y para todas. Sefior Presidente, me he permitido realizar varias
observaciones al proyecto de Ley de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua, en este segundo debate, puntualizado lo
siguiente: En el articulo dos, considero que debemos ser especificos
respecto al ambito de aplicacién, segun el territorio, por lo que se debe
aclarar este punto siendo conveniente incluir después de la palabra
“territorio”, la palabra “ecuatoriano”, o sea “territorio ecuatoriano”. El
articulo setenta y cinco de la ley propone ciertas prohibiciones con el fin
de aplacar la contaminacion del agua y por la conservacién del medio
ambiente; sin embargo, no se determina en ningn caso algun tipo de
mecanismo para controlar que esto no se dé o, a su vez, sancionar a los
responsables en caso de darse. En virtud de aquello considero
. imperiosa la necesidad de incluir al final del articulo setenta y cinco un
inciso en el que se anote algin tipo de sancién, por lo que sugiero el
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siguiente texto: “Articulo setenta y cinco. Prohibiciones. Si por
incumplimiento de cualquiera de las prohibiciones descritas se
configuran cuadros de contaminaciéon de las cuencas hidricas por
cualquiera de las actividades productivas en las que interviene el agua,
la persona natural o juridica responsable de ello, tendra la obligacién de
restaurar el ecosistema afectado, y de ser necesario indemnizara el
Estado a las poblaciones afectadas por los dafios ocasionados”. En el
articulo ciento uno dentro de los aprovechamientos productivos del
agua, se habla sobre el envasado del liquido vital y se anotan ciertas
especificaciones técnicas, considero que conforme al espiritu de la ley es
importante delimitarlas a lo que es agua, exclusivamente lo que es agua
y excluir de aquello otros productos consumibles, como bebidas, jugos,
gaseosas, entre otros, los mismos que se elaboran en base del agua.
Respecto a la autoridad tnica del agua, considero que en la misma debe
existir la participacion compartida, asi como desconcentrar la
estructura de la misma, donde exista la representaciéon de las
instituciones, organizaciones y movimientos relacionados con el tema,
debiendo estos tener wuna participaciéon protagénica y de
responsabilidad en el dominio del hidrico publico. Asimismo, es
necesario esclarecer la terminologia técnica que tiene que ser mejorada,
y me refiero especificamente a los articulos doscientos treinta,
doscientos treinta y uno y doscientos treinta y dos del proyecto de ley,
en virtud de que no solo se deben referir a la cuenca, sino también a las
subcuencas y microcuencas, ya que en el texto presentado se menciona
la gestion de cuencas, cuando deberia decir “gestién de recursos
hidricos de cuenca”. Es necesario puntualizar debidamente estos
términos técnicos, ya que podria ocasionar confusiones futuras. De
igual manera, considero saludable que la Comisién analice la propuesta
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que a todas y todos los asambleistas nos han presentado los sefiores del
Instituto Nacional de Riego-INAR. Estas y otras observaciones, sefior
Presidente, las he presentado en un documento de trece hojas, a través
de Secretaria, a fin de que sean remitidas a la Comisién y que se

consideren todas estas observaciones. Muchas gracias. ------==---==-------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mercedes Diminich. --------=------

LA ASAMBLEISTA DIMINICH MERCEDES. Buenas tardes. Sefior
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, compafieros que nos
acompafian en las tribunas de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades, buenas tardes. Es excelente que estén ustedes aca,
para que no les lleguen a ustedes los comentarios que suelen dar los
medios de comunicacién, distorsionados o también de cualquier lider
que no tiene la verdad siempre para llevarsela a ustedes. Agradezco y
aplaudo la presencia de ustedes aca. Con respecto a la ley, es necesario
realizar varias consideraciones en este proyecto de Ley de Recursos
Hidricos, sobre todo por la importancia del derecho al agua, esta es
nuestra oportunidad de otorgar a las ciudadanas y ciudadanos de todo
el pais una ley que responda a los verdaderos intereses nacionales, que
asegure el acceso al liquido vital, sobre todo a los sectores mas
vulnerables del pais. Por ello, ya en materia, considero que la autoridad
unica del agua, debe ejercer sus competencias de manera que se
cumplan sus resoluciones y directrices en su rol de rector regulador y
contralor. Por lo sefialado, propongo que el articulo siete se le sustituya
por el siguiente texto: “Para el ejercicio de estas competencias, la
autoridad tunica del agua, coordinarda el cumplimiento de las
resoluciones, disposiciones y directrices de caracter obligatorio que
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fueran emitidos”. Debemos analizar que Unicamente se menciona la
regulacion y control en caso de afectacién o riesgo, de afectaciéon de la
disponibilidad, cantidad y/o calidad de agua, en este sentido considero
que en el articulo diez se debe anadir un inciso que diga: “En caso de
existir afectaciéon aparte de realizar el control y regulacion, la autoridad
del agua debe tomar todas las acciones que sean necesarias para cesar
la afectacién y remediar los efectos de ella, de modo que cause el menor
impacto. Un ejemplo, tenemos los esteros y los rios, que ya los
deberiamos empezar a dragar, fueron por parte de muchos alcaldes y
especialmente el que es actualmente Alcalde de mi ciudad, oferta de
campana y hasta ahora lo hace. En lo que tiene relacion al
procedimiento para la aplicaciéon de las normas establecidas en este
proyecto de ley, se debera determinar en el articulo sesenta y cuatro
cual serda el método para realizar la consulta, de manera que estos
temas no queden sueltos, sino regulados por la presente ley en estudio
y de conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana. En el inciso cinco del articulo ciento uno, que se refiere a la
calidad del envase, considero que se debe dar el enfoque e importancia
necesarios en este tema, de tal modo que minimice el impacto
ambiental, por los desechos de las botellas plasticas, para lo cual las
empresas inyectores de plastico realizaran un sistema de reciclaje,
promocién, difusién, gestiéon, para que la ciudadania lo conozca, a fin
de someter estos desechos contaminantes a un nuevo proceso que
garantice la utilizacién del envase en 6ptimas condiciones. Respecto al
aprovechamiento de fuentes de agua, en lo referente a la explotaciéon
minera, considero que ademas de contar con la autoridad ambiental
gubernamental, debera coordinarse con el Ministerio de Patrimonio
. Cultural, quien otorgara permiso patrimonial, para asi respetar también
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las areas en las que existen o pudieran existir objetos o vestigios de
valor cultural, patrimonial de nuestro pais. En el articulo ciento
diecisiete, tercer inciso, en el que se hace énfasis que se aplique una
tarifa diferenciada por el aprovechamiento productivo deben
establecerse las que seran aplicadas para este efecto, de este modo
evitaremos que se impongan tarifas en el reglamento que contradigan la
naturaleza de la disposicién; es decir, minimamente se debe crear una
tabla con porcentajes maximos y minimos o €l sustento para que esta
cualificacion, evitando asi la discrecionalidad del reglamento. Se debe
establecer un sistema estructural para dotar, efectivamente, de una
institucionalidad clara y coordinada que se articulen entre si. Por ello,
lo que propongo en el articulo doscientos veintidés, es que todo lo
relativo a la conformacién de la autoridad Unica del agua, se lo
reestructure de manera que trabaje sistematicamente, para lo cual
deberan crearse normas de coordinaciéon obligatoria y articulacion
sistémica entre sus integrantes. En referencia a la disposicién
transitoria decimocuarta del proyecto, me permito acotar que el articulo
doce, numeral cuatro, de la Constituciéon de la Republica, establece
competencias exclusivas a los gobiernos municipales referentes a la
prestacion de servicios publicos de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley. En este sentido, es pertinente analizar que estas
competencias sean asumidas por los gobiernos municipales de manera
directa, pudiendo valerse de la cogestibn o administrarla
mayoritariamente en sociedad con empresas publicas o privadas.
Debemos incorporar en el proyecto de ley la existencia de un defensor
de usuarios y usuarias de agua, que puedan tomar decisiones a lo
interno del directorio de las empresas de agua potable y que también
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puedan resolver problemas motivadamente sobre la prestacion del
servicio, quien seria electo por las organizaciones de usuarios y
usuarias de cada cantén. Por ultimo, es necesario incluir un articulo
para garantizar el derecho humano al agua y a su acceso gratuito, de
tal modo que mi propuesta es que las empresas prestadoras del servicio
de agua para consumo humano dispondran de mecanismos para que
las ciudadanas y ciudadanos puedan gozar de un minimo vital gratuito,
equivalente a cinco metros cubicos mensuales, y del mismo modo
prohibir el corte o suspensién del servicio por la imposibilidad de pagar
oportunamente las planillas de agua, aquellos ciudadanos o ciudadanas
que por alguna razén de su economia, no puede sufragar este gasto, por
lo cual se deberan buscar otras alternativas de cobro y pago para
garantizar el acceso permanente al agua. Como dijo la compafiera
Scheznarda, el agua viene del cielo, el agua viene de Dios, y tenemos
que cuidarla; pero también queremos darles otras herramientas para
aquellas personas que viven en las montafas, creo que debemos darles
capacitacién para que tengan iniciativas de poder sembrar truchas, por
ejemplo, para que después puedan inclusive exportarlas, como lo hacen
en otros paises. Companeros, confio en que ustedes podran hacer otras
cosas, no solamente la utilizacién que han tenido hasta ahora del agua.
Y yo digo, quién podra tirar la primera piedra para decir que nunca

infest6 el agua, que nunca la desperdici6. Gracias, sefior Presidente. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca. ------==========---nmmuv--

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Muy buenas
tardes, comparneras y companeros asambleistas, ciudadanos que se
@enouentran en la parte alta. Creo que hoy los asambleistas aqui
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presentes debemos asumir este gran reto ante €l pais, aqui no debemos
asumir posturas que inclinamos la balanza ni para unos ni para otros.
Creo que el compafero Vicente Taiano fue claro y categoérico, la ley tiene
que ser para todos los ecuatorianos, y para ello voy a ser claro y frontal
en las observaciones que tengo, con el mayor de los respetos, a la
Comision de Soberania. No tengo temor de decir que la ley es
demasiada centralista y concentradora de poderes, ademas deseo como
amazobnico que soy, la preocupaciéon que tenemos, no encontramos en la
ley, comparieros de la Comisién, absolutamente nada que se hable de
los rios de la Region Amazodnica. Es tan preocupante que se hayan
olvidado de la contaminacién que hace la industria petrolera y hoy la
industria minera en la provincia del Napo, absolutamente una sola
palabra. Ademas, comparto plenamente lo que el compariero Paco
Moncayo dijo, hay claras violaciones constitucionales a las autonomias
de los gobiernos auténomos descentralizados y facilmente podemos
comprobarlo. El articulo doscientos sesenta y dos en el numeral dos, el
doscientos sesenta y tres en el numeral tres, el articulo doscientos
sesenta y cuatro en su numeral cuatro, se esta violentando el marco
constitucional. Comparneros de la Comisién y comparfieros asambleistas,
la autoridad tunica del agua cémo puede fijar, recaudar, administrar
tasas y tarifas para uso y aprovechamiento del agua. No existen
parametros claros para que se dé esa aplicacion. Parece, compafieros
asambleistas, con el mayor de los respetos que al Secretario Nacional
del Agua deberiamos ponerle el sucesor de San Pedro, porque va a tener
en su mano la capacidad de cerrar o abrir la llave de agua para los
ecuatorianos. También solicito, y lo haremos llegar a la Comisién, que
en la estructura de la autoridad tnica del agua se debe incorporar a los
@representantes uno del CONCOPE, uno de la AME, de las juntas
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parroquiales, de los representantes de las juntas de regantes, dos
representantes de los movimientos indigenas, afros, montubios.
Ademas, compafieros asambleistas, hay que tener la valentia, lo que ya
han dicho en la mafiana, es urgente la distribucién del agua en el pais,
porque si no hacemos eso, de qué nos va a servir la Ley de Aguas,
cuando esta concentrada en pocas personas la mayor cantidad de agua
en el pais. Ademas, sobre el regadio, creo que los comparfieros aqui
presentes, por historia, por derecho, ellos han cuidado las fuentes de
agua y creo que la presencia de ellos aqui es porque en el proyecto que
hoy estamos tratando hasta para el regadio van a tener que pagar.
Creo, compafieros asambleistas, que hay que poner clara las cosas,
ademas coémo podemos cobrar si el Estado, los gobiernos de turno
jamas han invertido en el mantenimiento de las fuentes de agua, son
los comparieros campesinos los que han hecho este trabajo. Y ahora la
pregunta que debemos hacer: ¢El Estado ha invertido en reforestacion,
en mantenimiento de las fuentes? pero ahora si ya queremos cobrarles
o cobrarnos por el uso del agua. Para culminar, sefior Presidente y
companeros asambleistas, no podemos quedarnos callados Ilos
amazonicos, no tenemos agua potable, y en esta ley que estamos
debatiendo plenamente de acuerdo para el consumo humano, pero
también hay que exigir que se cumpla para todos los ecuatorianos la
dotacion de agua potable y quiero referirme exactamente a la
contaminacién que habia mencionado, creo que aqui estamos
asambleistas amazonicos que conocemos y hemos vivido esto, tiene que
en la ley establecerse las sanciones para la explotacion petrolera que
contamina el agua, para la explotacién minera que también lo esta
haciendo, y en el Napo contaminando a la luz del pleno dia y no hay
autoridades que puedan hacer algo, solicito que eso, no es solamente de
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las empresas privadas, son de las publicas también, y no nos damos
cuenta que aguas abajo existen comunidades indigenas que estan
consumiendo esa agua, eso hay que poner en la ley, hay que
precautelar la salud de los comparfieros, muy diferente es estar viviendo
aqui en la capital de la republica que vivir en las comunidades
orientales, en las comunidades amazénicas, porque ahi si entendemos y
ahi si vamos a poder darle al pais una ley para todos los ecuatorianos,
sin distingo de nada. Solicito, sefior Presidente, que todas las

observaciones que se estan haciendo aqui.-----------=--====-==mmmmmmmemm -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------=====-------———muuuo-

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. ...pasen nuevamente a la Comision
para dar una apertura democratica a todo lo que estamos planteando

aqui. Muchas gracias, sefior Presidente.----------==-mm-mcomoommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel Mufioz. Asambleista

Virgilio Hernandez.------------==mmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente y estimados colegas asambleistas. Estimadas y estimados
colegas asambleistas: Yo quisiera iniciar esta intervencién abordando el
tema politico, porque aqui se ha topado mucho el tema politico, se ha
buscado aclarar, no aclarar como se logré el informe de mayoria,
minoria. Creo y por eso me permito insistir, a los compafieros también
de Pachakutik, del bloque Progresista, a los compafieros del partido
Socialista, que busquemos ubicar que en esta ley, que en este tema,

ue en lo que ya esta en la ley, hay mas elementos que nos unen que
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elementos que nos distancian, no exacerbemos los elementos que nos
distancian y mas bien busquemos cémo logramos establecer acuerdos
claros que nos permitan aprobar esta ley pensando en tener una mejor
ley para las generaciones futuras. Creo que eso es fundamental,
compafneros y companeras asambleistas, creo que aqui hay un marco
constitucional y ese marco constitucional es en torno al cual debe
desarrollarse ésta y todas las leyes. ¢Cual es un principio basico que no
puede permitirse? por ejemplo, la no privatizaciéon del agua, eso dice
claramente la Constitucién en un sinntimero de disposiciones y lo repite
con claridad en el articulo tres dieciocho de la Constitucién, la no
privatizacién, por lo tanto nos toca mirar si hay disposiciones que de
alguna manera dejan la puerta abierta o permiten esto, hay que buscar
coémo superamos estos inconvenientes. Ahi hay por ejemplo un articulo
quince de la ley en que no. hay claridad respecto de la infraestructura
del agua, hay que aclarar estos articulos de tal manera que no deje
lugar a dudas, lo mismo. Creo que es importante mirar y ver, cuando
por ejemplo hablamos de lo que es la tarifa minima, la tarifa cero, creo
que ahi hay un punto a partir del cual podriamos trabajar, pensemos
por ejemplo que también en este elemento podamos establecer
elementos de redistribucion, de tal manera que no hay por qué exonerar
del pago de una tarifa minima a quienes si pueden pagar y
precisamente el pago de quienes si pueden pagar puede permitir que
quienes no estan en condiciones de hacerlo en cambio puedan tener el
servicio con tarifa cero, busquemos acercar posiciones manteniendo el
tema de la redistribuciéon. De igual forma, cuando se establece en el
proyecto y hay una posicién en el sentido de que no, por ejemplo, se
pueda utilizar las aguas termales, busquemos si la intencidon es que se
dé un beneficio que pueda ser aprovechado en forma comunitaria, o
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pueda ser aprovechada por los distintos niveles del Estado, pues bien,
pongamos que eso es lo preferente, pero al mismo tiempo establezcamos
y miremos con realidad, no es que las aguas termales que existen en el
pais estan en los grandes resort, las grandes cadenas hoteleras, ahi hay
inversiones privadas, si, pero mas bien de pequefios inversionistas que
han hecho un esfuerzo para que el pais se beneficie de este recurso. En
ese sentido, creo que podemos encontrar que preferentemente sea lo
uno sin que se excluya la posibilidad de la inversién privada, es decir,

Creo qUE hay.-—-----m oo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le voy a interrumpir, el

asambleista Murillo.--------~=---mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Senor Presidente y colegas
asambleistas: Afuera se esta desarrollando una confrontacién entre la
Policia y las organizaciones que con justo derecho estan esperando ahi
afuera. Pido a usted, sefior Presidente, por favor, no desalojar y peor
aun maltratar a comunidades indigenas que han venido desde la
madrugada, porque es un tema de interés, no caigamos en la
provocacion de la democracia, esto usted ha sefialado, senior Presidente,
que estaran abiertos a recibir a todos y no se produzca la violencia. Esa
informacién queria sefialar y pedir al Pleno de la Asamblea y a usted,
sefior Presidente, que no se den esos actos de confrontaciéon. Muchas

GLACIAS === == e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Murillo, le ruego que usted
salga, yo acabo de recibir el parte exactamente contrario del Jefe de la
Escolta, le ruego que verifique usted, porque usted acaba de recibir por
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teléfono la noticia, vayan a verificar los que quieran y mas bien lo que
me acaban de decir es que el sefior Marlon Santi esta, megafono en
mano, diciendo que se tomen la Asamblea porque en este caso, si no les
dan gusto en sus argumentos no van a salir de aqui. Quiénes estan
provocando, ¢hay que preguntarse? Han querido agredirles a los
empleados de la Asamblea que quieren salir, estan tomando licor, asi es
que por favor a los que se creen dirigentes de esas personas y con todo
respeto a ustedes companeros, creo que una cosa es debatir y otra cosa
es provocar. Perdén, voy a seguir, aqui me acaba de decir Fernando
Aguirre, igual quieren agredir a los legisladores, entonces de qué-

estamos hablando. Contintie, Asambleista.-----------------mommmmmmooomee

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Con estos puntos de orden o
de conocimiento, yo vuelvo a lo que fue el primer motivo de mi
intervencién. Pongamos en este caso y hagamos todo el esfuerzo, yo le
pido a la Comisién, pero también le pido a los compafieros de
Pachakutik, del partido Socialista, del bloque Progresista, que hagamos
lo posible para encontrar puntos de acuerdo, para encontrar qué es lo
que podemos ceder, para que no exacerbemos las diferencias sino que
busquemos la manera de encontrar una ley consensuada. Creo que
tenemos en el ochenta por ciento acuerdos, por lo tanto busquemos
como trabajar ese veinte por ciento de tal manera que sea una ley que
responda a los intereses del pais y del pueblo. Segundo, ya mis colegas
de la Mesa se han referido al tema de las competencias, yo creo que
aqui solo voy a permitirme puntualizar algo porque a lo mejor eso
también nos permite ayudar a encontrar salidas. Qué dice el articulo
ciento cuarenta y uno y el ciento cincuenta y cuatro respecto de la
rectoria, efectivamente le da al Gobierno Central, y eso no podemos
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olvidar, le da al Gobierno Central la rectoria, pero qué dice al mismo
tiempo, dice que la rectoria le corresponde en las areas de su
competencia o en las areas que estén a su cargo. Por lo tanto, esta bien
y tiene que haber, hay que encontrar un nivel de rectoria, pero sobre lo
que es exclusivo del Gobierno Central, sobre lo que es estratégico, no
sobre competencias que estan asignadas la titularidad a otros actores,
como es el caso de los gobiernos auténomos descentralizados. Por
ejemplo, dice, €l ciento cuarenta y uno al ciento cincuenta y cuatro: En
el ambito de su competencia establecerda la rectoria, rectoria de las
politicas publicas a su cargo, dice el ciento cincuenta y cuatro de la
Constitucion. Por lo tanto, la autoridad unica no puede establecer
rectoria en aquello que no es ambito de su competencia ni esta a su
cargo. Voy a poner solo ejemplos. La Constituciéon dice que la gestion de
cuencas le debe corresponder a las regiones, eso es lo que debe ir en la
ley y debemos establecer un procedimiento transitorio hasta que existan
las regiones. O, la Constitucién dice que ejecutar obras en cuencas o
microcuencas le corresponde al gobierno provincial en armonia con el
gobierno regional, eso es lo que tiene que desarrollar esta ley, no puede
establecer rectoria sobre areas que no estan a su cargo, o, la
Constitucién dice claro: planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego, por lo tanto la titularidad de esa competencia son de
los consejos provinciales, claro, también aqui nos tenemos que poner en
un punto de sensatez, pensando en lo que es mejor para €l pais y en
este caso la suma de veinticuatro planes provinciales no va a un plan
nacional, pues bien, que ese plan nacional pueda ser articulado, pueda
ser de alguna manera coordinado por esa autoridad rectora, pero no
suplantando las competencias que son exclusivas de los consejos
provinciales. De igual forma, para el tema del agua potable, no puede
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ser que incluso la autoridad unica del agua reemplace lo que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales respecto del agua
potable y alcantarillado y lo mismo nosotros podriamos decir sobre el
tema de los vertidos, aqui no hay ciudad en este pais, si nosotros
analizamos cuando topamos en nuestra ley que tenga dos sistemas de
alcantarillado, ni asi pongamos en cinco, en diez, eso no va a poder
hacerse, ahora hay también técnicas que permiten procesar el agua de
los vertidos sin tener que incurrir en ese gasto que es imposible para el
Estado en todo sus niveles de gobierno. Entonces, yo creo que aqui hay
cosas que tienen que ponerse de acuerdo al espiritu constitucional,
como nos va a decir la Ley del Agua que tiene que regular sobre la
ocupacion del suelo, articulos dos diecisiete y dos dieciocho, cuando esa
es competencia eminentemente municipal, entonces lo Ginico que hay
que hacer y que eso yo les digo, busquemos cémo desarrollar un
mecanismo de dialogo que nos permita contemporizar entre las
distintas posiciones que estamos a favor de un agua como derecho
humano de la no privatizacién pero al mismo tiempo que estamos de
acuerdo que esta ley, como todas, tiene que sujetarse a lo que manda la
Constitucion. Luego, y aqui quiero establecer cual es la consecuencia de
esto, que si estamos hablando de una autoridad tinica y esa autoridad
Unica tiene que ver con diferentes titulares de la competencia, lo mas
logico quizas es que encontremos una autoridad unica que tenga, por
un lado un Consejo que sea capaz de determinar cémo instancia
directiva las grandes politicas y que tenga una instancia técnica que
puede ser cumplida muy bien por el Secretario Nacional del Agua,
entonces busquemos cémo esto que nos manda la Constitucién porque
sobre esto ya no tenemos discusiéon, es de alguna manera, digamos
insistir en algo que ya no deberia estar discutiéndose, porque la
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Constitucion no dice es potestativo que asuman el riego, es potestativo

que asuman el agua potable...-----=mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...sino le manda a que
asuman esas competencias. Creo que si vemos asi quiza resolvemos el
problema de la autoridad tnica del agua con estas dos instancias, una
instancia mas directiva y otra instancia en cambio mas técnica y ahi
hay que proporcionar, en todos los informes hay distintas propuestas
para que haga lo que haga el uno y el otro, que ni sea un Consejo que
se queda haciendo los asuntos de control administrativo, ni tampoco
una Secretaria que quiere tomar de manera independiente de sus otros
actores las grandes politicas, busquemos equilibrar. Hay una serie de
articulos, creo que con esta observacion concluyo. Les pido a los
comparieros de la Comisién, revisemos la visién que hay sobre usuarios
y consumidores, la Constitucién supera esta vision, los consumidores
no somos solo eso, no es solo por como nos relacionamos en el
mercado, somos sobre todo ciudadanos y por lo tanto, esa, ciudadanos
como sujetos de derecho tiene que expresarse, estas y otras
observaciones me voy a permitir hacer llegar por escrito, pero vuelvo a
decir, hagamos el esfuerzo, tenemos en el ochenta por ciento
seguramente coincidencias, hagamos el esfuerzo para coincidir y

encontrar una ley para el pais. Gracias.--------------==mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.-------====mmmumm-

@EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
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Presidente. Quiero felicitar la presencia de las organizaciones indigenas,
en este caso la FEINE, la FENOCIN, la CONAIE y muchos otros mas, las
Juntas de Regantes, y decirles que ésta es una tribuna del pueblo. En
primera instancia, si, sefior Presidente, no era una falsa alarma y aca
en la garita habian compafieros que no se les permitio, ya no hay la
capacidad de la Asamblea para estar aca adentro y hubo confrontacién
con la Policia, sin embargo, esperemos que haya, al menos la libertad
para que ellos puedan con toda libertad, con toda dignidad defender
porque este pais es de todas y de todos los ecuatorianos. Por lo tanto,
seflor Presidente, yo quiero ser claro y concreto y empezar diciendo:
“Cuando bebas el agua acuérdate de la fuente”, dice un proverbio chino.
Muchas veces, muchos que viven en la ciudad solamente llegan y no
saben como se mantiene el agua, de déonde viene el agua, quién ha
preservado el agua. Los pueblos indigenas, en este caso, no somos
sectores aislados, el Estado nos ha puesto de espaldas y hoy estamos
reclamando con total derecho y justicia, no el agua para nosotros,
sefiores asambleistas, estamos reclamando y estamos apelando a la
vida para el pueblo ecuatoriano y el mundo. Quiero sefialar y reiterar la
importancia del agua, no se trata que aqui estamos debatiendo unos
articulitos por aca, si le conviene a la mayoria, si le conviene a la
oposicidn, a ver si el Presidente, el Ejecutivo es el que da la rectoria, no,
estamos hablando de un tema trascendental y fundamental, sefior
Presidente y colegas asambleistas, y sobre todo asambleistas del agua;
del cien por ciento, nuevamente quiero reiterar la importancia, del cien
por ciento del agua, el noventa y siete punto cinco por ciento es agua
salada, el dos punto cinco por ciento es agua dulce, es decir, el dos
punto cinco por ciento del agua mundial es agua dulce, de ese dos

unto cinco por ciento, el setenta por ciento estad bloqueado en los
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casquetes polares y en los hielos eternos y solamente el veintinueve por
ciento de éstos, veintiséis de éstos, se encuentra inclusive represada,
pero el sesenta y cinco por ciento de este dos punto cinco por ciento se
dedican para fines agricolas; el veintisiete por ciento para uso industrial
y solo el ocho por ciento para uso de consumo humano, esta realidad
tiene que hacernos reflexionar a nosotros asambleistas, que los pueblos
indigenas no estamos luchando por nosotros sino estamos luchando
por la vida y por el pais. Seniores asambleistas, partiendo desde esa
perspectiva quiero senalar que el orden de prelacion del agua seriala
claramente el consumo humano como primera instancia, el riego que
garantiza la soberania alimentaria, el caudal ecolégico y actividades
productivos en su articulo trescientos dieciocho, por eso es importante
no solamente a quien le beneficia o no el agua, yo quiero tomarles la
palabra a los colegas asambleistas del bloque mayoritario de PAIS,
inclusive al Gobierno, aqui estda el Secretario Nacional del Agua,
estrenadito que ahora va a tener todas las competencias para ver a
quien le compete o no el agua, si fuera asi quienes tenemos derecho al
agua, quienes no, porque asi esta planteado en la ley. Pero quisiera
tomarles la palabra en el sentido de que hoy hemos cambiado de visién,
se prioriza al ser humano, se prioriza a la soberania alimentaria y ahi
tiene que darse ese vuelco. Yo se que ahora hay empresas
transnacionales y el monocultivo de exportaciéon, siempre tuvo
preferencias, es una visién productiva, pero hoy se garantiza la
soberania, en primera instancia lo que es el consumo humano y eso
tiene que garantizarse, pero en segundo orden de prelacion se garantiza
lo que es el riego y sobre todo la soberania alimentaria para esos
pequenios y medianos productores que ahora han venido porque saben
que este es su Unico sustento, es su fuente de vida y por lo tanto estan
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aqui luchando permanentemente a pesar de la lluvia, a pesar de las
inclemencias del tiempo, el dia de hoy han venido aca, no como muchos
empresarios y muchos interesados de la politica que estaran tranquilos
en sus oficinas solamente llamando por teléfono cabildeando con cada
uno de ustedes, sino aqui esta este pueblo luchando por la vida y creo
que eso es digno de felicitar y no de menospreciar que esta gente tiene
la capacidad y tenemos la capacidad de debatir los grandes temas del
pais. La naturaleza y el derecho del agua es un derecho humano, por
supuesto que si, es un derecho fundamental que debe garantizarse y
que ustedes, colegas asambleistas de PAIS, lo hicieron posible a pesar
de todas las circunstancias por la presién y sobre todo porque el pueblo
asi lo queria. También los derechos colectivos no hay que desconocer,
las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, son sujetos de
derechos colectivos y éste garantiza la conservaciéon de sus tierras, el
control territorial, participacién, administracion de la biodiversidad y su
entorno natural, el agua es parte de su entorno natural, es parte de la
vida de los pueblos indigenas, los pueblos indigenas sin los elementos
importantes como son la tierra, el agua, no somos nadie, eso es vida
para nosotros y esa es la defensa que hoy tienen las organizaciones y
los pueblos indigenas. La estructura, miren, podemos poner en todo el
articulado lo que queramos, unos puntos por aqui, una coma por alla,
discutamos los temas de fondo ¢cuales son esos temas de fondo?,
lastimosamente tengo que decir que en algunas cosas, en la ley, han
incorporado algunos derechos interesantes, pero esos derechos si no
hay una estructura clara determinante que viabilice ese derecho no va a
servir de nada. Veo una total confusién o parches o babas o no sé como
lo pegaron, pero por presiéon han puesto ahi un Consejo Intercultural
del Agua que no se sabe sus competencias y en concreto yo si ratifico
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que la Secretaria Nacional del Agua sera el Dios del agua, ahora hay
que decir al Secretario Nacional del Agua conforme el articulado que se
plantea, que ellos van a decir quién si y quién no, poner las tarifas y
poner todo en concreto. Por eso, creo que esto hay que reformularlo con
un claro planteamiento, no de los pueblos indigenas, sino de la vida y
de ese pueblo ecuatoriano. Creo que la estructura debe estar planteada
con un Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, porque la
Constitucién, es cierto, dice que la entidad encargada sera la rectora,
ccudl va a ser la entidad rectora? La autoridad tnica del agua, no dice
que debe ser un Secretario Nacional del Agua, dice la autoridad tnica
del agua, y por lo tanto el Consejo Intercultural y Plurinacional debe ser
esa instancia de toma de decisiones que garantice, no solo al Gobierno.
Yo les digo que pena si ahora ponen a lo mejor el Secretario Nacional
del Agua es buena gente y nos da agua a. todos y tiene una buena
vision, mafiana sus queridos amigos que tanto lo quieren, los
socialcristianos a lo mejor ganen las elecciones y luego digan ellos
ahora quitenle el agua porque esas son las competencias, eso es lo que
estamos discutiendo. Esta ley no tiene que ser una politica de Gobierno,
tiene que ser una politica de Estado, no quiero ver que ahora el
Secretario del Agua es bueno o es malo, tiene que quedar en la ley con
claridad la participacibn de esos pueblos indigenas que
permanentemente han estado cuidando el agua y por lo tanto €l Estado
nunca se ha acordado y nunca ha dado viabilidad a este tema. Ese
Consejo Nacional del Agua tiene que tener claridad de participaciéon de
las comunidades indigenas, de los gobiernos seccionales. También en la
ley no se especifica y tendria que tener claridad sobre quiénes van a
participar en ello. Veo también en esta autoridad definido este tema, yo
creo que debe haber, estoy de acuerdo, sino el Secretario Nacional del
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Agua ya se va a quedar sin nombramiento, tiene que tener, pero ya una
vez instaurada la instancia rectora de la autoridad Ginica del agua, tiene
que quedar una parte ejecutiva, operativa, administrativa, pero no en
un ambito de decisién de una sola persona, ¢cudl es la vision? Les tomo
la palabra, colegas asambleistas de PAIS, scuél es la visién de la
revolucion ciudadana que siempre nos pregonan? La participaciéon y ahi
ustedes estan negando a ese pueblo ecuatoriano que lucha por la vida,
la participacién en la toma de decisiones y eso si me parece un error
garrafal de la politica que ustedes estan planteando o siempre lo
dijeron. Hay que reiterar como seflalo, si es que quedaria de una
manera complicada, conforme lo que se plantea, ya se ha mencionado
anteriormente, el Secretario Nacional del Agua tendria la facultad de

CANCE]AT .~
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ..y justificar de oficio la
autorizacion seguin su articulo ciento treinta y tres, no es invento mio,
esta en la ley. El articulo veintitrés senala: “fijar las tarifas y la cantidad
de agua por persona”, eso le estamos dando la facultad a una sola
persona, también le estamos dando la facultad de reglamentar las
tarifas, las tasas hidricas, recaudarlas y administrarlas a una persona
segun el articulo dos veinticuatro, numeral diez, ejercer la rectoria en
materia de saneamiento ambiental es una competencia de los
muniéipios, no podemos estar ahi mezclando todos los temas y
complicando este trabajo. Y quiero concluir, este es un tema de fondo
que debemos debatir, el resto podemos poner muchos derechos pero si
no se arregla, si no se toma en cuenta esa sugerencia de los pueblos
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indigenas y no de los pueblos indigenas sino del pueblo ecuatoriano a
participar con legitimo derecho en un tema estratégico que no sea de
coyuntura de Gobierno sino sea una posicién del Estado ecuatoriano de

garantizar este liquido.-------—--—--mmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ...que esAestratégico para el pais.
Concluyo con esto, simplemente, que también hay que incluir en el
articulado la creacién del fondo del agua para que estas comunidades
sigan manteniendo y fortaleciendo mediante procesos y mediante
proyectos, para que sigan cuidando el agua y eso se ha eliminado y hay
que seguir luchando. Muchas gracias, sefior Presidente y colegas

asambleistas. ~=----m--mm o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yandri Brunner.--=------=---—-—----

EL ASAMBLEISTA BRUNNER YANDRI. Gracias, Presiente. Comparieros
y companeras asambleistas. He escuchado tantas mentiras en la
manana y tarde de hoy que me voy a referir, compafiero. C6mo pueden
decir companeros de la Mesa que nos han dado ya todo el texto, cuando
ellos mismos se contradicen que nos demorabamos dos horas, si, nos
demorabamos porque estabamos debatiendo, compaferos, ustedes
mismos caen en la mentira y la hora y fecha tiene que ponerla el
Presidente, obviamente, o acaso en la Ley Organica dice ¢de qué hora a
qué hora tenemos que trabajar? para eso esta el Presidente, para que
. nos de hora y fecha, comparneros, nosotros tenemos que trabajar por €l
bien del pueblo ecuatoriano y por tener una ley. Qué es lo que quieren
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ustedes, que no exista esta ley, que continuemos con €l acaparamiento.
Por eso felicito a todos esos compafieros que hemos firmado este
proyecto de ley, caso contrario ni los mismos compafieros suyos no
tuvieran ley en la actualidad por tres o cuatro articulos cuando el
noventa y cinco por ciento de la ley lo hicimos aqui, y por cuatro y cinco
articulos no vayamos a tener una ley. Es cierto, compariero Guillén, que
hicimos articulo por articulo, pero también hay que dejar claro, claro a
todo el pueblo ecuatoriano que recogimos sus insumos muchas veces,
pero la consigna de ustedes era no, no y no durante todo el proceso del
segundo debate, otros comparieros se retiraban, eso ya no es culpa del
Presidente, comparfieros, tenemos que estar ahi cuando nos llamen por
beneficio de todas y de todos los ecuatorianos. Decia el compafiero De la
Cruz, que el setenta y dos por ciento de las grandes envasadoras como
Tesalia, Guitig, Coca Cola; y, decia el compafiero Teran que ganan
trescientos cincuenta millones, por eso queremos una ley, para evitar
esto, para que ya no exista el acaparamiento, para eso todas las
concesiones dentro de trescientos sesenta y cinco dias se van a
transformar en autorizaciones de acuerdo al orden de prelacién donde
estd el consumo humano, riego para soberania, caudal ecolégico y
ultimo, aprovechamiento productivo, y verificando la fuente, cantidad y
calidad, no es asi no mas que le vamos a entregar, esto es lo que
contiene la ley y no lo decimos, también estamos incorporando que se
puede envasar de los servicios publicos, del abastecimiento, por qué no,
siempre y cuando se mejoren y se enriquezcan, eso €s lo que estamos
dejando en la ley, y preferencia tanto para las envasadoras y termales,
siempre preferencia a la parte publica y comunitaria, eso esta escrito,
eso queda dentro de la ley, eso no lo decimos. La autoridad unica, he
escuchado a varios asambleistas decir que es el Secretario, ¢dénde esta
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en la ley que es el Secretario? La autoridad tnica son tres instancias, la
Secretaria Nacional del Agua, el Consejo Plurinacional y las once
regulaciéon y control, no solamente este Consejo va a ser consultivo, sino
van a ser vinculantes sus decisiones como en la planificacién hidrica
nacional y varias competencias que estan en la ley, no nos dejemos
engafar, no le mintamos al pueblo ecuatoriano, comparfieros. Decian
que la autorizacién y las cancelaciones las iba a hacer el Secretario
Nacional del Agua, tiene que hacerlo la autoridad unica del agua, y
quien mas la va a hacer pues, obviamente dentro de la ley estan los
motivos por los cuales se cancela, por los cuales se modifica una
autorizacién y como se da una autorizacion, esta todo estipulado dentro
de la ley, no esta aqui el Secretario, va a decir esto si, esto no, todo esta
dentro de la ley, leamos la ley. No puede ser posible, en el caso de
INTERAGUA, estamos dejando una transitoria que dentro de un afo se
hara la auditoria y dejemos que sea la ciudad de Guayaquil quien
califique si la decision del gobierno auténomo descentralizado es o no
positiva para ellos y companero Teran, no nos tiemblan los pantalones

porque tenemos dos correas. Gracias, Presidente. ------------------oeeemooo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz. -----------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefior Presidente, buenas
noches a usted, a los asambleistas, al pueblo ecuatoriano que nos esta
escuchando las diversas intervenciones que hacemos con mucha
responsabilidad en cada uno de nuestros actos. Quiero referirme y
realmente un poco decepcionada porque luego de haber hecho un
analisis sobre los problemas que suceden en el mundo con los recursos
@hidricos, aqui solo se discute lo que significa el consumo del agua y no
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se discute como se conserva. Como es posible que la Comisién no haya
revisado los convenios internacionales y que no se ubique un capitulo
importante como tienen todos los paises de la cuenca amazobnica,
cuando tienen todos los paises un capitulo de tratamiento del agua, de
las aguas amazodnicas justamente la ley ecuatoriana excluye. Quiero
decir que en todas las mesas debemos insistir los amazénicos que
existimos y que los recursos estan presentes en la regiéon amazoénica
para todos los ecuatorianos, algunos dicen por qué tratamos las aguas
amazonicas si es de la Sierra lo que baja el agua, y quiero decirles que,
por ejemplo, en la provincia de Napo tiene la mayor parte del paramo
andino amazobnico la provincia de Napo, donde hay que recoger el
problema que tiene el paramo andino amazoénico para conservar los
recursos hidricos que es por el bienestar colectivo del pueblo
ecuatoriano; sin embargo, no se ha recogido ningun articulo, que pena,
porque parece que pensamos solo en lo que nos dieron escribiendo y
que solo eso tenemos que reformar, cuando hay cosas importantes y
tratados internacionales que debemos tomar en cuenta en cada una de
las leyes que vamos esbozando para el pais, como es posible que en esta
ley no se mencione un articulo que defienda a los glaciares, como no se
va a defender en la ley de donde nacen las fuentes hidricas, cémo
tenemos que conservar los glaciarés para que las fuentes hidricas estén
vivas, para que se conserve la naturaleza y estamos dejando aparte lo
que es el sistema ambiental con los recursos hidricos y no se
consideran temas importantes, sustanciales que deben tratarse en
todos los paises de América y por ende en nuestro Ecuador. Cémo no se
ha tratado con altisima responsabilidad la contaminacién de las aguas
subterraneas, no se ha tratado; la contaminaciéon de las aguas
subterraneas que producen las petroleras y la mineras y que nosotros
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tenemos que defender como ecuatorianos, no uUnicamente como
amazonicos, porque yo me siento orgullosa de ser amazénica, pero con
una capacidad de debate en el Ecuador y en el mundo, pero no se ha
tomado en cuenta la contaminaciéon de las aguas subterraneas, no se
ha tomado en cuenta que es importante revisar en esta ley. Cierto es
que ya los otros asambleistas lo decian, una ley centralista cuando no
se conforma como se conforma el consejo multidisciplinario, el consejo
de las nacionalidades, no se conforma el consejo de los gobiernos
locales en la autoridad Unica del agua, como podemos olvidarnos que
construimos una Constitucién, que pusimos niveles de gobiernos para
que tengan competencias exclusivas y que cada cual tiene que
determinar y no pueden ser solamente como simplés observadores los
gobiernos locales, o que le digan, el gobierno provincial tiene que hacer
la infraestructura de las cuencas hidrograficas, y donde esta el
presupuesto para que haga la infraestructura de las cuencas
hidrograficas si no la estamos determinando en la Ley de Recursos
Hidricos como una competencia exclusiva de los gobiernos provinciales.
Como va a ser justo que les llamamos a los comparfieros indigenas aca
al Pleno de la Asamblea y cuando nosotros no ponemos aqui un
articulo, céomo queremos decir que defendemos la vida, como queremos
decir que estamos defendiendo los derechos de quienes conservan el
paramo, de quienes conservan los bosques, cémo queremos decirle
cuando no hay un articulo en la que determine el retorno de los
derechos de los gobiernos auténomos de la utilizacién del agua para
conservacion de las fuentes hidricas, para conservaciéon de los paramos,
para conservacion de los bosques, no hay retorno econémico. Entonces,
qué estamos haciendo: centralizando los presupuestos del Estado hacia
1 Estado, hacia el Gobierno Nacional; pero no retorna a los gobiernos
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locales, no se ha puesto, no hay retorno de la utilizacién de los
proyectos de agua hacia los gobiernos locales, cémo es justo que en esta
ley no se determine cuando estamos hablando, creo que en un articulo
o dos articulos sobre las hidroeléctricas y como es justo que no se trate
el volumen del agua para la ocupacion de las hidroeléctricas ni tampoco
se trate los recursos que tienen que proveer a los gobiernos locales, a
las comunidades afectadas que deben salir de sus campos, que deben
salir de sus lugares de vida cotidiana, porque una hidroeléctrica les
afecta, pero no hay retorno de recursos a los gobiernos locales, cuando
el mundo entero pide por lo menos el cinco por ciento de retorno de las
hidroeléctricas a los gobiernos locales. Y estamos centralizando y dicen
que no es una ley centralizadora, es una ley centralizadora porque no
entendemos o no queremos entender que el Estado somos todos los
ecuatorianos, que el Estado esta dividido en diversos gobiernos locales
para sustentar la vida de los ecuatorianos y para que llegue la obra
publica a los mas desatendidos, por eso se crearon las juntas
parroquiales. Como vamos a mermar la competitividad de cada uno de
los niveles de gobierno para centralizar a la autoridad tinica del agua y
no bajar las competencias que le corresponde dentro de la Constitucién
del Estado. Aqui vemos cémo en la ley supuestamente porque los
ecuatorianos quieren hacer un proyecto de mejoramiento de vida,
quieren también prohibir, sefior Presidente y sefiores asambleistas, la
actividad turistica, que es lo tnico que le quedara al Ecuador para
sustentaciéon de las familias, el turismo comunitario en las mismas
comunidades rurales y rurales marginales y cuando aqui estamos

prohibiendo que alguien piense mejor para mejorar la economia... -------

@EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -==============-mmmmmmmum-
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LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...para poder dar empleo que
no existe en el pueblo ecuatoriano y entonces creo que hay que
reformular la ley, hay que reformular y los amazobnicos siempre
hablamos con la cara limpia porque defendemos los derechos de los
ecuatorianos, los derechos de todos, indigenas, negros, montubios,
colonos porque no vamos bajo ninglin concepto a dejar fuera el derecho
de ningin ecuatoriano, no es posible que se centralice esta ley sin mirar
la especificidad de lo que significa el Ecuador en su totalidad. Yo
plantearé, sefior Presidente, muchas observaciones que lo he hecho,
pero que es imposible tratarlo articulo por articulo por el tiempo
limitado que tenemos; sin embargo, estas observaciones generales que
asuman la responsabilidad cada uno de los miembros de la Mesa y que
coordinemos las diferentes leyes para que empate una ley con otra
porque no podemos destruir una ley que le estamos construyendo con

responsabilidad con otra ley que la destruya. Gracias. --------=-=---===----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel Munoz. -----------------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Gracias, compafero
Presidente, por favor, una presentaciéon que tengo lista. Antes de iniciar,
quiero referirme a éllgunos comentarios que se han dado el dia de hoy.
He escuchado a algunos asambleistas indigenas que manifiestan que
solo ellos y exclusivamente ellos defienden los intereses de los
campesinos y de las comunidades indigenas, eso no es verdad. Aqui
estamos asambleistas que representamos al pais y sin la necesidad de
que hayamos nacido en una comunidad indigena o campesina, pero que
conocemos de cerca sus necesidades y también sus derechos los
@ldefendemos, eso hay que dejarlo muy en claro. Los indigenas también
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son defendidos por muchos ecuatorianos que somos mestizos la
mayoria, pero no son exclusivamente los asambleistas indigenas son
quienes defienden y representan los derechos de los pueblos y
comunidades. En este Pleno se ha hablado sobre la situacién del agua
embotellada y se han planteado sobre todo propuestas vinculadas a que
todas las embotelladoras tienen que pasar a manos del Estado o de las
comunidades. Yo quiero llamarles la atencién a aquellos comparieros,
porque se necesita aqui sensatez, sensatez porque al hablar de ese tipo
de propuestas, creo yo que primero debia mediar una investigacion al
menos sobre la situacion actual de las embotelladoras, asi como
también cuantas embotelladoras existen, cuanto mismo tienen como
ingresos por la venta del agua envasada o embotellada, cierto es que la
gestion del agua debe ser publica o comunitaria y eso lo defendemos y
lo sostenemos, no puede ser privatizada. Pero como entender que una
embotelladora esta realizando una gestién, no esta realizando una
gestion, la gestion del agua es distinta, es diferente. Ante la
problematica actual sobre el agua considero que no se resuelve
Unicamente con disponer el uso de envases biodegradables, la
problematica mas bien se basa en la inequidad, en la exclusion, en el
abuso del poder, en esa ausencia de Estado, en esa ausencia de Estado
que defienda nuestros derechos como ciudadanos y ademéas en la
ausencia de una legislaciéon que regule el agua para consumo humano,
porque es necesario reconocer que el agua sea potable o sea
embotellada es finalmente agua para consumo humano. Dentro de un
proceso de investigacion se llegd a determinar que en el pais no se
dispone de un registro de datos ni se conoce el numero real de
envasadoras de agua que existen en el pais, asi como la fuente hidrica o
a red publica de donde se toma el agua envasada, no existe
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informacion sobre el volumen de agua captada y envasada que circula,
no existe una instancia publica que establezca un limite, al menos un
limite al volumen de agua envasada para exportar o importar. Por otro
lado, se evidencia una deficiente legislacion que impide a las
instituciones publicas establecer mecanismos para la regulacion y
control, asi por ejemplo el Instituto Izquieta Pérez, para el otorgamiento
del registro sanitario no requiere que el envasador presente la concesién
actualmente considerada asi o permiso, el SRI no conoce si las
embotelladoras que estan en sus registros tienen una autorizaciéon del
aprovechamiento; igualmente, para exportar el agua embotellada no se
requiere presentar a la CAE ninguna certificaciéon de la autoridad tnica
del agua. Otros datos que evidencian una problematica feroz, un caos
terrible de lo que tiene que ver con el agua embotellada y envasada la
obtuvimos en el SRI, que registra actualmente trescientas veintiocho
envasadoras de agua, mientras que la FENAGUA indica que solamente
existen treinta y cuatro concesiones para embotellar el agua. Por otro
lado, el Instituto Izquieta Pérez ha otorgado el registro sanitario a mas
de cuatrocientas envasadoras, de lo cual se deduce que existen
envasadoras de agua que toman el recurso de las fuentes naturales, de
vertientes o de redes publicas finalmente, sin la respectiva concesiéon o
autorizacién y menos aun con el pago debido de una tarifa especial. En
la actualidad, como dije anteriormente, no existe legislacion que
controle, regule ni registre el aprovechamiento del agua para envasar su
proceso productivo asi como a las personas y empresas dedicadas a
esta actividad. Por eso mi propuesta va vinculada a que aquella agencia
de control y regulaciéon que pertenece a la autoridad Uunica del agua,
lleve el registro de embotelladoras y envasadoras, ademas conozca y
@, registré el volumen del agua que se aprovecha para envasar y que la
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autoridad t1nica establezca la implementacion a través de esta
informacion de politicas publicas de uso, aprovechamiento y
conservacién del recurso hidrico. Por otro lado, propongo también que
el aprovechamiento del agua para envasar proveniente de fuentes
naturales, subterraneas y/o redes publicas, se establezca como
requisito que previamente se dé una autorizaciéon de la autoridad tnica
del agua tal cual establece el articulo noventa y cuatro del proyecto de
ley, a méas de esto la entidad administradora del sistema de aguas de la
red publica debera emitir su no objecién en base de un analisis técnico
que garantice la disponibilidad del recurso, el uso sostenible y manejo
sostenible y sustentable. Propongo también, que la autorizacién
otorgada por la autoridad tnica debera ser el requisito habilitante a ser
exigido en las diferentes instancias para la obtencion del registro
sanitario, registro tributario, permisos municipales como otros. El
aprovechamiento indebido e ilegal del agua envasada quebranta el
derecho de los ciudadanos, todos necesitamos un producto seguro para
la sélud con observancia de las normas de calidad e inocuidad al menos
y de la informacién precisa sobre la procedencia del liquido vital.
Ademas quiero hacer algunas observaciones a las disposiciones
transitorias, respecto a la primera transitoria, que trata sobre el
régimen de desarrollo de la disposicién transitoria vigésimo séptima de
la Constitucién. Al respecto, en la Constituyente hay que recordarnos
que las organizaciones de campesinos, sectores ciudadanos
demostraron que en el pais existe un acaparamiento, una acumulacion
del agua en pocas manos, después de haber transcurrido casi dos afios
del mandato constitucional no se ha iniciado un proceso de
redistribuciéon del agua, eso hay que admitirlo, las disposiciones
constitucionales expresas no han sido acatadas. Ante estos
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antecedentes y cuando se habla de redistribucién del agua se debe
tomar en consideraciéon a las concesiones formales dadas por el Estado,
pero también a las que existen al margen de la ley, por eso propongo
que se conforme una comisién interinstitucional con la participacion de
campesinos usuarios del agua y representantes del Gobierno central y
provincial que definan los procedimientos, planes de accion y de
seguimiento al proceso de redistribucién del agua que ejecuta la
autoridad unica del agua, previo el inventario hidrico nacional que
todavia esta pendiente. Sobre la tercera transitoria. Canje de las
concesiones de derechos por autorizaciones para uso |y
aprovechamiento del agua. Un canje de concesiones podria tener
sentido cuando se tenga una idea de cual es la situacién actual del
recurso hidrico, cuando se tenga idea de un inventario hidrico; sin
embargo, como lo dije anteriormente hasta el momento no existe eso,

POr €SO €S Urgente CONLAr...----mmmmmmmmm s oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --------==-====mmmmmmoueoooov

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. ... caso contrario no cambiaria
en nada la situacién y lo que se estaria legitimando es el despojo del
agua, la concentracién en pocas manos y la sobre concesion en algunos
casos. Sobre la cuarta transitoria, usos y aprovechamientos informales;
un uso y aprovechamiento informal es aquel que se hace fuera de la ley,
en pocas palabras, es cuando el agua es robada, se plantea que el

proceso de regulaciéon se dé una vez que se cuente con el inventario de

- recursos hidricos, el objetivo de toda ley y exclusivamente de esta ley es

combatir con aquello que es ilegal y sancionarle ademas, no legitimarlo,
por ello creo que se debe revisar la constitucionalidad de este articulo.
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Sefior Presidente, compafieros, gracias. ------------==-mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo cinco minutos la sesion, siguen las
agresiones de parte de los indigenas hacia asambleistas que han

intentado salir o personas que quieren entrar. --------------=------mm-mmom-—-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS TREINTA' Y TRES MINUTOS. -----=-n-mmmmmmmmmomeo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se suspende

CINCO MINULOS, === === oo oo oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tomen asiento para poder reinstalar la sesion
e informarles lo que hemos conversado para tranquilidad de todos, de
ustedes también que estan en las barras, estamos siempre pensando,
de lo que se trata es de hacer la mejor ley posible, eso no tiene nada que
ver ni con los palos ni con las piedras ni con las amenazas, con la
cabeza cualquier cosa. Creo que todos podemos conversar,
persuadirnos, no hay verdades absolutas. Tengan la bondad
asambleistas de tomar asiento, les quiero dar informaciéon para
tranquilidad de todos. Sefiores asambleistas, les ruego que tomen

asiento. Verifique la asistencia, sefior Secretario. ---------=-=====nr---mouu-—-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
insertas en sus curules. Personal de apoyo, retire las tarjetas de los
asambleistas que no se encuentren presentes en la sala. Sefior
Presidente, si tenemos qUOrumM . —==---=--==--=--===mm=mmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, por tomar asiento, verificé, sefior

SECTEtario. ~=--mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, si tenemos quérum

estan ciento ocho asambleistas. -------------mommmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECINUEVE HORAS NUEVE MINUTOS. =------ncnmmsmmmmmmmmmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, gracias. Compaferos y compaferas
asambleistas: Creo que la propia esencia de un Parlamento, la propia
esencia de esta Asamblea es confrontar ideas, pero no podemos bajo
unas ideas, cualquiera que sean, no importa quien las quiera propiciar,
generar lo que este rato el pais estd pensando. Este rato todos los
dialogos que nosotros podamos hacer, todas las buenas intenciones que
todos y cada uno de los jefes de bloques que han venido a manifestar
que es lo sensato, que es lo correcto, que es lo que siempre debemos
hacer, cuando hay ideas que compartir, cuando hay coincidencias como
hemos visto en las veintiséis intervenciones que han hecho hasta este
rato, pero no se puede dejar que el pais se siga confundiendo que aqui
en definitiva otra vez, la fuerza, la amenaza, el secuestre nos doblegue y
nos hace cambiar. Creo que para nosotros suspender el debate en el
momento que nos cansemos, lo primero que yo les pido a los
comparieros indigenas que estan afuera es que dejen libre las puertas,
aqui no pueden haber secuestros y peor secuestrados, sin tomar
nosotros ninguna decisién. Si nos quieren en este caso imponer por la
@uerza dudo que coincidamos, creo que hay suficientes razones para
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coincidir, hay suficientes acuerdos que ya estan implicitos, hay que
hacerles explicitos, volver a revisar los textos, eso podemos hacer, pero
sin amenazas, peor en estas condiciones en donde también ya la policia
empieza a reforzar y esto va a ser un enfrentamiento entre ciudadanos
que nosotros ni lo propiciamos ni lo aceptamos tampoco. Pero a quienes
estan violentos, yo les pido vuelvan a la serenidad, creo que no hace
falta ser brujo para adivinar que faltan veinticinco personas por hablar,
les pido comedidamente a los que quieran renunciar lo hagan, si no lo
hacen yo les daré la palabra a los veinticinco que han pedido la palabra,
porque creo que todos quieren decir algo justamente para acercar las
posiciones y las posturas, hay personas que siendo una persona en
ciento veinticuatro han tenido pacientemente que esperar el turno, yo
no puedo este rato decir ya no hay mas debate se acabo y ahora vamos
a suplantarle al Pleno en otra parte. Creo que debatir en el Pleno es la
posibilidad que el Presidente de la Mesa, el Presidente de la Comision,
con todo el apbyo que haga falta, que bueno que todos los jefes de
bancada estén en esta busqueda, tendran todo mi apoyo y toda la
comprension de todos los asambleistas, pero no podemos este rato dejar
sin hablar a personas que creo que tenemos todavia que decir algunas
cosas. Yo mismo he renunciado hablar pese a que estaba en quinto,
sexto puesto, porque creo que es preferible que lo hagan personas que
no estan dirigiendo la sesién o que no estamos en los puestos de
direcciéon. Creo que debemos pedirles a los compafieros que tienen
control, que tienen relacién, que tienen cercania politica con quienes
estan afuera, que entiendan lo que estamos haciendo, no creo que
vayamos a poder alargar demasiado porque también nuestro
entendimiento se va agotando y no creo que valga la pena alargar mas
alla de una hora, en el peor caso esta sesién y manana me dice la
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Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, que lamentablemente es el
ultimo dia de un proceso de fiscalizacién que esta reglado en la ley, es €l
ultimo dia de presentacién de pruebas de cargo y de descargo y
tenemos que respetar a esa otra actividad que es la fiscalizadora, por lo
tanto no puedo convocarles a Pleno para continuar el debate, porque le
estaria anulando la convocatoria, de acuerdo a la ley no pueden haber
dos sesiones simultaneas de Pleno y de Comisién. Entonces, el Pleno no
sesiona el dia de mafiana, lo que estaba convocada para el jueves, pues,
dejariamos para otra oportunidad y continuariamos el debate hasta
agotar, agotado el debate regresara al Presidente, ya lo esta recogiendo,
él tiene de acuerdo a nuestra reglamentaciéon la posibilidad como
ponente de aceptar, de mejorar, de compendiar en este caso, ojala, de
llegar realmente a un texto que nos permita no solamente tener el
mayor numero posible de votos sino tener la mejor ley posible, porque lo
que dijo Virgilio Hernandez para poner en boca de uno de ustedes, pero
creo que casi todos lo han dicho de diferentes maneras, no hagamos
esfuerzos por encontrar las diferencias, hagamos esfuerzos para
encontrar las cercanias que creo que son enormes, que son multiples y
pienso que en estas intervenciones que faltan yo les llamo la atenciéon a
todos para que justamente ayuden a que el propio Presidente vaya
encontrando coincidencias y no estos antagonismos que son mas
postizos que reales. Yo les pido a los compaifieros que tienen relacion,
insisto, politica con quienes estan afuera, que les pidan que
tranquilamente regresen, si pueden estar alli, si estan oyendo, regresen
el dia jueves a las nueve y media de la mafiana porque hemos
convenido con el propio Municipio de Quito para reducir las tensiones
de transito, que la Asamblea modifique sus horarios especialmente por
el personal administrativo que trabaja aqui. Serd a las nueve y media
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del dia jueves que quedara pendiente el debate, y ese dia veremos hasta
que hora nos vamos ya no creo que vayan a inscribirse mas personas de
las que ya estan inscritas. Yo les propongo esto y les pido
encarecidamente que nos ayuden a tener aqui un debate con
tranquilidad, no sentirnos ni secuestrados ni prisioneros ni obligados a
tener que ceder absolutamente nada, que sea nuestra conciencia, que
sea nuestra voz altiva que se exprese con libertad, que se confronten las
ideas, si todos somos permeables la ley va a salir rebuena para todos
los sectores, no solamente para un grupo politico. Le doy la palabra al

asambleista Paco Fierro. ---------=-=---mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Senor Presidente, sefiores
asambleistas, buenas noches, campesinos, indigenas de mi pais de mi
Ecuador, muy buenas noches. Existe un proverbio chino que dice: “hay
tres cosas que nunca vuelven atras, la flecha lanzada, la palabra
pronunciada y la oportunidad perdida”. En la provincia de Chimborazo
y creo que en todas las provincias de la Sierra existen los paramos y si
bien es cierto en la ley del agua esta considerado en alguna parte un
reconocimiento con incentivos a quienes cuidan los paramos a quienes
estan aqui en este momento escuchando y esperando que se tome una
resolucién y que se acepten los cambios propuestos por diferentes
bancadas por parte del senor Presidente de la Comision. En esos
paramos estan ahi los guardianes de esos pajonales que son
practicamente una esponja y para que ellos que nunca han estado en el
paramo, debo decirles que alli es justamente donde la neblina se
condensa y se hace el agua, esa es la razon fundamental por la cual se
cuida los paramos, pero esta gente que cuida los paramos, el
campesino, el indigena no recibe absolutamente nada a cambio y en
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esta ley debe constar no solamente en forma general indicando
solamente incentivos, por eso se debe poner exactamente un porcentaje
para que sean retribuidos aquellos que cuidan los paramos, aquellos
que estan protegiendo porque aparte que no les dejan sembrar, porque
es légico, hay que conservar los paramos, también busca la proteccion
para que ahi no se siembren ni pinos ni eucaliptos que destruyen
justamente estos grandes pajonales, estos colchones que sirven de
receptores del agua. La Agencia de Aguas en la provincia de Chimborazo
practicamente desaparece y desaparece por una sencilla razén, porque
hoy a través de la autoridad tnica del agua y a través de centrales ya
estan poniendo en practica la regionalizacién, ya le quitan
practicamente la Agencia del Agua y en este momento la gente de
Alausi, la gente de Chunchi y gran parte de Guamote tienen que ir a
hacer sus gestiones en Guayaquil y porque que han conversado, porque
han dialogado les permiten que vayan a Cafiar a hacer sus gestiones
administrativas con respecto al agua. De igual manera, €l cincuenta y
cuatro por ciento solamente de la cuenca del Chambo queda en el
sector y en la provincia de Chimborazo, en la ciudad de Riobamba, los
otros sectores de Cumanda y Pallatanga, tienen que a su vez ir a
Guayaquil y esa gente no quiere hacer aquello, porque es logico, ellos
quieren seguir teniendo la central donde arreglar sus problemas de
agua en la ciudad de Riobamba. Esta ley se contrapone y contradice al
Codigo de Ordenamiento Territorial, porque por un lado en la
Constitucién se habla de la condonacion de las deudas del agua potable
en aquellos sectores que no lo pueden pagar, de igual manera en la ley
en tres oportunidades se habla de la gratuidad del agua, pero
nuevamente en otro articulo, en esta ley se habla del cobro a través de
una tarifa diferenciada, esa condonacién de las deudas, se contradice
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con el Codigo de Ordenamiento Territorial, porque la férmula para la
redistribucién de las transferencias se la calcula también por la
eficiencia de la parte fiscal, en como han cobrado los recursos de
acuerdo a la potencialidad que tiene cada uno de los gobiernos
auténomos centralizados, pero si es que la condonacién de las deudas
por el pago del agua va a hacerse en los municipios en donde existe
mayor cantidad de pobreza tiene que haber una retribucion, asi mismo,
una compensaciéon por parte del Gobierno central para que no pueda
salir perjudicado el municipio por mas pequefio que éste sea. Sobre la
autoridad tnica del agua, debo asi mismo manifestar como ya lo han
dicho muchos asambleistas, esta autoridad Unica del agua, tiene tanto
poder, tiene tanto poder que tiene en sus manos las tarifas, tiene en las
manos el volumen del agua, tiene en las manos las concesiones, tiene
absolutamente todo. ¢Quién elige a esta autoridad tnica del agua?, lo
elige el Presidente de la Republica. ¢Quién elige o quien dirige al
Consejo Plurinacional, Pluriétnico? el Secretario del Agua elegido por el
Presidente de la Republica. ¢Cémo esta conformado este Consejo?,
cincuenta por ciento estd conformado por parte del Gobierno central y
también por parte de los gobiernos auténomos centralizados y el otro
cincuenta por ciento esta conformado por las comunas, esta
conformado por los entes que manejan el agua y la sociedad civil. Pero
como van a ser elegidos, a través del Consejo de Participacion
Ciudadana y el Consejo Nacional Electoral; quién tiene la mayoria ahi,
el Gobierno. Por lo tanto, es un engafio mas, ahi no existe, no existe
practicamente una demostracién de democracia como plantean algunos
compafieros para que exista un consejo, un consejo en donde exista
realmente la plurinacionalidad y la pluriétnia y la representacion
@igualitaria y que de ahi nazca el Secretario encargado como autoridad
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unica del agua, en este momento nos encontramos discutiendo el tema
del agua y estan aqui los indigenas, estan aqui los campesinos, esta el
pueblo entero esperando qué es lo que pasa con la Ley de Aguas. Pero
qué sucede, que esa preocupacion que tienen ustedes aqui presentes,
debe ser no solamente por el tema del agua, debe ser por todas las
leyes,.porque como un denominador comun en todas las leyes esta el
control del Estado, esta el control del Gobierno de turno, qué es lo que
estan haciendo, esta ley igualmente es un brazo, es un tentaculo de
este pulpo totalitario y que quieren consolidar €l poder en el Ecuador.
De qué democracia estamos hablando cuando quieren concentrar el
poder, y estamos pasando utilizando ese término del péndulo, en donde
estamos de una extrema hacia otra extrema y eso es lo que nosotros no
queremos, en el pais queremos que exista realmente democracia, que
exista libertad y que realmente exista la participacién ciudadana. En la
ley y en la Constitucién por equivocacién y por error se habla también
de un Estado central, no existe un Estado central, el Estado somos
todos, lo que existe es un Gobierno central, y hay que corregir en la
Constitucién que por ocho ocasiones lo nombran y de igual manera lo
nombran en esta Ley del Agua por catorce veces. No existe el Estado
central, existe Gobierno central. Debemos nosotros, sefior Presidente,
compaferos y compaiferas, buscar la forma, asi como se esta
defendiendo en este momento la Ley de Aguas, pensemos también en
las otras leyes y no permitamos, no permitamos que esta oportunidad
brillante para cambiar realmente a nuestro Ecuador solamente se
quede en el aire, pasando del control de unos, al control de una sola
persona en este caso de Rafael Correa que maneja absolutamente todos
los poderes y consolidando ese poder totalitario en nuestro Ecuador, lo
@que no queremos los ecuatorianos y las ecuatorianas. Muchisimas
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GraCias. === mmmmmm oo o o o o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. Asambleista

Fernando Gonzalez. --------==--mmmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Es importante creo yo, siempre saludar primero al pueblo del Ecuador
aqui presente, a campesinos, agricultores, regantes que se encuentran
aqui, su presencia es importante para la discusion democratica de una
ley de tanta trascendencia para el futuro del pais. Que bueno que
ustedes estén para que participen en el marco de la confrontacion de
ideas, nunca en el marco de la confrontacién personal. Sefor
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas: Es obligacion de la
Asamblea Nacional dar ejemplo al Ecuador con la construccion y
elaboracién de leyes que tengan un consenso nacional, construidas en
base a la critica, al disenso y al libre pensamiento, en el proceso de
elaboracién de la Ley de Recursos Hidricos a pesar del evidente esfuerzo
de los comisionados que debe ser reconocido por todos porque ha sido
un gran esfuerzo que han realizado, para recoger observaciones y
criterios para encontrar un consenso, vemos que ese propoésito no ha
sido logrado, que se evidencia en la presentacién de cuatro informes, los
cuales tienen varios matices y responden a diferentes visiones, reflejan
la diversidad del pais, ante esta realidad no hay imposicién que pueda
ser posible de ningan sector, de ninguin grupo. Es nuestra obligacion la
construccién de un pais nuevo y soberano, esto solo podra lograrse
permitiendo la unidad en la diversidad, son tantas cosas y objetivos los
que nos unen y son pocos los que nos desunen. Pero para tener
esultados adecuados y positivos tenemos que hacer realidad esas
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frases de alto contenido democratico, la del dialogo infinito, es decir,
que todos sean escuchados en sus diferentes posiciones, la de que
nadie se crea el duefio de la verdad, posiciones arrogantes solo
posibilitan conflictos, una ley no es mejor porque salga mas rapido o
por la cantidad de su contenido, serd buena y podra ser aplicable
cuando se fundamente ahi ese gran acuerdo nacional que no se puede
lograr cuando actuamos mezquinamente o se defienden intereses
particulares o de grupos, cuando se cree que determinada ideologia
cualquiera que ésta sea, es el balsamo 'que le puede curar todo, sino
cuando se aplica la experiencia y la honestidad, principios béasicos para
construir una patria que se basa no solo en principios dogmaticos ni en
fundamentalismos ideolégicos de ninguna especie sino en equidad,
solidaridad, visiéon pragmatica y en capacidad técnica que se puede
lograr en una patria que practique desde sus cimientos ética y moral,
que permita a todos especialmente a los jovenes y muy especialmente a
nuestras mujeres a ser actores del cambio en base a brindar sin
marginacién alguna los conocimientos y estudios para lograr esa Patria
equitativa, justa y participativa que tanto hemos propuesto y que es un
mandato del pueblo del Ecuador. En el texto presentado para
consideracion del Pleno y aprobacién en segundo y definitivo debate es
necesario realizar algunas reflexiones y precisiones, unas pocas, dado a
lo limitado del tiempo disponible, la totalidad las enviaré por escrito. La
autoridad tinica del agua no puede ser una sola persona, porque corre
el riesgo de equivocarse de buena fe puede ser, pero equivocarse al fin,
lo cual podria ser funesto para el futuro mismo de la patria, tiene que
ser un organismo colectivo, democratico y ciudadano, que establezca
politicas adecuadas para el manejo equitativo y justo del recurso agua.
En este caso tiene que confluir el Estado central, los gobiernos
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auténomos descentralizados, los sectores productivos, los agricultores,
los campesinos, los regantes, y en forma especial el sector indigena y
comunitario, sus decisiones por supuesto deben ser ejecutadas por un
Secretario del Agua, eso es totalmente diferente. El recurso del agua es
lo principal en el pais, por esa razon es fundamental ejecutar politicas a
largo, mediano y corto plazo que primero mantengan los caudales y
luego los mejoren con varias acciones, como mantenimiento de
paramos, construccién de represas, construcciéon de nuevos canales,
revestimientos de los existentes, etcétera, pero para cumplir con este
objetivo no solo se necesita buenas intenciones, sino establecer en este
proyecto de ley con claridad obligaciones y fuentes de recursos
econémicos, no podemos pretender entonces distribuir algo
equitativamente si ésta no es suficiente en su caudal, si hay constante
disputa en este momento por este elemento vital para ejecutar la
soberania alimentaria en el pais. Qué bueno que conste un articulado
que pretenda entregar agua de consumo humano en forma gratuita a
través de la llamada cantidad vital, sin embargo esta buena intencién
quedaria reducida a demagogia si es que no se indica y precisa una
fuente de financiamiento adecuada y que debe venir de recursos del
Gobierno central, los. gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas no podran aplicar este subsidio sino en perjuicio de
sus propias finanzas que se reflejaran en menos inversion y al final en
menos servicio a la comunidad a la cual se deben. Es muy grato
constatar que se pretende controlar la contaminacién y los vertidos, un
grave problema que afronta nuestra patria, en la ley propuesta se debe
entonces proponer con claridad el cémo lograr una cultura y educacion
garantizada por el Estado, para el manejo responsable y adecuado de
los recursos hidricos, sin tener primero una conciencia nacional no
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podremos cambiar el caduco pensamiento sobre este tema y la
contaminacién no menguara. El articulo setenta y seis que se refiere a
este tema, tiene literales que no son claros y permitira el libre albedrio
de un funcionario cualquiera para interpretarlos, que los municipios
establezcan y construyan sistemas de tratamiento de agua es una
necesidad nacional, cuidemos entonces que puedan lograrlo a través de
recursos econdomicos plenamente definidos para este propésito, si solo
les establecemos un plazo como esta en este proyecto no
solucionaremos €l problema a futuro. A lo largo de toda la ley se
establece o se crean una serie de requisitos, autorizaciones con
visiones, para el otorgamiento de autorizaciones del uso del agua, esto
evidentemente va a burocratizar este proceso haciéndolo en
determinada circunstancia el tramite engorroso o imposible de
cumplirlo. Por ejemplo, para obtener el permiso para aprovechamiento
del agua en actividades productivas, se necesitard cumplir los
requisitos contenidos en los articulos setenta y cuatro, setenta y cinco,
setenta y seis, setenta y siete, ochenta y uno, ochenta cuatro, ochenta y
siete, ochenta y nueve, noventa y cuatro, noventa y cinco, noventa y
seis, noventa y siete, ciento dos, ciento cuatro, ciento cinco, ciento
cincuenta y seis, ciento sesenta y cinco y ciento sesenta y seis, lo que
significara una cantidad exorbitante de casi un centenar de pasos, de
documentos de recursos, de tramites, de dinero, lo cual por supuesto
entorpece el correcto desemperio de la administracién publica, violando
el principio de eficiencia consagrado en la Constitucién de la Repubﬁca
que tendra como resultado final el desmedro de la actividad productiva
con la consecuencia inmediata de falta de inversién y por supuesto de
empleo. Estoy seguro, de no revisar este tema minuciosamente, en muy
poco tiempo deberemos establecer la necesidad de una reforma luego de
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la aprobacion de esta ley y el pais no puede estar sujeto a estos
procesos. Especial atencidon merecen los articulos ciento sesenta y cinco
y ciento sesenta y seis correspondientes a tasas y tarifas que seran
establecidas en base a una propuesta poco entendible, que sera
evaluada de la manera mas discrecional por la autoridad
correspondiente y que ocasionard graves problemas, un tema tan
sensible no puede estar sujeto a interpretaciones. Sobre la estructura
de la autoridad tinica del agua. Podemos observar que se pretende crear
la agencia de regulaciéon y control, esta dice el proyecto que tendrd
independencia técnica administrativa y financiera. Es decir, no rendira
cuentas a nadie, podra constituirse en un super organismo con
amplisimos poderes de acuerdo a las competencias que tiene propuesta

esta ley. Entonces, esta sera el verdadero poder... ------------=mmcoormomoooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. ... quien nos indica sobre €l
verdadero uso del agua, no esta establecido en la ley como se
conformara ni quien lo dirigira. No puede permitirse entonces, que
reglamentariamente se dictamine su estructura y su conformacion,
ningiin ciudadano u organismo podra oponerse de esta manera a estos
designios ya que el poder de este Consejo de Regulacion y Control seran

' omnimodos, esto por supuesto no es bueno para esa vision de un pais
que debe construirse con el concepto de unidad en la diversidad. Sobre
las infracciones sanciones y responsabilidades existe un articulado
demasiado extenso, detallista, voluminoso que tiene buenas intenciones
eso es muy posible, pero que hard que algiin abogado, ni siquiera de
Q/uno bueno a través de pequetias argumentaciones deje su aplicacion en
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el limbo, se olvida el debido proceso, se olvida al derecho a la defensa y
la motivacién en las resoluciones, coincidiendo con el momento politico

ACTUAl, — == o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista. -------===-----

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. El canje de concesiones por
autorizaciones de uso es voluminoso, son cientos de miles las que se
deberan canjear, sera imposible cumplirlas en un plazo de un ano. En
este caso entraremos en otro limbo juridico, cuando no se puede
cumplir con estos tiempos, ya nos ha pasado aqui mismo en la
Asamblea, estaremos en problemas, debemos aprender de la
experiencia, si todos ponemos nuestro grano de arena todavia podemos
construir y presentar una ley adecuada para el desarrollo y futuro del
pais, que sea aplicable, de facil lectura, que en su contenido sea
poderosa y especialmente que nuestro supremo juez el pueblo del

Ecuador la acepte y la acate. Gracias, sefnor Presidente. -------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar. ---------=---------

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Me hubiera borrado de la lista pero como ustedes saben,
yo soy un bloque de a uno y la opinién de mis votantes debe ser
expresada en este Pleno. Creo que se hablado con contundencia sobre
quizas lo que constituye el defecto principal de este segundo informe.
Considero que es un defecto que puede ser corregido y creo ademas que
el pueblo indigena que en esta tarde nos rodea, precisamente esta
@. buscando respuestas respecto a ese que es ¢l defecto principal que yo
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encuentro en este proyecto y creo que ha sido sefialado ya por otros
legisladores en este debate y tiene que ver con el modelo politico de
gestion del agua que estuvo ya en el primer informe y que
lamentablemente también lo reproduce el segundo, y es un modelo
politico en el que existe una gravisima tension, una gravisima tensioén
entre la necesidad, el mandato que tenemos los asambleistas a través
de esta ley de garantizar al agua como un derecho humano
fundamental, uno de los avances importantes de la Constitucion de
Montecristi, y por otro lado el cémo lograrlo. Cual es la forma, cual es el
camino, cudl es la institucionalidad que va a permitir que este derecho
no sea un simple enunciado sino que sea una realidad. Y creo que hay
dos posibilidades, hay dos Caminos'para ello, lamentablemente, este
informe de manera enfatica escoge uno, desproporcionadamente frente
al otro. El un camino es fortalecer la autoridad del Ejecutivo, algo que
es indiscutible, creo que no se puede tampoco soslayar, no se trata de
pensar o de regresar a modelos que sostenian que el Estado tenia que
deshacerse, debia hacerse tan liquido como el agua. No, no se trata de
aquello, pero ese fortalecimiento de las capacidades y atribuciones del
Ejecutivo tienen que ir de la mano si es que de democracia vamos a
hablar, si de participacion democratica vamos hablar, de un esquema
reinstitucional que permita realmente que los actores involucrados, que
los ciudadanos y ciudadanas, que los indigenas, que los regantes, que
el sector productivo pueda tener una voz en el proceso decisorio de la
gestiébn y administracion del agua, y creo que eso no lo logra este
informe y hay un desequilibrio enorme en el fortalecimiento de la
Secretaria General del Agua y la debilidad que tiene el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, que en el fondo, en el fondo,
@podriamos decir es casi, subrayo la palabra casi para no ser injusto, €s
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casi una figura decorativa frente a la fuerza que tiene la Secretaria
Nacional del Agua. Creo que el meollo de esta ley se encuentra en
términos del modelo politico al que estoy haciendo referencia, se
encuentra entre el articulo doscientos veinte, el doscientos veintitrés, el
doscientos veinticuatro, frente a lo que dice el doscientos veinticinco y
doscientos veintiséis que es el que desarrolla el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua. Creo que ahi esta el problema, sefior Presidente
de la Comisioén. Ahi esta la razén por la cual estamos en este momento
rodeados, esa es la razon por la que el pueblo indigena no deja de
movilizarse, esa es la razon por la que el pueblo ecuatoriano, también,
podria enfaticamente rechazar este proyecto de ley si llega a ser
aprobado. Es necesario encontrar un equilibrio entre la necesidad de
fortalecer al Ejecutivo, pero también la necesidad de fortalecer la
participaciéon de los actores que tienen que ver con la administracion,
con el uso de este recurso fundamental, visto como derecho, como
derecho humano al agua. En el articulo doscientos veinticuatro de la
ley, por ejemplo, hace que sean tales las atribuciones de la Secretaria
que incluso invade, podriamos decir las mismas atribuciones del
Ministerio del Ambiente. El articulo ciento noventa y siete, por ejemplo,
solo para mencionar. Creo que algunos asambleistas ya lo han dicho,
pero estoy solamente enumerando algunos articulos, convierte a esta
secretaria en supervisora exclusiva de la administracién de los sistemas
comunitarios de riego, solamente para dar un ejemplo, por €so es que
creo fundamental, creo que es basico, absolutamente basico que esta
relacion entre participacion y poder Ejecutivo se reequilibre. Si es que
no se lo hace, sefior Presidente de la Comisién y colegas asambleistas,
no vamos a resolver el problema politico, el modelo politico que esta
detras y que lamentablemente sostiene este proyecto. Creo que el
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asambleista Hernandez anoté con precisiéon y creo que acertadamente
que el punto esta en interpretar correctamente lo que dice el articulo
ciento cincuenta y cuatro, numeral uno, de la Constitucion. Se trata
exactamente de determinar cudles son las competencias que debe tener
la Secretaria Nacional del Agua como agente representante del Ejecutivo
y cuales son las competencias que deben tener los otros actores, los
gobiernos seccionales, el consejo intercultural y los demas actores que
hacen parte del sistema. Voy a presentar, sefior Presidente, no quiero
alargarme mas, un conjunto de observaciones especificas y detalladas
sobre los articulos que creo que se deben de corregir, sin embargo, mi
punto, a lo que yo quiero llamar la atencion de ustedes, colegas
asambleistas de la Comisién y del Presidente de la Comisién, es que no
se podra pasar esta ley y esta ley no podra ser considerado un
instrumento democratico, una ley que avance en la afirmacion y la
garantia de ese derecho si es que se sobredimensiona el poder del
Ejecutivo en desmedro de la participacién y la democratizaciéon que el
manejo y el uso de este recurso merece. Muchisimas gracias, sefior

Presidente. —----=-====mm=mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban. Asambleista

Edwin Vaca. =-----=-=mmmmmmmmmm oo oo o oo oo ooenoo e

LA ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados asambleistas: Sin duda que este es un debate ideologico en
el que se evidencian las posiciones frente a modelos politicos de gestion,
en este caso en torno al agua y es indudable que haya un modelo
centralista que debe ser realmente analizado y debatido, otrora el tan
criticado modelo neoliberal ponia al mercado como fin ultimo. Este
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modelo centralista en cambio pone como fin Ultimo al Estado y es
necesario, reitero, que esto lo reflexionemos. El articulo uno de la
Constitucién Politica dice que el Ecuador es un Estado que se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada, aspecto
que no se esta cumpliendo en esta ley, y voy a pasarlo a demostrar,
especificamente, topando un tema que algunos asambleistas lo han
mencionado, pero yo lo quiero hacer a profundidad en cuanto tiene que
ver a la situacién del riego, porque provengo de una provincia donde la
actividad agricola, es la actividad econémica mas importante y esa
actividad se la hace con los sistemas comunitarios de riego. Existe una
contradiccién entre el articulo cincuenta y ocho literal c) del proyecto de
ley y el tercer inciso del articulo ciento ochenta y dos de este
mencionado proyecto, y es mas, hay una incongruencia con lo que
plantea o con lo que esta escrito en el articulo doscientos sesenta y tres
de la Constitucién Politica de la Republica; y, seflalo esto porque en el
articulo cincuenta y ocho dice que, es obligacion del Estado, a través de
la autoridad unica del agua formular y generar politicas publicas
orientadas a, en su literal ¢) ampliar y rehabilitar los sistemas
comunitarios de riego de pequenos y medianos productores. Es decir, se
le da la atribucién Unica y exclusiva a la autoridad tnica del agua. Pero
sucede que el articulo dos sesenta y tres de la Constituciéon de la
Republica habla como facultades y competencias del gobierno
provincial, justamente, el numeral quinto: planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego. Por lo tanto, estariamos, de aprobarse asi
como estd en este momento, generando un futuro conflicto de
competencias entre la autoridad Unica del agua, la entidad rectora en
cuanto al riego y los organismos auténomos descentralizados
@provinciales. Asi mismo, existe una superposicion de facultades

Pagina 184 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR
~7 A7 /
L/Q)/E(MMétﬁ?f o/ %(%V/%&/

Acta 040

respecto al régimen tarifario, y me estoy refiriendo, exclusivamente, en
cuanto al riego y esto es necesario que lo reflexionemos porque no estoy
hablando del agua para consumo humano que de hecho tiene y debe
tener una tarifa; pero esta hablandose aqui de una situacién de generar
unas tarifas para la utilizacion del agua de riego y ni siquiera en €so
hay acuerdo en el proyecto de ley. Mire lo que dice el articulo ciento
sesenta y seis: “La autoridad tnica del agua sobre la base de estudios
técnicos, econdmicos y sociales fijara la tarifa hidrica volumétrica para
el aprovechamiento productivo de agua para riego en atencién a los
siguientes criterios”. Eso lo dice el articulo ciento sesenta y seis, pero el
articulo ciento ochenta y dos del mismo proyecto de ley dice: “El
régimen tarifario por el servicio de riego lo establecen los gobiernos
autéonomos descentralizados provinciales en consulta con los usuarios
al interior de sus organizaciones”. Es decir, quién mismo va a fijar estas
tarifas. La autoridad tunica del agua, el gobierno auténomo
descentralizado provincial o acaso estamos dejando una puerta abierta
para que los campesinos, los agricultores tengan que pagar el doble,
tanto a la una entidad y a la otra descentralizada. Por ello, por escrito
estoy proponiendo un texto alternativo para evitar estos conflictos. Asi
mismo es evidente, como bien lo manifestaba el colega Montufar, el
segundo inciso del articulo ciento noventa y siete, nuevamente establece
ese hipercentralismo cuando habla de que la supervision de la
administracién de los sistemas comunitarios la realizara
exclusivamente la autoridad tnica del agua en franca contradicciéon y lo
acabo de demostrar con el articulo doscientos sesenta y tres de la
Constitucién. Esa palabra, “exclusivamente”, tiene que eliminarse y
“mas bien establecer lo que el general Moncayo en la tarde nos decia, si
el gobierno descentralizado provincial tiene la titularidad de la
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competencia lo que se podria establecer es formas de gestion
concurrente. Asi mismo, el segundo inciso del articulo doscientos once
no toma en cuenta a la entidad nacional rectora del riego porrlo que es
necesario que en el texto de este articulo se establezca con claridad
cuales van a ser sus funciones y sus competencias. Ademas, la
disposici()n transitoria primera, donde se habla que se levantara un
catastro de los sistemas de riego, desconoce ya la actividad y la
informacién que de hecho tienen, por un lado las juntas de agua, las
juntas de regantes, los organismos provinciales, el INAR en este caso
que es el Instituto Nacional de Riego y solo se le da la facultad a la
autoridad unica del agua, es decir, he demostrado que hay una franca
contradiccién entre varios articulados en ese deseo de generar una
autoridad unica basada en el hipercentralismo. Para finalizar, sefior
Présidente, estimadas y estimados asambleistas, quiero recordarle a
este Parlamento, que con fecha tres de diciembre habiamos aprobado
un proyecto de resolucion frente a la sequia que vivian varias provincias
del pais, y que esa resolucion tocaba, basicamente, tres aspectos, el
primero, la posibilidad de que el Ejecutivo extienda a través de las
entidades financieras publicas el pago de los créditos y microcréditos
entregados a los pequefios y medianos agricultores que utilizan,
justamente, los canales de riego. Asi mismo, habiamos resuelto que el
Ministro de Agricultura aplique un seguro agricola en las provincias
afectadas por la sequia, y a la Secretaria Nacional de Riesgos que
inmediatamente ejecute un plan emergente que garantice el derecho al
agua para consumo humano de las familias afectadas por la sequia.
Tuvieron que transcurrir tres meses para que con fecha veinte de
febrero el sefior Presidente Constitucional de la Republica decrete el
@ estado de excepcién en mi provincia del Carchi; reitero, con fecha veinte
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de febrero y de apenas sesenta dias de vigencia, es decir, €l veinte de
abril hace pocos dias terminé. Lo grave de esto y con ello concluyo,
quiero denunciarle al pais, que por efectos de la aplicacién o la
declaracién de este estado de excepcion por sequia, en mi provincia del
Carchi, se plantearon proyectos que permitian rehabilitar las acequias,

la construccién de reservorios, proyectos que suman alrededor de... -----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Proyectos
que suman alrededor de dos millones quinientos mil ddlares. Pero que
ha pasado ya los tres meses de vigencia de esta resolucion y hasta el
dia de hoy ninguno de esos proyectos se han ejecutado, pero aun, han
recibido los organismos seccionales los recursos para que puedan hacer
realidad estos proyectos emergentes, con ello queda evidenciado una
vez mas que es necesario debatir, analizar a profundidad esta ley y que
también el Gobierno Nacional por su parte, asuma y cumpla los
compromisos que tiene con las diferentes provincias como es el caso de
mi provincia del Carchi. Reitero, sefior Presidente, el animo es de
coadyuvar para que esta ley se apruebe en base del consenso, en base
del dialogo, no de la fuerza, pero si es necesario, que con
responsabilidad y sobre todo con seriedad a la luz del dia se debatan los
articulos y no se utilice una metodologia de aprobarlos a espaldas del
pueblo y de las organizaciones indigenas y de las organizaciones

campesinas. Muchas gracias, sefior Presidente. ------------=--mmommmmmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Perdon. Asambleista Silvia Salgado. La
asambleista Marisol Penafiel. ----------------mmmmmmmmmmme o

Pagina 187 de 203



REPUBLICA DEL ECUADOR

~ 7 AN
Ahsombiloc @./i etoned
Acta 040

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefnor Presidente.
Consideramos que los accionares demuestran la voluntad de cada uno
de nosotros y ademas de cada una de las organizaciones, por eso
felicitamos a aquellas propuestas que hablan de debatir, de analizar,
pero también de consensuar. Creo que el proceso de la democracia
implica aquello. Por eso, igualmente, queremos decir y coincidir con lo
que aqui se ha planteado. Si, la Constitucién del dos mil ocho establece
un nuevo modelo de Estado y ese nuevo modelo de Estado implica
garantizar la vigencia de los derechos humanos, pero también significa
garantizar que el desarrollo de la norma constitucional también esté
sujeta, precisamente a esos principios. Por eso el desarrollo de las leyes
secundarias como ésta, la de recursos hidricos no puede ir en desmedro
de lo que plantea el texto constitucional. Ahi ya se hablé de lo que
significaba la armonia entre el ser humano y la naturaleza, la unidad
dinamica entre la tierra y el agua, sobre todo, también, los derechos de
la ciudadania y de los colectivos organizados, pero para nosotros
quienes venimos y representamos a organizaciones campesinas como lo
ha hecho la FENOCIN, con propuestas y debate significa el principio de
la soberania alimentaria para garantizar la alimentacién de la poblacion
sin dependencia absoluta de lo que significa la oferta y la demanda del
mercado. Por eso consideramos importante que se recojan los
planteamiento que aqui al interior de la Asamblea se los ha realizado,
aqui es donde se debaten las ideas, donde las propuestas se
consenstiian, pero ademas esas propuestas también deben ser
recogidas. En este contéxto, sefior Presidente y sefiores asambleistas,
creemos que lo planteado por el colega Hernandez tiene su coherencia y
a eso nos sumamos. Hay puntos que nos unen y hay puntos que son
criticos y esos puntos criticos hay que debatirlos, hay que analizarlos,
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consideramos que continﬁar con la privatizacion del consumo del agua
en detrimento de las clases pobres como sucede con INTERAGUA que
desde su inicio, tanto de la concesién como el contrato de crédito estuvo
viciado; se debe dejar de lado para que en ese principio de garantia del
agua como derecho humano prevalezca en esta ley, en esta
contradiccién del articulo uno y la primera parte del articulado de la
Ley de Recursos Hidricos y con algunas transitorias tiene que
prevalecer el principio constitucional del derecho humano al agua. A
pretexto de la globalizacién y del capitalismo se mercantilizo la tierra, el
agua y el genoma humano. No podemos permitir aquello, por eso
consideramos importante que es necesario que quede totalmente claro
en el articulado, tanto en la parte inicial, asi como en sus transitorias
claramente definidos estos principios. Descontaminar los rios, las
vertientes y otras fuentes de agua sin los necesarios recursos
econdémicos, también, sin determinar claramente lo que los GAD al filo
han hecho un fracaso, precisamente, porque no se ha entendido
claramente ese nuevo modelo de lo que decia el colega Paco Moncayo.
La articulacién entre cada uno de los niveles de gobierno, eso tiene que
estar claramente definido y ahi coincidimos con lo que exponia la colega
asambleista Pabén y el colega Hernandez. Creo que esa es una forma,
también, de cumplir con los principios constitucionales donde se
establece esta nueva forma de como la administracién publica tiene que
asegurar esos servicios pero también con calidad. La calidad del servicio
también significa la vigencia de ese derecho y de esa garantia. Acentuar
la dicotomia entre el agua y la tierra. Cuando se deja a un lado una
disposicién constitucional que es el Fondo Nacional de Tierras y que la
Constitucién en su articulo dos ochenta y dos claramente lo expresa,
mas aun cuando se pretende entregar las tierras a los agricultores, solo
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por la via del mercado, del endeudamiento, via créditos bancarios a los
campesinos. De igual manera se incorpora el Fondo por la via del
mercado. Consideramos que eso no es el principio constitucional;
entonces, tiene que ser recogida, también, aquella necesidad de que
existe este Fondo del Agua, que permita cubrir con aquellas
necesidades, eso permitira también la garantia del acceso de los
sectores mas desprotegidos. Priorizar la seguridad alimentaria por la
soberania alimentaria en que las leyes del mercado nos hagan cada vez
mas dependientes en la alimentacién con productos de otros paises en
desmedro de los pequefios y medianos productores que realmente son
los que se autoabastesen de los productos, por ello el desacuerdo en el
orden de prioridad para las actividades productivas. Consideramos que
ese orden de prelacién tiene que garantizar, precisamente, este
principio de lo que es la soberania alimentaria. No podemos, en ese
orden de prelacién, solamente decir que el derecho humano al agua
esta garantizado. ¢Y qué pasa entonces con los pequefios campesinos?
¢Qué pasa con nosotros que de esto sobrevivimos? Consideramos
entonces, que hay que mejorar esta propuesta y recoger estas
puntualizaciones. Colegas asambleistas, la participacion ciudadana no
puede quedarse al margen de lo que se plantea en la construccién de
una Ley de Recursos Hidricos. Ahi estan las juntas de regantes, ahi
estan los comuneros, ahi esta el pueblo indigena, esta el Estado con su
politica publica, por lo tanto tiene que conjugarse esa verdadera
participacion en la estructuracién de lo que significa este Consejo del
Agua. Hay que definir claramente qué hace la autoridad tnica del agua,
pero hay que darle también esas competencias claras a este consejo que
~se ha integrado con la participacion de todos los sectores y de los
@aetores involucrados en lo que significa el recurso hidrico. Creo que
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cumplir con estos objetivos, con estos planteamientos significa tener
una ley que responda el mandato ciudadano bajo una propuesta de
debate amplio que debemos reconocer que se lo ha hecho. Algunos
sectores han dejado el debate para en lo publico y mediatico decir que
no se ha escuchado su propuesta, pero aqui hay organizaciones
responsables con su pueblo y responsables con cada una de sus

organizaciones, y €so han propuesto aqui... -==-==-=--=-=-=====sooooooomooooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...en el debate, y creo, sefior

Presidente, que tienen que ser incluidas. Muchisimas gracias. ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. ---=----=---=----------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Buenas tardes compairieros, los que
han quedado, el resto no sé qué pasara. Parece que estamos en la ley
del que habla sale, sefior Presidente. Seria bueno que aqui que estamos,
o es el pico y placa creo que quedamos unos pasadas las ocho. Seria
bueno en este momento de reflexion que todos nos encontremos aqui
porque se habla que hay dialogo, se habla que hay apertura, pero si no
hay nadie con quién vamos a dialogar. Ni modo, sefior Presidente, dos
puntualizaciones. Ha manifestado usted que no puede continuarse en
este debate el dia de mafiana porque la Comision de Fiscalizacion tiene
término de prueba o plazo de prueba. Facilito, para quienes conocemos
procedimiento legal, suspender la comisién, la prueba y darle otro dia,
~ pero no puede el Pleno de la Asamblea someterse a lo que una comision
g)quiere. Segundo, asi mismo dice, que nos tenemos que acomodar a los
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horarios de pico y placa. Creo que la Asamblea tiene una majestuosidad
que hay que hacer respetar de alguna manera para podernos movilizar.
En segundo lugar, estrictamente ya en la Ley de Aguas, cuando uno
quiere administrar algo, arrendar una casa, un departamento, hay que
construir, sefior Presidente. Este Gobierno debe construir porque hay
fuentes de agua. En mi provincia, por ejemplo en Pillaro, las aguas
turbinadas de Pisa yambo se van de nuevo al rio, cuando ahi debian
haber hecho en este periodo de tres afnos, un gran canal de riego y decir
esta agua les entrego y esto si les voy a cobrar. Pero como nos va a
cobrar del agua a los campesinos y agricultores de lo que ellos mismo
son duefos, de los canales de riego, de las acequias no les pueden
cobrar a los duefios, a los que han construido, por lo tanto hay que
tomar en cuenta qué inversién, qué canales de riego ha ejecutado este
Gobierno para poder entregar, porque el ingeniero Fernando Gonzalez
decia: Cémo vamos a distribuir agua si ya no hay. Existen fuentes
suficientes pero hay que hacer las obras para poder llegar a las
poblaciones. Creo que de gana nos alarmamos cuando hablamos que la
ley van a cambiar para quitar el agua. La ley rige para lo venidero,
sefior Presidente, y concomitante con lo que hablaba el sefor
asambleista Paco Fierro, ¢para qué anulan las entidades que tienen
verdaderas bibliotecas histéricas con todo lo que ha pasado en las
cuencas hidrograficas del pais? En Tungurahua, por ejemplo, lo que le
han cambiado de nombre a cada momento, Consejo de Recursos
Hidricos, hoy SENAGUA, tienen una gran historia de datos de como se
debe administrar, planificar y entregar el agua y no es verdad,
comparfieros, que en esta ley todo esté bien, al contrario, considero que
pocas cosas estan bien. Por eso, la ciudadania, en la poblacién
indigena, campesina, dedicada a la agricultura, han venido a reclamary
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nosotros consideramos que hay que tomar en cuenta y volver este
proceso a la Comisién, sefior Presidente, como se ha hecho con otras
leyes o proyectos de ley, para que vuelvan a ser analizados, socializados
y no tengamos inconvenientes. Asi mismo, debo contradecirle al
compafiero Virgilio Hernandez, que en una de sus alocuciones dice que
el uso del suelo corresponde a la municipalidad, aqui esta el sefior
futuro Secretario General del Agua. No es verdad, cuando se trata del
agua, hay privilegio, porque las servidumbres de agua por donde se
vaya a transitar o a construir los canales de riego, esta por sobre
cualquier otra legislacion, hay prioridad. Por lo tanto, no se mezclan las
cosas y hay que mantener esa prioridad. Se hablaba también aqui como
que fuera un gran invento, que aqui hay que dar primero al consumo
humaho, si eso ha estado en todas las leyes antes de que el dictador
Bombita, Rodriguez Lara, hiciera una ley devolviendo el recurso hidrico
al Estado ecuatoriano, antes vendian mediante escritura publica una
hora de agua, dos horas de agua, a partir del sefior Presidente dictador
Guillermo Rodriguez Lara, hicieron esa Ley de Aguas, que hasta el
momento ha sido reformada, cambiada, pero que se ha mantenido en
una forma mas o menos equitativa y equilibrada. Pero ahora, como se
trata y concomitante con lo que decia el general Paco Moncayo, de tener
la llave para abrir al sector que quieran y que corresponda tener mas
éxitd, quizas en las proximas elecciones nos metemos en grandes
conflictos. Yo quisiera insistir una vez mas, sefior Presidente y
companeros asambleistas, que se envie este proceso nuevamente a la
Comisién, para que haya un verdadero anélisis juridico. El companero
asambleista Vaca, del Carchi, ha manifestado claramente, que hay
contraposicién en articulados dentro de la misma ley, eso es error de

codificacién y lo que traeria inconstitucionalidades a este proyecto, que
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ya los han analizado y malo seria volverlos a repetir. Con eso, dariamos
oportunidad a que esa Comisién se reivindique en este error flagrante
cometido, cuatro meses han tenido para estudiar la ley y tenemos
cuatro informes. Yo pediria en primera instancia, pero el pais requiere
leyes, que se archive este proyecto de ley y se retome con otro, pero
dado el momento procesal, pido, sefior Presidente, que se suspenda la
votacion de esta ley y que se reenvie a la Comisién, para que se analice
con todos los sectores sociales inherentes a esta discusién, para poder
tener una ley para todos los ecuatorianos, porque todos consumimos
agua, unos agua entubada, otros agua de la acequia, otros agua
embotellada, pero absolutamente todos los ecuatorianos, todos los seres
vivos, requerimos de este liquido vital. Esa es mi propuesta concreta y
ojala tenga una aceptaciéon de los compafieros asambleistas, para que
se someta a votaciéon y retorne el proceso a la Comision. Gracias, sefior

Presidente. ~—--=--=--mmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia. --------=--=--~--==---

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras asambleistas: Cuando las cosas nacen mal, las cosas
también terminan mal, sefior Presidente. En las primeras observaciones
de la Ley de Agua yo habia manifestado claramente y habia denunciado
al pais de un plagio intelectual, porque se habia recogido textualmente
del articulo veintiséis, lo que manifestaba Carlos Angulo en su
monografia en la pagina Web y en la Comision no tuvieron la gentileza
ni la delicadeza de revisar por lo menos ese plagio intelectual, sefior
~ Presidente, y es por eso que estan aqui las organizaciones porque no se
les hace caso ni las observaciones que nosotros planteamos, se nos
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hace caso. Entonces, si es necesario que la Comisién, tenga
sensibilidad, revise las observaciones, en ese caso, se trate de
consensuar una ley que sea politica de Estado esta Ley de Agua, y no
sea solamente servil de este Gobierno, Por eso, en el articulo
veinticuatro, para que ya no esté el plagio, debe constar ‘la
accesibilidad fisica, las instalaciones y servicios de agua deben ser de
optima calidad y estar al alcance fisico de todos los sectores de la
poblacién, sin poner en riesgo su integridad”. De la misma forma, como
una segunda observacion, sefior Presidente, en el articulo sesenta y
cuatro, en el primer inciso después de “generar afectaciones en el
ambiente o las personas”, incluir, “una vez que se cuente con el informe
favorable de la consulta previa, se procedera con la respectiva
autorizacion o decisién estatal”. No puede ser posible que la consulta
previa de las organizaciones no sirva de nada, o sea, solamente letra
muerta, tiene que ser vinculante, sefior Presidente. Como observacion
numero tres y una de las mas importantes, es rendirles homenaje a los
campesinos que cuidan el agua, a los campesinos e indigenas que
pastorean su ganado y sirve como abono para los pajonales, para los
arbustos nativos. Y es por eso, que la tercera observaciéon en la
propuesta, en justo reconocimiento a la gente indigena y campesina,
debe crearse un articulo noventa y seis que diga: “Planificacion e
inversion de recursos publicos, se priorizara la atencion de las cuencas
altas, su entorno ambiental y comunitario, propendiendo a su
mantenimiento y desarrollo en condiciones de igualdad, a lo que se
invierte en las cuencas altas”. La injusticia nace de la conquista
espafiola, con la cual los indigenas, verdaderos duenos de la tierra y del
agua, fueron echados a los cerros y es por eso que tiene total
fundamentacion para que se reforeste, para que se haga obras, donde
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quienes nos dan agua vital para nuestro beneficio y no solamente vayan
a manos de las embotelladoras que mas de trescientos cincuenta
millones al afio se sirven de esto. Yo comparto plenamente que no se
debe imponer un impuesto al agua a los sistemas de riego, cuanto
tiempo a través de las mingas le costé6 a los indigenas y campesinos la
organizacion para poder desarrollar canales de riego, para poder
realizar acequias, es por eso que no se les debe cobrar en ese sentido,
se debe eliminar esa palabra. Si nosotros queremos construir una ley,
sefior Presidente y companeros asambleistas, es necesario
sintonizarnos con el pueblo y recoger sus planteamientos, para que
después no tengamos que arrepentirnos. Muchas gracias, sefor

Presidente, ~--—====mmmmmmmm o m e o oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban, no va a

intervenir. Asambleista José Picoita. Asambleista Paco Velasco. ----------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Senor Presidente,
compafieras y companeros: Personalmente, me siento interpelado por
los campesinos indigenas que estan aqui, yo creo que si bien es cierto
que hay una medida de fuerza que puede ser rechazable, yo creo que
nosotros les hemos despojado del agua durante un montén de tiempo,
no solo a los campesinos de la Sierra, sino a los de la Costa. Yo tengo
unas cifras de la manera con la cual a los campesinos de la Costa se les
ha despojado del derecho al agua. El articulo ciento treinta y seis, habla
de la redistribucién, de las autorizaciones, cuando tendria que hablar y

ese es el mensaje para el compafiero Jaime Abril, tendria que hablar de

la redistribucion de los caudales, porque las autorizaciones encubren lo

que han hecho durante mucho tiempo algunos terratenientes en la
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Sierra y en la Costa y que es meter mangueras con bombas en los rios,
para sacarse el agua sin la autorizacion respectiva. Eso ha ocurrido y
creo que nosotros no hemos sido lo suficientemente firmes para decir a
la SENAGUA que tendria que haber durante estos tres afios, parado
una serie de actos y de tropelias que han venido ocurriendo con €l tema
de las concesiones del agua. En la Costa, un bananero, digamos una
hacienda bananera, paga uno punto ochenta y cuatro ddlares por
hectarea por afio, o sea, desde la mitad hasta uno punto ochenta y
cuatro, o sea, noventa y dos centavos de doélar por hectarea por afio, por
cuanto, por treinta y un millones de litros de agua pagan esa miseria, si
solo pagaran los propietarios de las bananeras cien dolares por hectarea
que es una elementalisima compensacion por las ganancias que estan
obteniendo, se podria tener un Fondo del Agua, equivalente a cincuenta
millones de délares que servirian para hacer obras que permitan la
redistribucién del agua. No es justo, por lo tanto, que un negocio, tan
buen negocio como es la exportacién, el cultivo del banano, pague una
cantidad tan miserable por el agua que utilizan, eso las que tienen
autorizaciones, porque hay grupos bananeros en la Costa que tienen,
por ejemplo cuarenta y siete haciendas y de esas, solo veinte estan
legalmente autorizadas, o sea, las otras veintisiete, el banano, como las
otras frutas, la agricultura extensiva, fruticola de exportacion, necesita
mucha agua, las haciendas bananeras solo con agua y solo la mitad
tienen autorizacién, quiere decir que las otras veintisiete se roban el
agua. Por lo tanto, creo que en el tema de la redistribucion de las
autorizaciones tiene que cambiarse por la redistribucién de los
caudales, que es una manera democratica de cambiar este injusto
pirateo, nuevos corsarios del agua. Yo me sumo a algunas cosas que se
ha dicho aqui con respecto al tema del riego, hay un medio renglén con
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respecto al tema del riego, que ha de ser, o sea, este pais que se ufana
de tener una multivariada cantidad de frutas, de verduras en el
mercado y sin embargo, para el tema de riego la ley le dedica medio
renglén, no hay una autoridad tunica del riego, se deja casi al libre
albedrio el tema del control de riego por parte de los consejos
provinciales o por lo menos hay una disputa y hay una contradicciéon
entre lo que tendria que crearse un instituto nacional del riego, porque
es un tema fundamental en este momento. Yo creo que de todas
maneras, pese a esto, lo peor que podriamos hacer, es dejarle al pais
sin una ley, esa es la otra trampa y la otra coartada miserable que
significaria entonces, dejar que los mismos piratas que han venido
haciendo lo que les da la gana en el campo, fundamentalmente, con los
campesinos, sigan haciendo. Creo que hay que fortalecer al Estado, en
eso estoy absolutamente convencido que la ley tiene aciertos en el
sentido de dotarle al Estado de mayores herramientas para que vayan a
controlar a aquellos que han venido usufructuando con el tema del

agua. Muchas gracias, sefior Presidente. --------==--ooooooommoommmoooooeoeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo preocupacién de que €l rato menos
pensado perdamos el quorum y ahi se volvera dificil fijar la fecha
nuevamente para una convocatoria, asi es que prefiero mientras
estamos en quorum, suspender la sesién, suspendemos el debate,
quedan todavia algunas personas que no han hablado, espero que el
mensaje que les dimos hace un momento a todos, que no es sino un
mensaje de cordura, es un mensaje que como acaba de decir el
asambleista Paco Velasco, no es ni siquiera una evasiéon frente a una
critica que la podemos aceptar. Si somos verdaderos ecuatorianos y
entendemos lo que es la realidad nacional de este pais, pero no
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podemos necesariamente, ser en este caso, sindicados con el dedo, de
que nosotros somos los responsables de mas de quinientos afios de
explotacion que han sufrido los campesinos y los indigenas de nuestro
pais. Cuando las cosas estan en el mejor momento para hacer los
cambios, es cuando se necesitan buscar acuerdos. Resulta extrafio que
esta forma que quiere ser violenta, busque un acuerdo y que en este
caso nos quieran obligar a que la violencia se imponga sobre la
sensatez. Soy capaz de reunirme por la Asamblea, por el pais, he dicho
mas de una vez, hasta con el diablo, no se diga con los compaferos
indigenas, creo que hay la mejor buena voluntad de los jefes de
bancadas, para apoyar lo que el Presidente de la Mesa, como ponente
de este informe, vaya a recoger, ya tenemos las dos terceras partes del
debate agotado, creo que hay suficiente material y el dia jueves que
continuaremos, porque no hay condiciones para hacerlo manana,
desconvocando a lo que ya han convocado con otros dias y sin entrar en
polémica con el asambleista Morales, pues, la ley dice que esta reglado,
a lo mejor nuestra ley tiene el defecto de ser exageradamente
reglamentaria, por eso hay que cambiar la ley, para que tengamos
muchas mas posibilidades de no tener estas obligaciones o que la
Comisién vuelva a tener el problema que ya vivié la Asamblea en dias
pasados. Asi es que espero que todos podamos entrar y salir de la
Asamblea como ha sido normal en el tiempo que esta funcionando esta
Asamblea Nacional y que los que quieran conversar, pues, estamos
dispuestos a cualquier hora, en las mejores condiciones, pero a

conversar, no a recibir imposiciones. Asi es, tiene la palabra. -------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Me invitaron a una reunién las
organizaciones indigenas y también hay una predisposicion a dialogar,
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justamente, de algunos colegas asambleistas jefes de bloque, han
senalado que se mantenga una reunién para viabilizar. Seria bueno,
sefior Presidente, muy al margen, creo que concordamos con usted en
algunos criterios, pero el hecho de que viabilicemos alguna respuesta
para los comparfieros que se encuentran aqui, no quiero decir quienes
estan con razdén, pero la Asamblea tiene que viabilizar algunas
respuestas. Con usted se consultaba a algunos jefes de bloque que ya
plantearon esa iniciativa, pero se ... y demos una respuesta para evitar
conflictos ni nosotros ser prepotentes con los comparneros que han
venido ni ellos tampoco sean con nosotros. Creo que es justo sefalar,
hay mucha gente que esta fuera, esta en la lluvia y esta esperando una
respuesta. Solamente, ese punto de informacion y hay una
predisposicién para poder a lo mejor dialogar y buscar un mecanismo
con los jefes de bloque, conjuntamente con el Presidente, para ver si se

puede dialogar. Muchas gracias, Presidente. -------====m-mmmoomomomoooeeao o

EL SENOR PRESIDENTE. Para que los didlogos valgan la pena, tienen

que ser voluntarios, no impuestos, -=----===---===mmmccooooooooooeeo oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente. Para que no
haya ninguna desconfianza en el sentido de que hoy suspendemos y se
va a dar largas al asunto, solicito que nos convoque con fecha, sabiendo
que manana no hay como hacerlo, pero solicito que se nos convoque
con fecha, para que las personas que tienen interés en este debate,
sepan cuando vamos a retomar el mismo. -----==========---mmomooooooooo-o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo gusto. Sefior Secretario,
@suspendamos el debate, reinstalamos a las nueve y media del dia
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