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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cin-
co dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y tres, en
la Sala de Sesiones de la Honorable Cimara Nacional de Repre--
sentantes y bajo la Presidencia del Honorable ingeniero RODOL-
FO BAQUERIZO NAZUR, se instala la Sesibn vespertina del Congre
s0 Extraordinario, siendo las diecisiete horas,-«-==v==-cea-=--

En la Secretaria, acta el sefior doctor Francisco
Garcés Jaramillo, Secretario titular de la Honorable Cémara --
Nacional de Representantes.------==----=sc--ommmmmommooo-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase pasar la lista,
EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. Honorables legisla-
dores:

AUGUSTO ABAD PRADO Presente
ARCESIO APARICIO BENAVIDES - = ==--=-=---

EDISON ARREAGA presente
JULIO AYALA S e mme e
RAUL BACA presente
GIL BARRAGAN —rm———=-
VICENTE BURNEO | presente
SALVADOR CAZAR ! presente
EDUARDO CEVALLOS E~ presente
OSWALDO CEVALLOS ~ presente
RODRIGO CISNEROS — mese----
EZEQUIEL CLAVIJO presente
ARTURO CORDOVA presente
VICENTE CORDERO =~ cecamma- _

PIO OSWALDO CUEBVA = eeeme=a-
JUAN CHANOUN ' presente.
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PABLO DAVALOS
FRANCISCO DAZA

SEVERO ESPINOSA

JOSE ESTRADA

CARLOS FALQUEZ

NELSON FELIX NAVARRETE
CAMILO GALLEGOS

LUTS ANTONIO GAVILANEZ
ANTONIO GUERRA

GONZALO GONZALEZ

JUAN CARLOS HIDALGO
JAIME HURTADO

VILEM KUBES

ANTONIO LARA

CARLOS LARREA

EUDORO LOOR

WILFRIDO LUCERO

JAIME MALO

CARLOS JULIO LLERENA
RAFAEL MARQUEZ

LUIS MEJIA

ARNALDO MERINO

VICTOR MONCAYO

JORGE MONTERO

INES MORENO

FRANKLIN MORENO

PEPE MIGUEL MOSQUERA
LUIS MUROZ

GABRIEL NICOLA

--------

presente
presente
Presente
Presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente

presente
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GUDBERTO ORTIZ

EDGAR ORBEA

GALO PICO

ARTURO PIEDRA
GILBERTO PLAZA

MARCO ANTONIO PROARO
JUAN MANUEL REAL
EDUARDO RIVAS

MIGUEL ROCA
MAXIMILIANO ROSERO
RODRIGO SUAREZ
ARQUIMEDES VALDEZ
CESAR GUSTAVO VALDIVIESO
MANUEL VALENCIA
FAUSTO VALLEJO
CLIMACO VALLEJO

GALO VAYAS

CARLOS VEGA
JACINTO VELASQUELZ
FRANKLIN VERDUGA
CARLOS VILLAMARIN
JORGE ZAMBRANO
WALTER ZABALA

A

rag 3

O Em o B B e =

presente

presente

--------

--------

presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente

presente

Sefior Presidente, esta4n en la Sala cuarenta y nueve Legislado--

res.
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- II -
EL SEROR SECRETARIO: "Estudio del Proyecto de Ley en baneficio
del Magisterio Naciopal." ------------veo-moommmommommr e
- III -
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mufioz.-----
H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores, uno
de los problemas mﬁs trascendentales que el Parlamentc Nacional
estid conociendo esta tarde, hace que nosotros los parlamenta--
rio, reconociendo la tarea sacrificada del maestro ecuatoriano;

mantengamos un panorama de visién de la problemdtica econbdmica

& - -
s

I del pais. Indiscutiblemente, muchas veces las soluciones pue-

den darse en. sentido politico, en detrimento de ciertas aspi- i

-r--
-

raciones de sectores del pais. Esta tarde, sefior Presidente, --

e
AT

aprovecho esta ocacién para hacer un llamado a los dirigentes

de la clase del Magisterio Nacional, por cuanto en un acto que

e iyt

desdice de la cultura -yo no estoy acusando a todos los maestros
Sin embargo, se agredié al Capitén de la Escolta Legislativa, -

que tuve que atenderle esta mafiana- Yo pienso que los sefiores

AT B e e e T ¢ T i i
2wV o O Ll Lol o AP i

profesores tienen todo el derecho del mundo para hacer estos re

clamos, porque los planteamientos son justos, pero debemos tam-

bién buscar la solucibn a estos problemas. En consecuencia, no-|:
sotros creemos que con los argumentos dados esta mafana por el

Legislador Hejia, un panorama cumg}eto de la problemética del

ol L T U R R e e

pais, debemos buscar una viabilidad para que este Proyecto sea
Ley de la RepGblica. Una cosa es ofrecer una cantidad determina
da vy otra es bu#tar que ese proyecto de ley tenga el visto bue-

no faveorable del Ejecutivo. Yo se que la angustia no sélo es --

g el i 5] TR il

del Magisterio, la angustia es de los padres de familia y de --

los estudiantes que estin perdiendo sus clases. Se de la gran -
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tarea que significa para el maestro la formacibn individual ¥y
moral de los individuos, asi como también la gran responsabili-
dad que tiene en la formacién de la célula de la familia ecuato
riana. Por eso, sefior Presidente, hagamos un acto de llamamien-
to a la conciencia nacional. Yo creo, como se dice, que muchos
son los discursos que afloran aqui en el Parlamento Nacional,
son consecuencias de las realidades y la problemitica no hay -
que enfrentarle unilateralmente, ya tenemos la protesta de los
obreros que laboran en las féibricas de cerveza, ellos dicen que
se les estad perjudicando sus intereses. La verdad es que la le-
gislacibébn michas veces puede favorecer a ciertos sectores y per-
judicar a otros , pero la conciencia de los parlamentarios seré
buscar que el Magisterio solucione sus problemas y por ende, -~
que la educacibn de nuestro pais alcance los rumbos para los -
cuales esti destinado. En definitiva, sefior Presidente, el for-
talecimiento que hemos buscado a través de los mecanismos lega--i
les y constitucionales, es respaldar la tesis del Magisterio, -
perobusando soluciones econbmicas que sean adecuadas a la rea-
lidad nacional. Yo creo que la educacibén laica siempre ha sido ,§'
aqui respaldada por los parlamentarios, se ha hablado siempre L
de que los nifios v los adolecentes jbOvenes de escasos recursos
econbémicos son los que estén Qufriendn las consecuencias de es-
te paro. Nosotros somos conscientes también de las necesidades
de los grupos, pero también queremos.dejar establecido que noso-
tros buscaremos los mecanismos adecuados para salir adelante y
satisfacer las necesidades de los maestros, pero de acuerdo tam-ﬁ-
bién a la problemftica planteada esta mafiana y de acuerdo tam--
bién a la realidad socio-econbmica del pais. Muchas gracias, se-

fior Presidente.-------r-----cr st rsrmrr s s e s m e - s e - -

o
e
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ELL, SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gustavo Valdivieso.-----=--
H. VALDIVIESO EGAS: Sefior Presidente, Honorables sefiores Legis-
ladores. Yo debo comenzar reconociendo, sefior Presidente, que
su autoridad realmente manifiesta un equilibrio en cuanto a la
aceptacidn de los Legisladores que aqui nos encontramos. Usted
nos ha permitido ayer, nos permite hoy intervenir y lo hace con
sumo respeto y eso merece de mi parte el reconocimiento, sefior
Presidente. Y, como se trata de un asunto para mi muy delicado,
aquel grupo de trabajadores del pais que representan para mi en
el plano afectivo y en el plano profesional, el ejemplo de tra-
bajo ecuatoriano. Yo, tengc la obligacién moral como maestro,
de respaldar aquellas aspiraciones nobles del Magisterio Nacio-
nal y debo también responder, como es natural sin tratar de -
ninguna manera de hacer demagogia -digo- debo responder a ese
magisterio olvidade de la Provincia de Zamora-Chinchipe, y debo
digo, responder a &1, porque gracias a un altisimo porcentaje
de ese magisterio yo estoy en la Clmara Nacional de Representan;
tes. Por eso, sefior Presidente, y por muchas razones yo tengo
que estar definitivamente junto a la lucha del Magisterio Hacigl
nal. Me permitiri y pido con todo comedimiento, la Cémara Nacio
nal de Representantes, hacer‘qn brevisimo, muy breve analisis
del problema de algfin sector 5;1 magisterio, concretamente de
Zamora. Coémo se puede pensar, sefior Presidente, que aquellos ma-
estros que construyen nuestra nacionalidad, que aquellos maes--
tros que dejaron su juventud en la frontera y que, como recom--
pensa a ese esfuerzo apenas tienen un relativo ingreso econbmi-
co. Chmo olvidarnos, sefior Presidente, que cuando hablamos de

soherania nacional es el soldado de la cultura, es5 el maestro

que realmente sembré los hitos de la cultura de esa'shbafaﬁiﬁ -

e il 1 T



Acta No. 3 rag 7

nacional; por eso sabe el magisterio, estd consciente de que -
los maestros que nos encontramos en la Cimara de Representantes
no los podemos traicionar de manera alguna; los maestros que es
tamos aqui hemos de defender a brazo partide esta lucha, porque
sabemos que hay maestros que estin al borde de la muerte, man--
teniendo una lucha habiendo decretado una huelga de hambre en

defensa de otros compafieros. Porque no creo, sefior Presidente,

que ningln Legislador de los sesenta y nueve que aqui estamos,

no debe tener algGn familiar en ese magisterio que contruye dia
riamente, silenciosamente el futuroc del pais. Por eso, estoy -
convencido de que no puede haber regateo, yo creo que aqui tie-

ne que haber decisién absoluta, voluntad patribtica para que el

Magisterio Nacional encuentre la respuesta positiva del Congre-
so Ecuatoriano y pueda de inmediato entrar a trabajar, Los maes
tros no estin deseando ninguna vacacibn, los maestros quieren

reanudar sus labores, los maestros quieren continuar con el e--

jemplo de trabajo y dignidad nacional, perc logicamente que es-
to debe estar basado también en el reconocimiento del Gobierno
y la Cimara, para que ellos puedan de inmediato recomenzar su

trabajo. Yo, sefior Presidente, tengo el honor de encontrar aqui
a mis maestros de ese inmortal Colegio Juan Montalvoe y debo ha-
cer homenaje. No puede ser deigtra manera, a ese normal que me

permitid estar hoy, con sus sabias ensefianzas, en la Céimara Na-
cional de Representantes, yo debo hacer homenaje a esos compafie-
ros que compartieron . conmigo, afios de esfuerzos y sacrificios,
Por eso, sefior Presidente, reitero; la Cimara de Representantes
de ninglina manera puede regatear, lo gue tiene que hacer es re-
conocer el esfuerzo que el Magisterio Ecuatoriano viene cum ---

1 pliendo en favor de la sociedad ecuatoriana. Yo categoricamente
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sefior Presidente, rechazo el planteamiento de un mil doscientos
sucres para el Magisterio Ecuatoriano y hago votos porque la
sensibilidad de los Honorables Legisladores permita realmente
una asignacibn ecnnﬁmica gue dignifique al maestro, que no iﬂ
humille, que no permita que continfie en esa sorda existencia .
Yo hago votos porque los compafieros de la Cimara Nacional de
Representantes reconozcan, como reconocen efectivamente, qué es
el Magisterio Nacional. Con esto, sefior Presidente, reiterando
de que quien habla, no acepta de ninguna manera los mil doscien

tos sucres -reitero~ si es necesario la exhoratacibén para los

HMRRTE

demés sefiores Legisladores, que por favor se entienda, que el

e

S KR

magisterio representa un ejercito de la cultura ecuatoriana ¥

a ellos debe de llegarles todo respaldo, todo el esfuerzo de
los sesenta y nueve Legisladores, para que de inmediato los cua
tro millones de nifios y jbvenes puedan continuar sus estudios.

Gr&cias’ SEﬁDr Presidente_-ﬂ--h---ﬂhhhiiﬂ-----ﬂﬁ‘-.'---l--d--i.-h-i-i-n-

LR A T A R

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Arturo Cérdova.------------
H. CORDOVA MALO: Sefior Presidente y compafieros, para una ligeraj !
indicacién respecto a las brillantes intervenciones del compafie] -
ro Mejia y las aluciones que hizo el Diputado Gavilanez. Ambos "
dieron datos respecto a lo qﬁg significa el viaje o los eternos
viajeros que salen al exterinfmy que pertenecen a instituciones
autﬁnumas o de Gobiernc. Por un dato de prensa aparece un nfime-
ro que es verdaderamente kilométrico; cuarenta millones de ddla

res se gasta -no explica si son en los cuatro afios o en un sblo|

afio- pero lo cierto es que son cuarenta millones de délares que

dan tres mil seiscientos millones de sucres. Suponiendo que sea
en cuatro afios, quedan diez millones por afio, lo que da nove---

cientos millones por afio. Mi solicitud es: que el Congreso a -

——

e S e ey P —— I
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través de mecanismos que pueden tener, debe hacer esta averigua

cibn, averiguar y hacer que se declare, que todos los que andan

de viajeros se declaren nbmadas y se les declare nbémadas, v a - |
los otros que quieran quedarse, se les declare sedentarios; quei
no se hable de austeridad, sino que se declare sedentarios alﬂsé
§ funcionarios que salen mis a viajar por el exterior, que estar
aqui en el Ecuador. Inclusive su asistencia aqui se ve que es

innecesaria porque pasan todo el tiempo fuera. Como son nimeros

sk vt b el Yy e o

i
verdaderamente grandes, yo indico que de tres mil seiscientos -!

E millones sobraria mucho dinero para los setecientos cincuenta -

' millones que apenas falta para financiar el preoblema de los prE!

fesores. Como digo, manejar mecanismos especiales que debe te--
i

nerse como por ejemplo: emergencia para alterar el presupuesto
y hacer que estas instituciones donde estin enquistados verda--
deros Baltazares que se festinan los dineros del pueblo, se los
frene, diciendoles que viajen la tercera parte y nada mis, con

eso quedariamos satisfechos. Y hacer que el Ministerio de Re --

laciones Exteriores trabaje mids con sus representantes, que ---:

también cuestan una millonada. El que quiera salir al exterior :
que le cueste, sefior Presidente, y esa es mi declaracibén para !

]
¥

que vea que si hay como solucionar el problema de los prufesn-rf

, \ .
res que trabajan, se les acusa a veces de ociosos, pero mis o--

ciosos son esos que van al exteripr a no hacer nada, sefior Pre-

sidente,---------- masmmmmm—e - L EEELEE R
EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencibén del Honorable Augusto
Abad, cerramos las discusiones.------ LR R LR el bkt
H. ABAD PRADO: Sefior Presidente y Honorables legisladores. He--
mos discutido una mafiana entera y en definitiva el problema no

esti en tratar de buscar razones y justificaciones de las aspi-
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raciones justas del Magisterio; también como maestro debo estar
con esa clase, pero el problema esti en descubrir la manera de
financiar vy efectivizar esas aﬁpiracinnes. Cuando se iniciaba
este mini Congreso, nosotros crefamos que este proyecto debia
llevarlo a cabo el Plenario de las Comisiones, Plenario de las

Comisiones que podia anmalizarlo con més serenidad, con més tran-

quilidad y con menos presibén que en el momento nesotros tenemosy

porque este mini Congreso debe terminar el dia de hoy. El1 blo--
que de Democracia Popular jamis esconde la mano cuando tira una
piedra, ni enterramos la cabeza para no afrontar los problemas;
cremos que el analisis técnico que ha realizado la Comisibén de
Presupuesto, que han realizado miembros de la Izquierda Democri-
tica, miembros del Roldocismo Independiente, miembros del MIN ¥y
un compafiero de Democracia Popular, lo han hecho basados en rea-
lidades concretas, en realidades que el pais estid afrontando en
este momento vy ofreciendo al Magisterio Naciomal, al pais en ge-
neral lo gque realmente puede hacerse, lo que concretamente pue--
de llevarse a favor del Magisterio Nacional, sin demagogia, por-
que nosotres y esa Comisibébn no ofrece lo que no puede cumplir;

no pone cinco o diez sucres mis al barril de petrbleo, como si
se tratara de que un prufesfbpal pueda decir: Por mi consulta

usted me debe diez o veinte s&hres mds. Sin considerar que la

venta del petrbleo estd sujeto a I'm oferta y a la demanda del

mercado internacional. Tampoco se ha propuesto absurdeces que

no llegan a ningGn financiamiento concreto, como el caso de un
compafiero que lanza una propuesta toméndole el pelo al Magiste-
rio, sin considerar la devaluacibén monetaria ni tampoco otras

especificaciones que estipulaban el Proyecto; alvidéndose de las

creaciones de los prbfesnres de la Sierra y del Oriente; se ol-

- - S e . i i
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vida del establecimiento de una escala mbvil; pero ahi tenemos
la gran demagogia, ahi tenemos la gran tomadura del pelo al pue
blo ecuatoriano y al Magisterio Nacional. Cuando se toma con se
riedad y se aborda los problemas con la seriedad que el caso re
quiere, tenemos que ser conscientes de que no se puede nfrece%
nada mids de lo que hasta el momento se ha analizadoy se ha estu
diado. La prensa del pais, entre otras cosas dice lo siguiente:
"Nada dificil serd resolver el aumento considerable de sueldos
y salarios, las dificultades muy graves surgen cuando hay que
poner en prictica la medida. ;De dénde puede obtener el Estado
los miles de millones de sucres que se necesitan para dar cum-
plimiento a ese aumento de sueldos y salarios, aceptando los -
porcentajes que se estén reclamando? No lo sabemos y es dificil
que glguno lo sepa, no es un principio recomendable la eleva--
cibén de los impuestos o la creacibén de nuevos gravamenes y por
esto mismo que, para adoptar algunas resoluciones deben antece-
der cldlculos atinados gque nada tengan de ilusos. Para resolver
un problema no se debe agrandar la tremenda montafia de conflic-
tos que nos aplastan. Esto lo dice un editorial del diario "El1
Comercic". iQué dice el Telégrafo del 30 de junio de 19837 ;Qué
es la opinién pGblica, senﬁr_Presidente? Creemos gue hay con---
ciencia de que debe ser revi;ada la actual tabla de remuneracio
nes del Magisterio, pero asi mismo por razonables que sean las
aspiraciones, no se puede llegar a los niveles que ha planteado
la UNE, porque simplemente el Estado no tiene los recursos para
dar estas remuneraciones. Esperamos que los Legisladores actiien
con sensatez y patriotismo y que los maestros sean COmMPrensivos
a las resoluciomes que se tomen en este marco. Sefior Presidente

creo que las alternativas estln por tomarse, si es el informe

i
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que nos ha traido la Comisibn de Presupuesto el que tiene que
votarse o es la otra alternativa que se ha estado buscando en--
tre los jefes de bloque. Yo ¢reo que estaremos por la mejor de
las condiciones que puedan llenar, no las aspiraciones totales
de los maestros, pero si las que con comprensién, las que con
verdad, las que pueden llevar a efectivizar una aspiracibn mini
ma, pero que lleguen al bolsillo del maestro ecuatoriano, ahil
estar& nuestro voto para ayudar a cualquiera de estas dos posi-
ciones, dos posiciones que hoy se ventilarfn, pero que llevarén
al maestro del Ecuador, al maestro de las fronteras del pais,

no un poco de demagogia ni esperanzas verdes que no se cumplan,

iy e =

1 sino algo concreto para su familia y para poner paz en este ---

pais que requiere de tranquilidad para su porvenir y su futuro.

R e

& Gracias, sefior Presidente.--=-=-v-vrrmmrrremccc e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, esta tarde nos reuni

mos representantes de bloque que harian una mayorfia en el Parla

s R T R T

.

mento, para buscar un consenso. No he escuchado hasta este mo--

n

mento una propeosicidn, pero es de mi deber hacer conocer lo que

esta tarde se tratd en la sesidn de jefes de bloques. Se hizo

e e e S T L

una propuesta mediante la cual se aumentaria setecientos cin---

g LN

cuenta sucres en el mes de octubre y seiscientos sucres en el
mes de enero, parecia ser que ‘esa propuesta contaba con votos

suficientes para ser aprobada. No .es de mi facultad hacer propo;

ST M, S T e e

siciones en este Parlamento, .pero considero que debia poner en
conocimiento de la Cimara lo que aparentemente tendria un con--

senso para ser aprobado. Pongo en conocimiento de los sefiores

bl e T e S S, R S

Legisladores para, dé creerlo procedente, se haga la proposi---

T gy

cibn. El Honorable Eudoro Loor, tiene la palabra.------------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefilor Presidente. No sé& quién haya estado

.
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por mi partido en esa reunidén de bloques, pero eso nec es lo im-
portante. Yo, en cambio, oponiéndome a esa posible proposiciébn,
voy ha hacer otra que si tiene apoyo. Yo le ruego, sefior Presi-
dente, que la someta a discusidédn y luego a votacién. Y lo hago,
sefior Presidente, cambiando un tanto lo que propuse el dia vier
nes, en que se discutiben primera este proyecto, porque conside
ro que tal como se ha planteado por ejemplo el impuesto a la --
cerveza, nos daria oportunidad a que mis o menos, aparte de los
seiscientos millones que constituiria el un sucre por botella,
habrian posiblemente setecientos veinte millones mﬁs_en el caso
que se descongele el precio de venta al pablico de la cerveza.
Y, que se atienda el pedido de los cerveceros en elevar el cos-
to ex-fabrica, por la elevacidén de los insumos y materiales en
el costo de la produccibn. Mi propuesta concreta, sefior Presi--
dente, es la siguiente: Seiscientos en octubre como dice la Co-
misibn, seiscientos en enero del ochenta y cuatro como dice la
Comisibén y en mayo del ochenta y cuatro, los trescientos con lo
cual completarfamos los mil quinientos. jPor qué hago esta pro
puesta, sefior Presidente? Porque considero que el Magisterioc Na
cional ha pedido tres mil sucres y otros pedidos mfs, y sin em-
bargo han transigido y se han resignado a aceptar mil quinien--
tos de elevacién al sueldo b4sico. Y, porque han habido otras
aspiraciones que yo creo que en este Parlamento y en este Perio;
do Extraordinario no va a ser posible resolver por razones ob-
vias. Entiendo, seflor Presidente, que de mil trescientos cin---
cuenta a mil quinientos realmente aparece -con el debido res_
peto a los proponentes de esa idea- que es un regateo o que es

un capricheo el no dar paso a que se aumente a mil quinientos ¥y

que sea en una forma prorrateada. De tal manera, sefior Presiden
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te, que yo propongo concretamente seiscientos en octubre del -
presente afio, seiscientos en enero y trescientos en mayo del -
ochenta vy cuatro. Gracias.------=-=-==--"=c---c-----c--ommmn-
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo la proposicién. Vamos a votar.
Asi es, pero necesita el apoyo de diez legisladores.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Legisladores apoyan, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Eudoro Leor,
que se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, sirvase leer
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Honorable Loor propo-
ne que en el mes de octubre del ochenta y tres, la cantidad sea
de seiscientos sucres, en enero del ochenta y cuatro seiscien--
tos sucres y en mayo del ochenta y cuatro trescientos sucres,
total mil quinientos,-=-------=-cmmcecmcccomctersms e
EL SENOR PRESIDENTE: jEst4d claro? Vamos a votar. Los Honorables
Representantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el Ho-
norable EBudoro Loor, que se sirvan levantar el braze.--------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y cinco Ho-
norables Legisladores presentes, doce votos a favor.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El1 Honorable Gonzalo Gonzélez.--
H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, considero que la peticiénm
del Magisterio es mis alli dexjusta y creo que no hay en el Par
lamento Nacional, un s6lo Legislador que no esté de acuerdo con
la posicibén del Magisterio. Pero como medida conciliatoria, ele
vo como mocién previa: Que se ponga como sueldo bédsico mil tres
cientos cincuenta sucres en la siguiente forma: quinientos en
el mes de octubre de mil novecientos ochenta y tres, quinientos
en enero de mil novecientos ochenta y cuatro y trescientos cin-

cuenta en junio de mil novecientos ochenta y cuatro. Lo sugiero

i
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como mocibén si hay quien me apoya, como medida conciliatoria,
para que no sea ni los mil quinientos, ni los mil doscientos.
EL. SENOR PRESIDENTE: (Tiene apoyo? No tiene apoye. El Honera-
ble Carlos Falquez.-----r-------------"“------“““scr-tenmunr~ux
H. FALQUEZ BATALLAS: Basado en la proposicién del Honorable Gon
zdlez, yo hago una propuesta en esas circunstancias, porque no
podemos ir de mis a menos siendo indiferentes a la situaciém
que vive el magisterio. Yo propongo, sefior Presidente, los mil
trescientos cincuenta con setecientos cincuenta a partir del -
primero de octubre y seicientos a partir del primero de enero
de mil novecientos ochenta y cuatro.----==-c-=-re-nccocconnnn-

EL SEROR PRESIDENTE: ;Tiene apoyo? Tiene apoyo. Los Honorables

11ﬁ1-1-\. "

Representantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el Ho-

= e e

norable Carlos Falquez, que se sirvan levantar el braza.-;---
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y cinco Le-
gisladores presentes, quince votos a favor.------------------
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Nelson F&lix.-----sccsse---

H. FELIX NAVARRETE: Yo cr&i que ibamos a comenzar por el articu-

T W P T N T e, i e e i g

lo nimero uno, pero como ya se ha dado la votacibén y el regateo|

T W W

yo creo que debemos proceder con bastante l6gica y razbén. Pro--

m Ny

pongoe concretamente la siguilente mocibn.....,-----------------

By T

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de‘ﬂrden, Honorable Falquez.------

H. FALQUEZ BATALLAS: Solicito, con todo respeto que se merece

e S e

el Honorable......--+~"=rr-m-emmmcce e ccce- s s
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden me ha pedido, Honorables Le
gisladores, estoy obligado a conceder el Punto de Orden. Si no
es Punto de Orden, simplemente no lo acepto. Honorable Legisla-
dor le Ttuego que me permita conceder el Punto de Orden que me

han pedid.ﬂ_ ----------------------------------------------- -
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H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, con todo respeto al Hono
rable Nelson Félix, precisamente para coordinar y volver atrés
de lo que momentos antes habiamos conversado como alternativas

a la solucidén del problema, propongo que se verifique...-----

La votacibn, sefior Presidente, antes que proponga el sefior Nel-
SO0N FEliX.-----mmmemmem e m e m e mcr e rrr st r s s e

EL SENOR PRESIDENTE: No es Punto de Orden y le ruego que me ayu-
de a conducir la sesib6n. Henorables legisladores, eran quince
votos. Continfie, Honorable FéliX.---------mmommmmmmmna e

H. FELIX NAVARRETE: Decia, sefior Presidente, que debemos proce-
der con razdn y légica, y para esto voy a presentar la siguien-
te mocibn: Que se estudie el articule dos en adelante, para pri-
mero aprobar la fuente de financiacibn y después de aprobada la
fuente de financiacién, procedamos a estudiar el articulo nimerg
uno. Logicamente, esto serd de acuerdo a lo que nosotros ya te--
nemos como fuente segura de financiamiento y comience de esta
forma el regateo. Lo elevo a mocibn, sefior Presidente.-------

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, vamos a perder tiem-
po, yo tengo la seguridad de que usted quiere ayudar al Magiste-
rio, vamos por el procedimiento normal. Honorable Pablo Divalos.
H. DAVALOS DILLON: Seﬁnr.Présidente y sefiores Legisladores. Du-
rante el curso de la sesibn ﬁ;tutina se ha dado posibilidad a
diferentes legisladores para que expongan sus puntos de vista

en la forma mé&s amplia y puedan exponerse las diferentes posicig
nes de diferentes legisladores, que representan a diferentes seg
tores politicos de este Parlamento. No se pudo concluir esta ma-
fiana en nada. En alguna forma, usted tuvo una expresibén muy acen

tada, sefior Presidente, al calificar esas intervenciones esta

mafiana y hoy en la tarde volvemos con otro tipo de discursos, -
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una especie dijéramos como ha calificado el Honorable Navarrete
de regateo a la inversa, subamos un poco mAs, un poco MAS que

mil, que mil gquinientos, que mil trescientos cincuenta, que mil
trescientos, sefior Presidente. Es una imagen muy pobre la que

estd presentando el Parlamento a la opinién ciudadana y no les
estamos haciendo ningfin favor positivo a los sefiores maestros

que esperan que se solvente su problema el dia de hoy, antes de
las doce de la noche. No es cuestidén de quedar bien ante la opi-
nién pGblica ni ante ellos, sefior Presidente, porque si vamos a
caer en la tarde hoy en lo que sucedié en ocasiones anteriores,
con relacién al sueldo o al incremento de sueldos y salarios pa-
ra los empleados p@blicos, aqui vamos a acabar ofreciendo, no

mil trescientos cincuenta, sino cinco mil, ocho mil, nueve mil,
que quedari solamente en la historia de una aparente actitud

de los legisladores que asi ofrecen, un sueldo y salario incre-
mentado a los profesores, sin financiacibn. Y, cuando se ofrece
mejorar el problema de los maestros no existiendo financiacién,
estamos mintiendo al Magisterio y creo que la seriedad del Par-

lamento ¥y quienes podemos este momento proponer figuras ficti--

cias que no va a ser posible para ellos, estamos haciendo simpl
demagogia, sefior Presidente. Hace un momento usted habia manifaj
tado con seriedad, que se ha“}eunidu con los jefes de los blo--
ques parlamentarios y que sobre a realidad financiable para qu¢
pueda haber un incremento se ha llegado a un acuerdo de posibi--
lidad, en que el incremento seria de un mil doscientos sucres
mensuales, sobre la base de una erogacibén de seiscientos creo
que en el mes de agosto ¥y seiscientos en el mes de enero, eso

es real, es auténtica esa posibilidad, sefior Presidente; seis--

cientos en octubre y seiscientos en el mes de enero, segén la
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infnrmaci&n del licenciado Vavas....--=---==---=-----=“«--=---
EL SEROR PRESIDENTE: jPerdbén! corrijo, setecientos cincuenta en
octubre y seiscientos en enero era lo que se habia discutido es
ta tarde.---=----- e e L e b am -
H. DAVALOS DILLON: De todos modos, sefior Presidente, lo Gnico
que ruego & los sefiores legisladores y austed como Presidente
en particular, que no vayamos a salirnos de las posibilidades
de lo que ya es una situacibén financiera, que vayamos a concre-
tar la discusibn de acuerdo al proyecto de decreto y no demos
pdbulo a lo que no va a ser posible, vayamos a la discusibn de

lo que es real desde el punte de vista de lo que es financiable

B s oy s

para poder atender a las exigencias de los maestros. Eso es to-

do, sefior Presidente,---------------c----crommomnmnn e

AT LR AT

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rafael Hérquez.-*---—;---+-
H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, el asunto que estaﬁﬁs dis-

cutiendo es de wital importancia, pero este minuto no podemos

los legisladores estar adulando ni estar en contra de los maes-
tros, este minuto primeramente tenemos que saber hasta donde se

puede aumentar los salaries, cufles son las fuentes de ingresos

A LA R L R T A B ARy Ak T

qué formas hay para el financiamiento; caso contrario, estamos |

e L et

mintiendo, estamos haﬂiendo“e; papel de cucuruchos, unicamente
se¢ nos ve los o0jos vy no se nﬂ;-ve la realidad. Yo creo, sefior
Presidente;, que para no ser cucurdchos debemos ser claros, no
es que estamos discutiendo sobre el aumento de mil doscientos
sucres a los maestros; es nada mis que el término de mil doscien
tos. Pero en realidad, el aumento que se hace a los profesores

de acuerde cor las categorias es la siguiente; sefior Presidente;

Primera, tres mil sesenta. Segunda, tres mil doscientos cuarentg
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y seis con el bédsico y el treinta por ciento funcional. Tercei]
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tres mil cuatrocientos cincuenta. Cuarta, tres mil seiscientos
setenta y cinco. Quinta, tres mil novecientos veinte y uno. SeX
ta, cuatro mil ciento noventa y cuatro. Séptima, cuatro mil cua
trocientos noventa y cuatro. Octava, cuatro mil seiscientos --- ;
veinte y cuatro. Novena, cince mil ciento ochenta y cuatro. Y,
Décima, cinco mil quinientos ochenta y tres. Creo, sefior Presi-
dente, que este aumento no es suficiente, pero de acuerdo con
la situacién econémica del pais, de acuerdo con esa angustia, g

de acuerdo con las consecuencias que vienen al pais, porque el
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dia de mafiana y con mucha razén, las Fuerzas Armadas, la Pﬂlici+
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los empleados phblices, tendrﬁn que pedir un tanto por ciento

b
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similar al que acabo de indicar. No veamos (nicamente el presen
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te, veamos el futuro en escala nacional. Yo creo, sefior Presi-- i
dente, que debemos discutir si es mil doscientos sucres de ---- &
o

1 L L] ﬁ'—

acuerdo con el informe, el informe fue materia de un estudio - |
¥

= = - F'-

profunde, de técnica si es posible y de la noche a la mafiana, 7,
| .

hacer una transformacién de ciento cincuenta o doscientos,. si b
' i

- ‘-.

vemos en conjunto es un cambio total y vamos en un momento dado |

=
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a dictar un aumento ficticio, totalmente ficticio y estamos ha-
ciendo un papel bastante fofo al estar regateando con cincuenta
f sucres, con cien sucres, ﬁﬂn*dns:ientns'sucres, como si se tra--
tara de la venta de subsistenéaas. Creo, sefior Presidente, que

con la franqueza que me caracterizd, yo no me debo a ningGn blo

e R ek WIE W T SR T

que, yo actfio como Legislador Marquez Moreno, es del caso de

s R

uan vez por todas, la votacibm sobre los mil doscientos sucres,

B s Tery, T

sefior Presidente. Gracias.--------------------------““c-"rm>"-
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvaﬁe leer la propuests

de la comisibn,-------- e
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EL. SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Increméntase en mil| i
!

il —
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doscientos sucres el sueldo bésico del Magisterio Nacional en
la siguiente forma: seiscientos sucres a partir del primero de
octubre de mil novecientos ochenta y tres y seiscientos sucres
adicionales a partir del primerc de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro.” ----recvcenrnmeenenmrrcvecrrcrstrnnannne s
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén de
acuerdo con lo propuesto poer la Comisidn, que se sirvan levan-
tar el brazo.-----=--------c- s s s e s m e e e -
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta v un legis-
ladores presentes, veinte y un votos a favor.----------------
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Punto de Orden, Honorable Legisla-
dor BUTNEO.=-=rerrm-r et r e r i c st dr et m— e
H. BURNEQ BURNEOQ: Sefior Presidente, yo me permito solicitar a

su Sefioria y a los Honorables Legisladores, como punto de Orden

que se suspenda breves minutos esta sesibn, para buscar una for-

mula de entendimiento ¥ qua,-en lo posible esta fb6rmula de en-

tendimiento se refiera a que primero se vote lo (nico que va a

i ol i ettt L L S L ST L e

ser cierto, que es la asignacifn presupuestaria para mil nove--

cientos ochenta y tres, porque en el momento que tratemos del

P pded ST

financiamiento, daré mis razones por las cuales todo lo que se
hable de futuro es una farsd si no se sabe cdémo se va a manejar

la moneda ecuatoriana.---------==-=--c---escmcesnrerrseanaana

TR Ml TarA AL

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable“Galo Pico,-=+sscscermccscns

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, con todo respeto, me voy a

TP P L v o il 8 o

permitir solicitar que se rectifique la votacién. Con una brevi
sima aclaracibn para la Sala, se propuso una mocién por aumento
de mil quinientes sucres y fue negada; se propuso otra mocién

por mil trescientos c¢incuenta sucres y fue negada, lo que quierd

decir que si se niega también esa mocibén, no hay aumento de mil
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quinientos, ni de mil trescientos cincuenta, ni de mil doscien-
tos. Vuelvo a repetir, porque me estin preguntando. Hemos vota-
de por mil quinientos sucres y fue negada, hemos votado por mil
trescientos cincuenta y fue negada. Ahora estamos votando el ar
ticulo de la Comisién. Con esta aclaracibn, que si estoy equivo
cado solicito a su Sefioria, que disponga que el Secretario cer-
tifigque o rectifique lo que estoy diciendo, me permito sugerir
que se rectifique la votacién a fin de motivar a los sefiores
legisladores, si es que este es el caso, de que aprobemos el au

mento de sueldos al Magisterio Nacional. Gracias, sefior Presi--

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, creo que aqui pode-

e TETT C——

mos comenzar a dar una serie de opiniones que no nos va a lle--
var a ninglin sitio. Considero que lo mé&s prudente es buscar un

consenso y por lo tanto, doy diez minutos de receso. (Luego de

un receso de diez minutos) Les ruego mantenerse en silencio. -

e e B Bl el o B e e e

i Nos reinstalamos en sesidén. Tiene la palabra el doctor Wilfrido

Lucero.-~-=~-~-- il

H. LUCERQO BOLANOS: Sefior Presidente, sefiores legisladores, en ﬁ
las las conversaciones habidas en este receso que su Sefioria se
sirvid disponer para encnntf&r alguna férmula que haga viable

-||
la aprobacién de este Articulo primero, diversos sectores parla-

mentarios de diferentes posiciones politicas habian solicitado
el criterio de los miembros de la Comisién de Presupuesto, he

consultado ese criterio y después de las conversaciones que se
ha tenido con los diferentes legisladores a fin de solventar es-}
te problema, se me ha pedido que haga la siguiente proposicién.

Que el alza del sueldo bésico del Magisterio Nacional, sea del

I L i il il

orden de mil trescientos sucres mensuales, divido en dos partes,

——
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selscientos sucres a partir del primero de octubre de mil nove-
cientos ochenta y tres y seiscientos cincuenta sucres a partir
del primero de enero de mil novecientos ochenta y cuatro. Esta
proposicién la hage en mi calidad de Presidente de 1a Comisién
de Presupuesto, de ninguna manera pensande -porque nunca lo he
mos hecho- en interéses de caracter politico o personal, estoy
manifestando este criteric como el vocero oficial de la Comi---
sibn de Presupuesto, por asi habérmelo pedido los diferentes --
bloques legislativos con los cuales he podido conversar sobre
este problema y por asi también habérmelo solicitado bondadosa-
mente los sefiores integrantes de la Comisibén de Presupuesto. Va-

le decir, el sefior Diputado Luis Mejia Montesdeoca, que pertene-

ce a la Izquierda Democridtica; el sefior licenciado Jorge Zambrg
no Garcia, Vicepresidente de la Comisidén, del bloque de indepen-
dientes; el sefior doctor Severo Espinosa, también independiente :
el seficr Diputado Gale Vayas Salazar, del MIN. De tal manera, s¢
fior Presidente, que esta es la proposicién clara y concreta que
se me ha pedido haga ostensible a su Sefioria y a la Sala, para
que Tesolvamos sobre ella y que ojald sirva para solucionar es-
te impase o este articulo que todavia no ha sido aprobado. En -
sus manos esté proposiciébn, bara la decisibébn de la Sala, sefior

k!
Presidente.-==-=-==cccsmmamammm e cc s e s s e e e mmmmmm = - s

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorablés Representantes que estén de
acuerdo con lo que propone en este momento la Comisibn de Presu-
puesto, que se sirvan levantar el brazo.-----------=----=----
EL SEROR SECRETARIOD: Sefior Presidente, de sesenta y nueve legis-
ladores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.-------=-~--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo segundo. Advierto a la

barra que no puede ser.... Pido a la guardia, que al prbéximo -
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grito que haya, sea desalojada la barra. Punto de Orden Honora-
ble Orbea.---=-=-ccccccmmcmnicccsurrcess s e st e e e m - -

H. ORBEA RUBIO: Sefiores Legisladores, por palabras suyas, hoy

en la pafiana se llevé a cabo una reunibn entre 1os legislado--|
res representantes de los bloques legislativos; he preguntado a
los compafieros legisladores del Partido Cefepista, si alguno de
ellos ha asitido a esta reunidn, total; ninglino de mis compafie-
ros legisladores, nadie de ellos ha sido invitado a esta reu---
nibén hoy por la mafiana. Por palabras del sefior Presidente de 1la
Comisién de Presupuesto, el doctor Wilfrido Lucero, que ha con-

versado hoy en la tarde con los distintos sectores legislativos

con los bloques legislativos y tampoco el bloque cefepista ha
sido consultado para esa decisibn, porque nuestra posicifn de
los mil quinietos sucres mensuales de aumento al sueldo béasico
era rebajado los tres mil sucres por la situacibén econdmica que ;
el pais vive. De todas maneras, nuestra proposicién iba a ser
de mil trescientos sucres en un sb6lo aumento, pero hoy dia se
ha legislado en contra de los intereses del Magisterio. El Par-
tido Cepfepista salva su situacibén y rechaza esa actuacibn del
Parlamento Ecuatoriano con esta alza en dos veces al sueldo ba-
sico del Magisterio.-------- R AR et
EL SEROR PRESIDENTE: En primefglugar, debo manifestar al Parla-
mento que fue aqui en sesibn pﬁbli;a, que invité a los represen
tantes de los distintos bloques, a nadie le he pasado ninguna

invitacién especial ¥y con esto cerramos la discusidén. Punto de

H. LLERENA MARQUEZ: Yo quisiera recordarle a usted, sefior Presi

dente. E1 afio pasado, el dieciocho y el diecinueve de octubre,

1 que el pueblo del Ecuador se lanzd a las calles para pedirle a
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usted, que convocara a un Congreso Extraordinario para ver la
inmoralidad del pais, para ver los problemas econbmicos...---
EL SEROR PRESIDENTE: jCuil es el Punto de Orden? ----------- -
H. LLERENA MARQUEZ: Alla voy a llegar, sefior Presidente. No es-
tuvieran en estos momentos aqul, los sefiores profesores pidien-
do aumento, por la sencilla razén de que si el Congreso se hu--
biera auto convocado .... === = =mrmsmsee s eee—o-a-
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Honorable legislador, perc eso no
es ningtn Punto de Orden.-------------cccmmmmmmmm e eee e
H. LLERENA MARQUEZ: Para poder allanar el problema econbémico,

los sefiores profesores no hubieran pedido el aumento; usted ten

ga la plena seguridad que maflana, pasado maflana, después de
quince dias, van a venir muchas instituciones a reclamar aqui
al Parlamento, porque el pueblo del Ecuador esti que se muere
de hambre,....======-ccccrcrec e c e rvserr s s v e s
EL SENOR PRESIDENTE: No es Punto de Orden. Sefior Secretario,
el articulo segundo,--=----=-- === e e e
EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo segundo.-En el Articulo catorce
de la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la -
Prestacibn de Servicios, expedida mediante Ley nimeroc ochenta vy
tres, de veinte v nueve de diciembre de mil novecientos pchenta
¥y uno,publicado en el Registrﬁjﬂficial nfimero 152, de los mis-
mos mes y afio, sustitfliyase la frasg: "cinco por ciento", por...
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase desalojar a la barra, sirvase de--
salojar a la barra. Usted tiene la palabra Honorable Moreno.---

H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, solicito que autorice, que

i la Secretaria dé lectura al Articulo dieciseis, numeral quinto

i del Reglamento Interno.---------s-----cccmmmmmmmmnmcnanannnn.

EL. SENOR PRESIDENTE: SirFase leer, sefior Secretario.---------
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EL SENOR SECRETARIQ: "Son atribuciones y deberes del Presidente
de la Céimara Nacional: Quinto.- Requerir la asistencia de los
legisladores en las sesiones de la Cimara, de las Comisiones ¥
del Plenarioc de las Comisiones Legislativas.------=--==-=-=--=-=-=-
H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, una vez que han transcurri
do con exceso los diez dias de licencia solicitada vy concedida
por la Presidencia al sefior legislador principal al que yo reem;
plazo, ruego, seflor Presidente, que haciendo uso del numeral --

quinto del Articulo dieciseis, requiera la presencia del titu--

H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, yo he pedido la palabra pa-

FF Iy w s r e
i il

ra referirme principalmente al Artfculo segundo de la propuesta §

de la Comisién, en el que se va a establecer un nuevo impuesto, %

T

un nueve tributo generalizado a toda la replblica y habia pro-- E
puesto que antes de empezar en esta carrera de velocidad para 5

la creacién de impuestos, meditiramos un momento en las fuentes g;

; creadas de impuestos y gravamenes al pueblo ecuatoriano después 5;
E del treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dasﬁij
E fecha en que la Comisién de Presupuesto aprobd® el presupueste i.
| vigente para mil novecientos'ochenta y tres. Habia indicado, se f;
fior Presidente, en la primeraqhiscusiﬁn de este proyecto, dE'QU$;-

el diecisiete de marzo de mil novesientos ochenta y tres, se -- ?

publicaron varios gravédmenes creados por el Plenario en la Ley
de Gasto POblico en la que se incluyen muchas otras disposicio-
nes, Me habia referido al Articulo sexto, en donde se invierten

i determinados fondos para la deuda pfiblica externa del Gobierno

Central, en donde se establece una retencidn automitica del Ban| &

g

FRFABEITREF LIS

co Central, me habia referido expresamente a la disposicién con
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tenida en el Articulo sértimo, en donde se establece un recargo
de estabilizacibén monetaria entre el cinco y el quince por cien
to, también sometida a un trimite orientado a la deuda paGblica

y finalmente, destinado al Presupuesto General del Estado. Voy

a referirme al contenido de estos dos rubros. Respecto del se--
gundo, con verdadera sorpresa,encuentro que la Comisidén manifies-
ta que va el treinta y unc de diciembre de mil novecientos ----
ochenta y dos, dispuso de este ingreso que iba a ser creado el

diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y tres por prime

ra vez como Ley de la Repfiblica. No voy a hacer incidende de es

te hecho, lo que si voy a decir es que la Comisidén calcula que
ese ingreso valdrd cuatro mil millones de sucres; en tanto que
el Banco Central y la Junta Monetaria han hecho un anélisis de
que el promedio de imposicibén de un impuesto que no tiene excep
cidn alguna, asi leo dice el decreto, es nueve por ciento de la
totalidad de la importacibén ecuatoriana; el nueve por ciento de
dos millones de sucres, a un dblar cincuenta da nueve mil mille
nes de sucres y no cuatro mil millones de sucres. En consecuen-
cia, sefior Presidente, en uno sﬁlu de los articulos citados hay

ya los recursos suficientes para financiar el gasto plblico de

e g g i ek ks aad bl s

nuevos ajustes en razbn de remuneraciones. El Caso es que la Co
misibén de cierta manera, snsiﬁyﬁ la posibilidad de un financia-
miento con los recursos ya existemestos,también la Comisidn nie
ga la existencia de recursos en el Articulo octavo, niega la --
existencia de recursos en el Articulo once y niega la existen--
cia de recursos en el Articulo doce. Voy a referirme de manera

especial al Articulo once, por la complejidad de la tributacidn
establecida en este articulo en relacién con los municipios vy

consejos provinciales. En este articulo en donde antes, por ---
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otras leyes, se habia destinado un dos por ciento del Presupues
to General del Estado para los diferentes participes y en el si
guiente articulo un incremento anual obligatorio del veinte por
ciento de las rentas para FONAPRE; ahora se limita este ingreso
a sbélo sesenta millones de sucres, cuando este presupuesto ya

esti en setenta y cinco mil miilnnes de sucres. Cbémo van a pa--
gar las instituciones a las que se les obliga a tener mayores

egresos por los aumentos que el propio Congreso decreta, cuan-
do a ellos se les suspende definitivamente su ingreso por los

aitos de mil novecientos ochenta y tres y mil novecientos ochen-
ta ¥y cuatro y se congela el presupuesto en sesenta mil millones
de sucres. Cuando en este mismo momento, por razdn de dictar --
nuevos impuestos para el Presupuesto General del Estado, esta--
mos ya elevando la cifra global del presupuesto de lo propioc au
torizado, algln dia, por la Comisibn Legislativa. Pero, sefior

Presidente, también pedi que se hiciera énfasis en el estudio

dobre las disposiciones de la misma ley, contenidas en los arti
culos veinte vy ocho v veinte y nueve de las mismas. Estos arti-
culos se circunscriben a autorizar al Presidente de la Replbli-
ca, para que establezca la mejor forma de devaluar y &1 encuen-
tra que, la mejor forma de detaluar es lo que haga la Junta Mo-
netaria en dos tramos: Uno dexmaxidevaluacién y los otros de su
cesivas devaluaciones diarias. Esto trae un efecto presupuesta-
rio evidente, de tal nivel que cuando el dblar hava llegado a

cincuenta sucres, si se lo compara con el dbélar de mayo de mil

novecientos ochenta y dos, de veinte y cinco, lo que se ha he--
cho no es cambiarlo al Sucre, porque el Sucre tendrid que seguir

se 1lamando Sucre, ya que estd consagrado asi en la Constitu --

cibén de la Repiblica , sino crear una nueva moneda, que la po--
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driamos llamar por ejemplo: La moneda barataria. En donde un su
cre de ayer se hace con dos monedas baratarias de hoy y enton--
ces, los valores a medirse en el presupuesto tienen que ser ---
irremediablemente entre mayo de mil novecientos ochenta v dos

y octubre de mil novecientos ochenta y tres, doblados en todas
y cada una de las partidas que tienen influencia en comercio ex
terior, ya sea de importacitn, ya sea de exportacidém. De tal ma
nera que cuanto antes, a razdén de un dbélar de veinte y cinco. -
Nuestro Sucre de mayo de mil novecientos ochenta y dos tenia --
esos valores en el presupuesto, hoy debe tenerlos el doble y --
por ejemplo, en la ley que ya queremos modificar de transaccio-
nes mercantiles, cuando este impuesto se cobra automiticamente
en el ingreso en la aduana, ahora ya no se est4 cobrando sobre
la base de un dbélar de veinte y cinco, sino que en octubre se
cobrard por un dblar de cincuenta. En consecuencia, sefior Presi
dente, un cinco por ciento del actual impuesto debe valer, si
todo se recauda, exlctamente el doble de lo que valia ese im--
puesto en mayo de mil novecientos ochenta y dos, lo que quiere
decir que un recargo adicional sobre el mismo impuesto, ya que-
remos hacer de un doble, mis un veinte y cinco por ciento adi--
cional, para huir a un impuesto diferente en apenas un afio; del
doscientos cincuenta por cien%ﬂ en comparacibén a su origen. Y
si asl vamos a la carrera impositiva, Honorables legisladores,
vamos a terminar en que a cada pedido de algGn sector plblico,
habrd que volver a subir un uno por ciento de transacciones mer
cantiles; y apenas hoy dia hemos tratado de asistir a la sexta
o séptima parte en su valor monetario de la administracidn pl-
blica en general; cuando terminemos de atender a todos habremos

necesitado estar con un impuesto a las transacciones mercanti--




Acta No.3 ~ag 29

les de cerca del quince o veinte por ciento, y entonces habre-
mos acelerado la maquinita de devaluacibén, en base a la mini de

valuacibn, en tal intensidad que no habri quién contenga el sis

tema monetario ecuatoriano. Por eso, sefior Presidente, y porque
veo que ya el Presidente Hurtado reciéh hoy, ¥ no el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos autorizd fir-
mar el convenio de refinanciamiento de la deuda piblica externa|
Lo publica el periodico de hoy, porque #ea'éuasaqui también el

Ejecutivo estd encontrando una nueva fuente de financiamiento a
base de la misma Ley de Gasto PGblico en su Articulo treinta y
seis, en donde se dispone que, todos los recursos sucres de to-
das las entidades pfiblicas tendrin que ser invertidos en bonos
sucres para el financiamiento del Presupuesto General del Estadﬂ.j
Y, si se autoriza refinanciar mil cien millones de dblares por
esta cuenta. Y ademis la Junta Monetaria afirma el diecinueve 5
de marzo que estd refinanciando aparte de esto, todas las demés
deudas de proveedores, tenemos razén de decir que la emisidn de
bonos .'-.ra a ser de cincuentamillones de sucres, suficiente para

cubrir en mil novecientos ochenta vy tres,cualquier déficit pre-
supuestario y dejar muchos saldos para otro tipo de inversiones|
Siendo asi, sefior Presidéﬁte, en lugar de ir precipitadamente a
esta carrera de impuestos, aﬂhitamns que los ya creados son su-
ficientes para pagar octubre, noviembre y diciembre a los maes-
tros y que ya es hora de que este parlamento reflexicne de ma-
nera global en la economia nacional, y pedirle, sefior Presiden-
te, si asi se admitiera, que usted designe una comisibén integra
da por todos los sectores politicos de la Camara, para que en

agosto le presente un proyecto adecuado de reordenamiento de -

los recursos pGblicos; porque sucede que desde cuando se abando
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ndé el sistema de que por ley se devaluaba, ahora se devalfia por
medio de la Junta Monetaria. Pero la Comisién Legislativa Perma
nente es la gue tiene que buscar impuestos para otros fines y

el Ejecutivo, tiene que crear recursos por otras fuentes. Y, ha-
biendo estos tres grandes concursantes de aumento de gasto pil--
blico que repercuten en mayores devaluaciones, debe ser el Con-
greso Nacional el que un dia diga: pongamos orden en esta carre-|
ra de devaluacién y de aumento de gasto plblico y sepamos qué
queda de verdad para el presupuesto de mil novecientos ochenta
y tres, v qué se puede hacer para ese delicadisimo futuro de mil
novecientos ochenta y cuatro, en donde reconozco que el financisg

miento no es suficiente a la medida en que deberia ser con to--

= = S (e
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das las cargas que van a venir; y si se deja de tomar en cuenta
el fruto del ingreso fiscal por la devaluacién, porque donde se &
mantenga ese sistema, no habré tributo que alcance para cubrir
las cifras que son necesarias para devolver al Sucre el valor

que tenia en la remuneracibn directa de los trabajadores y em--

pleados. Gracias, sefior Presidente.-----------------=--------

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, leer el Articulu:é

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. "Articulo dos.- En elf
articulo catorce de la Ley de }mpuestu a las Transacciones Mer- L
cantiles y a la Prestacifn de Servicios, expedida mediante ley
nimero 83, de veinte y nueve de diciembre de mil novecientos o- ;
chenta y uno, publicada en el Registro Oficial nGmerc 152 de --
treinta y uno de los mismos mes y afio, sustitdiyase la frase: --

cinco por ciente, por: seis por clento,"---------------------

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable PicOo.,-===--=-sc-sncrccnen-=- ?

H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presidente, Honorables seéefiores
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Legisladores: En la primera discusién me habfa permitido hacer

una indicacién en el sentido de que si se establece el denomina
do sistema de sellaje, seria innecesario aumentar el uno por --
ciento en el impuesto & las transacciones mercantiles. La Comi-
sién en una parte de su informe hace referencia a mi inquietud

en unos de estos parrafos -que pediria a su Sefioria me permita
dar lectura para poder justificar la argumentacién y la proposi
cidén que que me voy a permitir hacer- La Comisibn dice lo si--

guiente: "El sistema de sellaje de facturas, notas o boletas de

venta, constituye unc de los mecanismos de control gque constan
en la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles -y a la .-}
Prestacién de Servicios. Y, no se ha implementado todavia por

una serie de problemas que tiene la administracidén. 5in embargo

es necesarioc anotar que en el Presupuesto del Estado para el -=

L
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presente afio, esti incluidos novecientos millones de sucres, co

mo incremento de las recaudaciones del impuesto a las transac--

ad [ At iy
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ciones mercantiles, por el establecimiento de éste y otros sis-

g idedig,

temas de control." ;Qué se concluye, sefior Presidente, de mane-
ra fundamental en el Informe de la Comisién? Primero: que es un ;f
mecanismo de control, lo que quiere decir que estamos obligados| i
a aplicar el mecanismo de cnﬂtrnl para obtener éxito en la re-- L]
caudacibén. El1 otro punto que a;ﬂta es que no ha podido ser im-- $
plementado toedavia por dificultades y problemas de su adminis--| i.
tracibn. Supongo que este relato de la Comisibn obedece a los

informes que oficialmente se debe haber requerido a las autori-|:i:

dades correspondientes; luego voy a permitirme ejemplificar que

T L i ' LT Wy

no es dificil, sino que realmente es todo lo contrario. Y, fi--

nalmente el informe sostiene otro punto de vista, que también

L A e PVt P

vale la pena recordar para argumentacidén , y es el de que s@ --
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considera un incremento en la recaudacibén de novecientos millo-
nes de délares, como consecuencia de la aplicacibén de los meca-
nismos de control. Ahora bien, sefior Presidente, en el Presu---
puesto General del Estado se ha considérado que los ingresos -
por el cinco por ciento de las transacciones mercantiles po----
drian rendir ocho mil mil millones de sucres, con el cinco por

ciento de las actuales circunstancias; lo que quiere decir que

cada uno por ciento significa mil seiscientos millones de su---
cres. Lo que propone la Comisién, entonces es recaudar -basén_
dose en estas cifras- mil seiscientos millones de sucres; pero

nos acaba de decir que si mejora el sistema de recaudacién, se

ha presupuestado novecientos millones; es decir le faltarian se

\ tecientos para completar el uno por ciento que sugiere incremen

T R e W

tar la Comisibén para poder financiar el pago al Magisterio Na--

cional. Con todo respeto a las opiniones que se puedan dar so--

-

bre esta materia, considero que si bien es cierto que existe en

i i L e e i,

la Ley de Transacciones Mercantiles, una disposicibén, no es to-

i e s i

talmente exacta la afirmacidén, y por eso me voy a permitir in--
sistir en que previamente, la Cimara Nacional de Representantes
considere el planteamiento que habia formulado en forma inicial;
pero no voy a mantener mi idea, sino que voy a recoger lo que

) ;
hay que recoger del informe de la Comisién, y es la referencia |

S LY

que se hace al articulo veinte y cuatro. Pero si bien existe la
disposicidn, no se ha podido aplicar hasta la presente fecha, -]
tenemos que establecer una disposicidén legal y explicar los me-
canismos para su efectiva e inmediata aplicacibn. Si asi se pro-
cede, sefior Presidente, segln cifras que se habian suministrado

a su Sefioria y que se suministraron a varios legisladores, la -

evasibn de impuestos alcanza a un cincuenta ¥y cinco por ciento;
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pero para hacer mas ficil el ejemplo, digamos que no se paga la
mitad, si hoy estamos presupuestando ocho mil millones, quiere
decir que recaudariamos dieciséis mil millones, de ser mis exac
tos los cilculos que se han hecho en los estudios financieros -
de esta naturaleza. Pero. ;Qué sucede? Sostengo que no es muy -
exacta la afirmacién de que ya existe la norma legal, porque lo
que esti disponiendo la actual ley es que las facturas, las no-
tas o boletas de venta, contengan las especificaciones que se
sefialan en el reglamento. Esta le se expidibé en el ochenta y -
uno, estamos en el ochenta y tres. No creo que sea incapacidad
administrativa el no elaborar el reglamento v el no establecer
las especificaciones para las facturas, notas o boletas de ven-
ta., Lo que sucede, sefior Presidente, como en todo asunto de ca-] I
rhcter tributario, es que siempre hay teorias no generalmente -

técnicas, sino teorias o principios interesados, que caminan en

-_-'.FI':'.'u;'h'.'u"-.""'l 1T bk

una o en otra direccidn, pero en todo caso interesados; no me -

b

. . [ |
explice de otra manera, el que no exista hasta ahora el regla--

mento que establezca estas especificaciones. Como yo sostengo - ||

una tesis simple, sencilla, sefior Presidente, que el Ministerio
de Finanzas emita esas facturas, notas o boletas de venta, sos-
tengo esa tesis tan simple y tan sencilla, que no es impractica
ble. Y no por usted, sefior Prgﬁidente, ni por los distinguidos

legisladores que tienen la gentileza de escucharme, sino por --
los comentarios que se han hecho llegar a la Comisibn que refle-
ja en el informe y por los comentarios que se dicen afuera, voy
a poner el ejemplo préctico de lo que tendria que hacer el Mi--
nisterio de Finanzas para vender, en dos dias, las papeletas en

todo el pais. Sefier Presidente: El Ministerio de Finanzas sélo

tiene que contratar cinco o diez imprentas del pais, para que
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se hagan ciento de millones de notas de venta o de facturas de

venta, para venderlas en las Jefaturas Provinciales de Recauda-
ciones, en las gobernaciones, en todo lugar, sefior Presidente;

no es que no puede llegar al pais. Y no es que va a perder dine
ro; va a vender al costo si quiere o va a tener una utilidad si
desea. Lo que sucede es que no se quiere poner en préctica este
control, que inicialmente lo finico que significa es un papel --
emitido por el Ministeric de Finanzas, que puede reclamar el --
consumidor. Luego, sefior Presidente, en el siglo de la tecnolo-
gfa, el avance diario del manejo y del progreso tecnolfgico, no
va a ser imposible para una administracién, para un pais que --

tiene computadoras ociosas, para un pais que cuenta con computa-

T e e b B s L

doras que no se utilizan en todo su tiempo, es decir, que estan
perdiendo la inversién gue han realizado varias instituciones
del Estado, no va a ser dificil clasificar por las actividades

internacionalmente reconocidas en los cddigos de las naciones _
[ L

unidas, y luego incluso por las firmas comerciales, los nlmeros
de los contribuyentes, en donde el procedimiento, después de un
afio, de diez ¢ de cien, segln como quiera que marche este con--
trol, va & ser muy féacil. La contabilidad de la empresa demues-
tra cien mil sucres de ventﬁ;_las facturas de venta tienen que

demostrar el ingreso del cinc;-pnr ciento por los cien mil-suu-
cres de venta que ha realizado la“empresa. Y no es lo que le va
a controlar al comerciante que tiene una venta de mil sucres --
diarios, pero si tiene que controlar con mayor facilidad al co-
merciante que tiene una venta de cien, de doscientos o de un mi
116n de sucres didrios. Entonces, sefior Presidente, yo me permi]

to hacer o insistir en este planteamiento, porque voy a sugerir

concretamente queé se cambie el término "emisién de la Ley" por
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"entrega de las facturas'" en lo que hace relacibén a los actos

de comercio entre empresarios y entre comerciantes ¥ consumido-
dores; pero dejar la emisidén concreta como atribucibén exclusiva
del Ministerio de Finanzas. Y luego, sefior Presidente, una in--
quietud de caracter general gque podria ser establecida en el re-
glamento general: queriamos plantear en esta Sala, pero temo -
que podria distorsionar un tanto la actual estructura del im---
puesto a la renta, ¥y no hemos tenido tiempc para estudiar y ana-

lizar con los colegas, cull deberia ser el incentivo mAs conve-

niente para que el consumidor presente sus facturas y notas de

venta. Por eso es que voy a insinuar, sefior Presidente, que sea

[ en el reglamento donde se establezcan los incentivos necesariosd
Por ejemplo: un colega me insinuaba que podriamos establecer quq
el contribuyente, cuando va a presentar su declaracibn de impueg
to a la renta, adjunte las facturas que reclamd y recaudd en tod
dos sus actos de comercic, y el cincuenta por ciento total de e-
sas facturas se descuente del monto imponible del impuesto a 1a |

renta. ;Con qué finalidad? Con la finanlidad de que todos los

ecuatorianos exijamos que, por lo que compramos, nos den la fac
tura emitida por el Ministerio de Finanzas. Entonces, sefior Pre-
sidente, podria ser una alternativa. Otro colega me habfa insi-
nuado otra: Que si existiere ﬁpra en el pago del impuesto a la
renta, los intereses de mora sean.exonerados en el porcentaje

que se establezca en el reglamento. Es decir, crear de un lado
el control y de otro lado la cooperacibén del consumidor ecuato-
f riano; si no existe la cooperacidén del consumidor, en eso compal
to varios criterios respetables de distinguidos colegas con los

cuales hemos conversado, no hay ley que facilite o gue permita

un control total sobre esta materia. Entonces, sefior Presidente]f
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con su venia voy a concretar mi proposicibn. Primero, si me --

it 5 s L Lk Lo e L s

permite, voy a leer el articulo veinte y cuatro y voy a ir indi
cando las pocas frases que sugiero que se modifiquen. El articu
lo veinte y cuatro de la actual ley dice lo siguiente: "Emisibn
de facturas.- En las operaciones mercantiles que se realicen en
tre comerciantes, es obligatoria la emisibn de facturas." Aqui
en cambio, sefior Presidente, sugerimos que no sea obligatoria -
la emisibén, sino obligatoria la entrega de facturas; porque va-
mos a decir que la emisidén o sea la impresibn y distribucibn, -
corresponde al Ministerio de Finanzas. Continda el articulo: --
"Y en las que se efectfllen entre &stos -entre los comerciantes
y los consumidores, las facturas, notas o boletas de venta." -
Entonces la mocibn, cambiando una sola palabra dirfia: "En las
operaciones mercantiles que se realicen entre comerciantes, es
obligatoria la entrega de facturas, ¥y en las que se efectlen en
tre éstos y los consumidores, la de factﬁras, notas o boletas
de venta.'" Hasta ahi he sugerido un s6lo cambic de una sola pa-
labra. Sigue el inciso a punto seguido: '"Dichos documentos con-
tendrén las especificaciones que se sefialan en el reglamento."
Y aqui viene el cambio, consecuencia de mi exposicidn anterior
que diga: "Dichos documentos ;erﬁn emitidos por el Ministerio
hY

de Finanzas." Repito, sefior Presidente. En lugar de 1la frase: -
"dichos documentos contendrin las“especificaciones que se sefia-
len en el reglamento." Que diga: "Dichos documentos serfn emiti ;
dos por el Ministerio de Finanzas." Luego el inciso segundo di- :

ce: "Facltase a la Funcifn Ejecutiva, establecer los sistemas

o mecanismos de control, para la emisibén de facturas, notas o 3

aty =

boletas de venta de conformidad con lo previste en el reglamen-

to." Mi sugerencia, que me permito dejar a consideracibn suya y

e T o B e T N e S T
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de la Sala, es cambiar asi mismo la palabra "emisién" por: "en-
trega" y, afiadir una frase que haga relacién a los incentivos -

necesarios para que el consumidor presente las facturas. Con es

tas indicaciones, el texto del segundo inciso quedaria asi: Fa-
ciltase a la Funcibén Ejecutiva establecer los sistemas o meca-
nismos de control para la entrega de facturas, notas o boletas
de venta. Con su venia, repito que hasta aqui es igual al texto
vigente, excepto el cambio de la palabra: "emisién" por: "entre
ga". Y continuaria diciendo: Y los incentivos neceéarins para
el consumidor que presente las facturas, notas o boletas de ven
ta,-sigue el texto vigente- de conformidad con lo previsto en
el reglamento. Esas serian, sefior Presidente, las dos ideas con
cretas que modifican mi planteamiento inicial, en atencién a -
que he revisado el informe de la Comisidén, a base del cual, in-
sisto que si ya se ha presupuestado novecientos millones, sbé-
lo con este procedimiento se podria recaudar mas del uno por -
ciento que se sugiere. Gracias.---------=---=-=---+-cc-ccons-u-
EL SENOR PRESIDENTE: j;Apoya la propuesta del Honorable Pico, en
el sentido de que sea el Ministerio de Finanzas quien entregue
las papeletas para la facturacibn de los articulos que se ven--
den? :Es asi? Y ademés hay otra proposicién que no entendi muy
bien; es decir, que el monto dEl impuesto pagade a las transac-
ciones mercantiles, el cincuenta pQr ciento sea deducible del
impuesto a la renta (0 cbmo es la cosa? El Honorable Galo Piﬂﬂ.:
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, gracias. La primera parte
esta muy bien, aunque un distinguido colega me acaba de sugerir
que, a mis de "emisidén', diga: "y entrega' Es decir:'serén emi-

tidos v entregados por el Ministerio de Finanzas." No tengo in-

conveniente en aceptar esa indicacién. El segundo punto, lo que
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usted repite, sefior Presidente. -posiblemente yo me expresé -
mal- Es mi argumento; eso seria lo 6ptimo, pero no podriamos -
estar seguros, como me agradaria de proponer una cosa exacta 50
bre cuil es el incentivo mis adecuado. Entonces, mi proposicidn
deja que el incentivo sea aprobado mediante reglamento de ley ¥y
afiadimos esta frase: "Y los incentivos necesarios para el consu
midor que presente las facturas, notas o boletas de venta.' En--
tonces demos mucha mis amplitud.....-------==--=-=-=-=----"=------
EL SEROR PRESIDENTE: S6lo una aclaracién, Honorable Pico: la G-
nica institucidén que puede crear o suprimir impuestos es el Par
lamento, v si se va a deducir del impuesto a la renta. - N -
que ser una decisidén del Parlamento. No puede por reglamento, -
eliminarse impuestos. El Honorable Julio Ayala.--------------
H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, para oponerme a la proposi---
cibén de la Comisibn, en el sentido de aumentar el uno por cien-
to a las transacciones mercantiles, y apoyar en forma decidida
el planteamiento que est& haciendo el Honorable Galo Pico, con
algunos razonamientos adicionales. Esta f6érmula de recaudar el
impuesto a lds transacciones mercantiles, no sbélamente va a ayu
dar a este rubro, sino que va a ayudar también al impuesto a la
renta; ¥ si hemos visto ﬁer‘gjemplﬂ, v no hay gue ser muy espe-
cialista en economia para dafhﬂs cuenta, que las transacciﬂﬁes
mercantiles han ido superando ya a lo recaudado por el Estado
por concepto del impuesto a la renta, se va a hallar una férmu-
la muy idénea de duplicar y, de ser posible hasta triplicar las

recaudaciones en este pais. Sobre este particular, como simple

teferencia, en el.afio mil novecientos setenta y nueve, se pre--

- sentd aqui el Ministro de Finanzas: Jaime Aspiazu, el Ministro

Fernando Aspiazu, tuvimos en esa oportunidad esta misma inquie-

|
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tud y se sugirié y se aceptd por parte del Ministro, una férmu-
la para cambiar el sistema de recaudaciones del impuesto a las

transacciones mercantiles, pero hasta la presente fecha, han pa
sado cerca de cuatro afios y no hemos encontrado un eco positive
1o que nos da la pauta de que no se ha querido encontrar real--
mente mecanismos idbéneos para aumentar los ingresos del Estado

Ecuatoriano. Quiero indicar, sefior Presidente, que me opongo al
texto de la Comisibn porque muy hédbilmente, muy hébilmente, se

va a hacer aparecer y se va a hacer, en algln momento, creer al
pueblo ecuatoriano que el altfsimo costo que va a tener este --
uno por ciento, es culpa del pedido de los maestros, y esta si-

tuacibébn si nos tiene que llamar a profunda meditacién, porque

no es simple y llanamente el uno por ciento, y no quise interve
nir al respecto el dia viernes, para darle agilidad al asunto;

es el efecto multiplicador que tiene este uno por ciento, el quq:
va a indicar definitivamente en el alto costo de la vida, que -
desde ya, ahora es insoportable. Entonces, sefior Presidente, --
quiero aprovechar la oportunidad para no velver a intervenir. -
He soclicitado al sefior Gerente del Banco Central, la informacién
sobre la lista de deudores del sector privado, endeudados en dé
lares al exterior; he pedido la inversién; he pedido que se me

!
indique con qué bancos son estas deudas, pero hasta la presente

fecha, pese a haber transcurrido ﬁﬁs de dos semanas, no he obte-
bido respuesta. Quiero que a través de la Cémara Nacional de Re-
presentantes, se haga llegar al sefior Gerente General del Banco

Central, un pedido en ese sentido, para que se me haga llegar --

e

una respuesta a la brevedad posible. Porque de lo que si realmen
te hoy me he encontrado sumamente preocupado, es de la forma co-

mo nosotrosle hemos sacado las castafias del fuego al Gobierno Ng '
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cional; le hemos hecho un gran favor, sin darnos cuenta en defi
nitiva de que no nos hemos precocupado del otro gran favor que -
le han hechn a los sefiores del sector privado. Esta preocupa---
cibén, no es que quiero decir que a ellos no se los tenfa por --
qué servir, pero asi como se estid sirviendo a un sector de los
ecuatorianos, se debié también haber atendido en alguna forma y
en forma mas justa los planteamientos hechos por el Magisterio;
es por eso que me he permitido no votar en el primer Articulo,
porque no estoy de acuerdo con esa proposicibén. Gracias, sefior
Presidente.-=-r--m-cccescemcc e c e s e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero,--+«--w==wsc-e--
H. LUCERO BOLANCS: Sefior Presidente, voy a referirme concreta--
mente a este Articulo nGmero dos que estamos discutiendo, y a -
algunas propuestas también muy concretas, que ya se han formula:
do para sustituir a este articulo. Sefior Presidente, cuando es-

tudidbamos la nueva Ley de Transacciones Mercantiles y Presta--

cibén de Servicios, nosotros habiamos abordado ya este problema
de ir a les que se ha denominado sellaje o facturacibén oficial

de los documentos y facturas que necesitan los diversos establed:

cimientos comerciales, para, a través de ese medio, poder conse
guir un mejor control en cuﬁntn al pago del impuesto a las tran
N,
sacciones mercantiles 1y a laﬂprestaciﬁn de servicios. Nos en--
contrimos, entonces, con una difitultad que es real; la dificul-
tad de que no se puede implementar el sistema de sellaje oficial
de manera inmediata o en muy corto plazo y, por esa razdn, cuan-
do se nos habia demostrado por parte del Ministerio de Finanzas|]

y si mal no recuerdo, del CONADE, que no era posible implemen--

tar el sellaje oficial para las facturas de cientos de miles de

establecimientos comerciales que existen en el pais, estableci-

] p—
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mientos que deberian tener esa facturacién oficial para poder
hacer efectivo el pago de sus impuestos por este concepto, en--
tonces tuvimos que sin descartar este mecanismo, con el cual --
coincidimos en el fondo, dadas las explicaciones que ha dadoe el
sefior doctor Galo Pico, con las cuales también coincido perso--
nalmente; nosotros habiamos dejado la puerta abierta para que
se implemente este sistema de la facturacibén o sellaje oficial
para los establecimientos comerciales y para los gque prestan
servicios sujetos al pago de este impuesto a las transacciones
mercantiles y a la prestacién de servicios, ademis de otros sis
temas de control; por esta razbn es que el presupuesto de mil
novecientos ochenta vy tres, es decir del presente afic, habia--

mos considerado un incrementeo por el rubro de transacciones mer

cantiles y prestacidén de servicios, basados en el mejoramiento
{ del sistema de recaudaciones, a través del sellaje ode férmulas| '
parecidas, un incremento digo, de alrededor de novecientos mi-

llones de sucres con relacién a los afios anteriores, esa era

la proyeccidn del crecimiento del impuesto por transacciones

; mercantiles, basado en estos nuevos mecanismos de contrel. De -
| l tal manera, sefior Presidente, que si en ese entonces o ahora -
| E resolviésemos mnosotros de manera legal, oficializar la factura

,
cién de documentos, para poder a través de ese sellaje oficial]

que deberia ser distribuido a los cientos de miles de estableci-
mientos comerciales, proceder al cobro y al pago del impuesto a

transacciones mercantiles y prestacidn de servicios, nos teme--

i mos mucho, que el mecanismo de implementacibén de este sistema

tenga gque demorar algunos meses; mientras tanto, estamos consa-

grando este sistema en la ley, como va lo estd en la Ley de --

Transacciones Mercantiles, entonces, los contribuyentes se ve--
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rfan en la imposibilidad de pagar sus tributos, tendrian que -
hacer colas ante las jefaturas de rentas o ante el Ministerio
de. Finanzas y no podrian pagar sus tributos porque no estaria -
implementado este sistema de sellaje oficial. Pongémonos a pen-
sar, sefior Presidente, cuéntas facturas oficiales tendrfan que
emitirse, sea por parte del Ministerio de Finanzas directamente
0 por parte de las casas comerciales interesadas en que este -
sistema funcione; pero de todos modos, si la emisibén de factu--
ras se hace por parte de los establecimientos comerciales inte-
resados o por parte del Ministerio de Finanzas, de todos modos
tiene que haber una intervencibdn de alguna manera, con alguna -
contrasefia, sobre todo en el primer caso, de parte del Ministe-
rio de Finanzas, para que no puedan cambiarse esos documentos -
sobre los cuales tendria que pagarse el impuesto de transaccio-
nes mercantiles, y esto podria tener el efecto de que no se po-
dria pagar el impuesto mientras esté en proceso la implementa--
cibn de este sistema. Yo no estoy opuesto al sistema, sefior Pre
sidente, lo que estoy afirmando es que es imposible que inmedia
tamente por ejemplo, con la vigencia de la ley pueda funcionar
un sistema de esta naturaleza; pensemos también en los costos
que este sistema significa,‘lps costos inmediatos y en las difi
cultades que &1 pueda tener. ;ur esas razones, sefior Presidente
nosotros no somos partidarios, por lo pronto de este sistema --
asi como se lo estf proponiendo y creemos que no podria al me-- :

nos dar resultados inmediatos. Hemos propuesto la elevacién de

un punto en las transacciones mercantiles y prestacibén de ser--
vicios, para que se siga cobrando este impuesto con los contro-

les de que actualmente disponen los administradores del impues-

to a través de las normas correspondientes que se encuentran vi|:




Acta No. 3 rag 43

gentes, ojald, en lo posterior este sistema del sellaje o algin
otro sistema de control mejoradp de este impuesto pueda ponerse
en funcionamiento; lo uno no se opone a lo otro, lo que pasa es
que unco de estos sistemas, como el que se ha sugerido, no puede
ser implementado inmediatamente, digamos de aqui a ocho dias o
a un mes; tendria que implementarse después de muchos meses, si
es que llega a implementarse el sistema que se ha sugerido, y

ahi es en donde encontramos la dificultad; no en la proposicién|
repito, de fondo; que ha hecho el sefior Dipufadu Pico, gracias,
sefior Presidente.------------------mc-c-ccmmmmmmm e -

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Salvador Cazar.---------- -

H. CAZAR CADENA: Gracias, seflor Presidente. Una breve acotacidm
a esta inicilativa que siempre es loable, me refiero a la inicia
tiva del Honorable Galo Pico. Pero yo quisiera que se tenga en

cuenta este dicho popular: "Que del dicho al hecho hay mucho --

e A e Y e e

trecho'" Este sistema de la emisidén de papeletas selladas por --

parte del Ejecutivo, de la obligatoriedad de emitir esa papele-

i iy e T T

ta en cada transaccibén mercantil o prestacibn de servicios que |
| se realiza, del incentivo al contribuyente para que utilice di- |
versas formas en su beneficio, presentando en algfin momento, al |
declarar su impuesto a la renta, no es nuevo; existe en otros

paises, y hemos visto en las ﬁpnrtunidades que hemos tenido pa-
ra viajar, como es posible lograr.que esto tenga realidad y vi-
! gencia, al menos en la generalidad de los casos. De lo que se -
trata fundamentalmente en estos casos es de disciplinar al con-

tribuyente. Cuintas veces, en otras partes, al recibir una invi|

tacidn a un saldén, se ve que aquella persona que invita, muy di

e Sl i S N sl

simuladamente le dice al salomero o al mozo: 'pésame en papel

simple la cuenta'" y eso se acepta, no obstante los incentivos

. . -
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no obstante las obligaciones, no obstante las sanciones. En el
Pert existe el sistema, en Bolivia existe el sistema, en Chile
! existe el sistema, ¥y cuantas veces pasamos por frente a almace-
nes en que dice: '"clausurado por no cumplir con tal obligacidn"
o a otro salon: "Clausurado". Indudablemente que la medida es
conveniente tomarla, hay que tomarla, estarfa porque lo mds --
pronto posible se la adopte; pero el éxito de la medida, que -
nos permita garantizar una recaudacidn inmediata, es lo que no
se puede esperar; hasta disciplinar al pueblo, seri necesario
encontrar una serie de mecanismos, primerc para concientizarlos
Y, simultaneamente, para disciplinarle mediante mediadas coerci
tivas;: esto lleva tiempo, sefior Presidente. Por consiguiente,

si bien es loable la proposicién y vale la pena tenerle en cuen

ta, no puede ser en este momento tenida en cuenta, para lograr
de ninguna manera pensar que se pueda financiar en este instan-|,

te los gastos presupuestarios que van a implicar el incremento

que acabamos de hacer. Eso es todo,--==-=--=-cccocmmmmnncann

R g o ¢ o 1+ e+ e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eduardo Cevallos.-=-=-======-

H. CEVALLOS CASTANEDA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores:

e e v e

la idea brillante del colega Galo Pico Mantilla, es muy conve--
niente para el pais; pero en los actuales momentos, que se tra-
,
ta de recaudar inmediatamente fondos para cubrir el sueldo de
. N :
los profesores, crec que es inoperante. Quiero hacer recuerdo a

los sefiores legisladores, que hace algn tiempo, el Ministerio

de Finanzas ya tuvo una experiencia con la famosa loteria fis--
cal. La loteria fiscal precisamente consistia en que el Minis--
terio de Finanzas emitia las planillas para los establecimien--

tos, cobrando el impuesto a las transacciones mercantiles; pero

] como decia el Honorable Salvador Cazar, los establecimientos - ;i

- - o
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pricticamente rehuian este mecanismo y durd un afio, que la fa--
mosa loteria fiscal, cen emisidn de facturas que eran compradas
en el Ministerio de Fimanzas, tuvo un fracaso inmediato. Enton-

ces, y0 creo que esta idea del colega Pico Mantilla, muy bri---

llante por supuesto, seria conveniente que se estudie para el
futuro. Gracias, sefior Presidente.-------=c--=me-ccmnuuaana-
EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidén del Honorable Galo Pi-
co, cerramos la discusidn.------------=-----""="-"--""=--"--"-"------
H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presidente. No quise interrum-
pir a los colegas, porque realmente no me gusta hacer uso del
punto de orden, pero le agradezco por darme la palabra para ha-
cer una aclaracién: yo no he propuesto como articulo sustituti-
vo, en cuyo caso serian vAlidas todas las argumentaciones que -
aqui se han hecho; pero, como se da el caso de que yo he pro---

puesto como un artficulo adicional, tadas las opiniones que aqui

b2l .

se han expresado abonan a mi tesis; de tal manera que queria de

jar en claro eso, para efectos de los razonamientos y de la vo-

e e ey -

tacién; no es un articule sustitutivo; es la insistencia en mi |
indicacibén de primera, como un articulo adicional al que se es-

tid discutiendo; que sea previo o no, eso ya es asunto que deci-

da el sefior Presidente vy la Sala. Yo he considerado que es pre-

. . .
vio, porque sﬂstenga una tE5151 que tampncﬂ puede ser retirada

- -
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porque el propio documento me da la razbén, y esa tesis es que
si se pone en prictica ese sistema, se aumenta la recaudacidn.
Gracias, sefior Presidente.--------------=-------------------~-

EL. SENOR PRESIDENTE: Ahora si estoy medio confundido porque, --

[ qr a . -
r - -
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qué es lo que vamos a discutir, el articulo propuesto por la co

misién pues, seria eso. Yo entendia que usted habfa hecho una -]

propuesta, cuando estibamos discutiendo el Articulo segundo. Si]-

i ——




H.PICO MANTILLA: Perdén, sefior Presidente. Yo no me opongo a

que su decisibn sea que se vote el Articulo segundo; lo finico

que le pide es que someta a consideracibén de la Sala mi mocibn
en el momento que usted crea conveniente, y asi no hay ningtn
problema.,----==ccsm=2srcemscnn e r st rm s m s m s m e -
EL SENOR PRESIDENTE: ;Tiene la Secretaria, el texto de la mo---
cibn propuesta por el Honorable Galo Pico? Sirvase dar lectura

ElL SEROR SECRETARIO: El Articulo veinte y cuatro de la Ley de -

Impuesto a las Transacciones Mercantiles, dir&: "En las opera--
ciones mercantiles que se realicen entre comerciantes, es obli-
gatoria la entrega y emisidn de facturas..... A LR e
EL SEROR PRESIDENTE: "La entrega', no mis, dice.----------«--
EL SENOR SECRETARIO: "... la entrega de facturas en las que se
efectien . entre éstos y los consumidores, las facturas, notas

o boletas de venta; dichos documentos contendrin las especifi-
caciones que se sefialen en el reglamento." ----=----=---------
EL SEROR PRESIDENTE: Parece que no es asi. Le ruego al Honora--
ble Galo Pico, que se sirva dar lectura a su proposicibn.----
H. PICO MANTILLA: Vuelvo a leer, sefior Presidente, y si desea
le paso el documento. Le fuegn gue Secretaria siga el texto del
Registro Oficial porque préctfcamﬂnte lo que estoy repitiendo
es lo que estd én el Registro Ofiecjial, y sblo mis dos indicacio
nes, que no ‘las quiero volver a repetir para no cansar a la Sa-

la. Comenzarfa asi: Los incisos primero y segundo del Artfculo

veinte y cugtrﬁ de 1la Ley de Impuesto a las Transacciones Mer--
cantiles yw;.laaPrestacién de ‘Servicios, dir4: "En las operacig
nes mercantiles que se realicen entre comerciantes, es obligato

ria la entrega de facturas." Un paréntesis, s6lo se cambia M--
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emisibn'", con la palabra: "facturas", Sigue el articulo: " y

en las que se¢ efectuaren entre é&stos y los consumidores, la de
facturas, notas o boletas de venta." Asi dice la ley actual. Si
gue el inciso: "dichos documentos" Aqui viene mi insinuacién: -
"diches documentos serin emitidos y entregados por el Ministe--
rio de Finanzas.'" Esta frase reemplaza a la que dice: "Dichos -
documentos contendrén las especificaciones que se sefiala en el
Reglamento." Por obvias razones, porque es vago esto, sefior Pre f
sidente, y tan vago que desde mil novecientos ochenta y uno no
se ha puesto en préactica; es el razonamiento mis claro. El in--
ciso segundo es el siguiente: "Faclltase a la Funcibn Ejecutiva
establecer los sistemas o mecanismos de control para la entrega
de facturas, notas o boletas de venta." Hago notar que mi suge-
rencia, lo dnico que hace es cambiar la palabra: "emisién por:
"entrega'; y afiade, después de venta: "y los incentivos necesa
rios para el consumidor que presente las facturas, notas o bole
tas de venta de conformidad con lo previsto en el Reglamento."
Aqui una aclaracién, sefior Presidente: Yo estoy consciente de

lo que usted manif&stﬁ hace un momento, yo no estoy sugiriendo

-
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que se elimine el impuesto, porque sabemos que tendriamos que

i ST

hacer por ley, ni que se reduzca el impuesto, sino que pueden

haber incénfivﬂs administrati%qs 3 Yoy a poner un ejemplo, se--
fior Presidente: Convenio para el pagoe del impuesto; posiblemen
te regulacidn de los intereses; posiblemente nuevos sistemas de

control de las propias empresas, es decir, el incentivo que con}| !

sidere conveniente; pero pensemos en que se requiera para ese
incentivo una ley; és obvio gque el Ministerioc de Finanzas, con

la experiencia que 'le de este instrumento, va a enviar a la C4- ?

mara Nacional de Representantes un proyecto. Habria sido arbi--
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trario de mi parte, sefior Presidente, el poner ahora: "El cin--
cuenta por ciento de las facturas de venta o del impuesto paga-
do del cinco por ciento a las transacciones mercantiles, se des
contari del monto imponible del impuesto a la renta." Claro que
seria un gran incentive, perc yo personalmente no me he atrevi-
do a proponer porque es obvio que deberiamos contar con los es-
tudios correspondientes y las consultas adecuadas; eso si seria
modificar la ley, esc no sugiero ahora, repito, porque pueden -
darse ciertos casos en los cuales, el monto imponible vaya a --
perjudicar notablemente a la recaudacién del Fisco. Entonces, -
repito, sefior Presidente, el inciso segundo como quedaria, con

su permiso: "Facfiltase a la Funcibén Ejecutiva establecer los --

sistemas o mecanismos de control para la entrega de facturas, -

notas o boletas de venta y los incentivos necesarios para el --
consumidor que presente estos documentos." Permitame modificar
para no repetir las palabras: ''que presenten esos documentos de
conformidad con lo previsto en el Reglamento." Gracias, sefior -
Presidente. -=--=-c-mecmcermaecer i e m e -
EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, eso seria después del Articu
lo segundo. Entonces, vamos a poner a consideracidn. Sirvase --

leer el Articulo segundg.--------s--cmmcmmom oo -
EL SENOR SECRETARIO: Si, seﬁ&f Presidente. "Articulo 2.- En el
Articulo 14 de la Ley de Impuesto.a las Transacciones Mercanti-
les y a la Prestacién de Servicios, expedida mediante Ley nGme-
ro 83, de 29 de diciembre de 1981, publicada en el Registro Ofi
cial nfimero 152 del mismo mes y afio; sustitlyase la frase: "cin
co por ciento'" por la frase: '"seis por ciento'.--------------
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén de

acuerdo con este articulo, que se sirvan levantar el brazo.---
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y ocho reprg

sentantes presentes, cuarenta y tres votos a favor.,-----------

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Ahora si, la propuesta del Hono-

rable Galo Pico, sirvase leerla; sefior Secretario.------------ ;

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo veinte %
y cuatro de la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercanti]esi
diria asi: "En las operaciones mercantiles que se realicen en-i
tre comerciantes, es obligatoria la entrega de facturas; en 1&%
que se efectlen entre éstos y los consumidores de las facturas,
notas o boletas de venta. Dichos documentos serén emitidos y eﬁ

tregados por el Ministerio de Finanzas. Facfiltase a la Funcidn

Ejecutiva establecer los sistemas o mecanismos de control para1
la entrega de facturas, notas o boletas de venta y los incenti-
1 VoS necesarios para el consumidor que presente las facturas, ng
tas o boletas de venta de conformidad con lo prescrito en el

Reglamento.” =-------m-mmm e e c e e e e e e e e e m s e s e s m e
EL SEROR PRESIDENTE: "Y crear los incentivos.'" Seria: "Y crear

los incentivos.'" El1 Honorable RaGl Baca tiene la palabra.-----

H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en realidad, el planteamientnf
del Honorable Pico tiene toda su razﬁn de ser, puesto que tadn;
sabemos que, lo que esté produciendo en este instante el impqu
to a las transacciones mercanQiles estd por debajo de lo que de
beria producir; pero, decir simplemente como una declaracién. -
sin ningin otro contenido fundamental, que deberiamos mejorar

la recaudacién, en realidad, no seria solamente de esto, sino

de todo lo que en el pais en este rato estid produciendo por de-

bajo de 1o que deberia producir por una serie de evasiones; de

tal manera que, en realidad, si bien es cierto, que es imperati

vo reclamar sistemdticamente el rendimiento, creoc que podria,

! | ” o ?i'
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- ¥ simplemente es una idea- unirse el valioso planteamiento -
del Honorable Galo Pico, en el sentido de que debe implantarse

mecanismos de recaudacibén mucho més positivos, con la idea de

que el mejoramiento de esa recaudacién produzca, de hecho, la -
terminacibén del impuesto que hemos creado para un fin especifi-
co, que en este instante, el sueldo del Magisterio Naciomnal; --
porque de lo contrario, la idea no queda unida a lo que ha sido
en realidad fundamento del planteamiento, que es gque no deberig
mos haber subido el uno por ciento adicional porque es un im --

puesto; que en realidad, lo que deberia es mejorarse la recauda

cién, este seria el planteamiento de fondo; pero como no podemos
i en este instante, a lo largo del articulado, eliminar la crea--
cién del uno por ciento, porque de lo contrario desfinanciarfa--
mos el proyecto en general, digo que seria conveniente ver si -

podemos unir y simplemente lo recomiendo para que el propio pro

ponente, 1o analice, ver si podemos unir, digo, la idea del Ho-

norable Galo Pico, con el condicionamiento para que el mejora--

miento en el tiempo del recurso, por mejoramiento de mecanismos
de recaudacibén, pueda terminar con el incremento del uno por -
ciento que en este rato, en forma perentoria y por la necesidad
de solucionar el problema del Magisterio, estamos aprobando. De
,

tal manera gue pienso que si ins mecanismos que se estin reco--
mendando son suficientes para que eh un corto plazo pueda mejorar
se la recaudacidén, sea de hecho revisado el aumento del uno por
ciento, que con un fin especifico se esta creando en este ins -
tante; esto complementaria la idea y justificarfa el plantea --
miento y la propuesta del Honorable Pico.---=-----ccmcnunan.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Lucero.-----------

‘ H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente y sefiores legisladores: sim
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plemente quiero hacer algunas acotaciones y aclaraciones a algu

nas afirmaciones que se han hecho. El Reglamento a la Ley de -

Transacciones Mercantiles se encuentra debidamente expedido, se
fior Presidente, de tal manera que existe un reglamento en el cual
se han establecido los requisitos que deben contener las factu-
ras y més documentos a los que alguno de los sefiores legislado-
res se ha referido. Por otro lado, me asalta una preocupacidn

en cuanto a la proposicibn del sefior doctor Pico; &1 nos habla

de la creacién de incentivos, pero deja esa creacidn de incentiq
vos, précticamente -al menos asi entend{- si no estoy mal, -
pues deja esa creacién de los incentivos a la determinacién del
reglamento; yo creo que no podriamos crear incentivos en un re-

glamento y, en todo caso, tendriamos que determinarlos en la -

ley, si se trata realmente de la creacifn legal de los incenti-
VOS; €50 es una materia de ley, mé4s no del reglamento. Estas ~-
dos acotaciones queria hacer, sefior Presidente, para manifestar
en primer término, que existe expedido el reglamento de transac |
ciones mercantiles, porque aqui me parece que quedé flotando la 2
idea de que no se habia expedido el reglamento correspondiente E
a la Ley de Transacciones Mercantiles, y lbégicamente, en ese re-?
glamento se esté establecieﬁﬂp los requisitos que deben conte --:
ner esas facturas y demis dacaﬁentns que deben entregarse entre
los comerciantes. Gracias, sefior Presidente,-=======«-=- o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.-======c-ccccecancan-

H. PICO MANTILLA: Disculpe, sefior Presidente, que tenga que can

sar a usted y a la Sala. Voy a retirar el segundo inciso para -
no crearnos problemas en esto, repito la palabra, de la creaciédn
de incentivos, porque en realidad, deberian ser directos y tri-

butarios, y cuando exista un estudio correspondiente, procuraré
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presentar un proyecto. Entonces, en el segundo inciso, lo finico

que sugiero que se cambie es la palabra: "emisibn," por: "entre
ga;" en lo demls, yo creo que todo esté& claro; yo me he remiti-
do al informe de la Comisidén en su pagina dos, que dice: que el
sistema de sellaje es uno de los mecanismos de control que cons
ta en la ley. etc.etc. pero que sin embargo no ha sido imple--
mentado todavia por una serie de dificultades y problemas que --
tiene su administracién. Esta es la oportunidad, sefior Presiden

te, para que se presione y se exija el cumplimiento de este sis

tema, por una parte; y por otra, si el sefior ingeniero Baca pro

pone como un afiadido al inciso, propone un inciso adicional, vyo
} aplaudiria esa iniciativa y apoyariamos porque me parece muy sa

ludable, ese fue exActamente el criterio que hemos venido soste

niendo. Gracias, sefior Presidente.----- R

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gil Barragin.--------------

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, el Honorable Pico ha modi
u ficado la mocidén que vyo nfiginalmente apoyé, y lo ha hecho sin
|

el previo tratamiento del particular conmigo; de manera gque no

me siento ligado al apoyo que originalmente brindé; pero, no es

solamente esa la razdén; la clarificacidén que acaba de hacer el
Presidente de la Comisib6n de Presupuesto en el sentido de que [

si existe el reglamento, cuya“'falta la mencioné el Honorable Pi

co como antecedente para su propuesta, cambia también la pers--

pectiva en que nosotros debemos ubicarnos; pero, mientras se --

discutia sobre estos particulares, yo he meditado en otro que -

deberiamos tener en cuenta en una ley tan dificil, donde hemos
de precautelar la absoluta constitucionalidad de la ley que es-

tamos aprobando. Este Congreso ha sido convocado para tratar so

bre el problema de la remuneracidén de los maestros, y si por --
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magnifica intencidn que nos asista de reformar otras leyes tri-
butarias para mejorar la recaudacidén, nos separamos del motivo

central, que es hacer la elevacibtn de la remuneracién, y finan-
ciarla con los impuestos que correspondan a los aumentos, podri
amos estar apartindonos del motivo de la convocatoria a este --
Congreso Extraordinario; porque no se trata de agregar disposi-
ciones que mejoren la recaudacibn, ni siquiera de los tributos

que estamos nosotros aumentando en esta ley, ya que eso seria -
materia extrafia, que nos llevaria a la modificacidén de otras le
yes que no son materia de la convocatoria para este Congreso --
Extraordinario, concretamente, la Ley de Impuesto a las Transac
ciones Mercantiles y Prestacibn de Servicios, que es una ley a-
probada por nosotros, vigente, y cuya modificacién no consta en
la convocatoria para este Parlamento. De tal manera que, por es
tos motivos, retifﬂ el apoyo que he brindado a la mocién del Ho-
norable Pico.--=-=-==---- e L L R L L e L L L L

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Lucero.-----------

H. LUCERC BOLARQS: Sefior Presidente: el problema planteado no

es, en mi concepto, tan ficil como a simple vista aparecia; més
bien yo sostengo de que es un problema bastante complejo de re-
solver en la prictica. Pensemos, sefior Presidente, que de acuer-
do a la proposicién del seﬁa}_dnctur Pico, el Ministerio de Fi-
nanzas tendré que hacer la entrega de esas facturas con el se--
1lo oficial, implica la emisibn de esas facturas. Yo proponia -
antes dos caminos: el comerciante o los establecimientos comer-

ciales pueden emitir sus propias facturas; pero de todos modos,

si es que ese fuera el procedimiento mis adecuado, esas factu--

ras tienen que ir con algfin registro de la autoridad correspon-

8, i

: diente, en este caso, en el Ministerio de Finanzas; pero si es
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el Ministerio de Finanzas el que va a entregar las facturas con
el sello oficial, lHgicamente tiene que ser el mismo Ministerio
el que haga la emisifn de esas mismas facturas. Ponghmonos a -

pensar, sefiores legisladores, cuidntos miles de millones de fac-
turas necesitamos, de diferente tipo, paraser distribuidas y en
tregadas a los cientos de miles de establecimientos comerciales
y de servicios, que tienen que recaudar este impuesto a las --
transacciones mercantiles y a los servicios; esta seria una ta-
rea inmensa, Se me ha dicho que alguna experiencia muy negativa
ha habido sobre este procedimiento, sobre este sistema, cuanda

se ha implementado el cobro de lo que se denominaba la loteria

fiscal; alli han existido problemas que en la prictica han re--

T P —————

sultado insalvables. Por eso, sefior Presidente, yo veo que no

es un asunto tan ficil de implementar, sino mis bien de mucha -

complejidad; y por otro lado, con facturas oficiales o no, si

A ] iy s iy sl vy

1 f los comerciantes quieren evadir los impuestos, bien pueden ha--

cerleo también, porque si no le entregan la factura oficial, no

Pl

le entregan ninguna factura o le entregan otra factura simple,
como acostumbran una gran cantidad de ellos en este momento, ¥y
no habriamos entonces, conseguido el objetivo que buscamos, el |[:
| objetivo loable de combatir.la evasién de los impuestos. Por --
| ] | otra parte, sefior Presidente;xgs bien conocido que en nuestro -

pais funcignan un sinnumero de establecimientos comerciales, a

i través del sistema de cajas registradoras; alli en esos grandes

TY STy

establecimientos comerciales que estén sujetos al sistema de ca
jas registradoras, no funciona realmente, no podria funcionar. ||
el sistema de facturas selladas; alli funciona la cinta regis--

| tradora de 1a caja correspondiente, en donde sefiala las notas y

los conceptos de las ventas que se han producido; pretender --
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ahora cambiar todos esos sistemas, por éste, yo creo que ameri-
ta una disposicibn y una profundizacién bastante amplia, bastan
te extensa, para saber qué sistema mismo es el que conviene pa-
ra mejorar las recaudaciones y convatir la evasifn. En esos ob-
jetivos yo creo que todos estamos de acuerdo; a lo mejor, si no
sotros nos precipitamos en una resolucién de esta naturaleza, -
causamos mAs bien un efecto negativo, antes que un positivo. Yo
me opongo a pensar qué sucederia si hoy aprobamos un articulo

de esta naturaleza; después de ocho dias sale aprobada la ley,

y resulta que al noveno dfa, cuando tiene que la ley aplicarse,
no existen todavia las facturas oficiales, no existen en la can
tidad ¥y el volimen de la gran cantidad asi mismo de estableci -
mientos comerciales y de servicios del pais, para que pueda co-
brarse el impuesto a las transacciones mercantiles; entonces, -

la evasién creceria porque la disculpa seria: "No puedo pagar,

TR T LS T UV DL im0 1 e Tt by e 1 s

no puedo cobrar el impuesto a las transacciones mercantiles y :
de prestacidén de servicios, porque no tengo o porque no dispon-|!

go de las facturas oficiales." Y se acusaria a la deficiencia

de la ley, a la deficiencia del sistema, se acusaria al Ministe
rio de Finanaza, de la falta de pago de los impuestos correspon
dientes por la carencia de facturas oficiales. Estas preocupa -

X,
! L] 5 h = L - 3
ciones y estas reflexiones, me. permito poner en conocimiento suy|

yo, sefior Presidente, y de la Clm2ara de Representantes. Gracias{|
EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer, sefior Secretario, la propuesqf

ta del Honorable Galo pico para votar,------------=sccwceeonnx

EL SENOR SECRETARIO: E1 Articulo 24 de la Ley de Impuesto a las

Transacciones Mercantiles, quedaria asi: "En las operaciones -

mercantiles: gue ‘se realicen entre comerciantes es obligatorio -

la entrega de - facturas; y las que se efectlen entre éstos y los

et
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consumidores, las de facturas, notas o boletas de venta. Dichos

documentos serfin emitidos v entregados por el Ministerio de Fi--
nanzas. Facliltase a la Funcién Ejecutiva establecer los sistemas
o0 mecanismos de control para la entrega de facturas, notas o bo-
letas de venta, de conformidad con lo previsto en el reglamentoll]
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén de

acuerdo con lo propuesto por el Honorable Gale Pico, que se sir-
van levantar el brazo.------~--------------------“-----------

EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de treinta y ocho legisla
dores presentes, diez votos a favor.-------------c-recnonnann

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Articulo tercero.-------------- -

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo tercero.- El impuesteo unificado

del uno por ciento a las operaciones de crédito en moneda nacio-
nal, establecido por el Decreto Supremo némero 317, de 25 de mar
zo de 1974, publicado en el Registro Oficial nfimero 522, de 28

t de los mismos mes y afio, se cobrari en forma semestral y gravari
a todas las operaciones de crédito que realicen los bancos pri-
vados, financieras y demis instituciones o entidades privadas

‘ , que efectillen este tipo de operaciones, inclusive las de interme-
E diacién financiera. Se exceptian del gravamen sefialado en el in-
ciso anterior finicamente las operaciones de crédito que realicen

‘k.
el sistema de mutualismo y cooperativimismo, el Instituto Ecuato

ST

riano de Seguridad Social, el Bamnco Ecuatoriano de la Vivienda,

el Banco de Desarrollo del Ecuador, la Corporacibn Financiera

Nacional, el Banco Nacional de Fomento, las operaciones del meca
nismo de fondos financieros y todos los créditos que obtengan --

las entidades del sector pfiblico. Los participes en el rendimien

del impuesto del uno porciento a las operaciones de crédito, se-

guirln recibiendo las mismas rentas que perciban actualmente."
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Los Honora --
bles Representantes que estén de acuerdo con €l, que se sirvan -

levantar el brazo,----=-==---==s==--===-~--~- mmmeeresss—-ssmsss-s=~

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de treinta y ocho legis--
ladores presentes, treinta y dos votos a favor.---------------
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articulo.------------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto.- Establécese el impuesto

adicional de un sucre por cada unidad de cerveza que se produz-
ca en el pafs. La administracién, recaudacibén y control de este
impuesto se sujetarid a lo dispuesto en el Decreto Supremo nimero;

2660, de 6 de julio de 1978, publicado en el Registro Oficial -

niimero 636, de 26 de los mismos mes y afic. Derbgase el articulo
cuarto del Decreto Legislativo nimero 121, de 10 de enero de --
1983, publicado en el Registro Oficial nlmero 415, de enero 20

de 1983.," ------------sstumccmcem s msssr e s — ==

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Honorable Ga-
1o PiCO.---=+--@<remm e st r M sss s s-sss s S m = .
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: aun a riesgo de no poder ex-
plicarme, como creo que sucedidé hace un momento, voy a interve--
nir ain a riezgo de si explicarme, pero de lamentablemente no -+
querer afrontar con decisién los problemas que afectan a deter--
minados grupos de presién en €l pais. No quiero hacer demagogia
ni hablar en términos politicos, me llevaria mucho tiempo demos-
trar la equivncacién en la que estamos cuando argiiimos preteXx s
tos, digamos asi, para no establecer sistemas que, como aqui se
ha dicho, existen en otros paises. Yo no soy muy seguidor de es.
tos ejemplos, sefior Presidente, yo creo que las economias deben |
desarrollarse de acuerdo a las realidades nacionales, y creo --

que aqui, mientras no se vayan imponiendo estos sistemas y order
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y control en el pais, nunca podremos hablar de tributaciones -

adecuadas. Yo me voy a referir a este articulo; pero antes per-

mitame dar un argumento: el doctor Barragln y su bloque estln
moralmente impedidos de votar por este articulo si es que sos -
tienen como vélida la argumentacién que &1 acaba de hacer; é1

dijo que mi mocibn no podia ser considerada porque estabamos -

o =, 2" HH AL

convocados en forma extraordinaria, para discutir el proyecto !

presentado por la Comisién, ¥ que mi mocién se referia al Arti

culo veinte y cuatro de la Ley de Transacciones Mercantiles; s

Y N Y-

es que sostienen ese criterio, no pueden votar al menos por el

PR

inciso segundo al que voy hacer referencia; pero si hago notar)

sefior Presidente, que lo que acabbé de aprobar la mayoria de los
distinguidos colegas fue precisamente la reforma del Articulo

{
i
:
i

catorce de la misma ley que yo proponia que sea reformada en - |

su Articulo veinte y cuatro, y que en lugar de recaudar mil —HE

seiscientos millones de sucres, gravando al pueblo ecuatnrianné
creando el mis elevado porcentaje de inflacibn, habrian pﬂdidﬂE
conseguir tres mil millones de sucres, sin ese sacrificio, o .-
habrian podido conseguir el doble, aumentando el impuesto y - .
estableciendo el sistema, sefior Presidente, hago notar que mi

proposicién era tan ccherente y tan procedente, que lo que hi- .
z0 la Cimara es reformar el Articulo catorce. Esto como prime-%
ra parte, sefior Presidente. Segundo: no puedo dejar pasar por
alto; vyo he hablado bien claro del inciso primero y del inciso
segundo; cierto que aqul hace falta discusibén; lamentablemente

estos sistemas de presidén que tenemos, nos cohiben en cierto -

T LT

modo de alargarnos en nuestra exposicién; pero yo doy por enterny

-

L] - & L] - i L3 f
dido que mis distinguidos colegas estén siguiendo los documen- ;
tos que lee la persona que interviene; cuando yo me refiero a |

i

o errh ekl e
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algln colega, es porque por el documento al que el colega se ha

referido; y perdbéneme que con todo respeto, sefior Presidente, -

tenga que hacer esta aclaracién, porque de otro modo quedaria -|

quien habla como 1a persona que desconoce lo que esti diciendo.

Estd excepcionado lo que acaba de decir mi distinguido amigo y

colega, el doctor Wilfrido Lucero, de la emisi6én de medios me- |
cnicos o similares, estd excepcionado en el inciso cuarto del
Articulo veinte y cuatro; y yo he propuesto que se suprima el -

inciso cuarto del Articulo veinte y cuatro; de tal manera que -

T T3] < iy i S TSR T

todos los argumentos que aqui se han dado, en estricto derecho

y en elemental 16gica, no han tenido ninguna razén de ser. Repi-

P

to: yo no he sugerido que se elimine el inciso cuarto del Arti-

culo veinte y cuatre de la Ley de Transacciones Mercantiles, -
[ | que se refiere a la facultad del Director de Rentas; para que

pueda autorizar las ventas que se efectfien directamente al con-
sumidor, para que pueda autorizar el uso de facturas, notas o -

boletas emitidas por los medios mecAnicos o similares, no he su-

T S T

gerido; pero algfin dia que se progrese en este pais, se evite -

también ese otro medio de evasibn, porque adicionalmente, hay -

otro, sefior Presidente, y es el que se firman convenios....mo

: 1
puedo leer por los reflectorxes de la televisidén, sefior Presiden-

te, pero dice algo aqui.----- e

i wiiie et riiikb i

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los gefiores de la prensa, que le -
permitan leer al sefior legislador.----------------------“=~~-
H. PICO MANTILLA: ..."asi como la no descriminacibén del impuestq.
siempre gue garantice el interés del Fisco." Sefior Presidente:
estamos engaﬁﬁndﬂnus nosotros mismos con las leves vigentes; --
"as{ como la.no discriminacién del impuesto, siempre que se ga-

rantice el interés del Fisco." ;Qué se dice en esto? Que hayan
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boletas de venta que no conste el cinco por ciento de las tran-
sacciones mercantiles, y con convenios gque se celebren con las
autoridades correspondientes, se pague la tercera parte o la -
cuarta parte de 10 que en realidad corresponde pagar al Fisco.
Mi tesis, sefior Presidente, vy nuestra tesis es defender los in-
tereses del Fisco, para poder solventar con suficiencia los in-
gresos gque sSe Tequieren para el aumento de sueldos del Magiste-
rio Nacional; v es mis, yo pretendi adelantarme a financiar los
aumentos de sueldo que se vienen en el futuro, para que no se

acuse a los beneficiarios de ser ellos los causantes de los im-

puestos; vy sbélo de paso cito que con sﬁlﬂ el establecimiento dﬁ

esta medida, podria haberse financiado m&s de la cantidad nece-

il Lol & g

saria para el aumento de sueldos de las Fuerzas Armadas Nacio--

nales. Sobre esta parte no voy a insistir, respeto la decisidnm
1 de la mayoria, me permitq hacer esas aclaraciones; pero S0y muy

respetuosc, proponge criterios para ganar o perder. Pero vamos

ont e L e

al articulo, sefior Presidente:;Qué es lo que sucede aqui? En 1la

£ LA A ki - e

I primera parte se ha hecho bien, tengo que aplaudir también lo
que a mi juicio estd bien; se ha puesto el impuesto del uno por
ciento, el impueste adicional del uno por ciento por cada uni--!

I dad de cerveza -de un sucre; perddn- gracias por la correc-=-

cidén, por cada unidad de cerfé;a. Aqui habia una sugerencia, nol
es mia, es del Honorable Camiloc Gmllegos, me permito repetirla
porque €1 en este momento no estd presente; €l sostiene que es-| .
te primer inciso deberia quedar sb6lamente hasta donde ~dice: - é
"pais™; con su permise, sefior Presidente, que diga:"Establécese E
el impuesto ﬁdicinnal de un sucre por cada unidad de cerveza -

que se produzca en el pais.'" Yo, sefior Presidente, suprimiria

la palabra "hdiéiﬂnal". :Por qué la sugerencia del Honorable -

s . . i — ——
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§
Gallegos y por qué esta sugerencia de quien habla para los dis~i
|

tinguidos colegas que estén de acuerdo con este nuevo impuestn?‘
. . e
Porque lo que hay que evitar es la confusibén en la aplicacibn :
del sistema impositivo de la cerveza, porque si luego le segui-:

mos con la frase que para nosotros esté clara: "la administra--:

cién, recaudacibém y control se sujetard a lo dispuesto en el De:
creto Supremo nfimero tal"™ , que se refiere a la aplicaciftn del
impuesto, para nosotros si estd claro que es un sucre sobre el

impuesto del sesenta por ciento al ad-valorem; peroc a lo mejor

B R B e R LR BT PR

ocurre que, entre esas interpretaciones y discusiones, se pre--

senta un nuevo juicio, una nueva reclamacibén, que es lo que a--

LR LR

qui se ha criticado, una nueva reclamacibén que fue un éxito pa-

ra las empresas cerveceras; si la ley les ha asistido ese dere-

W A N Wl SR 5 . F

cho, esta bien que los Magistrados hayan sentenciado con ese de

n
[
H

o

recho que les asiste; pero no dejemos puertas abiertas para que!

= e R

nuevamente se siga discutiendo esta interpretacibn; y aqui se -

i

dieron ejemplos claros, ejemplos numéricos, que yo no me permi-

to repetir ahora para no cansar a la Sala y para no correr el -}

mismo riesgo de la exposicidn anterior, pero en todo caso, has-;
ta ahi es la primera parte; pero en la segunda, yo parto del sgf

puesto lbgico de gque todos :los colegas sabemos que con el segu

P X e m

D p!
do inciso que se propone, lo que estamos derogando es la resol

&

LT

cién de la propia Cémara, de que.el precio de la cerveza perma-

nezca congelado por dos afios; esto tenemos que decirlo claramen

T R L e W

te, sefior Presidente:el inciso segundo de este articulo propone!

que la CAmara, -al cabo de pocos meses, reconsidere su proposi--

L T A L T

cibn de congelar los precios de la cerveza para dejarlos abier-

tos. ;Para qué, sefior Presidente, los van a dejar abiertos por

un simple célculo que se puede advertir? Para que el Frente Eco

by, S . R RS ReW oW
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nébmico pueda en consecuencia, elevar los diversos precios de
E acuerdo a la Ley de Control de Precios y Calidad. ;Pero qué ar

gumento es vilido entonces? Decimos que no ponemos mis de un -

s e e R R S S T e i

-y

sucre porque no queremos que disminuya la venta; pero sucede - |
que con el inciso segundo vamos a poner no sb6lo el un sucre que
ponemos con el incisoc primero; vamos a poner tres-punto-noven-

ta y dos sucres adicionales jPor qué, sefior Presidente? Con da-

el L W il Ml el T

. ]
tos que no son mios, es una publicacién de las industrias cerve

1
i ceras; ellos publican el costo en julio de 1982, y el costo ac-

1
T

tual, dice 1983, establecen el incremento en sucres y los por--

¥

centajes de incremento para toda la materia, no me alargo en --

e

leer. Me he tomado la molestia en sumar; si me he equivocado, |

¥
i
¥

ruego disculpas; pero la suma de todos estos porcentajes de in-

*

cremento significa mil trescientos treinta ¥y cinco punto sesen-

-

ta por ciento; si dividimos para los veinte y un rubros del in-}

cremento, quiere decir que tenemos un incremento del sesenta Yy

L =

tres por ciento. Si hacemos separadamente el célculo de los im-

portados, de la compra local y de los materiales indirectos, h

R i I

cbtenido una suma de doscientos diez punto setenta y uno. que

o e S

dividido para los tres conceptos, da un aumento del setenta por

T

ciento. 5i es que es asi y si ya es pliblico, es de suponer que .
lo que le van a proponer al Frente EcanﬁmiCG, es que cuando me{
nos se reconozcan los aumentos que aqui aparecen como reales de

la materia prima. Si calculamos con el setenta por ciento, quiﬁ

re decir que el precio actual de cinco sesenta, tiene que aumgﬁ

tarse, tres noventa y dos; es decir, el precio seria de nueve
cincuenta en términos redondos. Cierto que con este incremento |
también se tiene que favorecer al Fisco en el sesenta por cien-

to; pero es obvio que aqui analicemos y pongamos en el tapete
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- Esas consideraciones me permito dejar en la Sala, sefior Presi--

de la discusidn todos estos detalles, para saber exactamente -

qué es lo que queremos; y aqui viene mi pregunta: jCuinto que-

remos gravar a la cerveza; un sucre, como dice el inciso prime‘i

ro; tres cuarenta, que serian aproXximadamente en cifras redon--|

das con mi célculo; queremos gravar cinco sucres, qué es lo que;
i
queremos hacer, sefior Presidente? Yo sustuve desde la primera -

discusibén, que se nos estid yendo la mano, que la economia nacio;

1
nal no permite caminar en circulo; vamos a estar en circulo y -|

i
i

cada vez vamos a estar peor. Entonces, sefior Presidente, mi pro!

posicién concreta en primer lugar, es la que se vote, se discu-i

[

ta, si usted considera, inciso por inciso, con las consideracio!
nes que aqui hagan los sefiores legisladores, y luego que la pro:

pia Comisibn considere si esta ingquietud que me permito transmi?

tirla, a nombre del Diputado Gallegos, repito, porque &l es el

T

que me ha dado, de que las tres Gltimas lineas del inciso prime
ro se eliminen, para evitar precisamente la confusibén en la 1li-

quidacidén del impuesto; y que quede constancia que el espiritu

) P ESELR T T T Sr

de la proposicibn, del informe de la Comisidén, del Proyecto de !

Decreto, y entiendo que de la Sala, es el de que el un sucre -
por botella es un impuesto independiente del actual gravamen, y'
que ese sucre, en su ciento por ciento, va a beneficiar al fon-!
| J
H
i
i

' k)
do que va a servir para pagar .el sueldo del Magisterio Nacional

dente, Gracilas.--=--=--===c--mcececmmeecem e R LR E LR

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Ezequiel Clavijo tiene la pa-

H. CLAVIJO MARTINEZ: No he solicitado, sefior Presidente,----- -

L T R

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Luis Mejia.----- Semmmmmse---

H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Sefiores legis-

I SEnp USRS,
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ladores: voy a dar a conocer algunos indicadores que son impor-

tantes recordar a los compafieros legisladores, varios de los cua

les ya ha manifestado el sefior Doctor Galo Pico, como entendido;

-
F

en la materia tributaria; pero quiero hacer la siguiente refle-!
xibén al sefior doctor Galo Pico, como siempre; con todas las cng%
sideraciones debidas que guardo para &1, siempre he cﬂnsideradné
que es uno de los buenos legisladores. Sefior Presidente y seﬁa-§
res legisladores; el asunto es el siguiente: que el impuesto,--
por ejemplo, de transacciones mercantiles, se cobra sobre el --

precio ex-fébrica, mis el impuesto del sesenta por ciento ad-va

lorem o digamos del sesenta por ciento sobre el precio ex-fabri

LT ] W b B Bl B 0 R e T B T

ca. En nlimeros; si la botella de quinientos sesenta y ocho cen-;

timetros clbicos tiene un precio ex-fébrica actual, desde hace

Rl R

un afio, de cinco sesenta sucres por botella, hay que agregarle

tres sucres treinta y seis centavos por el impuesto del sesenta

por ciento; sobre esos ocho, casi nueve sucres mids, se cobra el

]

cinco por cientoc de transacciones mercantiles. La Camara acaba

de aprobar gque en lugar de cinco, sea el seis, y es 1lbgico que

TSR

tiene que elevarse el precio por el aumento del uno por ciento,
que en término de sucres significa que pasa de cuarenta y cinco
centavos a sesenta y tres céntavos por botella. Entonces, seria

",
absurdo que nosotros sigamos inisitiendo de que no va a variar

drvd i C A A A R e DR SR T

el precio de la cerveza, porque seria eso no engafio, pero si es
tar haciendo observaciones sobre alpo que es irreal. Eso por --
una parte; si se mueve, repito, el impuesto a las transar:.cicmesi
mercantiles, necesariamente por a mids b, como se dice, el im--

puesto se va a mover alrededor de veinte y ocho centavos por bo

tella, sin considerar inclusive el incremento que han solicita-

do las inditstrias cerveceras al Frente Econbmico, en funcién al

PRl T T
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aumento de costos. En lo que respecta a costos, el que habla -
fue uno de los que sostuve y la Cémara aprobd, en enero de es-
te afio, m&s bien dicho a fines de 1982, de que en ese entonces
la industria cervecera si podia aguantar el incremento del tre-
inta y cinco al sesenta por ciento, sin elevar precios de ven-
ta al piblico; pero resulta, y eso lo sabe el sefior doctor Galoj
Pico, como investigador que es, de que en ese entonces el dﬂlari
estaba a treinta y tres treinta, precio de venta, para la impor

tacifn de determinados insumos y materias primas. En el caso dE%
la industria cervecera, la informacién que da a conocer justa- |
mente los principales diarios del pais del dia domingo, tiene
que pagar, en lugar del dblar de treinta y tres treinta, un db
lar digamos de fecha de hoy: ochenta y siete cincuenta, es de-
cir, casi tres veces mis. Se nos ha informado en la Comisibdn,
de que la industria cervecera requiere importar de treinta mil
a treinta y cuatro mil toneladas métricas de cebada cervecera,
que actualmente estd a un precio promedio de doscientos dblares
la tonelada; con el nuevo precio del dblar, en término de su --
cres, pues le cuesta tres veces mis; y aqui cabe una reflexibn,
en este caso sobre una errada politica en términos del prugramaE
de la cebada; si el pais importa el noventa por ciento de la ce
bada que requiere la industrid cervecera, el Ecuador apenas pue
de producir, siendo un pais agricela, apenas el diez por ciento
de lo que requiere solamente dos industrias.a nivel nacional, ni
se diga el resto de productos agricolas que utilizan otras in--
dustrias de diferentes actividades. A mas de esto, sefior Presi-
dente, si la CAmara aprueba el impuesto de un sucre adicional a

la cerveza, el impuesto a las transacciones mercantiles se co--

bra también schre este sucre, y resulta que este sucre se con--
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vierte en uno cero cince, es decir; vamos recuperande, via tri-

butacién, varias cantidades adicionales de la industria cervece

ra; pero como me permiti informar en la mafiana de hoy, la indus;

tria cervecera en su produccién, y estid publicado en los prin--i

i

cipales medios de comunicacién, estd bajando el consumo en un ;

ocho por ciento, ha bajado en el primer semestre de 1983; no me

i

voy a referir al 82 y al 81, porque esos afios diria yo que fue-!

. : |
ron anormales, porque estas empresas sufrieron, si no estoy mal|

dos o tres huelgas que le tuvieron paralizada algunos meses; -

pero sélamente refiriendome a lo que estd sucediendo en la ac--i

i tualidad, he manifestado que el consumo estd bajando en un ocho

por ciento, y resulta que de los seiscientos millones de bote--:

3 : ;

llas, en nfimeros redondos, de las cuales cuatrocientos treinta

T L LI

y siete son de quinientos setenta y ocho centimetros, y alrede-;

i Pl P < T

dor de ciento diecisiete, de las de trescientos once centime --
i
tros; a mis de esta baja que en términos globales ya estid fluc-,

tuando en quinientos millones de botellas, se estd dando el ca-

1 T e e

so de que el consumo de las demayor tamafio estd disminuyendo y
subiendo el consumo de las de menor tamafio, no sclamente por

el precio, sino diria yo por la facilidad. Entonces, la Comi ---
sién estimbé que era conveniente de que el impuesto sea igual pg§

. " . ]
ra todas, porque si ponemos un impuesto mayor a la de mayor con:

. :
sumo, al estar bajando el consumo. de estas de mayor capacidad,

PIPE S

vamos a perder vy si le poniamos un impuesto menor a la de me-
nor capacidad; asi{ mismo vamos a perder; lo mis conveniente en

este caso era establecer, como esti sugiriendo la Comisién, un

impuesto Gnico de un sucre a cada unidad, como dice el proyecto;

F

tal vez habrfa que agregar que sea de cualquier capacidad, paraf

1 aclarar a(in méds las inquietudes que aqui se han expresado. Pero:

i
:
i
g
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no para ahi este complicado problema del asunto cerveceria, si-

no que a mds de la baja del ocho por ciento, mantiene congelado

los precios de venta al p@iblico; pero no estad congelado el pre-!
: . . ;
cio ex-fabrica; en eso, con toda honestidad, reconozco que hay E

un error en esa ley que se estid aplicando; se puede subir el -ﬁ
valor ex-fabrica, pero no se puede subir el precio de venta al i
1

pablico; entonces la industria cervecera, segln el comunicado

que ha salido en la prensa nacional, ellos dicen que estén fa--
cultados para elevar el precio ex-fadbrica; pero a quienes apr3vé
tamos un poco mis la mano del margen de lo que recibe la indus-;

tria cervecera, los tres treinta y seis centavos que paga al --

Fisco, el costo de transporte que se ha elevado y lo que si tal]

vez se podria reajustar y controlar, pero es muy dificil, es a

2

nivel de tiendas; enhorabuena que un tendero de esos de escasos

recursos econdmicos gane un sucre o dos sucres mis; lo que pasa
es que en realidad, a nivel de comercializacién la ganancia es
[ mayor que la que estd obteniendo actualmente la industria cerve

cera, Un dato que es interesante es que los actives de esa in--

dustria, de las dos que hay en el pais, alcanzan a cuatro mil o

millones de sucres. Aparentemente, cuando se habla de incremen-i -
l

to de doscientos o trescientos millones en sus ingresos, podria

asomar como una cantidad muy hpreciable; pero resulta que sien- |

= T

rarks

do los activos de esta magnitud, teniendo patrimonio por des --
mil trescientos millones de sucres, esta cantidad, en terminos
de rentabilidad disminuye considerablemente. Finalmente, sefior l.
Presidente, hay que sefialar que la derogatoria del Articulo --

cuarto que esti establecido en este proyecto, es légico por las

observaciones que me he permitido sefialar; si vamos a elevar el

impuesto, si. el impuesto a las transacciones mercantiles se eleg
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va, 5i creamos un impuesto adicional de un sucre; entonces es
absurdo que se mantenga el Articulo cuarto, porque es un arti-

culo que no va a poder cumplirse y en eso un buen recuerdo el

doctor Galo Pico, en el Decreto 2660, me parece que es del aﬁui
79, en el que realmente la buena intencién del Gobierno quedd I
en el tapete, quedé en letra muerta, porque la industria cerve-

1
cera apeld, reclamdé ante el Tribunal Fiscal y gandé. En conse-- |

cuencia, sefior Presidente, al moverse el impuesto adicional, - |
que nosotros. hemos puesto adicional porque el Decreto 2660 es-
tablece el impuesto selectivo de treinta y cinco, y la ley 1211
posterior de la Cimara Nacional de Representantes, habla del -
impuesto Gnico de sesénta por ciento al consumo selectivo; al i
hablar de impuesto finico, es légico que nos refiramos a este
gque estamos sugiriendu!crear, de que es un impuesto adicional,
porque es impuesto adicional al unificado del sesenta por cien-
to. De tal suerte que analizando en conjunto el problema, la

actividad de la industria cervecera y lo que estamos sugirien-

do aqui, es lbgico y recalco, que tiene que también dictarse -

medidas como la que estd sugiriendo la Comisibén, de que el con-
trol, la recaudacibn y la fijacibén de precios, se haga en £un-§
cibn del Decreto 2660, que establecid en ese entonces el impues
to unificado del treinta y cih;n por ciento, hoy elevado a se-

senta por ciento. Hay un dato también muy interesante: si noso-
tros como ha aprobado ya esta Cimara elevar del cinco al seis

por ciento el impuesto a las transacciones mercantiles y si suA
verdaderos todos los datos que da a conocer la industria cerve-

cera, que en la parte de importacién, yo diria no admite ningu-

na duda pérque el délar cuesta tres veces mis, vamos a tener

el siguiente:.resultado: por impuesto a las transacciones merca




Acta No. 3 ~ayg 69

g o ram e e e e e - ——

tiles, por el incremento del cinco al seis por ciento, y la ele
vacién del valor ex-fibrica, el Fisco va a obtener alrededor de
veinte y ocho centavos por botella, mis el sesenta por ciento

de cualquier aumento que se haga del precio ex-fébrica, de este

mismo Sucre el Fisco tendria ya una recaudacién por el impuesto

a las transacciones mercantiles; este sesenta por ciento signi-

e

ficaria un Sucre veinte centavos en forma aproximada. Y final -

g

LTl

mente, el impuesto de un Sucre que esti sugiriendo crear la Co-;

misién, significaria que en total son dos sucres cuarenta y o-

- asT

cho centavos por cada botella; si esto, sefior Presidente, acep-
tamos asi misme que no son seiscientos millones de botellas si-
no sbélo quinientos millones de botellas, multiplicado estos qui

nientos millones por dos sucres cuarenta y ocho centavos, vVamos

a obtener una recaudacidn total de mil doscientos cuarenta mi--

llones de sucres; no sblamente los seiscientos, que es la pro-

yeccidn de la Comisibén, en el mejor de los casos; repito y re--

calco, compafieros legisladores, siempre y cuando no siga dismi-

nuyendo el consumo de la cerveza; pero la tendencia en el momen

i i ST e

to que se crea un nuevo tributo, que se aumentan los precios, -
| es que el consumo vaya hacia abajo. Por eso, sefior Presidente,

; yo he sostenido que este aumento de cien sucres que se hizo al i.
! Magisterio Nacional, de la sﬁgerencia que presentd la Cnmisién,%
i y que representa aproximadamente (e doscientos veinte y ocho a |
|

|

doscientos treinta millones de sucres anuales, se puede finan--

I ¢iar sin crear ningGn impuesto adicional, sino utilizando el me

1 canismo de la elevacidén del impuesto al consumo de la cerveza. |

Gracias, sefior Presidente.--------------~ e b bbb

T

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Victor Moncayo.-=----=---=----

H. MONCAYO PERLAZA: Sefior Presidente y Honorables legisladores;

S mm e e ——
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con justa razén, acaba de hacer una intervencién brillantisima

f el Honorable Mejia, ya que es criterio generalizado de los tra-

bajadores, porque ellos son los que més temen, los trabajadores:

g de cerveceria, que la empresa se pone en dificultad y, por endeg
; los puestos de trabajo de quienes laboran en dicha empresa. Lns%
datos que aparecieron en los diarios del pais, son datos fide--%
dignos, son datos que no admiten ninguna duda; por lo tanto, YGE
no sélo estaria de acuerdo en que se derogue el Articulo cuarto;
; del Decreto Legislativo nimero 121, de 10 de 1983, publicado en

el Registro Oficial ntimero 415, de 20 de enero de 1983, sino --

que ni siquiera se grave a esta industria con un impuesto més,

porque es verdad que con el filtimo aumento que sufrib este pro-

AE m BT L

3 ducto, bajd considerablemente el consumo y estamos alentando el

K consumo de bebidas alcohblicas de mayor grado porque a éstas -

- e e e s ey s T o S TR e T N R R B T .

se las venden sumamente baratas en relacibdn a lo que vale una

cerveza. Los consumidores dicen que necesitan tomarse doce cer-
vezas para emborracharse y si se toman una botella de licor --
"eristal' o de "trédpico", sencillamente les cuesta menos la bo-

rrachera, aunque no se dan cuenta que lo finico que estén hacien

e iy e T T T T T T T R TR R T
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do es acabando con su humanidad; y yo creo que si actuamos noso

| tros consecuentemente, no debemos propender a que nuestro pue -
blo se embrutezca tamando beﬁidas alcohblicas que van en detri-
mento de nuestros ciudadanos. Por tanto, como en otros paises

donde se grava con mayores impuestos a estas bebidas alcohbli--

cas y lo mismo al cigarrillo, que es tan nocivo para la salud,

e -  t o o o g g 2 g - o 2

? por qué aqui ni siquiera se ha mencionado que hay esos otros --

productos que pueden ser fuente de ingresos para financiar el

B Bl . e i B

aumento que se ha aprobado con toda justicia para los maestros.

Yo propongo que se derogue el impuesto a la cerveza y que, asi-

. T T T e L T o e L S S
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mismo, se derogue el articulo cuarto; y que a todos los licores
de mayor grado alcohélico, se les imponga un impuesto mayor, in
cluyendo al cigarrillo. Muchas gracias, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor. Después de la in|
tervencidén del Honorable Eudoro Loor, votaremos.--------------
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores legisladores: yo
quiero hacer un poco de énfasis en la intencidn de este Articu-
lo cuarto del Proyecto de Ley que estamos discutiendo, no sbla-
mente para demostrar que realmente vamos a votar comprendiendo
el problema, sino porque es necesario hacer ciertas reflexiones}’
sobre la implicacién del articulo que estamos discutiendo. El
doctor Pico ya ha sefialado con gran acierto lo que significa -

después de la palabra: '"pais", todo el mecanismo de control y

recaudacién que dispone el Decreto Supremo nGmero 2660, en don-

de originalmente se sefialaba el treinta y cinco por ciento del
impuesto a la cerveza, que fue modificado posteriormente con el
Decreto Legislativo, en el que a la vez aumentamos al sesenta -
por ciento y congelamos los precios de venta la pablico. Enton-
ces, que quede claro, sefior Presidente, que la intencién de es-
i te articulo es crear un sucre mis por botella para financiar el
% aumento de. sueldo de los profesores y permitir que el Frente -
Econbmico, una vez que se lﬂglcnngele o se derogue el decreto -
aquel que cﬂngelﬁ el precio de ia cerveza, permita atender a -

| ! los ceveceros, al aumento por la subida de los elementos en el

| costo de la produccibén, para que esas empresas no fracasen al
decir de ellos, y que naturalmente se le dé la facultad al Fréente
Econbmico, para que haga esta operacién. Las empresas cervece-
ras han planteado la subida de dos ochenta o dos sesenta, dos -

alternativdas, con un cambio de la lista uno a la lista dos de
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ciertos articulos base de la preparacibén de la cerveza; pero

tenemos que admitir que en el supuesto caso de que el costo de

1a cerveza ex-fAbrica suba en dos sucres, estamos creando un

nuevo impuesto porque el sesenta por ciento de dos sucres, es E

uno veinte; entonces hayuno veinte por subida ante la demanda

de los cerveceros, y un sucre mis adicional, por lo que esta--

mos creando en este rato para financiar el sueldo de los maes-

e i o . BT Y

tros. Yo quiero preguntar a dénde va ese uno veinte, por qué -
no evitamos crear un impuesto mids al consumidor y, en tal casoj
1

permitimos que el Frente Econb6mico atienda el pedido de los --

cerveceros, y con ese uno veinte, uno treinta o mis, porque si

suben a tres sucres el costo ex-fdbrica, el sesenta por ciento
va a ser uno ochenta, con lo cual alcanzaria de sobra para fi-
nanciar en parte el sueldo de los profesores. Yo hago esta re-
flexibn, sefior Presidente, porque esti implicito el que junto
al un sucre que estamos creando por botella, pricticamente es-
tamos creando minimo uno veinte més, si es dos sucres el aumen-
to que hace el Frente Econdmico, y estamos creando uno -:n:hdeant:ac,1 |
si se le antoja al Frente Econdmico aumentar en tres sucres el
costo de produccibén de cada botella de cerveza. Yo estimo, se-?
fior Presidente, que es nécésarin reflexionar sobre ésto por-
" ]

que indirec¢tamente estamos creando dos gravimenes y no es jus-

to que, en forma enmascarada, a mi juicio, se esté procediendo

de esta manera vy no se diga la verdad a los legisladores o al
pueblo ecusatoriano. Dejo esta inquietud, sefior Presidente, y md
anticipo a: 'decir que lo ideal hubiera sido que no se cree un -
sucre mAs por cada botella de cerveza, porque estamos encare--

ciendo la vida al pueblo ecuatoriano y que, en tal caso, con -

algGn mecanismo permitamos que el Frente Econbémico atienda los

i
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requerimientos de las fAbricas o de los productores de la cer- |
I
veza, para que con ese aumento en el sesenta por ciento, poder|

t
atender el juste reclamo del Magisterio Nacional y atn de ﬂtrﬂé

b

—

sectores de la administracibdn pGblica que, posiblemente y con -

razbébn, como es el caso de los servidores plblicos, que a partirn
L]
de octubre va a tener que ser aumentados su sueldo. Sefior Pre--

*
E
-

sidente, estas inquietudes las hago ver porque conviene que se

aclare bien el asunto y porque -repito- que la derogatoria en

oy i

el inciso segundo del Articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1zﬁ

L]

de 10 de enero, es el descongelamiento del precio de la cervezd

que el Plenario de las Comisiones Legislativas, a peticién del

o i R R

sefior Diputado Tama, parte de ese Plenario, lo acogibé en su de}

bida oportunidad. Nada mis, sefior Presidente.----------------- :

*

EL SENOR PRESIDENTE: Le rogaria al Honorable Galo Pico, que cqﬁ

crete la proposicién y vamos a acoger su pedido para ir vﬂtandq

inciso por inciso. Habia propuesto que se elimine una parte de

primer inciso, es decir que sb6lo quede el primer inciso hasta:

SRR ...

"mais'". Sirvase leer el primer inciso,---------------------"-- -
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente; conforme la propuesta ~§
del Honorable Pico: "Establécese el impuesto de un sucre por ~é
cada unidad de cerveza que‘se produzca en el pais.,"----------- ;
EL SENOR PRESIDENTE: Los Hon%rahles Representantes que estén d%
acuerdo con el texto del inciso sal como lo propone el Hﬂnﬂra-é
ble Pico, que se sirvan levantar el brazo. Parece que hay algu%
na confusién; le ruego aclarar al Honorable Pico,------------- E
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: asimismo, por no interrum—g
pir, no hice la aclaracibn anteriormente; yo no soy el autor dé
la proposicidn; lo que estamos votando es el texto de la Cnmi-%

sién hasta la primera parte; lo que yo he sugerido, a su vez, -

[
P
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por insinuacidén del Diputado Gallegos, es que se suprima desde

donde dice: "La administracifn, recaudacidén y control de este

impuesto..."; es decir: lo que estamos votando es Ta primera -,

parte de lo que propone la Comisibn, ;Con qué finalidad? Para

que quede claro de qué es lo que se trata el impuesto, como --

bien han explicado en orden de sus intervenciones, el diputado

————

Mejia y el Diputado Loor; yo creo que con mayor brillantez no

podia haberse explicado qué es lo que estld sucediendo con esto.

De tal manera que me parece que debemos quedar muy claro en qué
lo que sugiere la Comisidén es que la Céimara apruebe un impuesté
de un sucre por cada unidad, sea esta grande, media, malta grag
de o malta media, asi le entendf al Diputado Mejia, o cualquief
tipe de cerveza; primer punto; y segundo punto, que este sucre,
es independiente del impuesto que ya existe del sesenta por --

ciento al precio ex-fébrica de este producto. Eso es todo, se-

A e T | | Ry -

-

fior Presidente, el articulo es de la Comisidn; yo sugeri la el

L

minacibn de la (1tima parte.--------=-----“"-=--"-"==----"------- -

EL SENCR PRESIDENTE: Muy bien. El doctor Lucero tiene la pala-

N I TR A T

H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente: el caso es el siguiente:

i WY R e e oL

. . LI . .
la Comisidn ha propuesto un inciso primero, que ahora se lo --
LY ¥

quiere dividir en dos partes ﬁara la votacién; ya se ha explica
i 1
L}

do suficientemente, lo que tratamos es de establecer un impues-
to adicional de un sucre para cada botella de cerveza de cual--
quier capacidad que sea; esto queda perfectamente claro. Este

impuesto es diferente al actualmente existente, que es del se-

i e

senta por ciento, ¥y por eso lo hemos denominado adicional, par

&

. o o e s s

!
evitar las confusiones. En segundo lugar, en este mismo inciso,

lo que estamos proponiendo a la Cimara es que la administraciﬁq
]

e

o e e, el
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la recaudacidén y el control de este impuesto adicional, tenga

el mismo procedimiente y se sujete al mismo sistema de control

i y de recaudacién del impuesto ya actualmente existente. Sefior

e Y T TS

E Presidente, esto tenemos que dejarlo consignado asi, para saber!

F

cébmo vamos nosotros a establecer la administracién y recauda --;

cibn del impuesto adicional que ahora estamos creando; a mi me :

ER R e

parece que no estamos inventando ninguna cosa nueva, al propo--!

JL B e e

ner que la recaudacibén y administracién de este impuesto adicio!

J.

A o

se sujete al mismo mecanismo, procedimiento y trimite de recau-}

& T

v
1]

dacidén y de administracidén del impuesto del sesenta por ciento,

que va esti vigente; a ese mismo mecanismo sobre el cual ya hay

Fras = ] FE_ g

alguna experiencia, a ese es lo que queremos sujetar la adminigé

tracién v recaudacibén de este impuesto adicional. En tercer lu-

=
L]

. . ;
gar, sefior Presidente, es légico que nosotros hayamos propuesto;

la derogatoria del Articulo 4° del Decreto N2 121, del 10 de -

EEEEETE ey

enero de 1983, porque ese articulo dispone la congelacibn de -

los precios de la cerveza. iPor qué nosotros pedimos el levanta!

Ll

miento de la congelacibén de esos precios de la cerveza? Porque,!:
en primer lugar, ya hemos elevado por decisibtn de esta misma Cé:
mara, el impuesto a las transacciones mercantiles del cinco al

seis por ciento; eso va necesariamente a incidir en el precio

" . . ]
de la cerveza; por otro lado, estamos proponiendo aqui un im --;

puesto adicional de un sucre. Seffor Presidente, no podria fun--

cionar este impuesto adicional, ni el de transacciones mercanti

L]

les, si es que mantenemos congelado el precio; eso es obvio, dei
tal manera que al aprobar nosotros un impuesto adicional de un

sucre y al haber aprobado ya un punto mls en transacciones mer-

FERET PR T FEERr e TEr F I

cantiles, ldégicamente tenemos que pensar gue e€so va a incidir
¥

i f en el precio de venta al pfiblico; en esto que estemos claros dei
! | 1

1
3

: N
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finitivamente, sefior Presidente, por esc no se puede mantener

el precioc congelado por el tiempo que habia determinado el de-

creto que acabo de mencionar y que fue expedido por esta Cﬁmar&:
esta es la razbn muy sencilla, elevamos el precio a t'r-.!ms.Eu:-:;i-:rvE
nes mercantiles y elevamos el impuestc adicional a la cerveza,

y esa es la razdn para elevar también el precio de venta al pa-|
blico; si no, el impuesto no funciona definitivamente, sefior Pre
sidente. Gracias.---------=-- e e L e L L R i

EL SENOR PRESIDENTE: Me did la impresifmn de que el Honorable Pi

co aceptaba retirar su propuesta. A ver Honorable,,.--------- -

H. PICO MANTILLA: Yo lo que sclicito, sefior Presidente, es que |
se vote por partes; primero solicité que se vote inciso por in-i
ciso y ahora me permito solicitar, para aclarar aln mids, que sel
vote por partes el inciso, hasta donde esti el punto seguido; -}

L] ra T
es decir: primero creamos el gravamen y después votamos la pro-

posicibn del Honorable Lucero. Aqui ha existido la preucupaciﬁn:
de que no haya la confusién de que el un sucre va a tener el —AE
misme tratamiento del impuesto al sesenta por ciento; ya se ha i
aclarado mucho este aqui y vamos a seguir repitiendo para que E
quede como historia de la ley. Quizi a los abogados del Estadn,i
cuando exista una reclamacidn, se les ocurra acudir a la histﬂvi
ria de la ley y saber que aqﬁ& algunos legisladores hemos deja-!
do constancia de esto; no obstante que, para la sentencia del
tribunal, en el caso de que se presente algin reclamo como el

que ya presentaron las empresas cerveceras, considere que son

opiniones alsladas de quienes acabamos de hacer uso de 1la palavg

bra. Eso es lo que me preocupa, sefior Presidente, es mis, yo -
L] - - l
creo que la Comisién o el sefior Presidente de la Comisidén po --)
E
]
dria, desgraciadamente en todo tenemos la limitacidén del tiempo:

-
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podria aclarar lo que &1 acaba de decir en este mismo inciso;

:
es decir: que este sucre por cada unidad de cerveza que se pro-

duce en el pais, es independiente del sesenta por ciento del im;
puesto vigente. Esa es la idea en definitiva, sefior Presidenteﬁ
con cuatro o cinco palabras que quede en el texto de la ley, *{
creo que es mucho mds de lo que nosotros, en la vida parlamenpg

ria y en el Derecho, decimos la historia de la ley.-----------

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: vo sé& de la habili-

i, T, BT TR SRy 5 e =

dad que tienen los abogados; pero a mi me parece que estid muy
claro el articulo; si se crea un impuesto de un sucre, no es -

que se eleva el precioc de un sucre; yo no crec que haya posibi-

e o T e B O R R O

lidad de confusibn, Honorable Galo Pico, yo reconozco la inte--
ligente de su prqpnsicién, pero considero que realmente no hay
problema y podriamos votar el primer inciso ;Qué le parece? vo-

temos el primer inciso, yo creo gue estf bien, estld claro. Los

e W T g WM, R m

Honorables Representantes que estén de acuerdo con el primer in:

PN

ciso propuesto por la Comisién, que se sirvan levantar el braz

EL SENOR SECRETARIO: Seficr Presidente: de cuarenta y dos legis-i’

e el N T S

ladores presentes, treinta y ocho votos a favor.--------------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Vamos al segundo inciso; lea, -

A M

sefior Secretariﬂ.------*--lf ---------------------------------- ﬁ
EL SENOR SECRETARIO: "La adm}nistracién, recaudacidn ...." Per-t
T I L LR T B e LT
EL SENOR PRESIDENTE: No, no, no. El segundo inciso.-----------

I
EL SENOR SECRETARIO: "Derbgase el Articulo 42 del Decreto Legis.

lativo N® 121, de 10 de enero de 1983, publicado en el Registro}

Oficial N? 415, de enero 20 de 1983 ,"M--rommmmm o mm i ee oo

|

|

| EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer lo que esti pidiendo el Hono-j
j H
|
|
L

rable Loor y el Honorable Fé&lix también, Punto de Orden.------ i
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H. BURNEQO BURNEDQ: Hasta que se d& lectura al inciso, continue -

mos con el articulo siguiente, sefior Presidente.-----=--------

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Lucero parece que tiene ya el..
H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: tengo a mano la disposi --é
cibébn correspondiente y, con su venia, me voy a permitir leer: '
"Articulo 42.- Congélase por el lapso de dos afios los precios
de venta de cerveza al consumidor, vigentes al primero de di --é
ciembre de 1982." Esta es la disposicién cuya lectura habia su-g

licitado el Honorable Loor y otros colegas legisladores: "Con-

Sl e Y e

4

gélase por el lapso de dos afios los precios de venta de cerveza

al consumidor, vigentes al primero de diciembre de 1982." Gra-

o e e e s

cias, sefior Presidente.----=---scss-cmmmemm e m o a e m s -
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Esti satisfecho el asunto. Sirvase
leer el inciso que vamos a votar.-------===---=-=cc-ccc-enono-n-

EL SENOR SECRETARIO: '"Derbgase el Articulo 42 del Decreto Legig'

lativo N® 121, de 10 de enero de 1983, publicado en el Registro:
Oficial N? 415, de enerc 20 de 1983."----------=------"-“--""-----
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén de

acuerdo con el texto del inciso, que se sirvan levantar el bra-
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EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y dos legis-

R T

LY
ladores presentes, cuarenta y tres votos a favor.-------------

Ty

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.--------=----
EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo 5%2.- Todos los nuevos recursos
que se obtengan por la aplicacidn de los Articulos 2%, 32 y 42

de este Decreto, ingresarin a la Cuenta Corriente Unica del Te-

S g B MR A N EER . ENE W SN MR W

soro Nacional vy servirin para financiar el aumento de las nue -

i
vas remuneraciones del Magisterio Nacional y para compensar los|
i

ingresos que se restan del Presupuesto General del Estado por

1
i
J

.r- e . ’



Acta NO. 3 | rag 79

lo dispuesto en el Articulo 6% de este Decreto." -+--=--------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudeoro Loor.-------------=-cw---
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para que a continuacifn
de lo leido, se diga lo siguiente: "respetando la distribucidnj|

de rentas y porcentajes de los participes del impuesto del uno |

por ciento a las operaciones bancarias a que se refiere el Ar-
ticulo 3?2 del presente Decreto." ----------e-r-cseraocronnnnn-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase recoger el texto
que propone que se¢ adicione el Honorable Loor.--------------- -
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Después de la pala-

bra: "Decreto" coma, "respetando la distribucién de rentas y -

porcentajes de los participes del impuesto del uno por ciento |

a la operaciones bancarias a que se refiere el Articulo 32 del
presente Decreto.''-----------=-~--2ss-s-s----c------c--nnn-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, estamos a un cuarto

de hora de terminar el tiempo reglamentario de la sesibn; yo -

i creo que es de imperiosa necesidad que terminemos. El Honorable

Galo Vayas tiene la palabra,-------=-------------------covonrnn 1

T YL o B A

H. VAYAS SALAZAR: Por el compromiso que tenemos no sbélo con el
¥
Magisterio, sino con el pueblo ecuatorianoc, propongo, si al ---,
|
guien me apoya, concluir la-.sesidén cuando se haya concluido la |

'] - - ] '\ &+ - -
aprobacidn definitiva del proyecto; si demora diez minutos, dnsf
i
|

horas o hasta las doce que nos permite la convocatoria, en bue-

e

na o mala hora. Esa es la proposicifn.--=--=--=----c-cocmcmcnnann-

o S S e A

EL. SEROR PRESIDENTE: Tiene apovyo. Los Honorables Representantes

]
que estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Galo Va-|

yvas, gue se sirvan levantar el brazo.----------------c-~“-s--- ]

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y seis legis

— e =

ladores presentes, cuarenta y un votos a favor.---------------




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Wilfrido Lucero.-----

H. LUCERO BOLAROS: Seiior Presidente, cuando aprobamos ya el ins

ciso final del Articulo 3 de este proyecto de Decreto, hemos to
cado ya este tema. Me permito recordar a la Sala, que hemos a--

probado el iltimo inciso con el siguiente tenor: "Los partici-

L A

pes en el rendimiento del impuesto del uno por ciento a las npg:

. . . .y . i
raciones de crédito seguirin recibiendo las mismas rentas que -

Temr -

perciben actualmente.’ De tal manera que esto ya estéd aprobado,;
no podriamos entrar a una reconsideracibdn, modificando lo que
ya tenemos aprobado. Esto, me permito recordar a la Sala, para

demostrar que este asunto, este problema, lo ha tratado ya el -

= AL e UL e TAZRAL SRS EE

Congreso y ya ha aprobado este Gltimo inciso que me permito re-|
petir: "Los participes en el rendimiento del impuesto del uno
por ciento a las operaciones de crédito seguirin recibiendo las

I

mismas rentas que perciban actualmente.' Esto esti aprobado; --7
por consiguiente, yo creo que no es necesario hacer un nuevo inj’

ciso y aditamentc sobre este mismo problema. Gracias, sefior Pre

Sldente. - -=---~"-mmem et et e AT e s -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Loor.-----=--==-=-=-=-=-=------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo quisiera que se me --%

aclarara y para dejar constdncia para efectos de la aprobacibn
y de 1la historia de la ley, s}-cuandﬂ se dice: "las mismas ren-
tas", se refiere también a las resultantes del porcentaje.----
EL SENOR PRESIDENTE: AS{ @S.--~------ommmm s e e e e e oo -

H. LOOR RIVADENEIRA: "Las mismas rentas" pudiera ser que sea el

valor absoluto, como en el caso de Loja, que con justa razdbn rg%
clama el sefior Diputado Pio Oswalde Cueva; pero hay otros pro--|

[
blemas, en donde hay resultantes de porcentajes. Entonces, yo |
' |

quiero dejar aclarado......-=-=--=-=------------------------wo- i

. illl" ||" I |I|||||I|| | I | |I.I | :
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EL SENOR PRESIDENTE: La renta es comsecuencia de un porcentaje,

Honorable, la renta es consecuencia de un porcentaje,-------- - 1

-

H. LOOR RIVADENEIRA: Entonces, si es as{, sefior Presidente, que;

quede constancia de que ese e3 el espiritu de la ley; entonces

no hay ningGn problema.------------=--=-=-e--c-o---oooooo-o---

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, vamos al articule; sirvase leer E

W

para votar, sefior Secretario.--=-=-==-=--------c-ccccoconononn-

R Fr ey

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articule 5.- Todos ;
los nuevos recursos que se obtengan por la aplicacibn de los azi
ticulos 22, 32 y 42 de este Decreto, ingresarén a la Cuenta Co-
rriente Gnica del Tesoro Nacional y servirin para financiar el |
aumento de las nuevas remuneraciones del Magisterio Nacional vy |

t ! para compensar los ingresos que se restan al Presupuesto Gene--

ral del Estado por lo dispuesto en el Articulo 62 de este Decre

t | EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén dej

i acuerdo con el texto del articuleo, que se sirvan levantar el --

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta ¥y cinco le- E

= gisladores presentes, cuarenta y cuatro votos a favor.--------

|3
k
:

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo 62 -------c--coomoonnns

EL SENOR SECRETARIO: “Articufﬁ 62.- El rendimiento del impuestoi
! adicional del seis por mil a los ‘predios urbanos cuyo abalfio ca
tastral es superior a quinientos mil sucres, establecido por el
Decreto N& (19, de 9 de marzo de 1961, publicadoe en el Registro

Oficial N? 168, de 20 de los mismos mes y afio, asi como el ren-:
dimiento de los impuestos adicionales del dos por mil a los pre
dios urbanos cuyo avalQo catastral es superior a doscientos mil

sucres, por las leyes N? 68-011, de 16 de octubre de 1968, pu-
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blicada en el Registro Oficial N2? 34, de 18 de los mismos mes

y afio; y nGmero 6917, de 30 de abril de 1969, publicada en el

Registro Oficial N® 172, de 6 de mayo de 1969, serén recaudados

por las municipalidades del pais en su propic beneficio, para |

financiar los aumentos de las remuneraciones del Magisterio Mu-
| nicipal, para obras en el sector educacional.”--------+--------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputadeo Pio]
i Oswaldo Cueva.,--—--=-===--cmmmmcocomc s e o m o mmmm - - - - -

i H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, entiendo que hay una omi --|

sién mecanogrifica de la conjuncibn copulativa "y", al final --
del articulo que se ha leldo.---==s==m=-mccmmmmooooncvnnannns }
EL SEROR PRESIDENTE: confirma eso la Comisién, asi que sirvase !
tomar en consideracién, sefior Secretario.----------=-cc-2o---- }

|
|
!
| EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente.----------==--------
| EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Camilo Gallegos.------------
|

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores,

i
;
apoyo el articulo. Tengo dos inquietudes, sefior Presidente y se:
i
fiores legisladores, que le rogaria por su intermedio, a cual --!
%

quiera de los sefiores miembros de la Comisibén, me absuelvan so-|
; bre este articulo. Primera: "el rendimiento del impuesto del --.

seis por mil a los reditos.urbanos cuyo avalfio catastral supe -

. s % . 3, N
rior a los quinientes mil sucres." Pero la recaudacibén se hace

il il o il B’ il A il A

en base de aquellos predios cuyo.avalGo catastral es superior

a ochocientos cincuenta mil. Esta es la ingquietud que tengo por

que no encontré en el Registro Oficial al que se refiere la Comi;

S T L R H L T RN S CEER. P JENCEN WS CEm_mr ey

si6én, la variacién; pero de todas maneras, la emisién se hace |
sobre los ochocientos cincuenta mil sucres; esa es la primera

inquietud. Y la segunda inquietud, sefior Presidente y sefiores

legisladores, que la Ley 6917 se refiere a la Medicina Rural; -

[ e e e ek —n
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es un tributo con el que se grava adicionalmente a la propiedad

urbana, pero con otro fin, distinto al de la educacitn. Me preo

cupa, sefior Presidente, estando totalmente de acuerdo con el es:

=

piritu de la disposicibn, que se vaya a observar por la incons-]
titucionalidad. Primero, las dos preocupaciones, no sé si el 555
fior Legislador Baca hizo esa observacidn para primera, porque %
la Comisibn si se refiere en el andlisis y en su informe, dice:g
que no hay preocupacibn de la inconstitucionalidad por viola ‘g

cién a la norma del Articulo 72 de la Constitucibén porque al Egﬁ

tado le va a quedar mayores rentas; pero ese alcance que se da .
por parte de la Comisibén, podria generar, en alg(in momento, la %
observacién que acabo de mencionar, que se apruebe la ley, se -é
establezca la constitucionalidad parcial y los municipios del

pais se vean obligados a elevar el sueldo a los profesores muni%
cipales y no tengan los recursos que bien intencionada ¥y lﬂgicgg

mente le esti generando la Comisién. Y la segunda observaciédn,

B PR L i A 4 F

sefior Presidente y sefiores legisladores, que si si bien es cier!

(SRR

to, que el impuesto adicional del seis por mil a los predios que;
pasan de ochocientos cincuenta mil sucres, y el del dos por mil°
adicional a los que pasan de doscientos mil sucres, si tiene rgﬁ

z6n de ser porque la recaudﬁﬁién la hace el Fisco hoy dfa; a --|

partir de enero de 1984 racauﬁaré la municipalidad, emitir4 1ns§
t{tulos, tendri que dejar de hacerlo el Fisco, y 1o harid con la
finalidad establecida en el provecto. Entonces, me preccupa --
esos tres puntos, sefior Presidente; primero: el alcance de la

norma del Articulo 72; segundo: si se refiere al tributo de los
ochocientos cincuenta mil sucres, si es que hay alguna modifica

cibn, si no afectaria a la norma mantenerlo con esta cantidad y

tercero: si es que seria procedente mantener el traslado del im |
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!
puesto generade por la Ley 6917, que nada tieme que ver con la ;
educacibn v se refiere a la Medicina Rural. Si bien es cierto |
que podriamos taparnos del peligro de inconstitucionalidad o de!
la no aplicacién del articulo 72, cuando estamos trasladando --!
tributos que se quita para educaciém, pero en cambio tendriamos:

que estar dando para el fin especifico para el cual se merma, -§
cual es el caso de la Medicina Rural. Por ello, cancretamante,;
a mis de la consulta que me permito hacer a la Comisién, me pez%
mitiria sugerir que se limite a los dos tributos, a aquellos ~-§
que se refieren a la educacidén y que son: los del Decreto 09, ré
de 9 de marzo de 1961, y los de la Ley 68011, porque la otra, -

al referirse a la Medicina Rural, estamos distrayendo fondos --

destinados a un fin tan loable incuestionablemente como es el -

PRI P AR T 1 i LT

de la educacibn. Gracias.-------scmemmmccce e e e e e e me s e e _
EL SENOR PRESIDENTE: Sin perjuicio de la explicacibn que va a E
dar el doctor Lucero, quiero hacer notar que precisamente la 0l
tima parte del Articulo quinto se refiere a los ingresos que de

ja de percibir el Estado, y les ruego tomar en consideracifn es

to. El doctor Lucero tiene el uso de la palabra.--------------

F

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, efectivamente, la Comisiéni

habia recogido una importante observacién que, si mal no recuer
N,

do, la formulé el Diputado ingeniero RaQll Baca Carbo, en el sen

I

tido de que a pesar de que en el-primer proyecto, la Comisidn

habia hecho esfuerzo para que esté enmarcado dentro de las nor-

mas constitucionales, era mejor quizi que se haga referencia a

eso, es decir a la devolucibn, si cabe el término, de los ingre

e g g 2 g

sos que del Presupuesto General del Estado se sacaban para po--|

der atender las necesidades, que por este mismo Decreto iban a

tener los municipios del pais para pagar el aumento de las remu
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neraciones que estabamos disponiendo en favor de los maestros
municipales; por eso es que al final del Articulo quinte que -

acabamos de aprobar, hemos consignado que el aumento de las -

nuevas remuneraciones del Magisterio Nacional y para compensar

los ingresos que se restan al Presupuesto General del Estado

- T T

por lo dispuesto en el Articulo seis de este Decreto, es decir%
¥

por el articulo que estamos actualmente considerando. De tal mﬂ
nera que hemos dejado nosotros expresa constancia del cumpli -A
miento de esta disposicién constitucional para atender asi tam

bién la preocupacifn del sefior ingeniero Ra(ill Baca Carbo y de

alglin otro sefior legislador, que se refirib a este problema vy
a este mismo asunto. En cuanto a la otra preocupacibén que tieﬂé
en el sefior Diputado Gallegos, debo manifestar que el valor de
quinientos mil sucres para los predios urbanos a que &1 se ha

referido, es el valor sobre el cual recae el impuesto del seis

por mil, que estd consignado en esta articulo seis; pero el avé
1Go catastral es un cuarenta por ciento mayor de este valor co-

mercial, sobre el cual recae el impuesto que estamos tratando

y por esc es que, el Ministerio del Tesoro expidié un acuerdo 4
en noviembre de 1962, por el cual se establece esto que acabo %
de mencionar: "Por avalfio catastral -se dice en el articulo se
gundo-, se entenderi el valu:éumErcial establecido por los ex-
pertos avaluadores municipales de-los terrenos y edificaciones,
de conformidad con los precios comerciales unitarios per metro
cuadrado de terremo o construccidn, menos el cuarenta por cien-
to de rebaja general. En consecuencia, los predios urbanos que
tengan un avalfio comercial superior a ochocientos treinta y --
tres mil trescientos treinta y cuatro sucres, pagarin al Fisco

el impuesto del seis por mil."™ Y siguen otras disposiciones -
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explicativas de este problema. Por eso es que el impuesto se co
bra sobre el avalic comercial de quinientos mil sucres y el --
avalllo catastral,; seglin esta interpretacidén, es el cuarenta por
: ciento més alto y llega a la cifra que acabo de mencionar. Qui-
z4 esta explicacibn satisfaga la inquietud del sefior legislador
Gallegos., Gracias.—-=-----= - -ms o e e e s st e e s m e

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Hurtado,---=--=-scercncuacannnc--

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, aprovecho la oportunidad
para decir que me abstuve de votar cuando se aprobb el primer

articulo, porque nosotros estamos en contra del nivel del al:za
que se hizo porque consideramos que no. se ha tomado en cuenta -
realmente la justicia del planteamiento de los maestros. Me he
estado absteniendo de votar en los articulos sucesivos porque,

como hemos explicado aqui también, nosotros estamos en contra

de que se financie el sueldo bésico de los maestros a través de
nuevas imposiciones, de nuevos impuestos; es decir, nos ratifi
cébamos en esa forma con los planteamientos que habiamos hecho.

Eso, simplemente como sefialamiento para que quede constancia, -

sefior Presidente. Respecto al Articulo seis, su parte final di-
ce: que los impuestos que se crean, del seis por ciento, sean f:
recaudados por las muni:ipaiidades del pais en su propio bene-
ficio, para financiar los auﬂhntus de las remuneraciones del Maj.
gisterio Municipal, para obras en el sector educaciomal. Para

todos es conocido que no todas las municipalidades sostienen el
servicio de educacibn o establecimientos educatives; en conse--
cuencia, seria gravar sin objetivo que justifique, los predios
en esas respectivas circunscripciones y es mds, si se grava y

se recauda, no se podria invertir porque en todo caso seria mall:

versar. En consecuencia, lo que planteo es que debe decir: "A
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las municipalidades que tiemen el servicio de educacidén munici-
pal.” O "a excepcidén de los que no tienen." Redactar en este --
sentido, a fin de que, no se autorice a todas las municipalida i

#
¥

des, incluyendo a las que no tienen el servicio de educacidén mu:

nicipal, cobrar este impuesto del seis por ciento. Era la obser

vacidn que queria hacer, sefior Presidente,----------- mm e

e W b

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Camilo Gallegos.--=-----=---

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, una aclaracibdn por la

filtima intervencidén del sefior Diputado Hurtado. No es que se es|
ti creando un tributo; el tributo esti creado desde el afio 1961}

lo Gnico que se hace es trasladar del Fisco a las municipalida-

T

des, bienvenido a las municipalidades que aunque no tengan pro-
fesores que mantener, pero para obras de educacibn. Creo que --
los organismos del sector pGblico que mejor manejan sus fondos

son los organismes seccionales; la comprobacién es que del pre-

supuesto de las municipalidades, el ochenta por ciento se destli

na a las obras y el velnte por ciento a gastos de administra --

¥
¢ibn; esa es una demostracién no subjetiva sino objetiva, a la

]

inversa de 1o que pasa con el Presupuesto General del Estado, -
en que el ochenta por ciento es para gastos de administracibn y’

i
el veinte por ciento parﬁ ejecucién y obras; por ello que no es
una apreciacidén subjetiva. Pa}.ﬂtrn lado, me ratifico en que nos
es que se esta creando el tributoy, el tributo estd creado desde
1961; lo que se hace es trasladar, en lugar de que guede en be-
neficio del Fisco, se lo pasa a beneficio de las municipalida -
des, insistiendo, sefior 'residente, no es que se estd gravando

a la propiedad urbana, que por si sola ya esté gravada en Quito

creo que con dieciséis o diecisiete tributos; todo lo contrario

un tributo que no iba en beneficio de la municipalidad hoy dfa,i

e Tl T R e e
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es justo que vaya a ellg. ----esccmmmde e
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Oswaldo Cevallos.-----c===-=--
H. CEVALLOS Y CEVALLOS: Sefior Presidente, era sobre la inquie-

tud que habia tenido el Honorable Gallegos acerca del impuesto ;
del seis por mil en los predios urbanos, que yo también tenia i
la misma referencia de que era ochocientos treinta vy tres mil

sucres el avalfic comercial; pero como el Honorable Lucero lo ha?
demostrade perfectamente, creoc que no merece mayores comenta --
rios. Lo que si merece comentario especial es acerca del desti-!

no que se quiere dar, no a esta nuevas rentas, sino a un tribu-

1
1

to que se lo ha venido cobrando, como bien 1o ha demostrado el

Honorable Gallegos. Los municipios del pafs, casi todos se en--;

cuentran desfinanciados en su presupuesto y aumentarle esto a

los municipios que aﬁn no hacen educacidén, yo creo que es bien-
venido; creoc que el Honorable Hurtado, que es un hombre que se i
1
debe especialmente a las clases populares, debe sentirse satis-
feche de que los municipios, que son las primeras células del

!
pais, que son los que comienzan haciendo las pequefias obras, - i

cuando el poder central no llega hasta las ciudades pequefias,

creo que seéria la mejor manera de rendir tributo a las munici--i

pios del pais, no oponiéndose a esta rentas que son devueltas !

a2 los municipios, porque es &gnde se cobra realmente, en los -

predios urbanos de los municipios pequefios, donde se esté paga% :

do la renta,-------+-r-"ssc-ser-ceedemrcdeetaee e mee—e———o

e o o ey s R

EL SERQOR PRESIDENTE: El1 Honorable Ezequiel Clavijo.--=---------
H. CLAVIJO -MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Honorables le-
gisladores; la parte final del Articuloc seis que estamos anali-

zando, debe %Er-cqrregida. La finalidad de la recaudacién del

il el L L T T L LT [P T AR ———

rendimienté iél impuesto adicional del seis por mil, asi como
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el rendimiento de los impuestos adicionales del dos por mil, -

deben ser recaudados por las municipalidades para dos fines Gni

camente; no para tres, sbdlo para dos fines: el primer fin, in--;

E

dudablemente tiene que ser financiar los aumentos de las remune:

raciones del Magisterio Municipal y para la realizacibén de --

P EEF L T

obras en el sector educacional, pero esti apareciendo una ter- !

cera finalidad indebidamente anotada al final del articulo seisi

;Cufl es la finalidad arbitraria en mi concepto? Esté implicitai

— L
¥
[

mente indicandose que: '"las recaudaciones que se hagan van en

beneficio propio de las municipalidades.” O sea que eso, da a

entender que las municipalidades pueden también utilizar estos

T T T

rendimientos para obras que no sean para financiar el aumento
de las remuneraciones del Magisterio Municipal o de obras en el

sector educacional. Me imagino que la manera de corregir este

e —— —
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error, seria simplemente suprimiendo las palabras: 'en su pro-

pio beneficio" Entonces, la parte final quedarfa asi: "serén re
caudadas por las respectivas municipalidades del pais, para fi-
nanciar los aumentos de las remuneraciones del Magisteric Muni-

cipal y la realizacibn de obras en el sector educacional." Gra

PEY -,
"]
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EL SENOR PRESIDENTE: E1 Hondbrable Hurtado.--=-+v=-=-=-ec-mccen---

.
H. HURTADO GONZIALEZ: La aclaracién que queria hacer, sefior Pre-|

sidente. Es que nosostros no nos wponemos a que hayan mis ren--

tas no sbélo para las municipalidades pequefias; para todas, en--|

tendido el criterio de que las rentas vayan realmente en henefig
cio de los pueblos, para resclver los problemas de servicios --
fundamentales que tanto hacen falta casi en todas las municipa-
lidades. Lo gque decia es que esta devolucién de la renta por egg

] te seis por ciento, debe destinarse para financiar los aumentos

TR Ty L L T T R T R T,
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de remuneraciones del Magisterio Municipal; y si no hay la edu-

cacién municipal, no hay los profesores, entonces, la finalidad

r
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que se le destina, no es la adecuada. (C6mo utilizarian esas --

e

rentas? Esti bien para el casc de obras en el sector educacio--

nal, yo creo que ni ain en ese caso. ;Cémo podrian utilizar --

esos fondos? No seria aplicable ...,.--==-==---=~ L LT R

EL SERNOR PRESIDENTE: Permitame interrumpirle un segundo. Ruego

—————
amranl e sl iLFA 8 P9 TR TR TYY

al Honorable Mejfa que se acerque a ayudarme a dirigir la se -~
| sién. Continde con el uso de la palabra, Honorable Hurtado.--- |
i | -Asume la direccién de la sesién el Honorable Luis Mejia Montes
deoca, por encargo de la Presidencia.----------------~-
; H. HURTADO GONZALEZ: Entonces, ese seria el sefialamiento que -
. concretamente hacia, si se destina exclusivamente para pagar --
las remuneraciones, si no hay educacién municipal, aunque se re
] caude no se pueden utilizar esos fondos. De manera que, mejor -
harfamos si es que les damos a las municipalidades que no man--

tienen el servicio de educacién municipal, les damos otro desti

| no precisamente a esas rentas que se les devuelven. Mi criterio

1

rrarrrerrdd by

es que si no se hace asi, podrid recaudarse ese seis por ciento

de impuesto, pero no se podri emplear,--------------ssmm---o- -

P TETAE T

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Lucero tiene el uso de la pa-
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i H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, la intervencién del Honora
ble Camilo Gallegos me relevaria realmente de hacer una exposi-
cibnal respecto. En primer término, no se trata de la creacién
de un nuevo impuesto, de un nuevo tributo; este ya existe, lo

que estamos disponiendo es que del favor del Fisco, pase a fa--

ol O LY P IRl skl v Pl e el el

vor de la municipalidad para el cumplimiento de los fines que
] persigue este Decreto. En segundo lugar, hemos estado en 1la Cn-i

‘ |

e
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misidn conscientes de que hay algunos municipios que tienen Ma_

gisterio Municipal a su cargo, y que hay otros municipios que

en cambio no tienen en el momento actual Magisterio Municipal a,
su cargo, por eso es que disponemos en la parte fimal: "Para fi;
nanciar los aumentos del Magisterio Municipal o para obras en -i
el sector educacional." Precisamente porque estibamos cnnscien~}
tes de que estos fondos no podian ser congelados si les débamnsj
sblamente el primer destino y se encontraba con la realidad de !
que algunos municipios no tenian Magisterio Municipal y, por --i
consiguienteno hubieran podido emplear esos fondos en le eleva‘i
cibn de las remuneraciones que estamos disponiendo en este De--?
creto; entonces, teniamos que darles la disponibilidad de, en ,?
ese caso, destinativo es: la realizacibén de obras en el sector ]
educacional. Estabreve intervencidén para aclarar esto, avalizan!
do lo que manifestd el Diputado Gallegos.------------=-=-=------

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del doctor Severo Espi

nosa y del ingeniero Ralll Baca, podriamos terminar este asunto.

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, quiero referirme a es

te aspecto que ha sido tan discutido y aclarado. Entiendo que -

i
no sélo los municipios del pais que estén - todos los dias recla!

mando cuando hay un alza de sueldos y salarios en la Cémara, pﬂl!

: L . 4
que indudablemente ellos tienen que cubrir muchas veces egresnsi

fuertes, porque el Estado no les puede dar estas alzas ni para
cubrir esas exigencias. Entonces, creo que, tomando en cuenta -
que este inciso se ha hecho de acuerdo a la técnica, porque el
impuesto al predio rural que cobran los municipios a través de
los catastros que ni siquiera elabora el municipio, ni las car-
tas de pago, como ustedes conocen, sino a través de un organis-

mo del Ministerio de Finanzas, que es la Direccidén Nacional de
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AvaltGos y Catastros. Por una parte, ese impuesto que cebra el
|

Estado, me parece que es técnico y justo que vuelva a los muni-
cipios, alguna vez propugndbamos eso, pero hubo resistencia de!
parte del Fisco. Entiendo también que seria mAs equitativo, --;

i
mis justo, para evitar el reclamo permanente que estéan haciendq
los municipios respecto a alza de sueldos y salarios; los muni%
cipios como son organismos del sector pfiblico, tienen que atﬂ;rrI
1
der,con el alza el primera de julio, y tienen que atender tam- |
bién en octubre, porque siendo organismos seccionales, son del
sector pablice. Entonces, me parece que, si acepta la Sala, se

debe decir: "remuneraciones del Magisterio Municipal, para los

municipios que tienen todavia este servicio." Los tienen, hay

municipias importantes como el de Quito, el de Guayaquil y al-
gunos otros; pero en un ochenta por ciento no tienen este ser--
vicio, y tal vez para los que no lo tengan, que diga: "para cu
brir alzas de sueldos v salarios." Creo que asi hariamos un --
gran bien a los municipios y se evitaria los reclamos permanen-
tes. Aqui se ha insinuado que se habla de: "para obras del sec-

tor educacional." Todos sabemos que esta atencidn al sector e-

- L o il il ali o, [ I ST N IR I SR T r—_

ducacional lo hacen los consejos provinciales y esti bien, por-!

g g

que los municipios poco o nada hacen, una pequefia colaboracibn |

.
dan para esta labor, construccién de locales escolares y algu-

1

na ayuda més; pero yo creo que mis_justo seria, y aceptarian -

A LR L L

con mucho agrade los municipios, si estableciéramos que se diga

“"para cubrir alza de sueldos y salarios.™ Esa es la indicacibn

que me permito hacer para ver si salimos de esta discusibn.---

ks o o o R o i i g o i

EL SEROR PRESIDENTE: El ingeniero Baca tiene el uso de la pala-
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H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en realidad la situacién del
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Municipio de Guayaquil, por decir lo menos, y de todos los muni
cipios de la Provinvia del Guayas, es totalmente diferente a la
eseveracién hecha por el Honorable Severo Espinosa, porque alli
a diferencia del planteamiento, mis bien la mayor parte del pre
supuesto de las municipalidades de la Provincia del Guayas, son
para cubrir precisamente la atencidn a la educacibdn y la aten--
cibébn a la educacibn justamente en fUnciﬁn del aumento del pago
a profesores. No conozco lo que estd pasando en otras provin--
cias del pais, pero lo que si puedo aseverar es que en el caso
de la Provincia del Guayas, esta devolucidn al Municipio de Gua
vyaquil, definitivamente no va a ser suficiente para atender las
alzas de sueldos a los profesores; esto como simple aclaracidn :
al planteamiento hecho por el Honorable Severo Espinosa. En lo
fundamental, la intervencién mia pretendia recoger el plantea--
miento del Honorable Camilo Gallegos y, tal vez, dejar muy en
claro que no se trata del avalfio catastral de quinientos mil su
cres o del avalﬁﬂ comercial de ochocientos treinta y tres mil,
porque no hay concordancia en todos los artfculos a los que es |
tamos haciendo referencia. Si suprimiéramos, sefior Presidente, '
las cifras, creo que solucionamos el problema, porque el arti-
culo dirfa: "El rendimiente del impuesto adicional del seis por
mil a los predios urbanos, eE;ahlecidn por el Decreto namero 09
del nueve de marzo de 1961, publjcado en el Registro Oficial -
nimero 168, del veinte del mismo mes y afio, asi como el rendi-
miento de los impuestos adicionales del dos por mil a los pre-
dios urbanos,; establecidos por las leyes nimeros 68011..." etc.
Es decir, no:hay necesidad de hacer sefialamiento alguno que po-
dria llevar # confusiones en la aplicacibén de estos decretos;

primera ;ﬁsa}:$egunda cosa: el Articulo 6917, que observa el -
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Honorable Camilo Gallegos también, creo que es imperativo que

este rato también sea incorporado, porque seria muy dificil la
separacién del cobro por parte del Fisco y de los municipios en

cantidades muy pequefias; de tal manera que, mis bien consideran

i ey ey

do que estamos haciendo la reposicién, vale la pena de una vez
englobar todos los decretos que este rato gravan a los predios
urbanos para beneficio de las municipalidades. Lo.que si creo
es que al final del articulo deberia sefialarse: '"para financiar

los aumentos de las remuneraciones del Magisterio Municipal o

] para obras en el sector educacional." Lo cual complementa todos
los aspectos; suprimiendo y colacando la "o'", creoc gque recoge--
mos el planteamiento de todos los legisladores.-------==-----u-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, con la indicacibn hecha
por el ingeniero Rafil Baca, le rogaria leer el Articulo sexto.
Por favor.---=-=-----ssrmm e e e e,
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 6%2.- El rendimiento del impuesto
adicional del seis por mil a los predios urbanos, establecido
por el Decreto nimero 09, ﬂe.nuE?e de marzo de 1961, publicado
en el Registro Oficial nGmero 168, de veinte de los mismos mes
y afio, asi como el rendimiento de los impuestos adicionales del

dos por mil a los prediné urbanos, establecidos por las leyes

niimero 68011, de seis de nctﬁﬁre de.lgﬁﬂ, publicada en el Regis
tro Oficial nOmero 34, de dieciocho de los mismos mes y afio; y

nimero 6917, de treinta de abril de 1969, publicada en el Regigg
tro Oficial nimero 172, de seis de mayo de 1969, spr&n recauda-ﬁ'
dos por las municipalidades del pais en su propio beneficio, pa-i

ra financiar los aumentos de las remuneraciones del Magisterio

Municipal ‘o ‘para obras del sector educacional,"-=------s-c-on--

EL SEROR PEESIDEHTE:QLGE sefiores legisladores que estén por el

R T e
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Articulo sexto, que se sirvan levantar la mano.----------=----

-

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de cuarenta y ocho legis
ladores presentes, cuarenta y seis a favor.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El Honorable Julio Ayala tiene

. e e

el uso de la palabra.--==~+==----sc-smmomoomosrnrsnn i mmmm
H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, yo habia solicitado en la pri

mera discusién, que al proyecto se agregue un articulo que por

coincidencia usted lo presentara, sefior Presidente, en el pro--;
yecto de financiacibn para los sueldos del Magisterio. Este ar-
ticulo dice: '"Los bancos y financieras privadas, nacionales y

extranjeros aportarin con el veinte y cinco por ciento del va--
lor de las comisiones que cobran por las operaciones que reali-
zan. El1 valor de este aporte serid depositado mensualmente en el
Banco Central del Ecuador para ser acreditado en el Cuenta Co--

rriente Unica del Tesoro Nacional.™ Yo sé& que el articulo, en

definitiva, no ha sido aceptado por la Comisibén, y creo que me

quedaria extremadamente satisfecho si es que se me da alguna ar-

gumentacidén del por qué no ha sido aceptado este articulo que -

usted, sefior Presidente, en su proyecto presentara como fuente

i | W N TG, i e S T e e e TR W L W R wermactrn o mm wc Fr feTe 5. e BORCATEE I TR TR TR W

de financiamiento para el asunto del Magisterio Nacional. Si el

argumento para mi es valedero, yo me reservaria, una vez que en
hY

cuentre la contestacibn pertinente, que la hice en la mafiana a

———

través de ‘1a Presidencia, como la~hago en este momento nuevamen |

te, que es$ el procedimiento parlamentario, me reservaria para -

proponer und nueva fuente de financiamiento, si es que el argu-

| mento que $e esgrime por parte de la Comisibén resulta un argu--

mento extremsdamente razonable,-------------e----ooomoooooooon |
EL SEHGR'PRESiDEHTE: Yo me voy a permitir brevisimamente indi--

car que;'éﬁffééiiﬂﬁﬂ; la propuesta de financiamiento que formuj

il el
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1€ hace aproximadamente ocho meses, en la actualidad no es via-

ble y realmente, diria que el informar la situacibn actual por

la que atraviesa la banca privada y el sector financiero en ge-|

neral, causaria més problemas que beneficios al pais. De tal -

PR FEALEELET BT

suerte que, revisando los balances publicados al cince de abril
y el (iltimo que ha comenzado a publicarse a partir del dia de

hoy, realmente la situacibén de la banca es de tal situacibn que
yo personalmente estimo, que en las actuales circunstancias de
este sector financiero, no es conveniente hacer que aporten conl
el veinte y cinco por ciento de las comisiones. Me reservo y pi
do la comprensibn de los compafieros legisladores, que datos co-
mo estos, recalco y repitce, son de mucha delicadeza y podrian -
causar més dafic al sector financiero nacional,----------------

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, con la explicacibn suya, que

creo que es bastante valedera por la situacibdn econbédmica que a-f
traviesa el pais en términos generales, quisiera proponer una |

nueva fuente de financiamiento y quiero hacer una pequefia expli

cacibén: En el proyecto que yo presentara, presenté también la

posibilidad del aumento de doscientos sucres al subsidio fami--
liar que actualmente perciben los maestros ecuatorianos; es parg
es0o que he estado tratandn de buscar en alguna forma fuentes dei
financiamiento. No soy erudifE.En la materia y lo Gnico que ha-

go en algunos momentos es, robarme ideas que son valiosas y que

pueden servir para este objetivo que es fundamental. En este --}

sentido, quisiera propomner, sefior Presidente, que la Comisidn y
ustedes que son mucho mis especializados en esto, vean la posi-
bilidad de redaétar, yo no 1los conozco porque hay una serie de

cosas que en definitiva lo tienen que hacer verdaderos técnicos

L

como usted, sefior Presidente. Propongo que se aumente a la caje

— e
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tilla de cigarrillos,; dos sucres de impuesto adicional a los

que ya tiene, para ver s$i en esa forma financiamos. Hacemos que
el Secretario y el Edecin dejen de fumar un poco, y financiamos
el provecto de subsidio familiar para los maestros. Es en este
sentido ¥ ojald que tenga la viabilidad necesaria; dejo presen-
tada esta proposicibén como mocibn, tratando de ver la posibili-
dad de que las personas que son mis eruditas en la materia, re-
dacten la forma final, porque yo tenia la propuesta del articu-
lo anterior, que usted va se ha servido darnos una explicacién,
para ver la posibilidad de que en esta forma, ayudando con el -

subsidic familiar, que viene a ser una gran acto de justicia pa

ra el Magisterio, porque vean ustedes una cosa, compafieros le--t

gisladores, hay algo importante que razonar: no es lo mismo ele
var en forma indiscriminada los salarios a todeos los maestros,
porque no todos estin en el mismo grado de necesidad; hay maes-
tros y especialmente maestras, en esto, con el mayor respeto --
porque yo me pertenezco a esa clase, que ni siquiera son casa--
das en muchos casos, que no tienen cargas familiares o que por
ser casadas, en otros, no reciben el subsidio familiar porque
lo recibe el esposo; pero en cambio, hay maestros que teniendo
verdaderos cuadros familiares, donde la necesidad va en aumento
""'.

cada dia, van a recibir précticamente la misma cantidad de au--
mento, con pequefias diferencias de acuerdo a la categoria esca-
lafonaria. En este casc estarfamos haciendo un acto de estricta
justicia al que més necesita, porque tiene un nGmero mayor de
cargas familiares que alimentar, a ese le vamos a dar la pers--
pectiva y la posibilidad de obtener en alguna forma un mayor in

greso. Ese planteamiento me parece a mi extremadamente razona--

ble ¥ justb;f;.ln mejor podemos, en alguna forma llenar las as-

!
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N piraciones del Magisterio, que en estos momentos seguramente se
encuentra descorazonado por la decisidén de la Camara, que lamen
table ha sido asi. Esta proposicién, que la voy a hacer poste--
riormente, porque es en el siguiente articulo, acerca del subsi
dio familiar, primeramente quisiera que se discuta, sefior Presi

dente, si es que la mocidén que estoy proponiendo tiene el apoyoj

necesario para ver la posibilidad de que se grave con dos su --|
? cres mis a las cajetillas de cigarrillos.---------------------

L EL SENOR PRESIDENTE: Consulto a la Sala si es que tiene apoyo -
i

la mocibén del Diputade Julio Ayala. Tiene apoyo la mocidn. Sir-i
vase, sefior Secretario, dar lectura al texto de la macién*+~--%
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, no tengo el texto exactu;
de la mocidn, pero el sentido de la mocién es que se grave con ;

dos sucres por cajetilla de cigarrillos, para aumentar el suhsii

dic familiar del Magisterio en doscientos sucre.--------=--=----

- W e e cew ar

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta que el sefior licenciado Julio Ayala

Serra entregue la mocibén, le permito la palabra al sefior doctor

1 Jacinto VelAzquez.----===-=--=--<=---cc-ccmmmmm oo

g

}
b
! H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, el doctor Vicente Bur- |
;

neo y yo presentamos en Secretaria una mocidn tendiente a pre--

d ok el ]l L

cautelar los intereses de las instituciones que hacen educacidn
. A .
subencionada por el Estado, que de esta forma cumple también suI

deber de proporcionarla a la poblacién. Es evidente que estas

instituciones tendrin dificultades muy serias para financiar el

S T S I S N S P

aumento; por consiguiente, el Estado deber# aumentar las subvenj

ciones en la proporcién de ese aumento; a esto tiende la mociébn

y para no extenderme, quisiera que usted se sirva ordenar que

el Secretario dé lectura a la misma y se ponga en consideracién

e rvuilF il el

Gracias, sefior Presidente.-------------=---------------------ns
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EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura a

la mocibn del doctor Jacinto VelAzquez.----===----c--cccmmuau--

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "Los ingresos que se determinen
en este Decreto se incrementarin en la proporcibn respectiva a

partir del primero de enero de 1985. El1 Fisco incrementari ---

e S i T s B Sl i

anualmente las partidas presupuestarias correspondientes para

permitir que la subvencibn dispuesta para la educacibén fiscomi
sional, cubra el incremento de sueldos de sus profesores en el
término del presente Decreto." --sc-remccocmomemm e
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene respaldo. Hasta que termine, yo me

voy a permitir someter a votacién, de una vez, la mocibn pre -
sentada por el sefior doctor Jacinto Velfzquez. Los sefiores le-
gisladores que estén por la mocidn, que se sirvan expresarlo -
levantando el brazo. Seflor Secretario, le ruego que se lea nue
vamente 1a mocifn.-------------c-mem e
EL SEROR SECRETARIO: 5%, sefior Presidente, "El Fisco incremen-
tarid anualmente las partidas presupuestarias correspondientes

para permitir que la subvencidn dispuesta para la educacibn --

fiscomisional, cubra el incremento de sueldos de sus profesored
en los términos del presente Decreto.” --------=--commmeouuon :
EL SEROR PRESIDENTE: El Dipitado Lucero tiene la palabra sobre
1a mocidén del doctor Jacinto %elﬁzquez. -----------------------
H. LUCERO ﬁﬂhﬁﬁﬂﬂ: Sefior Presidente, simplemente para oponerme,
no por la intencidén que pueda tener la mocibn del Diputado Ja-
cinto Velﬁzqﬂ&z, sino porque estamos estableciendo, a través dd
esa mocibn, egresos, obligaciones de egresos para el Presupues
to del Estaﬂb-ﬂE'aqui en adelante; pero no estamos sefialando -
las fuentes'ﬂﬂjfiﬁanciamientn Yy me temo que, por una disposi -+

cidn de ést&%é?élfprayecta pueda ser objetado y con razbn por-
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que estd faltando a las disposiciones de la Constitucibén de 1la

Repliblica v a las disposiciones expresas de la Ley Orglnica de

Administracién Financiera y Control, en la que muchos legislado

res, con razbén, vy la Comisidén de Presupuesto hemos hecho inca--i

T m——————

pié. Por estas razones es gue me opongo a la propuesta del se--i

iy P

fior Diputado Jacinto Veldzquez.----=---=------““-c-“c-"------

EL SENOR PRESIDENTE: El ingeniero Rafil Baca tiene el uso de la

1

palab‘ra B e e e e e

-
T T P PP P

H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en primer lugar, quiero sefia--
lar que concordamos totalmente con el planteamiento hecho por

el Honorable Lucero en el sentido de que todo el anilisis que

el b By P e T i iy e e ) e iy

se ha hecho para lograr financiaciones, précticamente se perde-

ria en un determinado instante, de actuar simplemente con un e-
nunciado y no con la bfisqueda del recurso. Me permito justamen-

te pedir, a través suyo, a la propia Comisién que ha estudiado

e e LS B T B TS 8 Ty

este Decreto, que preparé, toda vez que la vigencia del mismo
para efecto de los pagos no es inmediata, que prepare en forma

muy clara un proyecto de ley que tienda a solucionar este pro-

blema, pero con los recursos necesarios; no creo que sea posi--

ble introducirlo el dia de hoy con todo el an&lisis necesario,

e e T

pues no sabemos ni los ﬁnntns; pero en todo caso, que se prepa-
re efectivamente un Decreto EUE pueda ser analizado de inmedia-
to para complementar esta pPOSTUTR.--~-==--=--=----=-~---a---ne--
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Jacinto Veldzquez tiene el uso
de la palabya.--=-=--en-cercecnmcmecncerancccda s st et na s i
H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, realmente la situacién |

i en que se pondrfa a estas instituciones seria calamitosa, por-

que no tienen afin de lucro, no tienen fin de lucro y, por con-

siguiente, ‘'es cierto, es evidente, es evidentisimo que no po --

r-.-l.

o
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drian continuar realizando una obra que lo hacen precisamente
en beneficio de la ceolectividad y en razdn de que el Estado no
la puede hacer. Es evidente que la propuesta tiende a este in--

cremento en las partidas presupuestarias del préximo presupues- |

to, en primer lugar. En segundo lugar, no creo que la inciden--

i cia sea mayor, aparte de que el doctor Vicente Burneo, al comen

T T TR

zar la discusién del primer Articulo, hizo una larga exposicibn

documentada donde comprueba que existe en este momento disponi-
i

bilidad de aproximadamente cuatro mil millones de sucres que,

en el concepto de &1, hubiera bastado para el incremento que se

ha acordado, por lo que esta disposicibn en todo caso podria --
ser diferida a partir del presupuesto de 1984; pero en ning@in -3

caso podria dejar de aprobarse en razbén de que, repito, todas

o iy gy b diend ke b o

estas instituciones que hacen la labor educativa que el Gobier-

E
13

no no puede hacerla, tendrian simplemente que dejar efectuarla.

| Gracias, sefior Presidente,---==--------mcmccmccemureromaonn-- ;

EL SENOR PRESIDENTE: Yo sblamente me permito informar que desde

8 e R TR 7T

el afio 1964 esti vigente una ley por la cual el Estado tiene la

obligacibén de cubrir hasta el cincuenta por ciento del costo de |
1a educacién catélica particular gratuita; en todo caso, como %
F tiene respaldo la mocién del doctor Jacinto Veldzquez, me voy a
o . v _ i
permitir someter a consideracidén de ustedes. Los sefiores legis-

ladores que estén de acuerdo con.la mocién del sefior Legislador

Jacinto Velidzquez, que se sirvan levantar el brazo.------=-----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y seis legigé
ladores presentes, doce votos a favor.------------------ce----
EL SENOR PRESIDENTE: Negada. Vamos a someter a votacidén la mo--
cién del sefior Diputado licenciado Julio Ayala. Sefior Secretarid

le ruego dar lectura a la mocibén del Diputado Julio Ayala.----

P e e = el e BB« e e ke o
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Establécese el im-
puesto de dos sucres al consumo selectivo de cigarrillos de mar
ca extranjera para financiar exclusivamente el aumento al subsi

dio familiar del Magisterio a partir del primero de octubre de

EL SENOR PRESIDENTE: El1 doctor Wilfrido Lucero tiene el uso de
Ia palabra.-----------=c--ccom-vorrmmm e
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo quisiera que, en homena
je al corto tiempo que tenemos, pasemos a votar; pero debo indi
car a la Sala que la Comisién de Presupuesto tuvo el criterio -
de cumplir con la convocatoria de este segundo Congreso Extraor

dinario; esa convocatoria decia para conocer el Proyecto de Re-

muneraciones en favor del Magisterio Nacional, de acuerdec al Profi:

yecto presentado por la Comisibén de Presupuesto. Nosotros real-

mente no hemos hecho propuesta alguna en el proyecto que presen

tamos a consideracibn de la CAmara de acuerdo, repito, a la con |

vocatoria ‘de Congreso Extraordinario de la Constitucibén de la
Repliblica; relacionada con el incremento de las bonificaciomes

familiates: de los subsidios familiares; esta una explicacibn.

Una seguﬁdi?eiplicacién, sefior Presidente, cuande estudiamos la}:

Ley de’ Rﬂgﬂlﬂﬂlﬁn Ecnnﬁm1ca‘y Control del Gasto Péblico habfa - |

mos hathn yﬂ*ﬂn esfuerzn para "poder elevar los subsidios fami--
liares dél Hﬂﬂtﬂt pﬁbllcn, incluyendo dentro de ese esfuerzo y

de esa reiﬂiﬁﬂlﬁﬂ ‘que ‘consta en la ley, al Magisterio Nacional,

para ela#aj,gi Huhﬁiéin familiar de cien a doscientos sucres, - ;

como usted %bﬁ&!dﬂfﬁ Purque partlciﬁ también en ese estudio; ‘~'ﬁ

ese 1n:re&ﬁﬂ£ﬁ dﬂ!

be

%gubgiﬁlg familiar que acabo de mencionar acaf}

ba de P&ﬁifﬁﬁbﬁnl¥£§¢ﬁﬂia @l primero de julio del presente aﬁo,éé
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de subsidio familiar para el Magisterio Nacional y para otros
servidores del sector pdblico. En tercer lugar, sefior Presiden-
te, existe conformada una comisién mixta de distinguidos cole-
gas legisladores y de funcionarios del Ejecutivo, por asi haber
1o dispuestoesta filtima ley que he mencionado, con el objeto de
hacer un estudio para racionalizar las remuneraciones en el sec
tor piblico y para racionalizar también estos beneficios que,

a través de los subsidios familiares, de educacibén o de otro or
den, han sido establecidos en ese sector pGiblico pero que no --
son iguales para los diferentes estratos del mismo; hay una a-
narquia, como lo hemos demostrado en su oportunidad, en cuanto
a la percepcidén de esos beneficios; esa Comisidén estd estudian-

do todo este problema y ya estd en marcha ese estudio; de tal

manera que lo aue hariamos nosotros es quizi entorpecer, con --
buenz intencién que yo reconozco, pero entorpecer ese trabajo de
racionalizaci6n que esté cumpliendo la Comisién Mixta que ha sif -
do conformada por el sefior Presidente de la Cémara y por el Eje l
cutivo para abordar el ﬁrublema de fondo, la tematica de fondo
de este asunto. Estas tres explicaciones, sefior Presidente, pa-
ra indicar que existen estos pormenores que deben ser tomados -ii
en cuenta por la Sala.----- e i e
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputﬁdn Moncayo Perlaza tiene el uso

de la palabra.------------------- e e el
I HL MONCAYO PERLAZA: Sefior Presidente y Honorables legisladores,
solamente para preguntar al Honorable Ayala: ;Cull seria el mon f

to del subsidio familiar a establecerse? ----;r-cmmcccccmmoaan-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado licenciado -

I Julio Ayalg.----=---=--m-sccememmm e e R

H. AYALA SERRA: En primer lugar para, a través de la Presiden-
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cia, contestar al compafiero legislador. El voto que hemos pro-

puesto nosotros es un aumento de doscientos sucres por carga fa

miliar a los miembros del Magisterio. Quiero indicar también, -
refiriéndome comedidamente a las palabras del Diputado Lucero,

que en definitiva, esto también es parte de la remuneracidn deli

s k| ke

Magisterio y que en alguna oportunidad, yo recuerdo expresamen-

te, en la Ley de Gasto PGblico mezclamos r&banos, tomates, pi--.

mientos y toda clase de cosas y de esa ensalada se beneficié bgé

sicamente el Ejecutivo y ah{ no tuvimos empacho, bajo ninguna -|

naturaleza, en aceptarlo, porque creiamos que era un beneficio

D T e L]

1 . para el pals; ahora, en estos momentos, creemos que una de las

‘ formas de solucionar esto es actuando en este momento. Yo no séi

aress

si pretendemos que el Magisterio continfie con esta lucha, salga;

[

a las calles, nos reclamen, nos vengan a presionar al Palacio

TR W R

l Legislativo, para alli nuevamente volver a intervenir y poner--

nos a la carrera, como ahora, a tratar de sacar un proyecto de

decreto, que mucho mis ficil seria de una vez dejarlo atendido,

dejarlo aprobado y, en alguna forma, satisafacer el justo recla!

— 1

E‘

| mo de los trabajadores de la educacidén ecuatoriana. Ese es mi -!
planteamiento; yo no quisiera actuar bajo presién, bajo ningunai
circunstancia, quisiera ﬁﬁs‘vale que la CAmara, con sensibili--
dad, viendo que hay la fuentéfde financiamiento, viendo la posi
bilidad de atender este pedido, se 1o haga. Hay casos, sefior --
Presidente, que podria citar y son innumerables, de institucio-
nes de las llamadas autdnomas, donde se pagan jugosos subsidios
familiares a los trabajadores de las mismas, yo no entiendo y

estd muy bien en buena hora de que esa Comisidn que va a estu--

TEEL N T N LN B B L U CRTLE m ne ey e s b rga kg e nas s AR el
7 LT L . - .

diar las remuneraciones y va a regular las remuneraciones del -

T

14
5241
B

i sector pOblico, ojald lo pueda hacer y, en esa oportunidad, e«—li

4 F - -y '] . v
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quiparen lo que ahora se esti pidiendo como una conquista para

el Magisterio para todos los trabajadores del sector pGblico y

|

ojald que sea una ley de caridcter general para todos los traba!

jadores ecuatorianos,---=-===--------ce-c-cecssccscscssssasena——- i

EL SENOR PRESIDENTE: Con lo que digan los compafieros: ingenie-;
ro Eudoro Loor y Salvador Cazar, vamos a proceder a votar, In-%
geniero Eudoro Loor tiene el uso de la palabra.--------------- |
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo creo que la peticibn

es profundamente justa y humana; sin embargo me preocupa que -

habiendo aprobado la Ley de Géstn Piiblico, que habiendo deter-
minado gque una cﬂmisiﬁn haga un estudio tranquilo, profundo, -
para lograr en base a estatificaciones, igualar los sueldos --
que estian muy bajos frente a los que estin muy altos, cuestién
que no puede hacérsela de la noche a la mafiana; me preocupa, -
digo, que habiendo va resuelto para toda administracién plbli-
ca y para el Magisterio Nacional, que a partir de julio haya -
un subsidio de doscientos sucres, precipitemos es esta ley to-
das estas conquistas que muy bien la Comisibén, en forma paula-
tina, pueden ir haciendo justicia a todos los servidores, por-
que asi como a los maestros les quisieramos dar trescientos o

quinientos sucres de subsidio familiar, también tienen derecho
los empleados plblicos y 1ﬂslémpleadns privados; yo creo que

seguiriamos discriminando a todos-~los demis sectores de la po-
blacidén que acthan en funcibn plblica o privada. Sefior Presi --
dente, yo fui quien propuse, con toda sinceridad y honestidad,
mil quinientos sucres de sueldo b&sico prorrateados: seiscien-
tos en octubre, seisclentos en enero y trescientos en mayo; --

sin embargo, muchos de los que pretendian ese sueldo basico no

i votaron por mi proposicibn, sabiendo que no era posible que mil o
|
|
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quinientos suban a partir de octubre o a partir de enero, de
golpe; no se por qué no lo hicieron. De tal manera que quiero,
con esto, demostrar que yo propuse algo superior a lo que aqui

se aprobb6 y naturalemente tenia que votar en la segunda oca -1

cibn, porque era preferible sacar una ley que vaya a tener la §
sancibn del Ejecutivo, a sacar una ley que vaya a tener un ob-
jétese presidencial, con lo cual estariamos frustrando las as-
piraciones del Magisterio Nacional, estariamos engafiandonos no-
otros mismos, estariamos perdiendo el tiempo aqui, ganande --
nuestras dietas sin hacer realmente nada positivo. De manera,

sefior Presidente, que yo quiero también decir: no vale agotar

cualquier otra reserva de impuestos para lo que se viene enci-
ma para la Camara de Representantes, que es el problema de la

administracidén p@iblica, que por decisibn y ha pedido de quien

habla, a partir de octubre, van a recibir mejores sueldos, co-
mo consta en la Ley de Regulacidén del Gasto PGblico. De manera
sefior Presidente, que tomando en cuenta estas consideraciones,
Yo creo que seria precipitado en este rato complicar mis el --
problema y estimular mis la descriminacibén que existe en el --
pais y quiero que reflexionemos para que, con toda tranquili-
dad, esperemos que en su.débida oportunidad tode mundo vaya su
biendo en forma igual, ajal&‘que lleguemos a los topes que tie |
nen las entidades autbénomas en cmanto a subsidio familiar, en
cuanto a gastos de responsabilidad, porque eso es justo y huma-
no y es de una imperiosa necesidad. Por esa razbn, sefior Presi-
dente, no voy a votar por la proposicibén del sefior Diputado --

A}rala" ----- o omw omb o E o o R B FR o omr o R o o owr o e B RS R o B R R e e R A e M B MR R e o o my

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior licenciado Salvador Cazar tiene

el uso de la palabra v procederemos a votar.----- mmsmmse——=ia-
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H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente, a mi me asalta sO0lamente --

una inquietud en relacién a la forma de financiamiento sugeri- |

da por el Honorable Ayala. En la actualidad, el precio del ci-
garrillo extranjero, el precio oficial actual, és de: treinta
y ocho sucres, y si vemos la diferencia que hay entre el pre--

cio del cigarrillo extranjero compradc en los almacenes libres

v e e T B g W S B BERE R TR F

de impuestos nada mis, actualmente le sale la cajetilla a cua-

=arne

renta centavos de délar, que si le vemos al nivel que actual--

mente se cotiza el dbélar en el mercado libre, a noventa, noven

ta y cinco sucres, nos esté saliendo.exictamente el mismo pre-

cio del cigarrillo del precio oficial. Yo me temo, es una in--j
’ quietud, yo me temo que al expedir esta medida lo que estaria- ;
[ mos haciendo es abrir la puerta al contrabando. Por consiguien

r te, sefior Presidente, no cabria que sin un estudioc serio de --

el 8 g gl o] e e g g

las consecuencias de esta medida, nos lancemos precipitadamen- |
te a aprobar una reforma de financiamiento como la sugerida, ¥y

para dejar paso a la votacibn, sefior Presidente, no me alargo

S50 TR e b e
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El. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Los sefiores legisladores que es

tén por la propuesta del sefior licenciade Julio Ayala, que se

sirvan levantar el brazo. Tome votacibn, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y cinco Ho-
norables legisladores presentes, once votos a favor,----------
EL SEROR PRESIDENTE: Negada. Disposicién tramsitoria, sefior Se |
cretario. Perddn, el sefior Legislador Jaime Hurtado tiene la --

palabra.-~-=-=-=-=-=------e e eeememmeeseemmm--m-o—esoooa

H. HURTADO GONZALEZ: 51, seflor Presidente, nuestro criterio --

frente a la aprobacién del primer Articulo de este Decreto ya

B
Pl

|
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| lo expresamos, fue contrario porque tenemos el criterio de que
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la resolucién que debib salir de aqui debié ser una que real --

mente posibilite la solucidén del problema; la conclusibén del pgi
T0o que llevan adelante los maestros; sin embargo, se resolvid T
una cuestidn contraria que no sabemos qué va a pasar en cuanto é
le aceptan o no los profesores. Nosotros, a propbsito de dar al%

i

gin elemento mds que pueda ayudar a resolver el problema, quere;

mos plantear lo siguiente, sefior Presidente; lo que vamos a --

- lalF w'r varfd o S

plantear no significa gasto para el Estado en el sentido de co-

u
[
5
"

sa nueva, sino orientado a que se cumpla un Decreto que aqui se!

aprobd. Se trata, sefior Presidente, como usted conoce, hace mis!

} - de un afio se aprobd aqui un Decreto en virtud del cual se dis--i
i i ponia que el décimo cuarto sueldo de los maestros sea pagado en

forma integra, como ocurre con los demis trabajadores; sin em--

PRI I T ot i S A i B

bargo pese al tiempo transcurrido, hasta ahora el Ejecutive no

cumple con este Decreto aprobado aqui en la Cémara y sancionado

H

A R Em TR T

por el Presidente de la Repliblica; en tal'virtud, propongo que -

la Comisidén respectiva, antes de la Disposicién Transitoria, in

cluya lo que podria llamarse una interpretacién que es lo que
viene exigiendo el Procurador General del Estado, de esa ley
que nosotres aprobamos, si es que cabe la interpretacién; pero, i

|
3:

en todo caso, una disposicidn que diga que lo que hemos dispues-;

L
to nosotros es gque se saque en forma integral, en forma integraig
el décimo cuarto sueldo de los profesores, a fin de que se haga

efectivo, con efecto retroactive, como debe ser desde el punto

T EEEE m L LR IR B

de vista legal, este pago del décimo cuarto sueldo a los maes--

tros. De tal manera que entrego 1o que podria ser una proposi--}

SERTET -

cibn, sefior Presidente.---==-==------=-----monoomomnnamn e S
b
EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura, porg

e e L AREAS LG

favor, a la mocién del Diputade Jaime Hurtado.---------------- _E.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice asfi: "Interpré-

tase el Articulo del Decreto en el sentido de que se deberi pa-

gar en forma integra el décimo cuarto sueldo para el Magisterio
Nacional ., ~=---r---emrccesnrerroerr et ccsecccer e s e c s v e
EL SEROR PRESIDENTE: El Hﬂnnrahie Carlos Falquez tiene el uso
de la palabra.-~-r-c--morrrcm et e -
H. FALQUEZI BATALLAS: sefior Presidente, sefiores legisladores; es
uno de'los planteamientos de los maestros dentro de la serie de |
inquietudes que plantearon al Parlamento Ecuatoriano, y que
esto ha incidido en la serie de problemas y dificultades en lo
que tiene que ver con el paro del Magisterio Nacional. Momentos
antes, 1os maestros planteaban esto precisamente al Presidente
del Parlamento Ecuatoriano, y analizdbamos que después de este

Congreso Extraordinario, el Plenario no tendria la capacidad le

gal para la interpretacidén respectiva en lo que tiene que ver
con el pago del décimo cﬁarto sueldo del Magisterio Nacional.
Yo estime que, como bien lo dice el sefior Representante Hurtado
esto no significa ningfin egreso mayor, ningln impuesto que se
trata de gravar, ningin problema que pueda crearse en lo que --
tiene que ver a 1o que el Ejecutivo sancione favorablemente el
proyecto que se esti credndo con el aumento del sueldo bésico
general al Magisterio Hacinﬁal; més bien diria que esta seria
la oportunidad propicia, porque> (Qué nos queda de aqui? De a-

qui nos queda (inica y exclusivamente seguir pricticamente con

la terminacibén de las reformas constitucionales en su primera

parte; posteriormente, la aprobacifém en segunda, y creo que di-
| ficilmente tendremos tiempo para convocar un nuevo Congreso
por alguna otra razém; si terminaria este Congreso antes del --

diez de aposto de 1983, el Plenario de las Comisiones Permanen-

i i i :
R
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tes no tendria capacidad legal para atender este planteamiento

justo del Magisterio Nacional, no tendria capacidad legal el --:

Plenario de las Comisiones Permanentes. Esto no representa nin-
guna situacidén que vaya a complicar la aprobacifn del Proyecto
que antes, el Parlamento Ecuatoriano en segunda, ha aprobado --é
con el sueldo bisico general de mil trescientos en dos partes,é
¥ que estimo que el Ejecutivo lo va a sancionar favorablemente;:
mis bien representaria o significaria una respuesta mucho mis
sensible a lo que el Parlamento ante las inquietudes planteadas;
por el Magisterio; si esto no cuesta absolutamente ni medio...-
EL SENOR PRESIDENTE: {Perdén! Ruego a los compafieros legislado-
res atencidén, porque estamos a pocos minutos diria yo y se estd]
tratando un asunto que es de mucha importancia. Continde, SEﬁGTé
legislador.-=======-=-r-c-c--- LR e L PP
H. FALQUEZ .BATALLAS: Voy a terminar, sefior Presidente, todos -

los legisladores tenemos el dereche, es una inquietud planteada;

por un Representante, lo considero viable vy creo que es el mo-

mento oportuno. Vuelvo a repetir, no crec que exista otra upnr~i
tunidad propicia como para que el Parlamento en Pleno resuelva 5
legalmente esta inquietud justa del Magisterio Ecuatoriano. Yo E
apoyo la proposicién del Representante Hurtado y considero que i
el Parlamento Ecuatoriano débc aprobar en esta noche esto que E
para mi viene siendo una repeticidn desde hace mucho tiempo y

que es necesario que el Congreso en Pleno lo apruebe, sefior Pre
sidente.----------------“--“---------- s st s e s

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder a votar si es que no hay

ninguna otra intervencidn. Con lo que diga el sefior Legislador

Estrada, vamos a proceder a votar.------=------ e

H. ESTRADA ARBOLEDA: Solamente, sefior Presidente, para que 5i

I —
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el Honorable Hurtado me permite, haya una aclaracibén, que el PEE
go se haga con caricter retroactivo.-------------""-"~c-“------- L
EL. SENOR PRESIDENTE: El1 doctor Camilo Gallegos tiene el uso de
la palabra.-----+=-=--"scccmece e m e r e e m e e m v d e e -
H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Perdbn, sefiores legisladores, vo pienso
que debe aclararse porque en la forma como estid planteada, pue-é
de implicar una reforma al Eﬁdign de Trabajo; pero tengo enten-é

dido que la intencidn del sefior Diputado Hurtado es otra; de - |
i

+ L] L] I
tal suerte que la mocidn tiene que ser aclarada, porque la in--j

tencién ne es la de que el décimo cuarto se pague en forma intgi
!
gra, no en ia forma escalonada como se paga a todos; de lo con-!

trario estableceria una forma de pago del décimo cuarto en fnrui
1

ma absolutamente parcializada o discriminatoria, que podria im-
plicar la necesidad de la reforma al Cédigo de Trabajo, para --
que todos los trabajadores se acojan de igual manera. Tengo en-
tendido que la intencibn, por la conversacidén que mantuve con

el sefior Diputado Hurtado, es otra, la de que el décimo cuarto

sueldo se paga considerando la remuneracifn; si la remuneracidn

se considera gue es todo lo que percibe el trabajador, viviendai:

transporte, alojamiento, alimentacién, y a los profesores séla-ﬂ

mente se les paga sobre el bisico; tengo entendido que esta a--

se paga el décimﬂ cuarto sueldo en relacibn a los porcentajes
establecidos en el Cbdigo. De tal suerte que no es cuestidn de
precipitar ni que se trate de una nueva conquista, sino que de-
be aclararse la mocibn para que no se confunda y que incluso --
tenga necesarjiamente que obtener el veto presidencial.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Yo consultaria a la Sala y pediria tal vez

al sefior doctor Jacinto Veldzquez, si cabe, en un Decreto como

N FLELT T

il e rarawaiand

claracién tendria que hacerse, no que se reforma la manera comoi’
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este, poner un articulo que interprete una ley que estd vigen-
te; si tal vez la interpretacidn no es materia de un acto legis
lativo aparte. Desde luego, me permito consultar justamente con
la venia de los compafieros legisladores. ---------------------
H. VELAZQUEZI HERRERA. Le agradezco, sefior Presidente, ¥y 1lo quei

usted dice es cierto; este Congreso estd convocado para un fin

especifico ¥ en la convocatoria no se encuentra prevista la po-
sibilidad de la interpretacibn. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE: Sin embargo, someto a votacidén la mocidn
presentada por el sefior Diputado abogado Jaime Hurtado Gonzélez
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la interpret&
cibn sugerida por el sefior doctor Jaime Hurtado Gonzélez, que |
s€ sirvan levantar el brazo.---------me---mmurmmmoccncnnne s
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y tres le--
gisladores presentes, doce votos a favor.------------=--------
EL SEHDR PRESIDENTE: Negado. La Disposicibén Transitoria, sefior
SecTetArif. === -- - e e s e eecse s m e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "En el caso de las
municipalidades que a la fecha de vigencia de este Decreto hu—i
bieren remitido los catastros al Ministerio de Finanzas para

la emisibén de los tituins para el cobro de los impuestos adi--

- ] | "., = "
cionales del seis y dos por mil a los predios urbanos correspon

dientes al presente afio, dicho Ministerio entregari los titulaﬁ
que emita para que éean cocbrados directamente por el respectiv%
municipio.En los demis casos, cada municipalidad emitir4 los ti
tulos de €rédito."-~-eccrmmemcme e i eiimea e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a--

cuerdo con la Disposicién Transitoria, que se sirvan levantar

el brazo.- Aprobado.- Articulo final, sefior Secretario.-------
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EL SEROR SECRETARIO:"El presente Decreto entrari en vigencia -

después de su publicacibén en el Registro Oficial." -----------

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Merino Mufioz tiene la palabra.----

H. MERINO MUROZ: Sefior Presidente, simplemente una observacibn,

que se afiada después de: "presente Decreto' Que tiene el carac-

L L P . L

ter de especial, porque modifica otros decretos y leyes que son

S LS LT

de carficter gemeral.----------eeccccmocioooooomno oo -
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con la modificacidn del doctor
Merino, los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se

sirvan expresarlo levantando el brazo.- Aprobado.- Sefior Secre-

tario, sirvase leer los considerandos.-=--===----=-------------
EL SEROR SECRETARIO: "La CAmara Nacional de Representantes.-
CONSIDERANDO: QUE es deber del Estado adoptar medidas tendien--

tes a mejorar el nivel econdmico de los miembros del Magisterio

Nacional, procurando la satisfaccién de sus necesidades basicas;

;
QUE es necesario incrementar las rentas de las municipalidades i
del pais para que puedan afrontar los aumentos de los egresos

por concepto de los nuevos niveles de remuneraciones del Magis-

terio Municipal. etc.” ----=---=----------muminscsm s mm e
EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Pio Oswaldo Cueva tiene |
el uso de la palabra.,------- Saaiehelelelelieleiielefeliefed ittt
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, quiero hacer una indicaci&n’
de caricter general a este Proyelto. Se trata de una norma ge--

neral y permanente, que versa sobre una materia de interés gene

ral, por ende; no debe revestir la forma de Decreto, sino de -
ley. La indicacién mia, sefior Presidente, es para que el intituj
lado y los articulos en los que se contemple la palabra: "Decre]
iZ

to." Sea sustitufda por 1la palabra: "Ley'. Puesto que incluso

:
reforma la Ley de Transacciones Mercantiles y otras. El intitu-t
— ;

! § — i
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lado podria decir: "Expide l1a siguiente Ley." Nada més, sefior

President@.----------mcecmccccccccecccccccccccccscscncamaram=~ i

EL SENOR PRESIDENTE: Los. sefiores legisladores que estén de a--
cuerdo con los considerandos y con la modificacién sugerida pur%
el seflor licenciado Pio Oswaldo Cueva, que se sirvan ﬁxpresarlaé
levantando el brazo.-Aprobado.- Aprobada la Ley. Sefior 5E£TEtﬂ§
rio, ruego seguir con el trimite correspondiente. Gracias, seﬁE%

res legisladores. Se clausura el Presente Congreso Extraordina-j

T1i0Q

- IV - :
|
5

El sefior Presidente, declara clausurada la sesibn y el Cnngresug
Extraordinario, siendo las veinte y dos horas. i

:
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H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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H. LUIS MEJIA MONTESDEOCA
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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DOCTOR FRANCISCO .GARCES JARAMILLO

SECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

VT/mp.




	CE-82-83-0530001
	CE-82-83-0530002
	CE-82-83-0530003
	CE-82-83-0530004
	CE-82-83-0530005
	CE-82-83-0530006
	CE-82-83-0530007
	CE-82-83-0530008
	CE-82-83-0530009
	CE-82-83-0530010
	CE-82-83-0530011
	CE-82-83-0530012
	CE-82-83-0530013
	CE-82-83-0530014
	CE-82-83-0530015
	CE-82-83-0530016
	CE-82-83-0530017
	CE-82-83-0530018
	CE-82-83-0530019
	CE-82-83-0530020
	CE-82-83-0530021
	CE-82-83-0530022
	CE-82-83-0530023
	CE-82-83-0530024
	CE-82-83-0530025
	CE-82-83-0530026
	CE-82-83-0530027
	CE-82-83-0530028
	CE-82-83-0530029
	CE-82-83-0530030
	CE-82-83-0530031
	CE-82-83-0530032
	CE-82-83-0530033
	CE-82-83-0530034
	CE-82-83-0530035
	CE-82-83-0530036
	CE-82-83-0530037
	CE-82-83-0530038
	CE-82-83-0530039
	CE-82-83-0530040
	CE-82-83-0530041
	CE-82-83-0530042
	CE-82-83-0530043
	CE-82-83-0530044
	CE-82-83-0530045
	CE-82-83-0530046
	CE-82-83-0530047
	CE-82-83-0530048
	CE-82-83-0530049
	CE-82-83-0530050
	CE-82-83-0530051
	CE-82-83-0530052
	CE-82-83-0530053
	CE-82-83-0530054
	CE-82-83-0530055
	CE-82-83-0530056
	CE-82-83-0530057
	CE-82-83-0530058
	CE-82-83-0530059
	CE-82-83-0530060
	CE-82-83-0530061
	CE-82-83-0530062
	CE-82-83-0530063
	CE-82-83-0530064
	CE-82-83-0530065
	CE-82-83-0530066
	CE-82-83-0530067
	CE-82-83-0530068
	CE-82-83-0530069
	CE-82-83-0530070
	CE-82-83-0530071
	CE-82-83-0530072
	CE-82-83-0530073
	CE-82-83-0530074
	CE-82-83-0530075
	CE-82-83-0530076
	CE-82-83-0530077
	CE-82-83-0530078
	CE-82-83-0530079
	CE-82-83-0530080
	CE-82-83-0530081
	CE-82-83-0530082
	CE-82-83-0530083
	CE-82-83-0530084
	CE-82-83-0530085
	CE-82-83-0530086
	CE-82-83-0530087
	CE-82-83-0530088
	CE-82-83-0530089
	CE-82-83-0530090
	CE-82-83-0530091
	CE-82-83-0530092
	CE-82-83-0530093
	CE-82-83-0530094
	CE-82-83-0530095
	CE-82-83-0530096
	CE-82-83-0530097
	CE-82-83-0530098
	CE-82-83-0530099
	CE-82-83-0530100
	CE-82-83-0530101
	CE-82-83-0530102
	CE-82-83-0530103
	CE-82-83-0530104
	CE-82-83-0530105
	CE-82-83-0530106
	CE-82-83-0530107
	CE-82-83-0530108
	CE-82-83-0530109
	CE-82-83-0530110
	CE-82-83-0530111
	CE-82-83-0530112
	CE-82-83-0530113
	CE-82-83-0530114
	CE-82-83-0530115
	CE-82-83-0530116
	CE-82-83-0530117
	CE-82-83-0530118
	CE-82-83-0530119
	CE-82-83-0530120
	CE-82-83-0530121

