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En la ciudad de Quito a los dieciséis dfas del mes de actu-
bre de mil novecientos ochenta y cinco, en la sala de sesio
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior
abogado IVAN CASTRO PATINO, Vicepresidente del H. Congreso-
Nacional, se instala la sesifn vespertina del Plenario dﬁ -
Comisiones Legislativas, siendo las 17h30.-=—=wecmcaacamau.
En 14 Secretaria actfla el sefior Abogado Wilson C6rdova Loor,
Progecgretario del H. Congreso Nacional.~--——v=—=vmmcmaaamma.
Concurren los éiguientes senores diputados, miembros del --
Plenario de Comisiones legislativas:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
LLERENA QOLVERA OSCAR
MOLINA MONTALVO EDGAR

PONCE GANGOTENA CAMILO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
TORRES GUIMAN ELOY

CEVALLOS VEGA RUBEN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

COBO BARONA MARIO

CHERREZ ALVARADO VICENTE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
PALACIOS MONSALVE LUIS
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO WALTER
. CARMIGNIANI GARCES EDUARDO- T
 HERRERA VILLACIS FREDDY

'MEJIA VILLA FRANCISCO

QUEVEDO TORO MARCELO 1

SUAREZ MIELES MARIO FIDEL |

? COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUESTO

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ESPINEL JARAMILLO JOSE

El
||||||||||
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LALAMA NIETO JOAQUIN PEREZ VERGARA FAUSTO
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO  ZAPATIER ARIAS ‘GUILLERMO

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores diputados tomar -- -
asiento, que vamos a cﬂnstﬁtar el qubfrum correspondiente.--
Sefiores Diputados: sirvanse tomar asiento en sus correspon=-
dientes Comisiones y curules. Sefior Secretario, sfrvase in-
formar si existe el qubrum.—~-=——=—=- o e e
EL. SEfOR SECRETARIO: 81, senor Presidente. En la Comisién -
Civil y Penal, estan cuatro honorables 1égisladares. En la--
Comisidn Laboral y Social, c¢inco honorables legisladores. -
En la EconBmica, Agrario, Industrial y de Comercio, cinco.-
En la Tributaria, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, cuatro.
Total ocho honorables legisladores del Plenario, ,sefior Pre-

Sidente, ~mmmrm e e ——— e i e s e i

EL EEHQR PREEIBEHTE: Diﬂiﬂﬂhﬂ; ------- o - - .

EL SEROR SECRETARIO: Dieciocho, perddn.——w=ewe-—m—oeo——meaca-
I

EL SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada la Sesifn. (Exis-
te alguna licencia, sehor Secretario?.—-——=—--- e b e ——
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La licencia pre-
gsentada por el Honorable Leonidas Flaza Verduga, por el dla
de hoy; le corresponde actual al suplente, Honorable Rubé&n-
Cevallog ., ~——=mrrmecm e s e e - e b e ke
EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, estd concedida esa licencia,
el Diputado Ce?allas-esta actuando en la Comisibn correspon
diente, Sirvase leer el Orden del Dia, sefior Secretario.---

11

-

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefor Presidente.- "Orden del Dia-
del PlEHaIIG de laa Cﬁmisiﬂnes Lagislativas.— Sesidn vespﬂr

qutina nrdlnarla del dfa 16 de octubre de 1985. Primero: Lec-
itura del Proyecto de Ley-de Creacifn del Fondo de Electrifi -

caciﬁn Rural de las Provincias de: Tungurahua, Azuay, Canar
Y Morona Santiago. 1~-85~187, (Continuacifn). Segundo: Lectu
ra del Proyecto de Ley de Condonacibén de Intereses, Comisio
nes y Gastos Judiciales adeudados al Banco de Fomento, Tres:
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional -
de los Empleados y Trabajadores de Rayos X. Y cuarto: Segun
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do debate del Proyecto de Ley de Comunas". Hasta agqufl el Or-
den del Dia, sefior Presidente.-==ec—cmm—eenw. o e e .

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de dar la palabra a logs sefiores -
legisladores que la han solicitado para referirse . Orden -~

del Dia, quisiera informarle al Parlamento ecuatoriano y a -
este Plenario de las Comisicnes Legislativas, que el préximo
dieciocho de octubre, una de las ciudades m&s proceras y pro
gresistas del Pals, la ciudad de Portoviejo, cumple ciento -
sesenta y cinco aftos de enmancipacién politica. A esta Pfesi
dencia han llegado innumerables pedidos de legisladores ma--
nabitas y de otras regiones de la Patria, en el sentido de ~
que solicite a este Congreso Nacional la expedici®n y la pu-
blicacifn por la prensa nacional de un acuerdo en salutacién
¥y congratulamiento por este nuevo aniversario de-anmancipa—-
ci6n politica que la ciudad de Portoviejo cumple el pr&ximo-

‘dieciocho de octubre. En consecuencia, pongo enconsideracibh.

de ustedes esta peticién. Los sefiores legisladores que estén

de acuerdo, sirvanse levantar el brazo, Esti aprobado pur u~
nanimidad. El biputadoc Guillén tiene la palabra.-—-—=—=w- ——
EL H. GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente: Con fecha quince de
octubre de mil novecientos ochenta y cinco, es decir el dfa-
de ayer, como Presidente de la Comisién de lo Laboral y So--
cial, hice llegar una comunicacitn al sefior Presidente del -
H. Congreso Nacional, para que en el Orden del Dia de la se-

' gifn de hoy se incluyera para s&guﬁﬂﬂ debate &l Proyecto de-

e

Creacibn de la Uniwversidad Eloy Alfaro, de la ciudad de Man-~
ta. Se da el caso, sefior Presidente, que esta importante ciu
dad de nuestra Provincia de Manabi y del Pais, el cuatro de-
noviembre celebra su fecha civica, vy seria de mucha compla--
cencia y satisfaccifn para la bancada de dipitados manabitas,
cumpliendo con una aspiracién del pueblo dE.Hanta, y no sola
mente. del pueblo de Manta sino de la juventud manabita, de-

m e R ek B a0 T T S

que este Proyecto sea conocido vy aprobado en la sesifn del -

dia de hoy, para gue el cuatro de noviembre en gue se cele--
bra la fecha civica, este proyecto ya sea ley de la RepGbli-
ca y la Universidad de Manta haya tenido su autonomifa como -
universidad creada. Es una universidad, senior Presidente, =-
que tiene dieciocho afics ya de vida, es decir ha llegado a -
una edad en la cual las personas adguieren su mayorfia de e--
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dad. Cuenta actualmente con toda la infraestructura necesa-
ria tanto fisica como humana y, mis atn, tiene asignaciones
presupuestarias por parte del Estado. ¥ cumple también, se-
nor Presidente, en forma pormenorizada los requisitos que -
exige el Articulo siete de la Ley de Universidades v Escue-
las Politécnicas del Pais. Este proyecto, sefior Presidente,
ya fue conocido y aprobado en primer debate en el afio mil -
novecientos ochenta y cuatro por la Cimara Nacional de Re~-
presentantes, aprobado en primer debate sin ohsarvadiunes,-
y de acuerdo al Artfculo sesenta y siete de la Constitucién
Politica, y al Articulo ciento dieciséis del Reglamento In-
terno del Congreso Nacional, es factible conocer este pro--
yecto en segundo debate y pueda ser aprobado. Por estas con
sideraciones gue me he permitido hacer, sefior Presidente, -
yo solicito que este provecto sea incluido en el Orden del-
Dia de la sesifn de hoy, como segundo punto del Orden del -
Dia. Gracias, sefior Presidente,---—-—=-=-—=- o e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Me parece muy wvaliosa la suqerenﬂia'--
del Diputado Humberto Guillé&n. De conformidad con el regla-
mentc, consulto a los sefiores miembros del Plenario, si se-
acepta modificar el Orden del DIa, de tal manera gue como -
segundo punto conste el segundo debate de la creacidn de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de la ciudad de Manta; v los-
puntos dos, tres,: cuatroc y cinco, en forma correspondiente,.
Los senores legisladores que esté&n conformes con la peti---
cifn, sirvanse levantar el brazo. Estid aprobado por unani--
midad. Primer punto del Qrden del Dia, sefior Secretario.—--—-

I1I

EL SENOR PRESIDENTE: Lea los considerandos, porque el dia -
de ayer la lectura terminé con la totalidad de los artfcu--,
los del Proyecto de Ley de creacifn del Fondo de Electrifi-
caci6n Rural de las provincias de Tungurahua, Azuay, Cafar-
iy Morona Santiago.~=—===- 55 e e e . e e i e i i e
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, ayer se dio lectura-
a los considerandos, y solamente quedaban pendientes las ob
servaciones a los considerandos.-==—=cemcmm e —————————— e
FL SEROR PRESIDENTE: Vuelva a leer los considerandos, para-
que los sefiores diputados los refresquen y a continuacibn -
las observaciones de la lectura.-—=-——-cmsmcmcmoece—nemm—e——=—
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EL SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente."El Congre-
so Nacional, Considerando: Que la energia el&ctrica que gene
ren las centrales hidroeléctricas de Pisayambo, Agoyén y --
Paute gracias al aprovechamiento de los recursos hidricos -
existentes en las provincias de Tungurahua, Azuay y Cafiar,-
sexrvird a toda la comunidad ecuatoriana. Que las menciona--
das provincias, si bien han recibido los beneficios del de-
sarrollc urbano gracias al servicio de energfia, al mismo --
tiempo mantienen amplios sectores rurales marginados . del -
servicio eléctrico, muchos de los cuales les sacrifican ex-
tensas tierras aﬁricnlas en favor de estos programas de ——-
electrificacién. Que es necesario aumentar la productividad
aqriﬁola ¥ las actividades agroindustriales q&ner&nﬂﬂ.méyu-
res posibilidades de empleo, contribuyendoc a una distribuy—=
¢ibn m&s equitativa del ingreso y elevando el nivel de vida
de la poblacifn rural de las referidas provincias. Que el -
Iastituto Ecuatoriano de Electrificacifn (INECEL) no ha podido
cubrir las urgentes demandas del desarrollo rural moderno;-
¥y, Que los gobiernos seccionales han sido exigidos por par-
te de los sectores rurales, para dedicar fuertes partidas -
- presupuestarias en favor de los programas de electrificacidn.
En uso de -1las facultades gue le concede el Artfculo 66 de =
la Ednatituciﬁn Politica del Estado, expide la siguiente --
. LE§= Ley de Creacifn del Fondo de Electrificacién Rural de-
las provincias de: Tungurahua, Azuay, Canar y Morona Santia
go". Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente,-====--~
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn de los sefores legis-
ladores los considerandos, para observaciones a la lectura.
h Diputado Quevedo,———~==—mmcmm e e e G e o s et
EL H. QUEVEDO TORO: Senor Presidente: Yo creo gue habriaz --
gque modificar el sentido de los considerandos, porque agui-
~---en-otras palabras se manifiesta de gue porgue aqul se gene-
ra la energia elBctrica en estas provincias, definitivamen-
Ee el Pais tiene que hacer un esfuerzo por esta razbn. Si -
asi fuera, senor Presidente, en el caso relacionado con el-
petrfleo, la provincia productora del petréleo, la Provin-~
ica del Napo, no recibe los beneficios gue deberia recibir-
pnf ser generadora de la produccifn de petrfleo. Entonces,-
estos cans;derandas, sefior Presidente, que los estdn ponien




TSI S ST )

A w1

g e e R v

3 ol 5 B T

At:-t:c: No. 2

Tk

gy

| " - I -
" L . -
- =1 " w - ] = .. 2. i - = ||.- T R e e e T el = . T T S Ta
o SRR L .'\-ﬁ- Ly s T eI [ i RN e e g

PLENARIO DE COMISIONES Pag s

do en términos completamente regionales y provinciales, ha-
bria gue modificarlds con un sentido n&ﬁianal, como deben -
ser las leyes de un Pals. Gracias, sefior Presidente.,—=—mo==
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Cobo.,=====- e e e e e e
EL H. COBO BARONA: Selior Presidente: La comisifn deberi to-
mar muy en cuenta el texto de los considerandos con las re-

formas pertinentes que crea hacerlo; no obstante, debers po

' ner mucho &nfasis en los considerandos segundo y tercero, -

por cuanto estos son los gue realmente han motivado el arti
culado que ha servido para que los sefiores legisladores ha-

gan las observaciones correspondientes, En el considerando-

segundo se dice que se debe atender a amplisimos sectores -
todavia marginados de la electrificaci®n rural; y en el ter
cero, que es necesario devolver a las tierras la productivi
dad agricola y las actividades complementarias como la agro
industrial, etcétera. Sefior Presidente; nuestras provincias

1o es que est8n solamente solicitando que se les d& una can

tidad porcentual de lo gue cobra INECEL por concepto de --
electrificacidn, sinoc que estén exigiendo una verdadera re-
paracidn de aguello gque 5ufrierﬂn'pnr.causa justamente de -
la implementacibn de estas centrales hidroeléctricas. El --
caso de Pisayambo, por decir algo, y voy a ser muy breve, -
sefior Presidente, porque estamos solamente en observaciones,
es absolutamente pat€tico. Para que se pueda hacer la repre
sa que permitid el embalsamiento de las aguas hacia la cen-
tral hidroeléctrica, hubo que confluenciar todas las aguas-
existentes en el entorno geogrifico de dicha regibn; esto -
prndujc,_cuhu es l&gico, un gran desfase en la vida de los-
campesinos v de los tenedores de las tierras de esas comuni
dades porque no solamente que se secaron las &reas colindan
tes a las centrales hidroel&ctricas, sinc que ademds deja--

.~ ¥on de fluir- las aguas en las acequias y en los canales de- -

riego gue regaban centenares de hectireas muy fértiles y =--
aptas para la agricultura y para el fomento ganadero, y de=-

‘la feracidad pasaron al yermoc total. Por manera, sefior Pre-

sidente,uque las familias de los cantones Pillaro y Patate,
por ejemplo en el caso del proyecto hidroeléetrico de Pisa-
yambo, sufrieron gravisimos perjuicios que es necesario re-
dimir de alguna manera porgque estamos esperando, de acuerdo
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con el criterio original del proyecto hidroelé&ctrico, que -
se cumpla con la segunda fase, esto es la de irrigacién de-
esas tierras que antes fueron regadas generosamente por las
aguas que ahora estfn prestando servicio justamente para --
generar la electricidad. Son centenares de hectfreas, sefior
Presidente, que est&n esperando que se cumpla con esta se--
gunda parte del proyecto hidroelé&ctrico, me refiero solamen
te a Pisayambo, gue consiste en el regadfio proveniente de =
las aguas turbinadasde esta central hidroelé&ctrica. Por ma-
nera que lo gue estamos haciendo, senor Presidente, es de--
vélverle a esa comunidad lo que &sta pardif y tiene absolu-
to derecho de reclamar. Aqui se ha aducido por ejemplo, y-
con esto termino, sefior Presidente, se ha aducido de que la
Cﬂnstituciﬂn Politica del Estado dice que los legisladores-
actuardn con criterio nacional. Sefior Presidente; si los le
gisladores aquf reunidos actuamos con un criterio nacional,

se debe reponer a la comunidad de Tungurahuam v lo mismo --
pasa con .la comunidad del Azuay y de todas las zonas aleda-

_has a esas centrales hidroeléctricas, reponer lo gue &stas-
perdieron, y reponerse en parte de los enormes y gravisimos

perjuicios que durante anos y anos han venido soportands e-
sas familias que han pasado de pronto de la abundancia, de-
tener tierras agricolas feraces y aptas para el desarrollo-

- ganadero, a tener tierras realmente secas vy yeras. Por lo -

tanto, sefior Presidente, esto es uno de los motivos funda--
mqnﬁales gque tiene que sear considerado por la comisién para
gque se apruebe el proyecto en la forma como lo hemos presen
tado. Gracias, senor Presidente.-=-=ssccramrnoncacnccansmn=
EL SESNOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro P&rez.-=-———eecoemeaa—o
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente. sefiores diputados:-
Yo <€reo gue los considerandos, en todo provecto de ley, re-

" flejan el verdadero ‘alcance de la ley, Yy scobre todo signifi

can el justificative de la presentacibn y de la razbn de ==
ser de esta ley o de cualquier proyecto de ley. Sin embargo,
hay ciertos considerandos en este proyecto que no tienen na-

da gue ver con el provecto en si mismo, y que mis vale me da

ami la impresibn de que perjudicarian al concepto v a lo --
gue se pretende conseguir con esta participacidn del diez --

por ciento sobre las tarifas de energia el&ctrica que brinda
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INECEL a las empresas elE&ctricas de las quese va a proveer,
Concretamente, sefior Presidente, yo creo ﬁue el ségundn ﬂaﬁ
siderando deberia suprimirse, todo el segundo considerando.
En el tercer Considerando, cuando habla gque es necesaric --
aumentar la productividad agricola y las actividades agro--
industriales, yo creo gque el aumento de la productividad -~
agricola muy poco tiene gue ver con el desarrcllo de la ==
energfia o la electrificacidn rural; lo que si tiene que ver
-8 el aumento del standar de vida, del bienestar social de-
la comunidad, pero el aumento de la productividad agricola-
ne me parece gue sea pertinente. Valdrfa la pena que, enton
ces, la comisifn recoja que el hecho de desarrollar la ener
gla o la electrificacién rural, si va a aumentar las condi-
ciones de mejoramiento de vida de ese sector. Por otra par-
te, en el cuarto Considerando, cuando d@ice gue el instituta
Ecuatoriano de Electrificacidn no ha podido cubrir las ur--
gentes demandas de desarrollo rural y moderno, no s& a gué-
se refiere, si s6lo de estos sectores o del Pals en general,
porqua si se refiere s6lo de eétﬂﬁ sectores estamos hacien—
do un discrimen con el resto del Pais. Yo creo que debe ha-
- 'hla;se en forma general del FPafis, de los sectores rurales -
del Pais, y al hablar de los sectores rurales del Pais, en-
tonces tendriamos gue caer en lo gque ya con justa razbn se-

. anoté-en la lectura de los diferentes articulos del proyec-
to f lo gue hoy tambié&n ée ha hecho como observacibn por =--
parte del Diputado Quevedo, de que si bien es cierto que —--
existen provincias que generan, en este caso a través de -~
“los recursos naturales del Pals, y no de esas provincias, -
+* gino del Pais, gemeran electrificacifn, no es menos cierto-
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: gue habria que tratar de compartir en una forma mis equita
'% tiva y con una verdadera justicia distributiva en el sector
5 -;~~-—~—rural-1a5~:entas-que pueda generar esto. Avyer yé se habia - -
| insinuado, por parte del Diputado Edelberto Bonilla, gue --
Haldria la pena que se le tome en cuenta tambi&n a la Pro--
vincia del Chimborxazo. Y para que tenga, entonces, concomi-
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tancia con lo gue habrifa pensado y se hablia propuesto el --
d4f{a de aver, en lo gue tiene relacifn con los sectores gue=-
van a ser beneficiados o beneficiarios de este proyecto, =~-
gue se incluya tambi&n a la Provincia del Chimborazo, sin -
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descartar la posibilidad de gue la Comisibn, una vez que se
cuantifique lo que va a rendir este ingreso de la participa
cién del diez por ciento; pueda ‘tambi&n prorratearse a las-
provincias de menores recursos edﬂn&micus y de mayor necesi
dad en cuanto al criterio de expansi6n deenergfa eléctrica-

rural.,—weeee- e e e e e
EL SEﬁﬁR.PREEIBEHTE: Con todas las observaciones gque se han
formuladeo tanto a los considerandos como al articulado del-
Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de Electrificacifn de
las Provincias de: Tungurahua, Azuay, Cafiar y Morona Santia
go, gue este proyecto pase a la comisifin correspondiente.--
EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente,---—==ec—mm—mmmm—an
EL SEROR PRESIDENTE: Para que vuelva al Plenario para el --
primer debate. sggnnda punto del Orden del Dia, saﬁnr Secre

IV

EL SENOR SECRETARIO: S5f, senor Presidente. “"Segundo punto -
del Orden del Dia: Segundo debate del Proyecto de Decreto -
por el c¢ual se ¢rea la Universidad Laica Eloy Alfaro, de --
Manabi™ ,~=m-- - T
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe del sefior Presidente de
"~ la Comisifn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social,-
el informe al que'se-haﬂa reférencia en el oficio 047, del-
quince de octubre, y el proyecto de ley.-----------;- --------
; EL SEROR SECRETARIO: S1, senor Presidente.- El informe dice
: ~asi: "Quito, 15 de octubre de 1985.- Oficio N® 047-CLS=-85.-
Sefior Doctor Averroes Bucaram Z&Sccida, PRESIDENTE DEL COMN- -
GRESO NACIONAL.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comi
sidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Sccial, en la -
sesibn del dia cuatro de septiembre de 1985, resolvib rati-
ficar el informe ocontenido en Oficio N® 304, del 1° de agos
to de 1984, sobre el Proyecto de Ley de Creacifn de la Uni-
versidad Eloy Alfaro de la ciudad de Manta. Esta ratifica--
citn fue tomada fundament&ndose en el contenido del Articu-

lo 116 del Reglamento Interno del Congreso Nacional, que fa
culta la continuacién del tramite, que en este caso concre-
to es de segundo debate del Plenario, por lo que solicito -
se incluya en el Orden del Dia, el mencionade proyecto, A--

provecho la oportunidad para reiterar mis sentimientos de --
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congideracifn mis distinguida. Atentamente, suscribe este -
informe el doctor Humberto Guill&n M.- PRESIDENTE DE LA CO-
MISION LEGISLATIVA PERMANENTE DE LO LABORAL Y SOCIAL". El1 ~
oficio anexc que hace referencia al documento leido ante--
riormente dice as¥: "Quito, :a 1° de agosto de 1984,~ Ofi--
cio N° 304-CLLS-P.- Sefior Gary Esparza.- PRESIDENTE DEL H.
CONGRESO NACIONAL.- En su Despacho: Referencia.- Provecto-
de Decreto por el cual se crea la Universidad Laica Eloy -
Alfaro de Manabil.— Tramite: segunda del Plenario.- Sefior -
Pre§idente: Mediamte Oficio N® 269-CLLS-P, de 11 de julio-
de 1984, la Comisifn Legislativa de lo Laboral y Social --
envi6, para conocimiento del Plenario de las Comisiones Le
gislativas, el Prnyectﬁ de Decreto por el cual se crea la-
Universidad Laica Eloy Alfaro. En sesi®n realizada el dfa-
martes 31 de julieo del afio en curso, el Plenario de las Co
misiones Legislativas no formuld ninguna cobservacifn al --
Proyecto antes citado, por lo gque la comisifn seratifica en
el contenido del proyecto y solicita al Plenario de las Co
-misiones su aprobacitn en segunda discusifn. Aprovecho la-
oportunidad para reiterar mis sentimientos ﬁecﬁnside:auién'
y estima.- Atentamente.- suscribe.- Cap. Nelson Fé&lix N.-—-
PRESIDENTE DE LA OOMISION DE IO LABORAL Y SOCIAL".- EX ‘PO
vecto en referencia dice asi: "El Plenarioc de las Comisio-
nes Legislativas, Considerando: Que es deber del Estado es
timular el desarrello de la educacifn en todos sus niveles;
Que,de acuerdo a los objetivos del plan nacional de desa—-
rrallo, debe propemderse a la creacibn de centros de estu—-
dios de acuerdo a las necesidades regionales del Pais; Que
en la ciudad de Manta, desde hace quince afios viene funcio
nando una extensiGn de la Universidad Laica Vicente Roca--
fuverte de Guayaquil, cuyas actiwidades las han venido de—-
senvolviendo dentxo de la polftica educacional delineada -
por el Estado; Que la mencionada extensidn universitaria -
Euenta con la infzxaestructura humana, econSmica y fisica -
necesaria para el funcionamiento de un instituto de educa-
cifn superia; Que la Provincia de Manabi, en raztn de la-
especial distribucidn de su poblacidn y de la gran densi-—-
j; dad de la misma, reguiere de un centro de educacifin supe==-
; rior que complememnte la accidn de la Universidad Técnica -
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de. Manabf, a efectos de posibilitar que la juventud de._di--
cha provincia pueda tener la oportunidad de satisfacer sus-
aspiraciones educacionales en las profesiones gque a nivel -
medio superior y superior deseen. ¥, en uso de las atribu--
-clones constitucionales de que se halla investido, Expidé -
la Ley de Creacibmn de la Universidad Laica Eloy Alfaro, de-
Manabi.- Articulo primero: Cré&ase la Universidad Laica Eloy
Alfaro, de Manabi, con sede en la ciudad de Manta, éon los-
derechos, autonomfa y personeria juridica sefialados en la -
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.- Articulo 2.-
Todos los bienes,activos, asignaciones presupuestarias y =-
mds ingresos con los gque cuenta actualmente la Extensidn de
la Universidad Vicente Rocafuerte de Guayvaquil en Manta, pa
sarin al uso y disposicifn de la Universidad gue se crea en
virtud de la presente ley, Disposiciones Transitorias: Pri-
mera: Hasta que se nombren autoridades definitivas, el Deca
no de la Extensib6m de la Universidad Vicente Rocafuerte de-
Guayaquil en Manta s8e encargarh del Rectorado y de la convo
catoria a la Asamblea Universitaria para nombrar autorida--

= L S TR 1A T T R Y

“des. Segunda: El Consejo Universitario de la Universidad -—-
5 Laica Eloy Alfaro, de Manabi, una vez integrado de confor--
| midad con el Artficulo 20 de la Ley de Universidades y Escue
 las Politécnicas, se encargarid de formular el proyecto de -

[T

estatuto v reglamento. Articulo finai: La presente ley en--
trard en vigencia a partir de la fecha de su publicaci6n".=
Consta en este proyecto una certificacién que dice: "Que --
el provecto gue antecede fue discutido y aprobado en sesio-
nes . de los dias 16 v 20 de junio del presente ano. Firma i-
legible del Secretario de la Comisidn Legislativa correspon
diente”. Hasta aqui el proyecto, sefior Presidente.-==-—w====-
EL SEROR PRESIDENTE: De conformidad con el tré&mite corres--
- pondiente, vamos a Lr leyendo, aprobando, reformando o re--
phﬁzanﬁu artficulo pcr'articulo. Articulo primero, sefior Se-
Eratariﬂ. ——————————————————————————————————————————————————
EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente: "Articulo prime=-
ro.- Créase la Universidad Laica Eloy Alfaro, de Manabi, -~
con sede en la ciudad de Manta, con los derechos, autconomia
y personeria juridica senalados en la Ley de Universidades-
y Escuelas Politécnicas". Hasta aqui el ArtiIculo del Proyec
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn de los sefiores legis-
ladores el Articulo primero del-ﬁrnyectu de Ley en estudio.
No habiendo observaciones, los seficres legislaﬂares que es-
t&én de acuerdo con eljprimer-hrticulu de este proyecto de -

Segarened an i bl R N e et e T b R U S e e s S S S S e

ley, sirvanse levantar el brazo. Es seqgundo y definitivo de

lbﬁtEi les recuerdo a 1GE'EEEGIES legisladores.~———=c—ecaa—-

EL SERGR SECRETARIOQ: Diecinueve votos a favor, de veinte y-

uno, sefior Presidente,==—=——————ommmm ————————————
EL SEROR PRESIDENTE: Est& aprobado el Articulo primero. Ar-
ticule segundo.-—~=-—remmemcon——— e e

EL SEEQR SECRETARIO: 51, senior Presidente. "Articule segun-

do.- Todos los bienes, activos, asignaciones presupuesta---

rias y mds ingresos con los gue cuenta actualmente la Exten

8ibn.de la Universidad Vicente Rocafuerte de Guayaquil en -
Manta, pasaran a uso y disposicifin de la Universidad gque se
crea en virtud de la presente Ley". Hasta aqui el Articulo-
segundo del proyecto, sefior Presidente.===s==sm=wewmeen—e-- -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo segundo -
del proyecto de ley.- Diputado Zambrano, tiene la palabra.-

" Bt H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: No obstante que -

estoy de acuerdo con este proyecto, tratindose de que esta-
ﬁng realizando su segundo debate, vo debo consignar mi cri-

- terio de caracter general para la historia de este proyec—--

“problema que hay gque replantearlo desde sus propias raices-

to. Yo estoy de acuerdo con €1, sehfor Presidente, fundamen-
talmente porgue se trata de reconocer una realidad existen-
te. No se trata de algo nuevo, porgue para ese efecto, se--

fior Presidente, otras serfan las consideraciones que debe=-

riamba hacer agqui en el Plenario de las Comisiones. El pro-
blema universitario es uno de los problemas més agudos y =-
mids graves que tiene la comunidad ecuatoriana, y este és uh

porgque no solamente es de carécter econdmico sino fundamen-

talmente de organizacifn académica. Existen muchas universi

dades en el Pais, y vo considero personalmente, gue la uni-
versidad ecuatoriana debe hacer honor a la Universidad Lati

na, al conocimiento universal de las ciencias, de las té&cni

cas y atn mas hoy, a la altura de este siglo, de todos los=
nuevos descubrimientos de la t&cnica moderna; sin embargo,-
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81 hablamos c¢con sentido de objetividad, muchas de las uni--
versidades ecuatorianas, 81 no la gran mayoria, estin lejos
de cumplir esa meta de la univefsidad Latina en el campo -
de la ciencia y de apertura sin exclusifn a todas las ideas.
Gracias, senor Pneﬁiﬂgnte.-----—---------------—4 ——————————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Molina,-======ccecaa-- e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Predidente, sefiores legislado-
res; en traténdose del problema universitario, quienes a mu
cha honra hemos sido ardorosos militantes juveniles, y nos-
honramos también con ser profesores en la Universidad, no-
podemos dejar de expresar una opinibn ante este préovecto, .-
fumq_dice el Diputado Zambrano, este es un hecho consumado,
¥ Yo me he abstenido de esta situacifn, a sabiendas de que-
nada vale una abstencifn, pero por el problema de los prin-
cipios, sefior Presidente, si algln defecto tiene la Univer-
gsidad Latioamericana, es la provincializacifn de la univer-
sidad; la universidad tiene gque sef nacional, cientifica, vy
aqul estamos llegando a la cantonizacin universitaria, lo-
cual, senores, es una aberracifn. El Pais no tiene universi
dad competente para el desaffic de-la hora, el titulo de uni
vursidad en Guayaquil v en Quito, son una estafa del Estado,
de 1:::5 partidos politicos, de todo el mundo a la juventud;
uno de los problemas mas descuidados es esa cantidad espan-

- tosa de desocupados con titulo académico. Anteayer salfa un
dato, gue en el colegio se pierden tres mil millones de su-
nreﬁ al afio por efecto de la deficiencia de la educacibn se
cundaria. (Cufintos miles de millones se estarén perdiendo -
en la universidad? Vamos a hacer agui una contribucibn para
que se pierdan otros cientos de millones m3s, sin.aportar -
nada al problema de fondo. :DS5nde el enfoouwe  estructural -
‘de la educacibn ecuatoriana? Yo s& que los jbvenes no tie-
nen la culpa, y gue pueden estar quizi bien intencionados,-
perc con mirada estrecha, los que creen que poniendo univer
] .siﬂades en los cantones ¥y en las parroguias se va a solucio
E nar el problema de la educacifn en el Pais, y lastima gran-
~ de, porque claro, se ponen nombres egregios: La Universidad
Rocafuerte, la Universidad Eloy Alfaro, nombres gque, siendo
egregios, a veces sirven no en este caso, pero en otros, ==
para tapadera de las mis infames posturas. Esto como obser-
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vaeilfntardiay perec observacifn, porque siendo un he
cho consumado, la Universidad Eloy Alfaro de Manta va a te-
nexr un gran nombre, pero una deficiente estructura, y el --
compromiso de que aqui tenemos que_un dia...veo gue han ta-

Fﬂdﬂ la" '_"'-_- _________ ST S S N N D TN N N Nl ] S o S B — '
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, no més, s{ tiene micr&fono,-
2! se escucha, oflmo no.--- S S ——

EL H. MOLINA MONTALVO: El compromiso de que verdaderamente-
un dfa el Congreso Nacional, quizd no &ste, pero el Congre-
s0 Nacional aborde con propiedad el problema de la educa---
cifn en su conjunto, uno de cuyos vértices es el problema =

de la educacitSn wniversitaria, senores legisladores,—-----—-
EL SENOR PRESIDERTE: Diputado Mario Fidel Suérez, tiene la-
palabra.-—----—-- kS 2 o

EL H. SUAREZ MIELES: Senor Presidente, sehores legisladores:
yo estoy de acuerdo en parte coen lo gue acaba de éxpaner el
senor Diputado Molina, en cuanto a que no deben crearse més
uniﬁgrsiﬂadeg cada vez gue a alguna colectividad del Pais -~
se le ocurre; lo gue no estoy de acuerdo es gque &ste sea el
presente caso, por cuanto, seguramente porgque ingresS un --
poquito tarde no se enterl el Diputado Molina, que esta uni
versidad ya tienes diez vy uchﬁ afos funcionando, y obwviamen-
te ha funcionado como las instituciones gue estén en canto-
nes y en provincias olvidadas, que no tienen el econcurso ni
del Presupuesto del Estado ni de ninguna otra naturaleza; -
sin embargo, en ese medio adverso, esta universidad ha lo--
grado destacarse en un Cant®n como Manta, gue es un puerto-

indudablemente de caracteristicas excepcicnales, con miles-
de estudiantes, ha logrado hacer una infraestructura adecua

da con sus propios esfuerzos. Yo creo gque no hace mal el --
Congreso en apoyvar definitivamente, yo diria mias bien la le
galizacibn estatal de esta universidad, porgue ¥a ha funcio
nado diez y ocho anpos, y como un homenaje también al sacri-
ficio de estudiantes y maestros que han luchado incansable-
mente por esta tesis durante anos. De tal manera, seiior Pre
sidente, repito, yo concuerdo totalmente con el . Diputado Mo
lina, en gue no deben sequirse creando universidades cada -

vez que a alguiem se le antoja una peticibn, pero si defien
do el caso de esta universidad, porgque esta universidad fun
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-gciona diez ¥y ocho afnos, vy lo que queremos es gue siga fun--

cionando en mejores condiciones para gue la juventud manabi
ta tenga dénde educarse sin tener que necesariamente salir-
a Quito o Guayaguil., Gracias, senor Presidente,-=-=—==a===-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mario Cobo.==—m—mermmmmecnam—w-
EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, sefliores legisladores:-
yo estoy consciente de la superproduccidn, superabundancia-
de profesionales en ciertas raftas, en profesiones que comfin
mente llamamos liberales aquil en el Pais, v realmente como-
se ha dicho aquf, es muy frustrante la situacibn de aquel -
gue 'tiene un titmlo y no tiene dénde ocuparse ni donde ocu-
par su mente y todo aguello que ha aprendido en la universi
dad, no tiene asidero en la vida real; estamos muy cansciéﬂ
tes de esto; vy em mGltiples ocasiones hemos advertido de ~--

gque tiene gue hacerse un replanteo general de la educacidn,

tomando como base abscolutamente seria y severa las necesi--
dades de nuestro mercado ocupacional. No obstante, senor =--

Presidente, el caso de la Universidad Té&cnica de Loja, a mi
me parece un caso digno de aplauso en cuanto tiene relacifin

sobre todo con el nivel académico intermedic, que es lo gue
estd propiciando el actual Gobierno del ingeniero Leln Fe--
bres Cordero. Este Pais necesita t&cnicos, necesita priacti-
cos, necesita peritnﬁ, negesita cubrir en definitiva este -
mercado ccupacional medio queltanta falta nos viene hacien-
do desde hace muchos afios y que en ningln caso este titulc-
o estos titulos gque wa a conferir esta universidad, van a -
subestimar la categoria social que imprudentemente se guie-
re asociar con el titulo gue se obtiene generalmente en las
universidades,en las profesiones llamadas liberales. Sefior-
Presidente: esto de crear un nivel académico intermedio, --

“tecnblogos médicos, tecndlogos bancarios, agqui hay cosas --

muy importantes, técnﬁlugus agricolas, en las ramas que nos
estfn haciendo falta y para lo gue estamos propiciando, €oO-
mo por ejemplo, em el caso de Manabi, los canales de riego;
Manabi necesita tecnBlogos agricolas, el Pals necesita tec-
nb6logos bancarios, por hablar solamente de estas dos ramas;

computaci6ébn, una materia universal que el mundo entero nece
gita todos los dfias, o sea ramas intermedias a nivel medio-

superior, Por esto, sehor Presidente, mi aplauso, mi congra
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tulacidn por la creacifn de esta universidad; y mientras 51
gamos teniendo nuestras universidades, estos campﬁsra“niﬁﬁl
medio superior, gue permitan realmente una ocupacibn seria-
para aguel que despufs de la universidad encuentra una ocu-
pacibn decente, honesta y bien remunerada, bienvenidas sean
las universidades gque gquieren crearse en este Pafs, en don-
de quiera que seam, ¥ en este caso, qué mejor que . sea en ~-
este puerto lindisimo de Manta, que muy bien merecido lo --

tiene, sefior Presidente,—~==~rmeemamecmcmcaa e e e o o e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado C&sar Acosta, tiene la pala--
hra‘_ ——————————————————————————————— Y i S i . o e

- EL H. ACOSTA VASQUEZ: Senor Presidente: es indiscutible de-

gue este Plenario ha conocido este proyecto de wvital impor-
tancia para la civdad de Manta y para la Provincia de Mana-
bi, pero hay ciertas dudas al respecto. Esto fue creado ha-
ce diez y ocho afios, con el esfuerzo de toda la ciudadanfa-

de Manta, y se fund6 la Universidad Laica Vicente Rocafuer-

te, Extensifn Manta. Lo que nadie dice es, cuando se tenia-
que hacer el gran periplo de viajar en una motonave hacia -
Guayagquil, cuando se querila estudiar en Guayaguil, y cuando
se gueria estudiar en Quito, habfa gue andar dos dias mis =
en ferrocarril para venir a la Universidad Central; pasf --
el tiempo ¥y t&nia que venirse en un avibén y quedarse nueve-
meges en la ciuvdad de Quito otresy cuatro meses en la ciu-
dad de Guayvaquil, para que la juventud manabita, esa juven-
tud montubia, pudiera educarse en las ciudades de Guayaguil
y de Quito, de las cuales orgullosamente muchos de nosotros
somos egresadeos. Pero esa provingia, la tercera del Pals, -
también tieneuderecho a tener universidades como las gue --
tiene; que tiene problemas como todas, efectivamente, tiene

problemas, pero iquiénes dieron el mal ejemplo, sefor Fresl'
--dente?; las universidades primeras, 'se suspendieron los exd
- menes de ingreso, hubieron derecho de tacha, etcétera, etcé

tera, que ese problema tiene que analizarlo el Congreso con-
valentfa. Respeto y estimo al Diputado Molina, pero esa fra
se de gue usamos tapadefa de grandes hombres para determina

das obras gue no tienen siquiera infraestructura, no es ver

_dad, Y i le ponemos el nombre de Eloy Alfaro a nuestra uni

versidad, es porgue Eloy Alfaro nos pertenece y no solamen-
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te Eloy Alfaro debe tener el nombre de un aeropuerto.o de -
un Colegio Militar;. Elﬂg Alfarg, a muchn orgullo es-manahin
ta y su universiﬂad su Universidad de Manta, tiene mucho -
orgullo de tener el nombre del General., Sefiores ﬂiputadns};
esta universidad tiene una infraestructura completa, esta -
universidad estd financiada y esta universidad tiene Escue-
las comc las de Enfermerfa, que en afios pasados tenfamos --
que rogar a las enfermeras de Guayaguil y Quito, para gue -
vayan a trabajar a los hospitales de Manabi; ahora son las-
mujeres manabitas las que trabajan para sus propios coterra
neos, ahora son los egresados de las universidades manabi—:
tas los gue estan obligados a trabajar en la Provincia de -
Manabf, Yo no creo en ningfGn instante, porque conozco al.ﬂi
putado Molina, gwe lo haya dicho en forma 1igerar seguramen .
te no tenfa estos antecedentes. Con anticipacibn, agradezco
a 1!‘-:'5 sefiores diputados por aprobarse esta ley.~=—=—=—=wam oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Molina, tienme la palabra.----
EL H. MOLINA MONTALVO: Muchas gracias, sefior Presidente. --
Primero, yo gquisiera dejar bien claro, muy claro, sefior Pre
sidente, sefiores legisladores, en particular a la nepresaﬁ:
.. tacidén manabita, que la critica general que hice es a la --
universidad ecuatoriana, de la cual no se exonera este caso
de la Universidad a la cual, habfa dicho y repito, hay gue-
consagrar un hecho gue estd consumado porgue eso ya existe,
' no se esth creando; pero algo gue me interesa sobremanera -
y que no puedo dejar deuninguna forma pasar, es aquella si-
tuaciﬁﬁ de ni expresidn scbre la tapadera de Alfaro, Dije -
exactamente gue esta Universidad Eloy Alfaro no es, no pue-
‘s de ser jamés, la tapadera de otras circunstancias que pue--
den servirse del nombre egregio de Eloy Alfaro, gue es cosa
totalmehte diferente; y mas aGn, esta es la gportunidad de-
_expresar obligada y sentidamente mi admiracifn, mi profunda
devocién al pueblo manabita, particularmente a la ciudad de
‘Manta, y asi podria recitar los trece cantones de la provin
cia gue amo, porgue he recorrido, porgue como Diputado Na--
cional, yo tambi&n tengo mis asentamientos politicos en la-
Provincia de Manabi, y no estoy en absolutoc contra las aspi
raciones de la Provincia de Manabi, pero eso no me exonera-
de ninguna manera, de tener que opinar sobre lo gue le hace
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dano a Quito, le hace dano a ManabI, le hace dafio a Guayas
y le hace dafio el sistema de la educacibn universitaria --
del Pais. De manera que con esa aclaracidn, sobre todo a -
la representacifm manabita, y muy particularmente al dec--
tor César Acosta, para guien tengo éspecialisima deferen--
c¢ia, no lo tomen de ninguna manera como una situacidn con-
tra Manabf, sino como una expresibn de las inquietudes gue,
sobre el problema universitario, tiene este Diputado, Gra-
cias, sefior Presidente,—-———=——mr=—rec—mre—mr e
EL SEROR PRESIDEMTE: No habiendo m3s legisladores inscri--
tos....Diputado Cartwright, pide la palabra en este momen~
Lo, === i e i e o B e et e B o e e . A 08 e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Desde enantes la tengo solici
tada, senor Presidente. Senor Presidente; realmente los --
discursos que se han emitido agui son muy agradables de es

cucharlos porque se trata de Manabi, pero creo gque estamos
en un proyecto de ley y estamos discutiendo el Articule --
segundo, el Articule segundo nadie lo ha tomado en conside
racibn. Realmente me preocupaba, senor Presidente, porgue-
esti hablando gue todcos los bienes, activos y asignaciones
presupuestarias, ingrecog con gue cuenta la Extensibn de =
la Universidad Vicente Rocafuerte de Guayagquil ,en Manta, -
pasan a pertenecexr a la Universidad Laica Eloy Alfarc de -
Manab{, v sobre esto realmente tenia enormes problemas gque
podia haber el reclamo correspondiente de parte de la Uni-
versidad. Por sﬁar-te,; me acaban de traer de Secretaria un-
telegrama dirigidio por el doctor Alfonso Aguilar Ruilova,-
en el cual estd de acuerdo con la creacidn de esta univer-
sidad, y por ende, pues, no existe ningfin reclamo corres-—-
pondiente, por le tanto estoy totalmente de ;cuerdn con el
j Articulo segundo del Proyecto de Decreto, senor Presiden--
E : o = P —— N U S e s . e 5 . -
c EL SEROR PRESIDENYTE: Bien, vamos a proceder a votar el Ar-
:.til:ulq dos de este Proyecto de Ley. Los sefiores diputados-
que estén de acuerdo con el Articulo dos, sirvanse levan--

tar el brazo.--- e e . e 7 e e e 2 S . e 2
EL SEfOR SECRETARIO: Diez y seis a favor, de veinte y des =

honorables legisladores presentes,—---——=—=coacew—-- I
EL SEROR PRESTDENTE: Yo creo que es necesario rectificar <
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la votacibn, yo he contado mds, senor Secretario. Por favor
sirvanse levantar el brazo nuevamente los sefiores diputados.
Honorable Sudrez, estamos en votacifn; Honorable Carmignia-

ni.ﬂlﬂﬂ'ﬂli—lﬂ—l — L — T . ke S v S " - —————— —— —— . S B S R

EL SEROR SECRETARIO: Veinte y uno ajfa?ar,de veinte y dos,-
SEROY DPIes LAGMEE .rmmm o o e o e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Artfculo dog. Vamos a apro
bar, modificar o rechazar las Disposiciones Transitorias. -
Sefior Secretario: lea 1a"§rim£ra DisposiciSn Transitoria.--
EL SEROR SECRETARTIO: 85I, sefior Presidente. La primera Dispo
sicibn Transitoria, dice: "Hasta que se nombren autoridades
definitivas, el Decano de la Extensifn de la Universidad --
Vicente Rocafuerte de Guayaquil en Manta, se encargari del-
- Rectorado y de la convocatoria a la Asamblea Universitaria-
para nombrar autoridades"™. Hasta aqui la primera Disposi---

cién Transitoria, sefior Presidente,————=~=- e e e .
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Errol Cartwright tiene la-
palabra.--====- o e . e e e e . o e e 2 o o

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Senor Presidente; me permito -
sugerir tal vez um Articulo tercero, antes de las Disposi--
ciones Transitorias, si existe el apoyo correspondiente, --
porque aqui estamos dindole todos los activos y asignacio—-
nes presupuestarias a la Universidad Laica Eloy Alfaro, de-
las pertenencias de la Universidad Vicente Rocafuerte de ==
Guayaguil en Manta. Me preocupa, s& gue han tenido muchas =
asignaciones de interé&s provincial para creacifn de esta u-
niversidad, pero hubiera la posibilidad de que existan pasi
vos; en caso de gue existan pasivos, qui&n va a asumir esos
paﬂivbs: La Univexsidad Vicente Rocafuerte de Guayagquil o -
tendria que asumixr la Universidad Laica Eloy Alfaro de Man-
ta. Por lo tanto, me permito sugerir, si existe el apoyo —-
4§ ... . correspondiente, gue se agregue un articulo adicional, en -
: gue indique gque todos los pasivos que tenga también la Uni-
" yersidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, en la ciu-~
dad de Manta, Extensidn Manta, vy que pasa, digamos a ser --
parte de la Univerxsidad .Laica Eloy Alfaro de Manabl, sean -
tambifn asumidos por esta misma universidad.~--ceemccccanoas
2 EL SENQOR PRESIDENTE: Bien, como estamos aprobando en segun-
: do y definitivo debate este proyecto de ley, yo le solicita
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ria al Diputado Errol Cartwright, que a ef&qtﬂ de conside—-
rar su propuesta, se sirva redactar el articulo ¢orrespon-—-
diente v entregarlo en Secretaria; por ahora vamos a conti-
nuar con el estudio de la Primera Disposicién Transitoria.-
El Diputado César Acosta tiene la balabra.----4———-~-——----
EL H. ACOSTA VASQUEZ: Sefor Presidente: con todo respeto al
Honorable Cartwright, si &1 lo aceptaria, gue en el Articu-
lo segundo, antes de redactar un ArtIculo tercero, se ponga:
®"todos los bienes activog pasivos, asignaciones", incluyen-
do la palabra "pasives®.---——-r—emu—o- o o e 1 e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Artfculo segundo se encuentra apro-
ba‘o, en consecuencia el tr&mite reglamentario seria pedir-
la reconsideracifm a efecto de poder incluir esa palabra --
*pasivo”™ a la gue usted ha hecho referencia.-=--=-= e e e
EL H. ACOSTA VASQUEZ: Pido la“ reconsideracifn, sefior Presi-
dente, del segundo Articulo.-~==---=——-- - o o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Wamos a considerar esa reconsideracifn,
Zen esta misma sesidn, quiere usted?.———e-mcmecacecoa- -
EL H. ACOSTA VASQUEZ: Si, Sefior Presidente.-—-——==—=eemon——
EL SEROR PRESIDENTE: De acuerdo, entonces, vamos acontinuar
con la aprobacitn de las Bispasicimnes Transitorias, y a -—-
continuacién la reconsideracifn del Articulo segundo solici
tado por el Diputado César Acosta. Sobre la Disposicibn --—-
Transitoria primera, no habiendo ningln Legislador gque de--
see intervenir, sometemos a votacibtn. Los sefiores legisla—-

dores que se encuentren conformes con la Disposicién Transi
- +oria primera, que ha sido leida por Secretaria, se sirvan-

levantar el brazo. Estamos en votacidn, diputados.-——————-=-
's EL SEROR SECRETARIO: Veinte y uno a favor,de veinte y dos -
honorables legisladores, sefior Presidente.--=—==r—meeccmaec——

EL SENOR PRESIDENTE: Se encuentra aprobada la Disposicibn -
. Transitoria primera. Lea la Segunda Disposicidn Transitoria.
EL SEROR SECRETARTIO: Si, sefior Presidente. "Segunda.- El --
Consejo Universitario de la Universidad Laica Eloy Alfaro -
de Manabf, una vez integrado de conformidad con el Artficulo

20 de la Ley de Umiversidades y Escuelas Polité&cnicas, se -
encargari de formmlar el proyecto de estatuto y reglamento”.
Hasta agul la segunda Disposicif6n Transitoria, senor Presi-

e ey g g B oyl e o i e ey Sy s iy e e T.,,__.._I T.r..—.r-‘-.q.q:é—.:ﬁq_-F ._-_..-:..-._L-!E.._.: _-,._,_.-_.—.-.-1-.-.._-_.-\...-..-.-&1
. £ . : P e N R o H L L i L T m A EL el R LRI
e o = L 3H = -

iR ey ey 5 : . e S T Tl s P e e L
j SRR IR i 2y R AR o SR T g T B L d S 2 A T T i
HEG i TH LR - VL = - =t T DD Tt = U T e T L el e Sl = L L




. T~ 1 P e I =~ L] Py Loy
& R R R .FI'.-:= g s b = anEaE ] B

YT TR e KT PR T BT

O BT BT TP T T PR o

iel
=

Acta No. ; PLENARIO DE COMISIONES Pag .

EL. SEROR PRESIDENTE: En cnnsideraai&n la sequnda Dispasi—— '
ciﬁu'Transituria de este prﬂyecto de ley; sometemos a vata
ci6n, Los sefiores diputados que ‘est&n conformes con la se-
gunda Disposicifn Transitoria, sfrvanse levantar el brazo.
EL SEROR SECRETARIOQ: Veinte y uno nffavﬂr,dﬂ veinte y dos,
gefior Presidente.~————rmem—nenee e en— ;;-: -------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobada la segunda Disposicién-
Transitoria. ArtTculo final. === —mmmee o ————————————— -
EL SEROR SECRETARIO: 51, sernior Presidente. "Articulo final
La presente Ley entrarid en vigencia a partir de la fecha -
de su publicacifa™. Hagta aquf el Articulo final, sefior --
Presidente, —~— e e e e e e ot
EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo final --
del Proyecto de Ley. Los sefiores legisladores gue é%t&n -
conformes, sirvanse levantar el brazo...Con el agregado ==
del Diputade Erroel Cartwright, de su puhli:aciﬁp gnvel Re-

gistro Oficial. - S I . o e e o s e S o o i
EL SEROR SECRETARRIO: Veinte y uno a favor, de veinte y dos,
sefior Presidente.————-cmcmmmmm e e e e o et e e s

EL SEfOR PRESIDENTE: Con la modificaci®fn del Diputado Cart
wright, guedd aprobado el Articulo final, Antes de pasar a
los considerandos, someto a consideracifn del Parlamento,-
la reconsideracifn solicitada por el Diputado Cé&sar Acosta.
De conformidad con el tramite reglamentario, el Diputado -
César Acosta tieme la palabra para exponer los motivos de-
la reconsideracifn del Articulo dos de este proyvecto de -

-"EL H. ACOSTA VASQUEZ: Sefior Presidente: en pocas palabras,
simplemente la imquietud gue ha tenido el Honorable Cart--
wright, de que los bienes pasivos de... mejor dicho los ac
tivos y pasivos consten en el Articulo segundo; como falta
la palabra "pasiwvos™ y el Diputado Cartwright, aceptando -
gue se incluya em el Artfculo segundo para no elaborar un-
Articulo tercero, rogaria a usted, sefnor Presidente, pues,
gue tome votacifm al respecto.--—=——=ssemmmcm———— e
EL SEROR PRESIDEMTE: Bien, en definitiva el Diputadc Acos-
ta plantea que, para evitarnos el tener gue incorporar un-
Articule terceroc, en el Articulo dos se agregue la palabra
_“"pasivos", luego de “activos"; vamos a votar la reconside-
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racifn. Los sehores legisladores gue est&n conformes con la

reconsideracién, sirvanse levantar el brazo.-=———ccwacmaaa.
EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho a favor de veinte y uno, se-
fior Presidente,~=———— e cmm e cacaee e o o e e A

EL SEROR PRESIDENTE: Se encuentra aprobada la reconsidera--
¢ifn. Estd abierto el debate sobre la inclusifn de la pala-
bra "pasivos”, a continuaci®fn de "activos", en el Artfculo-
dos del Proyecto. Si algln Legislador desea hacer uso de la
palabra, El Diputado Zambranc tiene la palabra.—==-=======-
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: que en el Articu-
lo dos, conste: "todos los bieneg actives, los pasivos, las
asignaciones presupuestarias ¥y mis ingresos".=—=r-—ecmmecea-
EL SEﬂﬁR PRESIDENTE: Usted lo plantea como moci&n, concreta
mente en esa forma.—--- e i e
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Lo planteo como mocibn, sehor Presi
dente, asi quedarfa...--==rosr-rmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Algfin Legislador apoyalla mocibn del-
‘Diputado Zambrano?. Bien vamos a votar la mocidn del Diputa
do Ignacio Zambrano, de gue luego de la palabra "activos",-
y la coma,vava "los pasivos". Los senores legisladores gue-
esté&n conforme con esa modificacitn al Articulo dos, sirvqﬂ
se levantar el brazo.,———- s mm e e o e
EL SEROR SECRETARIO: Diecisiete a favor, de veinte y dos ho--
norables legisladores, sefior Presidente,———=s—-——mcem=meeem—a——
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo dogs con la modifi=-
cacifn propuesta en la reconsideracifn. Lea por favor, para
conocimiento de los senores legisladores, cfBmo guedaria el-

Artfculo dos, seflor Secretario.—=—-ceromccccn e ———————
FL. SEfIOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. El Articulo dos-
gedaria asi: "Todos los bienes activos, pasivus, asignacio
nes presupuestarias y m3s ingrescs conlos gue cuenta actual'

““mente la Extensibtn de la Universidad Vicente Rocafuerte de-

 Guayaguil, en Manta, pasar@n al uso y disposicibn de la uni

versidad que se crea en virtud de la presente ley". Asi gque
daria el Articulo dos, sefior Presidente, ———scmmmssmmcasena.
EL SENOR PRESIDENTE: Asi fue aprobadeo, senor Secretario. Va
mos a someter a consideracibn del Pienarin, los consideran-
dos del Proyecto de Ley. Sirvase leer ¢onsiderando por con-

siderando, para ir aprobando uno por uno, senor Secretario.
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EL SEROR SECRETARIQ: 81, sefior Pregsidente.-m=mrmmuemmemcewe e
EL SEROR PRESIDENTE: Inciso por inciso,—--——=—-—=—=-— e e e e e
£l SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: -el primer Considerando digte-: Quée es -
deber del Estado estimular el desarrollo de la educacifn en-
todos sus niveles®.- Hasta -aguf -el primer Considerando, se--

bor Presidente,-=-——- e e - e e e e e i
El. SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén deacuer
do con la redacci@in del primer Considerando, siIrvanse levan-
tar el brazo.----—————rw-———ooo- o g s e
EL SEROR SECRETARIC: Quince de veintidbe, sefior Presidente.~
EL SEﬂGR PRESIDENTE: Se encuentra probado el primer Conside-
rando, Un momento, sefior Secretario. S§i no hay objecifn por-
parte de la Sala, considero més conveniente gue se lea a con
tinuacifin la totalidad de los considerandos y las observacio
nes se refieran a cualquiera de ellos, para luego proceder a
votar. Lea la totalidad del resto de los Considerandos, se—-=
oy Secretario. —————m e e o e e e
EL SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente: "Que, de acuerdo-
‘a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, debe propen
derse a la creacifn de centros de estudio, de acuerdo a las-
necasidades regionales del Pals; Que, en la ciudad de Manta,
desde hace quince afios viene funcionando una extensibn de la
-Uni#grsidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayagquil, cuyas ac-
tividades las han venido desenvolviendo dentro de la politi-
. ca educacional delineada por el Estado; Que, la mencionada -
extensifn universitaria cuenta con la infraestructura humana,
econBmica v fisica necesaria para el funcionamiento de un --
instituto de educacién superior; Que, la Provincia de Manabi,
en razdn de la especial distribucidn de su pnﬂlaciﬁn y de la
_ gran densidad de la misma, requiere de un centro de educa=--
77 wibn superlor gue complemente’ la accidn de la Universidad --

Té&cnica de Manabi, a efecto de posibilitar gque la juventud -

dé.«dicha provincia pueda tener la oportunidad de satisfacer-

sus aspiraciones educacionales en las profesiones que a ni--

vel medio superior y superior deseen; Y, en uso de las atri-

buciones constitucionales de que se halla investido, Expide-

la Ley de Creaci6tn de la Universidad Laica "Eloy Alfaro" de-

Manabi". Hasta aqui el resto de los considerandos, senor Pre
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EL. SENOR PRESIDENTE; Edbra 1aa cnnsiderandns, el Diputado --
HUMB ELEO GU I LI BN oo oo o o o o e o e o e o o 1 e 2
EL H, GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente: en el tercer Consi-
derando dice: "Que, en la ciudad de Manta, desde hane-quince

-

afios...", este provecto fue presentado hace doce meses al --

Congreso Nacional; hoy dia ya no son guince ancs que tiene =
de wvida esta uniwersidad s{, hace dos anos fue presentado el
proyecto, y hoy dfa ya no tiene quince afios de vida la uni--
versidad sino diecisiete afios y va camino a dieciocho anos -

- de vida, porque la universidad fue creada en marzo de mil no

vecientos sesenta y aché. Mi observacifn es de que se canmbie,
gue diga "Que, en la ciudad de Manta, desde hace diecisiete-
BATOE . v o T o o o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Lo presenta como mnciﬁn usted, Diputado
GUil}én, ino? zHay legisladores gue apoyan la mocibn? Estd -

apoyada. Con la propuesta modificatoria del Diputado Guillén,

votamos los Considerandos. Los sefiores legisladores que es--
tén de acuerde com los Considerandos, sirvanse levantar el -

DI BB = o i e e e o e e e e = e
EL SEROR SECRETARYO: Diéciocho de veintiuno, sefhor Presiden-
tE o P S N S A T e i ke S S S

EL SEfOR PRESIDENTE: Han gquedado aprobados los Considerandos
v gueda también aprobada la Ley de Creacién de la Universi--

‘dad Laica "Eloy Al faro™ de Manabi. No quiero dejar pasar la-

oportunidad sin consignar mi felicitacifn a los sefiores miem
bros del Plenario por haber aprobado esta importante ley en-
beneficio de la educacifn superior, particularmente de la --
juventud manabita y, particularmente la felicitaci&n a los -

sefiores: Presidente y miembros de la Comisifn ‘de lo Laboral- -

y Social. Remitase el original del proyecto aprobado al Eje-

eutivo para la samcibn correspondiente,===mmesm-wassmo——os==
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,=~=w——m—csaccamoa—
FL SEROR PRESIDENTE: Tercer punto del Orden del Dia, sehor -

SEGI‘\EtaIiD. v — e ————— i T [ S S S e e e A NN W W S hl—uuu----q—ﬁ'/

v

BL SEROR SECRETARIO: SI1, sefior Presidente. "Texcerco.- Lecti-
ra del Proyecto de Ley de Condonacifn de Intereses, Comisio-

nes y Castos Judiciales Adeudados al Banco de Fomento®. Has-
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ta agui el segundo punto, sehor-Presidente.-—=—m=—— o i e i
EL SESOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, senor Eecretariu,-
al oficio del siete de octubre,-enviado por el sehor Presi-=-
dente Constitucional de la Repfiblica, mediante el cual remi-
te este proyecto de ley con el caricter de urgente al Congre
so Nacional, vy luego al proyecto en sf,~=ccemmmmmcamm e
EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente: "Oficio.N°®85-1691-
DAJ.- Quito, octubre 7 de 1985.- Sefor Doctor.- Averroes Bu-
caram .~PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.- En su Despacho.
Sefior Presidente: En uso de la facultad gue me confiere el -
Articuloc 65 de la Constitucidn Pollitica tengo a bien poner a
sn cﬁnaid&raciﬁn, ¥y por su digno intermedio al H. Congreso -
Nacional, el proyecto de LEY DE CONDONACION DE INTERESES, CO
MISIONES, ¥ GASTOS JUDICIALES ADEUDADOS AL BANCO NACIONAL DE-
FOMENTO, con su respectiva exposicidn de motivos.- Como se —
trata de un proyecto de Ley en materia econbmica, de gran --
impnftancia para la Institucibn Bancaria mencionada, lo cali
fico como URGENTE, por lo que en su tramitacidn se cbserva-
r8 el procedimiento establecido en el Articuloc 65, inciso --
cuarto, de la constitucién Politica.- Se tomar& en cuenta, --
adem&s, lo dispuesto en el inciso tercero del mismo articulo.
Hago propicia la ocasifn para reiterar a usted el testimonio
de alta y distinguida consideracifbn.- Muy atentamente, DIOS,
PATRIA Y LIBERTAD.- Lebn Febres Cordero Ribadeneyra.- PRESI-
DENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA".,-cm-mecmccansrccne————
EL SEfIOR PRESIDENTE: Lea, seflor Secretario, la exposicidn de
motivos vy luego el proyecto de ley.-=—-—==-msmemememasemne——
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La exposicidn de-
motivos sobre el Proyecto de Decreto Legislativo para condo-
nar intereses, comisiones y gastos judicialesqde préstamos -
castigados cuyas obligaciones se hayan vencido con anteriori
--- - -dad al treinta de junio de mil novecientos selenta y ocho, -
cuando los clientes cancelen en dinerco efectivo el capital -
adeudado al Banco Nacional de Fomento, qie se adjunta al ofi-
cio enviado por el sefior Presidente de la Replblica, dice: -~
"Y.- ANTECEDENTES: Por disposicién del Decreto Supremo N°®510
de 6 de julio de 1976, publicado en el Registro Oficial N°®--
132, de 19 de julio del mismo afio, el Banco Nacional de Fomen
to estf obligado a castigar las obligaciones cuando las cuo-

.
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tas se hallen vencidas por tres afios o mis. El castigo de --

- las obligacicnes mo implica de ninguna manera el perdfn de -
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las mismas; por el contrario, por mandato legal se procura -
el cobro de la cartera castigada, por todos los medios lega-
les conducentes.- En consecuencia con lo anterior, el Banco-
mnﬁtiane acumul ados desde el inicio de su vida legal valores
de cartera castigada que al primer semestre del afio en cur--
80, arrojan un saldo de 1.608 millones de sucres.- Muchos de
estos préstamos se estima que son completamente irrecupera--
blas ya que los beneficiarios han desaparecido o se ha esta-
blecido, luego de 1las correspondientes acciones judiciales,-
su incapacidad de pago. En cambio, hay otro fragmento de di-
cha cartera que e85 de lenta y dificil recuperaci®n, entre --
otros factores, por cuanto la antiguedad de los préstamos --
imposibilita que los clientes puedan asumir el pago de la --
totalidad de los intereses, comisicnes, gastos judiciales y-
del ¢apital, tomando en cuenta gue por el tiempo transcurri-
do,,.en muchos casos, los intereses superan los valores de ca
pital.- Con estos antecedentes, se hace necesario la expedi-

cifn de una norma gue permita condonar automiAticamente los -
intereses, comisiones y gastos judiciales de los pré&stamos -

‘que tengan vencimientos con anterioridad al 30 de junio de -

1978 ¥ que por mandato legal se encuentran castigados, cuan-
do los clientes camcelen en dinerc efectivo el capital adeu-
dado.=1I. EFECTOS DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LAS OPERACIO
NES DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO.- El Banco Nacional de Fo-
mento considera gue la aplicacibn del mencionado proyecto de
decreto produciria los siguientes efectos favorables: a) Me-
juramieﬁtﬂ de la cartera y posicidbn financiera del Banco; b)
Mejoramiento de la posicidn del Banco frente a organismos de
financiamiento internacional; c¢) Posibilidad de cqbe;tura.mi'

diante el seguro de los prSximos préstamos.— a) MEJORAMIENTO

DE LA CARTERA: Al 30 de junio del presente ano, la cartera -
castigada del Banco fue de 1.608 millones de sucres. Al 30 -
de junio de 1980 la cartera castigada del Banco fue de 908 =
millones de sucres.- De acuerdo con el texto del anteproyec-

to de decreto, el Banco quedaria facultado para condonar au-
tomdticamente. los intereses, comisiones y gastos judiciales-

de los créditos que se encuentran vencidos por siete anios o-
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mis, y por ende castigados, siempre y cuando hx;c&ienuﬁ;:amﬁﬂMm.en-
dinero efectivo el saldo de capital.- S1 consideramos que la cartera —
t&m&:ﬁeuaamai::mﬁﬁiitvaxﬁﬂafm-ﬂalﬁnbay*diﬂkil.ﬂﬁﬂpﬂﬂtﬂﬁl
es Indudable que el:hmrntiua:;E:HE:HEEQEIHEhanbeeﬂ.mecanﬁnm:plan-
hﬁmhramndralﬁuaunangmuar:hqutaﬂﬁﬁ rubros de capital v mejorar la
situacitén de la cartexa del Banco vy su posicifn financiera.— b) MEJORA-
MIENTO 53 LA POSICION DEL BANCO EREHfE A ORGANISMOS DE FIHAE
CIAMIENTO INTERNACIONAL: Los organismos ‘internacionales de -
financiamiento utilizan, como parimetros de evaluacidn de --
las instituciones financieras, indicadores tales como: pox--
centajes de cartera vencida sobre cartera total; porcentajes
de cartera castigada ‘sobre cartera total; pnrcenta]es de re-
cuperaciones en efectivo o renovaciones, indices de liquidez,
pruyeﬁtns financieros para el mediano plazo, nivel de evolu-
cibn de capital y reservas y otros que se relacionar con la-
utilizacifn de cr&ditos y fondos, todos los cuales dében si-
tuarse dentro de limites aceptables y, en lo posiblé experi-
mentando progresivas mejorias.- No cabe duda de gue‘la apli-
cacibn del decreto ayudarfa al mejoramiento de los indicado-
res de cartera del Banco y a un mejoramiento por tanto de su
‘imagen institucional.— c) POSIBILIDAD DE COBERTURA MED IANTE-
" EL SEGURO DE LOS PROXIMOS PRESTAMOS: Los valores gue se re-
cuperen por este concepto pueden ser aportados por desicibn-
dﬂl Banco para la capitaligzacidtn de la Compafila Nacional de~
Eegur-:: Agropecuario S.A.- La cartera total del Banoo a. junio
de 1985 fue de 42.839 millones de sucres; de los cuales 30.-
524 millones corresponden a los sectores agricola y pecuario
gque al momento tiemen una minima cobertura de seguro para —-
los innumerables riesgos gque afectan a dicha cartera y que -
determinan que, anualmente, el Banco tenga gue destinar im--
portantes recursos de su propio capital para atender justifi
_ cadas operaciones de renovacifn de créditos de estos secto--
=+ - yes para rehabilitar a los deudores para permitirles que si-
gan entregando su aporte a la produccifin de bienes de consu-
mﬁ internc y de exportacifn en beneficio del pais.- Por ello,
el aporte de capital para CONASA, una vez acordado por el --
_ Banco, permitiria un mayor desarrollo de los programas de se
i guro agrocrediticio en beneficio del Banco como organismo --
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que presta sus recursos y de los productores como agentes d4di
rectos del desarrollo®. El proyecto de ley dice asi: "El Con
gresc Nacional, Considerando: Que el Banco Nacional de Fomen-
to ha concedido préstamos que, al no haberse cancelado en su
oportunidad, han sido transferidos a cartera castigada, lo -
cual incide en la immovilidad de apreciables capitales gue -
podrian utilizarse en el fomento de la produccifn; Que para-
facilitar la recuperacifin de aquellos cré&ditos, es convenien
te. conceder incentivos especiales a los deudores, a fin de -
que paguen el capital adeudado, En uso de las atribuciones -
que le confiere el Articulo 66 de la Constitucidn Politica,-
Expide: La siguiente Ley de Condonacifn de Intereses, Comi--
siones y Gastos Judiciales Adeudados al Banco Hac;unal de Fo
mento.~- Articulo 1¢- El Banco Nacional de Fomento condonard-
laulintéreaesi comisiones y gastos judiciales a los deudores 1
de cartera castigada, cuyas obligaciones se encuentran siete
afios vencidas, luego del pago del capital adeudado.- Articu-
lo 2.~ Para la condonacitn determinada en el articulo prece-
dente no se regueriri insinuacifn judicial'hi el cumplimien-
to de trimites u otras condiciones, operindose automiticamen
.. te con el pago del capital.- Articﬁlq 3.~ Dos deudores del -
Bancé Nacional de FPomento podran acogerse a los beneficios -
de la condonacitn antedicha, dentro del plazo de seis meses,
contados desde la fecha de vigencia de esta Ley.-Articulo 4,
'Eﬂta‘a. Ley entrars em vigencia desde .su promulgaciftn en el Re-
gistro Oficial". Hasta aqui el oficic y el proyecto, sefor -
Precidante.m= == o o e e ot o e 2 T
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de considerar articulo por articu
"+ lo, las cobservaciones en la lectura, dispongo que por Secre-
taria del Congreso se convoque en forma expresa al senor Pre
gidente de la Replblica o a su delegado para que participe -
_ en la discusién y em la aprobacién de este proyecto de ley;- .
1o mismo deberi hacerlo la Comisién de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, a la que le corresponderi presen-

tar los informes correspondiente.—===remmer— e e e ———————
Fl. SEROR SECRETARIO: Asi se harid, senor Presidente,--—-——-===-
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo primero.---—-——-—=—=====-———c=-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 1°.~ El Banco Nacional de Fo-
mento condonari los intereses, comisiones y gastos judicia—-
les a los deudores de cartera castigada, cuyas obligacionas-

i i LT I RPN R L, = £y L T S S ——"
= iy oI ?I:_: T T e o S o _ R LY e i NP m T T T e A e L e el S e e e e e e S e Do
Ul h i Brs e e A TS A AL e D URRL o : s A T N e R S R T R e e AT A




s B et 3 T ™ = = n . - - - - - . -l - m—
T e T o AL et ;—i:_.i LB LU R BT Y .h,'_ g = e ey L e e e e Lt Vo e S e e ol e Ay, R e el T TR 5 S e et o BT s A iy S e el e 2

Acta No. 2 PLENARIO DE COMISIONES Pég 29

se encuentran siete anos vencidas, luego del pago del capi--
tal adeudado™ Hasta aguf el Artfculo primero, sefior Presiden

te.~=== - — O o o B :

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Marcelo Quevedo y luego el-
Diputado Cartwright, Diputado Zambrano y Diputado Sagquisela,
perdén el Diputado Zapatier.,—-———cccaimmmmemme- - e
EL H. QUEVEDO TORD: Sefior Presidente, sefiores legisladores.-
Senor Presidente; wo le ruego a usted gue no me observe de.-

que estamos en la primera lectura v en cobservaciones, porgue
este es un problema que lo conozco a fondo, y yo creo que es
impcttante que los sefores legisladores conozcan este prnble
ma, conozcan este asuntu, con el objeto de gue después se to-
me la mejor determinacifn en bien del Pais. Como los sefiores
legisladores conocen vo estuve a cargo de la Gerencia Genes=-=
ral del Banco Nacional de Fomento por tres afios; Y éntonces,
durante todo ese tiempo, justamente esta fue una de las prin
cipales preccupaciones de la Gerencia CGeneral, encontrarse -
con una cartera qume se llama "castigada", que era aproximada
mente del mismo orden gue es en este momento. ZQué es lo gue
se llama la "cartera castigada"?, partamos por alli. La “car
tera castigada” representa todos aquellos préstamos que otor
gd el Banco Naciomal de Fomento y que durante un eguis perio
do de anos no Ius pudo recuperar, se transformS en un présta
mo castigado. Entnnnes. gsa es la definicifin exacta. Muy ===
bien. Pero vamos a partir de cSmo funciona el Banco Nacional
de Fomento. Yo ya lo he dicho en este Congreso: el Banco Na-
cional de Fomento, en mi &poca tenia mis de setenta sucursa-
! les, y ahora tengo conocimiento que son cerca de ochenta; -
perco allf no hay wm sistema de informacifn actualizada, allf,
en el Banco Naciomal de Fomento no se conoce lo gque es la pa
labra "computacitn™; y, esa fue sehor Presidente, una de mis
primeras inquietudes tan pronto cuando llegu€ al Banco Nacio
nal de Fomento, dije: "este banco no puede seguir funcionan-
do asi", porque allf, desafortunadamente, en t&rminos de in-
formacifn nadie sabe de nada. Cuando yo llegaba en la manana
a sentarme en la Gerencia del Banco Nacional de Fomento, te-
nia précticamente gue adivinar qué es lo que estaba sucedien
do en el Banco de Fomento, porgque cuando el Gerente quiere -
tener una informaciGn de tipo nacional, la solicita y la tie

i . e _\,___-_\___.:_-J_r_._rr_-h-r;,.-l-_q.—_—n;m-—-—-qq—hhf
S L e T R 2l : i N : 2 . - : : : gt e I Em i A W .--.--.-. E by i
I et s !'-E—\ i R meri A - DL ; Seem e T : e '_-:_._'_ LT T X i SL s N e A .- 'I"' "'. 4

o




e s i e L S v M D e o et g o e N B e i i w0 ) T g e BT D g e L e T ] w = = [ T T U - 0 - iu.. ¥ L iy L el o M Ny -] Tyl - e e T P D e Pl T N e - P
ko R e S R e e R R SETL LI LS R Che o e e e g e et e e i S e e s e e e e e ] B R e mgm Tl e S e e T
B

Acta No. 2 ~ PLENARIO DE COMISIONES ::3;_59 30

ne despufs de noventa dias; y despuds de noventa dias, sefior
Presidente, en banca, es informacifn del pasado, completamen
te desactualizada. Asi funciona el Banco de Fomento. Y esto-
no es un misterio, el Pais debe conocerlo, y asf desafortuna
damente es, y asi me tocd a miI tambié&n gerenciar el Banco Na
cional de Fomento IQué& pasa, sefior Presidente, con los depar
tamentos juridicos que tienen que cobrar esta ecartera? En --
primer lugar, los departamentos juridicos tienen una abundan
cia incréible de créditos, ¢{por gué? ,porque el departamento-
de cartera tampoco funciona apropiadamente; entonces, cuando
se vence un crédito, no es como en la banca privada, y le —-
dicen: "usted va a tener un vencimiento, no se olvide de pa-
sar por el banco, porgue tiene gue pagar"; en el Banco de --
Fomento desafortunadamente funciona al revés: cuando ya se -
vencib el crédito, entonces comienza la caceria del cliente.
Y muchas veces, muchas veces, sefior Presidente, ese cliente-
tiene un potencial politico muy grande; entonces, ese sefior,
empiezan Las recomendaciones de los ministros, empiezan las
recomendaciones de los amigos, y entonces comienza a deterio
rarse ese crBdito y ese crédito jamfs se cobra. Naturalmente
que este no es el caso de todos, porque tambié&n hay gente --
muy honesta, prestatarios del Banco Nacional de Fomento gue,
cumplidayreligiosamente llegan a pagar sus créditos; hay a--
gricultores qué se desviven puf pagarle al Banco Nacional de
Fomento; pero tambié&n hay gentes, en el Banco Nacional de --
Fomento, que aquellos .cré&ditos que sacaron de la institucidn,
jamds invirtieron en el comercio, ge invirtieron en viajes,-
se invirtieron en una serie de cosas, ¥ €505 cr&ditos fueron
un verdadero desastre y una estafa para el Pals; pero, a lo-
mejor ese sefior tiene, como les dije, una grar capacidad de-
amistad y una gran capacidad politica, de tal manera gue ese
cré&dito sigue deteriorindose ¥ no se paga. Cuando yvo. llegu&-
al Banco de Fomento me encontré con esa cartera castigada, vy
dije: "esto no puede ser, es un libr , es un volumen"; y, en
tonces, empec& a hojear el bendito libro y me encontrg& con -
gente que yo conozco, con gente gue conoci y gue tiene mucho

dineroc y que no pagan, porgue no les da la gana; entonces ==
dije: "bueno, vamos a hacer lo posible por cobrar gran parte

de esta cartera castigada"™ y llamé& un abogado particular, --

'ﬁrivadﬂ. le dije: "sefior, usted aqui ayldenos a cobrar, ayfi-
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denos a recuperar el dinero", lSgicamente con el permiso del
Directoric, porque el Directorio lo conocfa todo, y a este -
sefior, le dije:"le vamos a dar cartera castigada", esta car-
tera gue le llaman en términos vulgares, se llama "hueso" --
porgue es una cartera gque, como dice agui en el prnyactﬂ,-éﬁ
incobrable. Muy bien, le dimos por sorteo parte de la carte-
ra castigada. Tuve un problema muy serio con los abogados --
del Banco Nacional de Fomento porgque no le guerian dar; en==-
tonces, aguif resultaba como el perro del hortelano: ni cobra

ban ni dejaban cobrar. Y a este caballero le dijimos: "le ?E.

mos & dar un dieZ por ciento por el dinerd gque recupere de -
la cartera esta castigada", que decian que ya no servia para
nada; pues, senor Presidente, recuperd por lo menos el noven
ta por ciento de la cartera castigada, pero ldgicamente por-

gué, porque este seflor si se puso con su gente a martirizar-

a los sefiores gue debian al Banco Nacional de Fomento, y en-
tonces 81 se recuperf el dinero. Cuando yvo salf de la insti-
tucibn, s& qgue a ese sefor le eliminaron, porque se debib ha
ber hecho no solamente en Quito, se debid haber regado de es
te tipo de abogados en todo el Pals para gue se pongan en la
persecusibn de todos estos senores que 81 puedern pagar, pero
no les da la gana de pagar al Banco Nacional de Fomento;ipor
gué?, porgue justamente habia prablemas internos, como les -
digo, el perro del hortelanco: ni cﬂhr&ﬁ ni tampoco dejaban -
cobrar. Yo tuve un caso allf en el Banco Nacional de Fomento
¥ tuve qgue botar a un abogado (Por qué, sefior Presidente, --
por guf?; porgue se amarraba con los clientes, 'y como el ho-
rario era a las tres v media, a las cuatro ya iba a su ofi-=-
cina particular donde arreglaba los casos c&n-lﬂs clientes =

y al dia siguiente se arreglaba en el Banco Nacional de Fo--

mento, Entonces, sefior Presidente, se dan una cantidad de -~

‘casos increfbles. Aqui en este proyecto hay fallas fundamen-

tales; en primex lugar, sefior Presidente, esto estid igual a-
la sucretizacidén, donde agui se benefician mores y cristia--
nos; agul no se averigua si el sehfior gque recibif el préstamo
del Banco de Fomento invirtif en la agricultura; no se sabe-
si el sefor que perdi&, perdif en buena lid, si lo perdil —-
porque vino la sequfa y lo liguidS al senor; si vinieron las

inundaciones y lo liquidé al hombre; si el sefior, bueno, le-
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vinieron los mil males y perdif la cosecha. No, agui no se -
averigua nada. Hay agricultores a quienes no solamente se --
les deberia condonar los intereses, las costas judiciales, -
el capital tambié&n, pero a aguellas gentes honestas, a agque-
llas gentes que realmente invirtieron en la agritultura, que
les liquidé la inundacifn, que les liquids la segufa, que =--
les liquidd la comercializacibfn, porgue tambi&n la comercia-
lizacibn es una siverguenzada en este Pals; estid bien que a-
esa gente gue en buena lid perdib, gue se le condone; peroc =~
no es posible, sefior Presidente, gue agul se venga y se diga:
*todos aguellos Qﬁs no pagaron durante siete afios, bien pues,
gue se les condone los intereses, costas judiciales™; ademis,
hay Que acordarse gque estos sefiores, muchos de estos sefiores,
cuando recibieron el préstamo, esé dinero era bueno, ese di-
nero a lo mejor era a diociocho sucres por db6lar, a lo meijor
era a veinte a veinticinco; ahora estamos a ciento diez, se-
fior Presidente, esto es un regalo de Navidad, verdaderamente
[C6mo puede ser posible gue se bbsequie la plata del pueblo-
ecuatoriano a gente que se ha dado la satisfaccifSn de no pa-
~garle al Banco Nacional de Fomento! Este es un precedente --
sin nombre, porgue sencillamente lo que hay que hacer el dia
de m&ﬁana, es ir a sacar un préstamo del Banco Nacional de -
Fomento, ni siquiera darle en hipoteca la propiedad, prendar
la bqaecha, y decir, sefior Presidente "no pagamos". Y de ---
~acuerdo con este bendito decreto, después de siete afios si -
Ny al_ﬁeﬁﬂr le dieron para gquecompre wvacas, después de siete --
aﬁés le estaria pagando al Banco Nacional de Fomento con la -
-plata de uha vaca y, ademis, le condonan los interéses v las
costas judiciales. (Esto es c¢riminal, senor Presidente! To--
das estas consideraciones las hicimos cuando yo era Gerente-
General. El Banco Nacional de Fomento tiene carpeta de cada-
-ano- de los prestatarios. Repito, aguel que perdif en buena -
lid, aquel que fue un verdadero agricultor, aquel que se a--
rruind sembrando arroz y la comercializacidn lo acabby que -
se¢ le condonen intereses, costas judiciales y capital y que-
se 1o trate de rehabilitar a ese agricultor; pero no se pue-
de, a través de un decreto como &ste, condonar a una sarta -
de sinverguenzas que no han pagado al Pafs y gque quieren gue
el pueblo ecuatoriano sea el que cargue con la miseria, de -
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la forma como se estd dando. Sefor Presidente, yo les pido -
~a los: sefiores legisladores que recapaciten lo que esto sig—-
nifica, el precedente, la barbaridad que aqui se estd ponien
do, ¥ no permitamosgue esto ocurra. Gracias, senor Presiden
te v gracias, sefiores legisladores.--—===—smscarccnormnas— -
EI, SEROR PRESIDENTE: Muy importante serfia que formilemos ob-
servaciones muy concretas, algunas de las cuales han sido fa
hechas por el Dipatado Quevedo, porgue no hay que olvidar --
que a este proyecto hay que darle un trémite realmente urgen
' te puesto gue, de lo contrario, el prf&ximo veintidbs del pre
sente mes entra en wigencia por el Ministerio de la Ley. De-
tal manera que a la ComisiSn de Presupuesto y Bancario se le
nide una diligencia especial en el tratamiento de este tema
para ver si el dia de mafiana podamos darle ya el primer deba
te con las observaciones gue agui se formule, El Diputado --
_cartwright, tiene 1la palabra.=—— == e o o o e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, senor Presiﬂente, seno
res legisladores. En esta oportunidad, voy a tener que inter
venir no tan sb6lo como Legislador, sino como miembro de la -
Camara de Agricultura de la Segunda Zona y como agricultor.-
Porque realmente gue ha apenado sobre manera, sefior Presiden
- te Y senores legisladores, la exposicidn hecha por el Honora
Ble Nuevedo. Porque realmente es conocido por todos y cada -
uno de los ecu#tnrianﬂﬁ, que el Banco Nacional de Fomento —-
tiene mis del setemta y cinco de su Cartera prestado a los -
agricuitﬂres: y los agricultores normalmente son hombres gque
toman sus vacaciones cuando se enferman, y toman su jubila--
-cidn el dia que se mueren, porgue anteriormente de eso, ja--
més tiene ningfn beneficio. Y es en este sentido, sefior Pre-
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sidente, que me apena realmente haber escuchado esa exposi--
ci6n. Creo gque es @e fundamental importancia este Proyecto -
-de Decreto gue se bha enviado; y agui en su Exposicibn de Mo-—
tivos, si nosotros lo analizamos con detenimiento, vamos a -
encontrar algd gue es realmente positivo para la agricultura
de este Pals, positivo para todos los agricultores, que se - :
trata de crear la cobertira del segurco de los préstamos, la- i
cobertura del seguro de los préstamos agropecuarios; es de--
cir, para todos los sectores, para todos los agricultores --
gque puedan beneficiarse precisamente con este tipo de segu--
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rog. No estf muy lejano para la mente del pueblo ecuatoria
no, sefor Presidente y sefiores legisladores, el nefasto in
vierno de 1982-1983, donde muchisimos agricultores casi --
nos hemos ido a la ruina, donde muchisimos agricultores su
Frieyon calamidades, hasta perdieron sus cultivos de arroz,
perdieron sus cultivos de banano, v perdiercncasi todo ti-

- po°. de cultivos, y totalmente sufrieron, sufrieron en su -

economia. ¥ si hubiframos tenido un seguro agropecuario co
mo €l que se trata de poner, con esta recuperacibn a tra--
vés de una resolucibn del Banco Nacional de Fomento, creo--

‘que hubiera sido la solucibn para todo este gran sector, -

todos aguellos que sufrieron precisamente por efecto de —-
estas inundaciones. En lo que sI estoy de acuerdo, senor -

'Presiﬂante,y sefiores legisladores, es en determinada expo-
giecién o parte de la exposicitn hecha por el Diputado Que-

vedo. Y el hecho claroc y concreto es gue no guisiera gque -
sa'welva a repetir agquello gue sucedid, si mal no recuer-
do, en el afio de mil novecientos sesenta y siete, cuando -
se pas0 un proyecto similar, donde hubieron hasta legisla-

. dores que &staban involuerados dentro de las deudas gue sé

habifan condonado © gue se habfan solucionado a través de -
un'prGEEﬂta similar al presente. Creo gue es muy importan-
te su sugerencia, sefior Presidente, en el sentido de pedir

le al sefior Presidente de la Repfiblica, gque venga o que en
vie a su delegado, gue probablemente van a ser funcionarios
del Banco Nacional de Fomento o tal vez el sefior Ministro-

ﬁg Agricultura, quien nos va a traer una lista, si es posi
ble pediria gue se traiga una lista, para ver las personas
que realmente si est&n en capacidad de poder cubrir sus --
créditos y evitar que se haga un escindalo nacional sobre-
un proyecto de esta naturaleza. Lo que si también pedirxia,

~-por otro -lado, ¥y 1o pongo digamos, en observaciones, para--
- gue pase a la Comisifn respectiva, €5 gue no tan s6lo gue-
" de hasta el afio de mil novecientos setenta y ocho, como ==

estf el actual proyvecto, sino gue quede por lo menos hasta
el afio de mil novecientos ochenta y tres; porque estamos -
observando en esta misma exposicifn, que existen agricul--
tores que estin debiendo a personas sujetas a créditos del
Banco de Fomento, que a mil novecientos ochenta y cinco =-
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tienen un millén © mil seiscientos ocho millones de sucres
de Cartera castigada; cuando a la fecha de mil novecientos
setenta v ocho, a duras penas existen novecientos ocho mi-
llones. Es decir, que existe una diferencia de cerca de --
-setecientos millones de sucres, precisamente por efectos -
~de Cartera castigada durante este lapso. Y probablemente,-
muchos de estos agricultores gue no han podido cumplir, -
son aquellos que se vieron afectados por el invierno de ~-
mil novecientos ochenta y dos, mil novecientos ochenta y -
tres. Entonces, en concreto, sefior Presidente, que se pida
a la comisiln respectiva, gue se incluya la Cartera casti-
gadahastamil novecientos ochenta y tres, como punto uno; -
COmo éuntn das, a; pedirle al sefor Presidente gue envie -
a8 sus delegados, se indique tambi&n las personas que estén
- debiendo, a fin de gue nosotros tengamos por lo menos un -
‘eriterio generalizado de las personas gue han recibido es-
t&*tipu de créditos y gue se encuentran castigados. ¥ ter-
cero, que no tan solo gquede como alternativa de la deci---
81i6n del Banco de Fomento o del Directorio del Banco Nacio
nal de Fomento, sinoc que ya salga como rescolucibn de este-
Congreso, de que se cree el Seguro Agropecuarioc con 1los ==
fondos recaudados, para asi poder beneficiar a todos y ca-
da uno de los agricultores, en caso de gue llegue a suce--
der un hecho nefasto como el que tuvimos con &l invierno -
de 1982-1983. Nada m@s, sehor Presidente,w=c—ce—cmememaaaa-
EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Ignacio Zambrang,-—-—--—=====
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Senor Presidente: Es.indudable que
la intencibn de este proyecto puede ser loable, al tratar-
de estimular a los deudores de Cartera castigada, para la-
j recuperacidn de esa Cartera por parte del Banco de Fomento;
3 s§in embargo, senor Presidente, yo le voy a solicitar muy -
comedidamente a su Sefioria, gue a pesar de gue nos encon=-
1 tramos en lectura, como lo han hecho los otros senores di- L
. ipﬁtaﬂns, me permita.hacér ciertas acotaciones de caricter-
: general al proyecto. Como decia, si bien la intencifn pue-
] de ser loable, pero nos encontramos frente a un verdadero-

problema, a un aspecto de fondo y de tesis, que no solamen
te cabe anlizirselo en relacitn al Banco de Fomento, sino-

frente al sistema financiero nacional. Pues, resulta que -
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"t:tnnnu estimulando a 1ns deudores morosos, cuandn este eg
tfmulo no lo damos a los deudores que fueron cumplidos en-
el pago de sus obligaciones dentro de las condiciones ¥y ==
plazos convenidos. Por otra parte, sefior Presidente, es --
muy cierto el hecho que puntualizaba el sefior Diputado Que
vaedo; quienes recibieron estos créditos, en circunstancias
én que el 46lar tal vez se cotizaba a veintisiete o vain;é
tiocho sucres o menos, y hoy estamos concedifndoles este -

. exagerado beneficio. En el campo de algunas instituciocnes-
seccionales, se ha acostumbrado en el Pals, para conseqguir
la recuperacién de los impuestos, la condonacifn de intere
ses o de costas en los impuestos generalmente prediales; -
parﬁ en este caso, se trata de sujetos de obligacidn gue -
recibieron dinero efectivo, que llegaron a invertirlo, r--
unos de buena fe, y otros de mala fe no han cumplido con -
sus obligaciones. Yo me temo, sefior Presidente, gue al a--

- probar este artfculo en la forma como se encuentra concebi

~do, estamos sentando un grave precedente para el sistema -
financiero, de donde resultaria gue los beneficiados van a
ser los morosos y los perjudicados, frente a ellos, agque--

~1los que puntualmente cumplen sus obligaciones. Como bien=
se explicaba esto de la Cartera castigada, que en definiti
va, trat&ndu;é del Banco de Fomento, significa gue en esta

‘divisibn meramente contable, porgue la Cartera es vigente,
la Cartera es vencida y, sale a castigada; cuando hantrans
currido tres afios de 'gue las cuotas de un crédito o las o--
bligaciones no se han pagado, existe la obligacifn de tras
‘ladarlas a Cartera castigada; pero esto no implica condena
cibn de la deuda. El Banco esti en ia obligacifn de reali-
zar todas las acciones judiciales y extrajudiciales para -
su recuperacifn. Yo estoy de acuerdo en que puede mejorar-

- se la posicibén financiera en la presentacifén de los balan-

. ces del Banco, pero hay algo mas importante, que es elprin

1cipia que yo he invocado v el gue es causa de mi preocupa-
cidn, Me reservo;, sefor Presidente, en el primer debate, -
expresar otros criterids con mayor extensidn. Por el momen
to, lo que yo sugerirfa al Plenario de las Comisiones, es-
gque no podemos, frente a esta realidad, tomar una actitud-
cerrada; es necesario el estimulo frente a capitales gue -
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no pueden recuperarse o que son de diffcil recuperacifn,-
pero no podemos sentar el grave precedente de los intere-
ses, aun tratindose de intereses regalados, a los que fﬁE
ron contrafidas esas obligaciones; seguramente al nueve =—-
- por ciento, si se tratd de fondos financieros, y hoy esta
mos con una diferencia casi del ciento por ¢iento, senor-
Presidente. Por estas consideraciones, como cbserxrvacisn -
a este articulae, yo sugiero que la condonacién se realice
Gnicamente trat3ndose de las comisiones bancarias y de —--
las costas judiciales, pero no de los intereses. Gracias,'
sefior f’residﬂnte.-—---f ------------------ ———— e e i
EL SESOR PRESIDENTE: Diputado Guillermo Zapatier,-—=-——wm==
EL H. ZAPATTER ARIAS: Sefior Presidente: En realidad, ya -
me quedarian dos cosas nada mis por sefialar dentro de es-
tearticulo, puesto que cuando usted le daba la palabra ==
al Honorable Quevedo, 1o hicimos paralelamente, y produc-
" to de eso es, porgque yva no pudo casi decir nada. Sin em—-
bargo, sefior Presidente, parace que esti muy obscuro agui
o estoy muy obscuro yo, por mi color desde luego, sehor -
Presidente. Yo dirfa, sefior Presidente, que en lugar de -
los siete afios se cambie por cinco anos. Pero, ipor gué?.
La realidad es que, acogiéndose al ano 82-83, de las inun
daciones, realmente agui si tendrfa pues gque perdonarse -
con esta condonacifn a los verdaderos agricultores, v gque
€stos tengan solamente la condonacitn por un aho; porque-
aguellos aqricultores gue no pueden acogerse al pedido ~-
inicial de este &rticulu, en la cual dice'siéte anos, ya-
‘ no podrfan acogerse desgraciadamente los agricultores pe-
: guenos, gque sufrieron las inundaciones en todo el litoral,
lEn el ano 82-83. Por ese lado nada m&s, sefior Presidente,
y que el monto total, al condonarse, sea de un milldn de-
sucres, para gue de esta manera los grandes prestamistas-
_tengan que pagar el resto de intereses, senor Presidente.
'Hada?mﬁs, MUChas graclas .= = === eme e e ——————— s et o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Edgar Molina,=====m=======-=
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: Reservandome pa-
ra hacer algunas observaciones a este proyecto, sobre es-

te asunto del Banco de Fomento, como observacifn, gue es=
- el tr&mite en que estamos, que los sehiores invitados acu-
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dan con un detalle sobre el destino de la Cartera castiga-
da, la rEgiﬂnalizﬁciﬁn de esa Cartera y los montos; y,‘en—
lo posible, gque mos traigan la detectacitn del fenGmeno de
la concentracifn del crédito, para poder conversar sobre -
este proyecto. Gracias.-—-—-————emmrmmmm e ———————
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Mario Fidel Sufrea,——-———=—-
- EL. H., SUAREZ MIELES: Senor Presidente: Voy a ser.hreve_ﬁqE
- gue ya se ha dicho casi todo. Realmente el Banco Nacional-
de Fomento bate el record mundial de morosidad, y esto o--
bedece a que el Banco de Fomento en la mayor parte de los-
casos, -y esto gquiero que se me escuche bien, porgque no ge
neralizo-, en la mayor parte de los casos, opera irrespon-
gsablemente y en beneficio de compadrazgos politicos, eso -
hay que decirlo bien claro aquf. Mi colega, el Diputado --
Quevedo pecd de ingenuidad. Obviamente que no lo averiguan
porque va saben que el destino de esos créditos no es el -
gue se pone en la solicitud; el atraco al Banco de Fomento
esti en las nismas ralices del Banco, con funcionarios des-
" honestos gque entran en contubernio con los prestamistas, a
sabiendas de que esos cr&ditos no van al desarrollo del --
Pafs; por eso es que no averiguan en gu& se van a invertir,
porque ya en arreqglos de dudoso origen, ya saben los del -
Banco de Fomento vy los beneficiarios, qué destinos le dan
a estos crédftaa. obviamente en todo, menos en el desarro-
llo del Pais. Por esbto es que hay gue analizar, senor Pre-
sidente, el caso, sin generalizarlo; la mayor parte de los
créditos del Banco de Fomento tuvieron destinos especulati
vos, dedicados al comercio; en &reas especulativas, saca--
da# en nombre de la agricultura y la ganaderia, el fomento
artesanal, la mimerfia o la pesqueria. ¥ obviamente gue si-
usted va al predic donde supuestamente se iba a invertir -
.. . este dinero, no va a encontrar nada porque jamas se invir-
tié ahi ese dinero, sino en otros negocios de grandes ren—
; téhilidadeé; v a esta gente no se la puede premiar, condo-
nindole intereses, estimulando a que en el futuro sigan --
haciendo lo mismo. En mi provincia, sefnor Presidente, con-
cretamente en Manabf, cualquiera puede conseguir un présta
i moe en el Banco de Fomento, menos el pequefio agricultor ni-
el pequeiio productor; para ese, las puertas del Banco es--
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t&n cerradas si mo tiene la influencia politica ni sabe cb

mo financieramente puede tratar un arreglo con algunos fun
cionarios del Banco de Fomento para obtener un crédito, ni
tiene quién lo proteja, sefior Presidente, para lugrar sus-
fines, Bstos =i metamente en beneficio de la agricultura y
ganaderia del Pafs. Ahora tiene gue guedar claro agui, se-

fior Presidente: Este proyecto de ley no le sirve de nada =

al pequefio agricultor gue realmente fracasS con un présta-

mo del Banco de Fomento, a ese pequefio agricultor arruina-

do no lo salva ni Mandrague, sehor Presidente. De tal for-

ma que no es a €l que estd orientado este bendito proyecto

de ley, es & otras Sreas gque se ha proyectado. El peguefo-
agricualtor no va a pagar ni los intereses, y no los va a -
‘pagar porgue no tiene. con quﬁ, ni va a pagar el capital --
tpmpﬂﬁn, sefior Presidente, estd arruinado. Asi gue no ven-
gamos a decir que por fﬁvnrener a ese pequeho agricdultor,-
estamos tramitando este proyecto de ley. Esto si seguramen

te, senor Fresidente, ai lo aprobamos, facilmente dejarid -
rehabilitados a un montdn dé prestamistas oficiosos del ~-
_Hancp.da Fomento, que una vez gue estén limpiecitos, vol--

-- . wyerén a sacarle mas dinero al Banco de Fomento, para sus -
dreas especulativas. A esa gente es que se referia el Dipu
tadd Quevedo, no obviamente al genuino agricultor, al gue-
todos los legisladores tenemos la obligacién de respaldar-

lo, sefior Presidente. Eso, de cajdén hay gue descartarlo; -

asi que no:vamos a decir ahora, que es gque ho queremos a -

la gente gque realmente se dedicd a trabajar en la agricul-
tura. Lo que no gueremos beneficiar es a los sapos de siem

. pre , sefor Presidente, que se han beneficiado en estePais
de todo, de la sucretizacibn, del Banco de Fomento y de to
do estimulo que da el Estado para el desarrollo de este ~--
-Pais y que ellos lo usan en beneficio netamente personal.-
Por esta raz@n, senor Presidente, no se debe generalizar -
los beneficios de esta ley; al revés, hay que dirigirlos -
especificamente a los que realmente fueron afectados por -
los des6rdenes de la naturaleza, Yo pienso, ¥y en esto es--
toy de acuerdo con el Diputado Cartwright, que se pusieron
las botas al revé€s, sefor Presidente, cuando concibieron -
este provecto. Esto debila orientarse realmente a favorecer

il
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a los que sf sufrieron las consecuencias de las inundacio-
nes del 82-83, ahf debi6 radicar la esencia de este pProyec
to; pero es todo lo contrario, a esa gente siI la dejan a--
bandonada, mientras seguramente como los campos mayores --

- del endeudamientc tienen que estar en siete afios atrés, es

t& dirigido con beneficio de inventario, habré que ver a -
cufintas personas especificamente. En consecuencia, sefior -
Presidente, quién se quiera acoger a este proyecto de ley,
tiene que someterse a una etapa sumarial, donde demuestre-
que realmente estd arruinado, porgue bien podria ser unoc -
de los ﬂligarcaé de posicitn de este Pals, que diga: yo ==
perdi en esta inversifn del Banco de Fomento; pero puede -
tener &reas enormes de desarrollo financiero con que se --

‘pueda pagar. Entonces, es necesario que este proyecto de -

ley realmente se tramite, porgque si hay gente que lo nece-

sita, pero gue no se lo generalice; que sea un expediente-

sumarial, para gque gquifn seé quiera acoger a este beneficio,
no es como imposicifn de la ley: decir todo el mundo, de -
siete afios para atrds gueda exonerado de los intereses, se .

fiores, Quien se gquiera acoger a esto, porque realmente lo-

necesita, tiene gue ir al Banco y demostrar que realmente-
est& sumido en la quiebra por los adversos y desconocidos-

propésitos de la naturaleza. Entonces, sefior Presidente, -
lo m8s que yo podria recomendar es que se archive este pro
yecto ¥y que este Congreso conciba un proyecto, sin el apu-

ro de. los dias que nos gquedan contados para que esto se -~
éﬂnvierta en ley, que realmente beneficie al-agricultor, -
al agricultor gue perdid en este Pais, a esos agricultores
qgue se ha referido el Diputado Cartwright; yo soy manabita
Y s& la tragedia de los agricultores. Esa es la gente que-
tenemos que beneficiar, no a los especuladores, usufructua

-dores, deshonestos de los recursos del: Banco de Fomento, =
~en detrimento de las 8reas desoladas de este Pals, gue son
" la agricultura y la ganaderla. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las cobservaciones de los diputa--
&ns: Fernando Larrea, Bolivar Castillo, Alvaro Pérez, Joa-
quin Lalama y Jos& Espinel, pasamos al Articulo dos. Dipu-
tado Larrea.~=—==remm s m e e e e e e e ——————
EL H. LARREA MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Sin des-
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conocer los Buenos propdsitos que pueden animar, como efec
tivamente asf lo creo, este proyecto de ley gue ha sidd.gﬂ
viado con caricter urﬁante por el senor Presidente de la -
Repfiblica, no es menos cierto que tenemos gque actuar con -
sensibilidad y oon responsabilidad patriftica. Agul se han
hecho algunas reflexiones gue realmente preocupan al Parla
mento y tiene que preocupar al Pals. No estamos hablando,-
sefior Presidente,y honorables legisladores, de mil sucres,
~ ni de cien mil sucres, estamos hablando de mil seiscientos
. otho millones de sucres. Yo creo gue es procedente, v en -
forma breve lo woy a expresar, que este Plenario del Con--
greso Nacional se atenga a lo dispuesto en el inciso terce
ro del Articulo sesenta y cinco de la Constitucifn, coms -
usted lo expresaba y del mismo modo asi lo pide el senor -
Presidente de la Repfiblica, para gque en vez de anticipar -
criterios en este momento, gue puedan responder a uno u o-
tro propfsito, pero que tambi&n no pueden responder efecti
vamente a la verdad, contemos agui con un delegado del se-
fior Prezidente de la Repfiblica, para que el sefoxy delegado
del Presidente de la Replblica nos pueda responder amuchas
inquietudes, gque efectivamente con toda razfn y con toda -
justeza aqul se han expresado. Porque no puede ser posible
‘que se vaya a bemeficiar indiscriminadamente a guienes si,
-en forma abnegada y en forma sacrificada, arriesgaron y --
perdieron todo em la agricultura, a personas, y se las pue
de medir con el mismo rasero a otras personas que utilizaﬂ_
ron ese dinerc o ese recurso del Banco de Fomento, gue son
recursos del pueblo ecuatoriano, para invertirlos en otras
! : cosas que son total y absolutamente diferentes y total y -
absolutamente extranas al objetive para el cual fue conce-

dide, y yo creo que inclusive ahi cumpliriamos con un pro-
. .. pBsito gue me parece saludable, un propSsito gue ya se ad-
vierte, un buer propSsito gue se advierte en el mismo pro-

T - yecto enviado por el Presidente de la RepGblica, cual es -
’ el de beneficiar y de aliviar en algo a los agricultores -
de este Palis. Yo no creo, no guiero creer que el propbsito
del Presidente de la Repfblica va a ser el beneficiar a --
3 los picaros, y ocomo estoy seqguro de eso, como estoy Seguro
tambifn que el propSsito del Presidente de la Repfiblica no
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pUEdE ger de ninguna manera t&mpumﬂ beneficiar a aquellas-
personas que han utilizado los recursos del Estado a tra--
vﬁs del Banco de Fomento, para beneficiarse ellos personal
nente a través de la especulacifn o a través de la inver--
sifn de estos dineros del Estado en otras &reas, yn creg -
que la finica forma de poder actuar con sensatez y con sen-

sibilidad patribtica, es que se invite no a la Comisibn si

no al Plenario de las Comisiones Legislativas, del mismo -
modo que lo estd pidiendo el senor Presidente de la Rep@--
blica, a un delegado de &1, para gue el sefior delegado del
Presidente de la Rep@iblica informe a este Enﬁgrasn Naecional
y al Pais, de cufles son, cudl es el destino que se ha da-
do a estﬁs créditos v estos préstamos gque ascienden -vuel-
vo a repetir- a mil seiscientos ocho millones de sucres.--
- BEso es todo. Gracias, sefior Eresi&ente. -------------------
EL SESOR PRESIDENTE: Si el sefior Presidente de la RepGbli-
ca desea venir personalmente o designar un delegado, puede

cualgquiera de ellos, tiene pleno derecho para cencurrir tan

to a la Comisifn como al Plenario a exponer sus puntos de-
vista. El Diputado Bolivar Castillo,===m=emreere——— e

'EL H. CASTILLO VIVANCO: En la comunicacibn enviada por el-
Jefe del Estado, se dice que como efectos positivos de es-
'tg proyecto, estarian primerc el mejoramiento de la Carte-
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ra y posicidn financiera del Banco, el mejoramiento de la- -

posicidn del Banco frente a organismos de financiamiento -
internacional, la posibilidad de cobertura mediante el se-
guro de los prSximos préstamos. Es decir, creo gue existe-
en realidad una angustia dentro de la institucibén bancaria
deﬂtru del Banco de Fomento, de demostrar ante bancos in--
ternacionales gue entregan financiamiento para proyectos a
ejecutarse en el Pafs, que su Cartera vencida o castigada-

‘no llega a limites tan exhorbitantes,como My bien expresaba =
. el Diputado Mario Fidel Su&rez. Y todos sabemos que el tra

to gue se le da al Banco de Fomento es un trato, inclusive
desde el punto de vista de los usuarios del Banco, muy di-
ferente, cuando wvan a un banco privado gue cuando van al -
Banco de Fomento; al Banco de Fomento van con la recomen--
dacifn politica a sacar un préstamoc para cualquier cosa y-

casi yva con el intento de no cumplir las condiciones; mien
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tras que a un banco privado van en una actitud bastante di

 ferente; alli no se puede patear la puerta; en el Banco de

Fomento sI, ahi se actfia en términos que realmente son per
judiciales para una entidad tan importante como a&s el Ban-
co de Fomento. Lo grave del asunto, sefior Presidente, es -
el precedente gque se sienta; si este momento se aprueba --
asi, a ojo cerrado, lo que ha enviado el Ejecutivo, esta--
riamos abriendo una puerta que perfectamente puede ser uti
lizada a futuro, porque se dird pues, a m&s de ser un ban-
c¢o al cual se puede llegar con influencias politicas, es =
un banco al cual también, con influencias politicas, se =-

pueden conseguir medidas de este tipo, gue cologuen fuera-

ﬂella posibilidad de cobro real de agquellos valores gue, -
siendo del Pais, han sido entregados para una inversibn --
productiva. Pero sin embargo, preocupa fundamentalmente lo
expuesto muy bien por el Diputado Cartwright. En réalidad,
c6mo puede ser posible, que cuando en este Pals se ha apro
bado la sucretizacibn, que significa que el Banco Central-
pague los dflares de las personas gque se endeudaron en d4d&-
lares y que ellos finicamente llegarfn al Banco Central con
loeg sucres, inclusive con la congelacidn de la Comisifn de
Riesgo Cambiario, como se aprobd en la Regulacidn 201, y -
gque esto gue se aprobd para agquellos que se endeudaron en-
délares, no pueda con igual sentido de equidad tambi&n a--
piicarse'para aquellos que solicitaron cr&ditos al Banco -
de Fomento o a otros bancos, para invertirlos dentro del -
Pais, cr&ditos que fueron entregados en moneda nacional. -
Es decir, por qué medimos Con unavara aleosgefiores de la deu
da externa privada vy pensamos gue haya que medir con otra-
vara a los sehores que se endeudaron ante bancos naciona--
les, en moneda nacional, para invertir probablemente con -

- mayor fidelidad en los intereses del Pais. Eso es lo real;
.. el precedente de la sucretizacidn estd, sefiores, abriendo- .
la puerta también para que tengamos que tomar en cuenta --

esta situacién. Por esa razbdn, senor Presidente, yo creo -
qnmn'abaervaciﬁn, gue vale la pena analizar en la Comisidn,
ojald con representantes del propio Banco de Fomento, la -
Comisi6n EconfOmica, Agraric ser& la que trate esto, <reo -

que la Comisifn de Presupuesto estd este rato sumamente o-
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cupada con el asunto de presupuesto, y que la inclusifn de
aquello de lo bancarioc en lo de presupuesto no es tan fﬁ-—
gular; pero bueno, en todo caso la Comisifn gue sea, gue -
con presencia del Banco de Fomento, se analice la posibili
dad de beneficiar a aguellos campesinos gue recibieron pe-~
gueiios créditos. Yo aceptarfa el criterio del Diputado Za-
patier, hasta el monto de un millén de sucres, y-analizﬁh-
do los casos de aguellos gue recibieron graves perjui--
cios derivados de la naturaleza, ya sea por las inundacio-
nes o por la sequia, y que no sblc se guede en el plazo es
te de siete afios vencidos, sino gue comprenda tambign esta
etapa tan dura gue vivi6 nuestro Pals,en 1982 y 1983, Esta
gseria mi- sugerencia.,———————mmemmmm— e —————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez,~======sc=sc===
“EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Indudablemente el tr&mite de este proyecto de ley, califi-
cado de urgente en materia econfmica por el Presidente de-
la Reptiblica, tiene gue ser conocido por el Plenario de --
las Comisiones, v en conformidad con el articulo constitu-
cional pertinente, debemos dar lecturatﬁl primer Articulo-
y hacer observaciones a este articulo; pero de la forma --
como estamos conociendo el texto del primer Articulo, eg--=
tamos entrando va al debate de este articulo. Con todas --
lag consideraciones, sefior Presidente, vo creo que debemos
cefilrnos al trimite constitucional. El sefior Diputado Fer-
5 nando Larrea ha pedido gue un representante del Ejecutivo,
: conforme lo dispone el Articulo sesenta y cinco de la Cons
titucipon, est& presente en el Congreso Nacional, en el -~
Plenario de las Comisiones, para gue expligue a los sefo--
res diputados los fundamentos gue han motivado la expedi--
_ ci6n de este proyecto de decreto por parte del Ejecutivo,-
) T - ¥y me parece pertinente, sefior Presidente, ese pedido del -
~ Diputado Larrea, de tal suerte gque yo me permitiria snliﬁi_
‘tar a usted, que a través de Secretaria se convogue a un -
representante del Ejecutivo, que no se le deje a la discre
cién del Ejecutiwvo el venir o no, sino gue nosotros motive
mos esta invitacibn para que ellos resuelvan venir © no, -
como primer punto. De la lectura del primer Articulo, se -

Frme ol t b Ve ) el ey ¢ ¥ e ol bl o e pen s s

infiere, sefior Presidente, gue hay falta de precisiln en -
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los conceptos gue posiblemente quien redact8 este proyecto
no ha observado con relacién a los antecedentes o fﬁndameg
tos del provecto,porque al hablarse por ejemplo de las o--
bligaciones gue se encuentren siete afios vencidas, luego -
del pago del capital adeudado, no sabemos gqué& pasa con las
obligaciones gue est&n més de siete anos vencidas, ocho --
afios, nueve afios, diez afios; por otra parte, tampoco se =--
habla sobre gué sucederfia, a pesar de que de conformidad -
con una resolucidn de 1976, se crea esta Cartera castigada,
qué sucede con las obligaciones gue no han sido coactiva—--
das, a pesar de gue estin vencidas mé&s de cinco anos; si -
no han sido coactivadas v estén vencidas mis de cinco anos,
podrian esas obligaciones estar incursas en laprescripcidn
en cuanto a la forma de ejecutar el titulo, dejéria de ser
un titulo ejecutivo o por lo menos la tramitacidn del co--
bfu de ese titulo dejarfa de ser ejecutiva, para convertir
se’en una tramitacidn ordinaria, para recuperar esa carte-
ra. Qué sucede con las obligaciones que tienen més de diez
afios y gue tampoco han sido coactivadas, a pesar de gue —-
pueden estar registradas en esta cartera castigada, deja--
'rian'ya de serxr titulos por la préscripciﬁn* Este tipo de -
' précisinnea son las que necesitamos tomarlas en cuenta pa-
ra la redaccién de este articulo, ¥ vo ¢&éreo gue es perti--
nente y oportuno, entonces, con mayor razdn todavia, el --
cﬁﬁtar'cnn la presencia de un representante del Ejecutivo.
Y como observacién de forma en cuante a la redaccidn, me -
voy & permitir sugerir, sefior Presidente, que la Comisibn-
tome en cﬁenta la siguiente redaccifn: "El1 Banco Nacicnal-
. de Fomento condonari los intereses, comisiones y gastos ju
diciales a los deudores de cartera castigada -y retomar lo
gque dice la exposicifn de motivos de este proyecto, en es-
ta parte- cuyas obligaciones se hayan vencido con anterio-
ridad al 30 de junio de 1978, cuando los ¢lientes cancelen
' en dinero efectivo el capital adeudado al Banco Wacional -
de Fomento". Muy brevemente, sefior Presidente, quisiera --
hacer un comentario que tambi#n deberia tomarse en cuenta-
en el momento copertunc, pero gue no quiero dejar pasar por
alto, gue tambifn estd sefialado en la exposicifbn de moti--
vos de este proyecto de decreto, y que tiene relacifn con-

el destino que se darfa a este gran porcentaje de recupera
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cién de los mil seiscientos y pico de millones de sucres -
de cartera vencida, que estd en esta cartera denominada —-
“castigada", y que se redacte, én el momento oportuno, gue
se redacte un articulo haciendo relacién a la exposicidn -
de motivos, que el destino de esta recuperacifn de la car-
tera servira para crear el seguro que asegure, asi mismo,-
aunque sea redundante el término, la recuperacibn de los -
sembrfos en beneficio de los agricultores, cuando suceden-
contingentes gue no estin previstos dentro de este riesgo-
que significa la agricultura; se habla de la Compaffa Na--
cional de Seguros Agropecuarios S.A. y en la exposicién de
motivos se dice que esta recuperacifn serviri para la capi
talizacifn de esta Compafifa Nacional de Seguros Agropecua-
rios, pero en el articulado correspondiente del decreto en
ninguna parte se lo menciona, 'algo que para mi sf es im--
portante. De tal suerte, sefor Presidente, que con estas -
observaciones a la lectura del primer Artfculo, m&s este -
ahadido que deberia incorporarse en el momento oportuno en
un articulo adicional, guieroc insistir en la necesidad de-
que se invite a un representante del Ejecutivo, Nada més -
sefor Presidente. == —— o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En cuanto a la invitacifn de un repre
sentante del Ejecutivo, o al propio Presidente de la Repf-
blica, debo informarlef Diputado P&rez, que ya fue dispues
tﬂ.pnr la Presidencia del Congreso, asi se lo hard. Encuan
to a la liberalidad -para que los sefiores diputados expre--
sen sus comentarios, no obstante que estamos-en observacio
nes a la lectura del proyecto, creo que ha sido beneficio- |
s0 para que todos tengamos un concepto acerca de la filoso
fia que orienta este proyecto y las consecuencias favora—-
bles o negativas de acuerdo con los comentarios, todos e--
llos muy positivos, incluyendo el suyo, sefior Diputado. --.
Diputado Lalaml.— - e e e e e e i i e e e o e e e
" EL H., LALAMA NIETO: Sefior Presidente, sefiores diputados: -
de conformidad con el tramite constitucional, si bien es -
verdad nos corresponderia hacer observaciones, quierc refe
rirme brevemente al Articulo primerc del proyecto que esta
mos observando. Tuve pues, la oportunidad de trabajar como
Supervisor de Cartera en el Banco Nacional de Fomento y co
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nozco este problema y por ello estoy plenamente de acuerdo
con las palabras de algunos sefiores diputados. Es una nece
sidad que se apoye al pequefio agricultor, al campesino que
ha cafdo en desgracia; pero también no es menos cierto y -
no escapari a la mente de los senores diputados, que el --
Banco Nacional de Fomento ha sido utilizado por mGltiples=-
oportunidades por gente gue tiene gran cantidad de dinero-
v que considera al Banco de Fomento como la institucibn --
que puede acrecentar su patrimonio econ®mico, Sefor Presi-
dente: yo estoy de acuerdo con el espiritu de este proyec-
to, pero lo que no estoy de acuerdo es en los términos en-
los que se lo ha ccnééhidn; por ello, consideroc oportuno -
que nosotros pasemos este proyecto a la ComisiSn respecti-

‘va, para gue lo redacte en su totalidad, porgue no existe-

en los tﬁrminas%n gue ha sido redactado, nada rescatable,~

sehor PresidEnte, a no ser su espiritu. En el Banco de Fo-
manto, si bien es verdad que hay que sanear la cartera por
asuntos contables, algln Diputado decfa que el delegado --
nos informe gué se va a hacer con estos fondos. Con esos -
fondog no se va a hacer nada, sefior Presidente, porque se-
los estd condonando, se los ast&LPErdananda; simplemente -
EE.UH juege contable para sanear la cartera y presentarnos
Ccomo bien dice en la exposicifn el sendr Presidente, ante-

los organismos internaciomales, como una entidad bancaria-

solvente. Perpo tambifin, sefor Presidente, debemos conside-
rar la necesidad de aquellos pequefios agricultores, de re-
habilitarse y tener acceso al Banco Nacional.de Fomento,en
vista de gue la banca privada no acoge a esta clase de --
ecuatorianos, gue con igualdad de derechos podrian benefi-
ciarse del cré&dito particular; pero si wale "la pena insis-
tir en el hecho de que no puede este Congreso Ecuatoriano-
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vy nosotros los legisladores conscientes prestarnos para --,

que grandes vivos que han existido siempre en este Pais, -

‘utilicen una vez mds al Banco Nacional de Fomento paraacre
centar su patrimonio. Por Gltimo, sefior Presidente, no --:

crec gque este Congreso ecuatoriano pueda prestarse para u-
na publiecidad gratuita que a futuro permita que el Banco -
Nacional de Fomento pierda grandes cantidades de dinero, -
en perjuicio del pueblo ecuatoriano. Congretamente les pi-

do a los sefores diputados, que demos las observaciones en
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el menor tiempo posible y pase a la Comisién para que sea-
redactado Iintegramente este proyecto. Gracias, senor Presi

dente.—————-- e e e e e e i e e e e o e -
EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted, Diputado Lalama, Di-
putado Jos& Espinel, tiene la palabra.,-=s=mweemeemcm———-——

EL H. ESPINEL JARBMILLO: Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: concuerdo con lo expresado aqui con algunos legis
ladores, de gue la intencitn del proyecto es posible que -
sea buena, pero se han dado vastas razones para establecer
también gue no es un proyecto conveniente. Yo agregaria --
que ya tenemos antecedentes en cuanto a exoneraciones de -
multas, de intereses, de costas judiciales, se lo ha hecho
para créditos fiscales, igualmente para impuestos municipa
les, y realmente el beneficio gue se ha obtenido para me--
jorar la recaudacifin no ha sido el mejor. Yo pienso gue no
es esta la manera de beneficiar ni al Banco de Fomento ni-
a los agricultores del Pals; creo que todos los legislado-
res y los- partidos politicos, incluyendo el FRA, al gue me
pertenezco, somos amigos de los agricultores del Pals, y -
pensamos que esta no es la medida ni la forma de ayudar. -
El Banco de Fomento necesita una reestructuracién total, -
tanto a nivel administrativo, cuanto al personal mismo; to
dos los gue hemos tenido relacifn con el Banco de Fomento,
sabemos que ese Banco deja mucho que desear y que en lugar
de servir a los agricultores, atormenta a los agricultores,
Por esc, sefor Presidente, y para ser corto y concordante-
con el tema gue estamos tratando, pienso gque.la Comisidn -
debe suprimir el articulo y el proyecto en general, archi®
VArSEe., GracClasS ., ———— s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: lLas observaciones formuladas alArticu
lo primero, pasan a la Comisifén de lo Bancario, Tributario
y de Presupuesto. Articulo segundo, sefior Secretario.—--=--
EI, SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Articule 22?- -
‘ para la condonacidn determinada en el articulo precedente,
no se requiriri insinuacifn judicial ni el cumplimiento de
tr&mites u otras condiciones, operfndose automdticamente -
con el pago del capital”. Hasta aqul el Articulo sequndo -
del proyecto, sefior Presidente.,-====--—-sscessm—o—s—nmse=— -
EFL SENOR PRESIDENTE: Diputado Francisco Mejia tiene el uso
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de la palabra,— = e e e e e e e e
EL H. MEJIA VILLA; Sefior Presidente: Considero que el espf
ritu del provecto es bastante halagador, pero siempre y --
cuando tenga la tendencia a favorecer a la gran mayoria de
ins agricultores; por eso, haciendo observaciones al Articu
lo segundo, serfa conveniente gue la comisidn respectiva -
recepte la lista completa de todos los deudores que tienen
cartera castigada en el Banco de Fomento y establecer un-
monto, un limite no mayor por decir de cien mil sucres, y-
que aquellos gue pasan de cien mil sucres no tengan dere--
cho a ninguna exoneracidn, senor Presidente. Eso es todo,-
GTACTAS o = = = o o e o o o e e o 0 £t S e i i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Marcelo Quevedo.-===——=an--
EL H. QUEVEDO TORQ: Sefior Presidente: por las razones ex-
puestas, que se elimine el articulo.-=—-messmmecemceemn——
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ignacio Zamrano.-==-=====—=
~ EL H. ZAMBRANO BENITEEZ: Como observacifin sugeriria, senor
Presidente, plenamente de acuerdo con las observaciones -
gue me permitf formular de manera general, que se incluya;
"previa calificacifn de la causa, 'de la mora o el incum--
Plimiantof @ — e s e i o
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado José Espinel.—---FH--—?-—**
EL H. ESPINEL JARAMILLO: De acuerdo con lo que expresé en
lo relativo al articulo anterior, senor Presidente, gque =
se suprima el articulo.——=———rmm—mm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Joaguin Lalama.-—=-———=—===-
EL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente: gque para la redac--
cifn del nuevo articulo, porgue mi observacifn es gue se-
.suprima en su totalidad &ste, se considere la posibilidad
de hacer una investigaci®bn del estado econbmico de cada -
persona gue sé wva a beneficiar.---==—-=ssswonmmmmmms=saas=-
EL SEfOR PRESIDENTE: Las observaciones formuladas al Ar--
ticulo dos pasan a la Comisifn, Articulo tres, sefior Se--
| oretario.-—=m——————————————— Pt e e e e -
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.- "Articulo 3.-
Los deudores del Banco Nacional de Fomento podran acoger-
se a los beneficios de la condonacifn antedicha, dentro -
del plazo de seis meses, contados desde la fecha de wvigen
cia de esta Ley". Hasta aguf el Articulo 3 del proyecto,-
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Sefor Presidente ., ~——c oo o e e e o e e i e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo tres, Di
putado Virgilio Saquisela tiene el uso de la palabra.-—-——— -

EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente, sefiores diputa--
dos: estando en observaciones, usted me va a permitir em—-
pezar por el Gltimos Quﬂ se archive totalmente el proyecto
de ley. ipor qu&?, porque el Banco de Fomento en estePais-
no ha hecho otra cosa sino fomentar los dineros del Estado
ecuatoriano a favor de agnados y cognados. A riesgo de fasg
tidiar al Plenario de Comisiones, a titulo de ejemplo, una
prdvincia como la iﬁat eminentemente agricola, para que un
campesino obtenga un cré&dito en el Banco Nacional de Fomen
to, insignificante, citaéndose cifras, cincuenta © cien mil
sucres, tiene gue hacer cola dos o tres meses; mientras, -
familiares, por «itar también el ejemplo, del Gerente del-

" Banco de Fomento, Sucursal en la Troncal, en Biblidn, en -

Canar o en Azogues, o en Cuenca, o en Guavagull, siempre -
prima la recomendaciOn politica. En consecuencia, me sumo-
con entusiasmo a la forma de haber pensado del Diputado Es
pinel, de gue se suprima todo el proyecto de ley.-———r=——-
EL SEROR PRESIDEMTE: Diputado Errol Cartwright.==-==smewee= .
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente. En
relacifén a este articulo, creo gue es conveniente, sefior -
Presidente y senores legisladores, qﬁe ge .amplie a ocho -
meses el plazo. ZPor qué se pide ocho meses de plazo en --
vez de seis?; porx wurn hecho sencillo pero real; guienes ha-
cemos campo, quienes cultivamos, guienes trabajamos, quie-
nes sudamos constantemente esa gota‘de sangre en beneficio
de la Patria ecuatoriana, tenemos ciclos de cultiveos, y si
ponemos seis meses wamos a favorecer tal vezﬁ a un sector -
dé la Patria, pexo mo al otro sector de agricultores. Exis
ten agricultores de costa y agricultores de sierra, y los-
cicleos de cultivo scon diferentes. Entonces, para que pue--

" dan tener igual oportunidad tanto los agricultores de cos-

ta cuanto los agricultores de sierra, pido gue se amplie -

ese periodo a ocho meses,-—--=———== e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Guillermo Zapatier,----—--
EL H. ZAPATIER ARTIAS: Senor Presidente; de no archivarse -
el proyecto, sugiero que en el Articulo tercero, conside--

o
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rando gue los pequenos agricultores, el trabajador ecuatoria
no de campo, pero puro trabajador, no tiene acceso general--
mente para enterarse de las promulgaciones de ley, en gene--
ral; por lo tanto, sefior Presidente, como no tiene accesc a-
la televisibn, a los medios de comunicacibn en general , yo-
guisiera que se amplie de seis a doce meses, fundamentando -
lo antedicho, senor Presidente, Muchas gracias,—-=-ccemcaas
EL. SENOR PRESIDENTE: Las observaciones formuladas al Articu-
lo tres, pasan a la Comisi&n., Artfculo cuarto, sefior Secreta

rig,=—————me—em—— e e——— ~ e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Artfculo 4° Esta
Ley entrara en vigencia desde su promulgacifn en el Registro
Oficial™. Hasta aqui el Articulo 47 senor Presidente.,-—=~=--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Espinel.—-=-—- ————— e
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Que se archive, senor Présidente,-
gue se suprima el articulo y se archive en general el proyec
to, con las mismas razones dadas en el Articulo primero.-—----
EL SEfiOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, pasamos a los --
Considrandos. Lea, por favor, sefior Secretario, los Conside-

randos == e e e ———— T
EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente.- "El Congreso —-
Haﬂianai, Considerando : Que el Banco Nacional de Fomento —-
ha concedido préstamos que, al no haberse cancelado en su -
oportunidad, han sido transferidos a cartera castigada, lo-
cual incide en la inmovilidad de apreciables capitales , =--
gue podrian utilizarse en el fomento de la produccidon; Que,-
para facilitar la rECHberaciﬁn de aquellos créditos, es ==
conveniente conceder incentivos especiales a "los deudores,
a fin de gue paguen el capital adeudado. En uso de las a--
tribuciones que le confiere el Articulo 66 de la Constitu-
cifn Politica, Expide la siguiente Ley de Condonacifn de --
Intereses, Comisiones y Gastos Judiciales adeudados al Ban
co Nacional de Fomento". Hasta aqui los considerandos, sefior

-

PEES LAONLE = o m om o e m cm  o m n me
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn de los sefiores legis-
ladores, los considerandos del proyecto de ley. El Diputado-
Marcelo DuevedO .~ mr e e e - ——— e e e e e
EL H. QUEVEDO TORO : Senor Presidente: qgue se archive los-
considerandos junto con el resto del proyecto porque no co
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rresponde absolutamente a la realidad.-------—--F-—----—--
EL SEFOR PRESIDENTE: Bien. Las observaciones formuladas a-
la totalidad del proyecto, que sean remitidas urgentemente,
dado el mismo cardcter gque tiene.este proyecto enviado por
el Presidente de la Reptiblica, a la Comisidn de lo Tributa
ria,'Bancaria y de Presupuesto. ¥ un pedido especial al --
sefior Presidente y a los seriores miembros de la Comisidn -
de lo Tributario, Bancario y de Presupuesto, a ver si es =
posible el mismo dia de mafana, podamos darle el primer de
bate a este prqyectu de ley, o resolver su archivo, como -
ha sido la solicitud de algunos sefiores legisladores, de =
tal forma gue a m3s tardar la prSxima semana tengamos la -
resolucién definitiva del Parlamento Bcuatoriano y no espe
remos gque pasen los quince dfas que la Constitucidn deter-
mina para que este proyecto, sin ninguna de las muy impor-
tantes observaciones que se& han formulado, sea convertido-
en ley de la RepGblica. Cuarto punto del Orden del Dfa, se

fior Secretarig.————ememccm e e - -

VI

EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Cuarto.-Segun .
do debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional de --
los Empleados y Trabajadores de Rayos X", —=eemccaccemccae=
EL SENOR PRESIDENWTE: Proceda a dar lectura al informe y a-
la exposicitn de motivos de ese proyecto, sefior Secretario,
EL SEROR SECRETARIO: El informe constante en oficio N°133-
CLLP-P~84, de fecha 15 de marzo de 1984, dicé: "Honorable-
senor Gafy Esparza Fabiany.- Presidente del Congreso Nacio
nal.- En su Despacho.- Referencia: Proyecto de Ley de De--
fensa Profesional de los Empleados y Trabajadores de Rayos
X.- Sefior Presidente £mplene poner en su consideracidn y,-
pﬁrléu'diﬁnb ihtermedin} en la del Plenario de las Cnmisigj
. nes Legislativas el presente informe sobre el proyecto de-
Ley de Defensa Profesional de los Empleados y Trabajadores
de Rayos X, que'hahienda gsido debatido en primera....===—==
ELL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, sefior Secretario. Punto de or

den, Diputado Palacios.—-————————m—mmm e e e
EL H. PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente: pido gue se --
constante el qubrum por Secretaria.qg----- O I S——
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase constatar el quSrum, sefior -Se

cretario,~===—- ———————— e o e e e —_—————————
EL SEMIOR SECRETARIO: SI, senor Presidente. Estin presentes
dos honorables legisladores en la Comisién de Presupuesto,

no hay qurum; y en la Comisién Econdmica tampoco hay gqub-

rum, sehor FPresidente,-——==—=weeeow. - - et —
EL SEfIOR PRESIDENTE: Bueno, lamentablemente nos hemos que-
dado sin 'qw&m: sin embargo el Parlamento, en la sesibn-
ordinaria del Plenario de las Comisiones del dia de hoy, -
ha aprobado una importante ley vy ha avanzado en el estudio
de otros dos proyectos de beneficio nacional. No existien-
do el gqubrum reglamentario, clausuro la sesidn y los convg
co ﬁara el dfa de mahana a las cuatro de la tarde a sesibn
ordinaria del Plemario de las Comisiones Legislativas Per-

MANENEES | = e e e e e e e e i e e e e

EL SEfOR PREEIDEHTE Cclausura la sesion slendﬂ las veinte-

horas, cinca Minutos . ——==e- o - ————— - e

hbogadd Ivan Castro Patino
VICEFRESIDENTE DEL H. CONGRESO WNACIONAL

-

nbndaén Wilson C6rdowva Loor
"
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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