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de Representantes, bajo la Presidencia del sefior ingeniero Ra(il Ba

En 1a ciudad de San Francisco de Quito, Capital de-
de la Reﬁﬁhlica del Ecuador, en el Palacio Legislativo, hoy dia -
miércoles dos de septiembre de mil novecientos ochenta y uno, se -
instala la Sesidbn Extraordinaria Matutina de 1la H. Cémara Nacional

ca Carbo, actuando en la Secretaria, el sefior abogado Harry Alva -
rez Garcia, Prosecretario de la H. Cémara Nacional de Representan-
tes, y con la concurrencia de los siguientes HH. sefiores Represen-

tantes

RPV/mag.

| e m e m e m e m e - ————

Abad Prado Cid Augusto
Armijos Valdivieso Rafael
Ayala Serra Julio

Baca Carbo Radl

Baquerizo Nazur Rodolfo
Barragén Romero Gil

Borja Cevallos Rodrigo
Bowen Cavagnaro Ricardo
Bucaram Elmhalim Assad
Caicedo Andino Hugo
Carribn Pérez Alejandro
Clavijo Martinez Ezequiel
Cérdova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio O.

Daza Palacios Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Fadul Suazo Jorge

Febres Cordero R. Leén
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nélson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar
Gavilinez Villagbmez Luis
Huerta Renddén Ra(il Clemente
Hurtado Gonzllez Jaime
Kubes Weingart Vilem
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Lara Quifionez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena MArquez Carlos J.
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo

Mora Solérzano Medardo
Mufioz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel
Ollague Cérdova Cledmedes
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo

Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco Antonio
Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sénchez Maximiliano
Serrane Zambrano Vicente
Sufirez Morales Rodrigo
Tama Mirquez Juan
Trujillo Vésquez Julio César
Valdez Carcelén Felix A,
Vallejo Escobar Fausto
Veldsquez Herrera Jacinte
Yanchapaxi Cande Reynaldo
Zambrano Garcia Jorge
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EL SENOR PRESIDENTE.- Que Secretaria constate el quérum reglamenta-
rio.
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala 36

Honorables Legisladores.

T

EL SENOR PRESIDENTE,- Se instala la Sesibn. Sefior Secretario, sirva
se’ dar lectura al Orden del Dia, por favor.

II

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El Orden del Dia.
EL. SENOR SECRETARIO.- Sesidén Matutina del dia miércoles 2 de sep -

tiembre de 1981

12,- Segundo Debate del Proyecto de Ley: "Que fija la nueva escala
de impuestos a la exportacién de café en grano, tostado en -
grano y tostado molido'". (continuacién)

2°.- Segundo Debate del Proyecto de Ley: "Que fija la nueva escala
de impuestos a la exportacibn de cacao en grano'.

Hasta ahi, el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El Primer Punto del Orden del Dia, sefior Se -
cretario, sirvase leerlo,

111

EL SEROR SECRETARIO.- Segundo Debate del Proyecto de Ley: "Que fi-
ja la nueva escala de impuestos a la exportacién de café en grano,
tostado en grano y tostado meclido'. Hasta ahi, el primer punto, se
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fior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior H. Falquez, nc puede hacer uso de la pa
labra en Sesiones Especiales, en las cuales, lo Gnico que puede ser
tratado, son los temas que en realidad estin convocados. Tiene que
comenzarse con 1a lectura del Orden del Dfa. Est4 inscrito usted pa
ra hablar, una vez que termine el H. Galo Pico, que fue el primero
en inscribirse. E1 H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, Honorables sefiores Legisla
dores. Yo voy, sefior Presidente, a modificar las cifras de mi mo --
cibn, manteniendo el concepto, que creo, que ha sido reconocido por
la mayoria de los sefiores Representantes, en el sentido de que, mien
tras mis se gane, 0 mejor precio se obtenga, se vaya aumentando el
tributo ¥ el impuesto. Si bien es cierto, sefior Presidente, que el
dia de ayer, cuando se presentaban las cifras, habia, lo que aqui -
se daba en llamar, regresibén. Claro, que aparece como una contradic
cibn, sefior Presidente, una contradiccibén, pero, de acuerdo a la -
forma como comprenda la persona que esté legislando. Yo, tengo un -
concepto distinto, sefior Presidente, de la redistribuciﬁn de la ri-
queza nacional, de la tributacidn nacional, y naturalmente, desde -
este punto de vista, creo siempre, que debe pagar més, el que mﬁs -
tiene, y debe pagar menos, el que menos tiene. Entonces, sefior Pre-
sidente, también quiero yo referirme, a las anotaciones que se han
hecho el dia de ayer, a efectos de fundamentar mi exposicibn, que -
entiendo, va a solucionar todo el problema. Pero, sefior Presidente,
también quiero aclarar una vez mds, que mi norma y mi costumbre par
lamentarias, es la de discutir los problemas que aqui se tratan, -
con conocimiento y con previo estudio de la materia. Si de ese cono
cimiento y de ese estudio, me equivoco, sefior Presidente, como huma
no, estoy listo a reconocerlo; pero, en mis intervenciones, no acu-
do, ni a hacer referencia de orden personal, ni ofensas a ningln Le
gislador, porque todos se merecen mi respeto; como tampoco acostum-
bro, a interpretar pensamientos de los otros. De tal manera que, se
fior Presidente, sin embargo de ser esa mi costumbre, tampoco puedo
aceptar los calificativos que gratuitamente se me dén y en el tono
en que lo hagan; porque, tengo que repetir los mismos calificativos
y las mismas palabras, o'los mismos adjetivos, provengan de donde -
provengan, porque entiendo, que as{ lo haria cualquier ciudadano.En
tonces, sefior Presidente, con esta aclaracifn, que ademids, se suma
al hecho de que yo no defiendo intereses de ninguna clase; no tengo
ninguna actividad particular, ni ningln interés particular en nada-
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de lo. que hasta aquf, hemos tratado en la Cémara Nacional de Repre-
sentantes; y, cuando lo tuviera, sefior Presidente, que no creo que
llegue el caso, en cumplimiento del Reglamento de la Cimara, no in-
tervendria, sefior Presidente. De tal manera, que si mis intervencig
nes pueden resultar equivuﬁadas, esa equivocacién, sefior Presidente,
es fruto, de la mal informaciﬁn; pero en todo caso, me precic de a-
cudir a la Sala, con datos, con cifras, con estudios, con anflisis
y con investigaciones realizadas por quien habla, sefior Presidente,
y, conocidas y discutidas en el Bloque, cuando hablo a nombre del -
Blogue, como es nuestra posicién en esta Sesidn, sefior Presidente.
Por otra parte, no tengo el auxilio, ni la asistencia de ningﬁn fun
cionario de la Cémara Nacional de Representantes; y, cuando haga re
ferencia a los asuntos de los seflores Ministros de Estado, también
haré la misma aclaracién, sefior Presidente, que mis opiniones son -
fruto de mi trabajo, no son fruto de la burocracia, ni de la asisten
cia de ninguna persona en particular. Eso si, sefior Presidente, ten
go que agradecer a quienes se sirven suministrarme copias de docu -
mentos pfiblicos, copias de documentos internacionales y de estadis-
ticas; copias de los recortes de prensa, en donde diariamente, el -
diario "El Universo", publica los precios del café y del cacao. Con
estas aclaracicnes, sefior Presidente, y una final, para decirles, -
que con la misma calculadora, que mi distinguido amigo, el ingenie-
ro Baquerizo, realizé sus cilculos, con esa misma, habiéndala soli-
citado en préstamo, en la tarde de ayer, he hecho también los mious.
Y asi, como estoy de acuerdo, en que habfa y existia diferencia en
los porcentajes que yo establecia; lamentablemente, el ingeniero Ba
querizo y el ingeniero Febres Cordero, no tuvieron tiempo también,
para encontrar las mismas diferencias, porque son légicas en la ta-
bla que aprobamos aqui. Sefior Presidente, sblo voy a citar dos ejem
plos y, aqui tengo el cuadro, si lo desean, cuadro repito, elabora-
do por quien habla. Aqui, se ha dicho, que nos hemos equivocado en
el impuesto, y sefialo. Légicamente, que frente a un valor mﬁximo de
ciento veinte y cuatro noventa y nueve, el saldo que recibe el ex -
portador, es de ciento diecisiete cuarenta y nueve; y s6lo con un -
punto més, naturalmente, en el supuesto del precio de ciento veinte
y cinco, recibe naturalmente, menos, el exportador, que es ciento -
dieciseis veinte y cinco. Pero, esto obedece, sefior Presidente, a la
forma como se hizo la escala, eso no obedece a mi interpretacidn, -
ni a la interpretacidn de los sefiores Legisladores; naturalmente, -
que esta minima diferencia, que se d4 en este caso, que era mucho -

mis grande en el otro, porque habiamos tomado la tabla que estd vi-
il!fﬂi
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gente hasta la presente fecha; y, habiamos saltado de 25 délares, -
en 25 dblares la base imponible; y, habiamos saltado también, de un
dbélar en un dblar, que tiene ésto a 10 y a 15 dblares de diferencia,
ése es el caso sefior Presidente. Y, una filtima aclaracién, asi mis-
mo, con los debidos respetos y consideraciones, reconociendo las -
cualidades de los sefiores Legisladores, aquella que mal puede inter
pretarse en la opinibén pGblica, de decir en la proposicién, de que

el exportador pague el 30%; aclaro, el exportador, el 30 o el 35%,

es una proposicién criminal. Esa proposicidn no es mia, sefior Presi
dente, ni es criminal; ese impuesto viene desde mil novecientos se-
tenta y siete, y fue ratificada en mil novecientos setenta y ocho,

y fue aceptada por los propios exportadores. Yo no podria decir, se
fior, que el hecho de que se aspire a exonerar la totalidad de los -
impuestos a la exportacibén, sea criminal; como tampoco creo, que yo
podria utilizar ese adjetivo, el mismo adjetivo, para decir, que 1la
alta proteccidén industrial que da el pais, que el sistema proteccio
nista o fiscal ecuatoriano, proteccionista fiscal ecuatoriano, es -
crimininal. De tal manera que, sefior Presidente, que yo haga esas a
claraciones, y repito, mi proposicién, no ha sido fruto de mi inven
to, ha sido simplemente, la idea de poner, de continuar teniendo en
vigencia la escala que ya existid; asi que, yo no me he sacado el -
35%, ni el 30%, ni mucho menos, sefior Presidente; y, en todo caso,-
lo que sostengo es, la convenicencia y la necesidad, que discutamos
con razones nuestros puntos de vista. Ahora bien, y para concluir,-
sefior Presidente, recogiendo los criterios que aqui se han expues -
to, a fin de evitar la forma que se ha llamado aqui, -regresiva del
impuesto-, es decir, que el exportader reciba menos, cuando suba el
precio internacional, que fue mi idea, que fue mi idea, por que yo

no hablo del agricultor; el que recibe el cambio de los dblares, es
el exportador. Para evitar sefior Presidente, esa diferencia, y para
coger también otras sugerencias que se han hecho, por parte de los

sefiores Legisladores, que coinciden con mi pensamiento, de que a ma
yor ingreso mayor tributo. vo voy a poner, sefior Presidente, inclu-
so, para evitar las discusiones en la Sala, de que es reconsidera -
cibn, o no es reconsideracidn; para evitar incluso, sefior Presiden-
te, que la calificacibén de su Sefioria, tenga que ser resuelta por -
la Cémara, voy a proponer la siguiente mocién concreta, que les rue
go prestarme atencidén. Hemos aprobado una escala de impuestos del -

13%, hasta el 150; y, uso la frase que aqui tanto se repitid, y del
13% al 150 en adelante. Entonces, sefior Presidente, sea para que se
incluya un inciso adicional, que aclare el destino de estos fondos,
yo propongo, que a partir de los 200 dblares, se cobre un impuesto

T i voedss
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adicional, un impuesto adicional, que consistiri en el 25% del ex -
cedente de ese precio. Entonces, sefior Presidente, hemos consiliado
los criterios acertados o equivocados de uno y de otro sector, y he
mos establecido; incluso tengo los nlimeros a mano, sefior Presidente
¥y, el ejeﬁplo de como se praduciria.esta mocién. Llegamos hasta el

13%, 1llegamos con el 13% hasta los 200 délares, y asi cubrimos la -
discusién, que de 150 en adelante, hemos concluido hasta 200. Eso e
quivale, sefior Presidente, a que siempre seguiri siendo el 13% en -
200 dblares que equivale a 26; y, en 220 délares, sigue siendo el -
13%, ¥y por eso, ya no se discute la reconsideracibén. El1 13% viene a
resultar, 28 puntos 60; el exportador recibiri 191,40. Entonces, se
fior Presidente, yo propongo, que sobre ese excedente de 20 délares,
¢ cualquier otra cantidad, que para el ejemplo sirve, sea el 25%. -
El 25% de 20 dblares, son 5 dbdlares, que sumados a los 28, son 33 -
délares 60; pero esos 5 dblares, sefior Presidente, vamos a ponerlo,
ese 25%, que vamos a ponerlo con cargo al exportador. Entonces, en

lugar de recibir los 191, destina 5 dblares adicionales, y recide -
186, cuando la venta es en 220 dbélares; y, recibe 100, recibe 174,-
cuando la venta es en 200 dblares. Es decir, cubrimos también esa -
inquietud que tenia el H., Baquerize, el H. Febres Cordero y, algu -

nos otros colegas, que no va a recibir menos, siempre va a seguir -
recibiendo una escala superior, no obstante, el pago de este impues
to adicional. Ahora, sefior Presidente, este impuesto adicional, se-
ria destinado a financiar fondos que se mencionan en los articulos

anteriores. En otras palabras, seria destinado en beneficio del a -
griculter, en beneficio del caficultor, porque es a él1 a quien se -
le va a atender, mediante el fondo de estabilizacibn; mediante el -
fondo de mejoramiento de cultivo; y otro fonde de financiamiento -
me parece que es, el que se crea en uno de los articulos posterio -
Tes-. Sefior Presidente, si es preciso, hacer alguna otra aclaracién,
luego de las exposiciones de los sefiores Honorables, estoy listo a

responder cualquier inquietud; en todo caso, espero haber sido cla-
ro. Y, repito,sefior Presidente, respetando la escala aprobada el -
dia de ayver, ponemos un adicional, un adicional del 25%, sobre un -
excedente de los 200 dbélares. Y, el argumento final, sefior Presiden
te. Cuando ayer manifestaba que algunos sefiores Legisladores indica
ban que los precios son bajos y que realmente nunca se va a dar el

caso, esa es la verdad, seflor Presidente. Aqui tengo yo precios mi-

nimos referenciales desde el afio de mil novecientos setenta y cua -
tro, mil novecientos setenta y cinco, mil novecientos setenta y se-
is; y encuentro pues, que llegan cifras hasta 150, 177; en mil nove
cientos sestenta y siete, a 192 dblares; mil novecientos setenta y

o ow =5




e i e Lt

ok b T i T R S S e e e o e

~ Acta No. - Pag. 7.

W o ow W

siete, sobrepasan los 235 délares y luego, se estabiliza en menos -
de 200, 180, 147 para el un tipo; y viene a bajar a 133, y creo que
hasta 114, que es la cifra que estuvo ayer. De tal manera que, no -
va a haber ningfin perjuicio para ninguno de los sectores que inter-
vienen en 1la exportacién del café; y, dicho sea de paso, también pa
rece que hubo una aclaracién aqui, en la que se sostuvo que el pre-
cio referencial del dia de ayer fue de 57 délares, y aqul tengo una
certificacidén, en la que consta sino me equivoco, una referencia de
100 o de 111 délares. Eso es todo, sefior Presidente. Dejo entonces,
a consideracién de la Sala, esta modificatoria de mi proposicién an

terior,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, simplemente, para orien
tarnos. Bl Art. 1% en 1la tabla de precios, fue aprobada por la Céma
ra. Eso est4 totalmente terminado. En cuanto a la aprobacibn plan -
teada, con la modificatoria hecha por el H. Mora a la propuesta he-
cha por el H. Bucaram, se habia pasado a tratar la proposicién que

el doctor Galo Pico hiciera y que pricticamente con su intervencidn
el dfa de hoy, la retira o la modifica, en lo que bien podria ser a
lo mejor otro articulo, que de todas maneras le rogaria que lo re -

¥

dacte en forma expresa, para saber qué es lo que vamos a discutir,
porque en este instante, ese era el punto que se estaba discutien

do. Sobre el punto, el H. Bucaram, estd inscrito.

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- Sefior Presidente, yo si tengo un interés
méximo en este debate. Mi interés es defender a la gente, a esta

gente, sefior, que huele a sudor, huele a tierra; tiene las manos en
callecidas por el duro trabajo; sus rostrps tostados por los soles

del trépico y de la serrania, sefior Presidente. Porque no sblo en -
el trbépico se produce café. Aqui tengo un telegrama de Celica, se -
fior Presidente, felicitindome por esta ardorosa defensa. Lo ideal,

sefior Presidente, es que el café, el cacao, el banano, cuando se ex
porta, no pague un solo impuesto, sefior Presidente, eso es lo ide -
al. Mientras que el explotador, el que semi-elabora el café, lo me-
te en barricas y lo manda al exterior para que alli le pongan eti -
queta extranjera, embansfindole en un recipiente, ése recibe un abo-
no tributario del 25%, sefior Presidente. A esa gente que hace produ
cir a la tierra, le cobran impuestos, Hemos tenido que conciliar, -
sefior. Se ha aprobado como bien dice usted, una tabla, ya estd apro
bado eso. El Diputado Pico dice que el que mis recibe ingresos, més
debe pagar; claro, si sobre 150 calculamos el 15%, sale 22 punto 5
si lo calculames sobre 200, sale 26 punto cero. Pero bien, sefior -
Presidente, para terminar este asunto, el Diputado Pico Mantilla, -
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ha propuesto, que ese 13% quede inalterable, hasta 200; yo le pedi-
ria hasta 220, hasta 220. Y de 220 para arriba, todo excedente; si
es 230, se pagaria el 25% adicional; sobre 10, si es 230, Me expli-
co, acepta el H. Pico?. Usted dice, en el excedente sobre 200; yo -
le pido, sobre 220. El1 excedente significa, si se vende a 240, por
ejemplo, el excedente es 20, me explico. Esa es la aclaracidn que -
quiero hacer sefior Presidente. Sobre ese excedente, se pagaria un a
dicional del 25%, es decir, 5; me explico.En esta forma, apoyamos,
sefior Presidente. Le pido votacidén, para salir de este asunto, para
aprobar ya, después de tantos sacrificios, el Proyecto del Café. E-
sa gente, ha venido de diferentes latitudes de la Patria, no ha re-
cibido, sefior, no ha recibido, sefior, como aquellos que vimos hace
pocos dias, en esas graderias, una subvencibn de 100 sucres diarios
para venir con cartelones arriba, a apoyar al Ministro de Educacién.
No han recibido su transporte, sefior Presidente, Han venido, porque
tienen que venir a esta casa del pueblo ecuatoriano, a discutir lo
que conviene a la Patria; y yo tengo un interés, mi interés es, es-
tar junto al pueblo y junto a ellos.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer lo que seria -
no una modificacién a la tabla, sino un nuevo inciso, que tendria -
que ser discutido. La tabla aprobada, quedaria igual, ¥ el inciso -
nuevo diria, lo que usted va a leer.

EL SENOR SECRETARIO,- El inciso nuevo, diria asi, sefior Presidente,
lo propuesto por el H. Pico: "A partir de los 220 dblares, se paga-
T el 5% adicional sobre el excedente, para financiar los fondos es
tablecidos en los Arts. 9 y 10 de esta Ley. Hasta ahi, el texto pre
sentado por el H. Pico.

EL SENOR PRESIDENTE,- Esti debidamente apoyada, y estd sificiente -
mente discutido. De tal manera que, ruego a los sefiores Legislado -
res que estén de acuerdo con el texto que ha sido presentado, que -
se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el nuevo inciso. Habia
una propuesta del H. Alejandro Carribn, que pretendia también, la -
inclusién de un inciso, referido a las cooperativas. Le rogaria por -
favor, lo sefiale.

EL H. CARRION PEREZ.- Seifior Presidente y sefiores Legisladores: ha -
sido el espiritu de esta Cimara, el resolver problemas fundamenta
les, fundamentalmente del agro ecuatoriano; hemos querido en esta o
casibn, rendir un justo homenaje al caficultor, y luego lo haremos
también, con el cacaotero ecuatoriano, quien no necesita ni palabras
ni lisonjas, ni adulos absolutamente de nadie, menos de aquellos, -
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que habiendo sido 5, 10, 20 veces, como nos han recordado, Represen
tantes a los Congresos Nacionales, y poco o nada han hecho por esos
sectores, y hoy, aparecen como abanderados de los mismos. Con este

criterio, yo he presentado aqui, una propuesta, por la cual, se es-
timule al sector de cafetaleros, que debidamente agrupados en las -
cooperativas, en las uniones, y en la Federacién Nacional de Cafeta
leros, para que, el momento que exporte directamente, no a través -
de aquellos grupos de exportadores que se¢ han beneficiado siempre -
de la riqueza del trabajador agricola nacional, tengan un beneficio
de un 25% de rebaja, en la escala impositiva que acabamos de apro -
bar. He depositado en Secrétéria, el texto de la mocibn, que pido -
sea aprobada como un 22 Art. de este Proyecto, ésto, en homenaje di
rectamente al caficultor organizado en el sistema cooperativo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbén, sefior Secretario. De lo dicho por el
H. Carrién, se deduce que no hay ninguna observacibn al Art. 1%2. De
tal manera, que ruego a los sefiores Legisladores, que estén de acuer
do con el texto del Art. 12 en su integridad, con las modificacio -
nes que han sido sefialadas... Perdén, sefior Secretario, sirvase leer
en su totalidad el Art. 1°.

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 12.- Fijase el
impuesto a la exportacidn de café en grano, tostado en grano y tos-
tado molido, de acuerdo a la siguiente escala.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ahi viene la escala que esti aprobada. Conti-
nfie usted sefior Secretario, el segundo inciso.

EL SEROR SECRETARIO.- El segundo inciso presentado por el H. Pico,-
dice asfi: "A partir de los 220 dblares, se pagari el 25% adiciomal,
sobre el excedente, para financiar los fondos establecidos en los -
Arts. 9 y 10 de esta Ley" Hasta ahi, el segundo inciso.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Art. 12, que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el
Art. 12, Hay una propuesta del H. Carrién, para que se ponga un nue
vo articuleo, que no estid en este instante sefialado. Sirvase leerlo
sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- 8%, seiior Presidente. La tabla establecida en
el articulo anterior, se aplicari con la deduccidén del 25% del im -
puesto, cuando la exportacién la realice directamente una cooperati
va de agricultores cafeteros, o las respectivas uniones o su federa
cibn nacional. Las cooperativas de uniones deberdn estar juridica -
mente constitufdas y afiliadas a la Federacion Nacional de Cafete -
ros. Hasta ahf, el texto, sefior Presidente.

i"!‘ii

Rl R A R L ety P




i i bl e,

it i e o et i S Tyl e L T D I e A s e g

Acta No. 18 PAg. ;

PO ]

EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en consideracibén el planteamiento. E1 H.
Bucaram,

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- Sefior Presidente, yo apoyo, por mis que -
venga de un sefior, que sblo sirve para elogiarse; yo he sido repre-
sentante de esta gente, cien veces, y no la he defraudado. Le he he
cho caminos vecinales; he estadc en las circeles por ellos, sefior -
Presidente; asi que eso, no es de abrir la boca y de decir adefe -
cios. Cuando usted, en el Guayas saché 12 mil votos, habiendo sido -
como yo, Alcalde y Prefecto, yo saqué 200.000 votos, sefior Presiden
te, y estoy haciendo honor a ellos.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Tama, sobre este punto.
EL H. TAMA MARQUEZ.- No, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE.- EL H. Bowen, sobre este punto.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, estoy anotando que, quizéd
las luces, sefior Presidente, Honorables Legisladores, no le permi -
ten observar, cuando yo solicito la palabra. La mayorfa ....

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, H. Bowen. Le voy a interrumpir, sim -
plemente para leerle la lista de los que estaban inscritos para el

tema anterior; pero, naturalmente, si cambia el tema, no hay manera
de dar la palabra a todes., Estaban inscritos el H. Falquez, Tama, -
Bucaram, Baquerizo, Febres Cordero, Garrido y Bowen. El H. Febres -
Cordero, estaba inscrito.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- En todo caso, sefior Presidente...

EL SEROR PRESIDENTE.- O sea, que no es a usted a quien le he quita-
do 1la palabra, sino que tengo que suspenderla en el instante en que
creo conveniente pasar a la votaciébn.

EL H. BOWEN CAVAGNARO._  Bueno, sefior Presidente. En todo caso, yo -
solicito que se vuelva a dar lectura ahora, a ese articulo, para -
después de eso, hacer mis acotaciones.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leerlos nuevamente, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- E1 segundo inciso del Art. 12, dice: A partir
de los 220 délares, se pagarl el 25% adicional sobre el excedente,
para financiar los fondos establecidos en los Arts. 9 y 10 de esta
Ley. Hasta ahi el inciso, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leerlo nuevamente, sefior Secretario.
Despacio, por favor.

EL SEROR SECRETARIO,- A partir de los 220 délares, se pagard el 25%
adicional sobre el excedente, para financiar los fondos estableci -

il-ifll-

i S el s e S e AT P e e e a P e e i e v g B e e DR




[T, ey e i e R ) e L e e i e o e s et

ﬁéta Nd..._la_.. s b e 2 2 o S Pﬁgll

- 8w ® w

dos en. los Arts.

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Eso esti aprobado -
en el Art. 12, no tiene nada que hacer. Es el 2?2 Art. propuesto por
el H. Alejandro Carribn.

EL SEROR SECRETARIO, - Si, sefior Presidente. La tabla establecida en
el articulo anterior, se aplicarid con la deduccién del 25% del im -
puesto, cuando la exportacidén la realice directamente, una coopera-
tiva de agricultores cafetaleros, o las respectivas uniones, 0, Su-
Federaci&n Nacional. Las cooperativas y uniones, deberin estar juri
dicamente constituidas y afiliadas a la Federacibn Nacional de Cafe
teros. Hasta ahi, el texto propuesto, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Esto fue por el H., es decir, respaldado por
el H, Bucaram. El H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, siempre y cuando, no afec
te al 4%, que estid resuelto ya por la Cémara, que no puede dejar de
cobrarse. Eso estd votado, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto, que ha sido leido como Art. 22, que se sirvan levan -
tar el brazo. Queda aprobado el Art, 29, Sirvase leer sefior Secreta
rio, el Art. 2%, que constaba en el Proyecto sustitutivo,

EL. SEROR SECRETARIO.- S5, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Las modificaciones a los nfimeros de los articu
los, serdn hechos por Secretaria.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 2%, El Ministerioc de Agricultura y Gana-
deria, fijard peribdicamente los precios minimos, que se pagari al
caficultor, precio en el que se deberf imcluir, el valor del impues
to que se exonera o se disminuye, en favor del productor, por esta
Ley. En ningin caso, el exportador de café, podrd descontar al pro-
ductor, el impuesto a la exportacifn, que le corresponde pagar por
la aplicacibn de esta Ley. Para el control y cumplimiento de esta -
disposicién, el Ejecutivo,dictarid las regulaciones que sean necesa-
rias. Hasta ahi el Articulo 22, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Art. 22, el H. Carribn.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente. No podemos dejar, y temando
las experiencias, como valederas, el momopolio al Ministerio de Agri !
cultura, para la fijacidén de estos precios, y para que tenga estas
estas atribuciones. Lamentable. La experiencia, ha sido desagrada -
ble, y en ocasiones, sc¢ han producido uma serie de irregularidades.
Pretendemos ademis, por el manejo especifico, que tiene en el campo

i
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de la comercializacibn exterior, el Ministerio de Industrias, Comer
cio e Integracifn, y el directo interés que en esta materia tiene,-
el agricultor cafetalero, que se incluya, y propongo formalmente -
que, aparte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se diga: un
representante del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracibn;
y, un representante de la Federacidn Nacional de Cafetaleros del E-
cuador. De esta forma; estarfamos constituyendo un grupo debidamen-
te representantivo de los dos sectores, tanto del sector pGblico, a
través del Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Industrias;
y, fundamentalmente, participaria la representacidén del trabajador
agricola, para que de esta manera, se regule debidamente y de acuer
do al interés nacional, una materia tan delicada como es ésta.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, para apoyar el plantea -
miento del H. Carrién. Anoche no més, sefior Presidente, escuchamos
la larga intervencidn del sefior Ministro de Agricultura, quien se -
quejaba que pricticamente tiene que dirigir cien entidades; que es
responsable de la administracibén y direccién de tantas entidades, -
1o que légicamente, hace imposible una eficaz direccién de parte -
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Por otro lado, sefior Pre
sidente, es harto conocido, lo que generalmente ocurre en los minis
terios, como consecuencia de la influencia de los sectores podero -
sos de este pais, y nosotros tenemos una experiencia, los que inte-
gramos la Comisién Especial de Investigaciones, qué es lo que pasd;
qué es lo que ha pasado con la exportacidn de cafép la influencia -
que han ejercido los poderosos exportadores, tanto en Guayaquil cﬁ-
mo en Manta, sefior Presidente. De ahi que, es indispensable que se
cree un comité, o consejo de fijacibn de precios, del producte del
café, que puede estar integrado con un representante del Ministeriec
de Agricultura; un representante del Ministerio de Industrias y Co-
mercio; el representante de los productores, de los productores; y
uno, si es posible, de los exportadores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente. Para coincidir con -
el planteamiento hecho, de un comité,en donde participen los dos Mi
nisterios y, s6lo los productores. Yo creo, que no es conveniente -
que participen los exportadores, porque inclusive, podria darse el
caso, de que el Ejecutivo, lo vete; y, en cambio que si ponemos, -
dos delegados de los ministerios, vy un productor, -de todas maneras,
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el Ejecutivo, tiene predominio. De tal manera, sefior Presidente, que
yo apoyo, de que sean los dos ministerios con sus delegados, y un -
representante del productor.

EL SENOR -PRESIDENTE.- E1 H. Serrano.

EL H. SERRANO ZAMBRANO.- Sefior Presidente, Honorables Legisladores:
Como agricultor, he tenido el uso de la palabra en este momento, ¥y
quiero felicitar a todos los Legisladores aqui presentes. Estoy en
una corta representaciﬁn, sefior Presidente, y quiero..

EL SEROR PRESIDENTE. - Perdﬁn, H. Serrano. Punto de Orden, H. Fal -
quez.

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, que se verifique el qub-
Tum, porque, es importante que estén todos los Legisladores, aqui -
presentes, por favor. Es lo que casualmente al inicio de la sesidn
pedi, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo estamos haciendo en forma permanente, H. -
Falquez. Continfie, H. Serrano.

EL H. SERRANO ZAMBRANO.- Sefior Presidente, desde el dia lunes hasta
este momento que me encuentro en el uso de la palabra, sefior Presi-
dente, es cuando recién entramos a un trabajo positivo; desde el -
dia lunes hasta este momento, no se ha hecho lamentablemente, nada.
Sefior Presidente, los agricultores estamos enseflados a trabajar. Yo
tenia la resolucibn, sefior Presidente, de pedirle a usted, muy enca
recidamente, que si no hay la resolucidn que hoy felizmente la tene
mos,esos honorarios que sc me ibara pagar por mi presencia, sean en
tregados a una casa de beneficencia; porque, no es posible, sefior -
Presidente, que nos hayamos pasado 5610 en discusiones toda la sema
na, sefior Presidente., De manera que yo ruego a los politicos, que -
por favor, salvemos a la agricultura, que nos dediquemos a trabajar
sefior Presidente. Tenemos que pedirle, sefior Presidente...

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo, le agradeceria, H. Serrano, concretarnos

al tema que estamos tratando en este instante.

EL H. SERRANO ZAMBRANO.- Estoy, con que sea la representacidn, la -
que fije los precios, la Federacidén de Cafetaleros; un representan-
te de la Federacidn de Cafetaleros, y que sean de los dos ministe -
rios: de Agricultura y del MICEI, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el tema, el H. Proafio, por favor.

EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, la Eomisién Especial, ha reco
gidf}- o
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EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Proafio, el H. Abad, el H. Bowen, el H.
Tama.

EL H. PROARO MAYA.- La Comisién Especial, ha recogido dentro del -
Pruyectn\ﬁue estamos discutiendo, el Art. 2%; vy, sefior Presidente vy
sefiores Legisladores, yo considero, que la inclusién del Art. 29, -
plasma el sentido de este Proyecto de Decreto, en beneficio de los
agricultores, a diferencia del Proyecto original, en donde se veia
qQue se traslade el beneficio de la exoneracibn de impuestos al ex -
portador, en un precio mis justo al productor, y ese es el benefi -
cio fundamental de este Proyecto de Decreto, que estd contemplado -
en el Art. 22, es decir, un precio mis justo y razonable, que justi
fique la inversidén y el trabajo del caficultor. Respecto a las ob -
servaciones que se han hecho, de que los precios minimos, deberian
fijarse por una Comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE. - Perd&n, H. Proafio. Punto de Orden, H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, yo quiero que se constate
el qubdrum.

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd confirmado el qudérum. Continfie, H. Proa-
fio. |

EL H. PROARO MAYA.- Yo me permito poner a consideracién de la H. Sa
la, que asi{ como se establece para el pago de impuestos, una Comi -
sién Interinstitucional, integrada por el Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracibén, Finanzas y Agricultura; y, en donde noso -
tros consideramos que deberia integrarse también, a un representan-
te de los productores de café, pero, de los productores organizados,
sefior Presidente. Es decir, deberia ser, un representante de las -
cooperativas de los productores de café. En consecuencia, mi suge -
gerencia, sefior Presidente, es que, asi como se fija la Comisién In
terinstitucional, para la fijacién de los impuestos, sea esa misma
Comisibn, la que fije los precios minimos, que se pagaréin al cafi -
cultor.

EL SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento del H. Carridén, iba sobre un
delegado de las cooperativas, es decir, pricticamente es coinciden-
te, sigue adelante con el mismo planteamiento. El1 H. Abad, por fa -
vor, sobre el tema. Lo mids corto, sefiores, a fin de poder avanzar -
con el Proyecto.

EL H. ABAD PRADO.- Si, sefior Presidente. En la primera exposicibn -
del H. Carridn, habia dicho, que deberfan ser dos ministerios; pe -
ro, en el numeral ¢) del Art. 42, se considera la creacidn de una -
Comisién Interinstitucional, en la que no solamente consta el Minis
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terio de Agricultura, de Industrias y Comercio, sino ademis, el de-
Finanzas, y un delegado del Banco Central; afiadido a esto, pues, yo
estoy de acuerdo, que sea ademis de esta Comisidn, que integre un -
representante de los agricultores organizados del café.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Bowen..

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, Honorables Legisladores :
Justamente, era para pedir que se fije, cual iba a ser ese represen
tante de los caficultores. Porque, en principio, no se habia dicho

absolutamente nada sobre eso. En todo caso, pues, yo estoy de acuer
do, que sea el representante de las cooperativas.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Tama, por favor.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sobre la propuesta del H. Ca
rrién, yo considero de que es indudablemente necesario, indispensa-
ble, de que en la fijacién del precio del café, estén presentes los
productores del café. Pero, ciertamente, la propuesta tal cual esté
concebida, de que esa comisién estaria constituida por un represen-
tante del Ministerio de Agricultura; uno del Ministerio de Indus -
trias ¥y, uno de los productores, daria pie, para que en la reali -
dad de los hechos, sea el sector pliblico, que en este gobierno esté
identificado con los sectores populares; perc que en otro gobierno,
no va a estar, o puede no estar necesariamente identificado con e -
1los, el que decida la suerte del precio del café. De suerte que yo
considero, sefior Presidente, indispensable, de que a mas de los dos
representahtes de los dos ministerios, estén presentes dos represen
tantes de los productores organizados, a fin de que exista la pari-
dad necesaria, que permita que el precio del café, no se lo ponga -
en funcibén de los poderosos y de los exportadores, sino en funcién

de los productores. En segundo lugar, considero necesario, de que -
la Cémara de Representantes, piense en la conveniencia de que esa -
Federacibn Nacional de Productores de Café, no puede estar consti <
tuida como un estatuto privado, o aprobado en algn Ministerio de -
Estado, porque en realidad, de las organizaciones populares asi -
constituidas, es que son manipuladas por dos, tres o cuatro produc-
tores, o incluso, que pueden ser virtualmente manipuladas por los -
mismos exportadores de café. De suerte que, considero y dejo plan -
teada la inquietud, 1la necesidad complementaria de esta Cémara, de

crear por Ley del Estado, una Federacién Nacional de Productores -
del Café, con el respaldo de una Ley del Estado, y no, como un esta
tuto privado, a que garantice la respetabilidad en el concierto de

las decisiones de los verdaderos productores de este grano. Gracias
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sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta, en el sentido de que sean
dos representantes de los caficultores. Si el H. Carrifn, lo acep -
ta, podriamos ya, ir complementando digamos, todos los puntos, de -
lo contrario, tendriamos que seguir la discusién.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, no tengo ninglin inconvenien
te de aceptar, y mis bien, me complace la propuesta.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, era para proponer una -
redaccidén a este articulo, en base a lo que se ha propuesto. Pero,
no sé si primero hay que votar, o dar la redaccién. En todo caso, -
sefior Presidente, yo me permito sugerir, que el Art. 2%, comience -
diciendo: Créase la Comisidén Especial integrada por representantes
de los Ministerios de Agricultura vy Ganaderia; de Industrias, Comer
cio e Integracidn; y, por dos representantes de la Federacién de -
Productores de Café, que peribdicamente fijard..., el resto, sigue
igual.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el punto, el H. Febres Cordero.

EL H. FEBRES CORDERO.- Sefior Presidente. Coincidiendo totalmente en
lo que se ha propuesto, en funcidén de que, no dependa esta comisidn
solamente de un ministerio; yo si tengo que decir que, el proceso -
de produccibén y exportacibdn, es un engranaje. Y, aqui lamentablemen
te, es fécil hacer politica, atacando siempre al exportador. El ex-
portador es una lacra; y, no es asi, sefior, no es asi, Es parte del
engranaje en el proceso de producir, vender y exportar. Es el hom -
bre que crea el mercado fuera del pais. En horabuena, que exporten

directamente las cooperativas, ojald que en el futuro Ecuador, los

propios agricultores se organicen en cooperativas empresariales, no
ideolégicas, para defender sus propios intereses. Yo creo, que cong
ciente de que lo van a negar, pero para tener mi conciencia tran -
quila, leales a mis principios, yo creo que en esa comisibn, debe -
estar también, un exportador; porque, esti el Estado que regula, a
través de los Ministerios; estd el cafetero, o el cafetalero que -
produce, y tiene que estar, el exportador que vende en el exterior.
Por ende, pido que se amplie esa comisién, para gue esté presente -
un exportador, un representante de los exportadores.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Baquerizo, tiene el uso de la palabra.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefor Presidente. Para que luego de la comi
sibn ésta, que se va a crear, diga: fijard y publicarh, si es posi-
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ble diariamente, en uno de los diarios de Guayaquil, que se publica
rd para que el agricultor esté informado diariamente, del precio de
comercializacibn.

ElL SEROR. PRESIDENTE.- El1 H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Bowen, dijo el sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE,- S5i,

EL H, BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, Honorables sefiores Legis-
ladores...

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Bowen,

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Gracias, sefior Presidente. A los tiempos, -
Se ha acordade darme la palabra. Yo coincido plenamente, sefior Pre-
sidente, Honorables Legisladores, con lo solicitado por el H. Fe -
bres Cordero; asi como coincido plenamente, con lo solicitado por -
el H. Baquerizo. Lo solicitado por el H. Febres Cordero, es muy cla
Yo, ¥ tiene toda la razén. No podemos tampoco, dejar ese nlmero de

cuatro, que en un momento dado, no van a ponerse de acuerdo y va a

ser completamente inoperante toda la operacibn; y, si los precios -
también no estédn de acuerdo con los precios de exportacibn, va a -
llegar un momento que por mis que fijemos un precio, no va ha haber
quien compre, porque no va a poder realizarse la exportacién. Por -
.estas consideraciones, coincido plenamente con lo solicitado por el
ingeniero Febres Cordero, y lo apoyo. Gracias, sefior Presidente.

tL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, hay una propuesta espe-
cifica, que a menos que sea, que recoja la prnpueéta del H., Febres
Cordero, tendri que ser votada, y que es ‘la que estéd discutiéndose.
Pregunto a los proponentes, al H. Carridn, si acepta la propuesta -
del H. Febres Cordero.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente. No acepto la propuesta, pe-
ro dejo plena constancia de mi profundo respeto al sector empresa -
rial del pais, y a los exportadores como tales; mi postura es, en -
contra del monopolio de la exportacibén. No acepto la proposicibn.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la propuesta,
El H. Mejia 12 habia redactado; sirvase leer la propuesta con la in
clusién de lo pedido por el H. Baquerizo, en el sentido, de que sea
también publicade., "Fijar4d y publicari peribddicamente. Punto de Or-
den H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ. Sefior Presidente. Que conviene este rato votar
en primer lugar, la propuesta del H. Febres Cordero; y, en segundo
o SO
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lugar, la propuesta del H. Baquerizo. Parece que el criterio de 1la
Cémara, estd muy claro. Pues, quizi convendria, sefior Presidente, -
que por Secretaria se lea la propuesta del H. Febres Cordero, se vo
te; luego_la propuesta del H. Baquerizo, se vote, y asi podemos se-
guir avanzando. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Es otra forma de plantear la misma problemiti
ca. Si se aprobaba la primera, tal como habia sido y habia ido reco
giendo las observaciones de los distintos sectores, quedaba aproba-
do, ¥y no habia necesidad de entrar en otras votaciones. Pero, si el
planteamiento fundamental va, a votaciones especificas de cada uno

de los sectores. E1 H. Bucaram.

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- Sefior Presidente. Es hasta improcedente, -
la propuesta hecha, para que el exportador sea incluido en esa comi
sibn, sefior Presidente. Es improcedente, porque, el que va a com -
prar, no va a establecer el precio, seficr Presidente; el que va a -
comprar, si le da la gana, compra; si no le da la gana, no compra,
sefior Presidente. A dbénde vamos a dar. Seguiriamos viviendo 1la mis-
ma rutina de ahora, que generalmente el exportador es el que esta -
blece el precio, y el productor, recibe casi ninguna utilidad; mien
tras que los exportadores, cada dia estén més ricos, sefior Presiden
te.

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del H. Febres Cordero, en -
el sentido de que se incluya....

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- La propuesta que se esti discutiendo, se -
fior; y, estoy aclarando ésto. Si su Sefioria me ha dado el uso de 1la
palabra, yo le agradezco infinitamente. Sea de 4, 5, lo que sea la
Comisidn, yo entiendo que va a estar constituida por representantes
de los Ministerios; un representante de FENACOPAR, v otro represen-
tante de FENACAFE, perdén, de la Federacibén de Cooperativas; y un -
representante de los productores, que no estén integrando FENACAFE;
asi{ debe ser esa Comisibn; asi considero yo,que debe estar integra-
da, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Parece que vamos a abrir de nuevo el debate.
El H. Lara, Punto de Orden.

EL H. LARA QUINONEZ.- Sefior Presidente. La propuesta del ingeniero

Febres Cordero, no puede ser votada, porque es una enmienda a la -
propuesta original del Diputado Carridn, que no la ha aceptado, in-
clusive. De tal manera que, tenemos que proceder a votar la propues
ta del H, Carridn, acogiendo la sugerencia del H. Bucaram, en el -
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sentido de que los dos productores, sea uno por FENACAFE, y otro -
por las cooperativas, u otros, por los productores sueltos, tenia -
mos que definir eso.

EL SENOR.PRESIDENTE.- E1 H. Carribn.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, creo que deberiamos votar -
la propuesta que habia presentado como mocibén, indicando que, para
simplificar las cosas, me parece muy saludable, la sugerencia del -
sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo, en cuanto a la publicacibn dia -
ria de los precios que se vayan fijando. La Federacidén Nacional de
Cafetaleros, es un organismo que necesita fortalecerse, necesita te
ner la verdadera representatividad de todos los sectores cafetale -
ros, fundamentalmente, de los organizados. No tenemos para qué, a -
narquizar. El momento que queremos fomentar y estimular al agricul-
tor individual, estamos permitiendo justamente, que se explote a -
ese individuo; pero cuando &1 estd debidamente organizado, estid de-
bidamente agrupado, las condiciones de negociacién, cambian, y en -
esta forma va a tener mejores posibilidades de incursionar en su ac
tividad productiva, fundamentalmente en la fase de comercializacidn.
Por lo tanto, yo me ratifico, en la propuesta mia, con la finica a -
ceptacién, a la sugerencia del sefior ingeniero Baquerizo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase leer la propuesta.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi: Créase una Co
misién Especial, integrada por representantes de los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia; Industrias, Comercio e Integracidn y, por

dos representantes de la Federacibén de Productores de Café, FENACA-
FE, que fijarf y publicard periddicamente los precios minimos, y si
gue el texto constante en el Art. 2%,

EL SENOR PRESIDENTE.- Que fijard periédicamente, y publicaré diaria
mente, esa es la propuesta. Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto, tal como ha sido leido, complementado con el -
Art. 2%, Una aclaracibén, H. Tama,

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente ...
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Bowen, perddn.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente. Los precios se tendrfin -
que fijar diariaﬁente, porque internacionalmente a diario cambian,
sefior Presidente y Honorables Legisladores. Eso no mds, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- La sugerencia, es para que diga: se fijard y
se publicari diariamente. E1 H. Tama.
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EL H. TAMA MARQUEZ.- Si mal no escuché, se habla de 1epresentantes-
en plural, de los Ministerios de Agricultura y de Industrias. Val -
dria la pena, que se aclare: de un representante del Ministerio de
Agricultura y, un representante del Ministerio de Industrias; por -
que, si wvan dos representantes de cada uno, pues, siempre van a es-
tar los productores en disminucién.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente, cb
mo quedaria.

EL SEROR SECRETARIO.- Quedaria asi: Créase una Comisidén Especial, -
integrada por un representante del Ministerio de Agricultura y Gana
derfia; un representante del Ministerio de Industrias, Comercio e In
tegracibn; y, dos representantes de la Federacibén de Productores de
Café, FENACAFE, que fijari y publicaré diariamente, y sigue el tex-
to del Art. 2°9.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto, tal como ha sido leido, que se sirvan levantar el bra
zo. Se aprueba el Art. 29. El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. Art. 32.- Las exporta -
ciones de café tostado en grano y café tostado molido, se sujetarin
a la escala impositiva establecida en el precedente articulo para la
calidad natural. Para el registro del peso del café tostado en gra-
no, café tostado molido, y solubles, se aplicarén los coeficientes
de conversién, establecidos actualmente en el Convenio Internacio -
nal del Café. Hasta ahf el Art. 3%, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo.
Perdén, H. Hurtado. )

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente. Que el Art. 3%, se ha de
referir al Art. 12 y no al precedente.

EL SERNOR PRESIDENTE.- El H. Mejia.

EL H.MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. De acuerdo con lo que ex
presa el Diputado Hurtado, se refiere al Art. 12, ne al segundo. Lo
que pasa es, que en efecto, se agregd un nuevo articulo.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ.- No le veo problema, sefior Presidente, porque -
el Art. 1%, es un articulo precedente. Precedente, neo significa que
estd antes, inmediatamente; es un articulo anterior. Si dice, que -
se sujetarin a la escala impositiva establecida en el precedente ar
ticulo, se entiende, que es en el articulo anterior em el que estd

la escala. v
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pero, no creo que vale la pena hacer discusibén
de esto, sino, poner en el Art, 1%, Y, como aclaramos el texto, al
poner en el Art. 12, con esa redaccién el Art. 32, sefialando que, -
la referencia es el Art. 1%, Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo, que se sirvan lefantar el brazo. Se aprueba el Art. 32. Ar
ticulo cuarto.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 4%2.- El pago de los impuestos a que se -
refiere la presente Ley, se realizard con sugesibdn a las siguientes
definiciones y conceptos: a).- Base Imponible. Es el precio de re -
gistro, que no puede ser inferior al minimo referencial FOB, de ex-
portacidn del café lavado y natural, vigente a la fecha del regis -
tro del contrato; b).- Precio de Registro. Es aquel, que conste en
el contrato de venta al exterior, de café en grano, tostado en gra-
no y tostado molido, inscrito en el Banco Central del Ecuador: c¢).-
Precio Minimo Referencial. Es el fijado de acuerdo con las cotiza -

ciones para el café, en el mercado internacional, por la Comisién -
Interinstitucional, integrado por los Subsecretarios de los Ministe
rios de Industrias, Comercio e Integracién; de Finanzas y, de Agri-
cultura y Ganaderia, y por el Subgerente General del Banco Central

del Ecuador, o sus delegados que deberén ser funcionarios de esas -
instituciones; d).- Pago de Impuesto. El valor calculado scobre el -

precio del Registro, seglin la escala establecida en esta Ley, se pa
gard en el Banco Central del Ecuador, al momento de obtener el co -
rrespondiente permiso de exportacibén. Hasta ahi, el Art. 42, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Art. 4%, el H. Carribn.

EL H. CARRION PEREZ,- Sefior Presidente. Habfiamos indicado, que el -
espiritu de la Cémara en esta ocasibn, era favorecer directamente -
al agricultor. Pero el momento que ponemos disposiciones, como la -
del literal c¢), précticamente volvemos a favorecer exclusivamente -
al exportador tradicional. Evitamos, que las cooperativas cafetale-
ras, puedan incursionar en esta actividad; puedan dedicarse a expor
tar directamente y obtener el beneficio que pretendemos darles. Es-
to, porque las cooperativas, porque el agricultor, no tienen la po-
sibilidad de contar con ddlares por anticipado, para depositar en -
el Banco Central. Por lo tanto, yo propongo una enmienda al literal
d) de este articulo. Y propongo que se diga: -el valor calculado so
bre el Precio de Registro, seglin la escala establecida en esta Ley,
se pagard en el Banco Central del Ecuador, al momento de la liquida
cibén de la Carta de Crédito.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradeceria presentar en Secretaria. Tiene
la palabra, el H. Proafio.

EL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente. Con el criterio, que la -
_Cémara ya ha aprobado, que en el numeral ¢), en la Comisién Inter -
institucional que fijar4 los precios minimos referenciales, se in -
cluya igualmente como uno de sus integrantes, a un representante de
las cooperativas de productores de café.

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso tiene que ser, va con el literal c).
EL H. PROANO MAYA.- Con el literal c), sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Galo Pico. Punto de Orden, H. Mejia,

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Le ruego disculparme. Para que se vaya a-
probando literal por literal, porque vamos a mezclar.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Aqui, los colegas
me dicen que, sSiempre me interrumpe. Iba a decir lo mismo, sefior -
Presidente. Y, concretamente, reitero esa peticibn, y quiero hacer
una indicacién para el literal a), sefior Presidente. Cuando discu -
tiamos en primera....

EL SENOR PRESIDENTE.- Me permite H. Pico Mantilla interrumpirlo, a-
hora si, para recoger el planteamiento en el sentido de ir literal
por literal. Entonces, vamos a considerar la aprobacién en segunda,
del literal a). H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Sobre el literal a), habia-
mos hecho algunos planteamientos en primera discusién; pero en defi
nitiva, aqui se reproduce el texto original del Proyecto. El dia de
ayer, se habia dado lectura a un informe de los H. sefiores Legisla-
dores, Miembros de la Comisibén de Investigaciones, en el que con de
talle, relatan el procedimiento utilizado por el Banco Central del

Ecuador, para la liquidacién y el cobro de los impuestos. En unos -
casos se decia, que se cobraba el impuesto, a base del precio de Re
gistro; y, que ademis de haberse registrado en un precio inferior -
al minimo, establecido por la Comisidn Interministerial. Se habia -
conseguido prbérrogas, y naturalmente se recibiri el impuesto por un
precio valor, por un precio inferior del valor por el que realmente
es exportado. Entonces, sefior Presidente, también se habia analiza-
do varias disposiciones legales que se encuentran vigentes, y un ar
gumento juridico del sefior Procurador General del Estado, en el que
manifiesta, que el impuesto debib haberse liquidado en la fecha del
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otorgamiento del permiso de importacibén. Aqui, ha quedado claro, se
fior Presidente, que pueden variar los precios de un dia al otro. -
Que si registra por 100 dbélares -para poner el caso- al momento de
la exportacibén, efectivamente, se recibe 110 délares. Es obvio, que
el literal a), que hace relacibn a la base imponible, debe referir-
se a los dos casos. Cuando hice referencia hace un momento al sefior
Procurador del Estado, estoy citando el Oficic 3101, de seis de ma-
yo de mil novecientos ochenta, en el concluye manifestando, que de-
bié haberse liquidado el impuesto del 26,5%, tomando como base los
precios FOB, vigentes al momento de conceder el respectivo permiso
de importacibén. Ademéis, sefior Presidente, asi dice una de las tan -
tas disposiciones legales que existen sobre la materia. En conse -
cuencia, resumiendo, sefior Presidente, yo propongo que se aumente -
el texto del literal a) una frase final, que diga lo siguiente. Con
su permiso, sefior Presidente, leo la primera parte, para dar mayor
sentido a mi exposicién. La primera parte que consta en el Proyecto
dice: Es base imponible.El precio de registro que no puede ser infe
rior al minimo referencial FOB, de exportacién del café lavado y na
tural, vigente a la fecha del contrato. Estamos plenamente de acuer
do hasta esta parte. Yo sugiero, que se afiada lo siguiente: -0 el -
precio vigente a la fecha del permiso de exportacidén, en el caso de
que éste sea mayor que el de registro. Esta, es concretamente mi -
propuesta, sefior Presidente, con los razonamientos que he manifesta
do anteriormente. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE, - Sefior Secretario, sirvase leer cbmo quedaria.

EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente. La mocién del H. Pico, dice
asi. Leo tode el literal a). Es el precio de registro, que no puede
ser inferior al minimo referencial FOB, de exportacién de café lava
do y natural, vigente a la fecha del registro del contrato, o el -
precio vigente a la fecha del permiso de exportacidn, en el caso de
que éste sea mayor que el de registro. Hasta ahi, la propuesta, se-
fior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el literal a). Los seflores Legisladores.
El H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEL.- Sefior Presidente. Yo me voy a referir, y para
eso le estuve pidiendo la palabra, al encabezamiento de este articu
lo, que para mi, tiene un problema que es muy importante y que debe
resolverlo la Cimara ahora mismo. Dice el Primer inciso del Art. 4°
del Proyecto, seilor Presidente, con su venia me permito leer: El pa
go de los impuestos a que se refiere la presente lLey, se realizari
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con sujecién a las siguientes definiciones y conceptos; y, en efec-
to, los literales a), b), c), son definiciones y conceptos; el mar-
co legal, tebrico conceptual en el cual opera la Ley. Pero el b), -
no es una definicidén o un concepto, es un procedimiento, es una nor
ma; y entﬁncas. podria ocurrir, que el rato en que se promulgue es-
ta Ley, no se acepte el literal d), como una norma que obliga a su

ejecucibn y a su aplicacidn, sino que se le considere simplemente -
un concepto, una definicién. De suerte que, bien vale, seficr Presi-
dente, esa norma, que es una de las mAs importantes de los litera -
les de este articulo, salvarla, alterando el encabezamiento del Ar-
ticulo 49, en el siguiente sentido, sefior Presidente: El pago de -
los impuestos a que se refiere la siguiente Ley, se realizari con -
sujecién a los siguientes criterios y normas. Esa es mi propuesta -
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& debidamente apoyado. Para ir en orden se
fiores Legisladores, los que estén de acuerdo con el inciso primero
del Art. 4%, tal como ha éida propuesto, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el primer inciso. El literal a), tal come ha sido
lefdo, con la propuesta del H....

EL SEROR SECRETARIO.- El1 Literal a).

EL SENOR PRESIDENTE.- El Literal a), con la propuesta del H. Galo -
Pico,

EL SENOR SECRETARIO,- El Literal a). Base Imponible. Es el precio -
de registro que no puede ser inferior al minimo referencial FOB, de
exportacién de café lavado y natural, vigente a la fecha del regis-
tro de contrato, o el precio vigente a la fecha del permiso de ex -
portacién, en el caso de que éste sea mayor que el de registro. Has
ta ahi, el texto, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Yo pido, que por interme
dio de su. Sefioria, que el proponente de este aditamento, realmente,
haga una aclaracidén al respecto, tal como se ha dicho, que debemos

ir aprobando las cosas comprendiéndolas, mis que creyendo en ellas.
De tal manera, que yo le ruego al Diputado Pico, que haga la expli-

cacién.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Con muchisimo gusto, Honora
ble Loor. El caso es el siguiente, sefior Presidente. Segin el infor
me aprobado por la Comisién de Investigaciones de la H. Cémara Nacio
nal de Representantes, se da el caso, de que el impuesto a la expor

SR S




R R N P LI AR T L - L L T 3 : SRR PR AR LT M LT E T L SO P

ST e A R T L —"".ﬂ:

| Acih I-NCI-]. ' g. 25

L B

tacién, se cobra, pongamos como ejemplo, repito, sobre 100 dblares,
que es el precio de la fecha de registro, dos de septiembre de mil
novecientos ochenta y uno, 100 dblares. Tiene un plazo de treinta -
dias, durante los cuales realiza todos los trémites para la exporta
cibn; previamente, debe obtener el':nrreSPGndiente permiso de expor
tacibn, de acuerdo con la Ley de Cambios Internacionales y su Regla
mento. Al momento de obtener ese permiso de exportacidn, las condi-
ciones segln se desprende de este Informe, pueden variar en més, y
en lugar de recibir 100 dblares por cada saco de café, el exporta -
dor recibe 110 délares por saco de café. En el un caso, pagaria el
impuesto; mejor dicho en este caso, no va a pagar nada, de acuerdo
al nivel que hemos aprobado, ni en 100, ni en 110, es sblec el ejenm-
plo. Pero en el un caso, pagaria sobre 100 dblares, el impuesto; en
el otro caso, pagaria sobre 110 de acuerdo a la cantidad de délares
que recibe. Este criterio, sefior Presidente, es el que se viene man
teniendo, pero mal aplicando en el Banco Central del Ecuador. Diga,
mal aplicando, sefior Presidente, porque he leido el texto de este -
Informe, que no quiero solicitar que se repita. y que yo voy a ha -
cer referencia Gnicamente; voy a hacer Gnicamente relacibn nuevamen
te, al oficio del sefior Procurador General del Estado, y voy a leer
con su venia, la parte correspondiente que se transcribe en este In
forme., El doctor Nicocléds Parducci, en Oficio 3101, de mayo seis del
ochenta, dirigido al sefior Ministro de Finanzas, le dice, entre o -
tras cosas: En todo caso, el impuesto del 26,5%, -hoy pongamos el e
jemplo- serfa del 4, o del 5%, debid aplicarse a las exportaciones
de café, otorgadas desde el quince de diciembre de mil novecientos
setenta y siete, y que fueron declaradas vilidas, aplicando el im -
pueste establecido del 26,5%, tomando como base, los precios FOB, -
vigentes al momento de conceder el respectivo permiso de importa -
cibn. Entonces, el sefior Procurador, si citar, supongo yo, se refie-
re a la resolucibén N? (08, del sefior Ministro de Finanzas y Crédito
Piiblico, que en el Art. 1%, sefior Presidente, dice: Que la recauda-
ciébn del impuesto se efectuard al momento de la liquidacién del res
pectivo permiso de importacién, siempre y cuando esa liquidacibén se
efectfie en un plazo miximo de treinta dfas, a partir de la fecha -
del otorgamiento de esa licencia. De igyal manera, sefior Presidente,
el Decreto 2183, en el Art. 22, dice: Que para la aplicacib6n del im
puesto establecido en el articuleo anterior, el Banco Central del E-
cuador, -y para los contratos-, el Banco Central del Ecuador, al -
conceder el respectivo permiso de importacidn, tomari como base, los
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precios FOB, que la Comisién integrada en tal forma, asi lo determi
na. Hoy seria, la Comisi6én integrada en la forma que acabamos de a-
probar en este momento. Entonces, sefior Presidente, el afiadido al -
inciso, lo Gnico que trata de hacer es, mantener la vigencia de es-
tas dos disposiciones legales que acabo de citar, y mantener tam -
bién el criterio juridico del sefior Procurador General del Estado,
que ha enviado 1la comunicacién citada, al sefior Ministro de Finan -
zas. Gracias, sefior Presidente. |

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Gallegos.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. He pedido la palabra,
para manifestar mi desacuerdo, con lo propuesto por el sefior doctor
Pico, por las siguientes razones: En primer lugar, porque seria mu-
cho més fécil decir, Que se liquidari al valor del precio, o al pre
cio del valor FOB, al momentc de la exportacidén. Cuando realmente,-
lo que queremos establecer es, el precio del registro. Prueba de e-
1lo, sefior Presidente, es que en el Art. 6%, en el inciso tercero,
se establece que, el registro tendrd validez de treinta dias. Es de
cir, que de todas maneras, hoy dia, estariamos exigiendo una mayor
tributacién, caso de que suba, -valdria mejor decir-, Que se paga -
r4n los impuestos al precio mis alto, en primer lugar; en segundo -
lugar, porque nosotros estariamos causando un verdadero problema, -
- al momento de la liquidacidén. Y esto ya se ha producido, sefior Pre-
sidente. Por qué ?. Porque, con ese Informe del sefior Procurador Ge
neral de la Nacibn, se hicieron liquidaciones que no estaban de a -
cuerdo con la norma vigente, que se refiere al precio del registro.
Se registra el precio; dura treinta dias, y se liquidan dentro de -
esos treinta dias; se cobra ese tributo a ese valor., Si es que se -
han pasado los treinta dias, tiene que volverse a registrar, y si -
noe se ha hecho la liquidacién. Y en tercer lugar, porque, estaria -
en desacuerdo con el criterio que aprobd la Cémara, y tendriamos -
que reformar los otros articulos. Y concretamente, al que hago refe
rencia, es al numeral tercero, en inciso tercero del Art. 62. En -
tal virtud, mi opinidn, sefior Presidente, es al que deberia mante -
nerse, para clarificar, para mejorar el sistema, para evitar furu -
ras confusiones, el literal tal como esté redactado en el Informe.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Mej{a.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:

A més de lo que ha manifestado el doctor Camilo Gallegos, en reali-
dad, pareceria algo intrascendente, lo que propone el compafiero Le-
gislador Galo Pico. Pero resulta, sefior Presidente, que de acuerdo-
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a la Ley de Cambios Internacionales, en todas las exportaciones, lo
que vale es el contrato que firma el exportador con el importador -
del exterior; y, sbélo en el caso del café, justamente, por la varia
cién de los precios, que casi es en forma diaria, se acepta el re -
gistro de este contrato, Y es un sistema un poco diferente a lo que
acontece con el resto de todas las exportaciones de todos les pro -
ductos. Yo me permitirfa, sefior Presidente, para orientar un poqui-
to, m4s bien dicho, para recordar a los compafieros Legisladores, el
por qué de la Comisidén no aceptd, lo que acaba de proponer el doc -
tor Galo Pico, que usted se sirva ordenar a Secretaria, que lea la
parte pertinente del Informe, que estd en la plgina seis; comienza
en -1a phgina cinco. Pero para abreviar, sefior Presidente, si, para
ganar tiempo. Repito, sefior Presidente, lo que pasa es, que el ex -
portador de café, digamos, hoy, dos de septiembre, cierra un contra
to de venta con el exterior a un precio de 100; qué culpa tiene é1,
que el momento de exportar el producto -digamos- el dos de octubre,
el precio haya subido a 110. Pero €1, el exportador hizo ya todos -
sus costos, todos sus célculos en base al valor del contrato, ¥y é1
esté vendiendo a 100, no va a vender al precio del dos de octubre,-
tiene que vender al precio que pactd el dos de septiembre. Por eso
es, sefior Presidente, que se acepta el Registro de Contrato, y a su
vez, se da treinta dias de plazo para que éste tenga validez. En -
consecuencia, sefior Presidente y sefiores Legisladores, yo me permi-
to sugerir con toda consideracidémn, como no puede ser de otra manera,
de que se écepte el texto como estd sugerido por la Comisibn; va -
que, una parte de la inquietud del'doctor Galo Pico, se resuelve en
los articulos siguientes, en el que se establece una multa de hasta
el 20%, en caso de que no cumpla el exportador el contrato, o mis -
bien dicho, el registro que hizo, del respectivo contrato de compra
venta.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, Honorables Legisladores:
La explicacién del H. Mejia, es suficientemente clara. Justamente,-
solamente era para explicar que, el exportador tiene que mantener -
su seriedad; y, si el dia que recibe su cotizacibén, vende a ese pre
cio, no puede cambiarlo de pronto, porque quedaria como un sinver -
guenza, en el extériur. Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto, si la propuesta del H. Galo Pico, -
tiene apoyo. No. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el texto, tal como consta en el Proyecto Sustitutivo, literal a), -
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que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el texto del lite -

ral a). El literal b), no tiene ninguna observacidén. Los sefiores Le

gisladores que estén de acuerdo con el literal b), que se sirvan le

vantar el brazo. Queda aprobado el literal b). El literal c), tiene

la observacién del H. Proafio. S{rvase leer la observacibmn del H.Proa
fio, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- La observacién del H. Proafic es, que al final,
se agregue: Y por un representante de los productores de café.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Mora, sobre el literal c).

EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente. Para que haya un aditamen-
to adicional. Porque yo pienso, pues, que esto de dejar al arbitrio,
de que cuatro personas fijen los precios, es una tentacién para que
lo hagan de acuerdo a ciertas conveniencias. Por eso, por lo menos-
establezcamos una regla, que establezca, que esta Comisibén se suje-
te a ciertos cénones; y, por eso el aditamento que concretamente -
propongo es este: Al final, la Comisién fijar4 dichos precios, to -
mando en consideracibn las cotizaciones del café en la Bolsa de New
York. Esta es la proposicién que hago como aditamento.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el literal c), el H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente. Yo quisiera a través de la -
Presidencia, solicitar al Diputado Mejia, Presidente de la Comisién
que labor6é el Informe, que nos indique, si esta Comisién la estamos
integrando en esta Ley, o ya existe.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. De acuerdo al Decreto,-
si no estoy mal, 2995, esta Comisidn viene operando desde el afio sg
tenta y ocho, en la forma como esti redactado este inciso, la Comi-
sibn estimbé, que no era muy aconsejado. En todo caso, pues, el buen
criterio'de la CAmara, es el que prima, de que no integre uno de -
los productores de café, porque éste es el precio de exportacidn, -
no es el precio minimo, que ya estd solucionado con el Art. 3%, que
fue aprobado por esta Comisidn, por esta Cimara, en la que se inclu
yeron dos representantes de las Cooperativas y de la Federacifn de
Productores de Café. En definitiva, es una Comisibén que ya viene -
funcionando, :

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gallegos.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Era, sobre el mismo -
sentido. Pero de todas maneras, me queda la inquietud; porque habla
de los Subsecretarios de los Ministerios de Industrias, de Finanzas
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y de Agricultura; y, tengo entendido, que en el Ministerio de Indus
trias, hay tres Subsecretarios; en el Ministerio de Finanzas, creo

que hay dos, o hay tres Subsecretarios, y no se cufintos havan en el
de Agricultura. Y la intencién es mantener un organismo colegiado -
de siete, ocho o diez miembros, que quizd nunca llegue a funcionar.
Si hoy dia estamos haciendo la Ley, considero, que seria convenien-
te aclarar, y referirse concretamente a qué Subsecretario, de qué -
Ministerio.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Félix.

EL H. FELIX NAVARRETE ..- Sefior Presidente. En el Art. 3%, habiamos
aprobado de que sea un delegado, por el Ministerio de Agricultura;
un delegado, del Ministerio de Industrias, y dos, de los caficulto-
res. Para ser consecuentes con lo que habiamos aprobado, pues, debe
ria fijarse en este literal c), que se delegue a un delegado, a un
Subsecretario de cada uno de los ministerios aqui indicados; y, a -
dos delegados de los caficultores.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Proafio.

EL H. PROANO MAYA, - Si, sefior Presidente. Pfecisamente, para insis-
tir en mi proposicidn anterior, & fin de que se integre esta Comi -
sién interinstitucional, con un delegado de las Cooperativas de los
Productores de Café, precisamente, para concordar con lo expuesto ¥
aprobado por la Cémara,.en cuanto al orgamismo que tiene que fijar
los precios minimos referenciales para la importacidén. Es una con -
cordancia justa, por evidente. '

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Mejia,.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Mis, para lo que mani -
fiesta la duda, el doctor Camilo Gallegos; en efecto, en el Ministe
rio de Industrias, pues, actualmente, es decir, hasta ayer o ante -
ayer, habia dos Subsecretarias, una de ellas ya ha sido abierta en

dos. En finanzas ocurre igual. Y entonces, si es5 que nosotros pone-
mos expresamente tal Subsecretario, como estin viendo, pero tal vez
no se leydé las dos Giltimas, las dos Gltimas lineas de este mismo 1i °
teral que dice: 0, sus delegados que deberfn ser funcionarios de e-
sas instituciones. Ahora, claro que lo légice es que, en el caso -
del Ministerio de Agricultura, sea el Subsecretario; ahi también -
hay dos Subsecretarios. Ya en la nueva estructura, hay el Subsecre-
tario técnico; y, en el caso del Ministerio de Industrias, es 16gi-
co que sea el Subsecretario de Comercio. En el caso del Ministerio

de Finanzas, hay también el problema; pero lo mis lbégico seria, que
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sea el Subsecretario de Presupuesto o el de Rentas, porque los dos
tienen que ver con materia tributaria; y, desde luego, como la Céma
ra tiene pues, la Gltima palabra, yo me permito sugerir en definiti
va, que se diga: el Subsecretario General del Ministerio de Agricul
tura; el Subsecretario de Comercio, del Ministerio de Industrias; -
el Subsecretario de Presupuesto, del Ministerio de Finanzas; y, el
Subgerente General del Banco Central del Ecuador, mis, lo que se ha
propuesto aqui, los dos representantes de FENACAFE.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Ledesma.

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente. Era para insistir en el -
hecho, de que los sectores de productores de café, tengan represen-
tacibn en este organismo, porque el precio referencial tiene gran -
importancia. En la prictica, el precio referencial que fija, es el

que después los exportadores lo acogen y lo convierten en precio de
registro, y este precio referencial tiene determinante importancia,
en cuanto al precio que se le va a pagar a los sectores productores
agricolas. Yo creo, que en tal virtud, es muy importante la repre -
sentacidn del sector de los productores agricolas en este organis -
mo.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente. Yo creo, que son dos co -
sas completamente diferentes: la primera, es la que aprobamos. Es -
para que fije el precio minimo de compra del comerciante productor,
esoc es lo que aprobamos. El precioc minimo referencial, es una cosa
completamente diferente. Es justamente, una cuestidn técnica, para
controlar a los exportadores. Nada mls, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Zambrano.

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente. Para estar en completo a-
cuerdo con lo manifestado con el H. Mejia, es procedente y concor -
dante, que se integren los dos representantes de los caficultores -
del pais.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Simplemente una observa-
cién, a lo que propuso del Diputado Mejia, por las propias razones

que &1 manifestdé. En este pais, desgraciadamente siempre se hacen -
reformas de nombre, ejemplo: el Ministerio de Agricultura, antes -
fue de Fomento; luego fue de La Produccibn; luego de Agricultura y

Ganaderia, y como eso es cambiante, mo puede sefialarse a un Subse -
cretario en concreto. De tal manera, que yo sugiero, sefior Presiden
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te. que diga: Por un Subsecretario de cada uno de los de Agricultu-
ra, Comercio, Finanzas; o, el Gerente o Subgerente, donde esté -0 =
su delegado-. Con eso no habria ningﬁn problema, y nos ajustamos a

este cambiante sistema administrativo que es normal en todos los go
biernos desgraciadamente,

EL SEROR PRESIDENTE.- La sugerencia es, para que se sefiale -por un
Subcretario de cada uno de los siguientes ministerios. E1 H. Baque-
rizo.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente. Yo concuerdo con lo que -
dice el H. Loor; pero, que seria mis prictico poner, -Por el Minis-
terio de Industrias, Comercio; el Ministerio de Agricultura, etcétg
ra... o su delegado-. El Ministro sabrd a qué Subsecretario nombra;
pero si se estéd facultando para que se nombre un delegado, lo 1égi-

co deberia ser, que sea el Ministro, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente. Tal como se ha indicado
aqui, va existe la Ley que ha integradeo de este modo a esa Comisién
que fija los precios, para efecto del pago de los impuestos. Comi -
sién que debe fijar y en efecto, lo estd fijando semanalmente. Aho-
ra, el criterio entiendo yo, de quien hizo esa Ley, es de que inte-
gren esa Comisibén, no propiamente el Ministro, sino un Subsecreta -
rio. De manera que, para concordar con el criterio que se esté dan-
do aqui, hay que sefialar tal como se indicd, o lo indicard el inge-
niero Loor, en este sentido: un Subsecretario o su delegado; y, ahf
queda resuelto el problema, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer cémo quedaria
el literal c), con la observacidn hecha por el H. Loor, en el senti
do de que sea un Subsecretario.

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.

EL SEROR FRESIDENTE.- Y con el afiadido del H. Proafio, en el sentido
de que se incluya.

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, seflor Presidente: Precio minime re-
ferencial. Es el fijado de acuerdo con las cotizaciones para el ca-
fé en el mercado ;nternacinnal, por la Comisiﬁn Interinstitucional,
integrada por un Subsecretario de los Ministerios de Industrias, Co
mercio e Integracidn; de Finanzas y de Agricultura y Ganaderia; vy,

por el Subgerente del Banco Central del Ecuador, o sus delegados, -
que deberdn ser funcionarios de esas instituciones, y por dos repre
sentantes de los caficultores del pais. La Comisibén fijaré dichos -
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precios, tomando en consideracidn las cotizaciones del café en las
Bolzas de Valores de New York y Londres. Hasta ahi el texto, sefior
Presidente.

EL SEﬂﬂRHPRESIDENTE.- Vamos a tomar votacibn en priﬁer lugar, sobre
la propuesta hecha por el H. Proafio, que tiene que ver con el aumen
to de los dos representantes. E1 H. Proafio.

EL H. PROARQ MAYA.- Sefior Presidente., Una aclaracién de redaccién.
Que no se diga en forma general, -por dos representantes de los ca-
ficultores del pais, sino de las Cooperativas de Productores de Ca-
fé, que son los organizados-.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la Gltima indicacién.

EL SERNOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente. -Y por dos representantes -
de las Cooperativas de Productores de Café-.

EL SEROR PRESIDENTE.- Esto es lo que va a ser votado, es decir el -
punto, la propuesta del H., Proafio. Si esta es aceptada, al votar el
articulo se incluiri este punto. Punto de Orden, H. Carriénm.

EL H. CARRION PEREZ.- Si, sefior Presidente. Que en lugar de Coopera
tivas Cafetaleras, se diga: FENACAFE, Federacién Nacional de Cafeta
leros, porque ya estin debidamente agrupados.

EL SENOR PRESIDENTE.- S5i el H. Proafio lo acepta. Aceptado. Los sefio
res Legisladores que estén de acuerdo con la propuesta del H. Proa-
filo. que se sirvan levantar el brazo. Queda éprnbado. Los sefiores Le
gisladores que estén de acuerdo con el texto del literal c), con la
modificacién sefialada por el H. Loor, que se sirvan levantar el bra
zo. Punto de Orden, H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Que se suprima aquello
de las Bolzas de Valores de New York.

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso ya fue votado, a menos que sea una recon-
sideracién.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Bueno, es importante que sea votado. No -
hay problema, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El literal c). Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazeo. Queda aprobado -
el literal c), con su texto original. Sobre el literal d), habia u-
na observacibn hecha originalmente.

EL SEROR SECRETARIO.- Por el H. Earrién. En el literal d), el H. Ca
rrién hace la siguiente observacibén. El literal, quedaria asi: El -
valor calculado sobre el precio del registro segln la escala esta -
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tablecida en esta Ley, sepagari en el Banco Central del Ecuador, al
momento del ingreso de las divisas al Banco Central.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Carrién.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente. Simplemente para recordar,-
cual era la idea que motivd esta propuesta. En la actualidad, el ex
portador tiene que pagar por anticipado los impuestos correspondien
tes; ésto, lo puede hacer, quien ha logrado capitalizar, y tiene -
grandes recursos para depositar en el Banco Central, por anticipa -
do, Lo que pretendemos es, motivar a las Cooperativas Cafetaleras,
para que exporten directamente; y , una vez que venden el producto,
obtienen en dinero; o, con ese dinero paguen los impuestos y cobren
su respectivo precio. Esa es la mecﬁnica que estamos sugiriendo, ¥y
que entiendo, seré aceptada.

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mejia, sobre el punto.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. En efecto, como manifi-
esta el compafiero Alejandro Carribm, la intencibn es 6éptima; pero,
resulta que cambia todo el sistema de comercio exterior. Se paga, -
el momento de sacar el permiso de exportacibn, inclusive, como tie-
nen, pues, treinta dias para cumplir diriamos, el precio de regis -
tro ¥y el contrato. Yo estimo, sefior Presidente, con toda considera-
cibén al compafierc Carribn, de que debe quedar tal como estd, sugeri
ﬂn por la Comisibn, salvo el mejor criterio de la Cémara. Pexro, re-
pito, se cambia todo el sistema establecido en la Ley de Cambios In
ternacionales, sobre materia de exportaciones,

EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto, si la propuesta del H. Carridn, tie
ne apoyo. No teniendo apoyo, vamos a votar el literal d), tal comeo
ha sido propuesto. Perddn, el H. Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente. Que sea tal como lo plan
tea el H. Carridén, en el caso, de que exporten directamente las Cco
perativas.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Proafio por favor, esti apoyando también
creo. '

EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente. Quisiera razonar, si usted me

/

permite.
EL SEROR PRESIDENTE.- Si.

EL H. PROARO MAYA.- Yo pienso, sefior Presidente y sefiores Legislado
res, que en una intervencibn anterior, el sefior Diputado ingeniero,
Leén Febres Cordero, no le daba la importancia al exportador. Neso-
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tros consideramos que, realmente el exportador, es parte del proce-
so hacia 1a venta de productos ecuatorianos al exterior. Pero, el -
sentido de este Frnyecfo, y la fundamentacién del Proyecto de Ley -
de Fomento a las Exportaciones, que yo me permiti presentar, sefior
Presidente, al respecto, es precisamente, permitirle que el produc-
tor organizado, sea exportador, mediante una actividad asociativa -
de integracién a la exportacién; Entidad, que deberia estar organi-
zada exclusivamente por productores de los articulos que se van a -
exportar, y que el Estado deberia atender, dédndoles créditos, déndo
les asistencia técnica; aplicando fletes preferenciales. Es decir,
permitir que el productor el sujeto de exportacién, pero siempre y
cuando, esté organizado para impedir la explotacién del intermedia-
rio. Con esta filosofia, sefior Presidente, yo estoy apoyando la mo-
cién del sefior Diputado, doctor Carridn, para permitir que la expor
tacibén sea factible, a través de la produccibn organizada de los a-
gricultores.

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer como estl pre-
sentado.

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente. El1 valor calculado sobre el
precio del Registro, Segﬁn la escala establecida en esta Ley, se pa
gari en el Banco Central del Ecuador, al momento del ingreso de las
divisas al Banco Central, en el caso de que exporten directamente -
las Cooperativas.

EL SENOR PRESIDENTE.~ El1 H. Lucero.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Seflor Presidente. Sobre este prcblema del pa
go del impuesto, realmente ha existido un verdadero conflicto. Algu
nas dependencias del Estado, han crefdo que, era oportuno pagar el

impuesto, como consta en el literal d). La Contraloria General de -
la Nacién, en cambio, habia creido que era mis conveniente que se

pague el impuesto, al momento de realizar la exportacibn, sefior Pre
sidente. La Comisidén, analizb este problema que se ha vuelto un tan
to secular, y ha considerado que el pago del impuesto debe ser en -
el tiempo ¥y en el momento, que consta en el literal d), es decir, -
cuando se saca el Registro, por una sencilla razdn, sefior Presiden-
te. E1 exportador, sea éste productor y a la vez exportader, sea -
simplemente, exportador. Necesita saber el resultade de su negocio;
no puede aventurarse pues, a pagar un impuesto, cuando no sabe los

resultados generales o totales de su negocio. Por esta razdn, noso-
tros hemos considerado, que debe dirsele esta oportunidad del pago

del impuesto, al momento del Registro, y no al momento de la expor-
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tacibén, porque significaria sujetarlo a tantos vaivenes, a tanta po
l14tica cambiante de precios, que nos parece ilbgica. Esa es la rta -
z6n, sefior Presidente, por la cual la Comisién, se pronuncib en el
sentido de que, el impuesto deba ser pagado al momento de sacar el
Registro, porque sobre esa base también el exportador hace sus cﬁlcg
los, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente. Yo creo que en esta mafiana,
todos los Legisladores hemos dado testimonio de nuestro interés, en
aportar positivamente a la solucidén de los problemas de los produc-
tores de café, y a la problemdtica general del café, que rebaza, in
cluso, la presencia de ellos. Pero, sefior Presidente, ciertamente,
con toda cunsideracién, yo discrepo de el planteamiento formulado -
por el H. Carribén, en este Proyecto de Ley. Las discusiones que a -
qui se han desarrollado, estén dirigidas a dos cosas: uno, a dismi-
nuir los impuestos a quien exporta, sea exportador, sea productor y
exportador. Para qué?. Para que mejore la situacibén de la economia
general del pais, y mejore el negocio de la exportacibén y produccibn
del café. Y, en segundo lugar, este Proyecto de Ley, esté dirigido
a permitir y a garantizar, de que aqui en adelante, el exportador -
deba tener mucho més respeto en sus relaciones con el productor, en
la adquisicién del proeducto que éste entrega al pais, v a su desa -
rrollo econbmico. Pero, la variante que propone el Diputade Carrién,
destruye précticamente, todo el sistema tributario del pais, y no -
podemos en el orden del avance social, tratar de ir tan lejos, que
podemos desbaratar todo el sistema y aniquilar al exportador. Creo
que en esta mafiana, los Legisladores hemos dado testimonio de nues-
tro deseo de mejorar la situacibén del productor; pero no podemos, -
en la actual situacidén del pais, lanzar una reforma como la que -
plantea el H. Carribtn, que lejos de beneficiar a los productores,
al perjudicar en tal grado, y al dar tal inseguridad al exportador,
puede desbaratar todo el sistema. Graclas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Gallegos.

EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Para dejar constancia

de mi opinién al respecto. En el sentidc de que debe mantenerse el

literal, tal como esté redactado en el ?ruyecto, por las siguientes
razones: En primer lugar, el desacuerdo total, con lo manifestado -
por el seiior Diputado Lucero, de que se pague a la fecha del Regis-
tro; o que se le esthd obligando a anticipar el pago del tributo, -
por un lado, ; y, por otro lado, una cosa es refistrar, y otra cosa
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es exportar. Cémo le vamos a obligar a pagar a la fecha del regis -
tro, si es que no llega a exportar, tendria que pedir la devolucidn
cuando ya ha hecho un egreso que en nada le va a beneficiar. Y con

relacién al segundo, a la segunda propuesta, sefior Presidente, a -
mis de los argumentos del sefior Diputado Tama, en el sentido de que
se estaria destruyendo el sistema tributario general del pais; noso
tros no estamos haciendo ningéin beneficio, porque la exportacibn se
hace ya, contra Cartas de Crédito, o pago del producto. De tal suer
te que, no le estamos obligande a nada. Se ingresa sefior, viene la

Carta de Crédito contra documentos de embarque, se paga el tributo,
pero no contra el ingreso, sefior Presidente. De tal suerte que, yo

considero, que vamos degana a enrollar tanto, Yy podriamos incurrir,
y por razones de orden legal y hasta constitucional, en un veto par
cial del Provecto.

El, SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Carriﬁn.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente. Que realmente me ha sorpren
dido, que un hombre inteligente y a quien siempre he considerado un
hombre de pensamiento avanzado, esta mafiana, haya afirmado algo, -
que realmente me ha escalofriade. Ha dicho, que no se puede llegar
tanto, a pretextos de avances sociales; a llegar a tanto, que se s@
crifique el sistema tributario. El sistema tributario, es un meca -
nisme que tiene el Estado, para cumplir con los altos fines de la -
bisqueda del bien comfin; y, ojalé algln dia, la bsqueda de la jus-
ticia social, doctor Tama; y, que por lo tanto, puede destruirse -
cuéntas veces sea necesario, si tenemos que avanzar-en materia so -
cial. Por lo tanto, a mi no me preocupa que desbaratemos o no, la -
estructura tributaria que rige actualmente la vida nacional. E1 plan
teamiento, tiende simplemente a lo que ya dije en una frase muy sim
ple: Al que no tiene plata de anticipado, y tiene que vender su pre
ducto para tener el dinero, para depositar los impuestos, que no -
pueda hacer. Simplemente, era beneficiar al sistema cooperative, pa
ra que insurja y sea el exportador directo, sin pasar por las manos
del intermediario, y menos, del monopolista exportador. Si esto, no
se quiere hacer a pretexto de mantener sistemas rigidus en el campo
tributario-monetario, que no se lo haga; de todas fﬂfmas, algln ra-
to avanzaremcs en ¢l campo social, aunque cueste sacrificar los as-
pectos de forma, de la legislacibén actual.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Yo, sefior Presidente, y agradeciéndole los hon
rosos conceptos que ha tenido en el pasado, de mi, el Diputado Ca -
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rrién, considero, que en el orden del avance social del pais, en el
cual estoy comprometido firmemente, debemos tener la suficiente pru
dencia y la suficiente agresividad, para templar las cuerdas del ar
pa, para logar la armonia, y no, a que ésta se rompa. Gracias, se -
fior Presidente. '

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Febres Cordero.

EL H. FEBRES CORDERO.- Dos palabras, sefior Presidente. No, en lo que
dice relacidén a esta discrepancia entre los convergentes, sino a lo

que propuso el Diputado o el Representante Lucero. El cobro del im-

puesto al momento del registro, seria inconstitucional. La Constitu

cibn dice: Que no se pueden cobrar tributos por anticipado, salvo,-

en caso de guerra, por orden del Presidente de la Repfiblica.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, vamos a votar, que sino, seguimos en
el plan general. Hay una macién que esti debidamente apoyada. Tiene
que votarse necesariamente la mocibn, y después el articulo, a me -
nos que se demuestre lo contrario. Hay una mocibn que esti presenta
da, que tiene apoyo, ¥y que va a ser votada. Y es en el sentido, de

que se clarifique y se modifique el literal d). Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo con la mocibén presentada por el H. Ca -
rridén, que se sirvan levantar el brazo. Negada. Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo con el texto del literal d). tal como es
t4 propuesto por la Comisibn, que se sirvan levantar el brazo. Que-
da aprobado. Y se aprueba con esto, el Art. 4%, Sefior Secretario, -
Art. 5%,

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5%.- El rendimiento total del impues
to a las exportaciones de café en grano, tostado en grano y tostado
molido, seri depositado en la cuenta corriente finica, del Tesoro Na
cional, para ser distribuido mensualmente por el Banco Central del
Ecuador, sin necesidad de Orden expresa alguna, entre los siguien -
tes participantes: a).- Fondo de estahilizacién de precios internos
del café; b).- Fondo de desarrollo y de productividad del café; vy,
c).- Fondo especial para crédito, de los caficultores. La Funcién
Ejecutiva, determinari los porcentajes que han de corresponder a ca
da uno de los participes, contemplados en este articulo, y los fon-
dos, serédn utilizados exclusivamente en las provincias productoras
de café. Hasta ahi, el Art. 5%, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Mora, sobre el articulo.

EL H. MORA SOLORZANO.- Si, sefior Presidente. Para que se agregue o
se anteponga digamos, como literal a), Centro de Rehabilitacibn de
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Manabi; v, en el inciso tercero, pues, camhiaria, diciendo: La Fun-
cibén Ejecutiva, determinarid los porcentajes que han de corresponder
a cada uno de los participes, contemplados en los literales b), c),
y d4), en este articulo. Lo demés, sigue igual. Simple y llanamente,
esa es la proposicidn, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE,.- Yo le rogaria, que la repita la proposicidm -
concreta, H. Mora.

EL H. MORA SOLORZANO.- Si, ya esth. Cémo?.

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se sirva repetir, para efecto de Secreta-
ria, el planteamiento concreto.

EL H. MORA SOLORZANO. - Ya. Que se anteponga entre, los participes:
a) Centro de Rehahilitaciﬁn de Manabi; ¥, en el inciso tercero, en-
la linea segunda, dice: A cada uno de los participes contemplados -
en los literales b), c¢) y d). Porque, los del Centro de Rehabilita-
cién, tienen un impuesto.

EL SEROR PRESIDENTE.- EL H. Ayala.

EL H. AYALA SERRA,- Sefior Presidente. Yo tengo una preccupa:ién, a-
qui, en este Articulo Quinto. Y 1a preocupacién viene determinada;
porque se dice, que la Funcién Ejecutiva, determinari los porcenta-
jes que han de corresponder a cada uno de los participes. Yo aqui. -
tengo en mis manos, algunos documentos entregados por los agriculto
res, en constantes giras que he realizado por las zonas de el agro,
y he podido apreciar lo que les interesa realmente a los agriculto-
res, es el Fondo de Estabilizacipn, y el Fondo Especial de Crédito,
para les caficultores. No les interesa mayormente, que sus impues -
tos, gque los impuestos que ellos van a pagar, vayan a parar al pro-
grama nacional del café, para que simple y llanamente Sse aumente la
burocracia; para que simple y llanamente existan més técnicos de es
critorio, que pricticamente en nada han ayudado a2l cafetalero del - -
pais. Es por esta preocupacidén, que yo quiero solicitar a los Hono-
rables Legisladores, que sea la propia Eémara Nacional de Represen-
tantes, la que determine el porcentaje a repartirse. Y quiero propo
ner, sin que esto signifique oposicién a la proposicién del H. Mora,
de que por lo menos, para el Fondo de Estabilizacidén de Precios, va
ya el 40%; lo mismo que para el Fondo Especial de Crédito para los
caficultores; vy, qﬁe lo que sobre, luego de la participacidén del -
Fondo para el CRM, para Manabi, vaya para el programa naciomnal del
café, que en definitiva Serviré para aumentar la burocracia en este
pais y que muy poco aportari, para que realmente se mejoren los cul
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tivos, porque hacia allﬁ, es el espiritu de la Ley. Pero en la pric
tica, Y quienes conocemos de campo, y quienes conocemos de agricul-
tura, en la prictica, muy poco es el aporte que se da para el cafi-
cultor. Yo pienso, que se mejurarﬁn los cultivos de café, cuando el
agricultor tenga los créditos necesarios; cuando al agricultor, se
le paguen los precios justos, ellos mismos se preocuparfn realmente
de mejorar sus cultivos de café, sin que sean aquellos, aquellos ki
kuyos, aquellos técnicos de escritorios, los que les vayan a ense -
fiar, realmente, cbémo se mejora la produccibén de café. En este senti
do va mi propuesta, que no tiene bajo ninguna circunstancia, oposi-
cifn al pedido del H. Mora; pero, que si tiene la preocupacibn, de
que nosotros mismos determinemos realmente, cudl es el porcentaje -
que se debe entregar, de este impuesto, tanto para el Fondo de Esta
bilizacién, como para el Fondo de Crédito, para los caficultores. E
sa es mi preacupaciﬁn y mi propuesta concreta, que sea, el 40% para
el Fondo de Estabilizacibn; el 40% para el Crédito; el porcentaje -
que necesita el CRM, para Manabi, que creo que es, el 4%; y, el res
to, el saldo, gque sea para el Programa Nacional del café, a fin, -
del Fondo de Desarrollo y Productividad del Eafé.

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Bowen.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Unicamente para expresar, sefior Presidente,
que ya resolvid la Cémara; que en primer lugar, va el 4% del CRM. -
Entonces, después de eso, se puede hacer cualquier distribucién. Lo
digo, porque en cierto porcentaje que se va a cobrar, (nicamente -
alcanza, ﬁara el CRM. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Gallegos, tienc el uso de la palabra.

FL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente. Era simplemente, -
mejorar, si me permite desde luege, no se si mejorar, pero en todo
caso, afiadir a la propuesta del sefior Diputado Mora; pero ya, con -
la propuesta del sefior Diputado Ayala, yo pienso, que la Sala, debe
ria discutir eso, si de una vez fijamos los porcentajes; porque si
se mantiene la propuesta presentada por el sefior Diputado Mora, yo
me permitiré en el momento oportunc, sugerir algln afiadido a lo -
planteado por &1, especialmente en la redaccidn; de acuerdo con que
se incluya en primer lugar, al Fondo de Rehabilitacidn; después, en
el incico tercero, tendrﬁ que decir: luego del pago al CRM, vendrin
los porcentajes; pero si la Sala resuelve, y de acuerdo a lo pro -
puesto al sefior Diputado Ayala, ya no tendria sentido, vy lo que ten
driamos que hacer es, entrar a redactar un nuevo texto para el ar -
ticulo.
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EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Bowen, tiene el uso de la palabra.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Gracias, por habérmela dado, sin habérsela
pedido, sefior Presidente. En todo caso...

EL SEROR-~PRESIDENTE.- Esté& inscrito el H. Bowen, el H. Loor, y el -
H. Ayala. '

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- En todo caso, yo la aprovecho, sefior Presi-
dente, porque el H. Ayala. ha acogido lo del 4% del CRM. Entonces,
no hay discusibén y podemos entrar a votar la proposicién del H. Aya
la, que tiene el apoyo de todos.

EL SENOR PRESIDENTE,- E1 H, Loor, tiene el uso de la palabra.

ELIH. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. En primer lugar, una ob-
servacibén o una indicacién de tipo formal. Yo pienso, que no se pue
de decir, -entre los siguientes participes-, porque, eso se refiere
a las instituciones que van a manejar el fondo, para estas acciones
sefialadas aqui. De tal manera que, e€so no es muy gramatical. En se-
gundo lugar, sefior Presidente, vo estoy de acuerdo en que la Céhmara
sefiale el porcentaje, o sea, la distribucién de estos fondos. Pero,
sefior Presidente, también coincido, que desgraciadamente las insti-
tuciones técnicas del pais, el Ministerio de Agricultura: Programa

del Café, son responsables de la baja productividad, porque la asis
tencia técnica, es menos que superficial. Pero no por eso, sefior -
Presidente, podemos permitir, que una Institucibén como el Programa

del Café, que hay que exigirle que mejore; que hay que exigirle ho

nestidad; que hay que exigirle trabajo, v que tiene su Sede en Ma-

nabi, se la destruya, reduciéndcle los fondos. Yo, como manabita, -
perdbénenme, los que piensan lo contraria, no puedo permitir y no -

puedo callar. De tal manera, sefior Presidente, que con el aditamen-
to del Diputado Mora, para que se ponga la actividad de provisibén -
de agua, agua potable e irrigacibn, para Manabi, seria asi, en esa

forma, no como participe; porque después se habla de culles son los
participes. Por ejemplo: el Fondo de Estabilizacibén del precic in -
terno, lo manejari el Banco Nacional de Fomento; el Fondo de Desa -
rrollo y Productividad del Café: el Programa Nacional del Café. Si

no cuenta el Programa Nacional del Café, con los fondos necesarios,
quién hace la mejora de los cafetales?, la renovacibn de los cafeta
les?, las labores culturales en los cafétaies?. De tal manera, se -
fior Presidente, que lo que yo creo, es que hay que exigir que las -
instituciones técnicas, cumplan su funcién; que el técnico, no sea

el técnico de escritorio. Que no es posible, que un técnico que vi-
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ve en Portoviejo, cumpla una misién en El Carmen; salga a las ocho
de la mafiana de Portoviejo, llegue a las once de la mafiana a El1 Car
men, se de la vuelta, almuerce donde le labergue un agricultor y re
grese, no hace nada. Yo pienso, que hay que pensar alguna vez en un
plan de ruralizacién, come alg(n gobierno dictatorial, lo pensd. Pe
ro también pensando, de que el técnico debe tener un buen sueldo; -
porque no es posible tampoco exigir a tiempo completo, que un profe
sional con siete u ocho mil sucres, se dedique las ocho horas a vi-
vir vy a trabajar en el campo. De tal manera, sefior Presidente, que
vale la pena, que esto se aclare. Estoy de acuerdo con la distribu-
cibn, y estoy de acuerdo que se exija que el Ministerio de Agricul-
tura, que el Programa Nacional del Café, y habréd oportunidad de de-
cirle al sefior Ministro, con todo respeto, que para &l, porque es -
un paraiso este pais, que no hay crisis; eso no es verdad, porque -
no es en funcién del porcentaije, la impﬂrtacién, que se mide la cri
sis, En en funcién de la baja productividad, que hace encarecer la
vida, y por lo tante, que hace disminuir el poder adquisitivo de 1la
moneda, La gente que tiene crisis nerviosa, no es que estd muerta,
es un hecho circunstancial. De tal manera, seflor Presidente, que yo
quierc dejar aclaradoe eso; porque como manabita, hay que defender -
esas instituciones, ¥ que también hay que exigirles que cumplan su
funcidén a cabalidad.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Ayala, tiene el uso de 1la palabra.
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente. Parece que ...

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdémn, H. Ayala, le ruego un minuto. H. Mora,
hégame el favor, encirguese de la Presidencia por unos instantes.

ASUME LA PRESIDENCIA, EL HONORABLE MORA SOLORZANO, POR ENCARGO DEL
PRESIDENTE TITULAR, INGENIERO BACA CARBO.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ayala, por favor.

EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente. Parece que no ha sido debida-
mente entendida la proposicidén que yo hice. Bajo ninguna circunstan
cia, se trata de eliminar al Programa Nacional del Café, ni de des-
truirlo; pero si se trata de antender, lo que prioritariamente se -
debe atender. Yo pienso, que en este pais, po primero que se debe a
tender es, que los precios de los productos sean justos; y cuando -
estos sean injustos, por las fluctuaciones del mercano internacio -
nal, exista un fondo de estabilizacidén bien financiado. Eso, para -
mi es importante. Muy importante tambien es, que el caficultor ten-
ga los créditos respectivos; para ello, darles los fondos necesa -
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rios al Fondo Especial para Crédito a los caficultores, porque éste
es uno de los grandes problemas. E1 Banco Nacional de Fomento y 5.

ra quienes conocemos esta situaciﬁn, cuando presta al caficultor o
a cualquier agricultor en el pais, prﬁcticamente se puso la soga al
cuello; este agricultor, térde o temprano, terminaré perdiendo su -
propiedad, y el Banco, rematando esa propiedad a precios irrisorios
2 los amigos de los compadres de los Gerentes de la zona respectiva.
En cambio, sefior Presidente, yo no estoy en contra del Programa Na-
cional del Café, y mi preocupacibn es lz misma del Diputado Loor, -
que esto funcione; pero tal como estén las cosas, sefior Presidente,
y tenemos que ser précticos; tal como estén las cosas, eso es pedir
le peras al holmo; peras al holomo, hablo bien claro. Decir que por
las buenas intenciones, porque nosotros queremos que esto funcione;
porgue queremos que los técnicus, no sean técnicns de escritorics,
que vayan al campo, que ayuden realmente al agricultor, esto va a -
funcionar, dificilmente. Y como ésto, pienso que no va a funcionar,
pienso que la escala no le estamos quitando, la escala del impuesto
repartible debe ser menor. Una vez, que se saca el 4% (el cuatro -
por ciento) para el CRM, hablo bien claro; el cien por ciento(100%)
de lo que queda, se reparte en la forma que propuse: 40%, para el -
Fondo de Estabilizacién; el otro 40%, para el Fondo de Créditos pa-
ra los agricultores; y, el 20%, para el Programa Nacional del Café;
Y, que se creen nuevos técnicos de escritorio, estamos dando hasta
é€sa oportunidad. Bajo ninguns circunstancia, le estamos quitando la
oportunidad a nadie; estamos es, tratando de hacer un reparto equi-
tativo. Cuél es mi preocupacién?. Mi preocupacidén es, que muchas o-
casiones, ésto vaya alld al Ministerio de Agricultura, y como aqui
dice: Que la Funcidn Ejecutiva, seré la que determine. La que deter
mine, cémo se va a repartir este impuesto. Como ellos son también -
técnicos de escritorio, buscarin que a los compadres y a los amigos
también les pongan técnicos de escritorio; y dirédn a lo mejor, el -
60% (el sescnta por ciento) para el Programa del café; un 20% (vein
te por ciento) para el Fondo de Estabilizacibn, y el otro 20%, para
el Crédito, lo cual iria en contra de los intereses del genuino cam
pesino; ese es el riesgo, ese es el peligre. Por eso proponge, que
nosotros determinemos el porcentaje, en forma clara y taxativa. Es-
to no perjudica ni al CRM, ni perjudica al Programa del Café, por -
que le estamos dando més fondos; pero en cambio, si beneficia a los
agricultores del pais, que es nuestra preccupacién.

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ayala, le rogaria. Perdbén, H. Ayala. Le ro
“ﬁ"’ll
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garia redactara en ese caso, pues, el inciso tercero, que entiendo
que es el que motiva la preocupacidn suya. Lo redacte, para des -
pués votar y poder encausar la direccibén de la sesibén. E1 H. Ca -
rribén, tiene el uso de la palabra.

EL H. CARRION PEREZ.- En primer lughr, compafiero Presidente, que -
rria que se someta a votacibén, o lo resuelva usted, que continue -
mos en sesién, hasta el momento que se acabe de aprobar el presen-
te Proyecto, que tanto se ha dilatado, y que tanta demora ha teni-
do en su tramitacién. Esto, como cosa previa. Luego, creo que es -
momento, sefiores Legisladores, de retomar la idea del Banco Cafeta-
lerc, para insistir en dicho Proyecto, que fuera vetado; v lo digo,
con ocasifn de la discusidén de este articulo porque mucho me preo -
cupa, que aquellos fondos, particularmente aquel consagrado en el -
literal d), Fondo Especial para el crédito de los caficultores, a -
los caficultores, vaya a ser manejado por 6rganos administrativos -
que no tienen experiencia financiera; que no tienen la capacidad de
multiplicar el dinero, y mencs de insentivar, justamente al sector
productor del pais; ésto, trasladado al manejo de un Banco, perfec-
tamente permitird que el sector cafetalero del pais, tenga un verda
dero estimulo, tenga el crédito suficiente y vaya realmente a forta
lecer lo que pretendemos el dia de hoy, a través de la aprobaciﬁn -
de esta Ley. No quiero insistir més, porque entiendo que en el Ar -
ticulo Décimo, podremos ampliar un poco més, la idea del Banco Cafe
talero. Pero en todo caso, vale la pena que dejemos planteado, para
saber también quien va a manejar estos famosos fondos, que en muchas
ocasiones, por ser orientado por la via administrativa, son distor-
sionados, y como ya se ha dicho, caen en manos de la burocracia, -
que por lo tanto se diluye, en perjuicio de los sectores a los que
se quiere beneficiar. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Bucaram, tiene el uso de la palabra.

EL H. BUCARAM ELMHALIN .- Gracias, sefior Presidente. 5u voz, parece
miés sonora que la mia; pero, no porque su garganta sea mids vigoro -
sa, sino que el equipo éste, de trasmisidn de la palabra, a usted -
le 1lega con més nitidez que a mi, sefior Presidente. Estas son las
injusticias, estos son los privilegios, contra los cuales vivimos
luchando en este mundo. Sefior Presidente, yo creo que aqui, va se -
estd usando mucho la demagogia; esto del Banco Cafetalero, del Ban-
co del Cacao, y del Banco del Banano, me ha enronquecido, sefior Pre
sidente, solicitindolo, que se conozcan los Proyectos que han sido
vetados parcialmente, derecho que lo tiene todo Legislador. Cuando
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estuvo ahi, el sefior Yanchapaxi, sentado, donde usted esti sentado
ahora, ofrecié la discusidén de este Proyecto, para la siguiente se-
mana; ha transcurrido esa semana, ha transcurrido otra, y otra, y -
no aparecen estos Proyectos en el Orden del Dia. Valga la oportuni-
dad, para reiterar mi peticibén, sefior Presidente. Ahora el caso, si
queremos avanzar, sefior Presidente, es que, de una vez por todas, -
se vote la mocibén que ha sido apoyada y ha sido discutida, con la -
exageracibébn del sefior Diputado don Julio Ayala Serra. Y el Gltimo a
partado de este articulo, tendria que ser modificado. Cuando 1llegue
ese Gltimo apartado, que tendrd que ser modificado, es decir, la mo
cibén termina donde termina el punto c¢), me explico, del articulo. -
El Art. 5%, hasta finalizar el punto c), hasta donde dice: Fondo Es
pecial, para créditos a los caficultores. El Gltimo apartado, donde
comienza: La Funcibén Ejecutiva, determinari los procentajes que han
de corresponder a ¢ada uno de los participes-, ya no tendria razbn
de ser, en este articulo. Habria un 4partado que diga: -Los fondos
serfn utilizados exclusivamente, en las provincias productoras del
café-. Asfi, quedaria el filtimoc apartado. Con estas circunstancias,
sefior Presidente, yo apoyo la mocidén, estoy de acuerdo con ella, y
pido a su Sefioria, que se sirva hacer tomar votacibén, por el Secre
tario, ¥ que nos cuente muy bien cnntaditas.'

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencién del H, Tama, terminamos -
la discusién de este articulo. Tiene la palabra el H. Tama.

EL H., TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente. Para referirme a la mocibn -
del H. Ayala. Ciertamente yo creo, de que no pndembs hablar de los

porcentajes a ser repartidos, de esta Ley; si no nos referimos v no
tenemos por base, la problemféitica general de la produccibn y de la

comercializacidn y exportacidn del café; y, dentro de los problemas
del cultivo, de su comercializacién y de su exportacibn, ocupa un -
lugar importantisimo, el que tiene que ver con la insuficiente in -
fraestructura de almacenamiento, a nivel de campo. Y digo, que ocu-
pa un sitial importante ésto, porque, si es que existiera una infra
estructura de almacenamiento, a nivel de campo, el productor esta -.
ria en capacidad de soportar el embate de los deterioros de precio
del café a niveles internacionales; y, ese aspecto, esa obra tiene

que ser cumplida, justamente, por el Programa Nacional del Café. De
suerte que, sefior Presidente, si nosotros hacemos un reparto de cua
renta, cuarenta y veinte por ciento, a los tres fondos que se estén
creando en el Art. 52 del Proyecto de Ley , que estamos discutien-
do, estamos perjudicando gravemente al Programa del Café. Y esto -
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significa, que estamos disminuyendo los fondos, para que este Pro -
grama al margen de la burocracia, exclusivamente en el orden de los
principios, pueda afrontar el problema, la necesidad, las urgencia -
de crear centros de almacenamiento de este grano, que le permitan -
al productor afrontar el deterioro de los precios del café. De suer
te que, sefior Presidente, yo considero que dentro del terreno en -
que esto, estamos discutiendo, conviene mantener una tabla equitati
va para estos tres fondos. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, con todo comedimiento,
yo les habia dicho que con la intervenciédn del H. Tama, porque pien
so que es el deseo de la Cémara, tratar de aprobar lo més pronto es
te Proyecto, y vamos a cerrar la discusidén de este articulo. Pero,
veo que hay algunos Legisladores que estin pidiendo el uso de la pa
labra. Yo quisiera que seamos lo mis concretos posible, porque la -
ﬁnica manera en que podemos realmente hacer un beneficio al agricul
tor y al caficultor de manera especifica es, tratando de ser breves
en nuestras intervenciones. Punto de Orden, Diputado Ayala.

EL H. AYALA SERRA,.- Sefior Presidente. Que se oriente la discusién,
Que se lea la forma como hemos redactado el Art.5%,

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, tenga la bondad de leer el
Art. 5% en su totalidad, con las enmiendas que han sido propuestas,
para que los sefiores Legisladores puedan intervenir y tengan un co-
nocimiento claro.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El texto propuesto por
el H., Ayala, es el siguiente: El rendimiento total del impuesto a -
las exportaciones de café en grano, tostado en grano y tostado moli
do, seri depositado en la cuenta'cnrriente Ginica del Tesoro Nacio -
nal, para ser distribuido mensualmente por el Banco Central del E -
cuador, sin necesidad de orden expresa alguna, de la siguiente mane
ra: Cuatro por ciento (4%) para el CRM, y del ciento por ciento del
saldo restante, en la siguiente forma: a).- Fondo de Estabilizaciébn
de precios internos del café, cuarenta por ciento(40%). b).- Fondo
de Desarrollo de Productividad del Café, veinte por ciento (20%). --
¢).- Fondo Especial para Crédito a los Caficultores, cuarenta por -
ciento (40%). Los fondos seradn utilizados exclusivamente, en las -
provincias productoras de café., Hasta ahi, el texto, sefior Presiden
te.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Mejia, tiene el uso de 1la palabra.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- 5i, sefior Presidente. Mis o menos, coinci
4\-1!--1:
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dimos con la redaccibén propuesta por el compafiero Ayala. Pero, se-
fior Presidente, es preciso que quede bien claro, que actualmente,-
el rendimiento de este Proyecto de Ley, es cero, rendimiento en -
términos monetarios; porque el precio del café esti pués, menos de
los cien (100) délares. Es preciso, que esto que esto quede en cla
ro, de que no hay rendimiento. Desde luego, la Comisién con este -
antecedente, agregd un articulo al Proyecto, en el sentido de que
cuando no exista rendimiento de los impuestos a las exportaciones
de café, la Funcién Ejecutiva, puede tomar parte, del rendimiento
total de los impuestos arancelarios, en funcidén al Decreto del -
veintiocho de julio, que elevd los aranceles. Y, sefior Presidente,
concretamente a los porcentajes, yo me permitiria sugerir, de que
si bien es que, la Clmara como miximo Poder del Estado, tiene 1a a
tribucibén de fijarlos; asi mismo, en el Giltimo inciso, se ponga la
facultad que pueda tener el Ejecutivo, para modificar estos porcen
tajes. Por qué ?. Si es que los fija la Clmara y si asi resuelve,
porque puede ser, en determinadas circunstancias, Y repitiendo, de
que ésto, no rinde nada, no ingresa un s6lo sucre a ninguno de los
tres fondos, el Ejecutivo pueda, si es que quiere dar més crédito
a los agricultores, pueda modificar el porcentaje para crédito, si
es que no hace falta el Fondo de Estabilizacidén de precio; porque
el precio estd hacia arriba, esos recursos van a permanecer conge-
lados sin que nadie los utilice. Y es preciso, repito, dar esta -
cierta flexibilidad a la Funcién Ejecutiva, para que pueda adminis
trar adecuadamente los recursos financieros. En consecuencia, se -
fior Presidente y sefiores Legisladores, yo me permito sugerir, que
la redaccibn del Art. 5° comience diciendo: Una vez deducido el -
rendimiento del impuesto del cuatro por ciento (4%) en favor del -
Centro de Rehabilitacién de Manabi, el saldo de las recaudaciones
del impuesto a las exportaciones, -el texto sigue igual- seri dis-
tribuido en la siguiente forma: a),'b} ¥ c); ¥, que el ﬁitimﬂ inci'
so de este articulo, propuesto por la Comisibén, diga: La Funcibn E
jecutiva, podri modificar los porcentajes que han de corresponder
a cada uno de los participes contemplados en este articulo, y to -
dos los fondos serin utilizados exclusivamente, en las provincias
productoras de café.

EL SENOR PRESIDENTE.- Es atribucién del H. Ayala, ver si acepta o
no, la modificacibn propuesta por el H. Mejfa. El H. Loor, tiene -
el uso de la palabra. E1 H. Pico Mantilla.

EL H. PICO MANTILLA,.- Sefior Presidente. Yo iba a hacer una explica
cibn, sobre porcentajes; pero de acuerdo con los datos que acabo -
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de recibir, estoy de acuerdo con la mocibn; y posteriormente voy a
hacer una proposicibén, para salvar la inquietud propuesta por el -
H. Mejia, porque creo, que si hacen falta muchos recursos, para es
te Fondo de Estabilizacibn de Precios, y para el Fondo de Crédito
de los Caficultores. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Zambrano. Punto de Orden, H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Estoy en ﬁuntra de la -
fijacidén de los porcentajes. Solamente eso, quiero aclarar.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Zambrano, tiene el uso de la palabra.

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente. Estoy de acuerdo con la -
mocibn del H.Ayala, y sobre lo insinuado, por el H. Pico. Yo creo -
que si es procedente considerar, en el caso de que no haya los re-
sultados que el Proyecto quiere. para cuando tengamos la recauda -
cibén de impuestos, que se considere en un acépite aparte, que el Es
tado deberi, pues, ir a auxiliar los fondos que necesariamente no -
se recauden, por las imposiciones que habla el Decreto.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Daza.

EL H. DAZA PALACIOS.- Gracias, sefior Presidente. Es precisamente pa
ra apoyar la mocibén del H. Ayala, y pedirle haber si modificamos en
el reparto; en vez del cuarenta por ciento (40%) para el Fonde de -
Estabilizacién de Precios Internos, le ponemos el treinta y cinco -
(35%), y asi, aumentamos el treinta por ciento (30%) al Fondo de De
sarrollo y Productividad del Programa Nacional del Café; y, treinta
y cinco por ciento (35%) en el Fondo Especial de Crédito de los Ca-
ficultores. Porque el interés realmente de 1a Cémara, es beneficiar
al agricultor, y tenemos que mantener un porcentaje tal, para poder
ayudar a renovarlo los cafetales, ya que realmente, los caficulte
res, poco han sido atendidos por el Banco de Fomento. Yo pido esa
modificacién, si me la acepta el Diputado Ayala, sefior Presidente.

1

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala. Si acepta esta modificacidn
por voto. Treinta y cinco. Sefior Secretario, proceda a leer el Ar
ticulo.5%, inciso por inciso, para irlos aprobando.

i

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Ereaidente. Art. 5%.- El rendimien-
to total del impuesto a las exportaciones de café en grano, tostado
en grano y tostado molido, seri depositado en la cuenta corriente @
nica, del Tesoro Nacional, para ser distribuido mensualmente por el
Banco Central del Ecuador, sin necesidad de orden expresa aljuna, -
de la siguiente manera: cuatro por ciento, para el CRM; y del cien-
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to por ciento(100%) del saldo restante, en la siguiente forma: a) -
Fondo de Estabilizacién de Precios Internos del Café, cuarenta por
ciento (40%); b) Fondo de Desarrollo de Productividad del Café, vein
te por ciento (20%); c¢) Fondo Especial de Crédito para leos Caficulto
Tes, el cuarenta por ciento -(40%).

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Ra(l Clemente Huerta.

EL H. HUERTA RENDON.- Yo, sblo, sefior Presidente, en beneficio de -
todos estos agricultores, que estdn pasando largas horas en el Par-
lamento. Que no discutamos asi, por cuestiones tan nifias, es un por
centaje sobre un ingreso muy remoto. Entonces, yo apoyo totalmente,
y le rogaria a usted que se vote, si lo vamos a aprobar.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Lucero.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente. Yo me pronuncio en favor -
del criterio expresado por el H. Mejia, por las siguientes razones,
sefior Presidente. Este fondo aparte del porcentaje que le cerrespon
de al CRM, dehe ser distribuido més bien, con criterio administrati
vo, antes que con criterio juridico. Bien razonaba el Diputado Me -
jfa, en el sentido de que, si es necesario incrementar uno de los -
tres fondos para atender las necesidades de los caficultores, debe
dejarse en libertad, para que ese incremento pueda producirse, sin

que esté determinado en esta Ley. Los porcentajes determinados en

la Ley, los vuelven porcentajes rigidos, sefior Presidente, sin posi
bilidad de una modificacién 4gil. Es verdad, que el pago del mejor

precio al caficultor, es el mejor incentivo, en eso concuerdo, se -
fior Presidente. Pero, de estos tres fondos, el que mds va a benefi-
ciar al agricultor, indudablemente es el primero, el Fondo de Esta-
bilizacibn de Precios Internos del Café, sefior Presidente. De tal -
manera, que en el momento dado, si es necesario incrementar este -
fondo, para salvar una situacibn emergente, -por decir el caso-, de
estabilizacién de precios interncs, el Ejecutivo, deberia tener esa
facultad para poder movilizar estos porcentajes; cosa que no podria
suceder, si nosotros los dejamos rigidamente establecidos en esta -
Ley. Por estos razonamientos, sefior Presidente, yo creo que el inci
so tercero del Art. 59, deberi quedar tal cual, sin determinacién -
de porcentajes; este no es, repito, un problema juridico, es mﬁs -
bien en mi concepto, un problema administrativo y por eso coincido

con la observacibn del Diputado Mejia. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Empecemos a votar la mocidn del Diputado Aya-
la. Vuélvala a leer, sefior Secretario, y si es integrada, pues, se
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pasard a votar la mocién del H. Mejia.

EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. El1 rendimiento total -
del impuesto a las exportaciones de café en grano, tostado en gra-
no y tostado molido, seré depositado en la cuenta corriente fGnica,
del Tesoro Nacional, para ser distribuido mensualmente por el Ban-
co Central del Ecuador, sin necesidad de érden expresa alguna, de -
la siguiente manera: cuatro por ciento (4%) para el CRM, y del cien
to por ciento (100%) del saldo restante, en la siguiente forma: Fon
do de Estabilizacién de Precios Internos del Café, cuarenta por -
ciento (40%); Fondo de Desarrollo de Productividad de Café, veinte
por ciento (20%); Fondo Especial para Crédito de Caficultores, cua-
renta por ciento (40%). Los Fondos serin utilizados exclusivamente,
en las provincias productoras de café, Hasta ahi el texto, sefior -
Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, esti hecha una mocibén -
concreta, estd lefda. Ruego proceder a votar. Los que estén de a -
cuerdo con la mocibn, que se sirvan levantar la mano. Cualquier co-
rreccién gramatical.. Por favor, H. Baquerizo, H. Barragén, con to-
do comedimiento, lo haremos inmediatamente después. Pero por favor,
procedamos a votar, para tratar de ganar tiempo. Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo con la proposicidn, que se sirvan le -
vantar la mano. Aprobado el articulo en la forma que ha sido leido.
Sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Perdbén, sefior Presidente. Lo ﬁnicu que que-
ria es, que se aclare. No es el cuatro por ciento (4%) del impuesto
porque eso podria dar origen a que se considere; es el cuatro por -
ciento (4%) del total del impuesto que va para el CRM, sefior Presi-
dente, usted es manabita,

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& claro, ingeniero Baquerizo. Cuatro por - .

ciento (4%) del impuesto en favor del CRM. Hay un articulo especial
que as{ lo especifica, me parece que es el articulo 142 o 152, de -
tal manera, que ahi estd muy claro. Doctor Barragén, por favor.

EL H. BARRAGAN RDMERD.- Sefior Presidente. Para la Eumisién de Redac
cibén, -Que saldos restantes, es una redundancia-, que se suprima -
saldo, o restante.. '

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Para agregar a lo que -
manifestd el ingeniero Baquerizo. Ya se produjo un problema similar
con el dos punto cinco (2.5), de la Junta de Recursos Hidréulicus.-
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Que el criterio de la CAmara fue, que es un impuesto adicional; sin
embargo, el Bancoe Central y Finanzas, interpretﬁ::que era el dos -
punto cinco de la tarifa existente. Yo quisiera que quede en actas.
Que lo que se trata el cuatro por ciento (4%), es el cuatro por cien
to (4%) que esti inclufdo en la tarifa. No es el cuatro por ciento
del rendimiento. Sino que el cuatro por ciento, es el rendimiento -
total de ese cuatro por ciente, en favor de Manabi. Que quede claro
ese concepto.

EL SEROR PRESIDENTE.- Correcto H. Mejia, como usted es el Presiden-
te de la Comisién, y a lo mejor, le va a redactar muy bien el arti-
culo. Yo tengo la confianza en que asi seré. Art. 6%, sefior Secreta
Tio.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 6%.- Los contratos y documentos origina-
les en que se basen las exportaciones de café en grano, tostado en
grano y tostado molido, se registrarén en el Banco Central del Ecua
dor. Los precios de registros, no pﬂdrﬁn ser inferiores a los esta-
blecidos por la Comisibén Interinstitucional sefialada en el Art. 4%,
corresponderd necesariamente a los precios vigentes, al momento del
registro y serviridn de base no sblo para el cobro de los impuestos,
sino también para la incautacién de divisas. Los registros, tendrén
validez de treinta dias (30) improrrogables, plazo dentro del cual,
deberdn abstenerse los correspondientes permisos de exportacibn, -
Los permisos de exportacibn, tendrén el tiempo de validez estable-
cidos en la Ley de Cambios Internacionales y su Reglamento. Hasta
ahi el texto, sefior Presidente. '

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Bowen, tiene el uso de la palabra.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente. Solamente para solicitar-
le, que esta Sesibén dure una hora més, con el fin de terminar este
Proyecto.

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido previo del H. Carribmn, de que
nos declaremos en Sesidn Permanente, hasta terminar con el Proyecto
que estamos estudiando. De tal manera, que si los HH. Legisladores
estin de acuerdo en eso, pues, primero votariamos la propasi:ién -
del H. Carrién. Los sefiores Legisladores que estdn de acuerdo, sir-
vanse levantar la mano. Sefior Secretario, sirvase constatar si hay
mayoria. Clantos Legisladores, sefior Secretario 7.

EL SEROR SECRETARIO.- De treinta y ocho (38) Honorables Legislado -
res, veintiocho (28) estén a favor de la mocibdmn, seflior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- De acuerdo al Art. 452, existe mﬁs de las dos
-tfti

e L T e




e e T P A e e e A D L e g {2 | 0 B e i e e o o e e e e e e et gt

Acta No.,g F"ﬁﬂ 51

terceras partes de los concurrentes, y la Sesibn queda declarada, -
Permanente, hasta terminar este Proyecto de Ley. Yo les agradezco -
mucho Honorables Legisladores, por la cooperacibn; pero el Presiden
te me viene va, a despujar‘de su puesto.

REASUME LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA, EL INGENIERO RAUL BACA CARBO,
TITULAR DE LA MISMA.

EL SERCR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra, el H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Yo me voy a referir a un in-
ciso del Art. 6%, que tiene que suprimirse en beneficio de la correc
cién de 1a Ley. Y como habri notado su Sefioria y los HH. Legislado-
res, sb6lo intervengo, cuando en realidad son asuntos de trascenden-
cia, que pueden sacar del criteric que corresponde, al deseo de lle
var una Ley adecuada. El {iltimo inciso, sefior Presidente. Le Tuego
que por favor, pida que no conversen, porque sino no puedo hablar.
El Giltimo inciso, sefior Presidente, del 3rticu10 que hace relacién,
se refiere a que los permisos de exportaciébn, tendrdn el tiempo de
validez establecido en la Ley de Cambios Internacionales y su Regla
mento. Para comenzar, sefior Presidente, la Ley de Cambios Interna -
cionales, no establece plazos; establece plazo solamente el Art. 92.
Establece la obligatoriedad de la obtencién de los permiscs de im -
portacién y de exportacién. Y el Reglamento, en la parte final del
Art. 22, establece el tiempo de validez de noventa dias (90). Pero
aqui, sefior Presidente, es otro caso. Este inciso es contradicteorio
con el resto del texto del articulo, porque aqui se ha argumentado
bien, de que el Registro tiene treinta (30) dias improrrogables; y
el Registro, es el documento base, para obtener el permiso de expor
tacibén. Entonces, mal puede subsistir por sesenta dias adicionales,
un permisoc de exportacibn que tiene que basarse en documentos véli-
dos, y a los treinta dias (30), va no son vAlidos los documentos -
del Registro. El propio Art. 22 del Reglamento, establece precisa -
mente, que para toda solicitud de permiso de exportacidn, se presen
tarin entre otros requisitos, el lugar de embarque, el lugar de des
tino, el valor FOB, el valor FIB de las mercaderias; la clase de -
mercaderias que se trata, su cantidad, peso y medida, etcétera, et-
cétera. Sefior Presidente, aspiro a que el criterio anticipado que -
existe, de determinados colegas, no haga ver algo irrazonable en mi
proposicidn; y entonces, sefior Presidente, concretamente solicito,
que se suprima este Gltimo inciso, y que quede el texto del articu-
lo, tal cual fue enviado por la Comisibn y por el Ejecutivo. Gra -
cias, sefior Presidente.
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EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. En efecto, lo que acaba
de manifestar el doctor Galo Pico, aclara un tanteo el asunto. Y re-
almente, 41 haber precio de Registro, que éste debe durar treinta -
(30) dias, es absurdo, que el permiso de importacibn, tenga una du-
racibn mayor, o més bien dicho, que el precio pueda ser modificado,
en funcidn a la duracién del permiso de exportacidén. Yo crec que no
pasa nada, si se elimina el Qltimo inciso, las dos 1ineas de este -
articulo. Ademis, sefior Presidente, de acuerdo con las normas, todo
lo que no estf reglado por esta Ley, estari sujeto a la Ley de Cam-
bios Internacionales.

EL SEROR PRESIDENTE.- La Comisidén, acepta. E1 H. Lucero, por faver.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente. Es necesario distinguir -
los pasos que se dan en 1la exportacidn del café, a lo que se refie-
re el inciso tercero del Art. 6°, Es la validez del Registro, sefior
Presidente. Dentro de treinta dias (30), el exportador deberﬁ obte
ner su permiso de importacibn. Obtenido el permiso de importacibn,
de acuerdo con la lLey de Cambios Internacionales, tiene noventa -
(90) dias adicionales, para realizar efectivamente esa expartaciﬁn,
sefior Presidente. De tal manera gque yo creo en mi criterio, que de-
bF mantenerse mis bien el inciso tercero, para asi digamos, regular
de la mejor manera, las etapas de este proceso exportador; no se -
trata de ya termina alli todo el proceso, sefior Presidente. Es la
validez del Registro.

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddén, H. Lucero. Me permito interrumpirlo,
simplemente para aclarar, que no es el inciso terceroc el gue estid -
cuestiondndose, sino el final, el Gltimo inciso, que es el que esta
blece que los permisos de exportacibn, tendrﬁ el tiempo de valide:z,
establecido en la Ley de Cambios Internacionales y su Reglamento.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Bueno, eso puede suprimirse realmente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que esti propuesto, suprimir.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Porque esti establecido ya. Pero esta aclara '
cibn valia la pena realizarla.

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta, que estd aceptada por la -
Comisién, en el sentido de que se suprima el Gltimo inciso de el -
Art. 6%, El (ltimo inciso del Art. 62, en el que se establece, que

los permisos de exportacidm, tendrén el tiempo de validez estableci
dos en la Ley de Cambios Internacionales y su Reglamento. Por inne-
cesario, la Comisidn acepta que se suprima. Los sefiores Legislado -
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res que estén de acuerdo con la supresibn, que se sirvan levantar -
el brazo. Queda suprimido. El Art. 6% en su integridad, suprimiendo
el Gltimo inciso. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, -
que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el Art. 62. El Ar -
ticulo 7%, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 7%.- Los contratos o documentos que sir-
van de base a las exportaciones de café en grano, tostado en grano

¥ tostado molido, registrados en el Banco Central del Ecuador, se -
rén obligatorios para el exportador. Su incumplimiento parcial o to
tal, seri sancionado con multa del veinte por ciento (20%) del va -
lor correspondiente a la cantidad no exportada, que seré impuesta -
per el Banco Central del Ecuador, de acuerdo a lo establecido en ¢l
Art. 17, de la Ley de Cambios Internacionales, reformado por el De-
creto Supremo N21276, de once de marzo de mil novecientos setenta y
siete, publicado en el R.Of. N2310, de cinco de abril de mil nove -
cientos setenta y siete. El producto de las multas, incrementari el
Fondo de Estabilizaciébn de Precios Internos del Café. Si la multa -
no fuere satisfecha dentro de los treinta dias posteriores a su no-
tificacibn, se cerrari el despacho del exportador moroso, para futu
ras exportaciones, sin perjuicio de que se emitan respectiveo Titulo
de Crédito y se proceda a su cobro mediante el ejercicio de la ju -
risdiccibn coactiva. Hasta ahi el Art. 7%, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Art. 7%, que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el
Art. 7%. Articulo 82, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 82.- Cuando sobrevinieren casos fortui -
tos o de fuerza mayor, que impidan al exportador el cumplimiento to
tal o parcial del contrato, los pondrd inmediatamente en conocimien
to del Banco Central del Ecuador, dentro del término de siete dias,
postericres al hecho que hubiese ocasionado el incumplimiento, pro-
bando documentadamente la existencia de los mismos. El1 Banco Cen -
tral del Ecuador, calificari el caso fortuito o de fuerza mayor, de
acuerdo a la Ley vigente, aducido por el exportador, y resolveri si
procede o no, la sancién establecida en el articulo que antecede. -
Hasta ahi el Art. 82, sefior Presidente. '

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Art, 8%, que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el
Art. 82. Articulo noveno, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 9%.- Créase el Fondo de Estabilizacién -
de Precios Internos del Café, el mismo que serf administrado por el
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Banco Nacional de Fomento en coordinacién con el Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia, a través del Programa Nacional del Eafé. Este

Fondo se financiari con los recursos previstos en el literal a) del
Art. 5%, y en el inciso segundo del Art. 72 de esta Ley. Este fondo
se destinmard exclusivamente a compensar posibles pérdidas que expe-
rimenten los caficultores en el futuro, debido al decenso de los -
precios internacionales, de acuerdo al reglamento especial, que es-
te al fin, expedirid el Ejecutivo. Hasta ahi el texto, sefior Presi -
dente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente., En la parte que corres -
ponda, que se diga: Que este fondo serf administrado por el Banco -
de Fomento, hasta que se cree el Banco del Café; porque como es un
Proyecto vetado parcialmente, cualquier momento, pues, pudiera. Ade
mﬁﬁ, sefior Presidente, el Banco del Café, no solamente tiene que a-
tender el crédito, sino la comercializacidn, también estéd en su es-
piritu de la creacibn misma.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gale Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Asi mismo, salvando el mejor
criterio de la Cémara, y esta vez, esperando la cemprensién. Porgque
beneficia a los agricultores y a los caficultores, propia y realmen-
te dicho. Quierc hacer, ademis de manifestar mi solidaridad con la -
creacién de este fondo, quiero hacer una indicacién, que no es de mi
propia iniciativa, sefior Presidente, lo confieso. He tomado, de una
serie de documentos que me ha entregadc, o que ha entregado aqui en
la Camara, el Centro Agricola Cantonal de Guayaquil. Dice: Los Agri
cultores Cafetaleros, miembros de los Centros Agricolas, frente a -
la problemitica del café. Nos han entregado este documento a todos
nosotros; consta de dos péginas de papel membretado. Consta un adi-
cional de las declaraciones publicadas en el Diario Manabita de Por
toviejo, de lunes, treinta y uno de agosto de mil novecientos ochen
ta y uno, que va ser materia -me adelanto- de otra indicacidn, gue
no es mia, sino que acojo la sugerencia de los caficultores. Y en -
este mismo documento, se anexa un articulo publicado por el edito -
rialista De La Huerta, que titula: DE IMPUESTOS PARA EL CACAO Y EL
CAFE, DEBE SER ACELERADO EN LA CAMARA. Y en este articulo, sefior -
Presidente, se nos invita, o se invita al pais, a que siga el ejem-
plo de lo que se hace en el Brasil, con un instituto especializado,
para ayudar al caficultor. Y naturalmente, se interroga, como es Ié
gico, que por qué en tantos afios, no hemos hecho lo mismo con la -
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existencia del Programa del Café. En resGmen, sefior Presidente, a-
qui nos relata la autorizacibén que tiene esta Institucibn, para ad-
quirir del productor cafetalero, directamente el café, a precios -
rentables para el agricultor; y, tiene la facultad también, para ex
portar diTectamente. Es decir, este organismo interviene como un re
gulador, como un controlador de precios, Yy como una Institucidén que
va a salir en auxilio del caficultor. Entonces, sefior Presidente, -
como es del Fondo de Estabilizacibén de Precios Internos del Café, -
yo, muy complacido de haber lefdo este articulo y de haber recibido
esta documentacidn, solicito que se incluya un inciso, que es un mo
tivo mis para defender la estabilizacidn de los precios del café. -
Que diga lo siguiente, sefior Presidente: Ademis, este fondo, podri

adquirir la produccidén de café, a precios rentables para los cafi -
cultores, y exportar directamente el grano. Eso es todo, sefior Pre-
sidente, Précticamente, es el mismo texto de la cita que he hecho -
esta mafiana. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.

EL H. PICO MANTILLA.
EL SEROR PRESIDENTE.

Eso seria un iltimo inciso. El H. Pico.

¥

5{, sefior Presidente.
El H, Gallegos.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Nada mis que una cbser
vacién de forma. Estamos estudiando el Art. 92, y en el inciso se -
gundo, se habla del Fondo de Financiacién, establecido en el lite -
ral a) del Art. 5%, y en el Art. 72. Eso hay que reformar, en con -
cordancia con la reforma que acabamos de aprobar, de acuerdo a la -
mocidén del sefior Diputado Ayala, y me permito sugerir a la Sala, -
que el texto de este inciso, deheria decir: Este fondo se financia-
r4, con los recursos previstos para ese objeto en esta ley; y, mno -
entramos a ninguna determinacidén y concordamos con la reforma apro-
bada ya, por la Cémara.

EL SEROR PRESIDENTE.- Creo que es pertinente, que consideremos el -
Giltimo pedido en forma especial, toda vez que aclara lo que se ve -
ni{a manifestando. Los sefiores Legisladores que estén de acuerde con
el planteamiento hecho por el H. Gallegos, que se sirvan levantar -
el brazo. As{ se aprueba ese inciso. El artfculo en si, no tiene -
mhs observacibn, que el planteamiento hecho por el H. Galo Pico, en
el sentido de aumentar un inciso, si Secretaria lo tiene, que 1o -
lea.

EL SEROR SECRETARIO.- El inciso propuesto dice asi, sefior Presiden-
te: AdemAs, este fondo podri adquirir el café a precios rentables -
para los caficulteres y exportar directamente el grano.
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leerlo nuevamente.

EL SEROR SECRETARIO.- Ademis, este fondo podrd adquirir el café a
precios rentables para los caficultores y exportar directamente el
grano. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-

do con el filtimo inciso propuesto, que se sirvan levantar el brazo.
El H. Mora.

EL H. MORA SOLORZANO, - Sefior Presidente. El fondo, no es ninguna -

persona. Debe haber una aclaracidén. E1 fondo es un fondo, es una -

cuestién impersonal, es una persona juridica; a través de este fon

do a 1o mejor, esté Galo; pero el fondo no es ninguna persona, pues
no es perscu_la .

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el texto que ha sido leido como Giltimo inciso, que se sirvan
levantar el brazo. Negado, Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el Art. 99, tal cual ha sido leido, que se sirvan levan-
tar el brazo, con las inclusiones naturalmente aprobadas anterior -
mente. Aprobado el Art. 92. Articulo Décimo.

EL SENOR SECRETARIO,- Art. 102,- El Fondo de Desarrollo ¥ Producti-
vidad del Café, estari a cargo del Programa Nacional del Café. Se -
financiard con los recursos previstos en el literal b) del Art. 5%
de esta Ley, y seri destinado a la tecnificacidén de los cultivos de
café en el pais. Hasta ahi el Art. 10°, sefior Presidente,.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Con cierto recelo de que -
también en este articulo, se interprete mal mi posicidn, me voy a

ver obligado a hacer una aclaracidén de orden constitucional. Ya hi
ce mi indicacidén, sefior Presidente, y aclaro, que respetando el -
criterio de la mayoria de los presentes, la CéAmara no ha aceptado

propiamente, no mi indicacidén, sino la del Economista De La Huer -
ta, que me parece la mis acertada, porque asi salimos. Ya no voy a
argumentar mis, sefior Presidente, porque asi salimos de un determi
nado grupo que va a adquirir el café, imponiéndole al caficultor -
los precios, cuando habria una institucidén dependiente precisamen-
te del Programa Nacional del Café. Que el momento que los comprado
res le quieran pagar cien, el Fondo le pague ciento veinte, y pue-
de exportar directamente el grano, sefior Presidente. Bueno, en to-
do caso, sefior Presidente, vamos a este asunto. Yo habia pedide -

que se suprima el articulo correspondiente a esta materia, por con
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siderarlo inconstitucional. Ahora voy a fundamentar, y les ruego -
que pongan mucha atencibn, para que el grupo que dice que estd por
los agticultoras; que el otro, por los exportadores, o por el café
o, por el cacao, no vote en contra, porque eso seria muy grave, se
fior Presidente. Nosotros hemos sostenido desde hace algn tiempo,
que el Art. 137 de la Constitucibn, si no me equivoco, deroga téci
tamente todas las disposiciones de leyes, decretos, acuerdos, orde
nanzas que se opongan al espiritu y texto de la Constitucién de la
Reptiblica. De ese modo, sefior Presidente, toda Ley y en este caso,
la Ley Arancelaria en el Art. 42 y 6?2 me parece, faculta al Ejecu-
tivo, para modificar los niveles de impuestos, resulta ser incons-
titucional, de la Constitucidén. Perddén, sefior Presidente, el Art.
102 del Proyecto estamos discutiendo. Me voy a explicar mejor, pa-
ra poner en antecedentes. Sefior Presidente, este articulo hace re-
ferencia a la (iltima elevacibén de los aranceles, aprobada por el -
sefior Ministro de Finan:zas.

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn. Estamos hablando del Art.10°, que es
tablece el Fondo de Desarrollo y Productividad del Café, que es -
nuevo, en relacidn con los planteamientos hechos en el Proyecto an
terior.

EL H. PICO MANTILLA.- Tiene razdn, sefior Presidente. Tiene razédn,-
en la numeracibén del Proyecto estd equivocado. Entonces, cuando se
trate ese articulo, le ruego darme el uso de la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE.- El Art. 102, sirvase leerio nuevamente, se -
fior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Art. 10%.- El Fondo de
Desarrollo y Productividad del Café, estaré a cargo de los Progra-
mas Nacionales del Café; se financiaré con los recursos previstos

en el literal b) del Art. 5% de esta Ley, y serid destinado a 1la -
tecnificacién de los cultives de café en el pais. Hasta ahi el Ar-
ticule Décimo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la misma observacién del H. Gallegos, de
berfa hacerse referencia solamente a la Ley, y no al literal b}. -
Los sefiores Legisladores que estin de acuerdo, que se sirvan levan
tar el brazo. Aprobado el Art. 109. Articulo once, sefior Secreta -
rio.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 11°.- Los recursos existentes en el Ban
co Nacional de Fomento, originados en concepto del cinco punto seis
por ciento (5.6%) a que se refiere el inciso primero del Art. zZ8 .
del Decreto N? 2095, de veintiuno de noviembre del mismo afio, ¥ -
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los que provengan del Fonde Especial de Crédito a los Caficultores
serin administrados por el Banco Nacional de Fomento. Se destinarin
exclusivamente para la concesifén de créditos a los caficultores, -
administrandole como recurso especial, cuyos activos y pasivos se-
rin reintegrados cuando funcicne legalmente el Banco Cefetalero. -
En base a estos recursos, el Banco Nacional de Fomente, consolida-
r4 hasta en el plazo de diez (10) afios, con periodos de gracia de
hasta tres (3) afies y con una tasa de interés preferencial, que no
serd mayor del nueve por ciento (9%) anual, las obligaciones que -
las cooperativas cafetaleras y los caficultores en general, manten
gan pendientes de pago en dicho Banco. Hasta ahi el Art. 112, se-
fior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Simplemente quiero ade-
lantar un criterio, porque no solamente tengo el pedido de las coo
perativas de caficultores, sino, porque ademis en nuestra Comisidn
se estuvo tratando por muchos dias un proyvecto, con la finalidad -
que voy a explicar. Yo aspiro, que en una disposicién transitoria

de esta Ley, se sefiale la consolidacibén de las deudas de las coope
rativas y uniones de cooperativas cafetaleras y a un plazo de diez
(10) afiecs, y la posible condonacidén de intereses, en razdén de que

esas cooperativas y uniones de cafeteros, practicamente sufrieron

el embate de la baja violenta de los precios en el mercado interna
cional y précticamente estin al borde de la quiebra, por ese hecho
ajeno a la voluntad de los directivos. Y, comc aqui se habla de al
go, que realmente puede estar en contraposicidn con esa disposi -
ciébn transitoria, quiero hacer notar que oportunamente pediré esto
para ver si conviene o no colocar parte de este articulo, en el Ar
ticulo once, y que la Cémara lo decida en la forma que mls conven-

gd.
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Mejia*

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Un asunto de redaccién
no mis. Al sacar en limpio el Proyecto éste, se ha omitido una 11-
nea y debe decir, -se refiere el inciso primero del Art. 22, del -
Decreto N2 2995, de veintiuno de noviembre de mil novecientos se -
tenta y ocho, publicado en el Registro Oficial N® 722 del treinta.
Ahi sigue el resto del mismo mes y afio.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, yo creo que hay una ob
servacidn de fondo, hecha por el H. Loor, pero que nc se tradujo -
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en proposicibn alguna, y es, lo referente a que aqui existe una nor
ma transitoria que esté puesta como Ley Permanente. E1 H. Baqueri-

Z0.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente. Era exactamente lo que -

Usted acaﬁa de decir, que considero que aqui en este articule, hay
disposiciones que deben estar en disposiciones transitorias. Eso e

ra todo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Falquez.

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente. Cuando lleguemos al Ar-
ticulo diecisiete, yo propondré una transitoria, sefior Preidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESREOCA.- Sefior Presidente. En todo caso, ya se ha
manifestado aquf, que puede pasar a transitoria. Pero, querfa ex -
plicar, de que es una disposicibén que esté vigente. Est4 contenida
en el Decreto 2995, lo finico gue nosotros hicimos, es agregar lo -
que tiene relacibn al plazo, 0 sea a los diez (10) afios; porque el
Decreto 2995, dice en forma expresa: Que el rendimiento del cinco
puntoe seis por ciento (5.6%) a las exportaciones de café, deben ir
al Banco Nacional de Fomento, para conceder créditos a los caficul-
tores, inclusive, dice: en condiciones de tasas de interés preferen
cial, que en ningln caso, serén mayores al nueve por ciento {9%). -
Repito, sefior Presidente, es una norma que estd vigente desde el a-
fios setenta y ocho. En todo caso, como aqui hay eminentes juristas,
sabrin si es que debe ir en la Ley, o como disposicién transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero entender, de .conformidad con las inter
vencicnes, que el Art. 112, deberia terminar en, Banco Cafetalero,

0 sea el primer inciso; y el segundo inciso, estar contemplado en -
la norma transitoria, pero no hay propuestas en lo absoluto, en ese
sentido. De tal manera, que voy a poner en consideracién el Art.11°9
tal como ha sido redactado. Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el Art, 119, tal cual como esté redactado, que se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba el Art. 11° en forma integral. Articu.
lo doce.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 12%.- El Ejecutivo, a través de los Mi -
nisterios de Industrias, Comercio e Integraciém, y de Agricultura y
Ganaderia, dictari las disposiciones necesarias para la debida apli
cacién de las decisomnes, resoluciones y compromisos, provenientes -
de la participacién del Ecuador en los Convenics Internacionales -
del Café, o en Asociaciones Internacionales de Productores de este
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grano, Hasta ahi el Art. 12%, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Art. 12¢, habia pedido la palabra,-
el H. Pico. '

EL H., PICO MANTILLA,- Sefior Presidente. En realidad, es el Art,12°
del Proyecto enviado al Ejecutivo; pero éste, es en el catorce. En
el catorce, le ruego darme el uso de la palabra, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Art. 122, tal como esté redactado, que se sirvan levantar el
brazo. Queda aprobado el Art. 122, Articulo trece.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 13°%.- Prohibese la exportacibén de resa -
ca de café, Hasta ahi, el Art. 139,

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Art. 13?2, que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado el
Art. 132, Articulo catorce.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 142.- Para sustituir las rentas que deja
r4d de percibir el Presupuesto del Estado y los demfs participes del
impuesto a las exportaciones de café, la Funcién Ejecutiva, tomari
los recursos necesarios del aumento de los impuestos arancelarios,
provenientes de la aplicacién del Decreto N2154, del veintiocho de
julio de mil novecientos ochenta ¥ uno, publicadoe en el Registro O-
ficial N® 47, de veintinueve de julio de mil novecientos ochenta y
uno. Compénsase las rentas que percibe la Junta de Recursos Hidrég
licos, Fomento y Desarrollo de Jipijapa y Pajén, por el dos punto
cinco por ciento (2.5%) de las exportaciones de café, establecidas
en el Art. 32 del Decreto Legislativo publicado en el Registro Ofi-
cial N? 48,'de diecisiete de octubre de mil novecientos setenta y -
nueve, mediante la participacibén del uno por ciento (1%), en el ren
dimiento total de los impuestos arancelarios de las eXportaciones,
asignacidén que serd transferida mensual y directamente por el Ban- |
co Central del Ecuador, en los cinco primeros dias de cada mes, a
la cuenta especial de la Junta de Recursos Hidraulices, Fomento y
Desarrollo de Jipijapa y Pajan. Cuando por la baja de precios del -
café, no se obtenga rentas para la aplicacién de esta Ley, el Ejecu
tivo podr4 utilizar hasta el cinco por ciento (5%) del rendimiento
total de los impuestos arancelarios de las importaciones, para des-
tinarlo al financiamiento de los fondos creados en el Art. 5% de 1la
presente Ley. Hasta ahi el Art. 14%, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Gale Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Este articulo se lo ha ref—
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dactade muy extenso. Yo me voy a referir inica y exclusivamente, al
inciso primero, que es el que considero que tiene una preocupacidn
de orden constitucional. Le ruego disculpas por la equivocacidén en
el nfimero.del articule,

EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito interrumpirlo H. Galo Pico, para
de una vez plantear a la Cémara, el tratamiento inciseo por inciso,
porque efectivamente es un articulo bastante largo. De tal manera,
que vamos a considerar el primer incisn para su tratamiento y apro-
bacibén. E1l H. Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. El Proyecto original, envia
do por el sefior Presidente de la Repfiblica, en su Art. 122, mani -
fiesta que la Funcibn Ejecutiva aprobaré las reformas arancelarias
en la proposicibén que sea indispensable para generar ingresos que
sustituyan las rentas que dejaren de percibir los organismos, la -
Junta de Recursos Hidrfulicos y el desarrollo de los cantones Jipi
japa y Pajén, en razdn de las disposiciones contenidas en esta Ley.
Lo importante no es el destino de esas Tentas, sino las dos prime-
ras lineas, que dice, repito, La Funcibdn Ejecutiva aprobari las re
formas arancelarias, en la p?mpﬂrcién que sea indispensable. Aqui
se hizo la objecibn constitucional, gue entiendo que ha sido acep-
tada por la Comisibn; y siendo aceptada por la Comisidn, no sugie-
Te un nuevo texto, gque lamentablemente dentro de las disposiciones
juridicas, puede entenderse como gque tiene el mismo significado., -
El nuevo texto nos dice: Que para sustituir las rentas que deja de
percibir el Presupuesto del Estado y los demés participes del im -
puesto a las exportaciones, la Funcibén Ejecutiva tomard los recur-
sos necesarios, del aumento de los impuestos arancelarios provenien
tes de la aplicacién del Decreto 54. En el primer caso, en el Pro-
yecto del Ejecutive, le estébamos facultando para que pueda elevar
esos impuestos, mediante reformas arancelarias. En el segundo ca -
so, en lo que propone la Comisidn, estamos ratificando el procedi-
miento del Ejecutivo, mediante el Decreto 154, publicado en el su-
plemento del Registro Oficial N? 47, de veinte y nueve de julio de
mil novecientos ochenta y uno, y que se estld aplicando en el pais,
como se han aplicado errbneamente otras reformas arancelarias. En-
tonces, sefior Presidente, esto fue mis motivo de una discusidn, in
cluso, de una interpelacién, ¥y no llegd a definirse el criterio de
la Cimara. Es mls, tanto el sefior interpelante, como el sefior inter
pelado, hicieron conocer a la Cimara, opiniones de destacados juris
tas ecuatorianos; el resfimen de esas opiniones decia, que la Céma-
ra, es la que debe dar la interpretacibn legal, la interpretacidn
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constitucional sobre esta materia, a fin de evitar los procedimien-
tos, como en este caso del Ejecutivo; y por otra parte, no remitir-
se a leyes secundarias, que estarian reformadas o derogadas por la
Constitucién de la Repliblica. Para mayor informacién, sefior Presi -
dente, aunque los Honorables sefiores Legisladores conocen tanto o -
mis que el que habla, el Ejecutivo, fundamenta la expedicidén del De
creto 154, en los Arts. 42 y 50 de la Ley Arancelaria vigente. Y el
Art, 50, dice, sefior Presidente, siempre con su permiso: que todo -
aumento o disminucién de impuestos a las importaciones, sdlo podri
efectuarse mediante reformas a las tarifas arancelarias que constan
en el arancel, suguiendo el procedimiento establecido en los Arts,
42 y 69; y el Art. 4% efectivamente, dice que faculta al Ejecutivo
para que pueda reformar el arancel, tanto en su nomenclatura como
en los derechos establecidos, cuando las necesidades del pais asi
1o requiera. Esto de las necesidades del pais, es muy discutible,

1

1

cuando tratemos el asunto concreto dentro de materia hacendaria y
del Ministerio de Finanzas, haremos nuestras consideraciones. Aho -
ra, mi motivo es solamente constitucional. Entonces, sefior Presiden
te, yo habia citado el Art. 137 de la Constitucibn, que dice: Que -
la Constitucién es la Ley Suprema del Estado; que las normas secun-
darias y las demfs, de menor jerarquia, deben mantener conformidad

con los preceptos constitucionales. No tiene valor alguno las le -
yes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados, o acuerdos in-
ternacionales que de cualquier modo, de cualquier modo, la repeti -
cién es mia, estuvieren en contradiccidn con la bonétitucién, o al-
teraren sus prescripciones, -la repeticidn es mia- estuvieren en -~
contradiccibén con la Constitucidn, o alteraren sus prescripciones.

Entonces, sefior Presidente, la Cimara Nacional de Representantes, -
es la fnica, de acuerdo a la propia Constitucidn, que puede modifi-
car, expedir y reformar leyes; asi como que esti facultada para -
crear o suprimir tasas, impuestos o tributos. Y ademis, sefior Freai
dente, el Art. 53 de la Constitucién del Estado, cuando se refiere

al sistema tributario, dice: que s6lo se pueden establecer, modifi-
car o extinguir tributos, por acto legislativo de 6rgano competen -
te. El acto legislativo, es la Ley o el Decreto, y el &érgano compe-
tente es la Cémara Nacional de Representantes. Sin embargo, sefior -
Presidente, como es un asunto que esth -cuestionado, yo no estoy pi-
diendo la definicifn de la Cimara sobre estas normas, porque llega-
rd la oportunidad en la que vamos a discutir la interpretacidn cons
titucional, o en la que algunos de los sefiores Legisladores, decida
reactualizar la legitima interpelacibn por violacién de esta Ley. -
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Entonces, para llegar a calificar, quienes creemos que es suprema-
la norma constitucional, con quienes piensan lo contrario. Yo me -
voy a permitir sugerir que en base a estos razonamientos, el inci-
so primero diga f(nica y exclusivamente lo siguiente: Para sustituir
las rentas que dejari de percibir el Presupuesto del Estado y los -
demés participes del impuesto a las importaciones de café, la Fun -
cibn Ejecutiva, tomari los recursos necesarios, -hasta aqui el tex-
to es igual- del incremento que produzcan los impuestos arancela -
rios, Mi aclaracién es, que solamente quede ahi, del incremento que
produzcan los impuestos arancelarios. Cliales impuestos arancelarios?
Los impuestos arancelarios que constan en el Presupuesto General -
del Estade, ¥y que por el hecho de aumentarse las importaciones, se
incrementen los impuestos, por el hecho de traer en lugar de cien -
mil (100.000) unidades de vehiculos, para poner el caso, docientas
mil (200.000) se incrementan en esta cantidad, el impuesto. Enton -
ces, en resfimen, sefior Presidente, que solamente su suprima la tele
rencia al Decreto 154, que crearia este conflicto de cardcter cons-
titucional., Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Pico, que se sirva leer nuevamente el -
texto que usted sefialaba.

EL H. PICO MANTILLA.- Con mucho gusto, sefior Presidente. Las prime-
ras lineas son idénticas a las del Proyvecto, dice asi: Art. 14°9.-
Para sustituir las rentas que dejard de percibir el Presupuesto del
Estado y los demfs participes del impuesto a las exportaciones de -
café, la Funcidn Ejecutiva tomarid los recursos necesarios del incre
mento que produzcan los impuestos arancelarios. Nada mis, sefior Pre
sidente,

EL SENOR PRESIDENTE,- El H. Febres Cordero, por favor.

EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Sefior Presidente.- Yo creo, que-
poce se puede afiadir, a lo que ha dicho ya el sefior doctor Galo Pi-
co Mantilla. Lo planteado por é1 fue motivo de un juicio politico,
que lo plantié yo en esta Cimara, y parte de esos argumentos son -
los mismos que se han expresado hoy dia. Podriamos entablar un lar-
guisimo debate. Me preocupa sobremanera, que en la forma como esté
redactado este articulo, el que estamos discutiendo, estariamos ra
tificando un acto cuestionable por parte del Poder Ejecutivo, cual
es, el que da el impuesto a las importaciones, que segiin mi crite-
rio y de muchos juristas en este pais, es facultad exclusiva del -
Poder Legislativo, de la Cimara Nacional de Representantes; pero -
este articulo en el fondo, es el condumio de este Proyecto de Ley,
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porque es una compensacibén. El1 Decreto va a ser objetado por el Eje
cutiveo, por inconstitucional, de acuerdo al Art. 72, si la memoria
no me es ingrata. No podemos reducir ingresos del Presupuesto del -
Estado, §in crear las compensaciones correspondientes. De tal forma,'
que si es que los juristas de estalﬂémara, estiman que la redaccidn
que propone el doctor Pico, es la conveniente, pues, yo votaré por -
esa mocibn, porque lamentablemente, yo no puedo votar por el primer
inciso de este articulo como estd planteado, puesto que seria desde-
cirme de lo que sostuve ante todo el pais, en el juicio politico del
afio pasado.

EL SEROCR PRESIDENTE.- E1 H. Mora, por favor.

EL H. MORA SOLORZIANO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Yo -
pienso, que la propuesta del H. Pico, nos lleva a que nos enfrasque
mos en una discusibén de la interpretacién misma de la Constitucién.
Simple y 1lanamente, é1 quiere dejar a salvo., Pues, que la Cémara -
en su momenteo oportuno, se pronuncie sobre el debatido tema del Ar-
ticulo cuarto de la Ley de Derechos Arancelarios. Yo, lo finice que

debe reflexionar la Chmara, es gque tengamos en cuenta, de que cuida
do malogremos todo el Proyecto de Decreto; por alguna situacifén, di
gamos, que no ha sido todavia definitivamente aclarado por la Céma-
ra. Una interpretacidén constitucional pues, de acuerdo al Art. 147

del Reglamento, requiere de dos discusiones. En todo caso, pues, no
se si valdria tal vez, aclararlo mejor, y que se diga: Para susti -
tulr las rentas que dejari de percibir el Presupuesto del Estado, -
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 72 de la Constitucibn, -
para evitar, repito, sefior Presidente, porque es el Gnico cbjetivo

de mi intervencibn, y ya en el momento oportuno, yo he de exponer -
mi criterio, si es que se vuelve a tratar del asunto de los famosos
Derechos Arancelarios, o impuestos Arancelarios, para cuidar, repi-
to, la inconstitucionalidad del Decreto, que no lo malogremos. Es -
la finica observacién que yo quiero hacer.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase valver a leer €1 -
texto sustitutivo, presentado por el H. Galo Pico.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Para sustituir las ren-
tas que dejari de percibir el Presupuesto del Estado y los demis -
participes, del impuesto a las exportaciones del café, la Funcibn -
Ejecutiva, tomard los recursos necesarios, del impuesto que produz-
can los impuestos arancelarios. Hasta ahi el texto, sefior Presiden-
te,

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Lucero. y
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EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente. Este fue uno de los proble
mas que merecibd especial atencidn, por parte de la Comisibn. Y ya -
se ha dicho, sefior Presidente, de no constar en este Proyecto de -
Ley, unauﬂispusicién expresa que establezca los recursos nuevos, -
con 105 que se sustituyen los que deja de percibir el Estado, sim
plemente el Proyecto seria incosntitucional, sefior Presidente. La
observacién que ha hecho el sefior Diputado Pico, pretende aunque no
ampliamente, pero ticitamente almenos, interpretar la Constitucién,
al tratar de limitar hasta donde &1 ha sugerido la disposicién que-
estamos considerando. Seria una interpretaciﬁn negativa, sefior Pre-
sidente. Se ha dicho, que el asunto esté cuestionado, y por consi -
guiente, no podria caber una int&rpretaciﬁn limitada o negativa, co
mo &1 ha sugerido. Yo creo, sefior Presidente, que el problema se Te
suelve en la forma como ha sugerido la Cumisiﬁn, haciendo referen -
cia concreta al Decreto N2 154, de veintiocho de julio de mil nove-
cientos ochenta y uno, publicado en el Registro Oficial N2 47, del
mismo mes y del mismo afio; o, proponiendo otra f&rmula muy concre -
ta, sefior Presidente. Pero, en esa forma general, como ha sugeride

el Diputado Pico Mantilla, no creo que salvamos el escollo del Ar -
ticulo 72 de la Constitucibn. Tode el esfuerzo hecho hasta ahora en
la Cémara, pndria malograrse eventualmente, por ser un esfuerzo que
a la postre, podria ser calificado de inconstitucional, sefior Presi

r

dente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El H., Carriém.

EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente.- Me parece'que la propuesta
del Diputadoe Galo Pico, en gran medida, solventa el problema. Sim -
plemente yo haria un pedido adicional, de que no mencionemos, ni -
Funcién Ejecutiva ni Legislativa, sino simplemente, se tamarén los
recursos provenientes del incremento. Con lo cual me parece que con
ciliamos la propuesta del Diputado Galo Pico, y evitamos toda la -
discusién de orden legal, que llevaria a la Cimara a pronunciarse -
en este momento, en algo que realmente necesita una discusidn més -
amplia.

EL SENOR PRESIDENTE,- E1 H. Galo Pico, acepta la variante. Sefior Se
cretario, sirvase leer como quedaria con la variante.

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. Para sustituir las rentas -
que dejard de percibir el Presupuesto del Estado y los demds parti-
cipes, del impuesto a las exportaciones de café, se tomarin los re-
cursos necesarios de incremento, que produzcan los impuestos arance
larios. Asi es el texto, sefior Presidente. 5 sl
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EL SERQR PRESIDENTE, - Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el texto, tal como ha sido leido, que se sirvan levantar el
brazo. Queda aprobado el primer inciso; el segundo inciso, que ya
fue leido, Observaciones al segundo inciso. Los sefiores Legislado-
res que estén de acuerdo con el segundo inciso, que se sirvan le -
vantar el brazo. Queda aprobado el segundo inciso. El Qltimo inci-
so del Art. 142, No hay observaciones. Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo en el tercer inciso, que se sirvan levantar -
el brazo. Queda aprobado el tercer inciso. Art. 152,

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 15%.- El gravamen del cuatro por ciento
(4%)ad valdérem FOB a las exportaciones al café, establecido en fa-
vor del Centro de Rehabilitacién de Manabi, se cobrari en forma a-
dicional a la escala impositiva de que trata el Art. 1% de la pre-
sente Ley.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Simplemente voy a dar -
un concepto, para que realmente este articulo esté en armonia con

lo aprobado en el primero. Si Usted me permite leer. El gravamen -
del cuatro por ciento (4%) ad valérem FOB a las exportaciones del

café, establecide en favor del Centro de Rehabilitacién de Manabi,
se cobrari previa y prioritariamente, una vez que se comience a a-
plicar la escala impositiva de que trata el Art. 1% de esta Ley. -
Es decir, déndole prioridad, porque en la forma como esté redacta-
do, sefior Presidente, o en cualquier otra, daria lugar a creer que
se trata de un impuesto adicional, o gue se trata de cobrar este -
porcentaje cuando comience a aplicarse la escala impositiva.

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Zambrano, por favor.

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Si, sefior Presidente. El1 H. Mejia a nombre
de la Comisién, se¢ ha permitido hacer llegar a Secretaria la redac
cibén de este articulo.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la propuesta
del H. Mejia.

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Art. 15%,- El gravamen
del cuatro por ciento (4%) ad valérem FOB a las expﬁrtacicnes de -
café, establecida en favor del Centro de Rehabilitacibén de Manabi,
estf inclufda en la escala impositiva de que trata el Art. 1% de -
la presente Ley, y serf transferido directa y mensualmente por el

Banco Central lel Ecuador a dicho organismo dentro de los primeros
cinco dias de cada mes. 'Hasta ahi el texto, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente, sefior Secretario, ¥y
ruego a los sefiores Legisladores.

EL SEROR SECRETARIO.- El gravamen del cuatro por ciento (4%) ad va
lérem FOB a las exportaciones de café, establecida en favor del -
Centro de Rehabilitacidén de Manabi, estd incluido en la escala im-
positiva de que trata el Art. 1% de la presente Ley, y ser& trans-
ferido directa y mensualmente por el Banco Central del Ecuador, a

dicho organismo dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Loor, si. E1 H. Mora, perdén.

EL H. MORA SOLORZANO. Sefior Presidente. Yo pienso que la Cémara -
tiene aprobado un criterio en esto, y no vamos a discutir nada. Pe
ro, yo tengo mi opinidén. Una redaccién un poquito mis precisa, y -
les ruego que se mela atienda. El1 gravamen del cuatro por ciento -
(4%) ad valbrem FOB a las exportaciones de café, establecido en fa
vor del Centro de Rehabilitacibn de Manabi, se deducir& de 1a esca
la impositiva a la que se refiere el Art. 12 de la presente Ley. -
Valor que se depositari en forma previa a la distribucibn a los -
restantes participes, por el Banco Central del Ecuador, en la cuen
ta corriente que mantiene dicha Institucién, en el mencionado Ban-
ca. Sefior Presidente, este es el criterio que aprobd la Cémara, ¥y
hay que ser consecuentes con esa resolucibn de la Chmara. Esto es
1o que se ha aprobado, y por faver, las cosas debemos llevarlas -
por brden.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, en realidad no hay problema en cual
quiera de las dos, porque las dos tienden a lo mismo. Pero, deduc-
cibn, implica rebaja; estar incluido, es sefialar. Justamente, el -
propbsito que fue sefialado en el primer articulo. La deduccibn im-
plicaria en un determinado instante, una rebaja a la tabla; pero -
no necesariamente el hecho de estar incluido en la tabla impositi-
va. De tal manera que, simplemente me permito llamar la atencidn -
sobre el particular, a fin de que se escoja cualquiera de las dos
férmulas. E1 H. Bucaram.

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- Sefior Presidente. Lo esencial, como guie-
ra que se redacte ésto y que 1o entendamos, debe decir, que esti -
incluido en el Art. 12, Debe decir, cosa que no dice el escrito -
del Diputado Mora. Eso debe decir, porque ya nos pasé un problema,
cuando se cred la Junta de Recursos Hidriulicos de Jipijapa y de -
Pajin. Aqui decimos las cosas, y por otro lado, la entienden de o-
tra manera. Por eso, que quede claro, que ya ese cuatro por ciento
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se encuentre incluido en la tabla que hemos aprobado de acuerdo con
el Art, 12, De lo contrario, cuando se trate de recaudar el impues-
to, le van a meter esta tabla en cada porcentaje, un cuatro por -
ciento mis. Yo si pido eso sefior.

EL SEROR PRESIDENTE.- EI H. Mejia.'

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Como Usted bien lo mani
festd, los dos siguen el mismo fin, pero tal vez un poquito mis cla
ro, el primero. Elevo a macién el texto del Art. 152, que me permi-
ti proponer si alguien me apoya.

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd debidamente apoyado. Sefior Secretario, -
sirvase leer nuevamente el texto propuesto por el H. Mejia. Por la
Comisidn, en realidad.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El gravamen del cuatro
por ciento (4%) ad valﬁrem FOB a las exportaciones de café, estable
cida en favor del Centro de Rehabilitacién de Manabi, esté incluido
en la escala impositiva de que trata el Art. 1% de la presente Ley,
y serid transferido directa y mensualmente por el Banco Central del
Ecuador a dicho organismo, dentro de los primeros cinco dias de ca-
da mes.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto, tal como ha sido leido, que se sirvan levantar el bra
zo. Queda aprobado. Articulo dieciseis.

EL SEROR SECRETARIO.- Art. 16%.- Derbgase el Decreto N2 1392, de -
cuatro de mayo de mil novecientos setenta y siete, promulgado en el
Registro Oficial N°® 338, del diecisiete de los mismos mes y afio; y

el Decreto N? 2995, de veintinuno de noviembre de mil novecientos -
setenta y ocho, promulgade en el Registro Oficial N®722, de treinta
de los mismos mes y afio; y el Decreto N® 2183, de veintitres de eng
ro de mil novecientos setenta y ocho, publicado en el Registro Ofi
cial N2 517, de enero treinta y uno de mil novecientos setenta v o-
cho. Derbgase igualmente, el gravamen del dos punto cinco por cien-
to (2.5%) de las exportaciones de café destinado a la Junta de Re -
cursos Hidrfulicos, Fomento y Desarrollo de los cantones de Jipija-
pa y Pajén, establecidos por el Art. 3? del Decreto Legislativo, pu
blicado en el Registro Oficial N2 48, de diecisiete de ogctubre de -
mil novecientos setenta y nueve, Hasta ahi el Art. 16%, sefior Pre-
sidente. '

El. SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente. Un pequefio asunto de re
A
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daccifn, no mis, en la derogatoria. Lo que debe decir, después de-
Registro Oficial 338, del diecisiete del mismo mes y afio; y el Ar-
ticulo primero del Decreto 2995.

EL SEROR PRESIDENTE.- El Decreto 2995, es el Decreto que entre o -
tras cosas, crea el Banco del Café, que esté vigente, y que simple
mente necesita ser activado. La modificacién lo finico que pretende
es, seflalar que el Art. 12, que tiene que ver con la escala, es el
que queda modificado. E1 H. Falquez.

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente y Honorables Legislado -
res. Para que esté en concordancia con lo que establece el Art. 11
de la presente reforma que se ha realizado, voy a proponer una dis
pcéitién transitoria a consideracidén de la Cémara. Que el Banco Na
cional de Fomento, hasta cuando...

EL SERNOR PRESIDENTE.- Yo le agradeceria H. Falquez, que terminemos
con este articulo, y enseguida plantéamos la transitoria.

EL H. FALQUEZ BATALLAS,- No hay ningln inconveniente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la variante que ha sido sefialada, los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo con el Art. 162, que se -

sirvan levantar el brazo., Queda aprobado el Art., 16%. E1 H. Falquez
tiene el uso de la palabra. E1 Art, 16°%,

EL H., FALQUEZ BATALLAS.- Manifestaba, que para que exista concor -

dancia con lo que establece el Art. 112 del presente Decrete, que

el Banco Nacional de Fomento, hasta cuando se cree en este caso. -

Usted, nos estid manifestando, y era una de las preguntas y de las -
inquietudes que iba a plantear, sefior Presidente, porque en dias an
teriores, cuando insistiamos en los Bancos del Cacao, Café y Banano
Usted me manfiestd que el Banco del Café, efectivamente existe. Y -
en esta maflana con el H. Bowen, le hemos hecho nuevamente la consul
ta, y usted nos manifesta que, realmente y efcctivamente el Banco -
del Café existe, que solamente faltarian determinados mecanismos pa
ra que este Banco Nacional del Café, pueda funcionar. De tal mane-
ra, que me congratulo profundamente, sefior Presidente. De tal forma
que el Banco Nacional de Fomento, hasta cuando funcione el Banco Ca
fetalero, conceda los créditos a las cooperativas cafetaleras y u -
niones de cooperativas legalmente constituidas, para gque puedan co-
mercializar y exportar el grano. Esa es la disposicidn transitoria,
sefior Presidente, para que esté en concordancia y realmente recoja

el espiritu definitivo de esta reforma. iPor qué, sefior Presidente?
Porque realmente la situacibdn del cafetalero ha sido muy angustio -
sa, y con consolidar no le vamos a solucionmar definitivamente la -
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crisis por la que vive el sector cafetalero. De tal manera que, yo
elevo a mocién si hay alguien quien me apoye. Pongo en considera -
cibn, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase presentar a Secretaria la mocibn. -
Punte de Orden, H. Baquerizo.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente. No se ha aprobado el Ar-
t{culo 172, y creo que es importante que se termine eso, para la -
discusibn.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Art. 17?2 tendria que ser el articulo fi -
nal, si es que hay transitoria. De tal manera que el Art. 16° esté
en este rato aprobado. Si hay transitoria, tendrian que ser las -

disposiciones transitorias que apruebe la Céimara, y luego la dispo
sicién final. Perdén sefiores, estoy esperando que llegue el articu
lo para que en realidad pueda ser discutido o no, pero si no, no -
sabemos que discutir. Hasta tanto, el H. Febres Cordero.

EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,- Sefior Presidente. Para que al -
terminar la expedicidén de este Decreto, me conceda la palabra por
dos minutos.

EL SEROR PRESIDENTE.- Hasta tante, H. Ayala.

EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente. Una solicitud comedida a Us -
ted y a los seflores de la Comisién de Mesa. Que el dfa de mafiana -
continuemos con el Proyecto a favor de los cacaoteros del pais, por
que no le podriamos dejar de lado, no hemos terminado este trabajo
y que se continfie con estas sesiones de trabajo matutinas.

EL SEROR PRESIDENTE.- Desde ya, convoco para el di& de mafiana a las
diez de la mafiana, para seguir adelante con los proyectos. En este
rato el Proyecto del Cacao. Perfecto, asi se hari. Sirvase leer se-
fior Secretario, la disposicién transitoria que ha sido propuesta. -
El H. Galo Pico. Le ruego hacer el uso de la palabra.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente. Yo voy & proponer otra tran.
sitoria que puede ser segunda, una vez pues, que se considere la -
primera, con la cual estamos de acuerdo. Sefior Presidente, hace un

momento hacia referencia a los documentos enviados por Centro Agri-
cbla Cantonal de Guayaquil y a los anexos que contenian esos docu -
mentos; y, anuncié que voy a proponer una indicacién que no es mia,
sefior Presidente, que la recojo muy complacide, porque entiendo que
refleja el espiritu de justicia y el criterio que tiene la Cimara -
Nacional de Representantes. Aqui, el sefior Presidente de la Federa-

el W
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¢ifn, dice en el Diario Manabita del lunes treinta y uno de agosto
de mil novecientos ochenta y uno: Mafiana caficultores irian al pa-
ro. Hace una serie de comentarios y concluye diciendo: -Dijo el se
fior Presidente de la Federacibn, después de una reunidn realizada
en Santo Domingo de los Colorados- Podrian disponer una fiscaliza-
cibén de existencia y compras para que los exportadores dejen de -
tributar (nicamente en aquello que adquieran, luego de la promulga
cién de la nueva Ley. Repito, sefior Presidente, el criterio del se
fior Presidente de la Federacidn de Cafetaleros del Ecuador. Entre
otras cosas dice, que en la Ley podriamos disponer una fiscaliza-
cibn.

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefiores les ruego la atﬁnciﬁn ne-
cesaria a esta transitoria.

EL H. PICO MANTILLA.- Repito, sefior Presidente. Dice, que podria -
mos disponer, una fiscalirzacibn de existencias y compras, para que
los exportadores dejen de tributar finicamente en aquellos que ad -
quieran, luego de la promulgacidén de la nueva Ley. Esto, sefior Pre
sidente, adem#is de ser justo, legal, porque se comprd a un precio
X, en que ya calculaban los impuestos; y hoy tendrin que comprar a
otro precio con exoneracibén de impuestos. Entonces, en consecuen -
cia sugiero la siguiente disposicidn transitoria: E1 Ministerio de
"Agricultura y el Banco Central del Ecuador, procederin de inmedia-
to, a verificar la existencia y compras realizadas por los exporta
dores de café, a fin de que la exoneracibén o disminucién de impues
tos aprobada por esta Ley, se aplique Gnicamente a la exportacidn
de compras realizadas a partir de su vigencia. Gracias, sefior Pre-
sidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté debidamente apoyada esa transitoria. Rue
go a los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan -
levantar el brazo. Queda aprobado como primera transitoria, el plan
teamiento del H. Galo Pico. Sirvase, sefior Secretario, leer la tran
sitoria que presenta el H. Falquez.

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. E1 Banco Nacional de Fo
mento hasta cuando funcione el Banco Cafetalero, concederé créditos
a las Cooperativas y Uniones de Cooperativas legalmente constitufidas
para que puedan comercializar y exportar el grano. Hasta ahi 1la tran
sitoria, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gallegos.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Disculpen sefiores Legis
vl
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ladores. Yo se el desec que tienen de terminar, y todos lo tenemos.
Pero como vamos a poner una Ley, refiriéndonos a un banco que toda-
via no existe, podriamos decir que el Banco de Fomento. Primera co-
sa, yo no sé si el Banco de Fomento esti o no concediendo esos cré-
ditos; si esté4 concediendo, para qué ponemos la Ley, la de transito
ria; y, si no esti concediendo y la transitoria es procedente, ten-
dria que decir, que el Banco de Fomento concederi esos créditos, -
hasta que no se cree otro organismo que lo haga. No nos refiramos -
al Banco del Café que no existe, sefior Presidente. No por mucho ma-
drugar, amanece mfés temprano, seifior.

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H, Falquez.

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente. Vuelvo a repetir lo que -
manifesté al inicio, cuando iba a poner en consideracibén la disposi-
cibn transitoria. Usced nos ha manifestado, y yo creoc en lo que us -
ted nos indica esta mafiana, de manera formal e informal, de gue el -
Banco de Café no existe, y que lo que falta es solamente ciertos me-
canismos para que esto legalmente pueda funcionar; por eso no esta -
mos hablando que sea el Banco Nacional de Fomento, sino el Banco del
Café, cuando funcione legalmente. Sefior Presidente, me remito a lo -
que usted ha manfiestado momentos atris. Por Gltimo, estid en conside
racibn. Sefior Presidente, pienso que hay consenso y debe tomarse la

votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase nuevamente leer el planteamiento he -
cho como transitoria.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Banco Nacional de Fo-
mento, hasta cuando funcione el Banco Cafetalero, concederi créditcs

a las Cooperativas y Uniones de Coopertivas legalmente constituidas,
para que puedan comercializar y exportar el grano.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Zambrano.

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Si, sefior Presidente. Apelo al H. Falquez, -
que permita este cambio, que crea .....

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa variante, el H. Ayala,

EL B. AYALA SERRA.- Es historia, sefior Presidente. Ya en el Art. 11°%
que lo aprobamos, dice, hasta cuando funcione legalmente el Banco Ca
fetalero.

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, y hay una referencia anterior enm el -
mismo documento. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con -
el texto que ha sido lefdo, con la modificacidén del H. Zambrano. A -
probada l1a segunda transitoria. E1 H. Tama. wri i
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EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefor Presidente, sefiores Legisladores. Cierta
mente yo creo, que hace falta una tercera transitoria, y ésta tiene
que ver con un asunto fundamental en la problemidtica del café, cual
es, de que no son sujetos de crédito frente al Banco Nacional de Fo
mento, decenas y centenares y miles de productores del café, por -
cuanto pnp esti legalizada 12 tenencia de la tierra de cultives de -
café. Yo pongo a consideracién de la Cémara, la siguiente disposi -
cibén transitoria, sefior Presidente. TERCERA.- El IERAC en un lapso
de ciento ochenta dias, legalizari todos los casos de tenencia de -
la tierra existentes en superficies dedicadas al cultivo del café.
Para este efecto, seri el mismo IERAC, el que reglamente la ejecu -
cibén de esta disposicién.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase nuevamente leer por Secretaria, el -
planteamiento de la Tercera transitoria propuesta por el H. Tama.

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. El IERAC en un lapso de
ciento ochenta dias, legalizaréd los casos de la tierra, existentes
en superficies dedicadas al cultivo del café. Para este efecto, se-
r4 el mismo IERAC el que reglamente la ejecucidén de esta disposi -
cibn. Repite, sefior Presidente, el IERAC en un lapso de ciento ochen
ta dias, legalizari todos los casos de tenencia de la tierra, exis-
tentes en superficies dedicadas al cultivo del café. Para ese efec-

.to, serfé el mismo IERAC el que reglamente la ejecucidn de esta dis-

posicibn.

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracién. Los sefiores Legislado -
res que estén de acuerdo con la Tercera transitoria... Perdén, el -
proponente acepta la modificacién. Con es'ta mndificaciﬁn, los sefio -
res Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra
z0. Queda aprobada la Tercera transitoria. Disposicién final.

EL SENOR SECRETARIO.- La presente Ley, entrari en vigencia a partir
de su promulgacibén en el Registro Oficial.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, me permito hacer sobre -
esto, una observacidén. En el Cédigo Tributario, hay en la vigencia -
de las leyes, alguna disposicidén que sefiala que podrd entrar en vi -
gencia, es en el mes siguiente. De todas maneras, Como no esté cla -
ro, para efecto de la Presidencia, me voy a permitir hacer que lean
el articulo pertinente, a fin de que los sefiores Legisladores sefia -
len lo conveniente. Sefior Secretario, sirvase leer el Art. 102 del -
Cédigo Tributario.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 10. Vigencia de la Ley.- Las Leyes Tribu-
1--1:!‘*




SRS SO Nt SR ML P

~ Acta No. 13 | Pag. .,

LU B

tarias, sus reglamentos y las circulares de caré:t&r general, regif
ridn en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio aéreo ju
risdiccional, o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de
su publicacién en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas
especiales de vigencia, posteriores a esa puhlicaciﬁn. Sin embargo,
las normas que se refieren a tributos, cuya determinacién o liquida
cién deban realizarse por perfiodos anuales como acto meramente de -
clarativo, se aplicarén desde el primer dfa del siguiente afio calen
dario y desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de -
periodos menores., Hasta ahi el Art. 102, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- No es el caso. Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con la disposicién final tal como fue leida, que -
se sirvan levantar el brazo. Queda aprobada la disposicién final, -
El H. Febres Cordero.

EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Repre -
sentantes. Consta a Usted, sefior Presidente, y consta a la Cémara y
al pais .....

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, H. Febres Cordero. Simplemente para -
terminar con el Proyecto que queda totalmente aprobado, que se en -
vie al Ejecutivo para su promulgacibén en el Registro Oficial. Tiene
la palabra el H. Febres Cordero.

EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Consta decia, sefior Presidente a
Usted y al pais, que comencé a solicitar informacidén al sefior Con -
tralor General del Estado; al sefior Inspector General de la Naci@n;
al Ministerio de Finanzas y a otras instituciones del Poder Pﬁbli -
co, sobre la importacidén de juguetes y confites para los hijos de -
los miembros de la Policia Nacional por parte del sefior Ministro de
Gobierno. He recibido toda 1la informacién que he solicitado; he pro-
cedido a efectuar un largo y minucioso estudio, y del mismo, se des-
prenden serias infracciones e irregularidades por parte del Ministro
de Gobierno, en esa negociacibn. Por ende, haciendo uso de los dere-
chos que me concede el Art. 153 del Reglamento, y el literal f) del
Art. 59 de la Constituciébn de la Replblica, solicito se llame a juil
cio politico al sefior Ministro de Gobierno, para cuyos efectos pon-
go en sus manos a través de Secretaria, el pliego de preguntas que
tendrd que contestar el Ministro de Estado.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer de una vez, el
pliego de preguntas.

EL SEROR SECRETARIO.- Preguntas a ser contestadas por el sefior Mi -
I
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nistro de Gobierno, en el juicio politico que estoy planteando de-
acuerdo con el literal f) del Art. 59° de la Constitucién Politica
del Estado. 12.- Diga cbmo es verdad que en ejercicio de las fun -
ciones de Ministro de Gobierno, usted anticipbé seis millones sete-
cientos getenta y cinco sucres ($6'775.00) para adquirir juguetes
y confites para los hijos de los miembros de la Policia Nacional,-
sin haber firmado contrato para la compra de los mismos. 2%.- Diga
cbmo es verdad, que en el ejercicio de las funciones de Ministro -
de Gobierno, al ordenar el pago de tal anticipo de seis millones -
setecientos setenta y cinco sucres ($6'775.00), no exigiﬁ la garan
tia que por tal valor debia exigir segln el Art. 17% de la Ley de
Licitaciones. 3%.- Diga cémo es verdad, que usted anticip6 sesis -
millones setecientos setenta y cinco sucres ($6'775,o00) para la -
compra de juguetes vy confites para los hijos de los miembros de la
Policia Nacional, sin haber tenido autorizacién legal para hacer -
la negociacidén, materia de dicho anticipo. 4%.- Diga cémn es ver -
dad que los valores por usted anticipados, para la compra de jugue
tes vy confites para los hijos de los miembros de la Policia Nacio-
nal, fueron cambiados a dblares, al precio del mercado libre para-
lelo del Banco Central. 5%.- Diga cbémo es verdad, que no se obtuvo
permiso de importacién que ampare la entrada al pais de los jugue -
tes y confites a los que nos estamos refiriendo. 6%.- Diga cbdmo es
verdad, que de haberse realizado la impnrtaciﬁn con el respectivo -
permiso del Banco Central, dichos dbélares habrian sido adquiridos
al tipo oficial de cambio, esto es a veinticuatro punto noventa y -
cinco (24.95) cada uno. 72.- Diga cbmo es verdad, que los valores a
signados en el Presupuesto del Estado, a la Direcciﬁn Nacional de -
Rehabilitacién Penitenciaria son insuficientes para cubrir las nece
sidades de 1a misma. 8%.- Diga cdmo es verdad que los fondos utili-
zados para la compra de juguetes y confites para los hijos de los -
miembros de la Policia Nacional, fueron tomados de la partida de -
gastos fijos, de la Direccidn Nacional de Rehabilitaci&n Penitencia
ria. 992.- Diga cémo es verdad, que usted firmdé el contrato para la
compra de dichos juguetes y confites para los hijos de los miembros
de 1la Policia Nacional, sin cumplir con las observaciones efectua -
das por el Procurador General de la Nacidn. 10%.- Diga cbmo es ver-
dad, gue al hacerlo infringié disposiciones legales, y viold el de-
creto que lo autorizaba a firmar dicho contrato. 11%.- Diga cbmo es
verdad, que juntc a los juguetes y confites comprados para los hi -
jos de los miembros de la Policia Nacional, se importaron sin pagar
derechos, regalos costosos como equipos de sonido, aspiradoras, gua
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~ fleras, radios, televisores, sin que existiera para ello, la auto-
rizacibn pertinente y se cumpliera con las previsiones de las le -
yes aduaneras. 122 .- Diga cbmo es verdad, que en el Informe 1980-
1981 presentado por usted al Presidente de la Replblica y éste, al
Parlamento y que se halla encuadernado e impreso, nada dice usted,
sobre 1la referida negociacién de la compra de juguetes y confites,
ni de la huelga de la Policia que se relaciondé en parte, con la -
misma. Quito, septiembre 12 de mil novecientos ochenta y uno. Fir-
ma, Ingeniero, Ledn Febres Cordero, Representante Nacional.

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia fijar4 de conformidad con las
normas reglamentarias y con la Ley, la fecha exacta de comparecen -
cia. Sefiores Legisladores, regresando por favor, al Proyecto de lLey
y para efecto de la Historia de la Ley, para lo que fue convocado -
el dia de hoy este Congreso, debo pedir, que se ratifique los consi
derandos de los Proyectos que fueron ya aprobados, a menos que haya
alguna observacién. Simplemente voy a tomar votacién. Los sefiores -
Legisladores que estén de acuerdo con los considerandos., Estad apro-
bado y se clausura la Sesibn.

Y -

Se clausura la Sesibn, a las 14:43 horas.

Ing. Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA
NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Reynaldo %anchapaxi
VICEPRESIDENTE DE LA H. CAMARA
NACIONAL DE REPRESENTANTES

mage/.

Abogado Harry Alvarez Garcia
PROSECRETARIO DE LA CAMARA
NACIONAL DI REPRESENTANTES




