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En la ciudad de Sangolqui,

P ——

cant6bm Rumifiahui, provincia de

Pichincha, a los diez dlas del mes de febrero de mil novecientos
noventa y ocho, en c¢l Sal6n Tiwintza de la Academia de Cuerra
del Ejército, sede de la Asamblea Nacional Constituyente, y
bajo la Presidencia de su Titular, OSVALDO HURTADO LARREA,
se instala la sesidbn matutina, siendo las diez horas,====——=—===-

En 1la Secretarian actflia

Guerrero, Secretario de

A 1la prescnte sesidn

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ARAZCO CASTILLO JCRGE
ASAN WONSANG JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELIL YONWNFA FRANCISCO
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO IZQUIERDO MARCO
CORTES VILLALBA MARCO
DELGADO EDWIN
POTTI ALMEIDA MARCELO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
GARCIA MARCIA
KON LOOR JACINTO
LEON LUNA VICTOR
LOPEZ SAUD IVAN
LLERENA OLVERA PEDRO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

'REINOSO GARZON LUIS

sefior doctor Diego Ordoiiesz

Asamblea Nocional Constituyente,

concurren los siguiuvnlus oseivies
Representantegi==———==== =m=—

—— T T — T — - —— i — - g - .

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ANDRADE ENDARA GABRIEL
AREVALO BARZALLO KAISER
AYALA MORA ENRIQUE
BERMEO JARAMILLO LUIS
BURGOS VILLAMAR DALTON
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUROZ JUAN
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CORDOVA CEPEDA HERNAN
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONI ESPINOSA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORLA
GALLARDO PEREZ HERNAN
HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
POGG1 ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
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RODRIGUEZ EDGAR IVAN ROHON HERVAS CESAR
RUIZ ENRIQUEZ HUGO SANCHEZ RIBADENEIRA BOL1VAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VA3SQUEZ JULIO VALAREZ0 S51IGCHC HIGUEL
VEGA DELGADO GUSTAVO VEGA ILAQUICHE JOSE
VERA ARRATA ALFREDO VELA PUGA ALEXANDRA
VITERI JIMENEZ CYNTHIA ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
I
FL SENOR PRESTDENTE. Se declara dinstaladan 1a sesifn. Por
favor, lea Secretario, el Orden del Dig, =-—=-r=—c—-—eeee--
11

EL SENOR SECRETARIO. El Orden el Dia pars la sesidn de hoy
consta de un solo punto: "Segundo Debate del Informe de la
Comisidén de Constitucidén sobre el Articulo 99 de la
Constitucidn Politica del Estado"., ————rmmemmmmmemnermea——

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el informe, =--—=-—=—--
IT1

EL SENOR SECRETARIO., Ei  informe de la Comisidén de Constitucidn
dice: "El1 dia de hoy, la Comisidn de Constitucidn ha examinado
y discutido el informe y su alcance, presentado en los dias
4 vy 5 de febrero, respectivamente por las Comisiones
Especializadas, segunda y tercera, relacionados con la reforma
del Articulo 99 de la Cownstitucidon, que trata de la eleccién
de Presidente de la Repliblica, y ha llegado a las siguientes
conclusiones: 1. La Comisidon considerd conveniente dividir
el articulo en dos parrafos, y a ellos los incisos sugeridos
por el informe conjunto de 1las Comisiones Especializadas.
2. Estimbd necesario redactar las tres alternativas presentadas,
utilizando palabras 'idémticas en aquello que coinciden. 3.
En consecuencia, una vez examinado el informe de las Comisiones

Especializadas, segunda y tercera, la Comisidn de Constitucidn
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propone las slguientes alternativas del texto de reforma
constitucional: Altrernativa Nfimereo 1. La Asamblea Nacional
Constituyente, en uso de las atribuciones de la que se halla
investida, expide 1la siguiente reforma a la Constitucién
Politica de la Replblica del beuvador, Articulo 99, Tarta sen
Presidente de la Repfiblica, se requiere: Ser ecuatoriano por
nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudadania, tener
35 aiios de edad, por lo menos al momento de 1la eleccién. EIl
Presidente de la Repiiblica serd elegido por mayoria absoluta
de sufragio, en votacidn divecta, universal y secreta, conforme
2 la Ley. S1 en 1la primera votaridfn ninglin randidato lograre

a1 - E R I = 1 i‘l
bed L L, e i G

la mdyul Ld aUsulubta, ©i CUIBLESU NAGLG vesidentc
de la Repliblica, de entre los dos candidalLos que hubieren
obtenido el primero y segundo lugar en las elecciones., Esta
eleccidon se llevara a cabo el 10 de agosto siguiente a la
primera votacidn, y deberda contar con el voto conforme de
al menos las dos terceras partes de los miembros del Congreso
Nacional, Disposicidén Fipal. Esta reforma constitucional
entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial"™, Nota. La fecha del 10 de agosto deberd ser cambiada,
si se aprueba la propuesta de que el Presidente de la Repliblica
se¢ posesiones en enero. Alternativa Nimero 2. La Asamblea
Nacional Constituyente, en uso de las atrihuciones de que
se halla 1investida, Fxpide: La siguiente reforma a 1la
Constitucidn Politica de 1la Repiublica del Ecuador: Articulo
99, Para ser Presidente de 1a Repiiblica, se requiere: Ser
ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de 1los derechos
de ciudadania, tener 35 afios de edad, por lo menos al momento
de la eleccidn. El1 Presidente de la Repiiblica serd elegido
por mayoria absoluta de sufragios en votacidon directa,
universal y secreta, conforme a la Ley. S5Si en la primera
votacidn ningdn candidato lograre mayoria absoluta, se
realizard una segunda vuelta electoral dentro de los cuarenta
y cinco dias subsiguientes, y en ella participaran los hubieren
obtenido el primero y segundo lugar en las elecciones de la
primera vuelta. No sera necesaria la segunda vuelta electoral
si el candidato que obtuvo el primer lugar hubiere alcanzado
mds del 40% de los votos vialidos, y un diferencia mayor de

diez puntos porcentuales sobre la votacidn lograda por el
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candidato ubicado en sgegundo lugar. Disposicion Translitoria,
l.a disposicion del cuarto dinciso del Articule 99, no serd
ﬂplinﬂﬁle g8 las elecciones presidenciales que deben realizarse
en el afio de 1988. Disposgsicidn Final, Esta reforma
constitucional entraréd en vigencia o partir de su publlcaclidn
en el Registro Oficial, Alternativa No. 3. La Asamblea Nacional
Constituyente, es uso de las atribuciones de que 8e halla
investida, Expide: La siguiente reforma a la Constitucidn
Politica de la Repfliblica del Ecuador. Articule 99, Para ser
Presidente de 1la Repfliblica, se requiere: Ser ecuatoriano por
nacimiente, egstar en goce de loa derechns de ciudadania, tener

35 ahvs de eaad, por Lo mencs 2l mementoe de la selecciadn, Fl

Presidente de 1la Repiiblica serd elegido por mayoria absoluta
de sufragios, en votacidon directa, universal y secreta,
conforme ala Ley. Si en la primera votacidn ningin candidato
lograre mayoria absoluta, =se realizarada una segunda vuelta
electoral dentro de los cuarenta y cinco dias subsiguientes,
y en ella participaradn los que hubieren obtenido el primero
y segundo lugar en las elecciones de 1la primera vuelta,
Disposicidn Final, Esta reformsa constitucional entrard en
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.
Nota. En las tres alternativas, el registro de 1a edad, podra
variar a cuarenta ailos, 81 esa propuesta es aceptada".
Cumplimos de esta manera, con lo dispuesto en el Articulo
26 del Estatuto Organico de Procedimiento de 1la Asamblea
Nacional Constituyente, Atentamente, La Comisidn de

Constitucidn. Hasta ahi el informe, sefior Presidente., -—--——-—--

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el informe de la Comisidn
de la Constitucidn. Ofrezco la palabra., Alfredo Vera, —-—==-=-—--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente me parece muy
trascendente que iniciemos un segundo debate, porque el que
e va a votar, y entonces, no snl-ﬂmente las opiniones sino
los criterios que asi se emitan, van a tener una proyeccidn
hacia futuro, por esa vazdn he querido intervenir para hacer
extensivo a traves de usted, a los colegas, algunas
apreciaciones con respecto a la fundamentacidon de esta reforma

constitucional, Colegas y sefior Presidente: La aspiracion
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de los pueblos es llegar 8 conquistar el ideal de un Régimen
democratico, donde la soberania de un Estado se deposita en
el pueblo en general, Mientras mayor democracia se pueda vivir,
no solamente en el Estado, s8ino en las institucliomes que
conforman el Dstado, mayjor serd el &xite del esfuerzo que
hagan los ciudadanos por encontrar un régimen de equidad vy
de Jjusticia. Y s1 un pais como el Ecuador, ha avanzado en
sy proceso democrfitico, lo 1lb6gico es que cuando s8e va =
desarrollar una nueva Constitucidn un nuevo Estatuto Juridico,
procuremcs los gque tenemos esa responsabilidad, d¢ otorgarle
Yy no de disminuirle 1a capecidad democrBtica de expresgion
a ese pueblo soberano. El1 pais, después de una cantidad enorme
de dictaduras y de la necesidad de reconstruir juridicamente
su estatuto constitucional, al punto que ya llevamos dieciocho
constitucionales expedidas, y estamos tratando de expedir
la nlmero diecinueve, vivid los azares de los dintervenciones
de quienes se autoproclamaron dictadores, y de quienes
disminuyeron la capacidad juridica y democrltica de expresibn
del pueblo a lo largo de los afios, y una de esas conquistas
fue precisamente conseguir que la eleccidn de Presidente de
la Repliblica se hiciera con la mayoria minima indispensable,
que es la mitad mds uno. El dia que se pudiera elegir por
mayoria de mayor, aunque sea redundante, de més trascendental
fuerza, indiscutiblemente que la estabilidad que ahora se
llama gobernabilidad, se garantizaria, puesto que a mayor
respaldo popular, mayor capacidad de un gobierno para poner
en préctica las politicas que las fuerzas que 1llegan a
conquistar el voto popular proponen para solucionar los graves
problemas que tiene la humanidad entera, gque en ningfin lugar
del mundo han 1llegado & solucionarse a satisfaccidon, y que
en nuestro pais estamos muy distantes de haber logrado un
régimen de equidad, de posibilidades igualitarias para todos
sus habitantes. Por esa razdn, nosotros expresamos nuestra
adhesidon 4incondicional y fervorosa a la tercera propuesta,
la que mantiene el derecho del pueblo ecuatoriano a otorgarse
el gobierno que 1libre vy soberanamente asi lo determine.
Disminuir la capacidad democrdtica de expresidn soberana del
pueblo, es disminuir 1las posibilidades de gobernabilidad.
ya que estamos empefhados en encontrar un marco juridico que

= e
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garantice esa gobernabilidad, c¢reemos precisamente que elegir
al mandatario en el prbximo y en los subsiguientes periodos
a través de una mayoria disminuida, no significaré otra cosa,
que menoscabar el dercecho de los pueblos a autodeterminarse.
con mayor razdn, si quienes estén proponiendo el suprimir
¢ el disminuir 1la representatividad del pueblo a través de
la eleccidn de 1la segunda vuelta, estén proponiendo que en
la segunda vuelta se elijan a los diputados. Por un lado,
Se argumenta que es mejor evitarle al pueblo ecuatoriano
sucesivos procesos electorales; en el extremo de esta posicidn
lo ideal seria nombrar un monarca y que nc hayan mads elecciones
en este pais; pero sabemos que ese no es el extremo que se
propone. El1 otro extremo, seria el conseguir que alguna vez
el Presidente se elija por las dos terceras partes del pueblo
ecuatoriano, pero esLlamos muy distanles de esa posibilidad.
Por eso es que la mitad m&s uno, representan una conquista
democrdtica para el pueblo ecuatoriano; y quienes estén
propugnandoe que se elijan diputados en la segunda vuelta,
estn admitiendo la necesidad téactica que debe haya una segunda
vuelta. Y s8i va haber una segunda vuelta, por qué razdn
crearle, como en la segunda propuesta, una posibilidad de
cuarenta por ciento, con la distancia del diez por ciento,
cuando lo mAs di&fano y lo més claro es que sea el pueblo
ecuatorianc el que registre su voluntad en una segunda vuelta,
cuando quedan dos finalistas que van a poder captar esa mayoria
del pueblo ecuatoriano., Por otro lado, sefior Presidente,
nosotros hemos venido propugnado, y esto también tiene una
fundamentacidn sustentada en la experiencia del pueblo
ecuatoriano, y es que la duracidon del periodo politico se

extienda de cuatro a cinco afios, Creemos que hay que consolidar
| la institucionalidad del pais, y precisamente en una
conferencia patrocinada por el Organismo CORDES, se pudo ver
con la claridad cdmo los Presidentes de la Repliblica recién
en el cuatro afio de 8Bus ejercicio estaban en capacidad de
reslizar algunas de las tareas que se habian propuesto, vy
que por diflicultades propias de la inmadurez politica y de
la falta de institucionalidad que tiene nuestro pais, no podian
en el primer ni en el segundo afioc desarrollar estas
aspiraciones. Por eso es, que hay la tendencia en algunos

i
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paises de América Latina y aqul ya se cstfin escuchando también
voces en es8c sentido, para propiciar la reeleccidn inmediata
del Presidente de la Repfiblica. Grave peligro, porque atenta
contra la imparcialidad que deben regir los actos de un
gobiernuv pars no beneticliar a8 nadie y menos autobeneficiarse
reeleccidn inmediata. Prolongar a cinco aiios el periodo politi-
co de nuestro pais, significa entrar en un proceso de racionali
zacidbn, puesto que la economia y muchos de los planes que
se hacen por razones cientificas, antiguamente ya establecidas
de cinco aflos, los quinquenios y la planificacibn en periodos
de lustros, queé ha sidoe regida o queda regido en el pooceso
de desarrollo de nuestras sociedades. Por tal razbdn, seiior
Presidente, nos pronunciamos categdricamente por mantener,
con las reformas de estilo, de redaccidu, que han sido
propuestas ya en la Comisidn de Conslitucidon, la tercera opcidn
que e8 la de wovlorgarle, recopvcerle al pueblo ecuatoriano
el derecho a expresarse por una mayoria de la mitad mas uno,
y que es periodo presidenciel se extienda de cuatro a cinco

afios. Eso es todo por el momento, seiior Presidente,—=r~==—w—w--
EL SENOR PRESIDENTE., Juan CéArdenas, tiene la palabra, =-—--

EL R. CARDENAS ESPINOZA, 'Seifior Presidente, gefiores
representantes: Venimos a afrontar umn tema fundamental que
nos obliga a un debate muy profundo y 8in ninglin tipo de
limitaciones, Es importante destacar, que s8obre 1la marcha,
han 1ido surgilendo tres alternativas recogidas por 1la
Constitucibn que queremos reformar, La Comisidn de Constitucidn
ha presentado un informe, que las recoge, aunque no
cronolbégicamente, en un orden umn tanto extrafio; pero en lo
de fondo, estamos involucrando en el dezbate un término, el
de 1a "gobernabilidad", y para buscar esa gobernabilidad ,
hay diferentes caminos, Yy nosotros también tenemos una
concepcidébn légica de esa gobernabilidad. Se busca por todos
los medios , la mayor participacidon democratica, la mayor
Eﬁcprﬂsiﬁn politica, para que esa gobernabilidad sea la suma
de un compromiso nacional y de 1las fuerzas politicas que
representan el espectro partidista o de otras expresiones
de movimientos e independientes, Sin embargo, hay una suerte
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de aberracibn, al afirmar que la gobernabilidad =solo vendrd
en la medida en que se concentre el poder en clertos sectores
que lo han ejercido. Nosotros advertimos, que esa apreciacidn
peca de injusta, frente a los grandes problemas del Ecuador
de hoy. Sefior Presidente, mientras nosotros debatimos la
elaboracidn de una Constitucidbn . que garantice la
gobernabilidad, no podemos abstraernos que hay un cincuenta
por ciento de compatriotas a oquienes el drama de la
Constitucidn, no les importa nada mis que la posibilidad de
que luego, al menos sobrevivan, Hasta donde pudo llegar esta
Constitucion tormal, para solucionar el gravisimo problemo
de csa muchedumbre de pobre=, de menearerosor que ayer tuvieron
su casa, su unidad de produccldn y hoy no tienen absolutamente
nada, Mientras nosotros debatimos la gobernabilidad, parece
que el destino del Ecuador, es facilitarla por exclusidn,
de enormes sectores populares gque van sucumbiendo ante el
fenbmeno que nos ocupa a todos los ecuatorianos. No podemos
abstraernos de esta dura realidad, cuando tenemos que emitir
un criterio en este debate sobre las tres alternativas., La
primera, es una expresibn taxativa del modelo boliviano, llevar
la segunda vuelta eclectoral al Congreso. En teoria, esto podria
ser discutible, pero en la préctica, cuando tenemos un Congreso
degsprestigiado por sus propios errores, por hLaberse convertido
en su mayoria, en el reduciv de 1z maniobra y la corrupcion,
solo pensamos lo que significaria el gran mercado para elegir
Presidente de la Repliblica; esto no le conviene a la democracisa
ecuatoriana, porque podria en un momento dado significar una
ﬁdraedura de la voluntad popular. llay importantcs
pronunciamientos de 1la prensa nacional, serios, sesudos,
patridticos, dando cuenta de que este modelo, esta alternativa,
gseria un gravisimo peligro; pero me refiero, sefior Presidente,
a los periodiatas patriotas, a los periodistas que respetan
al Ecuador de hoy, no me reflero a aquellos extranjeros que
se han vestido a periodistas y vienen a dar lecciones de
periodismo a los ecuatorianos, aquello que se dan el 1lujo
de criticar en este pais, lo que ellos no tienen la capacidad
de decir en el suyo, a estos apdtridas hemos de ponerlos en
sy sitio, y yo no puedo permitir, por ejemplo, un comentario
de colombiano, Herndndez de apellido, que venga y diga lo

= —
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ﬂue se le venga en gana y nosotros apaciblemente tenemos que
aceptarlo, &l no nus_cﬁnuce. 21 no sabe cbmo piensa el Ecuador
HE hﬂy; &l cree que aqui no hay un periodismo valiente. [Esta
es l_éi'ﬁﬂtriﬂ de Eugén:l.r:n Fspejo, que le dio al mundo al mundo
~ia primera catedra de periodismo. & es© pecriodizme nacional,
patriota, combativo y que toma filas por sus ideas, a ese
si le EI‘EE.H'IDH y ese periodismo nos ha advertido del peligro
que significaria'llevﬂr la segunda vuelta al Congreso Nacional,
La segunda alternativa, nos trae una variacidn que repugna,
con el criterio de la mayoria absoluta, Definamonos, {(Vamos
a elegir al Fresideﬁte de 1a Repfiblica con mas de la mitad
de 1los electores o no vamos a hacerlo? Poraque dejarle con
.El cuarenta por ciento, significa desvirtuar el principio
vigente de la mayoria absoluta, Claro que existe una
transitoria que tambi&n mede desaparccer, o si queda, puede
ger utilizgdﬂ. a mioy corto plazo, pero no podemos legislar
constitucionalmente para la coyuntura ni con ningin tipo de
dedicatoria. Y conste que en el Ecuvador de hoy, impera el
criterio de la mayoria absoluta, de méds de la mitad, y no
como nosotros precunizamus, de las dos terceras partes.
Entonces, atengdmonos a las resoluciones y seamos respetuosos
de las decisiones de la mayoria, y; en consecuencia de ello,
la tercera alternativa plantea exactamente el  espiritu
reinante, en el concepto de la mayoria absoluta. Es decir,
el Frésidente Constitucional de la Repilblica del Ecuador,
sera ellciudadana que obtenga la mayoria absoluta de votos,

esto es, maAs de la mitad; este es el espiritu, esta en la

" .intencionalidad de los legisladores constituyentes  que

reprgsentamus al pueblo, pues bien, la derivacidn de la segunda
vuelta, es una consecuencia de que un candidato por mis votado
que se;ﬂ, no .h.a:.ra ﬂhteniﬂn. la mitad mas uno, y entonces surge
‘la segunda vuelta para concretar esa votacidn entre los dos

candidatos finalistas, ., m——mm=mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha terminado el tiempo. ——--————======mm=-

EL EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seior Presidente, cl
'Mn'._ri_miento Popular Democratico en el seno de la Asamblea

Constituyente, expresa su adhesidn a la tercera alternativa,
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-EE.tﬂ.EEi a la mayoria absoluta de votos para la eleccidn de
Presidente de la Repfiblica, y en caso de no ser factible la
eleccidon de este método, la concretacidn entre los dos
uﬂndidﬂtuﬁ_ mis votades en una segunda vuelta electoral,
convocada fGOnica vy exclusivamente para ese objeto patriotico,
Gracias, sefior Presidente, ===-- e i e e it

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Orlando Alcivar, tiene
la palabra, —-=-~-———=w-n-- o e e S S A o S i s el

FL R. ALCIVAR BANTOS, Sefior Pregidente, sefnnres representantes:
fas gque hacer una defensa de uiie de Las posturas, aunque voy
a hacer algin comentario posterior, queria explicar la forma
en que la Comisidn de Constitucidn presentd su informe,
dividiendo el Articulo 99 en dos 1incisos, por lo menos el
actualmente cxistente, donde se separaban los rTequisitos
‘necesarios para ser Presidente de la RepGhblica, de la forma
de su eleccidn; eso por unm lade. Por otro lado, en cuanto
al orden de la presentacidn de las alternatavas, que le extraifa
a mi amigo el doctor Juan Cardenas, la Comisidn de Constitucidn
las recogid del informe de las comisiones segunda y tercera,
y treu-tumz ugted forma parte de la comisidn segunda, o sea
que respetamos lo que las cowisiones conjuntamente, segunda
y tercera nos informaron, y en ese orden se presentaron las
alternativas. OSobre las alternativas en si, yo creo que la
primera, que le otorga la facultad de elegir al Presidente
de la Repiblica al Congreso Haﬁional, si acaso er la primera
vuelta eso no se hubiera definido, yo creo que no necesita
ﬁﬂynr 'Examen; por lo que ya se ha argumentado aqui con
largueza. Yo me adhiero, obviamente, porque inclusivamente
EsthE entre los que presentaron esta propuesta, por la segunda
alterhﬂtiva, que no tiene razones escondidas ni  responde
tampoco- a una coyuntura, porque precisamente acogimos con
benepldcito la sugerencia de que se pusiera una disposicion
transitoria, para que no se aplique a partir de la proxima
eleccion 'preaidenciali es decir de 1la proxima eleccidon de
mayo, sino que se aplique con posterioridad a partir del afo
dos mil dos, parh que no se crea que tiene una dedicatoria

especial ni gque responde a un afdn coyuntural de favorecer

[
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en las elecclones presidenciales a nadie; queremos que
beneficie al pais, porque si alglin candidato tiene una toan
alta votacidn y no es necesaria una segunda vuelta, sabemos
perfectamente cOHmo se paraliza la economia nacional en las
elecciones presidenciales y, si esa diferencia cs tan grande,
que lleva a la conclusidn de que quien ha obtenido més del
cuarenta por ciento tiene el respaldo popular, no seria
necesaria la segunda vuelta, En el primer debate, recordé
que no habiamos inventado nosotros esta drmula, no es malo
tampoco que nosotros seamos los inventores, sino que digo
que no la habiamos dinventado. v dque la propuso el Acuerdo
de Cousin, donde algunogs de Toe miembrns de esta Asamblea
estuvieron presentes, ese es un acuerdo o fue wun acuerdo
pluralista, que sugeria que esto se aplique; recordé también,
aunque no se interpretaron bien mis palabras, que tampoco
habiamos sido, en el concierto internacional de las nariones,
los inventores de esta férmula, que la Constitucidon argentina
ya la tiene desde el afo 1994, de tal manera que es una formula
que se utiliza internacionalmente, es una formula propuesta
por un amplic espectro democratico reunido aqui en el pais
y, tiene como propdsito fundamental evitar sangrias econdmicas
al pais, respetando al mismo tiempo la voluntad democratica
representada por més del cuarenta por ciento de los electores,
De tal manera que, con esa manifestacidn expresa, quiero decir
que me adhiero totalmente a la segunda altermativa, que no
tiene otros propdsitos que los que ya dejé enunciados, Gracias,
sefior Presidente, === m o e e e e e e e S e

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene
Ta palabra, —===r— e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente: En lo que
respecta a4 las tres alternativas, debo manifestarle que
definitivamente se estdn haciendo dos propuestas que no se
enmarcan dentro de las posibilidades reales de gobernabilidad
del pais, la primera y segunda. En cuanto a la primera, me
eximo de hacer comentarios, porque creo que ya se lo hicicron
hace un momento, acarreando los problemas de corrupcidn que
puede traer un sistema de estos en el Congreso Nacional, tan
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desgastada su imagen, al punto que se ha llevado en definitiva
8 observar a la clase politica con una clase parfisita del
Ecuador, debiendo esta Asamblea muy por el contrario, iniciar
un proceso, un trabajo de la necesidad de la clase politica,
pero atentas a los principios de la democracia y a ios inteteses
de las mayorias de los ecuatorianos. En lo que significa 1la
segunda propuesta, quisiera expresar, que mno solamente ha
sido el planteamiento de los participantes en COUSIN, sino
gue como muy bhien dice el doctor Alcivar, se trae el Articulo
noventa y ocho de la Constitucidn de la ReplGblica argentina,
aprobada en agosto de mll novecientos noveata y cuatro. Es
una copia casi textual de lo que se hace en la Repliblica
argentina, donde no hay mé&s de tres Constituciones en toda
su vida republicana. Pero precisamente ahi estd la observacibn.
Como asi en el afio de mil novecientos noventa y cuatro se
reforma esta GCoustitucidn y por gu& nosotros queremos cogpiar
el texto del Articulo noventa y ocho de la Constitucidn de
la Repliblica argentina. Yo creo que si el texto queda en una
abstraccidén y no se hace descender al campo de lo concreto, °
de lo histdérico, mal podriamos analizar el origen de esta
propuesta., Y quiero remitirme a una entrevista que se le
hiciera al espafiol Manuel Alcédntara, recientemente aqui en
el Ecuador, por parte del socidlogo Felipe Burbano. Alll se
maniflesta lo siguiente: Cuando se le pregunta (COmo ve los
procesos de reforma politica en América Latina? Manifiesta,
que es una reforma cosmética, E1 caso que miés recientemente
ha estudiado es el de 1la Argentipa. Las reformas de 1la
Constitucidn de mil novecientos noventa y cuatro, es un fraude,
8irvid Gnicamente para garantizar la reeleccidn del Presidente
Menen . Yo creo que es muy decidora esa expresibn de Alcéintara,
quien viene trabajando mucho sobre el tema de la gobernabilidad
en América Latina, No quisi&ramos copiar precisamente los
afanes inmediatistas que tuvo el sefior Presidente de 1la
Repliblica Argentina, para poder ser reelecto en el afio de
mil novecientos noventa y cuatro. Por otra parte, en lo que
respecta a esta segunda alternativa, y haciendo célculos
estadisticos, numéricos, y 8i nosotros pretendemos que la
gobernabilidad se afinque entre otras cosas, en la legitimidad,
en el hecho de que sea la mayorias de los ecuatorianos que

P




..'_"“ﬁtﬂﬂ“ por una ﬂe'laﬂ f6rmulas, y que ﬂpuntalen precisamente

o la pulitica y la ecjecutoria de csa politica del gobierno que
_.triunfa* ¢bmo podriamos nosotros -’nuntar esa mayoria, cuando
- el ::hm por clente de votantes en el Ecuador, no se alcanza
" ni el cincueﬂta por ciento de pﬂrsnnaé qﬂe_vuthn; que sumados
.'E._lﬂﬂ; ausentes y blancos, determinan en definitiva, que de
"l:da'.._vﬁtﬂﬁ_tea; Gnicamente sean vAlidos el cuarenta por ciento
Lﬁa;EEbé-iﬁtas.' Ya esc cuarcnta por ciento de los votns, le
-~qgeremdﬂ afin reducir mAs, para quien triunfe, con el cuarenta
ﬁﬁr'ciéntp de ese cuarenta por ciento, lo cual Eignifica que
:EL.'futurn Presidente de 1la Repliblica, al seguir por esta
~alternativa, rgﬁnaria con un purcentaje que no sobrepasa el
”veintidﬁs -0  veintitr&s por ciento, (Eso. es construir
_d'émncrﬂcia, eso. es buscar la gobernabilidad? ¢No serd gque
'I'aﬁﬂn'a tengmnﬁs nuevamente que acudir al pueblo, para que
a través de las consultas del Referendum, plantiemos reformas
'a.ﬁstas-refurmﬁa cﬂnsﬁituciunaleﬂ? 4No serd acaso, como venimos
planteéando, que debamos hacer una Constitucidn de las minorias
- que la sometamos a consideracién del pueblo, para que analice
cudles: son las propuestas, que precisamente el llamado sector
de minoria .viene haciendo en el seno de esa Asamblea? En
" definitiva, nos parece que el ensayo boliviano y en ensayo
ﬁrgentinu. “no encajan .en este punto en lo que respecta a
‘nuestro pais., Mas: bien vale, como lo estamos haciendo en
‘el seno de las Comisiones Especializadas, mantener aquel texto
y los te;LnE de la Constitucidn en vigencia, que son valederos

¥y ﬂpuntalan en ‘definitiva 1a democracia en el pais. Estas

© otras innovaciones, como que quieren dar respuesta a un

- proyecto inmediatista, pero -que se articula tambi&n a un

..pfﬂIEEtGIEEtrﬂtﬁgitﬂ :he determinados sectores de la politica
| Ecuatﬂriana. En: :ﬂnaecuenﬂia, pensamos que la sabia experiencia
.de - la  tercera altarnativn es la que mejor recoge las

-f1 aspir&;innea del pueblo "ecuatoriano, en la remodelacién de

'ﬁﬁla' demﬂcraciﬂ_ dﬂl pais. Muchas gracias, sefior Presidente,

_ﬁL SEﬂGR PREEIBEHTE. Representante uﬁunr Castanier, tiene 1la

: PB 1ﬂ brﬂ —-lr-----!-t-h-w-—--d-v--—a-i—"——'h—ﬁ—a——--—-#--.-—ﬂwf--ﬂw-»m“r- mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

i,j EL"REPRESEHTAHTE 'CASTANIER MUROZ. Sefior Presidente,  seflores’

p—— .
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7-ﬁfﬁpfﬁﬂ&ﬁ£aﬁ£aﬁ:'ﬁuﬁndd“nna”hallﬁhnmns en la campafia electoral
| ﬁarui lﬂ:_Hiﬂﬂﬂiﬁn- de &ﬂﬁa Asamblea, se hicieron importantes
Entﬁ&_ﬂt&‘s”en el pais, sobre las aspiraciones que tenia el
“huahiq _ecuatoriano, frente al ncninnar:'de esta Asamblea

. ﬁqcfghal' Eunstituyeﬁ;e; y en una de ellas, se establecid

1 r;laramﬂnte; en }nui'estﬁs en;uastaa,'quefwﬂ;-treihba y cuatro
,:pbr' ciento de ‘la poblacidn del pais, para el efecto de esa
encuesta, era el porcentaje mAs alto, exigia que esta Asamblea
-l_ﬁmpfendﬂ -en. una nueva normativa en la lucha contra la
corrupcibn; la aspiracibn que le seguia a esta aspiracidn
quﬂ-ﬂﬂﬁhﬂ de indicar, iba pur_el_lﬂdﬂ dﬂl_vﬂinte 0o veintidos

- por ciento, Debemos concluir de esto, que uno de lous uhjﬂ;iuua.
una. de las expectativas importantes que tiene el pueblo
ecuatoriano -sobre nuestras decisiones, es aquella que tiene

- que- ver una clara disposicidn o de un grupo de disposiciones,
qué si bien no eliminen, frentelunn de los males mlds graves

" que tiene la socledad ecuatoriana, como es la corrupcibn.
Hdagtrna creemos, que  para luchar contra la corrupcion, méas
aque medidas 'punitivaa, mas que medidas represivas, son
importantes las disposiciones preventivas que nosotros podamos
_hater,”_igu&l que en medicina, qué sacariamos de hacer una
ﬂdisﬁﬁﬂiciﬁn legal que el Ministerio de Salud, deba comprar
‘anualmente tantos miles de millones de sucres en antibibticos
‘para. tratar las infecciones, y en cambio no nos preocupemos
dé'lns planes de vacunacidn, por traer solo un ejemplo, que
'ﬁ?nn'hecesita mayor explicacién para la Asamblea, Pues es igual
':.,éﬁ-la'lucﬁé contra la corrupcibn, las medidas tienen que ser
””fprﬂventivaé; Y entonces, si nosotros hemos hecho la propuesta,
7#&& consta como la primera alternativa, para evitar la segunda
v_u&lta.-_i?le;:.tural a nivel de la poblacidn general del pais,

_ y '&ue esta -elécéiﬁn 'se ‘d& en el Congreso, esto evitaria el
” .perﬁanenfeichantaje-th! los grupos legislativos al Ejecutivo;
.”a #étn“.E?itaria;’que el Ejecutivo tenga que verse obligado a
-:@Qmprar diputﬂdaﬂ-durante todo su ejercicio, que cada juicio
Zﬁbliiitu,:fquﬁ cada proceso de legislacidn, sea una fuente
'dEthhEntﬂje, una fuente de soborno, una fuente de cohecho,
LAY ln_":_iargn'-de'-_lﬂ'a propuestas qué se han hecho aqui en la
:ffﬂhaﬁﬁleE, c¢né§nn.Elgunaﬂ medidas contra la corrupcidn, ﬁern
i‘th&aa;;silﬁ55 hacen referencia a _que.'ae_ habla de sentencia
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ejecutoriada, que se habla de llamamiento 8 julcio plenario,
e3 tecir, estamos partiendo del hecho del que va a ser Juzgado
o sgentenciado, précticamente lo ha hecho a base de documentos
notarizaedos, y ustedes saben que la realidad no es esa en
¢l palis. Cobmo se descubre, el Diputado que se ha hecho rico,
a hase de mantener contratos a través de la gobernacidun de
su provincia, cuando es allegado por ejemple al GCobierno,
o cugpdo ha negociado con el Gobierno el control de la
administracibn provincial. Cbmo se descubre, si un Diputado
para dar un voto en un juicio politico, o para dar un voto
favorable por tal o cual ley, recibid dinerv del bjuecutive,
en efectivo., oCull es la posibilidad de¢ hacer un ceontrel oo
este tipo de actos corruptos? Pero si en cambio, nosotros,
8 Lravés de las disposiciones constitucionales, evitamos las
ocagiones, evitamos las circunstancias en que se puedan dar
los actos de corrupcidn, ahi estaremos cumpliendo con nuestro
verdadero papel, y sobre tode, con la exigencia de la sociedad.
Por otro lado, sefior Presidente, sefiores asambleistas, toda
Constitucién moderna implica el que tenga que haber una
necesaria concatenacidn entre las normas constitucionales,
S1{ nosotros vamos introduciende en los distintos sectores,
en’ los distintos' sectoreg, en los distintos capitulos de la
Constitucidén, algunas medidas, algunas disposiciones que frenen
ia corrupcibn, peruv dejamos estus huccos, e€SL0s ewnuimes
agujervs negros en la Constitucidn, no habremos hecho una
reanl y efectiva labor en el sentido de frenar la corrupcion
en el pais. Aqui en la Asamblea, existen dos grupos; un grupo,
que estéd defendiendo el gque las elecciones de diputado se
realicen en la primera vuelta electoral; y, otro grupo, que
propugna el que la eleccidon de diputados se realice en la
segunda vuelta electoral. Los que defienden la primera
alternativa, defienden 1la representacidn de las minorias en
el Congreso ecuatoriano, Los que defienden 1la segunda
alternativa, defienden la consolidacidn de mayorias que
posibiliten un proceso de gobernabilidad y wun proceso de
conduccidn del pais en mejores condiciones. Yo quiero hacerles
notar o ustedes, que con la propuesta nuestra, de elegir ecn
el Congreso Nacional al Presidente de la Replblica, cstamos
{avoreciendo ambas alternativas, porque se van a clegir los

B e m ks i

——

T LR ST



ActaNo. 24 o o N Pag:; 16

dipﬂﬁﬁdué-en la primers vuelta, y solo en una segunda instancia |

| _' I_el-',ﬂjl:l_nu;r_esul[tl-ruc.uth-.-.riu 8 Flﬂglr ul Presidente de la Repfiblica;
ﬁ-; “pﬁﬁ_Vn}rp lado,  la presencis de los bloques legislativos
" en el Ebngfeﬂu,- ia alianza entre bloques 1legislativos, Ila
| -uiianﬁér entre diversos sectores politicos, solo eso y nada
--_nlﬁﬁ'!l'q'u',_a' eﬁu; va a posibilitar 1la eleccién del Presidente de
.lai-Bépﬁﬁlinﬂi pero cogobernando, corresponsabilizfiindose de

- 'los aciertos ¥y de 108 errores del Ffuturo Gohiernn; no como
.ﬁharu, que las seaundﬂs vueltas electorales solo han
pnsibilitudu la elecciﬁn de un Presidente a base del apoyo
snlapadn, del apoyo, 81 cabe el términn, hipbéerita de 1los
sectores pnllticns del pais, y después que gana el Presidente
de 1la Rapﬁhlica, nadie es I’EEpﬂﬂEﬂhle de lo que pasa en el
pais, y en la primera semana o en la segunda semana, nos vamos

_ 8 la oposicibn, Seiior Pfeaidente; sefiores legisladores,
.fnnautrhs creemos que el aceptar la primera prnpﬁesta, en primer
‘lugar, .qﬁa fﬁftale:eria los procesos de gobernabilidad en
'él'-paia, eliminarian una fuente permanente de currupciﬁn

- solapado, del apoyo, si cabe el término, hipﬁ:rita de 1los
_settnres politicos del pais, y después que gana el Fresidénte
-de 13 Repﬁblica, nadie es responsable de lo que pasa en el
'paia, r en. la primera semana o en la segunda semana, nos vamos
a la npuaiqiﬁn. .Seﬁur Presidente, sefiores legisladores,
ﬁusbtrﬂs creeinos que el aceptar la primera propuesta, en primer
lugar, que furtalecerig - los 'procesos de gobernabilidad en
el pais, eliminarfan una fuente permanente de corrupcidn

; eﬁ el Cnﬁgresn aniunal Ha} un ejemplo, que ya ha sido
menciunadu aqui en varins de los debates y de las discusiones,
¥ que tiene que ver con el proceso que se lleva a cabo en
Bulivia,- en dpnde quince afios de estabilidad politica, han

: téﬁidn una significacién muy clara en la astahilidad econdmica,
en la estabilidad administrativa y ‘en la estabilidad social
g del hermanu ﬁais.. Dios gquiera que no suceda en este debate,
_aquello de que cuﬁndn lus he:hus estén consumados, la razones

| qse vuelven esquivus, y pudamus hacer la nenesﬂrisimﬂ reflexidn

que tema tan. importante requiere., Gracias, sefior Presidente,

._EL'SEH&R-PRESIDEHTE. Representante Gustavu Vega, =~=————=—=—mm—o—-
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BL  REPRESENTANTE  VEGA DELG&DD. Sefior Presidente: También
quisiern mencionar algunas opiniones con. resgpecto del tema,
Fut iﬂmhiﬁn hnnrpsamente invitado por el grupo COUSIN a
participar en las deliberaciones que ayudaran a proponer
gugerencias a la Asamblea Nacional Constituyente,
lamentablemente ne fue posible ﬂsistir, por ausencia del pails
en esa Epncail Es posible que esta misma intervencidn pude
-héher hechoe en fse momento. de haber participado en el grupo
COUSIN, VYo quisiera recordar, para la Asamblea Nacional,
algunas experiencias de lo que pasd con otros paises que tienen
este sistema, particularmente recuerdo el caso de Chile, cuando
fuera elegido el Presidente Salvador Allende, no fue sancionado
y.ungido precisamente por la votacidn popular, &1 salid primero
en las elecciones democriticas, y el Congrese le ratifich
Presidente, e¢n forma secundaria; y por supuesto que en el
caso de Chile, hay muchisimas razones por las cuales el
Gnhiernu_ cayd en septiembre del setenta y tres, con tanta
y cruenta reaccidn. Sin embargo, una de las razones por las
ﬂualeﬁ no prosperd el sistema socialista de Allende, se ha
analizado posteriormente, una de las tantas, se precisamente
pﬁrque al momento de la eleccidn no recibiera una caudalosa
reaccidn de apoyo por parte del pueblo, sino que el porcentaje
fue muchisimo menor. En el caso de DBolivia, también varios
analistas mencionan que el despegue econdmico evidenrte, ne i
necesariamente hay como atribuirle solamente a la realidad
exclusiva y reduccionista de la alternativa de que el Congreso
finalmente pueda elegir al Mandatario. Hay muchas y complejas
réacﬂiﬂnes en verdadera red, que merecen la pena estudiarlos
a fondo, para demostrar por qué realmente Bolivia inclusive
nus estd dejando atrds en el proceso de desarrollo integral
en Latinoamérica, Quisiera también sugerir la reflexidon, en
el sentido que, de acuerdo a una estadistica promedio, de
la ausencia de votos en el pais, entre el treinta y el treinta
y cinco por ciento de ausencia, generalmente va fluctuando
el proceso eclectoral en el Ecuador. Si es que la préactica
‘el gobernante principal, el Presidente, toca el cuarenta por
ciento del ~porcentaje, pero a lo cual hay que afadir este
enorme porcentaje de ausencia de votacidn, a pesar de que
el voto 0S8 obligatorio, es muy cuestionable que la
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goberanabilidad del Presidente pueda tener un  sustento
importante. Adicionalmente a esto, e¢ste problema podria
gignificar muchisimo més complejo, si es que el 1indice de
popularidad del mandatario declina paulatinamente conforme
- los afios transcurren. Recuerden ustedes, que el arquitecto
Sixto Durén Ballén, llegd en 1los filtimos afos con la cuota
ms alta de respaldo popular, y sin embargo, a pesar de que
muchas de 1las propuestas en su consulta popular fueron
analizadas como correctas, peor una redaceidén de rechazo aAante
el Presidente, pues no prosperaron en una cousulta popular,
que se obstind el ex-Presidente en hacerlo. De tal suerte
que, inclusive esto obliga a pensAar en que en.un momento dado,
el nfimero de afios de gobernabilidad hay que pensarlo con mucho
detalle, porque tiende a declinar sustancialmente 1a
popularidad, conforme el Liempo avanza. En basc a las tres
alternativas, yo creo que, posiblemente la menos democrética,
en un sistema presidencialista, es la primera, a pesar de
por supuesto, las interesantes aportaciones que hace el colega
doctor Juan Castanier; creo que es importante el punto de
vista de &l, Sin embargo, en un sistema presidencialista,
realmente la mds y 1égica de las formas de votacidn, seria
confiarle al Congreso a que podria elegir al mandatario, si
no tocare el techo wminimo. Es posible que un sistema
semipresidencialista, la alternativa de wun Congreso probo,
ético, eficiente, no comprado ni corrupto, sea iunleresante;
sin embargo, en un sistema presidencialista, para darle 1la
l6gica que esta Asamblea ha resuelto, creo que serfia la menos
1l6gica, la menos democrética; sin embargo, la méAs riesgosa
para la realidad pnacional, En cuanto a la segunda alternativa,
yo creo que tiene el mérito principal de no legislar con
criterios de selectividad, con dedicatoria; yo creo que hay
que reconocer esta aportacidén de la alternativa dos, dado
que hace la distincidén entre lo que puede ser eleccidn
inmediata, para que no haya el celo de que estemos juzgando
a priori, y claro, lo que podrd ocurrir en las siguientes
- elecciones. Creo, seifior Presidente, que realmente la més
democrdtica y realista, ca la de que por lo menos aprecie
la cantidad minima del cincuenta por ciento, y creo que de
esa manera es menos peligrosa la estabilidad ya dificil de
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los gobermnantes, qu2 tendrfin que seguir haciendo uso de su
funcidon en el resto de la vida nacional. Yo creo que en el
caso de que no prospere la tercera alternativa, que nos parece
la mAs democrlitica, esperamos que asil se respalde; la segunda
en prioridad, podris ser la segunday sin embargo, yo creo
que es importantisimo de que tenga congruencia con el éiﬂtﬁma
que estamos ya aprobando, 5Si es que hemos aprobado un sistema
presidencialista, no creemos que deberfiamos darle en esta
luz democritica, una corricntc ideolbgica que rompa el sentido
de la realidad; creo que es necesario ciertamente, lo principal
apuntalar wun sistema democrfitico que tenga fuerza, ¥y creo
yo, a pesar de que tampococ es Optima la tercera alternativa,
porgque puede prestarse a componendas y alianzas no siempre
éticas, que es la menos riesgosa, y por supuesto dque la
politica es giempre el arte y la ciencia de lo posible: pero
en cambio, podra haber 1la seguridad de que no deterioremos
mds la dificil situacidn de los pgobernantes en el Ecuador,
apenas el afio de la luna de miel es el primero, y desde el
segundo realmente empieza a declinarse aparalbosamente Su
popularidad. Gracias, sefior Presidente, =—==-w=—rermmcnrncena=—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconi, —--==—=——-

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOSA. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Mi opinidn en este punto, es un poco dura
8i se quiere. A mi me parece que estamos caminando por un
sendero que es verdaderamente peligroso para el f[uturo del
pais, estamos caminando por el filo de la navaja en este pais.

Por una parte, tenemos la actitud de quienes sostienen que
para que sea gobernable este pais, la via o el camino, no es
la de respetar la voluntad popular, sino es la de sustituir
la voluntad popular, de la manera mAs frecuentemente y més
consistente, por mecanismos de control de ella, por un conjunto
de criterios y de legislaciones de normas legales que limiten
al méAximo la expresidon de 1la voluntad popular o que 1la
gustituyan sistemdticamente. Por otro lado, hay 1la otra
vertiente, el otro camino, de quienes sostenemos, que una
auténtica gobernabilldad en este pais tiene que estar en el

respecto a la voluntad popular, y en la consulta mis permanente
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-_de ln up:lniﬁn del . puehln HDhl‘E los grandes y traacendantalua

f prublemus que tiene EEtE pnis. En este caso, se trata de buscar
:'sust.:ltuir el macnniamn de la direct.a exprasiﬁn de la voluntad
I:-pnpular,'-_ con dos alternativas que vengan a reellpluzar a 1la
--altﬂrnﬂtiva. que demncrﬁtinﬂmantef en punsulta,L el_'puehln
o ecuatnriann escogid, que es la de seleccionar a sus mandatarios
o pﬂr la’ axpresiﬁn de la 'mil:ad mhs 'utuii tle 1la ‘mayoria absoluta
de los vul:.antes del puehlu ecuatnrianu- esto es un mecanismo
'I.__que, a la luz de_la expariﬂncia ‘actual, es verdaderamente
insustituible, si queremeos mantener . un mecanismo democrético

-,_d& guhﬂrimf la pais,- apoyado on esa '?Dluntﬂdlcﬂmllnu, que es
:El camino de disminuir el porcentaje de votns vAlidos para
I'J"_-'elegir mundntariu, reduce, como lo dgmustrﬁ el Representante
- Galarza y el Representante Vega, reduce el valor del porcentaje
de los votos vﬁlifius, a un nivel verdaderamente preocupante,

. diééiséia 0 feinte imf clento. &4Cudles son sus argumentos?
Economia en el pﬁ".[a,. gobernabilidad en el 'pais. Pero,
._guhernahilidﬁd basada -,en " qué, nuevamente expresamos. En
',disqinui; v auatituif la auténtica voluntad popular. 5i tomamos
-él-tuarenta por ciento de tope para la eleccibn, y establecemos

- un diez por ciento de distancia con el que sigue, ‘los votos

. ?ﬁlllid.ﬂﬂ realmente tomados en cuenta Selriﬁn' el setenta por
'{-Eientade los votos depositados en las urnas; eso significaria,
.que resta un treinta por ¢ciento de votos, que perfectamenie
','-pu'l'adenl;:amhiar el sentido de la eleccibn que se pretende
'aliru'hatl*. Treintu por .cientu, mfis un porcentaje superior al
,\reinte por cientu de los remanentes, nos darian una expresidn
'de la vnluntad popular distinta a la que se pretende con la

- disminucidn’ del purcentaje de la votacidnm aceptable. La
::'_j.;.e'rce;a,_ -'que_ pare:eriﬂ sef muy dimportante, segiin los
- respetables argumentos del 'Representante Juan Castanier, por
': ':.1§ dxﬁeriﬁntia nacional actual, lo Gnico que haria es reducir
B "'Jla---u'na- sola ¥ gran naguciaciﬁn el prnhlema de la eleccidn
I”fpresidencial' Eﬂtﬂ es la primera, 1la primera ﬁlternﬁtiva,

- a .una . sola: y. gran neguciaci&n. De dna vez negociemos, que
haneuns con este pais, y no varias y pequeifias negociaciones.
I.. Esa es 1a realidad, purqué esa es la realidad que nos demuestra
7cotidianamﬂnte -@al. Congreso Hﬂciunal Hd'piensu, seifiores, QHE._.
__':.'-_va}'a a namhiﬂr EI cumpDrLamientn de 1la clase del pais, pnrque.
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lo que ocurre en el Congreso Nacional, es la conducta de la
clase politica del pais: no creo que vaya a cambiar muy
rGpidamente en los prbximos cinco o diez afios. Es un problema
de educacibdbn, es un problema de adhesidn a la voluntad popular
lo que necesitamos. Entonces, vayamos a abrir camino a un
proceso bastante tenebroso de negociaciones continuadas,
respectec a la eleccidn de Presidente de la Repliblica., En esas
condiciones, sefior Presidente, invocando el camino del resapecto
a la voluntad popular, reiteradamente consultada cudntas veces
sean necesarias para construir una verdadera democracia en
el pais, yo expreso mi udhesidn a la tercera alternativa para
iz eleccibn de Presidente de 1a Repfiblica, -=-—=—=—- ot e s

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla, tiene 1la

pﬂ 13 br& g, e Sk gk e i — G i S w— i i i i ) e S S S gy wmk L e e e aaw il e il e il poh ol
-

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA, Sefior Presidente, seifiores
representantes: La introduccién de 1la segunda vuelta como
una forma de eleccidn, tiene como objetivo, que el Presidente
elegido tenga un mandato absolutamente claro. La idea de la
segunda vuelta, se cred en Francia, y fue el Ecuador el primer
pais que utilizd este sistema de votacidn en América Latina.
La experiencia de las cinco elecciones que nosotros hemos
tenido, nes ha hecho concluir, desde el punitu de vista
estadistico, que la mayor votacion que cualquier candidato
ha tenido en la primera vuelta, ha.sido el caso de Sixto Durén
Ballén, con el treinta y dos por ciento de los votos, y que
la diferencia que tuvo respecto del otro candidato, el
siguiente, fue de a duras penas del c¢inco por ciento. La
propuesta que el dia de hoy se estéd presentando, que como
ya se dijo, es del- grupo Cousin, permite que se elija
Presidente de la Replblica a aquella persona que en primera
vuelta obtuvo, cuande menos, el cuarenta por ciento de los
votos, y ademis, existe una diferencia del diez por ciento
sobre su 1inmediato seguidor. 8i esa norma hublese estado
vigente los veinte afios de sistema democrdtico, en ninguno
de los casos hubiésemos dejado de tener la segunda vuelta,
porque el candidato que puede cumplir con esto, requiere de
un mandato enorme, de uns decisidén del pueblo, de respaldo
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:hsumamente grﬂnde* 1ngrur El cuarenta por cientu ‘de 1a vnbﬂciﬁn.-

_ ha “sido’ lmpuﬂihlu hasta ahora, vy el qua le logre, serd un
if“liﬂnr Extrnnrdinnriu, no aserf un lider comGn, Esta pnaihilidﬂd
'-Iantnnmaa. cs- muy remota y solo es vdAlida para los personajes
fjue realmente tienen un respaldo mayoritario, SE ha esgrimido
.-._'__'h.tfsg't:ia'. ﬂlgun‘u-sl momentos, que eliminar la segunda vuelta por
¥ este  m&todo, o reducir el porcéntaje de ' votacibn, es
R Ilﬁg'}iﬁlfdsisimb;'-Enhr'e todo, oi considerames el nGmero de votos
h'lannds;,_el_nﬁrlern'de votos nulos y del abstencionismo. Peru
qﬁiern-derj_i_fiés'ﬁue' eso se da siempre, se da en la primera

~ wvuelta, se da en la segunda vuelta, ‘tengamos, como minimo
_é.l-' cipcuénta pcir ciento, o tengamos como minihu el cuarenta

- por  ciento. De tal manera, que tendremos que aplicar el
“porcentaje de abstencionismo, mds el de nulos y blances,
cualquiera que sea la fé6rmula, y siempre va menos del cincuenta

- - por cj.eiito entonces la votacidn que recibe el candidato que
Is_e transforme E[l_-PrE-EidEntE de la Repiiblica. Pero lo que si
es importante, es ver los factores positivos que provoca la
pru]iue&t.ﬁ ‘de Cousin. La primera, es que, como he dicho ya,

'. existe un 'mahdé_t.n, un mandato muy superior al que han
-.r.euibiﬂn'cuallquierﬁ de 1os candidatos presidenciales que han
'Eidu-'presiﬂantes, a ']fn menos en &stos fltimos veinte afios.
i.._a Ise-:;un'dn_r.az&:n;"les que se almrra'lun esfierzo a la Nacidn,
niur', “muy grande,.-ﬂl- eliminar esa segunda vuelta. Actualmente
"-'ha]r un espacin de cuarenta ]F cinco ‘dias en el que se realiza
'I 1a segunda vuelta. donde la incertidumbre, 1la incertidﬁmhre
'-;sncial pulitica y econdmica, y el enorme costo que significa
'-'-llevar a cabo una campaiia, se ahurraria, si es que ese
jcandidatu logra el cuarenta por ciento de la votacibn. Tercera
Zrﬂzﬁn. Se produce una estahilidad muy réApida también, al
-Ihaherse definidn quidn va a ser el nuevo mandatario. Cuarta
razdn, Da muchisimo més tiempo al ‘Presidente electo, para
 -;urgﬂnizﬂr su gﬂbiuete y prepararae para gnhernar, y, la Quinta
1'-I"-y Gltima ‘razén. Evita que el candidato que queda en segundo
'-I_'lugar. y & gran d:lsl:&nr:ia del primero, decida no intervenir
en lu ele:ciﬁn, porque sus posibilidades son nulas, y esto
o genera ‘un vaciu que ra.'se ha preaentadin en otros paises, un
vacin muy. grande ‘desde el puntn de vista de legislacidn. Por
'f--.',_._'l;u_das.estaﬁ. razunes, el hlﬂquﬂ de la Hemncracia Pupular esta
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a8 favor de esta alternativa, la alternativa segunda. Claro
estd, con la disposicibn transitoria, de que solo se aplicara

en las elecciones del afio dos mil dos. Muchas gracias, seifor
Prﬂﬂidﬂﬂtﬂ. W S L R AL S S S ol S S A ol B ol ek ol il e i B e i R s e e o il e e o e, oSSR .

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Gracias, Presidente, sefiores
sefiores y s8sefioras representantes. Sin duda que la primera
v segunda alternativa que se ha presentado desde la Comisidn,
estan inspirados de un lado, en la experiencia boliviana,
en lo que tiene que ver que el Parlamento seca quien defina,
quienes sean o0 quien sea el FPresidente y Vicepresidenie de
1a Repablica. Ya se ha argumentddu yue se han hecho Jdiferentces
pronunciamientos, respecto a la inviabilidad de una propuesta
en tal sentido. El1 Congreso Nacional, en tanto instancias
deslegitimada, instancia devaluada, dificilmente puede avocar
conocimiento de un tema de tanta trascendenciu, q¢ue estaria
en contracorriente muchas de las veces, con el criterio
mayoritario de la poblacibn que votd por determinada formula
electoral, De otro lado, la otra alternativa, a nuestro juicio,
se estf inspirado, vy va se lo ha dicho también acé, en la
experiencia Argentina, el momento en que cuando el Presgidente
de ese entonces, Rafil Alfonsin del Partide Radical, al ver
que no tenia ninguna posibilidad su candidato de 1llegar a
una scgunda vuelta, reiirt eza candidatura, e incluso &1 mizmo
anticipd su entrega del poder. Creemos de que esa opcidn,
incluso matemdticamente, numéricamente, es totalmente inviable.
Es por ello, que la bancada del Partido Socialista, esta
pronuncifndose por la tercera alternativa, en el sentido que
la mayoria absoluta es que debe definir quien es en el caso
que no se diera en la primera vuelta electoral é&sta mayoria
absoluta, B8urge la figura de 1la segunda vuelta electoral,
que s8in duda alguna 1le da mayor base social y mayor
base politica a4 quien vaya a ser el Presidente y el
Vicepresidente del Ecuador. Anteriormente, la forma de votacidn
era en una wsola vuelta, lo que llevaba & que no tenga el
Presidente de 1la Repfiblica 1la suficiente representatividad,
el suficiente apoyo, la BsBuficiente fuerza. Creemos de que
no obstante ello, es importante que en esa primera vuelta
electoral se defina la eleccidn de los diputados, por cuanto
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profundiza la democracis al constituir um Congreso plural,
un GCongreso ablerto, que recoge las difercentes tendencias,
Yy las diferentes propuestas que pueden existir en ¢l pais.
Esta base social, es necesaria en cambio en la figura de 1la
segunda vuelta, porque como ya se¢ ha expresado acA, maximo
se ha llegado en el Gltimo periodo al treinta y dos por ciento,
en el caso de Sixto Durén Ballén; en esta segunda vuelta
electoral, en funcidn de los diferentes FEcuador, de las
alianzas, de las coaliciones, porque es importante que Bse
comience a hablar de la necesidad de las alianzas, de los

trentes, de 1la conceridacidu, cuimo para podecr definir un pais

L
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distinto; no es un pecado, N que ©N esa seEguida Vi
electoral, se abran y se concreten diferentes tipos de
alianzas, en hase a programas, porque de lo que se ha visto
en la historia politica del Ecuador, ninglin partido, ni tiene
la tuerza como pura llegar suvlo, ni tampococ puede cn base
a sus cuadros técnicos y politicos, administrar todo lo que
significa la administracibn del FEstado desde el Gobierno,
Fs por estas consideraciones, que nosotros estamos por la
tercera opcidn, por la tercera alternativa, que implica la
eleccidn del Presidente de la Repfiblica, por mayoria absoluta
y con las dos vueltas electorales, seiior Presidente, -—=~=--

EL SEHGR PRESIDENTE, Eeprﬂsﬂntantn Manuel Kun, =-=-—=——wcvcc—acace—-

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. Gracias, seiior Presidente. Quiero
hablar esta mafiana, sefiores representantes, como representante
del pueblo de 1la Provincia del Guayas, pero también como
representante de la sociedad civil de 1la que provengo. Yo
no soy politico, mi vida no ha estado ligada a la actividad
politica, y cuando digo que no soy politico, no significa
una critica a la actividad politica que yo considero importante
para la vida de un pais. Pero como en toda actividad, hay
buenos y malos politicos, como hay buenos y malos periodistas,
buenos y malos ingenieros, buenos y malos abogados, buenas
y malas personas, Cuando digu.que no soy politico, es para
separarme un poquito y tener capacidad de hacer algunas
consideraciones de tipo personal, como hombre del pueblo.
Siempre he pensado, sefior Presidente, que la segunda vuelta,
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mhs alld del derecho del pueblo que se dice defender, y casi
todos los polfticos dicen esto, ha sido un invento de los
perdedores para poder negociar, ha sido histéricamente una
segunda vuelta de amarre, sefior Presidente. La pregunta es
“tquién negocia? 4Quién entrega el apoyo a cambio de quéd? DNe
cargos, prebendas, participaciones del gobierno. Los politicos
que no entran a la segunda vuelta son los que negocian, no
ea.el pueblo, La segunda vuelta obliga al pueblo a tomar una
opcibn, por eso es que aparecen en nuestras ciudades grafitiss:
"Te maldigo porque me obligas a votar por tal o por cual".
Pecia Roaue Ssvilla, nue la segunda vuelta electoral 1la aplich
franclia por primera vez, pern los ecuatorianos rapidito
llegamos también para aplicar la segunda vuelta y poder hacer
amarres en la segunda vuelta. Habituaimente aqui en el pals
se lanzan, sefiores, candidatos a Presidente que no llegan
ni a la categoria de chimhadores, saben que no tienen el apoyo
del pueblo, saben que no van a llegar a tener ninguna
posibilidad de ganar las elecciones, pero se meten para a
nombre de las minorias, poder hacer los amarres y poder hacer
las cumpuhend&a en la segunda vuelta. Personalmente, no me
gusta la segunda vuelta, senor Presidente, pero decbo admitir
que es un mecanismo de la democracia, y un mecanismo que el
Partido Social Cristiano ha apoyado. Aontes de que se 1inicie
egsta Asamhlea, se dijo que el Partido Social Cristiano no
apoyaba la segunda vuelta, para favorecer a su candidato,
para que sea elegldo en la primera vuelta. Mentira, seifior
Presidente, veintifin votos del Partido Social Cristiano, los
veintiin representantes del Partido Social Cristiano,
levantaron la mano para apoyar este mecanismo de la democracia,
una mentira mids de la que se acusa al Partido Social Cristiano,
Yo quiero referirme a 1a reunidn de Cousin, porque fue una
cosa que fue aplaudida en el pais. Y quiero referirme, sefor
Presidente, a lo que dice en su exposicidn de motivos, los
treinta hombres y mujeres ecuatorianos, que se reunieron en
este consenso de Cousin, dicen: "Pertenecemos a diversas
actividades y regiones, somos personas ubicadas en posiciones
ideolbgicas distinlas, S0mMOS dirigentes sindicules,
empresariales, economistas, médicos, ingenieros, abogados,
politdlogos, militares y de otros oficios, algunos hemos sido
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ministros, legisladores, y como funcionarios desde esas
posiciones plblicas, hemos sufrido las 1limitaciones y
contrasentidos del asistema vigente, otros como periodistas
y dirigentes estudlantiles o gremiales, hemos criticado vy
protestadoe”., Lste grupo reunido en Cousin, ha decscublerto,
que a pesar tantas diferencias, coincidimos en las grandes
lineas del diagnbstico de la crisis, a este acuerdo le hemos
llamado el consenso de Cousin., lSabe, sefior Presidente y saben
sefioresa representantes, cufl es la diferencia en estos hombres
y mujeres de distintas 1deolbgicas, de derecha, de 1lzquierda,
del centro, saben cual eg 1a diferencia? La diferencia es=,
que ellos vieron una luz mAs alld del tlnel. wuna luz que
significa el progreso del pais, el interés del pais, eso que
no ocurre frecuentemente en los partidos politicos, ni en
los politicos, que no pueden desprenderse frecuentemente de
eea necesidad de defender al sistema politice, a leos partidos
por mas pequefios que sean, sefior Presidente. Pero digamos,
digamos una cosa mads a cerca de la propuesta de Cousin. Dice:
Las propuestas que presentamos a continuacidn, no s50n
perfectas, pero guardan el mensaje "que el consenso es posible,
y que las grandes metas s8on compartidas, ojala contribuyan
al trabajo de la Asamblea y al entendimiento nacional". ¥
qué es lo que dice Cousin, serior Presidente? Déjeme decirlo:
"Deberia ganar la Presidencia en la primera vuelta el candidato
que obtenga no menos del cuarenta por ciento de los vélidos,
siempre que tenga una diferencia minima de <c¢inco puntos
porcentajes con su inmediato contenedor"., De manera que no
es un invento del Partide Social Cristiano, ni de 1los
rapresﬁntanteg del Partido Social Cristiano, que han puesto
una diferencia porcentual del diez por ciento, una propuesta
de Cousin que 1la acogemos, porque viene de representantes
de diversas ideologias, que finmalmente lograron a un consenso,
sefior Presidente. De manera que quiero dar mi apoyo a 1la
alternativa nlmero dos, con esta disposicidn transitoria,
que indica que el Articulo noventa y nueve, no serd aplicable
a las elecciones presidenciales que deben realizarse en mil
novecientos noventa y ocho, No hay aqui sino pensar en el
futuro y no pensar en el presente, no hay aqui la intencibn
de favorecer a tal o cual candidato, Presidente. Muchas
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:31 ﬁLT”$ERﬂE  PRESIBEHTE. Representante ~Julio  César. Trujillo. -

. EL.- REPRESENTANTE ~TRUJILLO VASQUEZ. Sedor Presiente: De las
 tfaﬁ pfupueatﬂs,_creu que. la prnnedénta; es aquella que_nﬂs.
- sugiére'”cunﬂerfar el sistema actualmente vigente,. ﬂ.-favu:
ﬂidETJESEﬁ.“prupuest#,' tenemos - la experiencia, hemos E{vidu- ya
este fprma ‘de- clegir Presidente y Vicepresidente de 1la
':_R'epﬁhlicﬁ'; no nos. ha dado malos _'result.ﬂ_{ius, al menos no se
L ha _ﬂémqu;rudu en esla mUfidng,, esus . molus 155&1‘:.:1&0&. oi'ot
qué entonces lo vamos a cambiar? Se dice, porque posiblemente,
"_ la Eéguﬁda ‘propuesta es mejor. Pero resulta que todos 1los
ﬁrgumenfns a favor de esta segunda propuesta, que supuestamente
seria la mejor, resulta infitil porque los supuestos de hecho

- .que elio requiere no han ocurrido y Ao van a ocurrir. Entunces,
"'E,Par'n q_uﬁ-'e_xperimeritamns algo, para que discutimos algo que
1u:'ia”a suﬁedﬂf? Me parece ciertamente una pérdida de tiempo,

" La ﬂpiniﬁn favorable al régimen actualmente vigente se sustenta
lﬂi-la.ﬁxpﬂriﬂntia;'Ciﬂrtu es, que lo que de positivo tiene

| ésta ‘forma de elegir Presidente vy Vicepresidente, se veré
‘en '_é_l" i-::'l-ampu, su maduracién, es lenta, pero yo creo que EE.
pﬁsitivﬂ.. Sf, hemos visto grafitis en los que se dice "te
"uﬂ__in'fulﬂhu de tal por que me obligas a votar por el otro".

: :Pé:u eso refleja un voto razonado, jPor qué voto por aquel
- que no quiaiara vuﬁar? No quisiera votar, porque .me cae
_'ﬂntipﬁti;u, 'pefd ‘voto por @l a pesar de que personalmente

- no- es .de simpatia, porque alguna: afinidad tengo, més alla
dé"aqﬂellaa pﬁram&ﬁte emocionales, de simpatia o antipatia

ﬂi .fﬂan&idatq. Y ese minimo -de’ razonabilidad en el

§ ?nmﬁdrtamientn- del electorado, tenemos que alentar, Ojala,
hdéspgéa de unos cuéntos afios; empecemos a votar por las razones

- yynb-ﬁimplemente_pdr_ﬁimpatiaa-n antipatias personales a los
" candidatos, Un - indicador de modernidad, es el grado de
.{E'rﬂciqnaiiﬁad qhég_hﬂg._én ‘nuestros comportamientos. Pero si,
llﬁé p#qu#ﬁnﬂ signos ﬂﬂ razonabilidad que hay en nuestros
comportamientos, desestimamos, nunca llegaremos ciertamente
L E --:.1_1_&._mbﬁefnidﬁ_ﬂ”’qﬂe._- descamos. Algo mis estd cambiando en el .

'xﬁéié;deMEaiadﬁfléntﬂ,:ﬂmﬂ”p&rﬂ'que lo percibamos y nos llene
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':?:Edﬁfpaﬁiﬂfacuiﬁn.:gl ﬁqmbiu_que.nﬁéervaﬁma-éﬁ el pﬁiu._su van
'"alinéﬁﬁﬂiﬁ las Ffuerzas -politicas, qne sea esto de derecha o

| ﬂentru"derenhﬂ._ai tiempo lo iré& determinando due sea ctentro,
. cantrn-izquierda.' izquierda, el tiempo ir&h determinandola,
o peru démunua el. tiempo necesario, prﬂcisamante para que
empEuEmns alinearnus por ldeas. Y esto de alguaa manarﬂ, auuquez
muy lentamenta se cunaigue can asta Eurma de votacibn. Queremus r
ramhiﬂr, se t]iLE, porgne primern se l"ﬂl‘i'lE"gl.!il‘iﬂ thrru, nosg
Ehorrariumus los cnstuﬂ de 1la segunda vueltﬂ. En segundo lugﬂr,
porque inns_ daria’ estabilidad. En tercer 1lugar, porque el
gn’ﬁadnr-tendr;a tiempo para praﬁarar su- equipo y su programa
- de gpbiernﬁ, cosa discutible. Cuarto, Porque el aagunﬂn se
'fe!:':i._:ja' a Iti’empu, y no corre con los inconvenientes de tener
que p.ar'tiqipat_' en la scgunda vuelta, En fin, se afiade: B5e
‘evita los  amarres, y ademés recoge el consenso de Cousin.
Los. cinco primeros argumentos no pesan; desde el_ momento en
‘que los IliEmD_Blé que esto invocan como fundamento para l:am,hiar;l

_ el siﬁhema,lsnstienen que no va a ocurrir, sino en casos tan
excepcinnales que no son los que han de justificar la reforma.
Tanemus que legislar para lo comfiin y corriente, para aquello
que apnptgcg[_parn aquello que onzurre y no para lo que nunca
ma.d_ﬁmurrir*'pnrqua si nunce va a ocurrir, no nos ahorramos.
 tiempo, no nos ahurramns dinero, no garantizamos estabilidad,
atcéteré,_ etcétera. No eliminamos lus amarres. Pero esto de
;J,1us amarres, IEE otra 'fnrha de lanzar ideas que parecen
aneptahles, pero en los afios que llevamos de aplicar la forma

: de elagir Presidente y ?1c&presidente, que ahora consta en
If nuestra Gunstituciﬁn.- no se han dado esos  amarres; ¥
ﬁeguramentg es la falta de diﬁingu, de capacidad de didlogo
.“ 'Feﬁtrgilnﬁ'lidé:gs pulifidm& y la falta de programas en torno
| .'a_lﬁh cﬁﬂles dialogar, discutir, conversar, acordar, convenir,
"'”eéllu'dua hace que nuestra pnlitica no responda a las demandas
de nuestru pueblo,. Gundehamua todo entenﬂimientu con amarre,

L.
1

HF" cﬁmn queremos entendernos entonces, éﬁtru' aquéllus que
discrepamus, al menos, en  un primer momento? Lo malo estara
Cen’ punerse 'de -acuerdo para el reparto de la trocha, més nunca

o aaeyg._ppnersg de acuerdn en torno a ideas, a prngranaa,_ a

'prnyetths,;nblanes..ﬂjalﬁ algﬁu dia 11eguemns a hacer posible .

aana entendimientus. Hania alls iha nuestrn propuesta de cambio

—l-. - phr w- 2 :




.':'_d'E-'lﬂ “forma- de -Euﬁiernp.. De las tres _ﬂlterﬁﬂ_ti\!aﬂ de que se
“+ha hablado; . me referirfa 1la tomada del ejemplo que nos
 prnpﬂrﬂinna Bﬂll?iﬂ; Creo que entre las dificultades que tiene

- .Y .que . han_ sldo anotadas por los oradorcs con la votacifin
- democrfitica de nuestro pueblo, El. Ecuador, el ecuatoriano
mifquiare elegir a ﬂus gnharuﬂntea. y creo que es mejor renﬂirﬁé
. a la vutﬂcinn de un pueblo democrdtico que no contrariar esa |
'~ - votacidén. La otra fnrmat hemos visto que aparte de que reduce
-=;lﬂ demnuracia ecuatoriana, tiene el gravisimo inconveniente,
gue es muu 1mgvnhnhtp de que d& resultado alguno en el pais.

| ?ur- EED- creu, que debemos mantener 1la _fnrma de elegir que

" hasta ahﬂrﬂ a rﬁgiﬂﬂ,. que Se recoge en la tercera propuesta
El, SENOR PRESIDENTE, Representante Ricardo Noboa, —--=-==—====-

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sedior Presidente: En el
‘Bcuador -de los fltimos dieciocho anos, ha sido muy dificil
ﬁunhtfuir;liderazgus nﬁtinnales, 1lideres politicos que tengan
fﬂa¢Eptuniﬁn similar, tanto en la Costa como cn la Sierra, eso
.F&HIMEHtg es id ideal, 1u”quE'reﬁuiere el Ecuador. A t&l'puntu
1*&5' Eﬁtu -c£eftb. que cuando se candidatiza a una persona a
la Pféﬂ_id_ﬁiﬂi:.i_.a de 1la Reﬁﬁhliu&, y esta pertenece a la Sierra
'_euﬁ&turi&na, se trata de buscar un buen binomio costefio; vy
#iqévaréﬁ, cuando se candidatiza @a una persona que tiene
importante  respaldo en la Costa, se trata de buscar um buen
hiubmip ;hz:1a'Siefrﬁ. Para_garantizar el.Equilihriﬁ regional,
ﬁe-dilﬁe_. por un lado; para de alguna manera establecer una
” £ﬁrmﬁ1ﬁ-de aceptacidbn nacional, por atrﬁ lado. Pero lo cierto
ea; ﬁﬁe'en El:Ecuadnr_ius liderazgos naciqnales. con aceptacidn

:.: ~uniforme y ,similar. en todo el pais, son muy dificiles de
| fLagrﬂr. Y dicho sea de paso, nos hemos vuelto vagos, nos hemos
'?uélﬁﬁ ~vagos. Cuando ' hay ‘una aceptacidn importante en’ una
f ff2ré3iﬁd, ﬁaaﬁuﬁV-ﬁﬂMn pensamos y buscamos un buen compafiero
'flvde fﬁrmula. cﬁnndﬂ en definitiva se va a elegir al Presidente
'-"'de tndua 1{15 ﬂnuuturlanup. Yu, en ese senﬂﬂn y €es por esa
I_*razén por la que yo s8i. suscribo la segunda alternativa, porque
 _fcunﬂi¢erﬂ1 qu& ‘una pﬂrauna. que logra en un momento -dadu, a

I':;fﬁ;fpesﬂr da que sea difiﬂil pnﬁible"gs E} respalﬂﬂ del cuarenta




?ppr ¢ien£n du.iuﬁ'ecuaﬁqyianos,_ea una persona que ha logrado
'.”ﬂ'i:umu'latr. tanto en la Costa como en. la Sierra, como en la
ﬂmaznnia, S una vﬁtﬁciﬁn individual | perﬂnnﬂi o partidaria,
:ln uufiziertewﬂnte importante como para haber ‘legadn a recibir
el apnrn dﬂl cuarenta . por :::lenl:n de los vutantes. y ésto. es
ﬂlhamante ‘significativo ‘en  un pais  segmentado. Si -
.,adiciunalmante a eso, la d;ferentia.quﬁ le aata_a su inmediato
'nﬂntenedur, es de prnximadahantﬂ -diez puntos porcentuales,
u”:pnsitiﬁn' indudablemente se consolida. Yo 'prefieru un
'--_Pi*aﬁideﬁte, gue en primerﬂ vuelta ha logrado el cuarenta por
‘ciento 'ﬂﬂ la c1udadﬂnia, mezclados entre ellos, costeiios,
serranos Y amazonicos, 'a un Presidente que 1llega con €l
f:iﬂ{:u.ﬂtltﬂ y tres por :::léntn de los votos enlsagunda vuelta,
acumulﬁﬁdu una ﬁerie de acuerdos, que quien sabe algin momento
1o p'n-d-rﬁn_ hipotecar en el ejercicio de la Presidencia., Esta
es fundamentalmente la razbn que yo esgrimiria para respaldar
15'-Eaﬁunda vielta, promover, apoyar, fortalecer liderazgos
'ﬁ:n'a'ciun'ﬁlérs ‘en un Ecuador que tanto lo necesita. Por qué la
'transitﬂlrih, qﬁé fue propuesta en el seno de la Comisidn por
'qu'iaﬁ habla y obtuvo el respaldo del doctor Osvaldo Hurtado
'._f-dE]. Re'present&nté Ernesto Alban. No 'pur el temor de que
'.algun& persona . pueda en algﬁn momento dado ser heneficiadas
- no, 'sjnn' pnrque en ln personal, creo que las reformas
'cnnﬁtituclnnalaa ‘tienen que estar concatenadas unas con otras;
'f al momento de’ reformar la urganizaﬁinn de los tribunales
'ElEanrales ﬂuﬂutrnﬂ tenemos que meditar seriamente, en el
"mu_::tq en que debemos estructurar esos tribunales electorales
para que ' Eﬂus " tribunales 'Electuraiﬂs pertenezcan, estén
'5integradns por 1& aﬂﬂiedaﬂ civil, porque al ser jueces
'--5-'&19-:‘:1:01'&1&5 es .muy :iificil que siendo afiliados a partidos
: pnlit_u.us, los representantes de los tribunales. electorales,
:;}uédaﬁ-"ﬂer,jue_cea y parte al mismo tiempo, resolviendo una
ﬂ'e'rie de dificuit&des; Entonces, mientras no se debata y se
".".apruﬂhﬂ una reforma que tenga que ver con la composicidén de
) lﬂﬂ_-tt‘ibﬂﬂﬂl&ﬂ elenturalas en el pais, que ojalada en algin
momento dado podamos integrﬁrlns haciendo participar a 1a
’.snciﬂdnd civil, y no mnnﬂpnllzﬁndnlnﬂ dentro solamente de
,;[1 parti&ua pnliticua.- entonces se garantizard mucho més
f--"l__'_la tranﬂparencia en las elecciones. De ahi la _t.rnnﬁitnrla,'

o,
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para pérmitir que el aiatﬁmu funcione a partir de las
E]..EI!‘.:CJ.DII-EE del ano dos mil,  si1 hay elecciones seccionales,
o dos mil .dus', en el caso de las elecciones nacionales, y
. no de manera tan vecina a la aprobacidon de la reforma aqui
ﬁﬁ la .hsﬂmhleﬂ, aplicandola en las elecciones del prbéximo
mes de mafﬁ. De ahi, sefior Presidente y sefiores representantes,
que 1la propuesta, la segunda propuesta, sin desmerccer lo
interesante aue tiene la primera propuesta y, lo tradicional
que contiene la tercera p'rupuestﬂ, estimamos nousolros, que
esta segunda propuesta podrd alentar y promover en el pais,

con el aliciente de tener una victoria en la primera vuelias

electoral, liderazgos nacionales que congoliden 1la unidad
nacional en el BEcuador., Muchas gracias, ===r==-=-===—-—-—mo——ooo
EL SEFOR PRESIDENTE. Representante Jacints Kon. ~—m-———-—m—m—nn-

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Sedor Presidente y sefiores
asambleistas: Cuando discutiamos en la comisidn respectiva
el asunto de las réfnrmaa. uno de los temas que motivod
inquietudes fue exactamente ésta, y notamos ciertamente que
habia temores de algunos sectores de no hacer cambios a la
norma constitucional actual, que es el que exige que haya
EEgunﬂﬂs vueltas. &éPor qué el sentido estdtico de no hacer
esta reforma? Porque desde 1379 en que se la hizo, con ¢l
buen criterio de fortalecer 1la gobernabilidad y fortalecer
los presidencialismns,'realmente que después de 18 anos, no
h:;-l sido estructurelmente cierta la propuesta que se hizo en
esa @época, porgue ni se han fortalecido las ideologias, ni
se han fortalecido los partidismos, y méis bien la fragmentacidn
espantosa de los movimientos politicos, es lo que ha cundido
realmente en el Ecuador contemporéneo. Es decir, que la
experiencia no ha sido provechosa en estos 18 anos. Seguramente
‘el candidato que mayor votos obtuvo en una primera vuelta,
fue:.' el ﬂrquitectb Sixto Durén Ballén, y el que mayor voto
.leﬁislﬁtifn tuvo en su apoyo, fue Jaime Roldbés, en el binomio
E qﬁe. hizo con usted, sedfior Presidente, Ninguno de los dos
gobiernos, los que serian los més fuertemente apoyados en
pfimerﬂ vuelta, con el sistema, ninguno de los dos gobiernos

_'tuvnflﬁ suerte ni la capacidad de fortalecer la gobernabilidad
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| aﬁ'él"pais, ‘porque el pais recuerda cufiles fueron 1&5 inmeénsgas
difiﬂﬁlLﬂﬂEh gue tuvieron ambos gobernantes en el Ecuador
_cuntempnrﬁnen. Cuando se hace una prnpuastn muy sugestiva,
que no ea emﬂctﬂmente dal Partido Social Criatiunﬂ, sino que
recqge ‘de  un grupo de estudios multidisciplinari&a y
ﬁtﬂltipartidi,ﬂta, en las cuales nosotros no pﬂrtlcipﬂmuﬂ, s5in
.'__embﬂrgu _ﬂqui ;ﬁﬂ?: -reservas sobre ega propuesta de
| guhﬂrnabilidﬂd en ‘que '_j.'a se la ve la base del cuarenta por
cientﬂ,' con una diferencia porcentual de diez, que nosotres
lo Eumentamua. a.“diez porque Cousin proponia - cinco, a
. ci:u.ie:enciﬁ. parﬁ'qﬁﬂ se elija Fre&i{iﬁnl;_e en la primera vuelta,
_ propuesta original del PFartido bocial Cristiano, siempre

ha sido de que se mantenga la segunda vuelta electoral, 1la
'Eltarnati?a de .que. si tiene cuarenta por ciento, responde
a. los criterios de fortalecer los partidismos ecuatorianos,
1us'mufimientua politicos serius en el Ecuador. Forque, seifior
Praéiden_tef -los candidatos que han pasado a segunda vuelta,
nosotros . si tenemos .axperien:iﬂ en eso, el Partido Social
Cristiaﬁul' hemos sido permanentemente chantajeados en la

. Repliblica. No ‘queremos que eso ocurra nuevamente en el pais,
por :EED'EE_! que - la _i:rnpﬁear.a de Cousin, nos parecid bastante
_demncrﬁticﬁl furtalecﬂriﬂ. los gistemas, estableceria mayor
fﬁepiedad y prufuﬁdidad ideolégica para sustentar los principios
dci lon gqrtidﬂs,- pnrque- tendria que haber, en la
gobernabilidad, exactamente compartir resposabilidades
idenlﬁgicas en los acuerdos a que Se llegue con los movimientos
o partidos £uertes ﬂe este pais, sefior Presidente,
'independiente, de que al Fresident& de 1la RepiGblica sec elija
con este sistema o con el s1stema,da la segunda vuelta, la
"obligacidén de los politicos ecuatorianos, es fortalecer a
Bus ﬁrﬁpius partidos, y de  presentar estas propuestas
innovadoras, siﬂmpfe_que corresponda a un sentido de fortalecer
" .1a democracia, la institucionalidad del pais, la gobernabilidad
.y la juridicidad. No se puede estar, en el Ecuador
_contempordneo, dando esto sobresaltos, que se producen en
_lpai'méiimua. poderes del Estado ecuatoriamo, porque no hay
exactamente confianza en ninguno de ellos. Si nosotros
ﬁsLahiecemaa. que '.Eﬂtﬂ posibilidad que nosotros .la damos en
-_Zlu ﬂEgundﬂ prﬂpuaatn que Ecﬂge el Partido Social Cristiano,

P —
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que no es exactamente originalmente nuestra, pero creemos
que es una innovacifn saludable al sistema democrfiticeo, yo
creo dque mereceria la confilanza de los mayores partidos
politicos ecuatorianos, de los mayores movimientos politicos,
y no dariamos lugar a que aventureros de la politica, como
ya emplezan a salir en esta contienda electoral, seiior
Presidente, calculando 1la segunda vuelta, porque pudieran
ser sus contubernios en la segunda vuelta, o poner sus
exigencias para Lener cuotas de gobernabilidad en la segunde
vuelta, tenemos que evitar estas malas costumbres de la
politica ecuatoriana, senor I'residente, La propucsta dos,
que es la que recoge la propuesta de Cousin y que la plantes
el Partido Social Cristiano, yo les ruego a los partidos
politicos serios y orgenizados del Ecuador, representados
en esta Asamblea, & los movimientos politicos fuertemente
organizados, y a todos los senores asambleistas represeftantes,
que peisenos en la seriedad del Bcocuador dol futurce, Bl Ecuader
nos estd realmente observando., No solo estamos haciendo un
parche constitucional a las normas vigentes en el pais, seiior
Presidente, queremos realmente hacer una gran transformacidn
nacional, venga de dounde venga, de cualquier sector, de derecha
o de 1zquierda, como aqui se llama a los partidos o a los
grupos politicos, pero queremos que el pais tenga absoluta
confianza en su sistema politico, en sus represcntantes, con
sus partidos, pero especialmente en sus principales lideres,
que decimos estas verdades con frontalidad, que seriedad,

pero solo pensando en el pais, sefior Presidente. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE. Representante José Vega, ——-——————————e———-

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Yo creo que estamos debatiendo un tema de
trascendental importancia para nuestro pais, como es de 1la
Presidencia y Vicepresidencia Constitucional de la Repfiblica,
Fe necesario 'npinar, como los ecuatorianos que estamos
atrﬂieaandu la crisis de gobernabilidad en este pais, buscar
~la forma de una participaci6n de verdadera democracia en este
pais, que estamos viviendo en estos momentos. Aqul he escuchado

con detenimiento a los diferentes colegas que estin exponiendo
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- &égﬂE:-sﬁ “punto de :?iﬂtﬂ 'ﬂEfﬂﬂHﬂl. y como también a nivel
'pﬂlﬁti;ﬂ'del pgrtjdn.'fn Hi,:HEﬁﬂf Preﬂidente, g0y un verdﬂdern.
ra_ﬁf_aﬂﬁfl}_t_ﬂnté del pueblo, no 'ﬁdlumentﬂ de palabra; una cosa
‘es “decir que los. intelectuales representamos al pueblo, otra
- ¢osa es que el pueblo es el ‘que alimentamos al pueblo, otra
""i:;,nsﬂ es que el pueblo es el que alimenta a los intelectuales
que Hﬂtamna ‘viviendo en 'este pﬂia. SEHﬂr Pregsidente, sefiores
represﬂntantes,_es el momento oportuno de decidir con claridad.
Y como es pnsihie que. nosobtros danidamua gue el Presidente
o “icnpresidente de 1& Repliblica sea “trasladadc ed. Congreso
Nﬂﬂlunul . gue no éstuvy de . HLuexdu, porque el pueblo
~acualoriano, 1lo gque pide es  un3 democracia »narticipativa,
demﬁﬁr&:ia amplia, que el pueblo ecuatoriano sea el gue elija,
El-pueﬁlﬂ ecuatoriano sea el que decida el destino del manejo
'de. nuestro pais hacia el futuro. Por eso, sefior Presidente,
si es que trasladamos al Congreso  Nacional, seria una
ssinvergﬁeucﬂria de que  hablamos, que queremos enterrar la
corrupcidn, todos hemos hablado en las intervenciones, queremos
&ﬁahhr- con la corrupcidn, peroc si es que trasladamos al
~ Congreso Nacional, revive a esta corrupcibn y se engrandece
| esta corrupcidm, en cumpra_ﬂe conciencia a. los diputados para
5Qﬁienlpue&a_rﬂénaldar' con voto al Presidente de la Rephblica.
_'Pﬁf otro lado, hay-ﬁnﬁ-cnntfﬂdicciﬁn total, sefior Presidente,
i'cuaﬁda propone la Presidencia quc pucde scr con mayoria
aﬁsnlﬁtu con cuarenta por cientﬁ, como es.la alternativa dos,
:-penﬁﬂndu que "queremos ahorrar el Presupuesto 'General del
Eﬁtadﬂ. Yo pregunto, sefior Presidente, igual, 8i es que
'-queremns. fn.si'eatﬁy de acuerdo, porque eso quiere el pais,
"-:que aimrrﬂmﬂﬂ-el Presupuesto General del Estado, pero si es
.que queremos ahurrar el Presupuesto General del Estado, asi
'Z.tnmn hemos Eiimlnadn el periodo del dlputﬂdn nacional, { por
fﬁué no somos consecuentes de eli”‘nar la p:efectura,- la
-_ alcaldia 'en este periodo del noventa y ocho? Yo -~ pregunto,
r-£ geﬁur Pfﬂ$idenEe. 8i es que somos consecuente con el pueblo
f‘fﬂduatpri&nﬂ. hagamos -1& Constituecidn que pueda regir en
'fﬁeﬂafitiu - de' los . ecuatcriano, sefior Presidente sefiores
”-repreaantantea. Por otro . lado, estoy incondicionalmente
'--_apuyandu la teais de la alternativa tres, por lo que solo
Ilf asi,  los dﬂﬂlfjﬂﬂliﬂtﬂﬂ, tendrﬁn un: raﬁpaldu total del. puehlu'

.
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. E@thﬁf’ianq._' Pero ni con eso es 'a_n'uf_il::ientﬁ, "sefior Presidente,
J_'Eeﬁu?ea 'fdpresentantaé. porque aqui tieme que haber una
t:rrevunnturiu del mandato, porque ahora no es la que el gobierno
puedﬂ gubernar a su gusto, sino el pueblo tiene que ‘estar
'-'v_iﬂilapte, ‘que es lo que pueda hacer  este Presidente de la
RepGblica. Con eso, sefior Presidente, pido una vez més a los
- geflores representantes, abnamente hay lo vamos 4 votar, gerv
 esa Ivﬁ'tatiﬁn'la':' é_naliuemu_a ‘Cofil mayor: prnfuﬁdidad como. 1o
decian mu'chqﬂ de los nqleggs, pensando en el beneficio del

pais, no. en lo que . se refiere 1l1la coyuntura politica muy
cercana. Sefior Presidente. Muchas gracias, ————=——=———mmmece—ee—a——

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gfacias. Marcelo Santos tiene
~ la palabra. T e e e T e e e

EL  ﬁEFRESEﬂTﬂHTE SANTOS  VERA, Trataré, sefior Presidente y
sefiores répresén'tantes de ser breve, claro, y en lo posible
IErqnsﬁhrénEe en mi exposicibdn, Me temo, que de una
.'iﬁtérpretaciﬁn equivocada, pueden sugerir tambi&n argumentos
I:éqﬂivuqaﬂnﬂ,: qué s8in mala 'intenciﬁn, de buena fe, puedan
1ndudir"la.'lué ‘demAs a conclusiones equivocadas., Las tres
hitérﬁgfiﬁas que nos han sido presentadas por la Comisidn
de Cnnﬂjtitutiﬁﬁ,' y Enlil:"e'_laﬂ que Itenemus gque pronunciarnos,

- 8e refierenlj r_enpgen las tres, un aspecto bésico de nuestro
esquema "dém_nc_rﬁticﬁ actual, que es, 0o el de la existencia
de wuna Iaegunda -vyuelta elm_:tnral, sino el de la exigencia de
::,} -1a 'mayoria absoluta, :bﬂra” la eleccidén de Presidente de 1la
“+ ' Repfiblica. ‘Esta "idea fue adoptada en el Ecuador, en las
'-5:Comiaibnes :de 'Reestructurhhi&n Juridica, y yo me atrevo a
dacir que fui la primera persnna,' cnmolmiembru de la Segunda
Gomisiﬁn de REEEtrutturHEiﬁﬂ Juridica, que trato del tema,

'* porqué no sé lo habia cnmenaadu a tratar todavia en la primera
-Cnmisiﬁn, que fue de la que resultd la Constitucidn vigente,
-0 por vnluntad del puehlu ecuatoriano. Lo que contiene las tres
prnpueatus, es el principio de la mayoria abscluta. &Cudles
uﬂnn las varinntes? Que la primera propuesta, lleva 1la
-Iresuluciﬁn final de 1la eleccidn. presidencial, cuando no hay
mayuriﬂ absoluta en 1a primera vuelta, al Congreso Nacional,
".F'y Eﬂtn ea peligruﬂu. No, s&ﬁurea pur favor, no porque tengamos




ER quﬂ Hnstener ﬂhﬂrﬂ que el Congreso es cnrruptﬂ. que el Lungrasn
'  plEuLﬁ a 'la _Lumpunandd. al nuguciuﬁu politico, porque
:;QEEEHNHH Llﬂhnrandu una- Constitucién, en la cual, para mantener
el sistema luyuhlicann, vamos a mantener el Congreso Nacional,
-tEHEmﬂE que‘i ‘trabajar para. .que'éﬂe Congreso Nacional que va
~a Eer diseﬁndn en 1a Constitucidbn que nosotros reformaremos.
u- eiabﬂramﬂﬁ_._ no sea uwn Comgresec cargado con el negativismo
bistﬁritﬂ de lu#.'“iejﬂﬂ congresos cecusntorianeos. Pero eata
 sn1uciﬁn no es &piicﬂhle, porque en el pueblo, de todos modos,
.'Estﬁ la imagen de ese Gungresn, al que no lo acepta, al que
ln_ reuhazﬁ. La segunda opcidn, que basicamente recoge el
principio, lo mantiene, lo sostiene, de que para hacer electu
Presidente de ‘la Repliblica, sSe requiere la mayoria absoluta
dE,?ﬂLﬂﬁ; Con una salvedad, que la sefiald con precisidon Rogue
‘Sevilla, que la sefiald con clafidﬂd Ricardo Noboa, la de que

" surja en un momento dado de 1alhistnriu, no lo hemos tenido,
es _-prrnhable que no lo tengamos en los prdoximos ochv aios,
‘pero eﬂa{pﬁﬂihle que surja despﬁés, el lider que logre obtener
una distancia tﬁn'el candidato que le sigue, de mas de diez
punﬁﬂs porcentuales; es un liderazgo especial, es un liderazgo,
3@@2 njalﬁ.:u;_aeﬁ de un caudillo, que ojald sea de un partido
'pnliticn'n de una agrupacidn politica, con sustento ideolégico,
con programas claramente disefiados, establecidos y enraizados
en _EL_ corazdon del pueblu; es un liderwzgu especial, Una
'fﬂunﬂtitucinn, sefiorea, no se elabora para los prdximos ocho
" afios, una Cﬂnﬁtltuciﬁn tiene que elaborarse para décadas,
"~ Alglin ilustre pensador decia: "que toda Constitucidn debe
‘tener vocacidn de - eternidad". Pensemos en una Constitucién
"“éﬂriﬁl pensemos en ﬁn-irabﬂjn_senin. en el contexto completo
dé” 1o 'qule tenemus'q_ua' hacer, y 'si creamos unas estructuras
,qﬂe :dﬂrrEEﬁundanf a esa nécesidﬂd,- a ese anhelo y a esa
~obligacibn que tenemos de crear esa Constitucidn, puede darse,
' que por la maﬂurez de las inskituciones, que por la profundidad
 qﬁﬁ,vayEn_ﬂ1tanﬂandﬂ_iuﬂ postulados de los partidos politicos,
:Féﬁrj@-ﬂn.ﬁn momento dado un lider que obtenga, con un ideal,
" comi-un partido, con una agrupacidon, uma votacibn, como la
| T__Eﬂﬁﬂlndﬂ en 1la Hﬂgﬂndﬂ. pﬁrtﬂ. de la segunda alternativas,
- Qué: uniﬁn;. ‘qué votacidn da-aegunda- vuelta, qué amalgama de
"'_'__gru_pus, quﬁ ﬂﬂm]}ﬂﬂﬂﬂdﬂ pnra rﬁcuger. ~la expresidn que tanto
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se ha menclonado aqui, que se d& en una segunda vuclta, puede
reemplazar el claro liderazgo de quien logre tener mhs del
cuarenta por ciento de los volLos, Penscmos ¢n es0; No pensemos
en la cosa pequefia de creer que estamos tratando de ayudar
a alglin posible candidato, de cualquiera de los sectores afines
8 nuestros pensamientes; pensemos en el pais, y pensemos con
* hondura y pensemos con generosidad y pensemos basicamente,
con la conviccibn de que estamos trabajande por un cucrpo
legal, por una norma méxima de este pais, que debe servirnos
por muchisimos afios,——=~-~——=—vc-—uww—- o g e v e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Han hablado quince representantes, estéan
inscritos dieciocho, me parece que el debate ha sido muy
ilustrativo; sin embargo, voy a conceder a cinco representantes

mas, ¥ luego someter@ a votacidon. Representante Fernande

Guerreru- N B S N i T T P S W TS T S P P S G S RE T e g e " ——

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Seiior Presidente: Ojala
yo pueda hablar apenas unos tres minutos. Ya creo que las
cosas cstAn decididas, no hay gque darncs mucha vuelta, hemos
escuchado 1los pronunciamientos de la mayoria que gobierna
esta Asamblea, y la alternativa que ellos defienden sin ser
tampoco abominable, no es en la que en mi conciencia cala
bien. Mientras el pais esté enfermo de corruptomania, ninguna
alternativa, ninguna propuesta, estara sembrada en terreno
fértil, Sin embargo, quiero més vale hacer un cuestionamiento
a la forma de presentacldn del informe. Recuerdo haber hecho
vo dos o© tres observaciones, referidas la una, & la edad,
aunque al final se habla de que esa propuesta podréd ser
aceptada, y me pregunto: por quién y a qué hora, respecto
a la edad del candidato, cuarenta afios; y recuerdo también
haber dicho, pero no recoge el informe de la Comisidn de
Constitucidn, no recoge estas cosas que son de detalle, pero
importantes, recuerdo haber dicho que 1la edad del candidato
debheria haberse dado, al momento de la inscripcidn de la
candidatura y no al momento de la eleccidn. Somos proclives
a encontrarle aristas a todo, y en el momento de los momentos,
pasard en el Congreso, lo mismo que ocurre en las federaciones
de ffitbol, se discute el momento menos prudente, el que una
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" persons . no. tiene la edad, como .les repito, somos tan amigos
-_'d_g-_t;reﬁf- _prul_rlémuaf, deile prejuiciar Lﬂdﬂ,-lﬂlﬂ mejor a& tiempo
d#ﬁgrthmuﬂ. hﬁberj Enrfegidn y énrrijgmuﬂ aquello, Insinfio,
'-augiern,l'insiétu, ~én que Ichmu ‘todavia nos falta mejuré:
-- iﬁn1quke la redaccidén, porque en la redaccidn, también
encuentro - fallas, no estoy cuestionando a nadie, sino que
;ﬁﬁ"ﬁuquitp;apuradus han Eat&du_an'elahqrar el informe, ojald
se pﬁdiese revisar el tema de estos dos requisitos, la edad
‘antes de 1,& .elec'ci-ﬁ_n, al momento de la inscribciﬁn, y ojala
rmlgqueilu' de los cuarenta afios, que 81 creo que esta en la
vutunfad de la Comisiodn aceptar, Porque hay que ser consecuente

- con _.las posiciones . de un partido, porque hay que ser
cqnsécuente con una opinibn que se ha generalizado en el sector

de la concertacitn democrBtica, indudablemente que mi posicién
estA por 1& tercera alternativa, es incuestionable. Sin
amhafgn, este es un pais que requiete el concurso de todos.
_;_Si eso quiere .el pais, por lal mayoria que ya manifiesta,
',hieh?enida-lh forma que se contempla en la segunda alternativa;
si es que da resultados, habrf que aplaudir a quienes a quienes
~la propiciaron, siiun‘. como se dice, cuando uno presta la
promesa a,un.nargo;_?que'lq sociedad los maldiga o los juzgue™.

- - . Gracias, saﬁnr'Preaidéqte. ----------------- e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Represeniunle Gladys 0jeda, ————---—m-mcn—-

LA REP,RESEHTAHTE OJEDA DE VACA. Sefior Presidente, compafieros:
Voy 'a-_éer-- muy punl;'ualf gsefior Presidente. Después de leer el

- Articulo 99, y ascuﬁhar los diferentes debates, tengo que
ﬁacern-algunaﬁ :reflexihnEE. Primero, es 8sobre la edad del
_clandiﬂa-tﬁ. es muy. inipurtaiﬁte,-_me parece que treinta y cinco
,ﬁﬁns; es demasiado joven como para gobernar un pais. Segundo.

S_i es que alin -se ﬁu.ede agregar en el Articule 99, después

. de: "ser ecuatoriano de nacimiento", ser hijo de padre y madre
. ecuatorianos; y, Lercera, estoy de acuerdo con los compaiieros
I_ que aﬁﬁﬁn- con Jla alternativa nlmero dos. Gracias, sefior

- Preﬂidantﬁ. -"i‘---'-'-I-—'H--'rl-—-r_—t-l:-—nd——u-n--.—--.—-—-----—-...-.---... ______________

: ;EL"SEHHR ?REEIDEHTE.'Representﬂnte Alexandra Vela, ==-===—cmaue-
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LA  REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, seiior Presidente, En
1979, cuando se hacia la nueva GConstitucion, el pueblo
ecuatoriano eligid a través de las comilsiones, un sistema
nuevo dec elececidn presidencial, un sistema de segunda vuelta
electoral, l.a pregunta que uno se formula, cuando estamos
ahora volviendo a analizar el tema esi! ¢(CuAl fue el objetivo
que tuvo en ese momento el pueblo ecuwatoriano, para establecer
ta segunda vuelta electoral? Y la respuesta que uno encuentra,
es que ese fue fundamentalmente un criterio favorable a 1lua
legitimidad. Y este tema, el dia de hoy debe ser analizado
desde dos perspectivas: La perpectiva de 1la legitimidad y
la perspectiva de la gobernabilidad. El sistema pretendia
conseguir que un fraccionamiento que existia en el sistema
partidario ecuatoriano, pudiera traducirse de alguna manera
con el proceso de una eleccidn en segunda vuelta, en una
unificacidén de fuerzas politicas que garantizaran una
legitimidad a ese gobierno. Y ese objetivo, de alguna manera
se cumplid., La pregunta es: S5i es gue esa legitimidad, obtenida
de esa manera, ha servido en el plano de 1la gobernabilidad.
l.a segunda alternativa. hace una propuesta 1innovadora y de
cambio., Cuando propone utilizar el umbral del cuarenta por
ciento, estd haciendo una modificacidén a la mayoria absoluta,
pero lo hace, respetando por el nivel alto que tiene que
mantenarse, respotando lia posibilidad de dur a ese Presidente
elegido. no solo con el cuarenta por ciento, sino con el diez
por ciento de distancia sobre el inmediato seguidor, la
legitimidad que es uno de 1los objetivos que se busca al
mantener una segunda vuelta electoral. Sin embargo, este
esquema, garantiza adicionalmente que s8e va a conseguir un
incentivo adicional para lograr que desde la primera vuelta
se pueda tratar de incentivar un proceso contrario al de la
fragmentacldédn politica, tratar de conseguir que haya alianzas
en la primera vuelta electoral, gue se traduzcan en
unificaciones de partidos que tengan una visidon comlin de lo
que debe hacerse en el [Ecuador, que busquen un objetivo
similar, que garanticen a ese Presidente que se presenta en
esa eleccidn, que habrd un respaldo politico suficiente para
el ejercicio de ese gobierno. Es cierto, que este sistema
del cuarenta por ciento, no estf muy cercano en el horizonte

S
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ecuatoriano. tPor qué? Porque la mayeria de los que han pasado
la sgepgunda vuelta electoral nunca han superado la barrera
del treinta por ciento. A lo largo de estas cinco elecclones,
hubo una sola de ellas, en que el candidato logrd pasar a
la segunda vuelta con el treinta y uno por cienlo de los votos,
a los que se referia Roque Sevilla, y ese fue Sixto Durén
Ballén, Por el contrario, hubo un candidato a la preaidencia,
que logrd entrar a la segunda vuelta contando finicamente con
cl diecisiete por ciento del respaldo, fue el caso de la

élﬂcniﬁn de 1988, en gque entrd a la segunda vuelta electoral

= 1 -
L=l Ly e
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gads Ahdnls Bucaram, Este gistema, =i es que logramos
introducirleo, permitiria dincentivar esa conformacibn de
alianzas desde la primera vuelta electoral, y hacer y lograr
mediante el mecanismo de esta eleccidon, uno de los objetivos
fundamentales, que es pasar de una legitimidad en cierto
sentido artificial, obtenida en la segunda vuelta elertroral,
que le da una legitimidad de dimnicio al ejercicio de este
goblierno, pasar de esa legitimidad de carfActer simbdlico,
a una legitimidad de carfcter real, y este creo yo, es el
objetivo fundamental que debe perseguir el andlisis de esta
reforma que se estd planteando en este momento, y la votacidn
consecuente que debe darse. Porque el reto fundamental que
tiene esta democracia en el Ecuador, en este momento, no es
gnlamente el garantizar legitimidad, es fudamentalmente
garantizar la posibilidad de gobernabilidad, 1la posibilidad
de que haya gobierncs fuertegs, 1la posibilidad de que esa
mayoria que se refleja momentineamente en una eleccidn que
se exhibe como resultado electoral, que garantiza 1la
legitimidad inicial de ese gubierpo, s8e traduzca en una
legitimidad y en un sustento peolitico, que le permita a ese
.preaidente gobernar. Y el sistema fragmentado de partidos
que hay en el Ecuador, el exceso de la fragmentacidn y de
la representacidn en el pais, solo pueden llevara repetir
la misma experiencia negativa que Ltenemos en este momento.
Buenu., este es un reto y este es un cambio, y los cambios
gsiempre pueden tener un efecto de temor, un efectu de
registencia en ese cambio. La pregunta que yo me hago es:
gi es que ese temor a ese cambio puede significar més en ese
momento para el Ecuador, que la audacia prudente de enfrentar

_—
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  :H de hﬁCEf.ﬂﬂﬂEIIQE'EEmhiﬂﬁ que sean necesarios para garantizar’

ﬂn'_'_'prm:iersm quéf Ig'parm'ita al Ecuador tener gohiernos fuertes
y. lograr:- que esos gobiernos puedan llevar adelante el sistema

" "y la-propuesta de gobierno que -ha sido votada mayoritariamente

por el pueblo Emmtni—innn. En ese sentido, sofor Presidente,

' “yo - creo gque esta reforma que se estd planteando en este.

| mnmeﬁtq;.fgr una reforma importante. El sistema de fragilidad
| qie hay - en el 'Ecun.ﬂ‘ur, puede ser abordado desde dos puntos
de vista: El 'unn, eﬁ.lél- gsistema de ia eleccidon en el
Presidente, a través de esta forma; el otro, es a través de
1a leketciﬁn* v de la conformacion del iﬂnﬁgrasn= Nacional. §Si

es que. somos capaces de generar las fb6rmulas, que permitan

a8 través de esos dos mecanismos consolidar  este sistema

‘democréatico, entonces estaremos dAndole viabilidad a la
‘democracia en los proximos veinte o velnticinco afos. Se ha
dicho aqui, sefior Presidente, que es dificil y aque es
complicado €1 cambio, y se ha dicho que para qué ponemos una
meta que a lo mejor es dificil de alcanzar. En ese sentido,
yo cren; que pﬁrﬂ los ecuatorianos hay varias visiones.iverdad?
a'_ mi me .gﬁstﬁ una de Bernard Shaw, que de alguna manera dice
1g'sig_uienr,e: "Hay muchas personas que se preguntan, por gqué
las _situac_i'nnes son como son? 4Y por qué razon se ha llegado
ﬁ tener lugf-prﬂblemaa que se tiene? Yo prefiero, seifior
.'Presidente, Yy creo que eso0 es lo que 11::5'. ecuatorianos estén
3Es;arandu, - pensar - con apertura, mirar hacia el horizonte,
- pensar, imaginar fé6rmulas alternativas distintas, sofiar con
~ dan futiro diferente y. pensar que tal vez, por qué no, esta
Asamblea puede darle al pais una salida qﬁe signifique un
dﬂmﬁ"iﬁ__' hacia ‘la esperanrza. Muchas gracias, sefior Presidente.

-.-_"E:L"S_Eﬂﬂﬂ _FREEI_I}EETE-. Rodrigo Cisneros, tiene la palabra. -

. EL REERESEHT&RTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente: Todo el
'dE_ljaI':__e;'-'ﬂtﬂ-'maﬁﬂnﬂ' se ha desarrollado alrededor de, si hay

© o no hay la segunda vuelta. Pero yo creo, que en la reforma

“ifprﬁpuﬁgta}-_hay cosas mAs significativas, mfis 1interesantes.

Por. Equp1n;'.nﬂu911u' de 1la ecuatorianidad, Yo creo, que
. ‘realmente quien llegue a ser - Presidente -de la Repfiblica, no
_Eﬁigmﬁnte debe tener raices adquiridas, desarrolladas a filtima

. P -
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hora, sino que deben tener un ancestro, debe reflejar
lo que ha ocurrido en nuestra historia, debe ser parte de
la vivencia de 1la historis del pueblo ecuatoriano, y para
eso, por lo menus que se puede pedir, es que quien aspire
a la Presidencia de la Replblica, sea un ecuatoriano hijo
de padres ecuatoriangs, y 81 fuera menester decirlo, de wun
ancestro pleno ecuatoriano, no un contaminado de ecuatorianidad
de filtima hora., En lo que concierne a la segunda vuelta, yo

observo realmente preocupantes contradicciones. Si vemos
hiatdriramanta, anlamente 1ne filtimne afine, 18 nents ha
concurride a 1las wurnas, un poco a despecho, no tiene una
conviccibn ideolbgica, y cada vez ha ido perdiendo més esa
conviccion ideoldgica, porque el pobernante pno ha podido
corresponder al anhelo del pueblo ccuatoriano. Y 1la verdad,
er aqune la situwacidn econdmica del puehle ecustoriane en este
momento, es peor que la de hace dieciocho afios, y cada vesz
se ha ido degradando més., Entonces el pueblo estd apuntando,
luchando y desesper@indose cada vez por perfeccionar un sistema
presidencial, para que las consecuencias le sean negativas.
Sinceramente yo creo gue no., La gente gue va a votar, quiza
el treinta por ciento va porque lleva una conviccidn ideoldgica
y dividida: wunos, divididos en fuerza de izquierda, otros
divididos en fuerzas de derecha. La mavoria del pueblo
ecuatoriano va a las urnas obligado, épor qué? Porque necesita
el papel, necesita el certificado de votacidn, por eso va
el pueblo ecuatoriano, no va porque tiene la capacidad en
una primera vuelta, de scr todos expositores de un ideal;
y se pide una segunda vuelta, cuando a la scgunda vuelta
generalmente han estado llegando des fucrzas de derecha; vy
aqui una contradiccidn, los grupos divididos de
centro-izquierda, van a una eleccidn a 1la segunda vuelta,
Yy Do quieren que se resuelva el asunto en la primera, (Para
qué? i(Para ejercer el principio de la contradiccidn ideoldgica?
({a eso van? éA expresar su contradiccidon ideolbgica, votando
contra su propia tesis, contra sus propios ideales? A mi me
parece que no esgtd bien., Yo creco que lo que cs5td fomentando
esta segunda oportunidad, es la atomizacidn de 1los grupos

politicos., 8i 1l1la Constitucidn estableciera, no un cuarenta

—
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por- i:.'iél_at:u_,, un treinta por. ciento como requisito para ‘llegar
& ser -.'ﬂl'_Pr.ﬂﬁiﬂEﬂtﬂ de la Replblica y ovitar segunda vueltia,
'I;E_ng'ﬂn_" la Eiﬂ.gtlr_i{fﬂll 1los ecuatorianos, que se producird de
hecho, - antes de la primera eleccibn, el aglutinamiento de
1_&5' fuerzas 'pnliticuﬂ:, el robustecimiento de la tesis
ideulﬁgi_cﬂs, hasta las personas que plensan ue sus etnias
507 235 ..?_;::w Crerpmenr &2 pesr cast2ge Jde 2o Risrovia, S
usruﬁarian, ¥y rcprescntande ¢l treinta y cines por ciento,
tengan 1a seguridad de que en la primera vuelta, si tienen
un candidato Gnico, pueden llegar a conquistar la Presidencia
de la Repﬁhli_t:ﬂ._ Pero en este proceso, donde estamos
estimulando la divisidén 1deolégica de una misma corriente
de peaéaﬁi&ﬁtn, de una misma corriente social, se estén
1 partiendo, porgque hay otro mdvil, el mdvil es la ambicidn
del individuo, la ambicidn del poder, el deseo de 1llegar,

el deseo de figurar, no importa otra cosa, alli se abandona

la tesis del pueblo y estd primero este ser individual, el

yo, mi grupo, mi organizacion. Entonces, vienen las divisiones,

Yy eso es lo que esté viviendo el pueblo ecuatoriamo. El pueblo
cuatoriano -ﬂﬂ.ﬂ_'ﬂ!‘.i'i_ preocupade porque hava una primera, una
seaundﬂ"vuelta, el pueblo ecuatoriano estld preocupado porque
--h&y: demasiados partidos politicos para las mismas ideas, ¥
esn.Iu estami}s"ﬂnnsﬂgranﬂﬂ- agui en la Constitucidn., Sefior
Presidente, yo creo que la gobernabilidad, no radica en darie
una segunda obligacibén al pueblo de ir a votar por lo mismo,

- al uno por lo que ya quiso, y al otro por lo que no quiso,
_pe_:"n‘-'tiene que votar; la gobernabilidad no radica ahi. La
‘gobernabilidad radica, y no era un tema de esto, pero se lo
._ha. tocado, no era un tema de estc Articulc noventa y nueve,
_-_'13'__"guberﬁah.il-i&ﬂd ‘radica no ‘en darle un poder absoluto al
gn'he"-rna'nte,' darle una capacidad para controlar los ingresos,
darle una cﬂﬁacidad para ejercer cnrfectamente el gasto, vy
darle 1la obligacidn de que responda al contreol del gasto
pGtblico; 'y .la gobernabilidad radica, no en darle una
'ﬂnnﬁéntrﬂsiﬁn de puder, sino en recoger la inquietud nacional,

1a inquietud del pueblo ecuatoriano y atender a esos sectores
repartidos: del -pueblo ecuatoriano, darles las soluciones de
acuerdo a las posibilidades reales. Aqui se esth confundiendo
'".."':g'#ﬁEr'ﬁﬁhilid'_ﬂ'li'r.:un concentracibn de poder. Concentracién de

- e . - - - = —
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poder absoluto. JAbsolutismo para qué? iPara que el Prealdente
de la Replblica docida lo que tiene que hacer la gonu a8l margen
del pueblo ecuateriano? [Entonces, yo c¢reo que estamos
equivocados senor Presidente. Es mas, pienso, que ese cuarenta
por ciento que se pone en excesivo, porque si el uno tiene
el cuarenta por clento, y otro llega al treinta por ciento,
i @stag qué significa, gque resimente apwpi estariamos viviendo
; una bipolaridad politica; ez decir, eastariamns solamente
pensando en dos partidos politicos, para que liecho se dé,
porque el resto de personas, o votan nulos o votan en blanco
0 se ausentan, no concurren a las urnas. En la realidad el
pueblo ecuatoriano, por mis que haya segunda vuelta, ho esta
votando en su mayoria, no le estd dando un respalde en la
segunda vnelta al Presidente de 1la Repfiblica, lo f{nico aque
estd dando es Ja oportunidad para que se produzca la
contradiccibn, para que le pitian empleos, para que 1le pidai
embajadas, para que le pidan carpos, muchos han llegado incluso
a pedir la repeeicidn de gastos reservados., Yo creo que hay

o el esfuerzo, porque Jos partidos politicos
s¢ robustezecan, porgue la tesis se concentren alrededor de
verdaderas ideoldgicas, porgue no pueden haber dieciséis,
quince partidos politicos; cuando en realidad las tesis son
de izquierda, control y bienes, bienes y medios de produccion
por parte del [Estadou; los partidos de <entvo, acciones
compartidas; vy, los partidos de derecha, donde hay un mayor
predominio de la economia privada, sin renunciar jamas al
control de bienes y medios de produccidon, y a la obligacidn
que tiene el Estado de ser el regulador. Gracias, sefor

Presidenta, =———— = e o o e e o i e e e e e
EL, SENOR PRESIDENTE., Ivan Rodciguez, tiene la palabra. --—-=----

El, ~ REPRESENTANTE RODRIGUEZ LVAN. Senor Presidente;
Particularmente, he escuchado algunos razonamientos valiosos
con relacién a este tema, gue si bien es cierto, es importante,
peroc a nuestro entender, no es precizamente lo que el pueblo
ecuatoriano quiere a estas alturas de la Asamblea Nacional,
Sin temor a equivocarme, no creo que haya un sd0lo asambleista

o representante a la Asamblea Nacional, que no haya escuchado
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r_ﬁ'ﬁ;_l'_ﬂmﬁ;' alguno por parte del pﬁ:&_hln ‘deuatoriano al que &1
1o rﬂp;gﬁﬂﬁta,- pidiénﬁﬂiﬂ una éépeﬁie de lﬂl'rﬂndimienfu_&c
ﬁuﬁﬁtﬂs“parﬂ deﬁirlﬂ qué ‘es lo que estd produciendo la Asamblea
Nﬁtiéﬁ'al.. Y desde luego, se produce una-incﬂftidumhre, una
" desconfianza en el pueblo ecuatoriano, 'y consecuentemente
'1&3_-_gﬁperanﬁﬂs que 't:.e..nt:r'ﬁ éste en la Asamblea para que vea
_Bnlutiﬂnﬂ_dna sus - problemas, se van diluyendo. Es_ un
fﬂ#nnami-gntn que Yyo lo hago, para que vayamos centrando - el
.eafﬁerzﬁ- puf' parte de todos y cade unv de nosotros, en ir
‘actuando, reéulvlenda* analizando, 'Bustaﬂdn la solucion a
los p;nhlemaé a +traves de las normas constiiucionales, en
s _eilgn_ fue le preocupe ¥y Le preocupa al pueblﬁ eclidluf Lano,
como es su situaniﬁn'&a #ida que hoy est@ viviendo. A mi modo
de 'entcndﬂr, gefior Presidente, no c¢rev due podamos, o esta
Asamblea, se d&é la tarea gimple de legislar constitucionalmente
.t.:iE. acuerdo a 1la cnyuntu_ra.ele::tu'ral, y asi mismo, a 105
i'.ntereﬂes de. los part'i.duﬂ Dﬂlitiﬂﬂﬂ.quﬁ creen qr.te,' a estas
alturas del partido, son los més opcionados a llegar al poder.
_Esa seria una tamaia irresponsabilidad, permitanme que lo
diga. Porque el problema de las reformas a la Constitucidn
de la . Repfiblica,  tiene que trascender mAs alléd dei interés
_'..ﬁarticular del partido politico al que estemos representando
aqui, -L‘J.Ete la agrupacidénm politica, &éste es un hecho
.fund.ﬁmentﬂl. O en viras palabiras dirfamcs, gue tratamos de
legisl_ar. de- acuerdo a los intereses de los grupos de poder,
que son en Gltima instancia y escondidamente los que fijan
l',_laﬁ --reglaa de. juego, para que a través de la Constitucidn
de-- 1a Repfliblica, pndﬁmuﬁ tener mayor facilidad para gobernar
el pais de acuerdo a sus intereses; este es un primer elemento.
_',Efectiv'am&nt:a, Roque Sevilla, hacia: algunos argumentos, por
) s'upu.estu réépEtadus. pero no compartidos, Decia: Una de 1la
'.pfenc'upﬂcidnea, -'hay que evitarle gastos &l pais, hay que
.. ahorrar - dinero, ya no vale que estemos gastando tantos vy
-;uantua.milea de millones de sucres en una segunda vuelta
eleﬁtnrﬂl.. .'teniendﬂ la posibilidad de elegir- un Presidente
.- de -.1& ‘Repfiblica en  la primera vuelta electoral. Esto me da
'-'a_ entender y a' la vez concluir, de que no se estéd pensando
.e'_n due el pais.tienen quaguhﬁmﬂr efectivamente las mayorias
'-:t_nl como 'ha'_ sido los. cnncéptns que se han '3da¢in aqui, que

.
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"gbhigf‘né las mayoriams; pero con ese sistema que se pretende
~implementar, evidentemente es que son las minorias las que
van a llegar a la Presidencla de la Repliblica., Yamos & utilizar
los nfimeros y los porcentajes. El cuarenta por ciento basta,
de -loa votos ?ﬁlidﬂﬂ; hastn'gﬂrﬂ qﬁe'aga deciarada una persona,
un candidato Presidenté de la Replblica, siempre y cuando,
.E?idEHFE  Sea que tenga una diferenciu de diez puntos
porcentuales ‘sobre el segundo, el que lo sigue; desde ese
pﬁﬁtn de vista ya no es el cuarenta por ciento de los votos
'-__-ivﬁ;lidna. ni siquiera de los electores en el paisg. Si hoy

aproximadamente son sizte millones do oleoctores, el cuarents

- por ciento, estaremos hablando mis © menos que significarfan

mAs o menos a la postre de los votos vAlidos, ni un milldn

gseiscientos mil votos aproximadamente, puede variar este

~ porcentaje, @&ste nlmero, y esn no significa mavoria para

gobernar 'y gque le d& la factibilidad de decir, vo =ay el
Presidente de 1la Replblica porque gané las elecciones, en
eﬁﬂ "agn'tidlﬂ.'..‘fiane que meditarse evidentemente, si eso es
mayoria o no lo es, los nlmeros nos dicen todo lo contrario,
Yy si avanzamos un poco més matemfticamente, pensamos que son
apkuximﬂdaﬁentﬂ doce miliones de ecustorianos; un millon
quinientos mil, un millén seiscientos mil de votantes, no
significa en modo alguno que es una garantia para que ese
Presidente de 1a Repfihlira diga vo sov el Presidente, porque
represento a las mayorias. Y finalmente, un razonamiento que
se ha hecho, es de que hay otros candidatos que representan
.ﬁ 'ﬁt'*.:-'ﬂs tendencias politicas, incluido el segundo mas votado
€N un proceso ﬁlehtarul;'deade el segundo para abajo, significa
.que van acumulendo votos védlidos o de los electores y de la
pﬁhlﬁ{:iﬂn ecuatoriana, en su conjunto, gque. sumando significa
la _maynfiﬁ en su conjunto. Estos razonamientos que me permito
hacerlo, sefior Presidente, evidente es de que nosotros vayamos
: gﬁrﬂntizandn'_lﬂ ~que aqul mismo se aprobd, al iniciar los
trabajos - de 1& Asamblea Nacional, cuando deciamos que hay
'_--que apruha.r las reformas a la Constitucidn de la Replblica,
-si,.'_,y para dar viabilidad, evidente sea, es que sea con la
.mﬂynrlﬂ.ﬂhsuluta.-na decir de la miLad mé&s uno aprozimadamente,
.p del .:incuent&_ por ciento més. uno. Y por qué& no pensar pues

f'antunués,qug esa - mayoria absoluta sea y signifique el cincuenta

o — .

~—
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Iﬂlfl:‘-.!:-i&.ﬂtﬂ .-mEl H_ﬁﬂ; y' ﬁ[.;e_ le dé@ una viabilidad y que haya

: *un:ﬁﬂyqrfhnnsénﬂﬂ de qe ese Presidente de 1a Repfiblica electo,
'gﬂcﬁf-&e_ la -confianza  de los EigﬂtﬁrEE Yy que tenga mayor
"p@ihihilit__iad de ejercer su mandato como tal, Yo podia razonar
'.:dé.lﬂ.ﬂdguienﬁé manera; 51 se tfat&:de darle mayor facilidad
;ai .gqhhrnﬂntﬁ- pafa que estructﬁre st © Gablnete, entonces
busquemos: ‘un' camino més adecuado, mas viable, elijamos con
-:'u:i .El;ﬁﬂ :Ie &ntiﬁipaﬂiﬁn; y entonces organiza dec mejor manera
sy GCabineté. Pero pensemos que este no es un razonamiento
- justo y  justificativo, pnf'qu& tambi&n hay en esencia
Eﬂ.i“t\_dﬂﬂ'?t.‘ﬂl.tii, que ‘cuande se arma una candidatura presidencial,
de diputados, Etcﬁtara,-nxistu bisicamente en aqucllas cmpresas
alect;ﬁeraﬂ, .existen personas y grupos de poder que apoyan

" financieramente esa campﬂﬁa. y son ellos los que pounen la
condicidon fundamental 'del puesto que tendrdn que ocupar en

: ﬂl_ momeniu. quﬁ gauan esas elecciones, Encones sSon otros
_élamentua _.quﬁ' pueden agregarse a este hecho fundamental y
- trascendental .de lo que significa darle mayor poder, a través
del voto maruritafiﬂ de los ecuatorianes, que significa

" precisamente la tercera alternativa. Yo creo seiior Presidente,
finalmente, que cuando hablamos de 1la gobernabilidad, hay
que darle la facililtia'ﬂ para que el pueblo ecuatoriano entienda
1o que significa la gobernabilidad en el pais.&iComo se busca
' 1g sobarnabilidad? Mayer facilidad de gobiernc del Presidente
‘de la  Reptblica, -del Ejecutivo, controlando en la mejor de

| :las Pﬂ-ﬁibiliﬂﬂﬂﬂﬂf el mejor de los casos inclusive, al propio
" Congreso Nacional; de ser factible, que tenga el propio control
de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
Electoral, del Tribunal Constitucional, y de todo 1lo que
"siﬁnifica poder en este pais. Solamente se dice, ahi tendré
' la facilidad de gobernar ﬁdecqadﬂmente. Pero no se habla en
'_.'rﬂmin alguno, de los puntos programaticos que le llama la
' atencién al pueblo ecuatoriano, que le motiva a dar su voto
'{:qr'taul_ o cual candidato., Porque no se cumple pues, al final
" de ﬁﬁentﬂs.'aeﬁnr FEEsidEﬂte, al final de cuentas, no se cumple
-'e.a'tﬁ-.'-'k"t;uﬁl es una alternativa al final de cuentas, si no
-.-_.'_sé cumplé- lo que se ofrece en tiempo de campana, por a) o
% b} - motivo, - con’ mayn-ria' o no mayoria, en los 'cﬂ'ngrasns, en
 1& "Curte_ Suprema, tribunales, etcétera, etcétera, =--------

.



. " i — i % L T

~Acta No. © 24
'ELZEERGR PHESIHEHTE;'Terminﬁ el tiempo, == ~mmce——— e —————

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN., Finalizda, sefior Presidente,
- :9£"&5 que no se cumple esto, por culpa de dquién seria, no
obstante de tener mayoria en el mejor de los casos, de quién .
seri la respousabilidad, de ese mandatario., Y qué le toca
al pueblo ecuatoriano, revocar al mandato popular que es una
Eigur53 que la hemos planteado en nuestras reformas a esta
‘Asamblea’ Nacional para reformar la Constitucidn de la
Rﬂpﬁblica. De tal manera que;.finalmente, gefior Presidente,

| ﬂusuﬁruﬂ ractificamos nuestra posicion para elegair el Presidente

de 1a Repfiblica. Gracias. sefior Presidente, -====-- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con 1la intervencidn del economista

Mauricio Davalos, termina el debate y pasaremos a votar. -

EL REPRESEHT&HTE -DAYALOS GUEVARA. Gracias, seiior Presidente.
Sefior Presidente, en mil novecientos setenta y siete, me tocd

a mi presentar ante la Primera Comisidon de Reestructuracidn
Juridica que elabord el Proyecto de Constitucidn que hoy nos
rige, a nombre de 1la Democracia Popular, entonces Partido
-Démﬁnrata “Cristiano, precisamente la propuesta para que se
eligiera ‘Presidente de 1la Repfiblica, mediante eleccidn en
segunds 'fﬁﬂlta, ci en la primerz no sc hubicra slcanzads la
mayoria absoluta de votos. Creo, sefior Presidente, que la
' ﬁiﬁEriEnci& de estos afios de vigencia de esta norma, ha sido
_'E.'ﬂ.,. gen-era'l. buena; sin embargo, precisamente del andlisis de

" 1a vigeh:ia de esta norma, creo que s8e derivan algunas
 uh5er?acinnEs prcticas, de la préactica politica, que serian
impnrtantﬂé puntﬁaii;a#. En primer Iugaf, sefior Presidente,
creo que esth en el corazdn 'y en la mente de todos, la
experiencia que hemos tenido en estas siete elecciones, seis

o ‘siete elecciones, que hemos tenido que vivir., En la primera

' :?HEItE. el voto se lo emite de corazdn, porque queremos votar
_' por el candidato por quien estamos votando; en la segunda
- vuelta, usualmente lo que hemos hecho es votar por el mal
:  ﬁEhﬂr. Seﬁnf Presidente, yo me pregunto Yy -me preguntaba
| miéntrﬂs algunos sefiores = asambleistas hacian sus
 "_-in'ter,v}e_n'ciﬂ_nea, '51-_ es ;_qua-' la legitimidad formal que




Pag.: 49

Acta No. 24

e ] e i e

_éfe;tivamanfe da el obtener uma mayorfa absoluta de volos
en lﬂ.ﬁegundu viuelta, corresponde acaso con una legitimidad
real, ‘dada por esos votos de ecuatorianos que muchas veces
dicen en la gegunda vuelta, corresponde acase con una
legitimidad real, dada por esos votos de ecuatorianos que
‘mtichas veces dicen en 1la segunda vuelta, por no votar nulo
0 por no votar en blanco, vey a votar por tal persona que
me parece menos malo que aquél otro que estd de alternativa,
Sefior l‘résidente, adicionalmente, en 1a segunda viuelta
electoral hemos visto que han habido experiencias ya, de que
pe es la mejor cportunidad pars que sg hagan alianzas, ol
las que aqul se ha mencionado que seria positiveo para el pals
que hubiera.d{Por qué? Porque en la segunda vuelta electoral,
después del relativo encono con que se hace la primera, la
segunda vuelta electoral se constituye en alianzas de clhpulas,
deciaraciones de ciipulas, pero 108 votos, seior rresidente
¥ senores representantes, debemos entender, no son
transferibles. En cambio, una propuesta como la que se hace
en segundo términe por parte de la Comisidon, si daria
posibilidad a que se hagan alianzas genuinas, esto es, con
la posibilidad de alcanzar el cuarenta por ciento de los votos,

que partidos se unan, fuerzas politicas se unan de una manera

=

genuina, para gobernar verdaderamente el Ecuador y obte

er

ik

cnos votos que 1 Constitucisn hubicra puecste como 1limi

o
i

Seﬁnr Presidente, hasta el dia de hoy, realmente yo estaba
casi indiferente entre la segunda y la tercera alternativa,
y realmente han sido estos razonamientos, y los razonamientos
expuestos precisamente por las personas, que de todo corazon
~han defendido la tercera alternativa, los que me han convencido
de que es la segunda alternativa algo mejor para el pais,
Sefior Presidente, se ha dicho, y yo quiero repetir, d&acaso
no seréd un cuarenta por ciento de los votos obtenidos en la
primera vuelta, un mayor respaldo para alguien que los ha
obtenido en ese momento, mayor respaldo electoral que :n
Iqincu&nta por ciento de los votos obtenidos con desgano de
parte.dé'lﬁs electores ecuatorianos? Yo creo, sefior Presidente,
quﬁiea clara la respuesta; Alguien que logre mas del cuarenta
por clento de los votos en la primera vuelta, serén votos

de ecuatorianns que genuinamente, auténticamente quisieron
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votar. por ese dirigente politico, y no serdn fruto de
regignacidn, ni serdi fruto de alternativas que jugarovn a votar
.pur el mal menor. Sefior Presidente, por esa razdbn, yo creo
que scria positive para el pais, pora la gobernabilidad del
pais, el que esta Asamblea apoye y vote por la segunda
alternativa. Gracias, ===—=rr-mmmrme i o e o

KL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Sccretarie, lea 1Ia
alternativa nfimero uno, y luego someteré a consideracidén la

propuesta de modificacidn del Representante Fernando Guerrero,.

ELL SENOR SECRETARIO. La Alternativa Uno, dice: "La Asumblea
Nacional Constituyente, en uso de las atribuciones de que
8 halla investida, kxpide 1la siguiente reforma ala
Constitucidn Politica de la Replblica del Ecuador”. Articulo
99, Para ser Presidente de 1Ila Repliblica se requiere: ser
ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los derechos
de ciudadania, tener ¢treinta y cinco afios de edad, por lo
menos al momento de la eleccidon. El Presidente de la RephOblica
serd elegido por mayorfa absoluta de sufragios en votacidn
directa, universal y secreta conforme a la ley. Si en la
primera votacidn, ningln candidato lograre mayoria absoluta,
el Congreso Nacional elegird al Presidente de la ReplGblica
de entre los dos candidatos que hubieren obtenidv el primero
y segundo lugar en las elecciones, Esta eleccidn se llevara
a cabo el diez de agosto siguiente a la primera votacidn y
deherd contar con el voto conforme de al menos las dos terceras
partes de los miembros del Congreso Nacional , Disposicidn
Final, Esta reforma constitucional entrari en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial, Nota. La fecha del
diez de agosto deberd ser cambiada, si se aprueba la propuesta
de que el Presidente de la Repliblica se posesione en enero”.
Hasta ahi la alternativa uno, sefior Presidente, =-=-—-- —————

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a Jlos sciiores representantes,
91 la modificacibn preopuesta por el Representante Guerrero,
en el sentido de que la edad, el requisito de edad, sea de
cuarenta afios en lugar de treinta y cinco aifos, tiene algln

apoyo? Por favor, tome votacidn entonces sobre la propuesta

. il a—
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. del RepresSentante GUEITEr0, === - e o e e

IEL--.S_E',R_G-R' SECRETARIO; 51, seiior Presidente, Se toma votacidn
sobre la  propuesta presentada por el Representante Fernando
Guefrgrb,' que se sirvan levantar el brazo, =-===-—r—smm————-

EL SEN0R. PRESLDENTE. Se estéa votando, aquienes estén a favor
de: que el requisito de edad del Presidente, en lugar de Ser
treinta vy ~cinco afios, sea tunrenﬁﬂ afipg,. ————————=- o e e o

e R A —

EL SENOK . SkCKETAKIO., dJincuenta representantes a favor de
Isﬂrsenta }- G‘Ehu prﬂséﬂtEE. _______ S e e W W e N

Rl. -SFENOR PRESIDENTE. Se aprueba, se aprueba que el requisito

de edad sea cuarenta. Entonces tome votacidon ahora, sobre

ia alternativa UnNoO, =———=—=—=————o——— e e e e e e e
EL ﬁEﬁRESEHThﬂTE ?ERﬁ ARRATA, ... a debatir después,.,...=--

"EL SENOR PRESIDENTE. No esta, n»3 estd en el articulo que esta
-sometido a consideracidn por 1la Comisidn de Constitucidn,
eso consta en otro articule me parece, —=-mmm—e——c—m————o-

Bl: REPMRESENTASTE VERA ARRATA, Ah busns, o3 guc gueris

aprovechar que 1la aplanadora esta descuidada entonces, =-=--

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ , No nos diga asi, por favor.
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén sobre la primera, -~~—-—
“EL SENOR SECRETARIO, S8i, sefior Presidente. Se toma votacidn
sobre 1g alternativa nGmero uno que fue leida, estamos tomando
VOEACE BN, T e

" BL SEROR PRESIDENTE. A ver el punto de orden, -—-=—~=—-———v-———

EL ;REFRESEHTAHTE TRUJILLO VASQUEZ, Es diticil, Presidente,
-,_'._i:.ui:ar"de '-'_esa_ manera, porque una parte, dos partes, de las

"tres{ Elte_'rnntivns-'snn i.dén'l:'ii_:iisl.'-dé manera que si negamos

oy ——
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.-Eliﬁ:'prim#ra: nltn;naﬁiva 'ppﬁcticamentelnéﬁtﬁﬁ negadas las tres
E-Hll‘l._él"nﬁt;[_vﬂﬂ_ que son idénticas. Yo creo que tenemuvs yue votar
pnf_.ﬁﬁrtéﬂf 'pffmérﬁ el inciso primero, que establece los
rﬂqﬁiﬁitdﬁ pﬂfﬁ hacer Praéidahta: el scgindo, la forma de
eleccibn si es por mayoria absoluta; y, la tercera, en la
pﬂftﬁneﬁ'lqs que hay desacuerdo, puesto que las dos prima:as;
 entiende que con la modificaci®n gue se ha introducido, hay
-a&uardﬁ{ 'Hd'-pudfiamus votar en ﬁnﬁjuntu, porque negariamos

las dos primeras partes en las que estamos de acuerdo. -—---

~ EL SENOR PRESIDENTE. Si lo solicita votamos por partes. Ilome

' votacidn el primer dinciso comln a las tres proposiciones,
por favor, —~—---s-mooooo- ot e e e L

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Del estatuto, del Articulo
veintiocho del estatuto dice:"La Asamblea discutira el informe
dé la Comisidén de Constitucidn en segundo debate. Cerrada
‘1a discusiﬁﬁ._ el Presidente someterh a votacidon el proyecto,
_afticuln'pnr articulo', ~=——— s e -

"EL SENOR PRESIDENTE. Bien. No, por favor, no hay méis puntos
de orden. Tome tdtﬂciﬁn. una vez aclarado el estatus juridico,

=bnf favor tome votacibén sobre la primera proposicidn, estamos

C el votacidn, smmem s e e s e e e e e i o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se toma votacién
_gobre la alternativa nlmero URD,,., ———=——m————————— e

-EL .SEROR PRESIDEHTE. Por favor, tome votacidon, tome votacidn.

-‘ELlsEﬁOR SECRETARIO . Si, sefior Presidente, se toma votacibdn
" sobre 1la alternativa nGmero uno que fue leida, Consulto a
-lla Sala si es necesario volverla a leer, —-==—=r———eremrvmocea——

" EL SENOR PRESIDENTE., No, fue leida ya, tome votacidn, --—-

S EL SEROR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. Los seiiores
. representantes que estén a favor de la alternativa nlmero
ﬁq fuiﬁ_del'infpfme de la Comisién de Constitucidn, que se sirvan
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- fIévaﬁtar' el hrazb.” Seis -repreuentantes a favor de sesenta
_y uuhu presantes en la Sala. ﬂ¥—~~~—-—-*-----—f ----------- o e e e

BL SEROR PRESIDENTE. Por favor lea la alternativa dos, ---
I"“- - ELJSENGR QEGRETARIG. Hégadﬁ.I";f*"——“fff——-——-—é ---------------
' EL SEROR PRESIDENTE. Negada la alternativa umo, -—--=-----

~ © _EL . SENOR SECRETARIO. Alternativa nGmero dos, "La Asamblea
Hlac-ln-nal ﬂnnﬂtil:uffenilleg en uso tha- lag atribuciones de aque

- ge halla investida, Fxpide 1a siguiente reforma a la
'Cunstituciﬁn Pulltica de la Replblica del Ecuador. Articulo
'_-99. Para ser Presidente de la Repliblica se requiere: Ser
ecuatoriano ,pnr nacimiento, estar en goce de los derechos

de cindadania, tener cuarenta afina de Iedad. por lo menos al

‘momento de la inscripcidn, —=--—---———s——mmeeossss oo
EL - SENOR jPRESIDEHTE. Fue aprobada, fue aprobada., ---—---- -

EL SEROR SECRETARIO. El1 Presidente de la Repliblica serd elegido

| 'pdf-lmﬁyqria Iahspluta e sufragios en votacidn directa,
uhi?éfsal y sSecreta conforme a la Ley, Si en 1la primera
votacidn, ningﬁn ~candidato iugrare mayoria absoluta, se
realizard una segunda vuelta electoral dentro de los cuarenta
'jr cinco dias subsiguientes. y en ella participarén. los aue
,_hubieren obtenido el primero y segundo lugar en las elecciones
de la primgra vuelta. No serid necesaria la segunda vuelta
electoral,. si el cﬂndidatu que obtuvo el primer lugar hubiera
_alcﬂnzﬂdu mis del r.:uarent:ﬂ por ciento de los votos validos,
'_}' una’ diferanr.:ia mayor de diez puntos parcentuales sobre la
-T,vutaciﬁn lngrada por el candiadato ubicado en el segundo lugar.
Disposicidn Transitoria. La disposicién del cuarto inciso
I.-d_el-' .Aftil;uln -99 no serd aplicable a las elecciones
:.tf presidenciales que deben realizarse en el afio 1998. Disposicidn
| .Fiqﬁl,jﬂsta reforma constitucional entrara en vigencia a partir
':dﬁfﬂu_publi;aniﬁﬁ en el Registro QOficial", Hasta ahi el texto
f"dgzlﬁ”ﬂltérnatifﬂ'nﬁmerp-dus.,ﬁ-—— -----------------------------
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| EL‘ Sﬁﬂﬂﬁ 'FHﬂSII}HNTE,_ Tome vﬂtﬁtiﬁn' por fayor, =a—ssaoaoo.

'EL _SEROR' SECRET&RIGL-'Si.J sefior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor de la alternativa nfimero
- dog que acaba de ser lefda, que se Sirvan ..... ———=—=———-

EL - EEHUR PRESIDENTE. Estamos votando va ..., —=~=——c—m—aca—-
EL SENOR. SECRETARIO. Que se sirvan levantar el brazo, ----

EL-_SERHR' PRESITJE%ETE.- Por favor estamos votando, luego

aclararemes eazge puntn, Par Faver,  tome

-~ =
iFL

ad

L

" EL SENOR- SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor de la alternativa nGmero
dos, propuesta por la QComisibn de Constitucidn y que acaba
de ger 1leida, gue se sgirvap levantar ¢l braze, treinta ¥

siete votos a favor de sesenta y ocho representantes presentes.

EL SEBQR PRESIDENTE. Aprobada. No me parece necesario como
consecuencia, votar la tercera alternativa, Queda negada,
Si desean, si desean con el mayor gusto someto & votaciodn
..1la tercera alternativa., Sefior Secretario, tome votacibén 1la
tercera- alternativa. Por favor, cuando estamos votando, no
se puede dar la palabra. —====r—ermmrcrr v e e

EL- SEHGRW SECRETARIO. "La ‘Asamblea Nacional Constituyente,
en uso de las atribuciones de que se Halla expedida, investida,
Expidﬁ:. La siguiente Reforma a la Constitucidn Politica de
la Repiiblica del Ecuador. Articulo 99, Para ser Presidente
de 1la Rephblica se rﬂqﬁiera:_Ser_ecuatnrianﬁ por nacimiento,
‘estar en- goce de los defechna de ciudadania, tener treinta
.r.ﬂindu afios. de edad por lo menos al momento de la eleccibn.
Bl Presidente de la RepGiblica serf elegido por mayoria absoluta
de sufragios, en votacidn directa, universal y secreta conforme
'a la ley. Si en la primera votacidn ningln candidato lograre
'ﬁﬁ?ﬁriﬁ absoluta, Ee realizarf una segunda vuelta electoral
";{:!_'nn_trn _dc" los cuarenta y cinco dias subsiguienles y en ella
. participarén 1los que hubleren obtenido el primer y segundo
31;1ﬁghr “en  las elecciones de la primera vuelta. Disposicién

o - A
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Acta No. ] 2{'-'{ | ] B
| F;ﬁal;'ﬂstﬂlﬂﬂfurma ﬂqnﬁtitucinnalléntrurﬁ en vigencia a partir
- de su publicacidn en el Registro Oficial, =~—=--=--s-m——--

EL . SENOR. PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, —-=--—=-—=-

“EL - SENOR = SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
feprﬂﬂﬁﬂtﬂntﬂﬂ que estén a favor de la alternativa nfmero

'tres;_qua acaba de ser leida, que se sirvan levantar el brazo.

~ EL SEﬂﬂE PRESIDENTE. Perddn., Por favor, le ruego respetar
1

~a 1A Preaidenria v respetar a suz ¢

ag, (Cudl ea la razén
de la burla voy a ser tolerante que vamos a nombrar un

Presidente de 1a Repfiblica en este momento, cosa que es
absolutamente falsa, =-=~—=—=r-——rmr o e

Rl. RRPRESENTANTE {inaudible) tolera & mi sefior Presidente
?ﬂ quiﬁiﬂrﬁ # PO B & WA i e RN EEﬁﬂr Frﬂﬂidﬂﬂtﬂ, """""""""""""

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, no nos comportemos como
| dipﬂtﬂdﬂﬂ, pur fﬂ?ﬂr¢ e o 4 £ b e B e et it e A e 5 A e e ot e

| EL_REFRESEHT&HTE #ER& ARRATA . Si ya gand una mocidn porqué

hﬁce VO L AT von s o a0 as == o o o o e e e e e e e e e e e e
EL SEﬁGR PRESIBE&TE. Purque ustedes lo FidEﬂ‘ 1 g o e e e e i e s e o
EL REPRESENTANTE VERA ARRATA . No es cierto, =—---—=-=—-=-=

'EL..SEﬂ_ﬂR PRESIDENTE. Bien. Entonces si ustedes no lo desean

N0 Se VOLa, NO S@ VOLA, === o e o e e e e e

 'EL“:REFRESEﬂTﬂNTE VERA ABRRATA - |, FEntonces para que vea
qué "nq estoy faltando al respeto, estoy proponiendo algo
:-'raﬁiunﬁl, precisamente para guardar compostura, -———==——=—-

~ EL SEHBH PRESIDENTE. Porque ustedes lo han pedido, por eso
BOMELT 8 VOLACTAN, = o i e e e e e

" EL REPRESENTANTE VERA ARRATA . Cuiles ustedes, sefor

v il S




' Frﬂﬁidﬂﬂ tE R ###-Jﬂlﬂu_“'"d_“i?ﬂh?q#ﬂ——-#“‘“.‘ﬂﬂﬂﬂ—ﬁ-—ﬂlﬂ“iﬂ-ﬂﬂlﬂﬂ: ——————————

EL SENOR ~PRESIDENTE. Bien. Entonces, ha terminado el Orden
-'-dei Dia-y se clavsura la sesidn. Perddn, antes de clausurar,

_Gflandu ﬂlﬂitdl Llene que dar una ﬂipliﬂﬂﬁiﬁﬂ sobre la Comisibn
'-de Gnnstituciﬁn. e e o o o o b o e o e

EL  REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Si, sefior, Presidente. Ante
iﬂ iﬁquiﬂtuﬂ del doctor Guerrero, 'quiﬂn lamentablemente ya
no esth en la Sala, de que no se habfa incluido en el informe
der 18 ﬁnmiﬂiﬁn'ehﬁ Consritucian, v a pesar de que todos los
_ﬁiembrns de la Comisidén de Constitucién hemos firmado el
informe, somos coresponsables de lo que dice el informe, a
mi'_tqu Presidente, me toca explicar, =-—————-msom—oceee—-

RL SENOR PRESTIDENTE. Por favor les ruego escuchar. -~=-===-

EBL EEBRESEHTA%TE ALCIVAR SANT0S. Me toca explicar seifior
Presidente, que el reqﬁisitu de la edad que el doctor Guerrero,
ﬂecia.np-sﬂ habia incluido en el texto, se lo incluyd, a tal
..pﬁntﬂ que se acaba de votar sobre cl mismo. Luego, la divisidn
‘del articulo en dos incisos, separando los requisitos del
tiempo que durara la eleccidn y la forma de eleccidn, también
]fué' gugerencia suya y se la recogid en el informe de
~ Constitucidn. Sobre 1la falla de la redaccidn del articulo,
realmente ya no la encuentro, pero para tranquilidad de 1la
Comisibn. y como informacién a 1la Sala, la Comisién de
;Gnnﬁtitﬂciﬁﬁ tendrd una asesoria dentro del programa del BID,
?ﬁde una técnica "en gramdtica superior y estilistica, que nos
ajﬂda:ﬂ; nos . asesorar8 en el tema de redaccidon de la
| Constitucidn, para hacerlo con la mayor puridad posible. ¥

_Ia -'inq'ﬁietuﬂ-'que tenfia, por la que en su momento pedi la
'.'.palﬂbr'a,' sefior Presidente, es que de acuerdo con el estatuto
Q_dué'hemuﬁ aprobado, cuando vienen logs informes de la Comisidn
. de Gﬂnﬂtituciﬁn parsa el segundo debate, se vota de acuerdo
.con el artiﬁuladﬂ que viene prupuesta. Entonces, en este caso,
' E1- requisito de la edad, que 87 estaba contemplado, podria

habérﬂeln hecho. Pero -yo no creo, que teniamos facultad para

"5jcﬁmhiﬂr el mﬂmentn de- 1ﬂ Eiecciﬁn al momento de Ia inscripcidn




':'a lua cundidﬂturau, porque estibamos buscando exactamente
. Hnbre un tnma prupuaﬂtu por la Comisién de Gunstituciﬁn, eg
| _nbaervaci&n ﬂulamentﬂ queriﬂ hacer, aﬂﬁur Presidente, en orden

q“e ﬂ- f-u turn a - " . i el i o S b o i s o, ol i s o T . i i N it e L b i B S . A SN ol SRS P AR GAN S i gy gl i as . et

EL ’5Eﬁoa"'PnESIDEuTa{ Ernesto Albén, tiene la palabra. ---

TEL:'REPﬁﬂﬂﬂﬂTthE "ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente, para una
' observacidn para le Comisién de Constitucibn, respecto a la
' expresibn: "derechos de ciudadania. En la reunifn que tuvimos

ayer las cﬁﬁliﬂiunees primera, osvgunda 5y tercera, cosztoc temn

fue ﬂhjﬂtﬂ de dehate. '8i son derechos de ciudadania o derechos

.puliticus. 'De tal manera pues que, nosotros vamos a presentar

un . informe al respecto, lo cual deberd ser tomado en cuenta
pnr_' la Comisién. de Conatitucidn al momento de la redaccidn

ya dei Lexto definitivu, Tengo tambi&n otra preocupocidn,

-respactu a la votacidn articulo por articulo. Hay articulos

tan cumplg;]us en 1la Gnqatituciﬁn, que no pueden ser votados
en su totalidad, necesariamente tendrdn que ser votados por

' parﬁes._ Por ejemplo, cuando estemos discutiendo y estemos
- aprobando el articulo respectoa las atribuciones del Congreso

Hacionui que tiene lq_ue_ser treinta o cuarenta incisos,

no Eerﬁ pusible ‘votar por partes, pnrqu_e'sino no sabriamos

EL SEEHR PRESIDENTE. Un ratito, un ratito, el Representante

- ﬂrﬂlﬂ. perdﬁn POr el 1apsus, ——m—mrm s e

ELIhEFRESEHTﬂHTE AYALA MORA. Sedor Presidente, ahora si usted
acaba ' de ufendérme, porque hace un momento dijo no nos
Fﬂmpﬂrteml}ﬂ como diputﬂdﬂﬁ Y YO l'[lliEI"D. re s T TEETTEE -

EL’ E‘-ﬁﬂﬂﬂ-_ FHESIDEHTE. Por eso pedi perddn por el lapsus, --

- EL' REPRESENTANTE AYALA MORA. Gracias, sefor Presidente. Yo

desde hac'e tiempo me estoy portando bien., Seior Presidente,
yo quialera hacer dos observaciones sobre la preocupacidn

__;“de Farnnndn Guerrern.lﬂn la Comisién se discutid este asunto,
1 j-quiz& Ur]andu hluivur. por obviar su intervencién, hacerla

.




,'ﬁﬁs :cﬁrtﬁ," no lo explicd, . pern me burétu muy importante.
Establecer que. los requisitos se establecen paru ser electo,
.y dahen _'pur 1o tanto cumplirse hasta el dia de 1la
--'elecciﬁn.- por eso establece la redﬂnciﬁn que se plantea. Los
- requisitos no .se- Eatablacen para ser ‘candidatos, existen otros
“"raquisitns para ser candidatn que se establece en la ley,
- pero -para elesir una persona, para vns tdignidad deterwminada,
se raquiere cumplir ciertas caracteristicas hAsicas, que estén
_]estahlenldas :lﬂrﬂmente, muy bien redactadas en ¢l articulado
: nunstitucinnnl: de manera que esto no debe traernos a discusidn
;" ninguna, - sefior Presidente, sin perjuicios de que desde luego
pueda hacerse una revisidn gramatical de la Constitucidn,
Enl-éégundn- lugar, sobre la preocupacibn que tenia Ernesto
#1hﬁﬁ1_ Pues efectivamente, yo queria hacer una observacifn
Hiﬁiiﬁr, 8i es que adoptamos por el término derechos politicos,
porque redefinimos &1 cunﬁeptn'de ciudadania, habria que hacer
‘una rectificacién en ese sentido, Por otro lado, y quisiera
| de@irle,- égﬁnr Presidente, ya sobre el procedimiento de la
votacidn, creo que debe quedarnos claro, que una persona no
puede votar dos veces en el mismo acto de votacidn; pero el
votar pbr alternaﬁivhs supone una votacion distinta cada vez,
s “1la Gnica forma en que. se puede llegar a la votacidn
"_calificadﬂ necesariﬂ, para gque 1la Asamblea pueda hacer una
Keforma Constitucivnal. Ue manera que, ios miembrus de 1ia
‘Asamblea tienen derecho a votar cufintas veces quiera por las
: alﬁefnativﬁs que -se- presentan, como es ldgico, ino cierto?
Me- parece éntunces, que ese punto también deberia quedar claro.
| Y deberiamos tener, sefior Presidente, de una vez, no 1lo
--Ipi‘npuﬁg_u a discusidn Eﬁuru, perv debemos Lener un criterio,
qué pasa cuando tres alternativas se niegan. Por eso es que
. 'yo vi del todo correcta la posicidn de Julio César Trujillo,
8i- se niegan tres aiternativas; entre las cuales hay wuna,
: Ellll que hay' consenso general, qué hacemos después de e.u, Creo
.7.que - la Comisién de Constituciébm deberia p*. 1%n2ar una
~  alternativas a8 este wwecanismn, aun%:s de que se dé& el caso seiior
Preﬂidante, pstiue cuando se dé el caso vamos a tener un debate
'aqui pnsiblemente eatéril y altamente politizado, Gra:ias,
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. EL. SENOR- PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, .—-——-==-=

EL -REPRESENTANTE -VERA ARRATA. Marcelo Santos o Alfredo Vera.
Seﬁnf'Pteaidéhbe me aleafn qﬁe ge le haya quitaﬂﬂ el. enojo,

y esté diciendd-que yo he hecho declaraciones. Yo he declarado
flﬁ_ que - ha’ &aclafadn. y eso no tengo que pedirle permiso a
la Presidencia -para declarar cualquier cosa. Yo queria
5lz'Efreu.‘*irme a este tema.”seﬁhr Presidente, porque no va a ser
la primera vez y la Gltima en que tengamos conflictns de esta
'_HBI;HFH_I:EEH-, a mli me parece, que se escapdb a la Comisidn, a
"Ula."ruﬁuﬂaiﬁn del informe, y por 1a premura no estuvimos
. -puntualizando tpda' lo que debia haber dicho en el informe,
;ﬁﬂrque si no estuviéramos discutiendo ahora. Pero yo creo
en - que era procedente la observacidn hecha por Fernando
Gﬁerfern, y creo que 81 se podia votar por partes. Discrepo
de Orlando, en ese sentido, porguc aungue ne leo havamos dichn
dsi, asi deberia procederse, Y de una vez, seiior Presidente,
aqui vamos a tener varios conflictos, porque yo también
#rnpuse[ "desde la primera lectura, que se acredite la
alternativa de que el Presidente dure cinco afos, por eso
me . permiti preguntar qué es lo que va 4 pasar con ese
planteamiento que no fue tomado en cuenta en este informe,

- Usted dice que eso lo vamos a tratar en otra oportunidad.
 Pgrﬂ nyeds dares el rasn, de que en esa oportunidad se apruebe,
:}". aﬁgﬂi_en diga, no, pero ya se aprobd que era cuatro anos
" a.n. la sesidén del dia diez de febrero. Entonces como esos Sson
temas que no se los puede resolver a priori y que van a ir
- aurgiendﬁ. yo -quiafu dejar constancia, primero, que lo que
'ae ap'rnhﬁ en funcién de la propuesta de Fernando Guerrero,
g ._'tieﬁel'tnl-:al validez., Segundo. Que -todavia no se ha resuelto
ai::es-.qUE dura cuatro o cinco afios al Presidente de la
"Repﬂhliéa. y que serd un tema que tendrd que resolverse en
'ﬁu.ﬂpﬂi‘tuﬂidad, Y que cuando se resuelva, no tiene por qué
"decirse que ya se habia aprobado de otra manera. Lo mismo
='q'ué' acaba de plantear el colega AlbAn, con respecto a los
} 'dErEEﬁﬂE de que debe gozar el candidato presidencial. Y si
*'Eﬂtﬂ eﬁ_uﬁu-fﬁllu de la Comisidn de Constitucidon, es producto
1:._-';}3 ﬁue se trata de una primera vez y creo que en el futuro

. haremos 1la p'rn;maini&n'_. ~de. que los articulo donde hay
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| diﬂﬁrepanciﬂ se  vayan resolviendo por partes, para evitar
lo que sedald con toda justicia Jullo César Trujille. Huchas
BrAClAR, ~——— - e e e e e e

EL SENUR PRESIDENTE. Por favor, seilor Secretarlo, indique

si se ha votado el perfodo de duracibn de la FPresidencia de
la Replblicas ~————mmmm e o e e e e

Fl, SEROR SECRETARIO. No, seitor Preslidente, no se ha votado

ese tema, ——=-=——=-—omss—ee—————— e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Por [favor, tome votacion, Antes de que
voten para no tener mAs problemas, todos los purntos de orden

ahora, en plena votacibn, -—-—-——=--———-——so—rooo——— o i o e e '

FLL REPRESENTANTE CISKEROS DONOSO. Aqui dice: No serf necesaria
la segunda vuelta etcbtera no. Y luego termina este 1nciso
diciendo: Y una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
sobre 1la votacidn lograda per el candidato ublcado en el
segundo lugar. Voy a poner el ejemplo, para que podamos
entender lo que aqui se estl diciendo. Hay varios candidatos.
Los dos mejor votados, el uno tiene mil y el otro tiene mil
cien. El que tiene mil cien, tiene diez por clento mhs sobre
el inmediato pergeguidor, Es¢ cz lo gue 8588 diciendu el texto
aqui. ya, De modo que quede bien claro, que no es el diez
por clento del total de votos vAlidos, porque eato puede
traer una confusidn terrible que nos puede desubicar y no
tener Presidente de lea RepGblica, no obstante haberlo electo.
Ahore con ese ejemplec que he pueeto f csta preocupaclén que
tengo, voy a ser un poquito mBs explicativo, sefior Presidente,
antes de que usted proceda a la reconsideracidn del asunto.
Yoy 'a leer textuaslmente lo que dice lo aprobado: "No seré
necesaria la segunda vuelta electoral, si el candidato que
tuvo el primer lugar hubiere ulcﬂnzadﬁ ms de cuarenta por
-~ ciento de votos vAlidos". Hasta alll ya, hasta alll esta muy
claro, ha tenido el cuarenta por clento del total de votos
vAlidos, Perv luego viene otra disposicibn, 1ligada a la
anterior por 1la conjuncibn copulativa y que dice: "y una

dif&ren:ia wayor de diez puntos porcentuales sobre la votacibdn
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"Illﬁ_gt‘ﬁtlﬁ por _Eil candidato ubicado en el segundo lugar. Con -
"?qll ejemplo que puse y con la redaccibén que esta aqui, podria
-dar. l'ilgal:f a Enteﬁdersé. que no se trata del dlez por ciento
';ﬂd'hv'ré""l];ei votacidn ‘total, -para poner un ejemplo clarificado,
_-ﬁli;ﬁll,i.fi_;igtri_ﬂ,'qu'u- si el uno tuvo el cuarenta por ciento, el
'dt'.rq--dﬁibiﬁ"hﬂher tenido veintinueve, para que haya més del
L di-ez -imr ciento. ‘Pero eso no es lo que dice la redaccidn aqui
ya, esto :ﬁn-dice. Porque si el uno tiene el cuarenta del total
'y el otro tiene el treinta y dos del total, hay entre los
. dos, una diferencia mayor al diez por ciento; y esto tiene
que ser nerferctamente clarificado pAara aue no hava prohlemas,
| més afin cuando se trata de la designacidn del Presidente de
"-'13' Re-pﬁblica. Entonces esta es mi observacibn, seiior
Presidente, s8i con este comentario, se quiere ir a votar a
una rectificacidén de la votacidén, que yo no creo que haya
ADUTO para esto, yo le pediria al colega que =se dejé
'plante&da, pero que no se la vota ahora hasta que este asunto
se clarifique, ==—==—=—-- =iy -~ < mm e S e i el e

ELISERUR PRESIDENTE. Por favor que la Comisidon de Constitucidn
EI_EIII.‘I.IIE el tema, {Hay una proposici6bn de reconsideracidn? ©1i,

'EL REPRESENTAHTE CASTRO BENITES., Por eso esta la inquietud,
(El1 colega Cianérna-, estd dentro de 1las facultades de 1la
Comisidn de Constitucidn, al darle...., —=——=——sm—mm e

'EL_SEH{JE-FREEIDEHTE. Es lo que acabo de decir, -==-==—==--

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. De tal manera que eso0o no
iﬂlpidﬂ quEEE‘ hEEE R A e e TSRS e ————

'_'_.'EL SEEOE PRESIDENTE. Eso es lo que acabo de decir, que 1la
- Comisidn ﬂE Cnnstitucinn examine el tema. A ver Representante
Alcivar. o b e e e Wk e ettt

EL REPRE*SEHTAHTE ﬁLEI?ﬁR SANTOS, Senor Presidente, examinaremos
el l.:ema en la Cumisiﬁn de Constitucibén. Pero 1o que yo queria
-"-_prnpnner. para . eliminar esto de una vez, que en vez de que
jen el Eegundn debnte ‘el articulo que lei hace un rato, de

i
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~ que se vote articulo por articulo, hagaemos de una vez el cambio
del estatuto, y que diga por inciso o por articulo, y de una

Yez ﬁEjﬂﬂﬂE';.,.n-.”*”““"””“*“““""”‘“*""“”“* ‘‘‘‘‘ e S R - -———

EL SERUR PRESLDENTE. Vedmoslo en otro momento, Hay una reuniobn
de jefes de bloque hoy a medio dia, vamos a almorzar juntos,
y ahi podremos examinar el tema, Fstd planteada 1la
reconsideracidn por el Representante Barrezueta, Enrique Ayala,

Euhre EEE Fu“tﬂ‘ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

=l

ol SENOR SECRETARIO, Se Luma volacidn.e...coa----

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefor Presidente, usted plde
que la Comisidn de Constitucidn examine el tema. Pero en la
tradicidn constitucional, en la tradicibébn juridica del Bcuadous,
para consullar una obscuridad enm la ley o una perplejidad
en la ley, no se va a la comisidn respectiva, se va al debate.
Y el Representante Cisneros ha dintroducide un elemento en
el debate, que s8i es que no queda debidamente clarificado,
va a ser la historia de la ley, en esta parte, la historia
de la disposicidn constitucional, Y &l ha planteado, gque 1o
que la mayoria entendimos, que el diez por ciento sz refiere
a la votacidn total, no es asi. Y eso s1 me parece una cuestidn
aue debe rlarificarse;, sino aqui, al menos con un 1informe
adicional de la Comisién de Constitucidn, para que lo resuelva
la propia Asamblea, ~-~———=—=———=- ————— e e - e

EL SENOR PRESIDENTE. He pedido que examine el tema a la
Comision de Constitucidbn, -—--—-==———=—- —————— e

ELL. REPRESENTANTE AYALA MORA. §Si, seiior Presidente, pero 1lu
que estoy plante8ndolo es una cosa, que al fin y al cabo este
tems, tiene que quedar claro, porque de no, 1la dnica
intervencidén que se ha hecho sobre este punto, cuando intenten
interpretar la Constitucidbn, va a ser la de quien dijo que
el diez por c¢iento no cerresponde, a lo que en la mayoria
entendimos por el diez por ciento. De manera que si es un
tema importante el que acaba de ser planteado., =-——=—=-=—=-
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“EL SEROR :PHESI'EEHTE.- Asf creo yo'y lo examinard le Comisibi .
‘de Constitucibn. Hay una propuesta de reconsideracién del

._ﬂeﬂresaﬁtﬁnte"'ﬁarrezuatﬂ. Tome '~ votacldn, ~—=--=---=om=-——a

'E:.L.'_'SER{}R SECRETARIO, Seiior Presidente  se toma votacidn, --

Bl SENOR PRESIDENTE. ﬁﬂtﬁ; por favor, estamos en votacidn,
‘.estamos en votacibn, =—=mommae—e- et 1 o e i s o 8 e s s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores representantes que estén

- a favoer de la recounsideracidn propuests por el Representante
 Barrezueta, gque =2e sirvan levantar el brazo. Veinte

representantes a favor ‘de sesenta y cinco presentes, —~-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn, El

Representante Trujillo, quiere piantear um asunto, ~-~===-

EL° REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Si, sefior Presidente, Con
" esta- reconsideracidn, hemos cerrado la posibilidad de aclarar
este ndnﬁePtﬂ. como lo ha planteado el sefior Representante
“Ayala. En todo caso, quiero dejar constancia de que las
”iﬁrecipitétiﬂneayﬁ no conducen Precisamente a un trabajo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les pediria, por favor, A ver ojala
se la (ltima, ~—=——=——=——co—e—————— e e e e S

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Si, la peticién que voy a
'-Fdrmﬂiar,'jﬁf'é dfﬂfrepar un pnfﬂ sobhre el tono que ha renido
'ff,ésta sesion, académica politica, profunda, etcétera, en
.._;uést:'iunes_ de orden juridico y constitucional. Yo me voy a
;eférir,. sefior Presidente, 4 una peticidon que 1le formulo,

- en orden a gue el dia de mafiana, en la sesidon plenaria,
volvamos esta Asamblea a tratar el tema, gque es expresidn

en ﬂété momento, de dolor, de angustia y de pérdidas de vida
.del  Fendmeno de Bl Nifio y sus catastrdficas consecuencias
_93. 91 ”Litural“ ecuatoriano., Miles de familias sin hogar,
“vivienqﬁ._prn¥i§1nnalmenta' en carreteras y en sitios que
" realmente -no restan la minima bondad para que la vida se




w

f'ddaaffﬁila._ Frente a 'este acuntecimientu.; creo que es de
-fnuaatrn debﬂrvulvﬂr a examindr esto} no siempre hemos de estar
_en 1& Academia  ni en el proceso .politico, tenemos algo que
“'denir raapeatu de esto, y més que dacir, tnmar-ulguna dnciaién;
_'algunﬂ alvernativa para que- el pueblo del Ecuador y
L T '_Eapgnialmente la Costa ecuatoriana con todas sus provincias,
¥ aﬁﬁ ?rﬂ?in:iaa se la Sierra que también'tiéﬁ&n egte problema,
“entrehn én'plﬂnu-tﬂnpcimiﬂntﬂ, de que asi como toda upurtunidﬁd
'y ‘toda jﬁsticia tratamos temAticas como las que se acaban
} &E.ﬁhsnl#ér aqui en la votacion, también tratamos los prﬁhlema&
- guc 'intzrcﬂ:ﬁ coyunturalmente 28 l1a patria. De tal manera que
mig,pétici&n es, ﬁuE el dia de mﬂﬁ&na.'.tengﬂ usted . seiior
Presidente y la comisién que formula el Orden del Dia, 1la
gentileza, de poner em un capitulo, que trataremos este
problema de . la situacidn desastrosa de la Costa ecuatoriana
que va a rﬂparﬂuﬁir en la vida de 1la Eepﬁhliﬁa{ Porque todos
tenemos que estar. conscientes que las  pérdidas que tiene la

. Costa ecuatoriana, em su produccién, en todo a restablecer,
- ndi En.'.seiﬂ" méﬂelﬁ, ni -em un afo, y que sSe necesita de un
.fﬂsfuefzd'cnnjuﬁba de todos tlos poderes del Estado y de todo
el pueuhlq_ del FEcuador, a concurrir a dar su voz de aliento
yf_ dar: su’ carifiosa y @generosa participacidn en esta

_Frﬂhlﬂmﬁtiﬂﬂ- Gracias, sefor Fresidente. ——————— ot a1 e 2 2o e s
IV
'El_.sﬂﬁur- Presidente clausura la sesidn. Siendo las 13H0O,

Osvaldo Hurtadﬂ Larrea,
PRFSIBEHTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL GUHSTITUYEHTE

ey
/ ) e e e A i i . 7

| Doctor Diego Ordbiiez Guerrero 1
- SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.
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