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En la ciudad de BSan Francisco de  Quito, Distrito
Metropolitano, a los ocho diaa de maye del dos mil dos, en la
sala de sesicnea del Congreso Nacional y bajo la direccidn del
Presidente titular H. José Cordero Acosta, se instala la
sesidn  extraordinaria del Congreso Nacional siendo las

dieciséis horas cuarenta y cinco minutes.

En la Secretaria actlan los doctores Andrés Aguilar Moscoso vy
Javier Rubio Dugue, Secretario General y Frosecretario General

del Congresc Naclonal, respectivamente.

A la presente sesidén concurren lcs siguientes diputados:

ADUM LIPART MIRELLA

Arava ALCTVAR DAVID
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVERR ICAZR JOSE

ANDRADE ARTEAGA RACL
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALGC BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOEN

AZAR RMAT JOSE

AZUERD RODAS ELISEC
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CASTRC PATINC ALFREDO
CEFERINO GAVILANEZ GUADALUPE
CEVALLOE ALCIVAR JUAN
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPC ARANGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLO FRANKLIN

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JURN
aarcin ceEpeEfio FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEOGN
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBR
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CSRDOVA REGINA
GREFA UQUIRA VALERIO

BARC PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RADL
JIJON CAAMARC BARBA JACINTO
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
Ledy nowa vicTor

LESN ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTEN



LOPEZ SAUD IVAN

LOZANC CHAVEZ WILSON
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
Macias CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA CERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORFILANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERD RODRIGUEZ JORGE
MORENC AGUI RUTH

MORENC ROMERO HUGO
NETRA MENENDEZ XAVIER
NEVAREZ BALBERAN FRANCISCO
NIETC CISNEROS JUAN
WIETO VASQUEZ ANTBAL
NOBOR NARVAEZ JULTO
OBANDC CADENA ELSA
OCHOA MALDONADC ELIZABETH
OJEDAR DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESFO XIMENA
PACHECO CARATE EDUARDO
PEAEZ ZUMARRAGR REINALDO
PRZOS NAVARRO ERNESTD
PENA UNDA SILVANA

PEREZ ASTUDILLC MIGUEL
PROAFO MAYA MARCO
QUEVEDCO MONTERDO HUGO
RIVAS PAZMIFO RAOL
RIVERA MOLINA RAMIRC
RODRIQUEZ EDGAR IVAN

EL SENOR PRESIDENTE.
guérum por lista.

El, SENOR SECRETARIO.

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROLDOS AGUILERA LECN

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDOC
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUTZ ALBAN GABRIEL

SAA BERMSTRIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADO ESPINOSA MARIA
SANCHEZ BARON JULIA
SAENCHO SANCHO RAFAERL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANC BATALLAZ FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERAN VASCONEZ MAURO
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO

URIBE LOPEZ PANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VARGARS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VEGA VELARDE EECKEL

VELA PUGR ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS
YANCHADAXI CANDO REYNALDC

Seficr Secretario, sirvase conatatar el

venia, gefiocr Pregidente.

Honorables: Adum Lipari Mirella. Aguayoc Cubillo Alejandro.




Alava David. Albornoz Guarderas Vicente. Alvarade Vintimilla
Blasco. Alvear Icaza José. Andrade Arteaga Rall, presente.
Andrade Guerra Yolanda. Arévalo Barzallo Kaiser. Argudo
Fesantez John. Astudillo German. Azar Eduardc. Azar José,
presente. Azuero Redas Eliseo. Bacigalupo Buenaventura Dalteon,
Becerra Cuesta Abelardo. Bucaram Ortiz Adeolfo. Bucaram Ortiz
Elsa, presente. Bustamante Vera Simén. Calder&n Prieto
Cecilia, presente. Camposano HNifiez Enrigque. Castro Alfredo.
Cantos Herndndez Juan. Cevallos Juan, presente. Ceferino
Guadalupe, presente. Davila Eglez Rafael. Del Cioppo Pascual.
Delgado Tello Franklin. Dotti Almeida Marcelec. Estrada Bonilla
Jaime, presente. Estrada Veldsquez Vicente. Estrella Velin
Joaguin, Farfan Intriago Marcelo. Fuertes Rivera Juan Manuel.
Garcia Cedefio Félix. QGarride Jaramillc Edgar, presente. Gémez
Real Napoledn. Gonzabay Pérez Heinert. Gonzdlez Alava Elba.
GonzdAdlez Albornoz Carleos. Gonzélez Mufioz Susana. Gordillo
Cérdova Regina. OGrefa Uguifia Valerio. Harc Paez Guillermo,
presente. Hurtado Larrea RalGl. Jijon Jacinto. Kure Montes
Carlos, presente. Landdzuri Guillermo. LeSn Luna Victor
Junior, presente. Ledn Romeroc Jaime, presente, Loor Cedefio
Otdn, presente. Lopez Saud Radl Ivan. Lozano Chavez Wilson,
presente. Lucero Bolafice Wilfrido. Llanes Suarez Henry. Macias
Chivez Franklin, presente. Macias Alberto, presente. Mallea
Olvera Concha, presente. Mancheno Noguera Germén. Maugé
Moscuera René. Medina Orellana Veoltaire, presente. Mendoza
Guillén Tito Nilton. Molestina Zavala ©Oswaldo. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Moreira EReina Maric Efrén., Moreno
Ruth Aurora, pregente. Moreno Romero Hugc, presente, Nevérez
Francisco. Neira Menéndez Xavier. Nieto Juan Francisco,
presente. Nieto VAsguez Anibal, presente. Nina Pacari Veaga,

presente. Ninabanda Vicente, presente. Nobca Narvéez Julio,

presente. Obande Cadena Elsa. Ochoa Maldonade Elizabeth. Ojeda

gladys. Ortiz Crespo Ximena. Pacheco Garate Eduarde. Péez




Fumdrraga Reinaldo, presente. Pefia Unda Silvana, presente,
Pérez Astudillp Miguel, presente. Posso Salgade Antonio.
Proafio Maya Marcc. Quevedo Montero Hugo, presente. Rivadeneira
Rubén. Rivas Pazmifioc Ratl. Rivera Molina Ramiro, presente.
Rodriguez Edgar Ivan. Rodriguez Guillén Roberte. Roggiero
Rolande Galc. Rolddés Aguilera Ledén, presente. Ron Kléver
Estanislao. Rosero Gonzélez Fernando. Rossi Alvarado Oswaldo.
Ruiz Albin Gabriel. Sai Jo=sé Lorenzo, presente. Salazar Héctor
Anibal. Salgado Maria del Carmen, presente, Salem Mendoza
Mauricio, presente. S&nchez Baron Julia. Sanchez Ribadeneira
Bolivar. Sancho Rafael. San Martin Franklin, presente. Serrano
Batallas Fulton, presente. Serrano Valladares Alfredo.

Sicouret Olvera WVictor. Teran Mauro. Torres Carleos. Touma

Bacilio Mario. Ubilla Bustamante Simdn. Ugarte Guzmdn Blanca.

Uribe Lé&pez Fanny. Vaca Garcia Gilberto, presente. Valdez
Larrea Anunziatta, presente. Vargas Meza 8Stalin, presente.
Vega Velarde Héckel. Vela Fuga Alexandra. Vera Rodas Rolando,
presente. Villacreses Luis, presente. Viteri Jiménez Cynthia.
Vizecaine  Andrade  Luie, presente. Yanchapaxi  Reynaldo,
presente. Sefior Presidente, cuarenta y tres legisladcres
contestaron a la lista. Ingresaron luegc los honorakles: Juan
Cantos, Elba Gonzidlez, Blasco Alvarade, Jchn Argudo, Eisa
Obande, Enrigue Camposano, Yelanda Andrade, Juan Manuel
Fuertes, Eduardce Pacheco, Joaguin Estrella, Henry Llanes,
Regina Gordillec, Marcelo Farfé&n, Ximena Ortiz, Kléver Ron,
Mirella Adum, Héctor Anibal Salazar, Oswaldo Molestina.
Gabriel FRuiz; con usted, seflor Presidente, sesenta y cuatro.
El honorable 8imén Ubilla, sesenta y cinco, la hoenorable

Ochca, sesenta y seis.

ElL SENOR PRESIDENTE. Declaro ingtalada la sesidn. Sirvase dar
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lectura del Orden del Dia, sefior Secretarid, ----—--cceccacacoaoo-

&

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia. Miércoles 8 de mayo del
2002. 1. Conocimiento de la objecidén parcial del sefior
Presidente Constitucicnal de la Repiblica al proyecto de Ley
§ Organica de Responsabilidad, Estabilizacién vy Transparencia
Fiscal; 2. Continuacidn del primer debate del provecto de Ley
de Sociedades de Vigilancia y Seguridad Privada, nameroc 23-
734, 3. Primer debate del proyecto de Ley de Legalizacién de

Terrenos a favor de los moradores y posesioconarios de los

predios originalmente adquiridos por la extinguida ™“Colonia
Popular Huagquefa®”, actual parroguia Mariscal Sucre del cantén
San Pedro de Huaca, de la provincia del Carchi, nimero 23-777;
4, Designacidn de Vocales Suplentes del Tribunal
Constitucicnal, articule 130 numeral 11 y 275 de la
Constitucidn Politica de la Reptublica. Vence el plazo el 17 de
mayo del 2002; 5. Segundo debate del proyecto de Ley de
Reformas a la Constitucidén, nimero 22-535; 6. Segundo debate
del provyecto de Ley de Ejercicio Profesional de los Médicos
Anestesidlogos, nimero 21-473; 7. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria de Transito y Transporte Terrestre, nimero
22-66%9; 8. Concocimiento del proyecto de Ley de Creacidn del
Cantédn Quinsaloma, objetado totalmente; 9. Continuacidén del
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipal, nimeros 20-194 v 23-739; 10. Designacidn de
Vocales de la Comiegidn de Legislacidén y Codificacidn; y, 11.
Eleccidn de Segundo Vicepresidente del Congreso Nacional”.

Hasta aqui el presente Orden del Dia, sefior Presidente. ------




- III -
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIO. 1. Conocimientc de la objecidn parcial
del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, al
proyecto de Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidn y
Transparencia Fiscal, "Oficic 1895. Quitc, a 2 de mayo del
2002. Sefior doctor José Cordero Acosta, Presidente del
Honcrable Congreso Nacional. En su despacho., Sefior Presidente:
Me refierc a su oficico 541-PCN de 25 de abril de 2002,
recibido el 29 de abril del mismo afio, junto con el cual me
remite el provecte de Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacién v Transparén:ia Fiscal. Al respecte, de
conformidad con la facultad que me confiere el articulo 153 de
la Constitucidén Politica de la Repiblica, objetc parcialmente
el proyecto de ley enviado por las razones gue a continuacidn
seflalo: 1. El segundo inciso del articuleo 1 de la Ley sefiala:
“Los planes plurianuales corientarédn las decisicnes de gasto y
de inversién piblica con carécter obligatorio. Las metas de
estos planes se expresarén mediante indicadores cuantitativos
y cualitativos, gue ser&n dictados pecr el organismo técnico
encargado de la planificacién nacional”. 8in embarge, la
formalacidn de los indicadores cuantitativos es8
fundamentalmente de competencia del Ministeric de Economia y
Finanzas como organismo rector de las finanzas pidblicas y de
la politica fiscal, en tanto gque los indicadores cualitativos
son de competencia de la Oficina de Planificacidn ODEPLAN.
Adicicnalmente, log indicadores deben ser sgsometidos a
coenaideracién del Pregidente de la Repiblica, en razdn de la
respcnsabilidad en la elaboracién de los planes plurianuales.
Por esta razén y en funcidn de la necesidad de respetar las

competencias propias de los diversos organismos, se sugiere el
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siguiente texto alternatbivo: "Log planes plurianuales
orientarén las decisiones de gasto y de inversién piblica con
caricter obligatorio. Las metas de estos planes se expresarin
mediante indicadores cualitativeos y cuantitatives, gue serén
preparados, dentro del ambito de sus respectivas competenciaa,
por el organismo técnico encargade de la planificacidn
nacional ODEPLAN y por el Ministerio de Economia y Finanzas y
sometidos a aprobacidn del Presidente de la Repablica”. 2. En
el articulo 3 del proyecto de Ley aprobado por el Congxreso
Nacional, consta como limite maximo de incrementce anual del
gasto primaric, el limite del 2.5% en términos reales
congiderado el deflactor implicitc del Producto Internc Bruto.
Al respecto, el nivel de crecimiento contemplado, es
excesivamente restrictiva en el desenvolvimiento de las
finanzas pGblicas ecuatorianas, dado qgue la pclitica fiscal es
la dnica wvariable gue puede utilizarse para gdgenerar una
politica contraciclica. El dejar la cifra como se ha aprobado,
generaria mayor prcciclicidad del gasto, lo cual se acentta si
ge congideran momentcos de crisis. Por tante 8Se propone
modificar el “2.5*" aprobadeo por el Congreso Nacicnal ¥y en su
lugar reemplazar por "3.5". 3. El segundo incisc del articulo
9 del prnyéctn de Levy se refiere a la contratacidon de créditos
a favor de entidades del sector privado por parte del Gabiernc
Central. Con el afdn de aclarar el contenido de la norma y
dejar en claro que el Gobierno Nacional no podra contratar
créditos a favor de las empresas o entidades que se someten al
régimen juridicc del derecho privado, incluyendo los casos en
que las empresas ¢ entidades son de propiedad eatatal, se
sugiere el texto alternativeo siguiente: “El Gobierno Central
ne podri contratar créditos a favor de entidades y empresas
sometidas al régimen Fjuridico del sector privado, inclusive
lag de economfa mixta; tampocc asumird, nil subrogard deudas de

emas entidades, originadas en la voluntad de las partea”. 4.



El tercer inciso del articule S del proyecto de Ley, 8se
refiere al otorgamiento de garantias del Gobierno Central para
la cbtencidén de créditos por parte de las entidadea del
régimen seccional autdnomo, y para las demis entidades del
sector pfblico, =in establecer condiciones minimas necegarias
para que opere tal concesién. A este resgpecto, conaldero
fundamental establecer estas condiciones para el otcrgamiento
de garantias a los gobierncs seccicnales y eliminar la
posibilidad del otorgamiente a otras entidades del agector
plibliceo, razdn por la cual sugierc el siguiente texto
alternative al tercer incisco del articule 9 indicado: “EIl
Gobierno Central podréd otorgar garantias para la obtencién de
créditos por las entidades del Régimen Seccicnal Auténomo,
provenientes de organismos multilateraies o créditca de
gobierno a gobisrno, exclusivamente para obpras de
infraestructura bigica. En este caso, de forma previa al
otorgamiento de la garantia, deberd  verificarse el
cumplimiento de los regquisgitos para. el endeudamiento previstos
ern esta ley v deberdn establecerse e instrumentarse los
mecanismos necegarics para la restitucidn de los valores que

el Gobierno Central pudiera llegar a tener gue pagar en los

casos de iﬁcumplimientﬂ. En ningin caso se otorgaran garantias

para la obtencién de créditos a corto plazo”. 5. En el dltimo
incigo del articule 2. del proyectc de ley, s8e regula la
celebracidén de convenios entre el Gobierno Central y los
gobiernos seccionales en casos excepcionales. Sin embargo, es
conveniente permitir también estos convenios en aguellos casos
en gue es necesaria la ceparticipacién financiera estatal en
relacién con necesidades béisicas insatisfechas especialmente
por causas migratorias. Por tanto, se sugiere insertar al
final de este articulo el siguiente texto: "De igual manera
procederé el Gobierno Central cuando, & 8u criterio, sea

conveniente eijecutar con el aporte econdmico conjunto de los




gobiernos seccionales cbras que reguieren de la
coparticipacién financiera estatal en razén de la existencia
de necesidades bésicas insatisfechas de =su poblacidn
integrada, en gran medida, por una elevada migracidn interna”.
6. Bn el articule 10 del proyecto de ley se senalan los
requisitos para el endeudamiento de los gcbiernos seccionales.
Egstimo que es necesario extender estos reguisitos para el
endeudamiento del Gobiernoc Central, por lo cual se sugiere el
siguiente textc alternativo: Articule 10. Requisitos para
operaciones de crédito. Para la contratacidn de crédito
interno y  externo, deberé&n cumplirse los  siguientes

requisitos: a) Que el proyecto al que se destine el crédito

cuente con la calificacién de wiabilidad técnica, financiera,

econdmica y social, emitida por el Miniaterio de Economia y
Finanzas, tratdndose del Goblierno Central, o de la propia
entidad si ge trata de los gobiernos secciocnales; b} Que el
proyecto sea declarado prioritario por la ODEPLAN, tratdndose
del Gobierno Central, © de la propia entidad si se trata de
los gobiernos eeccionales; ¢} Que se esté cumpliendo con el
plan de reduccién de deuda, cuandoc corresponda; <) Que en caso
de no requerir plan de reduccién de deuda, no se excedan los
limites previstos en esta ley, calculados, incluyendo el monto
del nuevo crédito solicitado; e) Que la mixima autcoridad de la
inetitucidn solicitante certifique gque ésta no tiene
obligaciones wvencidas de amortizaciones o intereses de la
deuda plblica, evidenciandole con certificados otorgados por
log acreedores.; f) Que en caso de crédito externo cuente con
dictamen favorable del Procurador (eneral del Estadeoc y del
Ministerio de BEconomia vy Finanzas, los gque deberan ser
emitidos en el término miximo de guince dias; g) Que se haya
cumplide con la obligacién de registro de leos créditos
suscritos con anterioridad, establecida en el articulo 11 de

esta Ley; h) Que conste los respectives Presupuestos las
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partidas de desembolscs y asignaciones destinadas a las
inversiones correspendientes, asi como, si fuera del caso, las
del servicio de la deuda; i) Que la contratacidén del nuevo
crédito evite el deterioro del perfil de vencimientos promedio
de la deuda piblica total, segfin corresponda. 7. El articulo
13 del proyecto de Ley aprobado por el Congreso Nacional
sefiala: “Articulo 13. Creacién del Fondo. Créase el Fendo de
Estabilizacién, Inversidn Social v Productiva y Reduccién del

Endeudamiento Piablico, FEIREF, como un fideicomisc mercantil

cuyo f£iduciario =sera el Banco Central del Ecuador. Los
recursos del Fondo se destinard&n a los fines previstos en esta
Ley”. Si bien el fideicomiso es el mecanismo iddnec para la
administracidén de estos recursos, es preferible gque é&ste sea
técnicamente manejado por un experimentado operador dé
mercados financieros internaciconales, con lo cual se garantiza
una mayor capacidad de gestién y de aprovechamiento de las
oportunidades gue ofrece el mercado financiero internacicnal,
asi como una mayor facilidad . para armar portafolios
eficientes, seguros, rentazbles vy liquidos. Por consiguiente,
ge sugiere el siguiente texto: “Articulo 3. Creacidén del
Fondo. Créase en el Banco Central del Ecuador una cuenta
especial denominada Fondo de Estabilizacién, Inversién Social
y Productiva y Reduccién del Endeudamiento PlUblico, FEIREP,
cuya administracién serid efectuada por un operador fiduciario
de mercados internacionales. Loz recursos del Fondo 8se
destinardn a los fines previstos en esta Ley. De forma previa
a la seleccidén del operador fiduciaric, el Banco Central del
Ecuador calificargd su idoneidad”. 8. En el segundo inciso del

artfculo 14, el proyecto aprobadc sgefiala que “Tampoco seréan

considerados como ingresog y gastos primarios corrientes del
Presupuesto del Gobierno Central”. Al respecto y para mantener
coherencia con los pardmetros del articulo 1 del proyecto de

Ley, es necesaric referir el indicador a los gastod primarios



v no a los corrientes. Por tanto, sugierc el siguiente texto:
"Tampooo seran conslideradeos como ingresos y gastos primarios
corrientes del Presupuesto del Gobierno Central”. 9. El primer
inciso del articulo 15 del proyecto de Ley sefiala que el
Directorio de la Comigldn se integrara con el sencr Contralor
General del Estado. Al reapecto, sstimo gues el sefior Contralor
no debe ser miembrc del directorio de una entidad sobre la
cual tiene la responsabilidad constitucicnal de ejercer
control. Por consiguiente se sugiere remplazar en &l articulo
15 del proyecto de Ley la frase: “Controlar General del
Estado”, por “Procurador General del Estado”. 10. Los incisos
segundo v tercero del articulc 15 del mismo proyecto de Ley

gsefialan, en cuante a la integraciéon de la Comisién de

Estabilizacidn, Inversidn Social v Productiva y Reduccidn del

Endeudamiento Pdblico, gue: "Esta Comisidén debe estar
integrada exclusivamente po¥Y los titulares de los organigmos
que lo componen. La representacidén serd indelegable. Los
miembros del esta Comigidén no podran s8er representantes
legales ni apocderados de las institucicnes financieras gue
operen legalmente en el Ecuader, ni podrén ser accionistas o©
representantes legales de perscnas juridicas que sean socias
de instituciones financieras. El Superintendente de Bancoa Y
Segquros calificard la idoneidad de 1los miembros de esta
Comigidn”. Comeo Be cheerva, existe Uneé falta de
correspondencia entre lo establecido en el primer inciso del
articulec 15 que =efiala que uno de leos integrantes del
directoric de la Comisidn serd el representante del Presidente
de la Repiblica, y lo seflalado en el segqunde incisc del mismo
articulo, en cuantc a gue la Comisién debe estar integrada
exclugivamente por log titulares de los organismos gque la
componen. En segundo lugar, no es pertinente la calificacidn
de idoneidad de los miembros del directorio de la Comisidn,

por cuanto, &gtos ya han sido calificados por el Presidente de




la Repiiblica, por el pueble y por el Poder Legislativo,
respectivamente. En consecuencia, sugierc remplazar los
incisos segundo y tercero del articulo 15 de la Ley aprobada,
por el siguiente: “Los miembros del directorio no podran
delegar asus funciones, ni ser representantes legales ni
apoderadcs de las 1institucicnes financieras gque operen
legalmente en el Ecuador, ni podran ser accicnistas o
representantes legales de perscnas juridicas gue sean socias
de institucionesa financieras”. 11. Con relacién al literal [}
del inecisce cuarto del articule 15 del proyecto de Ley
aprocbadc, es conveniente gue las actividades de la Comisidn se
amplien a efectos de gue las recomendaciones no sean

finicamente correctivas. For tanto se sugiere suprimir luego de

la palabra “medidas”, la frase “correctivas gque fueren”. 12.

Bl inciso final del articulo 15 del proyectoc de Ley establece
que: "“La Secretaria Técnica de la Comisidn estara a cargo del
Bance Central del Ecuador, sin derecho a voto”. Sin embargo,
giendo el Ministerio de Economia y Finanzas el ente rector de
la politica fiscal del pais, se sugiere el textc alternativo
siguiente: “La Secretarfia Técnica de la Comisidén estard a
cargo de una Unidad adscrita al Ministerio de Economia vy
Finanzas, que se creara para tal efecto”. 13. Para el primer
inciso del articulo 16, referido a los criterios para la
administracién del Fondo, y en razén de gque segin se ha
propuesto en el numeral 7 de esta objecién parcial, se contaré
con un operador fiduciario de mercados internacionales, se
sugiere el siguiente texte alternativeo. T“Articulo 16.
Administracién del Fondo. Para administrar loa recursos del
FEIREP, el operador fiduciario de mercades internacionales los
invertird buscande optimizar un rendimientoc consiatente con
una minima wveolatilidad sobre esos recursos. En ninglin caso se
cbtendrian beneficios inferiores a los gque obtendrian como

congecuencia de la aplicacifn de loes criterios con loa cuaies
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gse invierte la Reserva Internacional de libre disponibilidad”.
14. En el primer inciso del articulo 17 del proyecto de ley
aprobado, se establece el destino de los recursos del Fondo,
sin determinar porcentajes, lo que permitiria wun manejo
discrecional de leoa misamoa. Del mismo modo, para poder cumplir
con el objetivo de reduccién de la deuda plblica estipulado en
el articule 5 del proyecto de Ley aprobade, es conveniente
destinar el 70% de los recurgsos del Fondo a ese propodsito.
También conviene especificar gue la manera optima de promover
el desarrollo humano ea a través de inversiones en educacion y
salud. Por lo expuesto, =e sugiere el texto alternativo
gsiguiente: “Articulo 17. Los recursos de este Fondo se
destinarén exclusivamente a: 1. El1 70% a reducir la deuda
piblica, que incluye la deuda interna con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Sccial v la deuda externa, segin esta
definida en el articule 5 de esta Ley. 2. El 20% a estabilizar
los ingresos petrolerca hasta alcanzar el 2.5% del Producto
interno Bruto =PIB-, indice gue debera mantenerse de manera
permanente; y, a cubrir los gastcs ocasionados por catastrofes
v para atender emergencias legalmente declaradas conforme al
articule 180 de la Constitucidn Politica de la Repiblica. 3.
El 10% a través de educacién y salud para promover el
desarrollo humano”. 1%, El antepentltimo inciso del articulo
17 del proyecto de ley aprcocbadc, se refiere a la facultad del
Presidente de la Repiiblica, para dispconer el destino
especifico de 1los recursos del Fonde. 8in embargo, para
guardar coherencia con lo sefialado en el numeral anterior, es
conveniente gque las directrices fundamentales para el
ejercicio de sues funciones le sean dadas por el Presidente de
la Repiblica, teniendc en cuenta gue éstas se soportan en los
cbjetivos y destinos del Fondo. Es necesaric también prever
mecanismos &giies gue garantizando el cumplimiento de la ley

proyectada no impliquen para el manejo buscado dificultades
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propias de un régimen juridico poco claro. En consgecuencia se
gugiere el siguiente texto alternativec para este antepeniltimo
incisoc. "“Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo, el Presidente de la Reptblica dictard las reglas a
las cuales se someterd la fiducia, debiende aplicarse de
manera supletoria la Ley de Mercado de Valores. Los decretos
ejecutivos gue se refieran al page de la deuda se mantendran
regervados por 90 dias, contados a partir del dia en gue 3e
hubiere efectuado el pagoe o recompra de la deuda”. 16, El
peniltimo inciso del articulo 17 establece que "“los recursos

que se liberen por concepto del pago de la deuda publica se

canalizaran, exclusivamenta{ a inversiones en obras de

infraestructura, reactivacién de los sectores productivos a
travéas de la Corporacién Financiera Nacional y el Banceo
Nacional de Fomento en los términos de equidad social y, en
los sectores sociales a través del Presupuesto General del
Eatado”. Es conveniente concentrar la reactivacion de los
sectores productivos en las peguefias y medlanas empresas.
Adicicnalmente, es inneceasaric vy potencialmente inconveniente
circunscribir éasta a determinadasz institucionea. Finalmente,
ge debe incluir en el destino de estos recursos, el desarrcllo
humane a través de inversgicnes en salud, educacidn v vivienda.
For estos motives, se sugilere el texto alternative siguiente:
“Log recursos gque se liberen por concepto del pago de la deuda
piiblica se canalizar&n exclusivamente a: Inversiones en obras
de infraestructura, reactivacién de la pequefia y mediana
empresa nacional y a promover £l desarrollo humanc a través de
educacidn, s=salud vy vivienda. 17. En el articulo 19 &ge
contempla la contratacién de una auditora externa para dJue
realice la auditoria del Presupuestc General del Estado, la
que deberid wverificar la informacidn que sustente su
formulacidn, ejecucidn, ligquidacién Yy correspondencia

contable, sustento legal vy econdmico, auditar las operacicnes
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v contratos, lcs ingresos, egresos, asi comc el cumplimiento
de las obligacionez eatablecidas en eata Ley. El1 ambito de la
auditcoria proyvectada ez agimllar a la gque constitucional vy
legalmente le corresponde a la Contraloria General del Estado,
por lo cual, aparte de los enormes costcs en que se deberé
incurrir en la contratacién de estas empresasa, de lo cual las
bancarias constituyen un claroc edemplo, es posible gque las
competencias de la Contraloria General del Estado se wvean
cuest ionadas o disminuidas, por lg cual resulta inconveniente
mantener esta regulacidn. En consecuencia se propone suprimir
los tres primeros incisos, con lo cual se sugiere gue el

articulo guede de la siguiente manera: “Articule 1%. Accidn

piblica. Se concede accidn pilblica para denunciar las
viplaciones ¢ tranegregiones a esta Ley”. 18, En los
articulos 25 y 26, s8e sugiere eliminar la expresiédn

“tipificadas en el articulo 23%, en razdn de que el articulo
23 no tipifica infracciones de manera especifica. 19. En el
Capitulo I Titulo VI de la Ley gue ge refiere a las “Reformas
a la Ley de Presupuestos del Sectcr Piblico”, contiene los
articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 3% y 40. Al respecto, es
necegario conesiderar lo siguiente: La Ley de Presupuesgstcog del
Sector Piblico es una ley de gestién presupuestaria. Los
articulos que el provecto de Ley han sido aprobados como
reformatoriogs de la Ley de Presupuestos, =se refieren
fundamentalmente a reglas fiscalea vy de transparencia de la
politica fiscal, v no a reglas de gestidn. Por consiguiente,
egtas normas, con cuyc contenideo estoy sustancialmente de
acuerdo, debieran formar parte de la Ley de Resgponsabilidad
Fiscal. Ademds, va en €l orden estrictamente juridico, la Ley
de Presupuestcos del Sector Pdblico es una ley ordinaria. Si
incluimos dentroc de esta ley ordinaria, dispcsiciones de
caracter orgénico, estariamos creande una situacidn no

prevista en nuestro ordenamiento juridico wigente, ya que en




caso de plantearse una modificacién de wuna disposicidn
orginica que se encuentre dentro de una ley ordinaria, habria
duda respecto del procedimiento legislativo aplicable. Por
consiguiente, sugiero gque los articulos sefialados sean
aprobados como parte de la Ley de  Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fisecal, cen lo cual, y de
aprobarse esta alternativa, sera necesaric culdar que las
revisiones que en la ley se efectdan a los diversos articulos
en ella contenidos, sean las correctas. 20, El segundo
inciso del articulo 35 del proyecto de Ley hace referencia a
gque los presupuestoa de todas las instituciones del sector
piblico financiercs serdn aprobados por el Directoric del

Banco Central del Ecuador. La Presidencia de la Repiblica

estima conveniente esta disposicion, aungue considera oportuno

gue a su vez, el presupuesto del Banco Central del Ecuador sea
aprobado por el Presidente de la Repiblica. Esta sugerencia
no afecta en modo alguno la autonomia del Banco Central y por
el contrario, busca mantener el adecuado equilibrioc gque debe
exigtir en los diferentes organismos del Estado. Por esta
razdn se sugiere insertar luegec del inciso segundo mencicnado,
el sigquiente texto adicional: “El1 presupuesto del Banco
Central del Ecuador seri sometidec por su Directorio, a la
aprobacién del Presidente de la Reptblica”. 21. El articulo
36 del proyecto de Ley hace referencia a lo coparticipacién de
las entidades de régimen seccional autdnomc en proyectos de
inversiér. Sin embargc, en el texto aprobado se restringe la
contribucién en contraparte de los goblernos locales a la
existencia de los recurscos financieros, cuando aparece
conveniente no limitar esta participacién a  aspectos
econdmicos, sino dar lugar al desarrollo de las
potencialidades propias de cada regidén, las cuales debieran
cener la posibilidad de contribuir a estos proyectos en

cualguier manera gue les sea poeible. Por lo expuesto, sBe




sugiere el siguiente texto alternativo: “Coparticipacidn de
loa proyectos de inversidén. Los nuevos proyectos de inversidn
de las entidades de régimen seccional auténomo gue nc sean
financiados con recursos proplces deberan aportar <©on  una
contraparte de recuracs econdmicos, humancs o de otra
naturaleza, segin la capacidad vy potencialidad de la
regpectiva entidad seccional”. 22. El articulo 38 del
proyecto de ley impone la obligacién de registrar las cuentas
por pagar al final de cada afio, sin establecer un limite al
monto de é&stag, Reconccléndose gue la dencminada deuda
flotante constituye un mecanismo de financiamiento adecuado en
determinadas circunstancias, es también necesaric destacar que
como cualquier medio de financiamiento, é&ste no puede ser
ilimitado. Adicionalmente, es preciso mejorar el texto del
articulc aprobado por el Honorable Congreso Naciconal, para su
debida aplicacién. Por consiguiente, ge gugiere el siguiente
textc alternativo: “Las cuentas por pagar al final de cada afio
deberan ser debidamente registradas y provisionadas al cierre
del ejerecicioc que se realizara hasta el 31 de enerc del afio
inmediatc posterior. Dichas cuentas nc podr&n superar el cinco
por ciento de leos ingresos corrientes de los respectivos
presupuestos?. 23. En el articule 3%, con relacidén al plazo
para la presentacién del informe al Presidente de la Repiblica
y al Congreso Nacional, que es de 30 dias, por efectos
operativos, parece conveniente ampliar este plazo, con lo cual
se recomienda remplazar 30" por “45”. 24. En el proyecto de
Ley aprobado se ha incluido la disposicidn transitoria octava,
segiin la cual, en el afic 2003, el aumento de gasto primario de
que trata el numeral 2 del articule 3 de esta ley se podra
incrementar fnicamente hasta en un siete por ciento en

rérminos nominales. Al respecto, el proyecto de Ley consagra

indicadores acordes con la situacidn econdmica del pais y

acorde con los diverscs indices vy proyecciones de crecimiento.
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S8i todo el funcicnamiento de la Ley arrancarid en el ejercicieo
presupuegtario del afio 2003 se entiende saistemdticamente
estructuradeo, modificar un indicador tan importante, podria
significar un desajuste en las proyecciones de crecimiento
previstas, lo cual significaria un gravisimo riesgo para el
mantenimiente de la estabilidad v equilibric fiscal del pais,

especialmente cuando las decisiones deberidn ser tomadas por

una nueva administracidn. Por consiguiente sugliero eliminar
la disposicidn trangitoria octava, 25. Finalmente, sefior
Fresidente, quierc reiterar el compromisce del Gobierno

Nacicnal de manejar las cuentas piblicas de la manera mas
transparente y con miras al fortalecimiento de la democracia,
objetive para el cual la estabilidad fiscal constituye
elemente indispensable, .En egte sentido estimo gque el
enriguecimiento dado por €1 Honorable Congresoc MNacicgnal al
proyecto de ley enviado, es un clarc eljemplo de que trabajando
juntes podremos lograr mejcres dias para el pais. Con
gentimientos de distinguida consideracifn, Doctor Gustavo
Nebeoa Bejarano, Presidente Constitucional de la Repidblica'.
Hasta aqui, sefior Presidente, el texto de la objecidn parcial
al provecto de Ley Crganica de Responsabilidad, Estabilizacidn

y Transparencia Fiscal. -~---------------ccmmmmmmnmm -

El. SENOR PRESIDENTE. Antes de entrar en consideracién,
gefiores legisladores, lea comunico gue el agefior Miniastro de
Economia y Finanzas ha hecho llegar a esta Presidencia, con
copia para los sefiores jefes de bloque, una comunicacidén gque
he dispuesto gue circule ? gsea entregada a todos y cada uno de
loa seflores legisladores. En ccneideracién el veto enviado
por el Presidente de la Repiiblica. Tiene la palabra el
honorable Henry Llanes.----------c-c-mrommmmmm oo mmmmmm o oo o
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EL H. LLANES BSUAREZ. Gracias, sefior Presidente, Sefiores
diputados, en relacifén al veto del esellor Presidente de la
Replblica referente a la ley gque estamos tratando: Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia
Fiscal, nosotros, reapecto de eate provecto de ley, como
blogue, como Partido, mantuvimos una tesis muy clara reapecto
del tratamiento de esta Lev. En algunos articulcs vamos a
proponer gue insistamos en lo aprobado por el Congreso
Nacional y en otros wvetos, vames a plantear el allanamiento,
fundamentalmente en lo gque tiene gue ver con el veto nimero
14, gque se refiere al articulo 17 del proyecto de ley aprchado
por el Congreso; asl como también lo gque tiene relacidn con el
veto 20, gue se refiere al articulo 35 del proyecto de ley.
Agimismo, en el numeral 14, respecto del articule 17 en donde
ae rvealiza la distribucién de loa recursos del Fondo de
Estabiligzaciftn Petrolera que el Pregidente de la RepiOblica, en
el wveto, propone dque ge asigne para el pago de la deuda
pablica el setenta por cientc del Fondo. HNosotros planteamos
regpectc de este articulo, gque se deberia mantener la tesis,
la propuesta gue no es8 conveniente para el Ecuador asignar
percentajes. Recuerdo, cuando intervine respecto a este
articula, que el sefior Pregidente de la Replblica se eataba
contradiciendo, porque si por un lado mantenia la tesis que no
hay gque realizar preasignaciones; en cambio, por otrc lado,
cuando proponia el ochenta por ciento, el Presidente estaba en
la linea de preasignar recurscs para pagar la deuda piblica.
Nogotros demandamos <¢oherencia de parte del Presidente de la
Repiblica y el Ejecutivo para que precisamente se mantenga una
acla lines, una sola precizsidn, esto  es, no realizar
preasignaciones, Lo segundo, también objetamos la
preasignacidén para pagar la deuda plblica, porgue los primeros
que ge van a beneficiar al seflalarse un porcentaje en la Ley,

scn los tenedores de los bonos global. En el dia del debate o
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en la semana del debate de la Ley, en la (Gltima semana, el
Diarie El Comercic trajo la noticia que los bonoe Global se
incrementaron en un 161%, :por gqué? Porgue el Congreso estaba
tratando una ley y estaba asignando recursos del Fondc de
Estabilizacidn Petrolera. En tercer lugar, mantuvimos la tesis
central de gue ya es3 hora gue el Estado, que los gobiernos
paguen la deuda sgocial, acumulada muy peligrosamente en el
Ecuador, con altos indices de pobreza, con problemas tremendos
ernn el financiamiento de los presupuestos de la salud, de la
educacidn. Hoy mismo somos testigos de la forma como esta
sufriendo la Costa ecuatoriana por un prolcongado invierno. Los
nifios acuden a las escuelas vy colegios sin techo, con el agua
practicamente a un metro ¢ metro y medio de altura, en fin,
todos los esgtablecimientos rdestruidns y no hay recursos para
atender en forma prioritaria la educacidn. Sclo la educacidn y
golo la educacidn va a llevar al Ecuador y a la sociedad a un
procesc de cambio ¥y de modernizacidn gue todos aspiramos.
Pero, también, sefior Pregidente, dijimos que es necesario, a
través del Fondo de Estabilizacidn Petrolera, capitalizar al
Bancoe Macional de Fomento. Un pais agricoia, un pais gque
tiene, fundamentalmente, una vocacién en €l campo, en la
agricultura, oue es una fortaleza muy importante para la
economia del Ecuador, es fundamental gue exista una politica
de Gobierno de capitalizar al Banco Nacional de PFomento, para
gque el pequefic y mediane productor tenga acceso a 808
recursos, Sefior Preaidente, en todo caso, el planteamiento
mioc respecto de lo gque acabo de mencionar, es gue el Congreso
ingigta en los numerales que acabo de expresar, eatc es, en el
numeral 7 del wveto qgue sge refiere al articuleo 13; en el
rniumeral 14, gue se refiere al articule 17; v, en numeral 20
del veto gue se refiere al articulec 35. Sobre eso, proponge y
mociono para gue el Cengrese ingigta en lo aprobado por los

argumentos formulados en mi intervencidn. En tecdo caso, el




gsefior diputado Guillermo Landdzuri ampliara esta mocidn gue

estoy mencionando en mi intervencién. Gracias, gefior

Presidente y sefiores diputados. --=-===-------c---socommmmmmno~

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. El honorable Leén
Roldds.

EL H. RoLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, compafieras vy
compafiercs legisladores: A veces hay gque dejar claras las
cogag aun sabiendo que no va a haber la respuesta del voto en
la direccién que uno plantea. Quiero reiterar lo expresadc en
ccasiones anteriores. Esta Ley tiene c¢osas muy buenas en
cuanto a normas de dieciplina, de informacidn; pero, es muy
mala en cuanto significa eétrangular la inversidn pablica en
el pais y pricrizar el servicio de la deuda externa, ni
siquiera la deuda plblica, la deuda externa. Esto lo reitero
y, por esc mismo, voy a hacer énfasis en tres vetos del
Pregsidente de la Repiblica. El primero, en el wveto 2 que ge
refiere al articulo 3, que 81 usted me permite, sefior

Presidente, voy a dar lectura en una parte. ------------=---=-- -
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honcrable.

EL H. ROLDOS AGUILERA. El Presidente dice: "En el articulo 3
del proyecto de ley aprobado por el Congresc Nacional, consta
como limite maximo de incremento anual del gasto primario, el
limite del 2.5 en términos reales considerado el deflactor
implicitc del Producto Interno Brute. Al respecto -y esta es
la parte importantisima- el nivel de crecimientc contemplado,
es excesivamente restrictivo en el desenvelvimiento de las
finanzas pfiblicas ecuatorianas, dado que la polftica fiscal es
la tGnica variable gque puede wutilizarsge para Jenerar una

politica contraciclica. El dejar las cifras come se ha




aprobado, generaria mayor prociclicidad del gasto, lo cual se
acentfia 821 se consideran momentos de crisis. Por tanto, se
propone modificar el 2.5, y en su lugar remplazarlo por 3.5".
Sefior Presidente, compafieros legisladores, agqui nos esta
diciendo el Presidente de la Repiblica: "Si yo habia ordenado
estrangularlos a todos lcs gque tienen necesidad de ir al
Presupuesto del Estado, perc porgué el Congresc resuelve
apretar mis log dedos”. Esto estd diciendo agqui. Dice: gue
es ‘“excesivamente restrictiveo®. Es una barbaridad, asi de
gimple. ©jald los que ayer votaron la Ley de la AGD y luego

dijeron, es que no sabiamos lc gque estdbamos veotando, ojala,

después de algunos aflos, nc muchos afios, cuando haya una

rebelidn social en el pails, no digan: jAh! es gue nadie nos
dijo c¢ome eatdbamos votbando. Eg una barbaridad, 2.5 & 3.5
sobre el factor implicite del ZIB, perque ege elemento eg un
elemento que no refleja la elevacién de precios interncs en la
economia. Es restrictivo, de estrangulamiento esa forma de
cdlculo., El Presidente lo declara, le molesta que aprieten mas
rapido les dedeos que lo gque &1 gueria aplastarlos. Y en esa
linea, también se dijo por parte de la Comisidn, gue para el
afio préximo no nos preccupemos porque estd colocando una
disposicién transitoria del siete por ciento para el afo
préximo, la bajaron también al 3.5 en el veto presidencial. El
otro tema es aguel en que asi como en el déficit, se mantiene
las definiciones por ley contra la esencia de las cosas. En
un lado, ya lo comentamos, estaba aguello de qué se entiende
por déficit e inventan una definicidén de déficit, y ahora se
inventa una definicién de ingresos corrientes. Dice:"Nc seran
ingresos corrientes las gue provienen del petrdleo”.
rerdéneme, ese ilngreso corriente en el wveto presidencial, no
lo tenge aqui anotado. Esc es ingresc corriente, asi de
aimple v de claro. Ya mismo nos sacan una ley gque diga gque el

dfa en e! Ecuador se va a llamar noche y la noche se wva a




llamar dia. Muy facil de hacerla, peosiblemente ¢ directamente
con veto se apruebe la ley. Pero es0 no significa que es
l6gico, simplemente significa gque ae definen las cosas para
determinados intereses. ¥, por altimo, me gquierc referir a
algo gue también lo dijimos aqui claramente, gque el Congreso
aceptd en su momento. En el articule 38, el wvetc 22, el
Gobierno inicialmente fijé un techo: cinco por cientc para
ragtrear cuentas por ccobrar. Nosotros dijimos el tema no es
el monto, el tema es que esté identificado. Planteamcs gue
esté registrado vy provisionado. ¢Por qué? Porque es verdad
gque todas las entidades, incluyendo el Gobiernc ecuatoriano,
deben mids del cinco por cientc de un ejercicico a otro

ejercicio. Pero, ¢(por gué deben? Porgue no pagan. Agqui se

votd, se aprobd la ley por 1a gque ge paguen el IVA todas las

entidades del sector piblico, gue después lo devolvian.
Problemas de la liquidacidén le ha significado gque todavia no
terminen de devolver lo del afic 2000, vy no digamos el afo
2001. Y esto lo digo asi, claramente gue pese & gque €3 una de
las entidades mas eficientes es a Servicio de Rentas Internas.
Pero as{ y todo, con eficiencia, el papeleo, la liguidacion.
Sefiores, el quince por clento del Fondo de Reserva se paga en
mMArze, es una cuenta por pagar, basta gue esté provisionada,
no también entra en el cinco por ciento. Por favor, guien ha
estudiado Derecho sabe gque la extincidn natural de una
obligacién es la solucién o pagc de la cbligacidén. Las demas
son formas de extincién, 1la novacidén, la compenaacién,
etcétera, hasta llegar a aﬁuella en gue cuando el acreedor no
ha reclamado por un tiempo, pierde ei derecho, la caducidad,
que ez la prescripcidn. Este es el fnico pais que esta
estableciendo en una ley que s8i el deudor nc paga en 30 dias
yva no debe, ya no debe, se acabd el problema, ya no debe.
¢Dénde wvan a estar los contratistas de cobraa pQblicas a

quienes se les debe un afo? ¢Donde wvan a estar las




universidades gue todavia les debe las transferencias del afic
anterior, las municipalidades? No, wva no deben. En el
BEcuador, si pasa esto, al 31 de enerc ninguna entidad del
gector piblico que exceda por el cinco por ciento su pasivo vy
debe alge, yva no debe. En el Ecuador, insisto, para Ripley,
es el iinico pais donde el no page, donde la omiaidn de pagar
por parte del deudecr, hace gue la deuda no exista. Es¢c €8 una
barbaridad juridica, ética. Sé gue esto fue el tema del Fondo
Monetario. Ellos no entienden porgué se demoran en pagar las
cosas . Sefliores, CDG tiene planillas por pagar deade el afio
2000, ¢sPor gué tiene planillas por pagar desde el afo 20007
Porgue las empresas eléctricas del Estadeo no le paga la
generacién de hidroservis, Hidronacidn, se llama la compaiiia,
no le pagan, entonces Ellms'tampccu pagan. Por faver, esto es
le gque se estd aprobando en esta ley. Insisto, estoy
convencido, apuesto gque van a haber muchos arrepentidos, en

términos de pais, por aprobar esta ley. Gracias.

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias a usted. El1 honorable Stalin

EL H. VARGAS MEZA. Sefior Presgidente, hcnorables diputadas,
honorables diputados: Creo gue frente al wveto presidencial
entviado por el seficr doctor Gustavo Hoboa, es necesaric gue se
hagan algunas puntualizaciones reagpecto de esta ley, a més de
las que hemos planteado durante el primero ¥y segundoc debate.
Un primer problema es gque el Ecuador es el unico pals gue
mediante ley va a recomprar log papeles de la deuda. Y,
claro, ega es Una imposiclidn del Fondo  Monetario
Internacional. Creo gque estc debe guedar clare, en primer
lugar. Y como consuelo, en la carta que nos envia el Ministro
de Economfia nos dice a los diputados gue debemos diferenciar

entre lo gque es recompra ¥ cancelacion al wvencimiento, y que
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es mejor la recompra porgue con esc nos vamos a beneficiar vy
con esa plata se va a invertir en el &rea social. Ee decir,
para consolarnos, cuandc sabemos en la practica que la
inversién en el Area social no wva a venir, porgue los
gobiernos, loa gque han eatadc antes y los gue van a venir
luego, no wvan a privilegiar el &rea social, porgue son
gobiernos de las oligarguias. Luego hay otro preblema, que es
la soberania del pais. Miren ustedes, hay <que llegar a un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para gue en el
Congreso se apruebe la ley, porgque si eso no ocurre, entonces
ne hay la firma de la nueva carta o no hay el desembolso de
los nuevos créditos, vy todo esto estd consultado con el Fondo
Monetario. 2Cudl es la vcondicidn del Fondo Monetario?
Sefiorea, aprueben la Ley vy ies damos 240 millones de dﬁlares:
Pregunto: ¢Esto es endeudamiento o no? Es mis endeudamiento,
v la Ley dice que hay cue limitar el endeudamiento. Vaya usted
a saber guién entiende al Gobierno y quién entiende a los que
han aprobado esto. Es decir, esta.es una Ley para tener mas
endeudamiento externo, no es para aliviar la deuda, noc &s para
eso. Al pais hay que decirle la verdad, la verdad. Luego, el
Presidente de la Repiblica en el veto seflala gue es necesaria
la fiducia, 81, perc gue la misma sea administrada por un
operador fiduciaric de mercados internacionalea, porque si va
a manejar bien, wva a distribuir mejor, para tener una buena
rentabilidad. Creo gque no se esgtén enterando de lo que esta
pasando en el mercade financierc internacicnal. Aquellos
monstrucs de empresas, que parecian fuertea, hoy estan
quebradas, si, hoy estédn quebradas, pero clarc, lo buenc es de
afuera, aquf no sirve nada. También nos dice en el veto gue el
Ranco Central no tiene gue estar en la Secretaria Técnica,
sino debe ser una unidad adscrita al Ministerio de Economia.
Les digo, honestamente gue si esc pasa, «sa unidad va a servir

para ver cuinto son los porcentajes por la compra de 1os



papeles. Asi nomds, asi hay que decirle al pueblc y no como
dice el Presidente de la Repfinlica. Creo, entoncee, honorables
diputados, que la visidén del Gobierno respecto de estos
problemas estd muy c<¢lara. Este es un goblerno para favorecer
a los ricos, este es un gobiernoe obediente del Fonde Monetario
Internacicnal, este es8 un gobierno gque no atiende los
problemas sociales. Un gobiernc patridtico, democratico, un
gobierno del pueblo, no haria esto, ¥ miren, ustedes, lo que
se podria hacer con eza plata del OCP, se podria construir
Mazar, sefior Presidente y honorables diputados, que cuesta 520
millones de délares y no le daria a la Unidén Fenosa, por 30
afios v sin condiciones, con esa plata. Esc podria haber

hecho. Pero, claro agqui se privilegia el asuntc de los

tenedores de log papeles de la deuda vy el Fondo Monetario

Internacional. De tal asuerte gue me parece, sefior Presidente
v honorablee diputados, que no seria bueno que este Congreso
Nacional se allane al wveto del Presidente de la Repiblica.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Craciaa a usted. El honorable Cuillermo
Landazuri.

EL. B. LANDAZURI CARRILLO. Sefior Presidente, aefiores
legisladores: Recordemos gQue a fines del afo anterior el
Presidente de la Repiiblica envié dos proyectos de ley con el
cardcter de  ordinario. El primeroc, referente a la
responsabilidad fiscal; el segundo, atinente a la conformacidn
del Fondo de Estabilizacidn. Mucheos  legialaderea que
conociamos de esta temitica habiamos opinade gue los dos temas
ge debian fundir en uno solo v gue ese proyectc de ley debia
mandarse con el carlcter de econémicc urgente. El1l Presidente
acogid esta iniciativa, retird los dos proyectoa de ley y

reenvidé uno sgolo con el carécter de econdmico urgente. EstCe




204 27
‘mm “ i O -

proyectoe recibimos el 26 de marzo, el 18 de abril fue el
primer debate y el segundo, el 25 de abril, justamente en el
limite que tenia el Congreso de loa 30 dias. El Presidente de
la Repiblica ha sido muy agil en enviarnos su extenso veto.
Tengoe conocimiento gue este veto que debia ser analizado entre
el Banco Central, la Presidencia de la Repidblica vy el
Ministerioc de Economia, no contd con el criterio del Banco
Central. E1 Presidente podia presentar este veto hasta el § de
mayo y lo hizo el 2 de mayo. Lo lamentable ea gue sean tan
extensos y gque no hayva contadc con €l Banco Central. E1
Congresc Nacional tiene, en cambio, hasta fines del mes de
mayo para pronunciarse sobre este veto. Sin embargo, siende un
tema importante, siendoc un tema relevante ¥ habiendo ya la
Comigidn v log diferentes binques digscutido, el Preaidente del
Congresco ha considerado procedente gue lo resclvamos en la
tarde de hoy. ¢(Cudles son los temas sustantivos de este veto?
los veintidds vetos del Ejecutivo se refieren, légicamente a
los temas més sustantives, por ejemplo a la creacidn del Fondo
de Estabilizacidn, se refieren a la administracién de ese
Fondo. GSe refieren al crecimiento del gaste primario, ase
refieren a la injerencia ¢ no del Banco Central en el tema de
la responsabilidad fiscal. El dia de ayer nos reunimos los
miembros de la Comisidn de lo Tributarico, Fisrcal y Bancaric y
enicontramos que en muchos articulos, probablemente, la
redaccidn del Ejecutivo mejora el texto aprobado por el
Congresc Nacional, pero hay temas sustantives sobre los cuales
el Congreso debe inaistir. Quiero, antes de pasar a log temas
de insistencia del Congreaoc MNacional, hacer una brevisima
explicacidn, quizds ligeramente diferente al punto de vista de
Ledn Roldds, sobre el ecrecimiento del gasto primario. Si
analizamos los presupuestos del afio 2002 frente al presupuesto
del afic 2001, el crecimiento en términcs nominales es del 14%,

el presupuesto del 2001 fue cuatrc mil novecientos milleones de



délares vy el del 2002, cinco mil seiscientos. (Qué dice la
norma enviada por el Presidente? Que el crecimientec del gasto
primaric entendido como gasto total, menos intereses, no puede
creces mas alla del tres punto cinco por ciento por encima del
deflactor implicitc del Producto Internc Bruto. (Qué es el
deflactor implicito del Producto Interno? Es un indice de la
inflacidén, perc que no se aplica a la canasta basica como el
indice de precios al consumidor, este indice =se aplica a la
globalidad de los bienes gque ase transan en la econcmia y
normalmente va muy proximo al indice de inflacidn de precios,
a veces por arriba, pero normalmente por debajo, ligeramente

per debajo. :Qué sucederia..

EL SENOR PRESIDENTE. Rusgo a los geficres legisladores atender

las intervenciones,

EL H. LANDAZURI CARILLO. :Qué sucederia en el afic 20037 Es
previsible que la inflacién del Ecuador del afio 2002, al final
de diciembre del 2002, eaté en aproximadamente en un 12%, un
11%, si asumimecs gue el deflactor implicito también estd en
ege nivel, puede estar ligeramente debajo, Ledn, muy cerca.
¢Qué sucederia? Que el crecimiento del gasto primaric para el
afio 2002 seria, primero, recuperar la inflacidén que seria
aproximadamente un 11% y scbre ese 11% un tres y medio por
ciento mas. Entonces, podemos alguncs considerar restrictiveo,
pero yo diria gque no es excesivamente restrictivo porque no es
un tres punto cinco por ciento nominal, sino real; primero
recupera la inflacidén y luego crece &1 tres puntoe cinco por
ciento. Este Congreso, con el criterio contrario mic, aprobd
2,5%, pero ahora en la Comisidn, v creo gue en los diferentes
blogues, estamos de acuerdc en allanarnos al veto del
Presidente en el sentido gue el crecimiento sea ligeramente

superior al 3.5%. :Cudles son los temas en los cuales el




Congreso Nacional debe insistir? Son fundamentalmente agquellos
que tienen gue ver con respetar la institucionalidad del Banco
Central y su papel en la macrceconomia del Ecuador. El Banco
Central wmansja la Reserva Monetaria Internacional, el Banco
Central tiene cuadros técnicosa, profesionales, hacen encuestas
de crecimiento, tienen estudics economicos profundosa;
entonces, por gué vamo2 a buscar un operador internacional
para manejar el Fondo de Estabilizacidn Petrolera. En segundo
lugar, ¢por qué el Banco Central debe dejar de desempeliar el
papel de secretaric técnico de este comlté? Esos son temas
fundamentales gue atafien a la neceaidad de fortalecer una

institucién respetable, gue en parte ha venido a mencs, pero a

través de esta ley dsbe mantener sus prerrogativas en la

macroeconomia. :(Cull ea otro tema fundamental respecto al
Banco Central? Es el hechc gue el Banco Central por norma
constitucional, tiene gue informar al Congreso sobre la pro
forma presupuestaria del Ejecutivo. El Bancc Central es una
institucidén autdHnoma, de acuerdo a la Constitucidn, v tiene la
obligacifin de opinar sobre la consistencia del Presupuesto del
Estado. Perc, el Presidente noa dice que, a su wvez el
Presidente de la Repiblica le apruebe el Presupuestc al Banco
Central. Estariamos en una situacidén de intercambic de
condicionamientog donde el Banco Central aprueba al Ejecutivo
y a cambio de ellc el Ejecutivo le aprueba también al Banco
Central. Se estariaz wvulnerandc la autonomia del Banco Central
si se acepta ese veto del Presidente para gue sea €l quien
apruebe el presupuesto del Banco Central. Ese e3 un elemento
gustancial en el cual el Congresc Nacional tiene que insistir.
Finalmente, el Congreso Naciocnal tiene gue inmistir en los
articuleos atinentes al destino del Fondo. El1 Presidente de la
Repiiblica con buen criteric ha acogido nueatro planteamiento
de crear un segundo segmento para la utilizacidn del Fondo, &1

propuso 20% para estabillizacién y B0% para la deuda. El




A

I- ”ﬂ ii_..," -

Congresc Nacicnal aprobd cuatro gegmentos ein ningan
porcentaje definido para que el Presidente maneje de acuerdo a
las condiciones. Nos ha devuelto un wveto en el cual el
Fresidente restituye tres segmentos: Estabilizacidn con un
20%, 10% para inversidn sccial y 70% para la deuda, incluido
el Seguro. En mi criterio, ese 70% por ley estd excesivamente
cargado al pago de la deuda y en consecuencia el Congreso
Nacional tiene gue insistir en su texto original que le
entregaba al Ejecutivo la discrecicnalidad. Pienso que después
que se escuchen las intervencicnes de los diferentes
legisladores, nos podemos reunir los miembros de la Comisidn
para presentar una mocidn de resumen gque proponga al Congreso
Nacional el allanamiento en. determinados wvetcs vy la
insistencia en aquelleos gue para hosctros es el corazdn de
esta ley, como son la independencia dJdel Banco Central y la
discrecionalidad del Ejecutivo para manejar el importante

Fondo de Estabilizacidn Pebrolera. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias usted, honorable diputade. Me
parece que su propuesta es de lo més procedente y eficaz, de
manera que vamos a escuchar y dejar gue la Comigidén se relna
luego de auscultar todes escs criterios, antes de resolver. Es
un asunto demasgiado delicado como para precipitarncs. Si he

puesto en consideracidén e8 por su impertancia, pero recién

empieza a correr el plazo para la regolucidn de este wveto, de

tal manera gque nos tomaremos el tiempo gque Jjuzguemos

necegario. Honorable Ramiro Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, gqueda claroc que el
contenido de este proyecto de ley gue remitidé el Ejecutivo y
aprobd el Parlamentc con modificaciones, genera controversias,
mucho mAs tratdndose de materia de politica fiscal de cuyo

manejo poco respcnsable en las Ultimas dos décadas, se debe en




parte la explicacidén de la raiz de los problemas estructurales
que tenemps, A todas luces parece totalmente sano vy
recomendable que en el futuro nos conduzcamos con una politica
fiscal mAs seria, mas responsable, més austera, mas
transparente. 8i la ley, con todas las limitaciones gue ae
pueda atribuir, va a conatituir una especie de cinturén de
seguridad o una suerte de camisa de fuerza para evitar el
digpendio, el clientelisme, el paternalismc, la incontinencia
eri el gasto plblico, crec gue le conviene al Ecuador. Ahora
bien, como =se ha diche agui, el veto del Ejecutivo es largo,
gson varias observaciones gque ha formulado, weinticinco

observaciones u objeciones. Es claro como hemos procedido en

muchos otros cascs en general y es3 dJque el Plenc tenga

capacidad de discriminar aquellos wvetcs en los gue bien
podemos allanarnos, es decir, aceptar la cbjecidén del Jefe de
Estado y en otros vetcg podamos ratificarnos, es decir,
insistir. Es 1légico vy gquizds conviene para una mayor
racionalizacidn del debate gue, eventualmente, la Comisidn se
relina, supongo que ya se habia reunido, la Comigién puede
formularnos recomendaciones pero una Comisidén no es8 la
intérprete del pensamiento de los cliento veintitrés
legisladores. Como en mi caso no necesito de intérpretes, voy
a formular algunas consideraciones. La primera, gquizés
convendria, de haber un acuerdo en el Pleno, gue en tcdas
agquellas objeciones donde no hay controversia y la mayoria del
Parlamento las acepta por légicas, porgque tienen sentido,
porque son elementales, no habria mayor dificultad que el dia
de hoy o mafiana €l Pleno resuelva el allanamiento. Reitero, en
aguellas en donde haya el amplio consenso, porque hay algunas
objeciones que son de enorme sentidec comin, que corrige el
rextc aprobado por el Parlamento y bien, podemos allanarnos.
Vey a hacer algunos planteamientos y dejar planteada en

calidad de mocidn, puntos en lcocs que voy a formular la




necegsidad de la insistencia. Primero, mociono gue el
Parlamento y el Plenc se pronuncie por la insistencia en el
articulo 13 del proyecto aprobado por el Congreso y que es
recogido por el Jefe de Estado en la objecidédn nimerc siete; es
decir, en lo relacionado al Fonde de Estabilizacién Social, a
la necesidad de tener como mecanismo un fldeicomisc mercantil
para gque el administrador o fiduciario siga siendo el Banco
Central del Ecuader. El plantear la posibilidad que se pueda
contratar un operador y administrador fiduciario en el mercado
internacional, crec gque tisne riesge. Debemos confiar en el
Banco Central del Ecuador gue en términos conatitucionales es
la maxima instancia institucicnal del Estade para administrar
egste tipo de politica; ademas, es una institucidn que goza de

la suficiente independencia teécnica como para gue podamos

confiar en &l1. De tal manera gue la primera mocién, la

insistencia en la objecién nifimero siete. La segunda, gue el
Pleno se pronuncie también por la insistencia del artficulo 15
del proyecto de ley, gue eatad referida en la objecidn ndmero
12 del Jefe de Estado, relativa a gque la Secretaria Técnica de
la Comisidn de Estabilirzacidén, Inversidén Scocial vy Productiva,
siga siendo el Banco Central del Ecuador. Me parece, gque en el
contexto del veto presidencial, me da la impresidn gue se
trata de dar un excesivo poder discrecional al Ministerio de
Economia. El Ministerio de Economia es una 1instancila
dependiente de la Funcidén Edjecutiva y no esg la institucidn mas
adecuada para que haga de Secretaria Técnica de la Comisidn ya
referida. De tal manera gue formulo como mocidén gue este
Parlamento insista en el punto nimero 12, relative a que el
Banco Central del Ecuador haga las veces de Secretarfa Técnica
de la Comisién de Estabilizacidn. También planteo gque el
Congreso insista en el primer inciso del articulo 16, que esta
contenido en la objecién nlmerc 13 y gue, obviamente, es

conexo a uno de los puntos anteriores gue estoy formulando
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rambién la insistencia; ez decir, a la cobjecidén nOmerc siete
relativa al articulo 13, en relacidén a la administracidn del
Fondo. Planteo también la insistencia, en esto me parece gque
estoy coincidiendo en lo que también formuld un diputado
anteriormente, me refiero al diputado Llanes, la inaiatencia
al primer inciso del articuleoc 17, gue estd contenido en el
numeral 14 de la objecidn del Presidente, es en relacidn al
destino del Fondo. No tiene sentido, una vez mé&s hay que
decirle, que le digamos al mercade financiero internacional, a
los acreedores, agui tienen el 70% de los 400 millones
aproximadamente gue generarda el clecductc de <rudos pesados.
No tiene sentido. Hemos seflalado gue en muchos otros casos,
gobiernos ccon mayor sentido de responsabilidad, manejaron la
egtrategia de pago o la estfategia de recompra de los papeles
de la deuda en el mercado secundario, con discrecidn, son
confidencialidad, c¢on secretismo; caso contrario, lo Gnico que
vamos a alentar es gue el costo de esos papeles suban al valor
nominal, de lo que van a reirse los extranjercs o los
ecuatoriancs que son acreedores porque han compradc también
esos papeles. De otra parte, £l solamente predeterminar el 20%
para el Fondo de Estabilizacidn, significa gue en lo maximo
egstariamos cubriendo el riesgo del decrecimiento de un délar

por cada barril de petrdleo, gue es el equivalente a los 80

millones de délares. Creo vy eso fue el gentidc en general del

Parlamento, dejar a discrecién o a sentido de resgponsabilidad
del Jefe del EBEstado, la cantidad y lcs porcentajes del meonto
global de ese Fonde gue tenian cuatro destinos diferentes,
uno de los cuales es el desarrolle humanoe o la inversién
gocial. De tal manera que también formule la insistencia en el
punto nimero trece en el punto catorce, en relacidén al
articule 17 del proyecto aprobado por el Congresc. FPFlanteo
cambién la insistencia de la objecién nimerc 15 que se refiere

al antepeniltime incise del articulo 17. Planteo la




insistencia del numeral 17, de la objecidén ndGmere 17, en
relaci®n al articule 19, gque contempla la necesidad de la
contratacién de auditoria externa para gue realice la
auditoria de la ejecucién presupuestaria. Todos sabemos que la
instancia de fiscalizacidén en materia de gaste ptblico y de

ejecucién del presupuesto estd radicada en el Congreso

Nacional, pero no podemos confiar exclugivamente un andlisis

independiente, wun analisis critico y objetivo, severamente
objetivo, a una instancia que depende de la Funcidn Ejecutiva.
De tal manera gque no estd mal que en la ley se permita que el
Parlamento MNacional pueda contratar, comc auxilic técnico
independiente, una auditoria externa a la ejecucidn
presupuestaria. No es cierto el argumentoc del Jefe de Estado,
que las auditorias bancarias fuercn erraticas. No. Esas
auditorias que hicieron los de afuera fueron tan transparentces
que nos dijeron esto se va a donde se fue una buena parte del
gistema bancaric. De tal manera que planteo la insistencia
del punto 17 en relacién al articulo 1%. FPlanteo la
insistencia de la cbjecidn nimero 20, relativa al segundo
incisoc del articulo 35 del proyecto de ley, relativo al
presupuesto general del Banco Central del Ecuader, Ya lo dijo
el Vicepresidente de la Comisifén, al parecer, cuando el Jefe
de Estado reunid los técniceos de la Puncidn Ejecutiva para que
le orienten scbre el sentido del wveto, se excluyd al Banco
Central del Ecuador. Eso no es bueno porgque en la misma
iniciativa que inicialmente formulé el Presidente, al banco
central del Ecuador le excluyeron de algunas facultades que,
por ejemplo, estén contenidas en la Ley de Régimen Monetario.
Hoy, en el vetc presidencial, en algunas seguridades en las
que se establecian el rol del Banco Central del Ecuador, le
han echado mucha tijera. No tiene sentido. El Banco Central
del Ecuador, de conformidad con el articulo 261 de la
Congtitucidn Politica de la Repiblica..




ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORAELE BLASCO ALVARADO
VINTIMILLA.

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, honorable.

EL H. RIVERA MOLINA. Voy terminando, sefior Presidente, menos
de un minute. El articule 261 le garantiza al Banco Central
del Ecuador autcnomia técnica y administrativa. Seria una
tonteria que el presupuesto del Banco Central del Ecuador
dependa del buen temperamento o del higado del Jefe de Estado,
cuande el Banco Central del Ecuador emite un informe técnico
previc sobre la proforma, cuande el Banco Central del Ecuador

emite un informe scbre el limite del endeudamiento pGblico. De

tal manera que en el punto ntmerc 2¢ en relacién del segundo

incizso del articule 35, también dejo formulada la meocidn de

inagistencia. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vicente Albornoz.

EL H. ALBORNDZ GQUARDERAZS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiero referirme al puntc nimerc dos del veto presidencial,
concratamente al tema en el cual el crecimiento real maximo
del gasto primario se limita o se sube al tres punto cinco por
ciento y no se deja como propusc el Congresc Nacional en dos
punte cinco por ciento, Creo que hay que hacer un par de
aclaraciones scbre este tema. Primero, iqué es el deflactor
del PIE? E1 deflactor del PIB no es5 mia que £l indice de
precics de toda la economia ecuatoriana. Asi como tenemos el
indice de precios al consumidcr que refleja los precios de los
bienes consumidos por un ccnsumidcor promedic de clase media y
baja, de ingresos medios y bajocs, tenemos el indice de precios
al productor, el IPP?, que refleja loe costos de la produccidn,

existe el deflator del PIB que refleja los precics de toda la
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economia. (En qué se diferencia basicamente del IPC? Se
diferencia en el tipo de bienes que incluye, por ejemplo, la
gasolina no estd en el IPC, porque la gasolina no es un bien
consumido por las famiiias de ingrescs medios y bajos de las
zonas urbanas del pais. Otro ejemplo, el petrdles no eati en
el IPC, pese a gue €8 un bien impcrtantisime para la eccnomia
ecuatoriana, nc estd en el IPC. De los calculos que he hecho,
si es gque uno analiza del afic 95 al 2001, gque son en total
gsiete afics, en cuatro aficg el deflactor del PIE tiene una
variacidén menor que la variacidn del IPC, en cuatroc de siete
afice. Voy a dar los datos simplemente, porgue pueden ser
fitiles para el andlisis. Fijense gue tenemos afios como el afio
35 donde la variacién del 1IPC fue del 27.4%, mientras la
variacidn del deflactor dei PIB fue del 27.2%, se mueven muy
cercanamente los deos, dande los datos de los dos dltimos afios.
Mientrag gue en el afio 2001 la variacidn del deflactor del PIB
fue del 25.4%, en el afio 2000 la wariacién del IPC fue del
27.7%. En el afio 2000, la wvariacion del deflactor del PIB fue
del 105.9%, la variacidén del IPC fue del S6.1%. Con estc crec
que he dado un par de informaciones scbre lo gue es el
deflactor del PIB. Creo que no puede decirse con ninguna base
seria, al menos ninguna base empirica, gque el deflactor del
PIB se mueva mis o menos que el IPC. En mi opinidn se mueven
de manera muy cercana y sSe puede analizar si es que se Lliene
una serie de varios afics, que la wvariacidén acumulada en 20 o©
30 afios es casi idéntica del PIB que del IPC. Luego, guiero
pagsar a la importancia de respetar ese dos punto cinco por
ciente. ¢Cull es el defecto del tres punto cineo por cilento?
El defecto estd en que es un limite més altc y 81 uno analiza
histéricamente, entre 1989% y el aflo 2001 el crecimiento real
promedico del gasto primario del sector plblico no financiero,
fue de dos punto uno por ciente. Dos punto uno es lo histdrico

er1 trece o catorce afos de andligis, por lo tanto no es
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descabellado proponer el dos puntc cinco por cienteo, si es gue
en 14 afios hemos tenide el dos puntc uno por ciento en
promedio. Primera cosa. Segunda cosa, ¢culndo ha sido més alto
que el dos punto cinco, en qué afios ha sido mis alto que el
dos punto cinco? Justamente en 1los afios de expansifn
econémica y esa es la peor politica fiscal que puede haber, es
una politica fiscal totalmente peor ciclica es decir que se
dirige a que los gastos crezcan cuando la economia estd bien y
la idea es justamente lo contrario, los gastos han de crecer
cuande la economia estd mal v necesita del Eastado; v los
gastos no han de crecer cuando la economia estd bien. Por le
tanto, sefior Presidente, creoc gque es8 muy lmportante gue
mantengamos el dos punto cinco originalmente propuesto por el
Congreso Apor qué? Primerc ﬁorque no es un dato descabellado,
estd scbre el dato histdricoe de la Ultima década y media.
Segundo, porgue es la Unica manera de presicnarle al gobierno,
no a éste sino a los prdiximos, para que tengan una politica
fiscal sensata y consistente con los ciclos econdmicoes, gue lo
que busque gea reducir los extremos de los ciclos econdmicos,
bajando especialmente los momentos de la contraccidén econdmica
pero también reduciende la velocidad de crecimiento en caso de
un sobrecalentamiento de la economia., Por eso quiero mocionar
gque se insista en el punto nimero dos del wveto del sefior
Presidente, que ge refiere al limite del crecimiento del gasto

primaric del sector piblice no financiero. Gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Paez.

Honorable Wilfrido Lucero., =-====-==-r-----------—svmmmmmmomm-o

L H. LUCERC BOLANCS. Sefior Presidente, colegas legisladores:
B lo largc de la discusidén y del andlisis de este veto,
estamos observando gue hay varias coincidencias en cuanto a la

posicién que el Congreso debe tener para €n uncs casos,



gallanarse al veto presgidencial vy, en cotros cascs, insistir en
lo originalmente aprobado por el Parlamento. Estc es bueno gue
se vaya produciendoc para gue las posicicnes sean cada vez mas
claras y gue los respaldos para uno y otro caso también sean
viables. Sefior Fresidente, como usted sefiald al comienze da
esta sesidn, habria gque tomarse el tiempo necesaric, a pesar
que veo estas coincidencias bastante importantes, &l tiempo
necesario para poder analizar este veto, porgque ya muchos
estan especulando en este gistematico atague al Congreso
Nacicnal . Unos sectores dicen que por gqué nos apresuramos a
tratar del wveto, gque ha de ser porgue gqueremos estar librea

para el Mundial de Fiitbol, que por qué se ha hecho coincidir,

gegin ellos, el receso legisiative con el Campeonato Mundial

de Fiitbol. No es eso, estamosz cumpliendo con nuestro deber de
acuerde a le que manda la Constituecidn de la Repiblica vy la
ley, perc a tanta insistencia que me hicieron hace breves
momentos varios sectores en este sentido, les he dicho gue =i
no estan conformes con lo que manda.la Comstitucidn y con eata
coincidencia del wveto que estamos tratando y del receso
legislative con el Campeonatc Mundial de Fitbel, gque bien
pueden pedir el aplazamiento del Campeonate Mundial porque
ginoe no ha? cémo solucionar este tema. Nosotros CLenemos Jque
cumplir con la Conatitucién y, claro, no tenemos la culpa de
que coincida con el Campeonato Mundial. Si ellos no quieren
gue coincida entonces gque logren el aplazamiento del
Campeonato Mundial y ahf estamos todos tranquilos. Hay varios
temas de allanamientc gue va los ha sefialado el colega
Guillermo Landizuri, por wuna parte, wvarios otroas c¢colegas
legisladores también y hay un tema gue ha concitado quiza la
maycr discusién. Es el referente a la distribucidn de este
Fondo, que tiene un nombre largo, de Estabilizacidn Econdmica,
etcétera. Nuestra posicidén tiene gque ser coherente con lo gue

dijimos y con la forma cémo votamos cuando discutiamos este




proyecto antes de enviarlc a la Presidencia de la Repablica.
El proyecto en egta parte era contradictoric y la propuesta
del Gobiernc sigue =iendo contradictoria ¢por qué? E1 Gobierno
ha anunciado  pukplicamente  estar en  contra  de las
preasignaciones, y asi le hizo la propuesta al Congreso en el
articule 25 del proyectc original., Se nosa invitd a dque
votemos, a gue resolvamos en contra de las preasignaciones y
nosotros, como blogue de Izguierda Democrética, wvotamos por la
eliminaci®n o por la no existencia posikle de 1las
preasgignaciones hacia future, no de las gue vya estén
establecidas hasta ahora porgue estan sometidas o sujetas, la
mayor parte de ellas, a una ley y porque los recursos de esas
preasignacicnes estan va comprometidos. Pero, después, en el
articulo 33 del mismo proyecto, el Fresidente de la Repiblica
nos invitaba a contradegirnes cuando establecia, comoe ahora
también Io hace, porcentajes para asignar a determinados
rubros vy proponerlos que destinemos el setenta por ciento, por
ejemplo, para el pago de la deuda piblica externa e interna es
proponernos la aprobacidn de una preasignacidn. Ahi viene la
contradiccién, por un lado, gue eliminemocs las preasignaciones
¥, por otro lado, gue aprcocbemos estas preasignacicnes.

Proponerle al Congreso gue apruebe el veinte por ciento para

el Fondo de Estabilidad Petrolera y para los fondos que

necesitariamos en casc de desastres, también es proponer la
creacidn de una preasignacidn. Proponer que aprcbemcos el diez
por ciento para crear fondos para la salud y la educacidn,
también es proponemoa <creay una preasignacién. Nosotros no
queremos ir por la contradiceidén y la incoherencia del
gobierno, gueremos ser coherentes., Si hemos eatado en contra
de las preasignaciones, nc podemos, en este caso, aprobar
egtos porcentajes gue scn porcéntajes due egquivalen a
preasignaciones. Esa es la razdn por 1la cual nosotros

fundamentalmente nos coponemos al allanamiento en este caso ¥y




egtaremos de acuerdo con la insistencia. Por otra parte,
nosotros si reconocemos que la discrecionalidad con la que
quedé la norma también entrafia un peligro, no pretendemos
deaconocer eso, 81 nos toca un gobiernc desaprensivo, ojala
Dios NOE libre de €808 gobiernos, claro que la
discrecionalidad puede ser mal utilizada, pero esc estd dentro
del criterio, del buen entender y del buen manejc del Gobierno
Nacional, aspiramoa gque en el pais tengamos un Gobierno
sengato, patriots, honesto, equilibrade Y que esa
discrerionalidad sea convenientemente manejada al servicio de

los mis altos intereses de la nacién y no al servicio de

grupos de presidn, como evidentemente aparece ahora. Esto es

lo que queria manifestar fundamentalmente. Hay otros temas gque
ya los han tocado otros colegas. Cémo se le puede pedir al
Banco Central del Ecuador gue en cumplimiento de la norma
constitucional correspondiente d& un  informe scbre el
Pregsupuesto General del Eatade para luege sujetar la
aprcbacién del presupuestc del propio Banco Central al sefior
Presidente de l1la Repidblica, alli peodrian surgir muchos
inccnvenientes y muchas scospechas. No sclo que se viola la
autonomia del Banco Central sino gue se entrecruza una
facultad que tiene el Banco Central, que es mucho mas amplia,
si tiene gue dictaminar sobre el Presupuesto General del
Estado para luege estar en manos del Presidente de la
Repiblica en la aprobacién de su propio presupuesto. Esto nos
parece altamente inconveniente y peligroso, por eso también
egtamos en contra de la aceptacién de esa modificacidén., Como
no creer en nuestro pais y en nuestras propias instituciones
para que el Banco Central del Ecuador, wvia fideicomiso, pueda
gser el administrador de los recursos de ese fideicomiso, y que
tengamos cada vez, por este complejo que se ha establecido
entre los ecuatorianos, gque acudir a empresas extranjeras,

internacionales a] transnacionales para que nos den




adminigtrando nuestros proplos recurses. Creoc gue estamos ya
en la suficiente capacidad institucional para por intermedio
del Banco Central del Ecuador hacerncs cargc de estos temas y
saber resolver c¢cn el criterio y el  patriotismo de
ecuatorianos, gque es diferente al frio célculo gue pueden
tener las empresas o© los organismos internaciconales o
extranjeros. Sefior Presidente, los demas temas los ha tocado

va el coclega Guillermo Landdzuri y nosotros vamos a ir por esa

posicidén. En esto queria hacer énfasis para gue la posicidn

quede absclutamente clara. Gracias, sefior Presidente.

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR, H.
JOSE CORDERO ACOSTA.

FL SENOR PRESIDENTE. El honorable Juan Cantes.

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladoras vy legisladores: Quierc reconocer pliblicamente la
decigién del Presidente Constitucional de la Repiblica, al
haber enviado al Congreso Nacional esta Ley de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal. Eso es
lo que quiere el pueblo ecuatoriano, transparencia, esto
permite ganar en credibilidad en nuestro pueblo, nuestros
electores exigen v obligan transparencia. Creo gue esta ley
tiene articulos, inciscs buences, dirfa, unos muy buenos,
transparentes. Claro que también es cierto gque el haber
anunciado pablicamente gque se va a pagar la deuda, ya lleva a
otras suspicacias de incremento en los valores o en los
papeles. Quiero mencionar scbre alguncs numerales del veto que
formulo gue debemos allanarnos al mismo. El1 numeral unc, habla
de los planes plurianuales. Es c¢ierto que hay organismos
seccionales y entidades también de gobierno muy Dbien

organizadas, bien estructuradas gque permiten utilizar el




ciento por ciento de sus ingresos, pero también hay de los
otros, los imprevistos, donde hemos constatado gue inclusive
enn gobiernos seccionales quedan los dineros por falta de
planificacidn, llegado el afio fiscal hay que reformularlos, y
no puede ser. Candidatc que se presente a una contienda
electoral para alcanzar & una dignidad, debe pensar en su
plan, qué va a hacer si es que gana esa eleccidn, esta
obligade a presentar ese plan plurianual, base fundamental
para alcanzar el desarrollo gue todos buscamos. En el wvetc
mimero trea, habla de créditos en favor de las entidades o en
plenc régimen del sector privade. la pregunta que nos hacemos,
es ¢El1 veto estd bien crientado porgue prohibe a aquel

gobierno mediante ley o mediante decretos ejecutivos, emita

borics para lo gque hemos vivide? No pedemos olvidar la

histeoria, sefior Presidente, los pobres de mi pais pagamog
eatas deudas, por ejemplo, a la banca privada. Esto se va a
evitar, por lo cual considero que es necesario allanarnos a
este numeral. Se prohibe mediante ley los créditos a
organismos del sector privade, no asumira jamds el puedlo
ecuatoriano mediante intencién o decisién del gobierno. En el
numeral 4, “El Gobierno Central podréd otorgar garantias para
obtencidén de créditos para las entidades de régimen seccional
auténomo” . Necesarios, gobiernos seccionales que planifican su
desarrollo con =su autogestidén y c¢on recursos Ppropics de
ingresos, necesariamente tienen gue soportar en el Gobierno
Central para poder alcanzar la obra fisica, la cbra civil y el
degarrollo socicecondmico de los pueblos. Creo gque €8
fundamental que nos allanemos al numeral 4 de este veto. En el
numeral 5, hablamos de los convenios entre el Gobierno Central
y los gobiernos seccionales autdnomos, gJque es necesario Yy
fundamental, pero en el numeral 7: Créase el Fondo de
Egtabilizacién, Inversidén Sccial”. Créase para que 8ea

manejado, -viene la parte de discusidédn y andlisis-, que sea




supervisado, manejado por el Banco Central”. La historia nos
enasefia, revisando que el Banco Central fue el ente de garantia
del pais en cuanto al manejo del sistema financierc, el Banco
Central del Ecuador en guien hemos confiado la administracién
y la spupervisidn, ese mismo Banco Central del Ecuﬁdﬂr noe ha
llevado a la debacle econdmica, por lo cual habri que revisar
si mediante la supervisidn internacional nog garantiza, porque
hemos pedido credibilidad en esta institucién nuestra, gquien
ha llevado a la debacle al sistema econémico bajo un control
no adecuado al aistema bancaric. En el numeral 9, habla
fundamentalmente del cambio de un miembro del directorio.
Habiamos seflalado en la anterior discusién que no puede ser

juez y parte el Contralor General del Estado, entoncea hace

bien &n cambiar, para gue sea un ente de contrecl, y se cambie

por el Procurador General del Egtado. Creo gue es fundamental
en este numeral 9 allanarnos al veto. Pero, el numeral 14 es
la parte fundamental que nos lleva a analizar y a discutir.
Quierc recconocer que esa distribucidn que estd mencionande en
el setenta por ciento para el pago de la deuda, el page de la
deuda gue hemca heredado deade tres décadas © mAs atréas,
alguien tiene que empezar a pagar eso0s dineros gue ingresaran
al Estado por cencepto de la venta del crudo transportado por
el OCP. Creo que es fundamental gue empecemos a sincerarnos
con este pago para gque los dineros gque han sido asiempre
objetados, preocupacidén del puebleo ecuatorianc, gue este
Congreso, gue nosctros actuales legisladores, hemos aprobado
en el Presupuestn General del Eatado, el cuarenta y ocho en un
afic, en otro anho, el cincuenta hasta el cincuenta y does por
ciento tnicamente para pago de servicio de la deuda, esto es
solamente para pago de intereses, crec Jque no es correcto gque
tengamos gue seguir pagando intereses, gervicio de deuda Y no
el capital. Consgidero que es fundamental que se empiece a

pagar el capital de la deuda para con esos dineros gue nos




puede quedar en beneficio del pueblo ecuatoriano llevar la
inversién social. Se habla del pago al IESS. Pero, por
gupuesto, sefior Presidente, s1 todoa los ecuatorianos
cuestionamos £l servicilio gque nos da el I[ESS en =1 Ecuador (Por
qué tenemos servicios pé€simos? Porgue no tienen dinero y los
gobierncs de turno siempre cuestionan gque no tienen los
recursos econdmices, 8e presenta la oportunidad gue debamos
pagar mediante ley esa deuda interna al IESS y asi nuestros
afiliadoe, nuestros pensionistas y jubilados puedan tener una
buena atencidén. Creo gque es un asunto de sensatez humana ¥
conciencia que debemos cumplir con este requisitce fundamental.
El diez por ciento que habla en el mismc numeral scbre el
Fondo para cumplir con lo que dice la Constitucidon Politica
del Estado. La Constitucidn dice para educacidén, el treinta
por ciento del Presupuesto General del Estado, nc podemos
cumplir porgue no hay recursos econdmicog, 81 hoy se presenta
la oportunidad que wvamos a tener dinero, pongamog en el
Presupuesto General del Estado, cumplamos con lo gue dice la
Constitucidén, de igual forma con lo que es salud. Pero también
debemos reflexionar, estos beneficios de caricter econfmico o©
politicos no beneficia a este goblerno, de ninguna manera, por
eso es que saludamce la decisgidn del actual Presgidente de la
Repiblica, beneficia para el futuro desde el 2003. Por todas
egas consideraciones creoc gue es necesaric gue hagamos un
anilisis responsable con el presente y futuro del pais,
solamente asi podemos un momento olvidarnos de la futura

campafia politica y dejar saneado esta parte econdmica para que

el gobierno, guien quiera gque gane la Presidencia de la

Repiblica, tenga reglas claras, tenga la ley adecuada para
cumplir con el pueblo ecuatorianc y con sus electores.

Gracias, sefilor Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE. Qracias a usted. La honorable Cecilia
Calderdn.

LA H. CALDERON PRIETC. Seflor Presidente, seficras y sefiores
diputados: Agquli se ha dicho que debemos dar nuestros criterios
que s8Serdn luego analizados por la Comisidn, previamente a
regolver y decidir scbre el wveto presidencial, pcr tanto paso
a dar algunos criterios sobre algunos de los wvetcs. En primer
lugar scobre el veto nlimero dos. Creo gue no se le ha dado a
este Congreso las argumentaciones técnicas, la documentacidn
técnica de respalde y que la afirmacidén que el gasto primario
debe ser del dos punto cinco por ciento ¢ del tres punto cinco
por ciento es una afirmacién totalmente empirica ¢Por gqueg,
cqué hace la diferencia? :en base a gqué se ha tomado esta
decisibfn? ¢dbénde estdn los esgtudios que establezcan las
variables histéricas al regpectc? Eso en primer lugar. En
segundo lugar, no es eguitativo para la mayoria de los
ciudadanos ecuatorianos gque se ponga un tope del dos por cinco
o del tres punto ¢inco por ciento en relacidn al crecimiento
de los gastos primariocos, cuando no se le pone tope de ninguna

naturaleza al gasto que se tendrid que realizar para el pagc

del servicio de la deuda. No se puede tratar con esta

inequidad al pueblo ecuatcriano. Mas aln, resulta esto
totalmente ineguitativo cuande se establece, en otros
articulos de eata ley gque se esti aprobande, que en caso de
que hubiere un superdvit presupuestario éste tendrd gque ir al
Fondo para gque se distribuya, no por la via del presupuesto
gino con los criterios gue estamos estableciende de reparto de
ege Fondo. 8ignifica gue si hay una mejor recawndacidn de
tributos, de los gque se habia previsto, esos impuestos gue
paga 2] pueble ecuatorianc tienen gue ir en un setenta por
ciento al pago de la deuda. Esto no es justo, no es equitativo

por ningtn lado qgue se lo vea. Ya han dicho otros diputados




46
Acta N° Psc

gue =1 mantener estos topes para el gasto primaric eguivale a
una bomba de tiempo de aqui a trea y cuatrce afica, cuando
empiece el Ecuador a conocer los nuevos ingresos que llegan al
pais por concepto de la venta del crudo a través del OCP ¥y
sepa gue practicamente nada de esos recursos queda para el
desarrcllo humano v para el desarrollc econSmico de nuestro
pueblo. En segundc lugar, en el wveto nimero tres, sefior
Pregidente, se establecen condiciones para la contratacidén de
créditos a favor de las entidades y enmprezasgs sometidas al
régimen del sector privade pero no se dice una sola palabra
sobre las garantias de dichcos créditos, y en el Ecuador

estamos viendo ya casos como la garantia que otorgd el

Gobierno al crédito contratado por un consorcic para 1la

congtruceidn del proyecto San Francisco, lo mismo que se esté
pretendiende hacer con el proyedto Mazar; estoe es, claro, el
crédite lo coantrata el conscrcico donde participa el
conceslionario privado, el administrador privado, el
administrader o el duefic de wuna empresa mixta, pero la
garantia la da el gobierno. En suma, significa que el gobiernc
estd asumiendo esa deuda gue deberia asumirla el sector
privade que asume lLa responsabilidad del manejo de las
empragas pfivatizadas o mixtas. En el veto nimero cuatro, el
gcbiernc se preocupa del otorgamiento de garantias a los
gobiernca seccionales y dice gue debe guedar clarc "gue se
elimine la posibilidad del otorgamiento a otras entidades del
sector plblico, gue se elimine la posibilidad de otorgamiento
de garantias a otras entidades del sector piblico”, pero se
calla frente a la posibilidad de otorgar este miamoc tipo de
garantias para los sectores privatizados. Entonces tampoco hay
un trato equitativo en lo gque se relaciona a este punto. Se ha
dicho ya aqui, reiteradas veces, la necesidad de insistir en
el veto nimerc 7. Es una wverglenza gque el Presidente de la

Rep(inlica desconozca la capacidad, la calidad de profesionales
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que existen en el Ecuador, deberia salir 1inclusc, una
declaracién por parte del CONESUP rechazande la posibkbilidad
que se establezca por ley gque solamente las administracicnes
extranjeras son buenas para manejar un fideicomiso. Realmente
esg wergonzoac para todos los ecuatorianos. En el nimero 12,
si, sefiores diputados, hay que sostener el insistase jgué
poder m&s grande que se le estd otorgando a través del veto
nimerc 12 al Ministerio de Finanzas! Un ministerio gque no
solamente depende del Gobierne Central y del Presidente, como
aquf se ha dicho, einc que es la entidad autorizada por el
gobierno para hacer chanchullos en este pals incluyende la
compra de votos en el Congresc Nacional y, s8i encima de eso se

le otcrga esa facultad de manejar la Secretaria Técnica de la

Comisién gue va a manejar discrecionalmente una caja chica de

400 millones de délares, estamog nosctres haciéndonos eco de
un refrin popular “en arca abierta el Jjusto peca” seflor
Presidente y sefiores diputados. E1 famoso wveto nimero 14, el
destino del Fondo. Quisiera gue tomemos conciencia gue en
primer lugar lo gque agul aprobd el Congresc Nacional, sin
nuestra  participacién, la  discrecionalidad  del sefior
Presidente para usar los recurscse del Fondo, es darle al
préximo Presidente de la Republica una caja chica de
aproximadamente 400 millones de ddlares. Si hoy todos
conocemce gue a pesar de gue existe un presupuesto, gue a
pesar que hay normas constitucionales claras que dicen que no
ge debe usar partidas extrapresupuestarias, a pesar de las
normas claras de la Ley de Presupuesto, se featinan los
recurscs presupuestarics a través de partidas
extrapresupuestarias para alcanzar favores de diputados o para
pagar favores de otros sectcres de los ciudadanos, cémo no
serd con un Fondo discrecional de caja chica de 400 millones
de dbélares. Ahcra, por otro lado, también es inconcebible que

de esos 400 millones de délares el Presidente de la Replblica,




haciendo uns concesidn incluso a =su palabra, diga gue se
destinaria el diez por ciento, es decir 4C millones para el

sector social de todo lo gue va a producir el OCP..

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiewpo, honorakble.

LA H. CALDERON PRIETO. .. soleo para concluir diciendeo, 40
millones se ha festinado en un mes el Ministeric de Finanzas
en regalos por favores realizados. jImaginese, es realmente
ridiculo lo gque se establece en este documento! Por tante, mi
opinidén es que en aguellas cosas en que nos piden escoger,

como vulgarmente se dice, entre el céncer y el sida, no se

pronuncie el Congresc Nacicnal. Gracias, sefior Presidente, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracia a usted. Honorable Nina Pacari.---

LA H. VEGA CONEJO. Graciasg, sefior Presidente. En relacién a
este proyecto de ley gque ha sido parcialmente wvetado por el
sefior Presidente de la Repiblica, wvale seflalar gue scbre la
orientaciéfm o el objetivo de la lay no modifica en su esencia
el wveto, Esto es en relacidn a gue estd orientado para
beneficiar a los acreedores de la deuda piblica. En ese
contextc el Movimiento Pachakutik va a wvotar en contra de la
propuesta de veto, pero también en contra de la propuesta del
propio Congreso Nacional, porque el objetivo no s8e ha
modificado en este contexto. Sin embargo, vale sefialar que en
relacidén a lo aprcbadc por el Congresc Nacicnal en el tema
del fondco como tal v alrededor de los porcentajes gque cComo
vetoc se ha planteado, unos han sostenido que es necesario
allanarse en la medida gue el hecho de estar destinandc
porcentajes evita el manejo discrecional del Presidente, evita
el manejo como caja chica; perc también otros sectores han

planteadc que es necesario gque el Congreso insista en la




medida en gque en tiempos de catéstrofes, en fin, puede
orientarse mayores recursos a lo que ahora se estaria
degtinando un 10%, un 20%, por ejemplo, para el Feondo de
Estabilizacidn Petrolera vy cogestiones de emergencia, En ese
aspecto wvale seflalar que este mismo Congresc aprobd la Ley de
Estabilizacidén Petrolera v page de pasivos gue estaba
crientado al pago de la deuda plblica y en ese contexto ashora
ge estd planteando una medificatoria que ahora ya no sea con
ese nombre sinc para el Fondo que hoy con esata ley, bajo otra
dencminacidén se lo ha aprobado, vale seflalar que si revisamos
cudl ha sido la feorma de inversién de esge Fondo, no existe un
solc centave que haya ido para inversidn social. Eso demuestra

gue es relative sefilalar gue por no estar con pcrcentajes es

una mejor forma de facilitar para gue la inversidSn social

pueda darse en porcentajes mayores, Al existir aquella trampa,
de hecho se ratifica el punto de wvigta de nuestrc Movimiento
en el sentido gue no es pertinente, al menos desde nuestro
puntce de wvista, ni allanarnos ni wvotar a favor ni en el otro
sentido por el contexto politico que se ha sefialado. En el
tema del Ranco Central, de quién maneja aquelles fondes. HNo
obstante lo sefialado respecto de la orientacién del propic
proyecto, vale indicar que 8i el Congresc definidé gue el
administrador seria el Banco Central, que la Comisidn Técnica
o la Secretaria Técnica de la Comisién, creo gque da una mayor
salvaguarda en funcién de la autonomia gue mantiene el Banco
Central porgque lo otro, si estd bajo la direccionalidad del
Ministerico de Finanzas y como Se manejan en funcidn de las
intencionalidades del gobierno y habiendo mucha concentracién
en el drea Ejecutiva, no seria nada prudente ni beneficiosc la
salvaguarda de estos recurscos en lo mas minimo. Desde ese
puntc de vista, seflor Presidente, creemos gque exclusivamente
en el tema de la definicién del Fondo como fideicomiso y en la

definicidén del manejo por parte del Banco Central, hariamos
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una excepcidn comc Movimiento Pachakutik & fin de que la
voracidad o el manejo gue =se pueda dar desde el E-fecutivo a
través del Ministerioc de Finanzas, pueda ser salvaguardado por
el manejo desde el Banco Central. Finalmente, respaldar en el
sentido gque el weto 20, gque tiene que wver con que el
Pregidente de la Reptiblica es quien aprobaria el presupuesto
del BRanco Central, estaria viclentando constitucionalmente la
autonomia del Banco Central y por ser inconstitucional, crec
gue en este aspecto, de hecho, el Congreso Naciconal tendria
que ineistir en su pronunciamiento. Son éstos, en términos
generales, s2efialande nusvamente, que con el veto no zae
modifica la orientacién de beneficiar a locs tenedcrez de la
deuda, conforme lo aprobd el Congreso Nacional y desde ese
punto de vista nuestra pﬁﬂiciﬁn politica. Gracias, sefior

Pregildente, == mmmmmm et r e s e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Anunziatta
Valdez, w---vmmrmrm e mc i i e e e e S e

LA H, VALDEZ LARREA. Sefipr Presidente, colegas diputadas vy
diputados: Indudablemente como lo han dicho algunos de los
colegas que me han antecedido en =1 uso de la palabra, el veto
tiesne alguncs aspectos importantes pero indudablemente también
tiene otros muy graves sobre los cuales ea imperative que este
Plenaric insista en leca acuerdos y en los asgpectos gue han
sido aprobados en este Pleno. Sin embargco, gquierc hacer notar
gue el Presidente de la Repilblica nco ha cbjetado tode lo gue
tiene que ver con la direccién del pago de la deuda del
Gobierno al IESS que este Plenario aprchd en el sentido que
vaya dirigido exclusivamente a mejorar las pensiones de los
jubilados y que esge pago no esté supeditado a la ceonsolidacidn
de la deuda del Gobierno con el IESS. Estc es algo gue tenemos

gue tenerlec presente, colegas diputados, porque eso implica
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gque definitivamente va no va a haber pretextos para que el
Gobiernc no cumpla con su cbhligacién con el IESS y de esa
manera este Congresco estd cumpliendo con los jubilados del
BEcuador que se wvan a ver favorecidos con un incremento
sustancial de sus pensiocnes jubilares en base a lo que aprobé
este Congreso Nacicnal vy, sobre todo, al hecho de que no ha
gido objetado por el Presidente de la Repiblica. Tampoco ha
gide objetado por el Presidente lo gque aprobamcos en este
Congreso con resgpecto a los limites del endeudamlento de los
gobiernos seccionales peguelios; sin embargce, hay tres puntos
fundamentales que ai debe ser materia de insistencia por parte
del Plenario. En primer lugar el veto nimerc 7 donde ya no es

el fondo fiduciario administrade por el Banco Central sinc gue

ahora se c¢rea wuna cuenta esgpecial en el Banco Central

administrada por operadores fudiciarios de mercados
internacionalea. Como se ha dicho, esto no es procedente, no
corresponde a nuestra realidad, implica un egreso
gignificativo y no tiene ninguna justificaciédn. El veto nimero
14 debe ser también materia de inaistencia por parte del
Congreso Nacional en lo que ge refiere a los montos, como ya
ge ha indicado. No wvoy a repetir los criterios expuestcs,
golamente voy a hacer énfasis en gue el Goblernc indica gue es
importante invertir el 70% de este Fondo para la recompra de
la deuda bajo el concepto de que con esc en un futuro wva a
haber dinerc para invertir en desarrollo humanco, y asi lo dice
en el provecto. Dice gue los fondecs gue se liberen por el pago
de la deuda se invertirn en desarrcllo humano, peroc no
eatablece los mecanismos de contrel ni  establece ningln
mecanismc fiable de que eszo realmente se dé y en la préctica
lo que va a ocurrir es que sea una simple declaracién, una
jura a la bandera ¥ no hay ninguna seguridad gue es0s recursos
se inviertan en el desarrollo humanco. MSa bien, lo gque es muy

pcaible gque ccurra es que al convertirse el Bcuador en un pals




gue cumplimos mas alléd de lo gue establece nuestro presupuesto
actual con el page de la deuda externa, nos convertimos
también en mejores sujetos de crédito y al ser mejores sujetos
de crédito podemeos y de hecho vamos a adguirir mas deuda vy
como resultado de esc no va a guedar ninglin remanente para
invertir en desarrocllo humano sino gue wvamos a estar mas
endeudados. Por dltime, hay gque insistir en el wveto nimerc 13
porque no solamente el Presidente de la Reptblica cambia la
administracidn del Fondo cue lo va a tener, como ya indiqué,
un operador fiduciaric internacional, sino que la Secretaria
Técnica de la Ccomiszidn del Fondo, va no la va a tener el Banco
Central sino que se crea una unidad adscrita al Ministerio de

Economia vy Finanzas, gue va a ser la Secretaria Técnica del

Comité o la Comiagidn encargada de wvigilar 21 funcionamiento

del Fondo. Todeoa estos alementos que no son positivos para el
pais, deben ser materia de ‘insistencia de este Pleno. Gracias,

senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores l=gisladores, se acoge la valiosa
sugerencia del honorable Landizuri, de la mayoria de lcs
diputados gque, por favor, I1a Comisidén de lo Tributario,
Fiscal, Bancario vy  Presupuestaric recoja laa valiosas
sugerencias de las exposicioness gue s& han dado en éesta seaidn
¥ gue nos presente un proyecto de resolucidn que podriamos
congiderarleo a comienzoz de la prdxima semana en la primera
sesidn. Clausurc esta sesidn v convoco a sesidn ordinaria el

dia de maifana a partir de las 3H00.

E]l sefior Presidente clausura la sesifn extraordinaria, siendo
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