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Acta N¢ 48 P4

En la ciudad de Quito, a8 los veintisiete diss del umes
de marzo de mil novecientos mnoventa, en la Sala de Sesiones
del H, Congreso Nacional, bajo la Presidencia titular del
doctor WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instala la Sesidén Vesperti-

‘na del Plenario de las Comisiones Legislativas Pérmanentés,

siendo 135 diecigiete horas cuarenta minutos.

En la Secretaria actfa el licenciado Carlos Alberto

Soto, Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes diputados:

'CEHISIDH LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO

H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO

H. ELBA GONZALEZ ALAVA ,
H. LUIS PALADINES RAMIREZ '

H. CARLOS SOLINES CORONEL

I ~ H. ELOY MUECKAY BAZURTO

COMISTON LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
‘H. DIEGO TORRES BARRENO

H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO
" H. GUIDO PALACIOS PALACIOS

B. ANGEL POLIBIO CHAVES

H. RENE MAUGE MOSQUERA

H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCTIAL |

H. CARLOS GARCIA GARCIA

"H. RAUL CARRASCO ZAMORA

H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO
H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
H. CARLOS VALLEJO LOPEZ

H. JOSE UGARTE AGUILAR

H. ABEL DEFINA GUZMAN

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y
DE_PRESUPUESTO ' |

H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
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H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

H. GUILLERMO HARO PAEZ

H. AULO NAVARRETE PEREZ

H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
H. LUIS GARZON FLORES

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les ruego tomar

asiento para que la Secretaria pueda constatar el gquérum.-—--—-

EL SENOR SECRETARTO.- Sefor Presidente: en este momento
se encuentran en la sala quince honorables legisladores,
se cumple el requisite reglamentario de dos 1legisladores

por Comisidn, hay el qubrum reglamentario.———em—mmemm-—e— e

FL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instala la Sesidn Ordinaria

del Plenario de las Comisiones Legislativas,——————rm—emmcomoeo.
I1

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Orden del
Dia para la sesibn de hoy es el siguiente: "Primero: Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Carrera Docente y Escalafén

. del Magisterio. Segundo,- Lectura del Frnyecﬁn de Ley Consti-

L—_—-—

tutiva de la Direccibdn de Industrias Aeronhuticas de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, Tercero.-~ Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Ejercicic de leos Administradores Profesionales
del Ecuador. Cuarto.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
de 1la Ley Basica de Electrificacién. Quimto.- Lectura del
Proyecto de Ley del Sistema Nacional del Seguro Agropecuario.
Sexto.~ Lectura del Proyecto de Ley de Pulitiﬂa' Espacial
Ecustoriana. Séptimo.- Lectura del Proyecto de Ley del Ancia-
ne. Octavo.- Lectura del Proyecto de Creacibn del Cantédn
el Quinche en 1la Provincia de Pichincha. Noveno.- Lectura
del Proyecto de Decreto gque Expropia a favor de la Comuna
Tunibamba de Bella Vista el predic ubicade en la Parroquia
EL Sagrario, Cantén Cotacachi, Provincia de Imbabura. Décimo.-

Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a 1a Ley de Personal

sl i rilincl il sl s e s -
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de las Fuerzas Armadas™, ——ceme e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado SAnchez.,-—=ee—mommmemenme——

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, colegas diputa-
dos; En primer lugar, me va a permitir, sefior Presidente,
pedir a usted y al Plenario Legislativo, gque se emita un
Acuerde de Condolencia por el fallecimiento de 1la sefiora
gue en vida se llamd Rosa Flena Vésquez viuda de Trujills,
madre del sefior ex-legislador por la Provincia de Pichincha
y de Imbabura, el sefior doctor Julio Céser Trujille, yo
vﬁy a depositar en Secretaria el texto del Acuerdo. Por otro
lado, sefior Presidente, quiero aprovechar 1la oportunidad
para plantear a nombre de la Provincia de EI Oro, que en
el Orden del Dia para mafiana, se tome en cuenta el Proyecto
de. Ley para segundo debate de PRODEORO, el Programa para
el Desarrolleo de E1 Oro, de nuestra brnvincia. sefior Presi-
dente, que rTealmente ya fue discutido nmpliameﬂte - en  la
Comizsidén de lo Econbmico, Agrarie, Industrial hace unos tres
meses, ya estd el informe en Secretarla y hoy mas que naunce,
cﬁn la sequia que afecta a la Provincia de El Oro, estd por
perderse cerca de treinta mil hectéreas de banano y 1o que
estamos proponiendo én este proyecto de PRODEORO es precisa-
mente que uno de los proyectos de gran envergadura como este
Proyecto Miltiple Jubones pase a ser impulsado por umna insti-
tuqiﬁn orense como la que seria PRODEORD, es realmente oportu-
no, sefior Presidente, que el Congreso Naciomal dé una respues-
ta coherente a la Provincia de El1 Oro, hoy ma@s que nunca,

tratando el proyecto PRODEORC en segundo y definitivo debate,

* Yﬁ le rﬂgaria a usted, sefior Presidente, gque el dia de mafiana

se coloque en el Orden del Dia este proyecto. Gracias, sefior

Pregidente, ~—~—wrmemmema o s T e ok A e e Y i e S P P B . o g i B s 2, e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a atender su pedide, sefior -

diputade. Hay un planteamientos formulade en primer lugar
por el Diputado Sénchez, le ruego al sefior Secretario dar

a conpocer a la =sala el texto del Acuerdo.
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EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: "E1 Flenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que en la ciudad
de Quito, e1 23 de marzo de 1990 ha fallecido la sefiora dofa
Rosa Elena Védsquez viuda de Trujillo; Que la ilustre fallecida

fue madre del sefior doctor Julio César Trujillo Vésgquez,
ex-legislador por las Provincias de Imbabura y Pichincha,
Acuerda: Expresar su profundo pesar y sentimiento de solida-
ridad a sus familiares, de manera especial a su hijo, el
sefior doctor Julio César Trujillo; y, Publicar el presente

Acuerdo por la prensa’.=m=—mmmrom e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el Acuerdo que acaba de ser leido, que se sirvan levantar

B] DI AZO, = o o o e o it i i o e i o e o e i A et SR i -

El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecinueve
"diputsdos presentes, diegiocho a8 favor,——————-m—ssmemmsmo—n———

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Acuerdo. La
peticién del Diputado SAnchez serd tomada en cuenta . para

el Orden del Dia de mafiena., Diputado Crespo.-——-——=——r——em—am—=

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: El jueves pasado, ¢l Diputado de Imbabura, doctor Hernéan
Rivadeneira, solicitdé que luego del Proyecto de Ley de Cartera
Docente y Escalafén del Magisterio, conste la Lectura del
Proyecto de Decreto que favorece a los campesinos de Tunibamba
de esta hermana provincia. Yo quiero compartir con &1 que
este proyecto no tiene_- ninguna banderia politica, méas bien
tiene un gran ¢oler, el coclor de buscar justicia para aquellos
campesinos que durante varios afios han venido luchando para
tener un”pa&azn de tierra. Por esta razém, sefior Presidente
y sefiores diputados, solicito que en homenaje a miles de
campesines de Iﬁbahura. el punto nueve conste como sSegundo

punto del Orden del Dia., Gracias.--==rreermerranomm—mm—m f——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Palacios.-—-—-—m—mmemm———-
EL H. PALACIOS PALACIOS.- Sefor Presidente, sefiores

legisladores: quiero pedirle muy comedidamente, senor Freéi—
ﬂente, que el punto diez se traslade al tercer punto, en

vista de que la semana anterior estudiamos l1a Ley Reformatoria




de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y si es que no
complementamos con la décima, pasdndole a la tercera, no
podemos adelantar, asi es que 1le ruego, sefior Presidente
v a los compafieros, que por favor acepten esta peticibn para

terminar este Proyecto de las Fuerzas Armadas. Gracias,--=~=-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas. - —mmoeeee

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Présidente. sefinres
diputados:; De un tiempo a esta parte, parece que repetimos
con mayor fuerza aquelle de que el Ecuador es una isla de
paz, ¥ realmente deberia constituir para nosotros un empefio
de todos los sectores para que esta sea no una frase bonita
sino una auténtiﬁa realidad; pero atentande en contra de
esta isla de paz y & pesar de que existen versiones muy con-
tradictorias al respecto, el hecho es que la madrugada del
pasado jueves se perpetrd aqui en esta ciudad capital, un
hecho que debe l1llamarnos & la reflexibn. Dicen q.ue ciertos
actos dependen del cristal con gue se miren, pero noOsOLros
ng PG'IEIH".FE hacer ﬂDT’IﬂEEiUHEE en cuanto- & que se atents epn
contra al derecho de la informacién, al derecho de la opinién
phiblica que tantas veces agui hemos saludads, hemos respaldado
y nunca ha estado en tela de duda. Me refiero, sefior Presiden~
te, a aquel extrafio acontecimiento. en wvirtud del cual fue
victima de destrucciones de gran magnitud las instalaciones
de un periddico que estéd instalando sus oficinas aqui en la
ﬁiqdad de Quito y que viene de la ciudad de Guayaquil, el

Diarie "La Razén" y también la Radiodifusora "Carrousel"”.

"Estos dos medios de comunicacién colectiva fueron victimas

" de wun atentado que el Gobiernc nacional se ha apresurado

a calificarlo con un apresuramiento que realmente es reprocha-
ble mientras no haya una investigacidn. Por esta razdn, sefior
Presidente, porgque no queremos hacer juicies de wvalor antici-
pados sino {nicamente ser eso si idinflewxibles en condenar
este tipo de actos, y sobre todo, dado que fbay una casualidad
realmente sutil que se viene por ahi memcionando, en esto
de que estos medios de comunicacidn se sierten profundamente
perjudicados por haber intervenido en 1nvestfgaciﬂnes a fondo,
que tienen gque ver con la importacidn del arroz, nosotros gue-

remos dejar a salve el derecho que Ltiene nmestro Congreso a -
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pronunciarse sobre estos acontecimientos que afectan al convi-
vir nacional. Con estos antecedentes breves, sefior Presidente,

deseo poner a su consideracion y, a través de usted, al Plena-
rio de estas Comisiones, la posibilidad de que al darse lectura
a este Acuerdo que condena estos actos y que se solidariza
con los medios de comunicacion, no hace otra cosa que precaute-
lar uno de los bienes més importantes de la sociedad ecuatoria-
na, cual es el derecho a la paz, a la convivencia civilizada
y #l respeto a la libertad de opinidén y al respeto que se
merecen los medios de comunicacidn. Sefior Presidente: disponga |
usted la lectura de este Acuerdo, que espero apruebe el Plena-
rio de las Comigsiones. Gracias.—————m—mmmr oo

PL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Acuerdo

presentado, sefior Secretario.—-——ee e m e e ———

EL SENOR SECRETARJIO.- Sefior Presidente: el Acuerde pre-

sentado tiene el siguiente texto: "El Plenario de las Comisio-

nes Lepislativas Permanentes, Considerando: Que nuestro gistema
democrAtico es el ambiente propicio para un periodismo indepen-
diente, libre y de denuncia; Que la Constitucidn Fhlitica;
en su Articulo diecinueve numeral cuatro, garantiza el derecho

de libre expresibn; Que fuerzas retrégradas y anarquizantes

_Pretenden callar la voz autorizada y valiente de importahtes
medios de comunicacibn social como el Diario "La Razén" ¥
Radio . "Carrousel', mediante atentados terroristas propios
de l1a barbarie; Acuerda: Uno.- Rechazar el fwiminal atentado

| contra las instalaciones del Diario "La Razdén" y Radio "Carrou-

sel”, perpetrado en la madrugada del jueves veinte y dos de
marzo de mil novectentos noventa en la ciudad dﬁ Quito; Exigir
de los organismos peoliciales la mas prolija investigacidn
de este acto terrorista, a fin de identificar a los culpables

y sancionarlos con todo el rigor de la Ley. Tercero.~ Expresar

la solidaridad con estos importantes medios de cumuniﬂa;ién

y. con tode el periodismo honesto del pais, que representan

la libre expresion de las ideas y del pensamiento en la bilisque-

da de nuevos rumbeos para la Patria” . -—tccmmm

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte,———-m——m—emmm—me e

EL H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente: En primer lugar,




le pgdia'el derecho al uso de la palabra para apoyar el pedido
realizado por mi coprovinciano y legislador doctor Jorge Sdn-
chez, el Proyecto para el Desarrollo de El1 Oro o .Programa
para el Desarrollo de El Oreo estd listo desde hace algin tiem-
po, con su informe de la respectiva Comisibn, en la Secretaria
‘del Congrese Nacional. En la actualidad, la Provincia de E1
Ore viene sufriendo un fuerte ataque por el fendmeno de 1la
naturaleza, que tiene los campos de nuestra provineia asolados
por la sequia, sefior Presidente, la naturaleza sabe lo que
hace en funcidbén de alertar a los miembros de este Parlamento
de la necesidad que existe de un proyvecto de esa naturaleza
para poder ampliar los sistemas de riego de nuestra provincia,
para que pueda seguirse mapnteniendo en un emporic de trabajo,
en un emporio de produccibtn de bienes exportables para el
'E&uadur. Quiero apoyar decididamente,sefior Presidente y solici-
tar a usted en la forma més encarecida o a la persona que
esté desempefiande 1la funcidn de Presidente de Parlamento,
gque se incluya en el Orden del Dia un Proyecto de tanta impor-
tancia para nuestra provincdia. Por otro lado, sefior Presidente
y a propbdsito del desarrollo agricola del pais, de la situacidn
apremiante que estad viviendo el Ecuador en las actuales circung

tancias, viene constando en el Orden del Dia, desde hace
" algunas semanas, la lectura del Proyecte de Ley Reformatoria
a la Ley Eésic&_ge Electrificacidén; es um proyecto elaborado
por - el Hunﬂlrahie Edwin Chamorro, con la ayuda de quien hace
uso- de la palabrs, para tratar de incentivar-el uso de 1la
energia eléctrica en las actividades agricolas del pais vy
en las actividades acuicolas del pais. En las actuales circuns-
tancias, en estas actividades, para hacer uso del sistema de -~
riego se viene guemando irresponsablemente e tal vez no irres-~
pansablemenfﬁ. pero si con mucha abundancia el petréleo ecua-
toriano, sefior Presidente, c¢uando existe capacidad eléctrica
generada por la fuerza hidraulica gque no se esta utilizando.
Esta es la razbén por la cual se ha elabsrado este Proyecto
de ley que indigcutiblemente ez de mucho beneficic para el
- desarrollo agricola del pais y para los agricultores ecuatoria-
nos. Por esa razbn, sefior Presidente, gwiero solicitar de

usted y por su digno intérmediﬂ; de los miembros del Plenario
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de las Comisiones, gque se cambie el Orden del Dia vy el punto

cuatro pase A ser punto dos, para ver sl es que podemos tener
la oportunidad de tratar esta noche este asunte que es de

tanta importamcia para el desarrollo agricola del pais. Muchas

gra_ﬂ 1&5*——4-“-— —————————————————————— 1-—-———l-i—ll-h——--i----h——ﬁ-nl-——-—'ﬂ-—-ﬂ---

EL SENOR PRESIDENTE.- Hago notar a la sala gque hay plan-
teamiéntos ya en ese mismo sentido. Yo creo que se justifica
I el cambio del Orden del Dia cuando haya razones muy poderosas,
pero gquiero observar a la sala que esto obedece a un plan
de trabaje y c¢ada vez lo cambiamos y otra vez estamos en pro-
blemas, entonces no podemos avanzar., Vamos a adoptar el siste-

ma de conoccer parte por parte de cada uno de los puntos del

~Orden del Pia, que es la forma de tranquilizar a 1a sala;
yo gQuisiera poner todos los puntos en el primero, pero ustedes
saben que eso no puedo hacer asi de simple; pero no insistamos
en gque haya dos, tres puntos en el primero o en el segundo,
eso es imposible; dejemos mejor gque fumcione el Orden del
Dia, despachemos las cosas, ya hubiéramos terminadﬂ con algo
y seguiriamos avanzando, creo gue esa es la fnica forma de
despachar los proyectos; ya hay un planteamiento sobre eso,
de tal manera que vamos a ir evacuando, no podemos tener dos
. planteamientos sobre lo mismo. Par otro lado, habia dispuesto
‘} . hace algin tiempo, con la aceptacién de la sala, porque tiene
que ser asi de loégico, que aquellos proyectos que estén para
'.segﬁnda discusibdn tienem gque tener  prioridad, no los vamos
a poner hacia atrés, porque entonces para qué trabajan las
Comisiones Législatiuas. Yo les perurjo a las Comisiones que
me presenten los informes y ° cuando nos presentan para'segunda
los queremos botar para atrids y eso no cabe porque las Comisgio-
nes se niegan entonces & trabajar; igual sucedia con la Comi-
i .  sién de Asusntos Internacionales, entre otras razones teniamos |
que despachar los veinte y c¢inco y tantos informes, porque

|

la Comisidén con razdn va no queria traba jar, decia: para gué

traﬁajamas 2i nos han hecho trabajar durante un ano entero
y nunca se ha conocido el informe, ‘esa es la razdén que Yo
hago conocer a la sala, Entonces, si podemos ponerle, esta
en cuarto punto, Yo creo que en la prbéxima sesidn ya estaria

en el segundo seguramente, pero en ésta wa . a ser imposible,




hay dos planteamientos de esa misma naturaleza, Diputado Chamo-

rr D M T T D ST T T T R W T Gl W T e R i e e e e i el e S e il e IR W R VRN ORI SN DI O R LD G L EER A B I

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Sefior Presidente: tengo el
privilegio de coincidir con su ecriterio, efectivamente estamos
echande cada vez al suelo lo que organiza la Presidencia vy

'la Comisidn de Mesa en respecto al Orden del Dia; precisamente
solicité el uso de 1la pal.-abra para pedirle que por favor gse
mantenga en el cuarto punto del Orden del Dia 1la Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Bésica de Electrifica-
cidon, en tante y en. cuante son sclamente dos articulos y
que van a ser de efectivo beneficio para el sector agropecua-
rio del pais, pero que por favor se lo mantenga no para siempre
en &l cuarte punto, sino que se lo vaya evacuande conforume

avanzan las sesiones. Gracias.——v——cmmmrmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cagliardo.-—-——co—mmwmee

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- GSenior Presidente, sefiores
diputados: es verdad que 1a paz es un biem gue debemos cuidar
todos los ecuatoriamos, debemos hacer un esfuerzo para que
nuestro pais no caiga en la voradgine de wiclencia que esté
caracterizando inclusive a los .p&iSEE vecimos. El Diario "La
Razdén" y Radio "Carrousel"™ son medics de comunicacibdn cuya

_' sede central estd en la ciudad de Guayaquil y dilectos vy -

apreciados amigos periodistas trabajan en cada une de esos
medios de comunicacidn. Sin embargo, no hay una determimacién,
a traves de los informes policiales, sobre l® cavsa del sinies-
tro que afectG a las instalaciones de esos medios de comunica -
cién en la ciudad .de Quito. Yo lamento profundamente ese si-
niestro que causd graves dafios materiales a tan. importantes
medios de comunicacidn de mi ciudad, pero les informes peolicia-
les no han determinado de que se trata de uwr atentado criminal
0 ﬂe un atentado terrorista. Pienso de que Whabria que recomen-
dar gue ge 1investigue y se nos remita al Congreso Nacional
el resultado de esas investigaciones para poder aprobar un
acuerdo en los términos que ha sefialade el Honorable Juan
- Cardenas, Francamente que cuando inicid su intervencibn el
Honorable Juan Cérdenas, Diputado del Movimiiento Popular Demo-

cridtico, yo me imaginé de que iba a hacer mencién al atentado

4 ®
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criminal que se&e perpetrd contra el domicilio de la .sefiora
madre del Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecua-
dor, doctor Rodrigo Borja, atentado que ha dejado gravemente
heride a uvn miembro de la fuerza policial; yo pensé que el

Diputado Juan Clrdenas iba a proponer un acuerdo de condena
a ese tipo de actos que también tiene que investigarse para
saber realmente cudles eran los propbsitos del mismo. En estas |

circunstancias, sefior Presidente y sefiores diputados, estimo

gque el Congresc Nacional més bien deberie aprobar un acuerdo
condenande todo acto de vieclencia o de terrorismo ¢ todo aten-
tado gque vulnere la paz que debemos resguardar los ecuatoria-
nos; inclusive debe condenar, si es que se determina que se
trata de un atentado terrorista, el siniestro acontecido preci-
samente en la propia provincia que representa el Diputado
Juan Chrdenas y que fue motivo de una denuncia, de una inter-
vencidén de &1 mismo en el Congreso Naciomal. Reiterande mi
suvlidaridad para el Diarie "La Razdn" y para Radio "Carrousel",
donde temgo dilectos amigos, y aclarando que en este Gobierno
nadie ha podido sefialar un solo acto gue signifique atentar

- contra la libertad de prensa o la libertad de los medios de
I comunicacidn, solicite a wusted, sefior Presidente, de gque en

en todo caso integre una Comisifn para que se redacte un acuer—

do global y en mérito a las realidades de cada caso. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Acogo su pedido, Diputado Gagliardo,
me parece gque eg lo procedente, no existe todavia una informa-
cibébn exacta acerca de las causas que mntivarﬂﬁ estos hechos
de violencia: y creo que haria bien el Parlamento en condenar

en términos generales todo acto y hecho de violencia que se

produzca, provenga de donde provenga; pero dar calificativo
a cada hecho de vioclencia sin conocer a ciencia cierta si se
trata de un acto terrorista o criminal, me parece muy aventura-
do, sobre todo si esa decisiln viene del Congreso Nacional,
yo creo que debemos guardar siempre la veracidad, la objetivi-
dad y la responsabildiad como Parlamento, sin estar por eso
en contra de la idea fundamental que recoge la propuests del { -
" Diputade Gagliardo. Entonces, me permitiria nombrar una Comi-
sién integrada por el propio Diputado Gagliardo, el Diputado
Cardenas y el Diputaqn Solines, serian los tres, para gque !




ey e L e A S o g et B HEU A - . i=n - e HES R = R ot e e e e 8] T R e e e e e T e T e iy T
PR e R R 2 -'|.'-'-.-'|:-'\.i-—'{.'-'| RTINS e T e L L ITC PRt Rt L TS s e D e R e L e A e L R A s e L s e S I B S R T TR

L8

Acta N? — e __Pag -11-

recojan este planteamiento, porgque en verdad el Congreso Nacio~-

nal, de alguna manera, como lo expresd también el Diputado

Gardenas, debe ser guardian en 1o posible de la paz y de 1a

tranguilidad ciudadana y debe condenar todos los actos de

violencia: nosotros no podemos admitir que en el pais empiece

a generarse un estado de violencia que nos lleve a La catédstro-
fe o a 1la crisis en ese sentido. Un ejemplo temebroso tenemos
de lo que estd sucediendo en paises vecinos, en el Perd vy
en Colembia, es alge francamente gpgrave. De tal manera que
esa Comisién haga un Acuerdo para estos dias, para poder expre-
sar el criterio del Congrese NWNacional condenande la violencia,
§ condenande el terrorismo venga de donde viniera, yo crec que
en esa forma interpretarlamos inclusive el criteric de todos
los sectores ?ﬂlititﬂa representados en el Congreso Nacional,;
ne lo podemos hacer a&a veceg puntualmente en cada case, sobre
todo cuando no tenemos los datos precisos que sean el producto
de las investigaciones de las autoriades que esté&n llamadas
a2 hacer esa clase de trabajos; el Congreso Nacional tampoco
puede estar investigandolo teodo, eso es imposible, esto no

es una Intendencia ni es una Comisarfa; en determinados casos,

cuando los hechos puedan tener connotaciones de carédcter poli-
tico, lbgicamente que podrd intervenir la Comisidn correspon-—
“diente que esta conformada en el sene del Parlamento Ecuatoria-
no. Les ruego entonces a los senores miembros de la Comisidn,
qﬁe_ lo antes pu;ible se refinan y nos entreguen un acuerdo
de condena de todos estos hechos, para gue pueda ser conocido
y aprobado por el Plenario. Diputado Rivadeneira,-—=—cmececmecame- '

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: he solicita-

do la palsgbra para también sumarme al pedido que ha realizado

el Diputado Justiniano Crespo en el sentido de, como asi se
habia resuelto el jueves anﬁeriur, gque la Lectura del Proyecto
de Decrzeto gque Expropia a favor de 1la Comuna Tunibamba de
Bella Vista, del Cantbén Cotacachi, Provineia de Imbabiura,

sea colocada en el segundo lugar, porque me parece que los

e

campesinos han estado presentes en el Plenario de las Comisio-

nes durante la semana anterior y hoy también se encuentran
aqui, me parece que es justoe que ya que €l Plenario se habla

pronunciado el jueves anterior para dar paso a una mejora en el
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orden, creo que hoy bien wvale la pena aprobar este criterio

adicional. Y en segundo lugar, senor Presidente, aprovechando

la inquietud que habian planteado los diputados de 1la Provincia
de El1 Oro, el Diputado SAnchez y el Diputado Ugarte, para
que también se involucre en el Orden del Dia, el dia de mafans,
el Proyecto de Ley de Creacidén de PRODEQORO, quisiera manifestar
que también estoy solidario con ellos en cuanto & esta peti-
cidén, fnicamente planteande la necesidad de gque ellos puedan
buscar, haciende un esfuerzo comjunto entre los Diputados
I del 'Fienﬁriﬂ, fuentes de financiamiente adecuado. Estad bien

el desarrollo de las provimcias, pero estéd mal realmente gque
se desmantele a los organismos piblicos como es el INERHI,
en cuanto a gue es gquien estd ejecutando el proyecto Jubones.

- Nada més, sefior Presidente. Muchas graciag.———cmmemmmmemcome o

l ‘ "EL SEKOR PRESIDENTE.- Para resélver sobre los cambios,
le rogaria al Diputado Palacios, que acepte que su planteamien-

! " to de que el punto décimo pase.ﬂ.-EEr terceroc o cuarto, sea
en esta wvez quinto, para poder funcionar, sino no vamos a
poder resolver, ya que el Diputade Chamorro vy el Diputado
Ugarte pedian, si mal no entﬂndih que €1 punto cuarto guede
alli mismo en donde se encuentra. Vamos a ir . conociendo poco
a poco, porque algunos de estos proyectos son bastante exten-
808, entonces vamos & utilizar el método de la semana arnterior,
' que permite dir avanzando con todos ellos. Yo le pediria al |
-Diputado Palacios & ver si acepta eso, mejnramuh de todos
1 modes la colocacién de ese punto llevandelo al quinto luger.

Entonces, hay dos planteamientos sobre el cambio del Orden

del Dia: el umno, que el punto nueve pase a ser dos. Los sefiores
diputados gque estén de acuerdo con este cambio, que se sirvan |
levantar el brazo. Punto nueve al dos, si, ese es el de Imbabu-

ra, el de los indigenas,——=——cmmmm e e

"EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes,

dﬂ-ce a favur-—.—-—-—--—n-r--—--l-*-i--l---h-ll-—q—--ﬂ-wH-ill---l--d---i—-—l-——-ll--—l—---——-- —————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el cambio. EIl
otro que se ha propuesto y que ha sido h&eptadﬂ por el Diputado
Palacios, es de que el punto diez pase a ser cinco y los demés
se corren., Los sefiores diputados que estem de acuerdo con

"este cambio, que el punto diez pase a ser cimco, que se sirvan
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EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes,
dﬂE‘_E ‘A ’ fa]i"[]]' o N R N S R S I A AR i . e s e e . e . e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado también. Desde
luego gque vamos a utilizar, repito, la modalidad de la semana
anterior. Con esas modificaciones, primer punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,.————c e
IV

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el primer punto -

del Orden del Dia es el : "Segundo Debate del Proyvecto de
"Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio™. Al respec-
tﬁ; el informe pertinente: "Seficr Presidente: la Comisibdn
Legislativa de lo Laboral y Secial presenta a usted y, por
su digno intermedio, a los sefiores legisladores que integran
el Plenario de las Comisiones Legislativas, el siguiente Infor-
me relacionado con la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional. Este FProyecto, dada su complejidad vy
trascendencia, ha debido ser tratado con un profundo anidlisis
y gran responsabilidad; asi ha procedide la Comisién inclusive
desde afios atris, puesto que se impuﬁia la necesidad de que

. tedas las _.funciones del Estade coincidan en el propdsito
-de coadyuvar a la plena vigencia de esta Ley. En un asunto
que -atane a uno de los sectores mas importantes del pais,
como son los maestros, no cabia el facilismo unilateral que
;huhiera significado. que la Comisidn y el Congreso Nacional
expidieran la Ley sin la necesaria perspectiva de su sancidn
por parte del Ejecutivo, Si esta posicidén de seriedad y respon-
sabilidad pudo haber dado lugar a juicios eguivocados respecto
al trabajo de la Comisifn, de su Presidente o de sus myambrns,
quedan totalmente desmentidos. con el proyecto anexo a este
informe, qﬁe contiene un conjunto de disposicicones que reflejan
lo mejor de leos diversos proyectos llegades a la Comisidn,
Para la historia de esta ley, cabe sefialar que proyectos
hubieron muchos, que decisién legislativa para tratarlos siem-

pre la hubo, pero hasta el advenimiento del actual Gobierno

T ———
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ng existieron los necesarios criterios de colaboracidn por

parte del Ejecutivo a través del Ministerio de FEducacién ¥
Culturaiﬁur el contrario, en épocas anteriores se negaba toda
elase de informacidn y coordinacibn para el trémite de esgte
Proyecto desde las instancias plblicas relacionadas con la
educacidén, constituyendo esta actitud un serio obstidculo parsa
el trabajo de la Comisidn. La situacibén tendid a clarificarse
cuando el Plenario de las Comisiones awvecd conocimiento de
un nuevo proyecto de Ley sobre esta misma materia y resolvid
que pase 3 estudioc de la Comisidén el nuevo documento que de
una uw otra manera rvefleja los criterios del Ministerio de
Educacidn y Cultura sobre esta materia. La Comisidén procedid
a reestructurar el proyecteo que ya estaba listo para ser cono-
" ¢ido en segundo debate, introduciendo los cambios més conve-
nientes para el desarrollo cuantitative y cualitativo de 1la
educacién en el pals propuestos en el neevo documento. BSe
configuré asi un cuerpo legal en el gqgue mo sblo adquieren

relevancia las justas mejoras econdémicas planteadas por los
maestros sino gque ademas lo atinente a la capacitacidn y per=-
feccionamiento docente y a la necesidad de mﬁe se vaya deli-
neands una sblida carrera docente que permita una planifica-
cifn educativa acorde a las necesidades del desarrolle cienti-
fico y técnico gque demanda el pais; planteamientos en los
que. por otra parte, coincidieron todos los sectores docentes
con .los cuales diélugﬁ la Comisidn asi como sus organizaciones
clasistas. Posteriormente, cuando la Comisidm agilitd el trémi-
;E.de este provecto ¥y se habian tomado las rescluciones funda-
mentales en cuanto ,a los principios, objetivos y estructuras
de la ley, el Ministro de Educacién y Cultura, mediante Oficio
cuarenta y dos sesenta, dirigido al sefior Presidente del Hono-
rable Eungresm Nacional,  expresa sus critexios en el sentide
en que esta ley debera contener, entre otres, los siguientes
puntos: Uno.- El incremento del r~uince por ciento sobre el
salario minimo vital como sueldo bdsico del Magisterio Nacio-
nal; Dos.~ Elevacidn del subsidio familiar sl cinco por ciento
del salario minimo wvital por carga familisr; Tres.- Pago de
un sueldo bisico al Magisterio Fiscal por eI Dia del Maestro;
Cuatro.- Extensibén del subsidio de antigiedad para todo el

Magisterio Fiscal. La Comisién, al analizar la comunicacién
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del Ministerio de Educacibén, encontrd significativa semejanza

con varias de las observaciones formuladas por los sefiores
i legisladores durante el primer debate y que hablan sido recogi-
das para la elaboracibénm final del proyecto. Esta ﬁrnpuesta
conllevaba ademids la solucidén al problema del financiamiento
a 1a ley, gue para la Comisidn constituia una permanente preo-
cupacién. Sefilalados estos antecedentes y elementos, es grato

I para la Comisidn adjuntar a este informe el correspondiente

proyecto de ley para segundo y definitivo debate. Ademds de
las disposiciones referidas anteriormente, el documento puesto
a su consideracidn y a la del Plenario contieme las normas
que complementan la carrera docente que regulan el ingreso,
permanencia, capacitacidén y promocidn de 1los profesionales
.de la edﬁtacién. Dentro del tratamiento general de los recursos
humanos gquée prestan sus servicios en el Area educativa se
establece un tratamiento especial a 1la educacién particular
en cuanto a los aspectos remunerativos y de escalafbén con
el fin de precautelar los justos intereses de quieaes educan
a sus hijos en estos establecimientos que mo necesariamente
pertenecen a estratos pudi&nées de nuestra sociedad., Asi mismo,
se legisla en . beneficio de los maestros jubilados haciéndoles
merecedores del reconocimienteo a su ardua labor en bemneficio
de l1la nifiez y Juventud ecuatoriana, mediante la asignacidn
- de pensiocnes que les asegura un minimo de bienestar individual
y familiar. En suma, este Proyecto de Ley, que consta de cin-
‘cuenta y seis articulos, cinco disposiciones transitorias
y un1articu1ﬂ final, bﬁs¢a ser la respuesta tanta.a las aspira-

ciones de los maestros cuanto y de manera fundamental a los

-

anhelos de educacibn y cultura del pueblo ecwatorianc., Conside-
ramos de nuestro deber consignar un agradecimiento a las insti-
i tuciones educativas plblicas y privadas, a las diversas orga-
_ nizaciones de profesores y, en general, a todos quienes han
coadyuvado en el trabajo de la Comisidn., El1 presente Informe,

1 er todo caso, deja a salvo su més 1ilustrado criterio y . el

de los honorables legisladores que integramn el Plenario de
las Comisiones Legislativas. Atentamente, firma: abogado René
Maugé Mosquera, Presidente de la Comisibén Legislaviva de 1lo

Laboral y Social™. En la parte resolutiva, el proyecto contie-

‘ne el siguiente articulado: "Titulo I.- Generalidades. Capitulo
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I.- De los Principios y Objetivos Fundamentales. Articulo

1.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes princi-
pios: a) Servicio a los intereses permanentes de la comunidad
nacional en sus aspiracioens de educacidén y cultura ligados
al desarrcllo socio-econdmico, la independencia, la democra-
cia y soberania plenas del pais; b) Profesionalizacidén del
Magisterio; c¢) Jerarquizacién de funciones; d) Remuneracidn
de acuerdo con el tituleo o tiempo de servicio, perfeccicna-
miente docente, funcidn y lugar de trabajo; y, e) Estableci-

miento de estimulos para los educadores"”.—————-—oeoomommmomm——

ElL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Dipu-

TR0 ChafOr T O, —m o e o o e e o o o o o o

FL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: solicito
que por Secretarfia se dé lectura al Articulo setenta y dos
de 1la Constitucién Politica del Estado, para fundamentar

Bl EXPOSTCIOM 4 mmmme e m m o e e e e —
EL, SENOR PRESIDENTE.- Atiends el pedido, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El articulo -
mencionade de 1la Constituciénm Politica del Estedo prescribe:
"E1l Congreso Nacional no expediré leyes gue aumenten el gasto
pliblico ¢ que deroguen o modifiquen las que establezcan ingre-
sos comprendidos en el Presupuesto del Estado sin que al
mismo tiempo estﬁhiezca fuentes de'financianientu, cree nuevas
rentas suéfitutivaﬁ o 5umente las existentes, La creacibn
de- nuevos gravémenmes para el financiamieato del Presupuesto
~del Estado se sujetaré-a lo dispuesto em esta Constituciém

? En la le}rrtil&l— . W S ————— e i i . . Ak G N N NN N W e e e . G . M S e g e oefe B e S ==

EL M. CHAMORRO JARMAILLO.- Sefior Presidente y sefiores
legisladores:: el Congreso Nacional siempre se ha caracteri-
zado, por lo menos desde que usted es Presidente, por la
absolucra seriedad con que afronta los diversos problemas
del pais, mucho mas todavia cuando la-?que 5& pretende no
es simplemente dar soluciones coyunturales sino bésicamente
solucionar un problema que es sentido por ciento veinte mil
educadores ecuatorianos que con su jornada diaria- de trabajo

estin construyendo la realidad y el futwro nacional; este

Congreso jamds se ha opuestoareconocer los méritos de los
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maestros ecuatorianos; y asi mismo, la Comisibdn Legislativa

de lo Laboral y Social de la cual soy Vicepresidente, siempre
ha tratado de conseguir que la Ley de Escalafén y Carrera
Docente implique no solamehte un m.ejoramientcr en cuanto a
una estructura educacional sino que también lleve aparejado

un reconocimiento del inmenso trabajo que hacen los educadores

en los distintos puntos del Ecuador. En el aspecto especifi-
co, sefnor Presidente, vy de la lectura que se dio del Informe
de la Comisibén Legislativa de 1o Laboral y Social, no he
encontrado que aparezca el informe que debe provenir del
Ministerio de Finanzas en respecto al financiamiento de 1la
ley; si bien es cierto que se toma como punto de partida el
Oficio cuarenta y dos sesenta del sefior Ministro de Educacion
y Cultura, quien establece sus c¢criteriocs de elementos que
deberidn constar en la Ley de Escalafén y Carrera Docente;
gin embargo alll pno se establece exactamente lo que manda
la Constitucibn, esto es la forma como va a ser financiada
esta ley, es decir los 1ingreses, los tributas, cbdmo va a
ser pagado el Magisterio ecuatoriano. En la sesibn que tuvimos
anteriormente, el dia miércoles me parece, me permiti expresar
un criterio: de que cuandﬁ no sé cumplen los preceptos consti-
tucionales en la emisién de informes, estos informes deben
volver a la comisidén de origen & fin de Jue complementen,
hagan los anélisis, hagan las extensiones debidas .para que
.sﬂ.cumpla"El maﬁﬁatﬂ constitucional; vy en este caso conéiderﬂ
que el Informe de la Comisidn Legislativa de lo Laboral ¥
- Soecial estd incompleto ﬁur cuanto, implicando un incremento
del gasto piblico, noe contempla los ingresos gque permitan
precisamente . aquel dincremento del gasto phblico. Y es por
esto gque, <con todo comedimiento sefior Presidente, someto
a su consideracién y por su intermedioc a laos sefiores legisla-
dores, como mocidn previa, el que este imforme wvuelva a la
comisidén para que se sefialen especificamente las fuentes
de financiemiento v se cumpla asi el Articulo setenta y dos

de la Constitucidén del Estado. Gracias, sefior Presidente.-~--—

EL SEEGR PRESIDENTE.- Sirvase recoger =1 planteamiento,
SENOr SeCretario. s =rommamr o o e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: el tlanteamienta -
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del Honorable Chamorro. es que el proyecto regrese a la comi-

sibn a fin de gue se establezcan las correspondientes fuentes

de financiamiemto para dar cumplimiento al Articule setenta
y dos de la Constitucidn Politica del Estado.----emm————m—e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es wuna mocidn previa que presenta
el Diputado Chamorro. Diputado Cirdenas,--——=rm—mm—mmem——————— -

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, sefiores dipu-
tados: este tipe de actitudes indigna a cualquiera, es una
farsa, es una burla, es una forma de tomarle el pelo & los
maestros ecuatoriancs. Yo habia preparade una intervencién
para sgaludar la actitud responsable de 1la Comisidén de lo
‘Laboral y Social, la actitud patribética del Presidente del
l - Congreso, de la Comisidén de Mesa, y ahora nos encontramos
con que la pufialada por la espalda la d4a un mismo maestro
ecuatoriano, que quiere que de nuevo estoc ¥vaya a la refrigera-

dora de este Congreso y nos olvidemos de los maestros ecuato-

rianos, actitudes de franca proveocacidém en contra de los
‘maestros ecuatorianos. Y aquel argumente ficticio, sofistas,
que se acaba de esgrimir, cae por su propio peso, seiior Presi-
dente: en el informe se establece claramente lacertificacidn

de haber actuade tomando como fundamento los informes presens.

tados por el sefior Ministro de Educacion y Cultura, que es
parte del Gobierno nacional vy que a su vez consultd al Minis-
terio de Finanzas acerca del financiamiemto al qie &1 se
comprometia respecto a este proyecto de ley y nos dice: hasta
aqui’ puede comprometerse el Gobierno, este es lo que puede
" ofrecer el Gobiermo respecto a esta ley; acabamos de leer
el informe ¥ esto es lo que dicecuando se reproduce el com-
promiso que adquiere precisamente el Ministro de la Educacidn
a nombre del Gobierno nacional. El sefior Mimistro estd jugando I

con el Congreso, esti jugando con los maestros ecuatorianos,
De lo que se trata en el Articulo setenta y . dos es de la

creacibn de impuestos que per judiquen a cisrtos entes estata-
les o asutbnomos y prohibe que el Congreso Nacional afecte
- es08 intereses, esos recursos si no cumple con el requisito
constitucional de retribuirles, de reemplazarles para que
no constituya uni per juicio, Pero, sefior Presidente, estos
caballeros que se llenan la boce de la palabra democracia,
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justicia social; aqui tengo acuerdos ministeriales del Ministe-
rio de . Finanzas mediante los cuales se nivelan los sueldos
de los burdcratas, se -nivelan los gastos de representaciodn
y de residencia de los burberatas porgue dicen los consideran-
dos de esgos acuerdos, que la inflacidén galopante afecta a
‘los burbdcratas y es de justicia que se hayan elevado en las
diferentes escalas 1los gastos de representacibn, los gastos !
de residencia y las remuneraciones distintas, este es un acuer-
do para replamentar esta elevacidn de parte del sefior Ministro
de Finanzas, para los burbcratas que sin duda pertenecen todos
a los partidos de gobierno. Y a los maestros ecuatorianos
se les hatowmado el pelo, se les ha planteado una y otra vez,
con légrimas de cocodrilo, aqui mismo se wvino a hablar en
" nomhbre del Magisterio dizqué para pedir cambio del Orden del
Dia y para mandar este proyvecto a la catacumba de este Congre-
so, para que nunca més los maestros tengan derecho a exigir
m&jﬂres. remuneraciones. Sedor Presidente: este dindigna, d&qué
quieren: un nuevo paro de los maestros ecuatorianos para luego
calumniar a los maestros?, iquieren la movilizacidn de ciento
veinte mil maestros ecuatorianos?, ise guieren burlar de la
presencia de los maestros jubilados del Ecuador que han venido |
con la esperanza de que aqui se obra con seriedad?. No, sefior
"Presidente, asil no se puede legislar si se quiere ser seriﬂéf l
y yo apelo a ese espiritu que usted comprometid en calidad,
_no de doctor Wilfrido Lucero Bolafios sine de Presidente del
Congreso ecuatoriano para superar y suspender el {ltimo paro
del Magisterio, usted se comprometid a darle paso a este Pro-
vyecto de Ley.} no se puede permitir que con esta leguleyads,
con esta accidén traidora de un maestro en contra de los maes-
tros ecuatorianos se quiera una vez més burlarse de sus aspira-
ciones, burlarse de este proyecto de ley que estéd para segunda

discusién. Sefior Presidente: no es procedente, acabamos de

leer el Articulo ndmero uno, en el que hay declaracidn de
principios en cuanto al Ambite de esta ley: ¥ en cuanto se
trate del aunte presupuestario, neoesotros tenemos alternativas
para compartirlas con los colegas diputados, a través de un
consense lograremos establecer el financiamiento respectivo

cuando se trate de los articules que tiemen que ver con la

materia econdmica; pero anticipadamente, en una actitud repro-
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chable, pretender que este proyecto de ley lo archivemos préc-

ticamente, nos hace recordar aquella accién también extraiia
que el mismo proponente trajo a este Congreso el afio anterior
cuando con un paquete quiso una vez mas sepultar las esperanzas
de los maestros ecuatorianos. Sefior Presidente: no podemos
permitir que se burle la aspiracion de un importante sector
de ecuatorianos, que han impulsado a través de sacrificados
‘expedientes, de movilizaciones, de medidas de hecho, de huelgas

de hambre, no vamos a permitir que aqui una vez més se burle

esta aspiracidn y repetimos: no estamos en desacuerdo, porque

esto confirma nuestros asertos, la inflacidn es incontenible
v nadie soporta, los burbdcratas se elevan sus remuneraciones
mediante Acuerdo Ministerial del Ministro de Finanzas y a
- los maestros se les niega el derecho a una remuneracidn acerde
coen =su dignidad. Por otro lado, sefor Presidente, estando
como estd en trémite el Articulo umo, usted siempre nos ha
dicho y ahora quiero apelar a esa sensibilidad, debemos cons-
trefiirnos en el debate del Ambito del Articulo nfimero wuno,
¥ cuando tratemos de los asuntos econbmicos, entonces si plan=
Ltearemos las cuestiones presupuestarias y de financiamiento
que nosotros las tenemos y gue vamos a compartirlas con este
Plenario porque esta es la actitud responsable si se quiere
-favorecer un proyecto de ley que va a beneficiar a los maes-
rros. Otra cosa significaria una burla samgrienta que va a
~enervar a Ios maestros ecuatorianos, que serd un golpe bajo
y, sobre todo, que serd una puflalada por la espalda a todos
los maestros que a través de su lucha impulsaron y permitieron
qﬁe hoy estemos en el ﬂ'rden del Dia discutiendo en segunda
y definitiva este proyecto de ley. Si el Ministro de la Educa-
cibén, que representa como Secretario de Eztado al Gobierno
- del docter Rodrigo Borja, se comprometid, es porque no lo
hizo a titule personal sino a nombre del Gobierno ecuatoriano;
de otra manera lo gue esth queriendc es burlarse de los maes-
tros: si esta es l1la intencibn, van a recibir el repudio de
los maestros que no pueden aceptar una barla mas. Que esto
quede en clare, sefior Presidente, y le pido que, siendo impro-
cedente aquel planteamiento ¥ pedido del Diputado Chamorro,

se lo deseche y nos dediquemos en este segundo debate a lo
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que se ha leido respecto al Articulo nimero uno. Gracias,------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—-=—=-me————uo—

ELL. H. GAGLIARDO VALAREZ0: Sefor Presidente, sefiores
diputadoes: no todos los burbcratas pertenecen a los partidos
de gobierno, asi como no todos los maestros pertenecen al
Movimiento Popular Democrético; hay muchos maestros e:uatﬁria—
nos que pertenecen a mi Partido, ITzquierda Democritica. Lo
que ha planteado el Diputado Edwin Chamorro, miembro de la
Comisién de 1o Laboral ¥ Social, como gquien estéd hablando
en este momento, no significa enviar a la catacumba ni a la
refrigeradora ni al congelamiento eterno umn proyecto gue indu-
dablemente tiene importancia en la tarea legislativa; ha hecho
un planteamiento fundamentindolo en una muy clara disposicidn

constitucional. Hubo apresuramiento  para el envio del informe,

enn el informe debid constar el sefialamiento de las fuentes

de financiesmiento, hubo apresuramiento y esto es lo quenos
trae el ﬁrnblema de conocer un proyecto de ley que significara
decenag de miles de millones de sucres, que el Gobiernoe nacio-
nal tiene gue de alglin modo financiar pﬁra poder cubrir las

necesidades justas de los maestros ecuatorianos. Yo creo gque,

‘Como estamos en épuﬂa'de campafia electoral, hay apresuramiento

de otra parte; pero los que integramos la Comisidén de lo Labo-
ral y Soccial hemos dado muestras permanentes de trabajar en
cuanto a la satigfaccibn de los anhelos de los sectores socia-
les del pﬁis: el problema que hay en el Ecuador no soclamente

afecta a los maestros ecuatorianos, afecta a todos los ecuato-

tisnos; el Estado ecuatoriano necesita recursos para atender

las necesidades de todos los ecuatorianos. Yo quiero expresar
mi recha.z-c-, eso si, a los calificativos tambhién apresurados
que se ha permitido endilgar el Diputado Juan Cardenas, del
Movimiento Popular Democrético, con respecto a un maeStro
cuya conducta ¥y cuyo idealisme nadie aqui en este Congreso

- Neecional se puede permitir poner en tela de duda. El Diputado

Edwin Chamorro es un maestro leal a2 su clase, que ha venido
traba jando en la Comisdn de lo Laboral y Social para que avan-
ce la discusidn de este proyecto, y lo ha hecho con la mayor
sinceridad y con la mayor. consecuencia para el Magisterio Nacional. Yo

ne voy aqui a calificar a ningln otro legislador de la comisidn
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a que me pertenezco; integraron una subcomisidén para el efecto

¥y el trabajo no fue tan fecundo que digamos. Aqui hay un plan-
teamiento que no significa ni mucho menos una actitud dilato-
ria, como se ha dicho aqui, para enterrar el proyecto y para

darle una pufialada por la espalda a los maestros ecuatoriancs:

~agui héy es un planteamiento de orden constitucional; lamenta-

blemente huboe este error em la Comisidn, tenemos que enmendar-—
lo y tenemos que enmendarlo ademéds coordinando con el respec-
tivo ministerio, que en este caso es el Ministerio de Finanzas,
para establecer 1la fuente de financiamiente. Ojald de que
estos planteamientos se entiendan en forma racional, no estamos
diciendo que vamos a dejar para el préximo Congresc, estamos
pidiendo que la Comisidn entregue un informe claro al Congreso
Nacional, v en el seno de la Comisién el Diputado Juan Cirde-
nas, que pertenece a la misma, podrd hacer su planteamiento
sobre las fuentes de financiamiento, de dénde vamos & sacar
el dinmero. Yo creo que todos estamos interesados en buscar
una solucidén al problema, uncs dias méAs no afecta a2 las aspi-
raciones lepitimas del Magisterio Nacional: no solamente son
los maestros, los trabajadores ecuatorianes en general gquisie-
ran también mejorar sus remuneraciones y tenemos que el Conpre-

so Nacional 1legislar en funcidén de globalidad, por supuesto

" 8in dejar a un lade un tan importante proyecto que no solamen-

te mira al interés econdmico sino al ordenamiento mismo de
IGS.EEtcalafén-as ;n el Magisterio, en la necesidad de que se
garantice plenamente . los derechos de las personas que han
consagrado su vida =a lﬂ_ducenciah Quiero, como militante de
Izquierda Democrética y como diputado, expresar mi rechazo

a los calificativos que se han endilgado contra Edwin Chamorro,
up masestro que ha perserverade en la tarea educativa y cuya
vida es una vida limpia y cuya trayectoria en favor del Magis-
terio macional ha sido bien conocida en el Congreso Nacional,
(ue se interprete bien ese planteamiento, que se lo debata,
pero que no se admita aqui ningln tipo de agresién o de insul-

to, precisamente cuando antes se estaba llamande a la pasz

.y a8 la cordura entre los ecuatorianos. Gracias, sefior Presiden-~

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivademeira.—-——-—-c——oe_—o
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EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores

diputados: hace mis o menos unos ocho dias, creo que justamen-

te, el Congreso o el Plenario de las Comisiones no pudo reu-
nirse porque se habia informade que los diputados de gobier-
ne se encontraban en una reunidn de trabajo con el Presidente
de 1a Replblica; algunos medios de informacidén colectiva
del pais, al siguiente dia o en las siguientes horas, infor-
maron que en aquella reunidn de trabajo se hablan establecido
ciertas estrategias de campafia politica elecroral, Naturalmen-
te no trascendid todo, pero alll aparecia que los diputados
goebiernistas junto <con el titular dg} Ejecutivo y algunos
otros asesores o ministros se habian puesto de acuerdo para
que durante la época de campafia electoral se tramiten ciertos
proyectos de ley que pueden beneficiar mpaturalmente a sus
respectivos candidatos en las provincias. Esto es legitimo,
me parece que ellos tienen todo derecho para poder desarrollar
sus actividades politicas, pero lo gque si me parece grave
es que definitivamente se pueda realizar una reunidn a puerts
cerrada en donde el Ejecutlve dispone 1ias <cuestiones que
aqul dentro del Congresc Nacional deben kacerse, como una
confirmacidén adicional, abundante a aqguello que nosotros
habiamos sefialado en varias oportunidades sobre la correa
~de transmisibén en -'que se habia convertido el Congreso Nacio-
nal comn respecto al Ejecutive. Y hoy, luego de que incluso
_se habia publicitado, se habla mencionado ea varias oportuni-
dades, se habia indicado que 1la prdxima semana o ésta se
t;ataré y se aprobard el Proyecto de Ley que beneficia al
Hagiﬁterin eﬂuatnri@na. hoy precisamente, luego de gue ya han
" transcurrido algunos dias de que la comisin respectiva pre-
sentara para conocimiento del Presidente del Congreso Nacional
para el trémite correspondiente en segundo dlebate este proyec-
te, se menciona el hecho de que no tieme financiamiento.
Creo, sefior Presidente y sefiores :fl:l.l,‘:ru'I,:Eul:lu‘:ns,_I que definitivamen-
te es dindispensable que nosotros hagamos oir nuestra voz
de protesta, de indignacidon sobre este tipo de Ecti;udes
gque desmerecen en definitiva cali{dades humanas como las que
yo reccnozco en varios diputados de la Izquierda Democritica,
especialmente, y quiero decirlo agqui en Ferma paladina, con

el Diputado Edwin Chamorro me ha unido wna amistad porque

|
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fuimos compafieros, colegas en la Comisidn de 1lo Laboral vy

Social, en donde comenzd a tramitarse precisamente este Pro-

jectﬁ de ley para que sea una realidad en algfin momento del
pais ¥ que mno se wvuelva una cantaleta de propaganda o de
demagogia politica ¥y no se afronte definitivamente un benefi-

¢io para este sector social, el sector de los educadores

ecuatorianos, que ha sido postergado en forma permanente
en este pais. En el Proyecto de Ley, efectivamente son los
| aspectos econdmices aquellos que tienen importancia, asi k
h es, pero también los sspectos que tienen que ver con la carre-

ra docente, con el escalafdn, gque tiene que regularse, que
tiene que establecerse en forma definitiva, acogiendo nuevos
criterios, criterios modernos de la educacidén y - ademis toman-
do en cuenta la experiencia y todas aquellas situaciones
qﬁe_ ha wvenido planteande 1la direccidén de los educadores 0
los gremios de educadores de este pais. Hace unos dias,
incluso el sefior Presidente encargado del Congreso nos pidibd
1 a algunos diputados, entre ellos al propic Diputade Edwin

Chamorro, que rec¢ibiéramos una comisiédn de educadores; ellos
 endilgaban una situacién pelitica atrés de los dirigentes

de la Unién Nacional de Educadores, porque ellos, decilan,

ge van a aprovechar de que en los prdéximos dias va a aprobar-
:I' ~ se este Proyecto de Ley en beneficio politico del MPD, vy

nosotres “habiamos diche que definitivamente el Gobierno
no -puede decir eso del MPD, y tampoce podriamos permitirs
que: este Proyecto de Ley sea de aprovechamiento politico

¥ por eso estamos protestando este momemto, por eso estamos

sefialando que definitivamente debemos nosotros dar pase al
segundo debate de este Proyecto de Ley, sefior Presidente,
icon qué propbsito?: no solametne para cumplir aquello que
ha venido anunciindose, no solamente porque esto corresponde
de conformidad con el Reglamento Internc del Congreso Nacio-
nal, que ya ecuando la comisidon respectiva emite su informe,
debe conocer el Plenarioc o el Congreso en segundo debate;
no solamente por acoger esa angustia de los profesores ecua-
torianocs que por tanto tiempo estén reclﬂmandﬂ un cuerpo
legal de esta naturaleza, sino y fundamentalmente, sefior

Presidente y sefiores diputados, porque no ‘es pertinente 1la
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peticion del Diputado Chamorro, de ninguna manera; existe
un informe de la Comisién que le corresponde informar para
este casp, para este tipo de proyectos de ley: ¥ si es que
existe alguna dificultad em cuanto al financiamiento, en
el momento oportunoc, como aqui se ha dichao, se prnpﬂndrén
Ias alternativas, las superencias, aqui existen muchas menta-
lidades y capacidades de quienes como diputados o como aseso-
res, en algunos otros casos, pueden ayudarnos para, si es
que existe alguna dificultad en el aspecto econdmico, pueda
solucionarse en forma inmediata; pero demos paso al segundo
debate, sefior Presidente, inclusive existe la posibilidad
de gque quede suspenso un articulo, a veces una parte del
articulo, en trémite de otras leyes hemoz dejado suspenso
para una sesidén posterior; un capitulu entero, si es gue
es el caso, podriamos tembién dejarlo suspenso por unas horas
o0 por unos dises para que la Comisién busque el financiamiento
adecuado; pero por favor, ne es posible en este instante
que se suspenda el tramite de este Proyecto de Ley, esto
significaria una burla a los educadores, umna burla al pueblo
ecuatorianc que estd esperendo un trabajo eficiente de este
Congreso Nacional, de.estu.Plenﬁria} y que ahora que es indis-
pensable que por fin entreguemos el segundo debate, no puede
darse paso a una solicitud de que se suspends; por mis que
se diga que la :qpisi&n curfespnndiente va & trabajar urgente-
mente en los proximos dfas, vamos a tener dificultades en
este orden. Por lo tante, yo plantearia y esto naturalmente
‘debe ser acogido por lué sefiores diputados miembros de este
Plenario, gque continuemos con el debate, estamos en el primer
articulo, -continuamos en esto Y si es que es indispensable
tratar una suspensidn porque no se encuentran todos los recur-
s0% para cubrir un incremento que incluso aqui estamos notan-
do y estamos viende no es significative para beneficio de
los educadores ecuatorianos, realmente lo. hagamos pero en
ese momento, sefior Presidente. Muchas gracias,-~—-———sc-—ceeee—o

EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero aclarar no solamente al
Diputado Rivadeneira, con todos mis respetos, sino a todos
los legisladores: el Congreso Nacional wiene funcionando

autOnomamente durante mi administracidén; 1o ‘que ocurre es




que a8 veces el desprestigio hacia el Congreso Nacional nace
de las propias voces internas de los parlamentarios y esto

si es lamentable, La prueba es que en el primer punto del

Orden del Dia, tal como fue mi compromise la semana pasada,
tal como lo dije al sefior Diputado Juan Cérdenas, aquil presen-
‘te, consta la discusidén del Proyecto que beneficia al Magis-
terio Nacional. 5i el Ejecutivo, como asi se ha afirmado
en forma lamentable, estuviese organizande los érdenes del
dia, tengan la seguridad de que no hubiera constado en el
primer punto del Orden del Dia de hoy este Proyecto gue bene-
ficia al Magisterio Nacional, esc demuestra la seriedad con
la que viene trabajande el Congreso Nacional; otra cosa es
que los diputados, en uso de sus legitimos derechos, hagan
los planteamientos que consideren necesariocs o© convenien-
tes segin su propio criterioc. Usted, sefior Diputado Rivadenei-
ra, e3 testigo hace un momento de lo que acaba de proponer
usted mismo y algln otro diputado, gque el punto nueve pase
a2 ser punto dos, agqui se cambian los érdenes del dia, se
los pone de una manera, de otra manera; en gqué momento ha
intervenido el Ejecutive, 1le pregunto, para que el punto
nueve pase s ser dos, en ninglin momento; es el Congreso Nacio-
nal, a través de sus decisiones, el que organiza los brdenes
del dia y hace los debates, yo no sé& por qué se empefia en
‘ sefialar eso, Es natural que el Presideate de la Repfiblica
- o el Ejecﬁﬁivc s.:a refina con los legisladores de su partido,
pero ni faltaba més que no lo hapa, yo no sé& qué es lo gue
ellos han resuelto, qué'es lo que han tratado, jamés ninguno
de los legisladores de la Izquierda Democratica se ha acercado

a decirme que han tratade que los 6rdénes del dia tienen
gue ser de esta manera ¢ que los proyvectos que hay que tratar
son. estos, porque venimos arrastrando unos Ordenes del dia
desde hace algunas semanas y no los hemos cambiade hasta
ahora, excepto las sugerencias nque han hechoe los propios
legisladores. Entﬂncés, me parece que £s necesario hacer
ya de wuna vez por todas estas aclaraciomes ¥y correcciones
. porque se estd diciendo cosas que no corresponden a la verdad.

Biput_ﬂd.ﬂ Tinajeru.il!r_--hﬂl-h--—-nﬁ—!-h-#--i--i---l-ill--—-ﬂ-.-r—-—---——-i: ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ i

" EL H, TINAJERO ABAD.- Seiior Presidente, sefiores legisla-




dores: le comnsta al Congresc Nacional, que desde el diez

de agoste de diniciacidén de este Congreso, me presenté ante
este Congreso y ante el pals como un maestro ecuatoriano,
como un Aauténtico maestro ecuatoriano que tiene el honor
de haber educado a parvulos en el jardin de infantes, tiene
el honor de ser maestro primario, secundario, universitario
y maestro alfabetizador, y de haber tenide también el honor
de haber dirigido la Unibén Nacional de Educadores; esta tra-
yectoria me da el dereche para hablar como maestro en este
moménte crucial para la vida misma de la educacidén en el
pais y para la vida de los educadores ecuatoriancs. Y como
maestro, no puedo menos que expresar mi indignacidn por esta
nueva tomadura de pelo que se le pretende hacer al Magisterio
Eﬂuatﬂriaﬁn, como creyendo que ciento veinte mil maestros
no valemos nada; vy es mis dolerosc todavia, cuando esto preci-
samente nace de quien se ha preoclamadeo maestro. El colega
Chamorro sabe los lazos de respeto y de consdieracibn que
nos hemos guardado ya sea por ser de la provincia, ya sea
gfectivamente por ser educadores: pero queda a un lado ese
tipe de relacidbn afectiva cuando siento que se ha traicionado
gl Magisterio de @i patria, asunto que quedarid escrito en
las phaginas del Magisterio de Cotopaxi y yo me encargaré
de hacer saber a los cuatro mil maestros de mi prmvinéia.
gué es lo gue hapqurridﬂ en esta sesidén. Es que, sefior Presi-
dente § sefliores legisladores, la Ley de Carrera Docente ¥

Escalafdén del Magisterio no entrafia solamente problemas de

carédcter econdmico; los maestros ecuatorianes, en este viacru-

¢is que hemos tenido para que llegue a esta instancia 1la
discusidn -de 1la ley, hemos estado buscando mejoras a la educa-
¢ién, hemos estado buscando wuna mejor profesionalizacidn

del maestro precisamente para gque la educacion deje de sar
teorética, para que la educacibén deje de ser librezca, para
que la educacién deje de ser acritica; ¥y comstan en el proyec-
to de ley articulos que permitirian a los maestros participar
de cursos, de tener un afio por ejemplo para su preparacidn.
Pero qué es lo que ha pasado en esta sesidm: se ha principali-
zado el problema econdmico con el fnico objetivo de torpedear
por segunda vez el tramite de esta ley. Cummdulla Unidon Nacig-

nal de Educadores presentdé su provecto de ley para que siga
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su curgo en este Congreso Nacional, coincidentemente el mismo

colega Diputade Chamorro presentd una ley alternativa enviada
por Jacinto Pozo en nombre del Ministerio de Fducacibn para -
impedir precisamente que la Ley de Carrera Docente y Escala-
féon del Magisterio siga adelante. Entonces, este ya no es
un asunto asi no mas; se trata de una coincidencia gque ha
venide déndose a lo largo de tode lo gque se ha planteado
en favor de la educacidn v de los maestros en este Congreso
Nacdional; vyo recuerdo muchas veces haber planteado, cuando
tenia este Congreso la potestad de fijar sueldos y salarios,
cambios en el Orden del Dia en favor de los maestros ¥ me
he gquedado con mi nico voto; ahi el colega Chamorro se olvidd
gue eg maestro; pero para hacer este tipo de acciones, ahil
81 lo primero que sefiala es que es maestro ecuatoriano. Yo
si pienso que asi como el c¢olega ha sefialado violacidén a
la Ganstituﬁi&n. también con su planteamiento se esté violando
el Arriculo diecinueve numeral cinco de la Constitucién,
cuande claramente determina gque se prohibe todo tipo de dis-
criminacidén, tedo tipoe de discriminacidon, y yo =i veo que
se estd actuando con discriminacibén en contra de los educado-
res ecuatoriamnocs, violentande también la Carta Magna de 1la
Repliblica del Ecuador. Realmente, la credibilidad esté quedan-
do en el sitio gque los mismos seftores gque representan al
Gobierno quieren tenerlo, es decir en los Gltimos escalafones.
Equ puede ser justo que después de que esta ley ha signifi-
cade dos, tres, cuatro paros a los msestros ecuatoriancs,
hoy se entorpezca una vez méas la discusibn de esta ley. Pera
équi, sefior Presidente, tengo en mis manos los oficios gue
" el sefior Ministro +de Educacidén, de los registros de la Iz-
quierda Democrética, agquil colega Chamorro, el oficic de febre-
ro nueve del noventa, en el gque se dirige nada mas ni nada
menos- - al sefior ingenieroc Jorge Gallardo, Ministro de Finanzas
y Crédice Plblico, y le pide que es de su voluntad, un sueldo
basico, le dice aqui en este oficic, para los maestros ecusato-
rianos. Aqui estd el otro oficio que el mismo sefior Ministro
de Educacidén le pide al sefior Presidente del Congreso que
se tome en cuenta los planteamientos que fueron motivo del

paro ¥ que dio su palabra de honor para levantar el paro;
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usted, sefior Presidente, con un grupo de distinguidos ecuato-

I rianos, fueron testigos de honor gue por qué los dirigentes

de la UNE suspendieron el paro, fue precisamente porque

hubieron estos documentos gque significan que estd de poT
medio el honor del sefior Ministro de Educacién. (A quién cree-
maos? El sefior Ministro de Educacibdn, sabiendo lo gque hoy
esta ocurriendo, lo menos que le quedaria entomnces es presen-
tar }a renuncia del cargo de sus funciones porque ha sido
desavtorizade por sus propios colegas en este Congreso Nacio-
nal, Y, més afin, los maestros que asistieron al cursoc pedagd-
gicoe llevado adelante aqui en la capital, precisamente en
conjuncidén de anhelos y de aspiraciones en bien de la educa -
cidn eauﬁtpriana, con el Ministre, con el Ministerio, con
los dirigentes de la UNE, con los dirigentes de otras organi-
zaciones, son testigos decenas 'y decenas de maestros de todo
el pais y de todas las filiaciones politicas, porque eso
no fue una concentracidén del MPD como se pretEndé reiterada-—
mente hacer asomar para poner una cortina de humo, el veneno
que existe en contrs de los maestros. Ahi el Ministre pdblica-
mente se comprometié y dijo a los maestros ecuatorianos,
que &1 daba su palabra de honor para que toda la ley que
supuestamente iba a.mmenzar a ser discutida 1iba a tener

el éxito necesarioc en homenaje a los maestros ecuatorianos: |

ese lo dijo la semana anterior no més el sefior Ministro:

- v ahora Qué es lo que estad ocurriendo: una bofetada mae =
- lﬂé maestros e:uata{ianns, una muletilla: que esto ez produc—
to de la campafia electoral. Sefiores: esta Ley de Carrera
Docente y FEscalafén del Magisterio viene siendo impulsada

- por los maestros IEtuatﬂrianGs desde hace mis de tres afics,
cuatro afos atrds viene siendo impulsada y en ese tiempo

ne hemos estado, ¥ en todoes los tiempos no hemos estade en |
'camp&ﬁa electoral; lo que hemos estado es en la campafia de

luchar y de buscar me jores rumbos para la educacibn de nuestro

pais. Por esto es que yo me digo: <{por qué no se permite
que la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Hagistﬂriﬁ
se siga discutiendo?. Y en el momento en que nos toque deba-
tir el problema del financiamiento, ahil obviamente aqui tene-—
mos planteamientos concretos de financiamiento en favor del

Magisterio ecuatoriano. Ah, pero va llega el trece de abril,
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ashi habrén los poemas, ahi habrédan 1los articulos literarios,
para decir que los maestros SOmos la histeria dé la patria,
para decir que los maestros somos los que moldeamos el espiri-
tu de la nifiez 3y de la juventud, que somos los artifices
del destino, de la educacidén y nos dirédn muches poemas; pero
hoy que necesitamos los maestros de que se nos considere
i nuestros derechos, todos los medies de informacibn colectiva

han determinado gque los educadores ecuatoriancs somos los

trabajadores de 1a cultura y del intelecto y somos los traba-
jadores, en general, los mds mal pagados en todo el pais,
sueldos de hambre, sueldos de miseria, que no nos permite
una vida digna, porque los maestros tenemos que de nuestro
bolsillo sacar nuestro dinero paracomprar 1la tiza, para com-
:pﬂr.a la cartulina, para comprar el libro, porgue el Gobierno }
nos niega inclusive esas herramientas de trabajo. Que =se
nos diga entonces, si es que los maestros somos privilegiados,
que los maestros en relacidnm a otros estratos sociales en
el pais somos los que tememos una vida de bonanza; solamente
aquellos que sin duda, cuaindo fueron ninos, fueron gﬁlpﬁadws
por algiin maestro mal educador son los que tienen ese cdio
morboso contra los maestros ecuatorianes, una especie fde
venganza metida ea las neuronas, que afloran ahora en contra
de 1os maestros, pero gue estan logrando enervar una Vvez
mhs nuestro espiritu y que si somos asi vilependiados y si L
somos asi{ ofendidos, no nos quedar4d otro remedio que reagru-
parnes y luchar com més fuerza ya no por las conquistas gcond-

micas, sino luchar por la dignidad de los maestros, hoy se

pone en juego 1la dignidad de los maestros ecuatorianos ¥
no permi;iremns due se nos avasalle de esta manera, &efor
Presidente. Pero alin creo y apelo al buen sentido de los
colegas diputades a objeto de que se permita la discusidn
de este Proyecto de Ley, y en los articulos que encontremos
dificultad, en los articulos que encontremos que hace ftalta
sefialar las fuentes de financiamiento, nosotros estaremos
prestos a realizar los argumentos correspondientes. Por €50,
sefior Presidente, éﬂﬁm‘es legisladorés, con todo comedimiento
solicito que se dé curso ¥y avance el tratamiente de esta
ley, en homenaje a la educacidén, a la cultura, al intelecto

y en homenaje a esos soldados sin charreteras, que han entre-
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gado inclusive sus vidas en los confines de la patria. CGracias

EL SENOR PRESIDENTE.- Con 1lo que digan los diputados
Angel Polibio Chéavez, Yanchapaxi y Edwin Chamorro, decliaro
cerrado el debate sobre esto, para entrar a resolver., Diputado
Angel Polibio ChAvez.——ee e e e e e e

EL, H. CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente, honora-
bles legisiladores: vo quisiera brevemente sefialar algunas
consideraciones sobre el tema. Ante toedo, no considero que
sea justo el que se hable de precipitacién de la Comisidn
de lo Laboral y 8Social en el tratamiento de este importante
proyecto. La Comisién de 1lo Laboral y Social ha trabajado
sobre este proyecto con absoluta responsabilidad y lo ha hecho
atendiendo no solamente el profundo contenido social del
mismo, atendiendo no solamente la presion justa del Magisterio
Nacional para que se expida esta ley, sino porque es principio
rector de su actuacidn el hacerlo con seriedad y responsabi-
lidad, de manera que no creo que sea justo que se hable de
precipitacién en 1la Comisién de lo Laboral y Social para
el tratamiento de este tema. Precipitacidn gque no existié
de ninguna manera, precipitacibn que incluso podemos nosotros
descartarla cuando, frente a pn paro del Magisterio Nacional,
nosotros asumiamos nuestra responsabilidad como legisladores
para dar una solucidén a ese paro, y enfrentédbamos tres proble-
mas fundamentales: el primer problema, el tratar de conciliar
las opiniones respecto de las dos escalas gque se habian plan-
teado en los proyectos: un proyecto que - planteaba cuatro
escalas y un proyecto que planteaba las diez escalas que ac=-
tualmente existen, y nos costd mucho trabajo lograr conciliar
criterios ai respecto, lo hicimos precisamente por cumplir
con nuestra responsabilidad. Un segundo problema £fue _aguel
que tiene que ver con el magisterio priwvade, al que se le
queria incorporar de la misma manera como estaba establacido
el tratamiento para el magisterio piiblico; igualmente {ue
“preciso buscar fOrmulas que llevaron a determinar un estatu-
to especifico para el magisterio privadeo y de ese modo éalir
;delante con este segundo gran problema que planteaba el
proyecto que fue a la Comisidén luego del primer debate. Una

tercera dificultad fue precisamente el costo que tenia ese




Pag -32-

proyectoe, y era quizd la dificultad mayor y por eso es que,
pese a fnuestro deseo de dar una solucibén al problema del

paro del Magisterio, nos veiamos en la imposiblidad de salir

adelante porque no teniamos una orientacién de quien tiene
que absorber ese pago, del Estado ecuatoriano & través del
Gobierno nacional, y recibimos con gran satisfaﬂﬂiﬁn. la
comuinicaciébn del sefior Ministro de Educacibén y QCultura, del
nueve de febrero, en la que daba las indicaciones precisas
para poder nosotros orientar la elaboracidéon de este proyecto
y a la mayor brevedad posible presentarle a consideracidn
del Plenario para su segundo debate. Esto, sefior Presidente,
honorables legisladores, me permito relatar precisamente
para argumentar de que no ha habido precipitacidn, de que
ha habido seriedad y respomnsabilidad en la Comisidén en el
tratamiento de este tema. Pero, adicionalmente, se dice qgque

no podriamos nosotros tratar este tema porque Esgaria renido

con lo dispuesto en el Articulo setenta y dos de la Constitu-

cidén. Con su permiso, sefior Presidente, me voy a permitir

dar lectira a dos disposiciones, ————mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Diputado.---
Fl. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, seflor Presidente: EIl

Articulo noventa y tres de nuestro Reglamento, que se refiere

al contenido de los informes dice: "Los imformes de las comi-
aiones internasgs.y ocasionales deberin referirse oblipatoria-
mente tanto a la constitucionalidad comp a la conveniencia
de’ los proyectos de leyes, decretos o a&suntos sometides a
su estudio, expresando las observaciones o modificaciones
que juzguen necesario introducir" Este informe y los informes

anteriores se refieren a la necesidad, comveniencia y consti-

fuciﬂnalidad del proyecto, y expresan las observaciones,
es decir estd plenamente ajustade a lo que dispone el regla-
mento. Y & mayor abundamiento, sefior Presidente, el incisﬂl
segundo del Articulo sesenta y siete de la Constitucién de
la RepOblica dice: "Si en el curso del primer debate se pre-
sentaren observaciones al proyecto, éste vmlverd a la comisidn
de origen para gue informe exclusivamente sobre ellas"; 1o
que podria dar a entender que incluso al me haber observacio-

nes en primer debate, de inmediato se podria entrar al segundo




debate; pero, en este caso hubo observaciones y por esta
razén vuelve a la Comisidén de origen para informar exclusiva-
mente sobre las observaciones que se hicieron en el curso
del primer debate. "En el curso del segundo debate -dice-
no se podrén presentar observaciones que impliquen modifica-
cidn, alteracibn o cambie, & menos que se cuente con las
dos terceras partes”. Desde este punto de wvista juridico
¥y <constitucional, el informe es absclutamente procedente,
ne puede veo admitir gque se diga que la Comisién ha actuado
con precipitacidén o ha emitido un informe dinconstitucional
o pretende sorprender al Plenario con un proyecto inconstitu-
cional. Sobre el fondo de la objecidon, esta es una Lay de
Carrera Docente y Escalafdn; ni la ley vigente ni los proyec-
tos contienen disposicidén alguma sobre el financiamiento,
porque sencillamente el financiamiento esté dado, no es que
veamos a crear las remuneraciones de los maestros del Ecuador,
. ya existen las remuneraciones de los maestros del Ecusador;
lo que si va a haber es un incremento consultado y autorizado
por el sefior Ministro de Educacibém Pliblica, que obviamente
lo. habr& hecho en consulta con el Ministerio de Finanzas
que es el que maneja todo el asunto presupuestario del Estado.
For estas consideraciones, sefior Presgidente, honorables legig-
ladores, y desde luego existiendo el derecho que el pr;:rpiu
inciso segundo del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn
establece, de kacer observaciones en el c¢urso del segundo
d&ﬂatﬁ, gue pueden ser aprobadas con el respalde de las
dﬂé cerceras partes,.fu no veo inconveniente en que procedamos
‘a tratar este proyecto, considero que retormarlo a la Comisibn
. no va a conducir abscolutamente a nada, no cree¢ que favorezca
el interés de! Gobierno nacional, no faveorece el interés
del Farlamento Nacional y, desde luego, no favorece el interés

del Magisterio Nacional el que nosotros vayvamos a diferir

el tratamiento de este proyecto. Por estas consideraciones,
insisto, sefor Presidente, soy de la ﬂpiﬂiﬁn de que este

Plenaric debe proseguir con el tratamiento del tema. Muchas
Gracifs, —mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado YanchapaxXi.--—c-c-emem=om—e-

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidemte, sefiores legis-

.........
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ladores: vamos c¢asi upna hora y media discutiendo sobre si
tratamos o no tratamos este Proyecto de Ley. Yo no s0y hombre
de discursos, de grandes intervenciones, porque eso no lleva
a nada, los maestros han sido siempré enganados en este senti-
do, porque asoman redentores o que ze aduefian de determinados
proyectos. Esta ley es una ley del Congreso Nacional, no
crec que sea una obra del Movimiento Papular Democrético
ni de la Democracia Popular ni de la Izquierda Democréatica,
éina de todas las fuerzas politicas, porque todos compartimos
las angustias, las necesidades que sufre el Magisterio Nacio-
nal. Por eso, de 1la manera mis comedida, quisiera pedir a
usted, sefior Presidente, que se sirva seguir el trémite de
esta ley, demostrando con hechos, com obras, gque nosotros
g1 queremos servir al Magisterio Naciomal y usted ha hecho
muy bien, sefor Presidente, al poner en el primer punto del
‘Orden del Dia un proyecto de ley que la clase magisteril lo
reclama en todo momento. Pero tampoco el pedido que ha hecho
el Honorable Edwin Chamorro creo que est2 oponiéndose a esta
ley: lo grave seria vy ahi ei serfia un gram engafio, actuariamos
como en el tiempo de Febres Cordero, que elevaba los salarios
y los sueldos sin existir el dinero correspondiente para
cumplir con esa aspiracidn. De ahi que, cuando 1lleguemos
a los articulos correspondientes, se pidae los informes co-
rrespondientes, o mejo:, los Honorables Cirdenas. vy Tinajero
S nosg -manifeﬁtaba; gque ellos tienen las férmulas, esoc va a
ser bienvenido, o0jald ellos tengan la respaesta y asi podamos
.__Eervir al Magisterio Necional. Por esto, ®na vez mas ¥ para
no alargarme, sefior Presidente, debemos seguir estudiando
esta ley, ojald aprobemos la mayoria de articulos y, cuando i
haya cuestionamientos, busquemos la fbdrmela necesaria para

que esta ley tan esperada y reclamada por todos los maestros,

este Congreso Nacional pueda dar el tramite v podamos servir

de eza manera a la clase que tanto bien ha hecho al pals.====-

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Diputado  Chamorro
si ﬁ¢2§taria este planteamiento del  Diputado Yanchapaxi,
es decir discutir los articulos en la modaflidad que lo habia-
mos hecho la semana pasada y hasta que llwguemos al Capitule

relacionado con el financiamiento, si es que hay que tocar




ese capitulo, para que entonces demos paso a su proposicidn.

Yo =sé, por conocer, que usted lo hize de la mejor manera
patriédtica, para que el proyecto salga financiado, graves
experiencias hemes tenido en este Congreso Nacional cuando
se han presentado proyectos desfinanciados y ahi si se le
ha dicho al Magisterio que es culpa de no sé& guién gque no
salen los provectos y no ha side asi,.hemﬂa tenidoe que traba-
jar duramente para encontrar el financiamiento de eses proyec-
tos y no querriamos que esos acontecimientos, que deben quedar
sepultados en el pasado, vuelvan en el presente al Congreso
Nacional, estamos actuando con seriedad y tenemos que hacer
el esfuerzo patridtico necesario para encontrar las fuentes
de financiamiento, si es que eso es necesario para cubrir
el proyecto en ese campo. De tal manera que le consulto vy,

como usted tiene el uso de la palabra, nos dard una respuesta.

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Gracias, sefior Presidente,
sefiores legisladores: Si ser traidor es evitar qﬁe ciento
veinte mil educadores alienten una esperanza sin factibilidad
de que en la préctica se dé, acepto ese calificativo de trai-
dor; es mas, dentre de la seriedad que debe existir entre
los parlamentarios, -dentro de esa hombria de bien que debe
ser la caracteristica de la gente que representamos a provin-
cias tan hidalgas como Cotopaxi, se quiere, de una opinién
de un legislador, de una propuesta que ﬁlantea agul, hacer
un. acto dé traicibébn, acepto aquel calificativo de traidor,
seficr Presgidente, senores legisladores; pero serlia interesan-
tes que aguellos ﬁﬂe me acusan de traider se hagan una auto-
critica y cuenten aqui al Congreso Nacional, por qué en la
Comisibén- Legislativa de lo Laboral y Social no enunciaron
las fuentes de financiamiento que, como Mandrake el Mago,
dicen que las tienen bajo la manga; por qué en la Comisidn
Legislativa de lo Laberal y Social no estructuraron, no nos
contaren de dbénde ibamos a sacar setenta y nueve mil millenes
de sucres que cuesta la puesta en vigencia de esta ley, sin
cargar de nuevos impuestos al pueblo ecuatoriamo, sin elevar
el costo de los combustibles y sin estar en el permanente mama
gallo de abstenernos de pagar la deuda externa que todos

sabemos que no se la paga. Seria importante, sefior Presidente,
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que con esa liviandad con la que se dice gque ante cuatro

mil educadores coprovincianos se me sefialard y se me tildaré,
seria importante saber qué se va a decir cuando cuatro mil
educadores de Cotopaxi sepan que en un acto de irresponsabili-
dad, en un acto demagbgico se aceptaron mejoras salariales
para el Magisterio en el aire, que en nada van a beneficiar
porgue simplemente habrédn sido promesas. No es adecuﬂﬂn el
involucrar al Gobierno Nacional en lineamientos que tiene
gque seguir el Congreso Nacional; si el Guhiernﬂ Wacional
estuviese pensando con criterio netamente politiquero, légica-~
mente nos hubiera dado luz verde para tramitar ese proyecto,
- porgque para el Magisterio ecuatoriano estd clara la situacidn
de que sin el voto de los legisladores de Izquierda Democréti-
ca y de otros partidos, el voto del Movimiento Popular Demo-
cratico no significa nada, absolutamente nada para la aproba-

Cion de e8t8 ley...=—mmm e e e e et e o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Eipﬂtadns

mantener la compostura adecuada.==———-mmemeemecmm e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: Hay instru-
mentos legales y constitucionales que es nuestra obligascidn

respetar y hacer respetar, usted bien decia, a veces la dis-

torsidén de imagen que hay del Eﬂngreéa Nacional nace de los
propios  sefiores legisladores. Y cuando yo opino de que el
informe estd dincompleto, .es porgue considero que el sefior
Hiniétrn_de Educacién no estd facultado por ninguna ley'para.
emitir informe econdmico sobre um proyecto, porgque claramente
el Articule dieciocche de 1la Ley Orgénica de Administracion
' Financiera ¥y Control establece que es obligaciédn del sefior
Ministro de Finanzas dictaminar en forma obligatoria sobre
_tﬂda'pruyecta de ley o decreto que tenpga incidercia econbmica
en los recursos financieros del Gobierno Nacional; esta es
atrihpLiEn del Ministro de Finanzas, no del Ministro de Educa~
cibn ¥ este s el dictamen que hace falta para ﬁue el proyecto
reuna precisamente lo gque establece el Articulo setenta vy
~das de la Constitucibn vy los gque mandan también a través
del Reglamentoe Interne. Pero, sefor Presidente, se quiere
dar otra dimensién, se quiere establecer aqui como valido

y como cierto el hecho de que actuar con seriedad es estar

o




contra alguien; parece que aquellos deliriocs de persecucidn

que estan metidos en las neuronas de guienes fueron castigados
por malos educadores pues estin patentizandose aqui vy no
de guienes efectivamente queremos con algo concrete, efectivo
y no siélo con el discurso demagbgico encontrar me joras efecti-
vas para nuestros compaileros educadores. Que quede estableci-
do, sefior Presidente, gque en ninglin momento interrumpli a

las frases ofensivas de los dos sefiores legisladores.---———=--

EL SEEOR PRESIDENTE.- Ruego no interrumpir al Diputado

Chamorro., .———===—— e e e e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Es necesario que &ncuntfemuﬁ
una salida. Las juiciosas intervenciones de algunos compafieros
lepisladores me han hecho rever la posicidn original; vyo
habria deseado que efectivamente venga desde la Comisién
un proyecto completo, que se pueda inmediatamente darlo tréami-
te y salga a la brevedad posible; porgque, sefior Presidente,
no creoc que ganemos mucho, que aprobemos por ejemplo la carre-
ra docente, que aprobemos los principios, los deberes y las
ecbligaciones de 1los compafieros educadores, si nos vamos a
trabar en respecto al financiamiento, por ejemplo, delﬁuiﬂﬁe
por ciento adicional al sueldo basico del magisterio ecuato-
yianc, no habriamos ganado nada y la intencidén era que venga
desde 1a Comisién ya un Codo a:;hadu, que en mi criterio,
gin hablar de apresuramiento, fue un informe emitido en forma
incompleta., Pero yo me avengo, sefior Presidente, ¥ tengo
esa satisfaccibn, criterios como de Angel Polibio Chavez,
-de Reynaldo Yanchapaxi, el suyo y de otros honorables legisla-
dores, ameritan el que se los escuche, se los atienda y se
los evqlﬁ& edecuadamente. Creo que es aconsejable el que
avancemos en el tratamiento de la ley y gque nos detengamos
en todos agquellos aspectos que implican obligacidn puf parte
del Estado en cuanto a financiamiento; ¥y aspiramos de que‘
aunque sSea a la orejita el Diputado Cérdemas nos cuente cémo
vamos a financiar setenta y nueve mil =illones de sucres
sin mecesidad de gravar con nuevos impuestos nai subir el
costo del combustible. Gracias, sefior Presidente y retiro

mi mocibn previa.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco, sefior  diputado, |
por su comprensidén. Estamos entonces considerandse el Articulo
uno del Proyvecto, que ya ha sido leide por la $e:retaria
General, se encuentra a consideracidn de ustedes, sefiores

diputados, les recuerdo que estamos en segundo y definitivo

ﬂ&hate. Diputado Cérdenas, sobre el Articulo uno,-————cememaeean

ELl. H. CARDENAS ESPINOZA.- Ahora si el Reglamento, sefior
Presidente. Tengo en mis manos el Proyecto de Ley de Carrera
Docente ¥y Escalafén del Magisterio propuesto por el Gobierno

Nacional, consta de sesenta y cuatro articulos, tres disposi-

ciones transitorias y dos finales, y en ningunc de estos
articulos consta una sola mencién a financiamiento algumo..,--—

EL EEHDR FPRESIDENTE.- Estamos en el Articulo uno, Diputa-
do Cérdenas, y¥a la anterior discusién se termind,.,-—-----—a-n

.EL H. CARDENAS ESPINOSA: Estamos discutiendo el proyecto

de ley, senor Presidente.—— - e

EL SEROR PRESIDENTE.- No, pero el Articulo uno estamos...
es mi obligacibén, si queremos que avance el proyecto..,.———=—--

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Este Proyecto de Ley fue aus~
piciado por el Diputade Chamorro; y a 1o mejor alguien se
olvida: el Diputado Chamorro es miemllhr'u de la Comisidnm que
emitid el dinforme que acaba de decir que es precipitado,
gue es incompleto; eso deja muche que desear en cuanto a
la seriedad gue aqui se busca. Por esta razdn, sefior Presiden-
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EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- BSefior Presidente: yo creo

que se ha dado muestra de la gran sensibilidad de quienes
integramos el -Blogue del Partideo Izguierda Democratica vy
particularmente del Diputado Chamorro. Si es el deseo, como
se ha anunciado aqui, de que se avance en la discusion en
segundo debate de este proyecto de ley, gque no se torpedée
el proyecto c¢on otras declaraciones generales, sino que se
aplique el ,  Reglamento y que hagames la discusidn sobre el
articulo que se ha leildo, sefior Prﬂsidentm.'demandﬂ de ustei_J

que haga respetar el Reglamento.-—c—cmmmm o e e
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EL. SENOR PRESIDENTE.~- Le ruego, Diputado Cardenas, una l
vez més, Articulo uno es el que estamos tratando.-==ca=m-a- o

I EL H. CARDENAS -ESPINOSA: El1 gran beneficio. de tener !
una mayoria. Bien, sefior Presidente. El Articule wuna, gque
hace una enumeracién taxativa y a la vez amplia de los princi- |
pios y objetivos fundamentales de esta ley, es una repeticion
tanto del - prujecth de ley dque tenia informe para segunda
del Congreso incluso anterior, como del proyecte planteado

por el Ejecutive, es entonces un articule que no ha causado

‘ninguna controversia y que, por consiguiente, no habra difi-
cultad ni 4inconveniente para que se apruebe en los términos

gue estd comcebido. Gracias.—-——--—cmmmmmrmm e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-————-moomeommcmam
EL H. SOLINES {CORONEL: Senoer Presidente: el Arficulo

primero dice que la presente ley se fundamenta en los siguien-
tes principios; por leo tanto, tendriames que referirmos a
Jlog principios que inspiran esta ley; el primeroc seria el

principio de serviclo, gque podria aceplérsele comeo un pripci-

pio; segundo serias un principio de profesiomalizacion, también
entiendo que podria tomérselo asi; tercerc, jerarquizacidn

de funciones: pero el cuarto ¥ el quinto ne le veo gque tengan
nada de principios porque es remunerade de acuerdo con el

titulo, tiempo y servicio, que son mAs bien objetivos de 1la
ley que deberén ser tratados en su capitule, que es el rela-
cionado con la... porque la ley dice que es de carrera docen -
te_y escalafbn; entonces cuando se trate del escalafén, ahi
podrd incluirse eso. Igualmente, el f{ltimo punto dice: "esta-

blecimiento de estimules™, ese no es nimgln principio, ese

seréd um mecanismo también para lograr =1 mejoramiento de
los educadores o la mejor capacitacidén de #llos. Yo sugeriria
por eso, sefior Presidente, que quede como principios que

inspiran a esta 1ley los tres primeros y los otros dos se

los reubique en el momento oportunc en dende correspondan,

porgue no tienen nada de principios.—-m—wmme—mr e c e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.~- Tal vez su prepuesta, Diputado
Solines, en la segunda parte, seria que se reubique en el

Articule dos, donde dice: "La presente ley establece los

i e I S T e I T L B " N 3
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siguientes objetives", y alli podria caber 1o que consta

cComo princifuius en el literal d) y e), simplemente para que

quede mejor organizado. Entonces, hay uns propuesta concreta

del Diputado Solines sobre el Articulo uno, en el sentido ‘
de que al hablar de los principieos de los que habla esta
disposicién, consignemos como tales a aquellos gque estan
c-ﬂ.naignaduﬂ en el proyecto hasta el literal ¢} y que 1los
dos siguientes literales, el d) y e), pasen a formar parte
del Articulo dos, que habla de les objetivos del proyecteo,
en donde, yo estoy también de acuerdo, cabria mejor esta
pstructuracidén. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con la propuesta del Diputado Solines, que se sirvan levantar

el brazo para luego resolver lo del articulo.-—————cec———m
k , EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes,
catorce a8 favor. s mm e e e s e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada 1la propuesta
del Diputade Solines. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con l1a aprobacibén del Articulo une, con la modifica -

cidén que acaba de aprobarse, en el sentido de que los litera-

les d) y e) salgan de este articulo pars ser parte del Articu-
e dos, quedando 1 resto del articulo tal cual lo ha enviado

la Comisidn en el proyecto, que se sirvan levantar el brazo.--

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes,

dg,:_-_e ™ F B W O Ty = o e o e e o e e i . e o s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobade el Articule uno,
El siguiente articuleo, sefior Secretario,-—=---c—-—aeec—aaa {

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente ley l
eatableﬂé los siguientes objetivos: a) Propender al mejora-
‘miento cuantitative y cualitative de la educacidn; b) Determi-
nar los deberes y derechos de los profesionales de la educa-
cidén; ¢) Determinar los titules requeridos para el ejercicio
de la funcidén docente; d) Estimular el permanente me joramien-
to profesional; e) Ubicar al personal doceate en las diferen-
categorias escalafonarias vy determinar la jerarquizacibn de las
_funcinnésq vy f)} Regular la carrera docente y escalafonaria

de los profesionales de la educacidn”.-——cmmmmmmmm e mcvm s mme e

El, SENOR PRESIDENTE.- Al11 se incluirlan los dos litera=-
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Ies del artfculn anterior, 1 d) ¥ el e), de acuerdo a Lla
propuesta del Diputado Selines: "Establecer remuneraciones
de acuerdoe con el titulo", etcétera. Los dos literales fltimos
del Articule uno pasan a formar parte de este Articuloe dos,

sefior Secretario. Lea todo el articulo incluyendo eso.-===—w=-

Pl SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente ley
establece los siguientes objetivos: a) Propender al mejora-
miento cuantitativo y cualitativoe de la educacibn; b) Deter-
minar los deberes y derechos de los profesionales de la educa-
cibn"™. Tal vez este es el lugar més apropiade para él siguien-
te inciso: "Establecer las remuneracicnes de acuerde con
el titule, tiempo de servicios, perfeccionamiento docente,
funcidn y lugar de trabajo; d) Determinar los titulos requeri-
dos para.el ejercicio de la funcidn docente; e) Estimular
&l permanente me joramiento profesiomal; f) Establecer estimu-
los para los educadores; g) Ubicar al personal docente en
las diferentes categorias escalafonarias y determinar 1la
jerarquizacibén de funciones; y, h) Regular la carrera docente

vy escalafonaria de los profesionales de la educacidn",—-ewuu--

EL SENOR PRESIDENTE.- S84, los literales ya los arreglars
la Secretaria, peroestén todos los que comstan como objetivos
en el original del proyecto y en la indicacibén del Diputade

Solines. Diputado Garcis.-—--—-emmw- o e e o

Fl, H. - GARCTA CGARCIA.- Sefior Presidente: para hacer notar
que en el literal d) dice: "Establecer remuneraciones de

~acuerdo al titulo", eso requiere financiamiento; por lo mismo,

estaria incurso depntro de la resolucidn de que se deje suspen-

5o para cuando exista el financiamiento propuesto.,----—-=-- —_————

EL. SENOR PRESIDENTE.- iCudl es la proguesta, sefior Secre-

L. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la prqpnsiciﬁnr
del Honorable GCarcia sefiala que en el Niteral en el cual
se dice "Establecer una remuneracién de aczmerde con el titu-
e, tiempo de servicio, perfeccionamiente docente, funcidbn
y lugar de trabajo" se hace necesario el financiamiente,

por lo cual deberia quedar en SUSPENSO.==mmmmcmediemome = me-n -

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Maugé.—m=wmemmooomie——nnee
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EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente: no procede la
propuesta hecha por el honorable diputade por cuanto agui

se estd estableciendo es el tipo de remuneracidén que debe
hacerse de acuerdo a la propia ley; entonces es la ley 1a
gue determina cuédl va a ser la remuneracidn, cusl va a ser
la predispoesicidén del Ministerio, De tal manera que creo
.que Ao es necesario suprimir este literal; todo lo contrario,
existe un escalafén y qué es lo gque dice el literal d): "Remu-
neracidén de acuerdo al tituloe™ porque el titulo establece
a qué categoria entra; de tal manera que esto no se puede

suprimir, sefior Presidente.—-mmemmm e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorrg.--———-—--mem—oea—

EL. H. CHAMORRO JARAMILLC.- En comsonancia con lo gue
indica el Dipurado René Maugé, aqui. establecemos los abjetivos
y un objetivo es precisamente =aquello, #no estamos cuantifi-

cando, entonces perfectamente puede quedar el articule como

EL ‘SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Cardenss . ==emmmmwa e
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: para abundar

en el criterio de que efectivamente aqui se trata de una
declaracidén muy general de les objetives, ne podemos hablar
de que aqui va trenemos que buscar el financiamiento pars
esta remuneracién porque este mwomento, asl no se aumenten
los sueldos y salarios de los maestros, estamos hablando

de. la garantia que establece esta ley en cuanto & esa remune-

racién, a ese derecho adquirido., Graciags.-——--—mecrmemrmemcma—mx

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con la aprobacibén del Articuloc dos del Proyecto,

que se sirvan levantar el brazo,—-=-=---ween- o

EL SENOR SECRETARIO,.- De dieciséis diputades presentes,

EEtI_J-I'E-E' A faAVOr e r e e e e e e e e -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule deos. El1 si-

s]li&nte. EE ﬁﬂr S‘Ec r&tariu.ﬂﬁh—ﬂ—-—--_T- ———————————————————————

| EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.— Del Ambito de la
Aplicacibn., Articulo 3.- Esta ley ampara a los profesionales

de la educacibn que e jercen la docencia, fmnciones técnico-do-
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centes o funciones docente-administrativas en planteles educa-
tivos {fiscales, municipales, en el Ministerio de Educacidn

y Cultura y en otras dependencias del Estado. También ampara

a los docentes que prestan servicios en los establecimientoes
fisca-misionales con nombramiento del Ministerioc de Educacién

¥ U L DU T A, s i o o e o e o i e i e s e e e e . e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres,
iU LAY, CHAMOL T O . e oo im0 e e 3 0 0 5 i L

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Senor Presidente: en la Comi-~ |
sién de lo Laboral y Scocial expresé claramente mi opinidn
de gque esta ley debia ser una ley de defensa prefesional
fundamentalmente, la cual cubra con sus mandﬂtas a todas
aquellias personags que en legitimo derecho y apegados a la
norma legal tienen un titulo que les acredita para ejercer
ta funcion docente, El hechoe de que un profesional docente
esté laborando en el sector fiscal o en el sector particular,
en €1 sector municipal o en el ambiente fisco-~misional, no
implica de ninguna manera el que une tenga exenciones en
la L&f 6 esté fuera de 1la proteccidn de ley. Considero que
esta ley de ejercicio prafesional de la docencia debe amparar
a2 los profesiconales educadores en cualquier tipo de plantel
en el que laboren y que sera el reglamento el gue establezca
determinadas condiciones de labor, pero la ley en definitiva
debe proteger a todos quienes tenemos un titulo docente vy
que nmos acredita para ejercer el magisterio a nivel nacional,
Por lo mismo, propongo, sefior Presidente, que donde dice:

“"en los planteles educativos fiscales, municipales” se agregue

también: "fisco-misionales y particulares, en el Ministerio |
de Fducacibén y Cultura y en otras dependencias del Estado".

Es lo que propongo, senor Presidente, como mocidn,——c-—mmucaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Soline§.--———-=———s=wm——ma- ,

EL K. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: Quiero proponer

también que no se haga como un achpite aparte que también

-ampara a los docentes que presten servicios, porque si estamos
enumerando deberia incluirse en educativos, fiscales, munici-
pales, establecimientos fisco-misionales con nombramicente
_del Ministerio de Fducacidén y Cultura. No éstnj de acuerdo

o g s g rypr—aler. .

con que se incluya aqui para el tiratamiento que se estd pen=-
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sando dar a agquellas personas que prestan sus servicios en
otro tipo de instituciones, porque la ley lo gque trata de
amparar es al profesional que estdéd en servicios docentes;
entonces, quien no estd cumpliendo con esa funcidn por cual-
guier eventualidad, c¢reo que debe tener el tratamiento normal
del funcionario que esté prestando servicios en esa institu=-
cién. Si un profeser estd actuando como empleaﬂu pablico
del Ministerie de Educacidn, no veo razdn para que en ese
lapso de servicios esté amparade por una ley que protege
g los profesores dque estén en servicio docente; creo que
deber 1amos separar muy claramente porque podriamos estar
nosotros al incluir al personal que labora en el Ministerio
de Eﬂucacién y en otras dependencias del Estado, estariamos
a lo mejor creando posicionesde injusticia o de discriminacidn
con otros funcionarios que, cumpliendo las mismas funciones,
no tienen la calidad de profesores. Es mds o menos lo mismo
que si nosobros dijéramos en la Ley de Servicie Profesional
de 1la Abogacia o de la ArquitEtfura, que tienen un tratamiento
cuande estan desempefando sus funciones prufeaiunalﬁs; qu e
dijérames que el mismo tratamiento tendrln los abogados cuando
desempefien funciones en una institucidn pﬁhlica ajena a su
especialidad o a su profesidn. Por eso creo, sefior Presidente,
que deberiamos con mucha precisidén simplecente poner: "Esta
ley ampara a los profesionales de la educacidn gque ejercen
la docencia, funciones técnico-docentes o funciones docen-—
tes-~administrativas en planteles educativos fiscales, munici-
pales y establecimientos fisco-misionales «c¢on nombramiento
del Ministerio de Educacién y Cultura”™ y quitarles, como di-
go, agquellos prﬂfeénr&s que eventualmente pueden estar desempe
fisnde funciones de empleados pliblicos en otras dependencias -

del Estado porque seria peligroso... Ahora, si es gque los pro-

fesores estln ejerciendo funciones de docencia, entonces se -

encontrarian acogidos a la ley esta, sefior Presidente.—-=-—--= -

EL SER‘DR PRESIDEHTE." Dlputadﬂ H.ﬂ.ugé,,-————-i--rﬁ—-r--ﬂ——ha-.-----—--_

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidemte: lo édptimo seria

lo que acaba de plantear el Diputado Chamorro, as! constaba

en el proyecto original para el primer debate y asi lo dice

la Seccidén tercera de la Constitucidn, de la Educacidén vy

oW oe
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la Cultura, en lo que atafie a la educacidon, al carécter de
la educacion y al deber que tiene el Estado de proporcionar
educacidn gratuita a todos los ecuatorianos; perc nosotros
nos enfrentamos a uma realidad, gque fue la razdn por la gue
para este segundo debate fue excluido de este articule 1la
educacidén particular. FEste asunto fue debatido, incluso fue
planteado a la Direccidédn de la Unidén Nacional de Educadores.
_Ers el Ecuador hay una realidad: es la realidad de educacion
particular que también estd garantizada por la Constitucidn
del Estado ecuatoriano; y la situacidn es que, si a la educa-
¢idn particular se le establece las mismas obligaciones que
tiene el Estado en cuanto a las garantias, eso significaria
gque inmediatamente, dado que es particular, deberian de ele-
varse las pensiones y las matriculas a niveles gue encarece-
rian totalmente la educacidn particular; y como la educacidn
particular en la proporcién de la educacién ecuatoriana no
es tamn simple, ocupa mas .del cuarenta por ciento de la educa-
¢idén, esto significaria una lesiém a vastos sectores popula-
‘res. Esa fue la razém por la que definitivamente sin éuﬁ.
¥ quiero dejar constancia, sin gqe yo comparta ningln criterio
de discriminacidén, en definitiva esta ley, que es una iey
de escalafén del Magisterio que estd amparado y pagado por
- el Estado, se excluyd desde el &mbito de la aplicacién a
los profesores de la educacion particular; y se establece
mis adelante, que los profesores de educacidn particular
estd amparados por el Cédigo del Trabaje; es decir, esta
es una ley cuyo &mbito justamenle se estéd estableciendo como
ley para la docencia del.sectﬂr estatal y del sector fiscomi-
sional, porque Eﬂpaéﬂﬂﬂ también por el Estado ecuatoriane. -
Yo quiero aclarar porque este asunto fue discutido varias
feces en la Comisidén y finalmente, como una necesidad de
llevar a que se apruebe esta ley y después de haber oido
a todas las partes, es gque se establecid en la forma ceomo
estd redactado el Articule tercero; es dé:ir. que la ley
ampara a los profesionales en educacidn gque ejercen docencia,
funciones técnico-docentes o funciuneé'dunentes administrati-
vas en planteles educativos fiscales, mupicipales, en el

Ministerio de Educacién y Cultura y otras dependencias del




Estado, excluyendo a la educacidn particular.--——m=mem—eneaoox
EL SENOR PRESIDENTE.- El  Diputado Cirdenas,—-=m—==--
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- ©Sefior Presidente: 1o dideal

fuera gque el sector privado sea obligade por el Estado a
pagar remuneraciones a los maestros en los planteles particu-
1§res, iguales a las del sector fiscal; pero Ila Comisibn
de 1o Laboral y Social ha efectuado sendas Comisiones Genera-
les, en lss que también ha estado el Diputado Chamorro, para
recibir la gquerella de sectores de la educacidn privada,
de la educacion particular, pretendiendo un tratamiento espe-
cial para sus relaciones obrero patronales frente a sus em-
pleados maestros. Yo recuerdoque fue una £érmula conciliato-
ria, insistentemente defendida por el aqui presente Diputado
Antonio Gagliarde y planteada por el Diputado Angel Polibio
dhévez, a efecto de que logremos conciliar estos dos grandes
sectores; y la conciliacibn consiste en alge que ahora vya
los sectores de la educaciodn particular lo empiezan a cuestio-
nar, esto de dejar en el 4mbite de las autoridades del trabajo
y de la administracién del sector laboral, a través de comi-
siones sectoriales, la fijacidén de sueldos y salaries por
regiones en tanto tieme que ver con la edmcacibdn particular.
El segundo inciso de este articulo plamteado tiene una rzzdn
de ser, y es el hecho de que la educé:iﬁn en el sector sobre
todo del Oriente ecuatoriano, en su inmensa mayoria tiene
esta modalidad fisco-misional; ¥ el Ministerio de Educacidn,
gqué no puede absorber totralmente su responsabilidad frente
a la educacibébn sobre todo en esos sectores, recibe la ayuda
de @sectores misionales o misioneros 'y «<omplementariamente
envia maestros con el nombramiento del Mimisterio de Educa-
cién. Iba a ser realmente una injusticia pretender excluirles
del amparo de esta ley, que aquil se ha dicho com propiedad,
es de defensa profesional de los maestros ecuatorianos, a
guienes tiemen que trasladarse a 2zonas distantes vy efectiva-
mente tienen el nombramiento del Ministerio de Educacidn.,
Lo ideal repito, sefior Presidente, fuera gque todos los maes-
tros privados, piliblicos, tuviesen todos los beneficios que
se plantean en esta ley; lamentablemente, la estructura socioc-

econdmica del pais es €sta y no podemos abstraernos de esta

realidad si gqueremos ser objetivos y sobre todo serdics y




ademAs responsables. Por esta razdm, sefior Presidente, gque
no es procedente aquel planteamiento, aquella propuesta en
el sentido de que también se incluya, qué més quisiéramos,
al sector de los profesores, de los maestros particulares;
mas ﬁdelante veremos que la Comisién conjugd una serie de
alternativas y se decididé por unanimidad por plantear la
posibilidad de 1la creacién de comisiones sectoriales para
gue regulen en el &mbito de la relacién ubreru*patrﬁnal,
las remuneraciones de los maestrose que prestan sus servicios
en el sector privado. Por esta razbn, sefior Presidente, el
Articulo tres establece un Ambito que obedece a la practica,
que obedece a la situacibn real que vive el Ecuador; lootro
seria distorsionar sus principios y sus finalidades. Gracias,

sefior Presidente.-—---mmmmommmmm e e s s s

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.—-——mm-mmemeem—e——-

Fl, H. UGARTE AGUTLAR.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: vo soy de los due considera necesario, imperativo,
21 hecho d= gue los maestrns ecuatorianas tengan su ley de
escalafbédn, estén reglamentédaa por una ley en este pais que
debe ser respetada por todos, creo gque es una necesidad,
ibviamente, he escuchade con mucho detenimiento los argumentos
presentades por el seiior Presidente de 1la Comisién de 1lo
Laboral y Social, que ha venido discutiendo esta ley durante
alghn tiempo, y~ el Honorable Cardenas, distinguido miembro
de 13 Comisidn, y creo que a pesar de que participo del crite-
ric de que todos los maestros deberian estar protegidos vy
‘amparados por esta ley, es verdad que la estructura socio-
econdmica dél pais’ lamentablemente no lo permite, lamentable-
mente, pﬁrque Esta ley involucra aspectos econbmicos de los
maestros, jﬁstaﬁ aspiraciones de una clase que, lamentablemen-
te también, estd no muy prestigiada en el émbito nacional.
Sefior Presidente: por ejemplo en uno de los articuious de
la ley, en el Articulo catorce, se habla de que una de las
categorias en que se debe establecer a los maestros, la prim=-
ra, es suficiente ‘tener tres afios de estudios secundarios
y un diploma, y eso a mi humilde criterio no puede ser asi.

iBntonces qué papel desempefian en este pais los centros de

educacién que se dedican a formar maestros, a formar profeso-




res?; por razones como ésta es que la clase magisteril ecuato-

riana se ha puesto a tal extremo, sefior Presidente, v permitame
con su venia contar una anécdota; yo tenia unm coidearie mio
que pensaba que yo podia ser una palanca con este Gobierno
para conseguirle el cargo de conserje en la Sucursal del
Banco Central del Ecuador en Machala, Como yo no soy palanca
de ninguna especie ante este Gobierne y no pude ayudar a
mi coidearie, y no pudo conseguir el puesto de conserje en
el Banco Central, Sucursal Machala, se me acerco y me dijo:
pero Diputado, por favor, mads que sea de profesor consigame
un carguito. A ese extremo estd, sefior Presidente, establecida
la clase magisteril en el pais y es lamentable, es lamentable
porque ellos son los responsables del futuro de esta patria,
porque ellos son 1los responsables de la formacidn de 1los
jbvenes que tendran que més tarde seguir construyende el
Ecuador, Hay wun articulg en esta ley, que la he revisado
my detenidamente, gque desdice totalmente de lo que =se habla
en el Articulec tercero:; en el Articule tercero se dice que
esta ley protege a los maestros de los planteles educativos
fistales,municipales que dependen del Ministerio de Educacidn
y Cultura vy del Estado y también a los fisco-misionales;
pero en el ﬁrtitula.cuarEnta y cinco se habla de 1la forma
cbmo se debe regular el trabajo vy cbdmo se debe regular las
remuneraciones que reciben o recibirén los maestros del sector
privado. Entonces, fampara o no ampara, sefior Presidente?,.
Se habla de que la estructura socio-econdémica del pails no
permite definitivamente ‘que los profesores que estédn trabajan-
‘do para la educacibn privada del pals, puedan recibir el
mismo tipu de rémuneraciﬁn. lamentablemente es asi, ipor
qué?: porque involucrar a los profesocres del sector privado
baje la proteccidén de esa ley implica o convertir a la educa-
ci.t..*m‘ privada en una educacidén de é&lite a la que solamente
tendrian acceso aquellas personas con recursos econdmicos
suficientes para poder pagarla o, en su defecto, 1liguidar
definitivamente la educacidn privada de este pais; ¥y no creo
que el Estado ecuatdriano esté en capacidad, si se estén
que jando de que no pueden absorber lo que esta ley pide como

remuneraciones a los profesores, mal podrian absorber al

cuarenta por ciento de los educandos de estepais, que se




ActalNe  “® ' ' Pig -49-

quedarian sin tener acceso a ninguna escuela ni colegio en
i la Repfiblica del FEcuador para educarse, seifior Presidente.
| Adem&s, hay algo que se me escapa: un altisimo porcentaje
de los maestros que prestan sus servicios en los colegios

particulares de este pais, son también maestros que trabajan

con el fisco, gque trabajan con el Estado, la educacién parti-
cular se ha convertido en un trabajo adicional para los maes-
tros de este pals, para que a lo mejor muchos de ellos comple-
ten su salario con ese trabajo, con ese doble esfuerzo gque
realizan los maestros gque verdaderamente tiepnen la mistica
de ensefiar y de trabajo en el Ecuador. Por las razones expues-
| tas, sefior Presidente, yo no estoy de acuerde copn que se
l involucre también bajo la proteccidén de esta ley a los maes-

‘tros que trabajan en la educacidn privada del Ecuador. Gracias

-

EL SENOR PRESIDENTE. - Diputadarfanchapaxii ---------------

EL. H. YANCHAPAXT CANDO.- Las intervenciones realizadas
por gquienes me precedieron en el uso de la palabra, précticaa
mente respaldan mi opinidén en el sentido de que se apruebe
tal como estid redactado el Articulo tercero, porque aprobar
! en la forma que lo manifestd el Honorable Chamorre, a 1o
me jor vamos a precipitar una crisis o poner otra Cﬂrgﬂ-fiSEEI
que impida que esta ley se haga realidad; porque la Comision
no nos ha presentado uha cuantificacién de 1o gque puede signi-
ficar el guxilio que el Estado vaya a subsidiar, digamos
a ¥Ya educacidn particular. Conozco de establecimientos parti-
culares que cobran 'unas pensiones muy pequeias, por decir
una cifrai trescientos sucres mensuales, como existem también
determinados planteles particulares que si estarfan en capaci-

dad, pero esos son excepcionales. Ademés hay otra realidad;

muchos maestros que trabajan en planteles del Estado, ante
Ia gran inflacién y para obtener me jores recursocs econdmicos,
trabajan también en  planteles particulares; en ese sertido
no estariamos ayudando a esos maestros qee tieneﬁ ese dovle
trabajo. Por estas consideraciones, creo que tal como esté
redactado el Articulo tercerc, debe ser aprobado, sefior Presi-

A BN, e om e i o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digam los Diputadosz Riva
deneira, Angel Polibio Chadvez y Diputado Chamorro, cerramos el
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dabate sobre este articulo. Diputado Rivadenerig.--c-cceceucaan

EL. H. RIVADENEIRA JATIVA.- Gracias, sefior Presidente:
pienso que el Articulo tercero... un poco antes, sefior Presi-
dente, el titule o la denominacidn del Capitulec me parece
que no corresponde a lo que el Articule tercero estd conve-—
niende; no se trata del ambito de aplicacibén de la ley, se
trata del amparo hacia el sector docente, porque el Ambito
de la aplicacidn es mucho mas amplio si cabe 1la referencia,
se referiria més bien a los aspectos que nosotros hemos tra-
tado en los Articulos primero y segundo, es decir a los prin-—
cipics y a los objetiveos, méas bien alli esta el d&mbite de
aplicacion. Yo plantearia simplemente como cuestidén formal,
gue simplemente por Secretaria se dé una denominacidn & este
Capitwlo que corresponda al contenido del Articulo tercero,
que es ¢l Gnico del Capitule. Por otro lado, es evidente
que esta ley ampara y protege también a los profesores parti-
culares, hay varias referencias en el texto de la ley; para
decir una, el Articulo cuarenta v cinco, que también aqui
se ha menciomado, Que se regule especialmente, que se establez

can aquellas cuestiones que aqui se han sefialado sobre 1lo
correspondiente a la remuneracidn, etcétera, para esta clase
¢ sector de educadores, me parece que es correcto; pero defi-—
nitivamente esta ley también ampara a los educadores o profe-
sionales de la educacibdn, como aqui se califica, que estén
@jerciendo sus funciones en los establecimientos particulares.
Quizéds, yo guisiera sugerir para que algln sefior diputado miem-
bro del Plenario pueda acoger, si es que se redacta el Articu-—
lo tres sin necesidad de hacer la enumeracidn, me parece
que salvanos idincluso una serie de situaciones que muy bien
han sido presentadas y planteadas en el debate: "Esta ley
ampara a los profesionales de 1la educacién gque ejercen la
docencia., funciones técnico docentes o funciones docentes
administracivas en los planteles educativoes del pais", una
cuestidn asi, sin necesidad de menciomnar el resto, FPGFQUE
a le largoe del texto de la ley se van estableciendo .sdituacio-
nes que tienen que ver con cada wno de estos sectores o ramos
de educadores del pais y que también efectivamente, si aqui
eliminamos a los profesores de educacidn particular, resulta

que mas adelante vames o referirnes también a ellos, yvao estoy
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simplemente mencionando como ejemplo el Articule cuarenta
vy cinca, en donde se establece que para estos profesores
se wvan a conformar comisiones sectoriales de salarics para
que establezcan su remuneracibén. Me parece, seiior Presidente
y sefores diputados, gque quizds con esta sugerencia podria
elimiparse alguna duda, alguna inquietud que aqui se ha ohser-
vado en el debate o también podria mejorarse incluso la redac-
£id6n para que comprenda a la globalidad de los educadores

del pals. Gracias.--=====—-- e e e e s e e

FL, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Angel Polibio Chavez,-===-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Preszidente, honora-
hles lepisladores: me voy a permitir hacer una pequena expli-
cacidn de la razdn por la que solicitaria o me adheriria
al criterio de que el articule quede tal y come esta. Precisa-
mente el problema que enfrentd la Comisidn fue la iniciativa
que existia de encajar bajo la misma ley a los dos grupos
de maegtros: los docentes gue dependen del Estedo y los docen=
tes que denenden de institueinnes particulares, y el criterio
fundamental que debe se;uifse para la determinacién del émbito
de la ley es la diferente naturaleza juridica de la relacion
entre uanos ¥y oftros; wmientras que los maestros que prestan
servicios al Estado tienen una relacion juridica que nace
de un nombramiento; los maestros que e jercen funciones docen-
res en el &mbito privado tienen una rtelacidn juridica que
nace de un centrato sujeto al Coédigoe del Trabajo; esto nos
marca una diferencia muy clara y, existiendo pues una diferen-
cia en 1z relacidn juridica entre las dos partes de la rela-
cidn laboral, definitivamente se justifica el que se haya
hecho exclusidn en este Articule tercero de Tlos maestros
que prestan servicios en el sector privado. Adicionalmente
cuando nosotros hablamos de que esta es una ley de escalafdn
¥ carrers docente del Magisterio Nacional ® encontramos dispo-
siciones como por ejemplo la del Articule quinto, que fija
beneficios para los maestros del sector phblico,como el ascen-
so de categoria cada cuatro afios, la comisidén de servicio
con sueido complete para su perfeccionamiento docente, comi-
cidn do servicios por un afo luego de haber cumplido dicz
afios de trabajo, comisidén de servicio cen suelde completo

a los dirigentes, comisidén de servicio c¢on sueldo para su
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nerfeccionamiento académico por dos afios consecutivos en
el exterior, juhilﬂciﬁn a leos treinta afos vy veinticinco
afies de servicio sin limite de edad, etcétera. Somn beneficios
hienvenidos naturaslmente, que quisiéramos que todos los ten-
gan, perc que la educacidn particular en términos generales
no los va a poder afrontar. Por esta razdém es que, dentro de -
esta blisgueda de wuna solucibébn alternativa a los problemas
gue enfrentd la Comision para la elaboracién de este proyecto,
se establecid este régimen paralelo para los profesores priva-
dus frente a los profesores del Estado. Por esta razbn, sefior
Presidente, honorables legisladores, sugeriria que se mantenga

el texte tal vy como ha sido eaviado por la Comisién. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Navarrete.- ———— ——

ElL H. NAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente... - S
EL SENOR PRESIDENTE.- Puntg de orden.=——————===c—e—— —— e

Fl. H. UGARTE AGUILAR: Sefnior Presidente: solicito que

se constate el qubrum, ———=—e—eoom-mo e i e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior

SEﬂrEtEriD o = A S SN N N SR R R e e T AT N Y 7 <y i S e e e

El, SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente: en este momento -

se encuentran diciséis honorables legisladores en la sala,----

El. H. UGARTE AGUILAR: Hay honorables legisladores que

no pertenecen al Plenario.------ et e i e i ek e o s o e e e —

Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Secretaria recti-
fica la constatacidn del qudérum. En este momento se encuentran

en la sala diecisiete honorables legisladores,-——=—=-—-r——e-m——

Fl., SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputadss: yo les propon-
dria lo siguiente: vamos a terminar este srticuleo, ya faltan
creo que dos exposiciones para terminar este articulo y sus-
pendemos ahi para poder atender =1 pedido del punto dos,
que hiciera el Diputado Rivadeneira y algin otre seflor diputa-
ds, para poder dar la lectura al Proyecto que Expropia a
Favor de la Comuna Tunibamba de Bella Vistm y con eso podria-
mos terminar esta sesidn. O sea que dendro de aproximada-
mﬁntg un cuarto de hota podriamos estar terminando estas sesidn

con los dos puntos, o sea lo del Magisterim hasta el Articulo

g iy i el e . ey, Sy Ty -
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tres, y luego la lectura del Proyecto de los compatrictas
que estin aqui presentes y que han venido varios dias. lLes
ruegoe mantenerse en la sala para poder atender este pedido.

Continiie en el uso de la palabra, Diputado Navarrete,————=c—--—

ELL. H. WNAVARRETE PEREZ.=- S1i, sefior Presidente, sefores
legisiadores: gquiero, en honor al tiempo v &l trabajo que
lo vamos & ejecutar dinmediatamente, ser muy breve. Quiero
ceptrar solamente mi observacidn en lo que se refiere al Capl-
tulo gue estamos tratando. En el segundo pArrafo del Arciculo
tercerc dice: "también ampara a los docentes que prestan
serviclos eu los establecimientos fiscomisionales con nombra-
miento del Ministerio de Educacidn vy Cultura™. Sefior Presidente
y sefores legisladores: resulta que ya la nueva Ley de Educa-—
cion mno contempla las categorias de establecimientos Ffiscomi-
sionales, eran establecimientes auspiciados por comunidades
religiosas, pero el Estado financiaba préacticametne el costo
d2 los maestros en estos establecimientes. En la actualidad,
la nueva ley, repito, no contemple el término fiscomisional.
Entonces, creo que es conveniente gue se diga: "en los estable-
cimientos particulares cen nombramiento del Ministerio de
Educacién v Cultura", asi ya no hay el término que se lo esté
utilizandoe en este proyects y que va la ley no lo contempla.
Nada wmas, sefor Presidente, ———----—- e

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Chamorro. = ————————

FL H. <CHAMORED JAEAHILLD+ﬁ Algunas puntualizaciones, nada mas,
sefior Presidente. En primer- término, debe mantenerse '"funciones técnico
docentes o funciones docente administrativas" en tante ¥y en cusnto el
Ministerio de Educacién, las Subsecretarias, las Direcciones Pravinciales
de Educaciﬁﬁ, en calidad de comisidén de servicios o pase administrativos,
tienen a compaheros docentes prestande funciones de otro tipo, no precisa-
mente en el hacer de la ensefanza disria, pero estdw escalafonados y deben
ser protepidos por esta ley, En segundo término, sefior Presidente, creo
gue no seria legitimo si, por ejemplo, los sefiores médicos que trabaian
en clinicas particulares de pronto no son protegidos por la Ley de Federa—
cidon Médica Eu:uatc:rrian.-ﬂ, a pretexto de que como ktrabajon en el sector
particular, ellos deben estar regulados por el Cédigo de Trabajo exclusi-
vamente vy no estar protepidos por los lincamientos basicos que contempla

aquella lay especifica, asl hablemos de los ecwmomistas, asi hablewos

i - r.# 9

———— T ——"t —— g S T Pk e . e ——

W Yoy i
e - =] i Ty



Acta ¢ _ | Pag -5

de los arquitectos, de los ingenieros. Al ser ésta fundamental-
mente una ley de defensa profesgional, se entiende que toda
aguella persona que tiene un titule que le acredita para la
funcidn docente, debe ser protegida por esta ley, establecién-
dose, esc si, dentro de este cuerpo legal las debidas excep-
ciones; alli vendria el aspecto especifico de los profesores
que trabajan en el sector particular, pero Iindudablemente
ramhién el educador particular, el maestro particular tiene
derecho por ejemplo a la estabilidad en el carge, al rvespeto
v la consideracidén que le debe la sociedad, a enfermarse alguna
vez vy tener licencia por enfermedad, tienen esos derechos
v eso fdebe ser reconocido per la ley, senor FPresidente, ¥
por esoc es que considero que debe proteger a todos los profe-
gionales que, teniendo el tituleo, ejercen la labor docente.

l Nada mas, sefior Presidente.——ee-eaeo—- e e e e s

KL SENOK PHESIDENTE.- Hay un planteamiente del sefor
Diputado Chamorro, que se incluya en esta enumeracidén ne sola-
mente a los docentes de los planteles educativas fiscales
y municipales, etcétera, sino también de los planteles particu-
leres, Si esta propuesta del Diputado Chamorro no es aceptada,
entonces pasamos a considerar el planteamiento original de
la Comisidén en relacidn conel Articulo tres. Lus sefiores dipu-
rados que estén de acuerdo con la propuesta dle Diputado Chawno-

rro, que se sirvan levantar el brazo.---eerooromr o m e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legislado-

res presentes, cuatro a favor.--—-—---——--——em - -

EL SENOR PRESIDENTE,.- Ha sido negada la propuesta del Di-
putade Chamarro. EL Diputado Navarrete hizo otra propuesta rela-
cionada con la supresidén del término "fisce-misional”™, propo-
piendn el siguiente texto: "los docentes que prestan servicios
en los establecimientos particulares com nombramiento del
Ministerio de Educacidn vy Cultura", asi hize su propuesta.
l.Los sehores diputados que estén de acuerdo con esta propuesta
del Diputade MNavarrete, gque se sirvan levantar el brazo; =i
re es aceptada, votamos el articulo tﬁl cudl estd, Un momento.
Entonccas lea, senor Secretario, la propuesta presentada por

¢l Diputado Navarrole,———— s m e e e e - ————— e

EL. SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. El Articulo -

-
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cerceruv, sepin la proposicibén del Honorable Navarrete modifica

el seguudo incisoe, gue quedaria de la siguiente manera: "Tam-
bién ampara leos docentes que prestan servicios en los estable-
cimientos particulares con nombramienteo del Ministerioe de

Fducacidn y Cultura”.======me=vem—- e s

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en la votacidm j lamento
mucho, diputado, no puedo. Lea la mocidn que presentd el Dipu-

tado Solinegs.———crmmm e e e e e e e e

L SENOR SHECRETARIO.- Sefior Presidente: la mocién del
Honorable Solines modifica el articule convirtiéndolo en un
articule de wun socolo dinciso, cuyo texto seria el siguiente:
"Esta ley ampara a los profesionales de la educacidn que ejer-
cen la docencia, funciones técnico-docentes o funciones docen-
te-administrativas en planteles educatives fiscales, munici-
phles y establecimientos —con Jla ultima modificatoria- estable-

cimientas particulsres c¢con nombramiento del Minigteriao de

Educacidn v Cuoloura’ immm e m e e e e e e e e e i e

L SENOR PRESIDENTE.- En el fondo ee lo mismo que plan-
tea e} Diputado Navarrete., Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con la mocion presemtada por el Diputado Carlos
Solines, que levanten el brazo; si es negada, entramos a votar

el arciculo Orilgine ] e e e e e

FlL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete legisladores presen-

tes, uno a favor.——————cccm o - e e v e e e e i T

EL SENOR PHEEIDEHTE.+ Ha gido negada la propuesta. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo conm el planteamiento

del Diputado Nawarrete, gque se sirvan levantar el brazo.-—--—--

Ef, SENOR SECRETARIO,.- De diecisiete legisladores presen-
tes, quince a faver.-—--remrmmr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada 1la propuesta
del Diputade Navarrete. 4Cblbmo quedaria el articule con esa

modificacidn en su totalidad, sefior Secretarion?.,.--——--——-m-ave—o-

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: el Articulo
tres quedaria de la sipuiente manera: "Esta ley ampara a los
profesionales de la educacidén que ejercen la docencia, funcio-
nes tecnico-docentes o funciones docente—administrativas on

planteles educativos fiscales, municipales, en el Ministerio
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de Educacidn y Cultura vy en otras dependencias del Estado,
Tambien ampara a los docentes que prestan serviciocs en los
estahlecimientos particulares con nombramiento del Ministerio

de Fducacidn y Cultura" . ——scmcmmc e e

ElL SENOB PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén
de acuerde con el texto del articulo gue acaba de leerse,
que se sirvan levantar el brazo.--—-—-—=vr- e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete legisladores presen-
tes, dieciseis a favor.———c—mmm e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articulo tres.
Vamos a suspender hasta el dia de mafiana la consideracidn de
este proyecto para pasar al segundo punto del Orden del Dia,

Seguudo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---==———==-==

EL SENOR SECRETARIO.- El segundo punto Orden del Dia modi
ficade es el siguiernite: "Lectura del Proyecto de Decreto que
Expropia a favor de la Comuna Tunibamba de Bella Vista el
predio ubicado en la Parroguia El1 Sagrario”™. En la parte reso—
lutiva: "Articulo 1.- Expropiase en favor de la C(omuna de
Tunibamba de Bella Vista el predio de propiedad de la sechora
Virginia Rodriguez viuda de Jaramillo, ubicado en la parroquia
El Sapraric, cantdn Cotacachi, Provincia de Imbabura, con
una- superficie de ciento veinte ¥y tres punto veinte hectlreas
¥y que se encuentra denfrn de los siguientes lindercs: por
el Norte: (Quebrada Ingahuaico, camino que conduce a la comuni-
dad de Tunibamba y terrenos de la misma comunidad; por el
Sur: Quebrada Cucumo que separa de la Hacienda Ocampo; por
el Este: Camince pablico que conduce a Cotacachi; y por el

fescte: Parcialidad de la Comunidad San Pedro".—-—ccmmemmcea- ——

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Afticuln UG

del Proyecto. Diputado Rivadeneira.-—=—rmememmmm e e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente; una vez
mas agradeciende al Plenario y a usted que se dé paso a este
Proyecto, quisiera simplemente que la Comisidn btome en cuenta

la denuminacidn exacta de la comunidad o de la comunayel nombre
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cficial de la comuna; me parece que efectivamente es Tumibamba
¢ Tunibamba de Bella Vista, pero también debe amgregarse, cono
ocurre en otras comunas de esta naturaleza, 1la parroguia a
la gue pertenece ¥ el cantdn; aungque mas adelante se habla
del predioc con la wubicacidn geogrédfica, pero bien wvale la
pena gue la Comisidédn ubique exactamente el nombre oficial

de la comuna. Nada més, sefior Presidente.,——ccsommmmmmmman

EL SENOR PRESTDENTE.- ﬁun esa observacion, el sipuiente

ar ticuloe, sefdor Secretario,——m—mccmmdmm e dr v d mmr e — b

El, SENOR SECRETARIO.- "Artifeuwlo 2.—- E1 oprecio gque la
comuna pagard a la propietaria del predio serd el del avallo
catastral comercial actualizado que realiza la Direccidn Naclio-

“nal de Avallios y Catastros, DINAC, y se pagard en. dinero en

5 1]
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ Bn consideracidén el Articule dos
del Proyecto. Diputado Maugé.——-—=sm e mm e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA: Seifior Presidente: que la Comisidn
1 tenga en cuenta gue sea el avalio comercial actual, no actuvali-

zado, porque entonces lo van a cambiar.-=———-—meemm— e cce e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.--=we-———-eeac——o—

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Ademas, sciior Presidenle.
?_ " esto de gue se pague en dinero en efectivo esté de acuverdo
a la Forma de transaccidén que hagan con la duefia, con la pro-
.pieﬁariﬂ del predio, ella sabrd si guiere dinero en efectivo,
sabrd cdmo cobra su dinero. Esto me parece que no estd adecua-

do, senor Presidente.-=—-ecmmeemeen e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaclones a este

articule, el siguiente, sefior Secretario.——-—cecmmmmcmaamen o oo -~

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 3.~ El1 valeor de las
me joras v de los aumentos asi como del ganado y de la mayuina-
ria e inmuebles que forman parte de la expropiacidn del predio
atectado, estéd establecido por el DINAC y se pagara en dinero
efectivo a Jlos precios comerciales vipgentes al momento de

la afectacibn" . ——=m=-- = e e e e —_—————— o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo tres.
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EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: en el Arviculo
primeroc se estd expropiando en faver de la comuna el predio
y en el Articule tercero aparece que adicionalmente al predio
existe panado, maquinaria e inmuebles, lo gue sigﬁifiﬂa que
en el Articulo primero deberia también procedese a la expro-
piacion de estos bienes dinmuebles, ganado y maquinaria, para
que pueda tener vigencia el Articulo tercero porque, de 1o
contrario, no existiria wuna base juridica para que se esté
fijande aqui como parte de la expropiacidém bienes que no han
sido materia de ella, gque estan dados en el Articulo primero.
Sugeriria que en el Articulo primero se ponga: “Exprépiase
en favor de la Comuna Tunibamba elpredio v el ganado, la maqui-

naria v los inmuebles que constan en &1, en favor", etcétera.-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Por otra parte, hago notar que

agui se habla del wvaler de las mejoras y de los aumentos;

me parece que es improcedente porque se esta expropiande el
predio como tal, come inmueble, con todo eso digamos, entonces
ya no podriamos hablar de ese término. Que la Comigidn tome

en cugenta eso, El Diputade Valleio,-—===- e e

El. H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: yo siempre he
sido contrarie a gque en el Congreso se tramiten proyectos
de decretos fgue nos convierten a nosotros en actores, existien-—
de leyes gue deben cumplirse en funcidn de un caso determinado,
Fste es un caso. eminentemente de reforma agraria. Yo conozco
el c¢aso, senor Presidente, y me parece bien que lo hayan pre-
sentado porgue 3¢ gue hay una sentencia injusta; pero es grave
que el Congreso, para cada predio, tenga que hacer una ley,
dictar un decreto. Es una observacidn al decreto, sefior Presi-
dente, & pesar de gue estoy de acuerdo con que esto debe pasar
a mances fde los campesions. Pero ceon relacidn al Articule tres,
ni la Ley de Reforma Agraria habla de los activos, los bienes
muebles, que deben ser negcciidos con libertad, no tienen
pur  gud ponerse aqui; econ relaecidn a la tierra si, porque.
yo entiendo gque esta es una tierra qQue por abandono debid
haber pasado a los campesinos hace mucho tiempo. Gracias,

sefier Presidente.-—=-—- —————— ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas obserwaciones, el sipuien-

te articulo, sefior Secretario,.-———-——sco—-mmx e ki e i e e
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EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El predio adjudicado
a la Comunaz Tunibamba de BellaVista no podrd ser fraccionado
pur ningin motivo y deberd ser administrade de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo seis de la Ley de Orvganizacidn

y Régimen de Comunas” ., ——c oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Em  consideracidén el articulo.
Sin ohbservaciones. El siguiente.———mmm oo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- E1l predio expropiado
pasari a ser patrimonio de la Comuna de coanformidad al Articulo

siete de la lLey de Organizacidn y Régimen de Comunas", eemeeae -

EL SENGR PRESTDENTE.- En congideracidn el articulo.

Sin observaciones., El siguiente.-mecemcmvmnecmmc e v om

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Este Decreto entraré

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial'.

EL SENOE PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Sin observaciones. Lecs considerandos del Proyecto, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.-~ 5%, sefior Presidente: "El Plenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que es deber
del Fstado elevar el nivel de vida de la familia vy asegurar
el desarrolle integral del campesino; Que la Comuna Tunibamha
de Bella Viesta,Parroquia El Sagrario, Cantén Cotacachi, Provin-
r " c¢ia_ de Imbabura, con mis de mil miembros, se encuentra en
situacidn de gran presidén demografica que torna forzosa la
afectacién de la propiedad de la sefiora Virginia Rodriguez
viuda de Jaramillo; Que mediante Oficio 00511, 002060 y nbmero
DBR 8900972 del CONADE, dirigido al Director Ejecutive del
IERAC de conformidad con el numeral novemo del Articule &6
de la Ley de Reforma Agraria vigente, emitid informe favorable
indicando la existencia de gram presidén demografica de la
Comuna Tunibamba de Bella Vista; Que la Comstitucidn Politica
establece que el FEstado contribuird a la organizacibn y promo-
cidn de los diferentes sectores populares,sobre todo del cempe-
sino en lo econdmico y social y que le permita su efectiva
permanencia en el desarrolle de la comuniffad; En uwuse de sus

atribucienes constitucionales, Decreta" ., —ccmemmmm e
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¥l SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn los Considerandos
del Proyecto. Sin observaciones. Sefior Secretario: sirvase
anviar la documentacidn correspondiente, mis las observaciones
formuladas en esta sesidn, a la Comisidn de lo Social y Laboe -
ral.lVe conformidad con lo convenido y agradeciendo la presencia
de los sefiores diputados en esta sesidn, me permitce clausurarla
v convocar al Plenarice para la sesidn de mafiana a las cuatre
de la tarde.,======- R e e e e

VI

1l sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo

las veinte horas veinte y cinco minutos,——————-memremmmmmm—s e

Doctor Wilfrido Lucero Bolanos
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIDNAL

Licenciado Carlos Alberto Soto 1
FROSECRETARIO DEL CONGRESO NACTONAL
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