Acta No. 24. 191 Pdg. |

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N° 24. 191

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: MARZO 24 DEL 2004

SUMARIO:

CAPITULO:

I INSTALACION DE LA SESION

II LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

III CONTINUACION DEL SECGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL N°S 20-

154 ¥ 23-735.

IV  CLAUSURA DE LA SESION.




Acta No. 24- 1891 PFdg.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N? 24.191

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: vmarz0 24 DEL 2004,

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:
I INSTALACION DE LA BESION. --- - rrmemrmemmcmmmee oo 2
II LECTURA DEL ORDEN DEL DIR.-----v-v-mccccmccnana- 3

ITI CONTINUACION DEL SECUNDO DEBATE DEL PROYECTO DB
LEY REFORMATORIA A L& LEY DE REGIMEN MUNICIPAL.

H°B. 20-194 ¥ 23-739, =m-memccemmmmmcemmmmmmmmmm s 66

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOQS:

RAMIREZ ORELLANA RAOL.-==------e-csmmm e mmmaemaan 4,5,6,7
LOPEZ MORENO MIQUEL.-=====--=c-oecccmacmeacaaan 8,9,10
ROMAN HINOSTROZA JOROE. -----cecwmmem———om—mmmm— 10,11
VILLACES MALDONADO LUIS,-------=----------------—- 11,12,13

COMISTON GENERAL PARA RECIBIR A LA SERNORA MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES DE CHILE. MARIA SOLEDAD ALVEARR. 13

RIVERA MOLINA RAMIRD.--+--------—---—-—=----——-—-—-—---- 13-20

INTERVENCISN DE LA sSEffora MarRfR SOLEDAD ALVEAR, MI-
NISTRA DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE.---==--- 22-28




Acta No. 24- 191 Pég. il

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°® 24.191

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: nanzo 24 pEL 2004

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:
QUINTANA BAQUERIZQ OMAR ~—cmmmme e e e oo 28, 29-12
MIRANDA MORENO ANA. 33-35
VERA ANDRADE GALO. e i — 3539
ALMEIDA MORAN LUIS. s imtncscranansmses 39-4]
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD  cm s eemeee e e e - 41, 42
SERRANO SERRANO SEGUNDO. «eeasesrsann - 42-45
GUAMAN CORONEL JORGE, w==s e =memememeamna - 45, 46, 47
VALLEJO LOPEZ CARLOS, ~=eememmammnass — et — 48,49
ERAZO REASCO RAFAEL oo eeeee - 49, 50, 53-55
HARB VITERI ALFONSO.-rsrrnrrmmmm v - 50
ORTIZ CARRANCO EDGAR . nmmemsnamemmnns 50, 6062
DOTTI ALMEIDA MARCELQ cevssrnnmrmeen 51-53
RUIZ ENRIQUEZ HUGO, === S — 50, 56-58
MONTERO RODRIGUEZ JORGE. S 58-60
LUCERO BOLANOS WILFRIDO. 62-64
MARTILLO PINO PEDRO).- - 65,66
11 CONTINUACION DEL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTQ DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL N°.
20a19d ¥ 232730, snunnswunrasssans s s s s o e e s e 66
SERRANO VALLADARES.- i 7, 68
LUCERO BOLANOS WILFRIDO. T - 68,6971, 83-87
GUAMAN CORONEL JORGE.-- - =GB
VALVERDE RUBIRA PEDRO.- N 71, 72
LARRIVA QONZALEZ GUADALUPE. 72
VILLACIS MALDONADO LUIS. e 72,73
KURE MONTES CARLODS, -mm—mm e e e m e s 73,74,75
PAZMING GRANIZO ERNESTO. ——smmmmsammmre smmem s m e e e een 75,76
AGUIRRE RIOFRIO SOELDAD . ---cmemmmsemmmsmammmmnna 77
ORDONEZ GARATE GALO -———eeeee—memeceeee S— 77,78, 79
MONCAYO CORREA FABRICIO. - e 79, 80
MEJfA MONTESDEOCA LUIS mmmememmmrmemsmms semms s s msssmssnnssnnns 81, 82
v CLAUSURA DE LA SESTON -sscsmem e emeee oo 87




Acta N° 24-7191

Pdg. 1

En la ciudad de San

Metropolitano, a los wveinticuatro dias del mes de marzo del
afic dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc
Nacional, v bajo la Direccidn del doctor RAMIRC RIVERA MOLINA,
Primer Vicepresidente, se instala la sesifn matutina ordinaria
del Congresc Naciocnal, a las nueve horas cincuenta ¥y cilnco

MINUESE ., ——-—c-csmmmm e — e — - ————

En la Secretaria actdan loe doctores @ilberte Vaca Garcia

Secretario General del Congreso Nacicnal., =-~------------——--—--

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MCORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPIFNAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA LuUCIa
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCRYC MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELC
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCIA BARBA RCDRIGO

Francisco de Quito,

_—em o mr e e Em oy e wm d m B R R R S L O S RS R S S

Distrito

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBOA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
IZURIETA DILLCN RAMIRO
JARAMILLO ZAMBRANO Rocio
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SRUD IVAN

LUCERO BOLARfOS WILFRIDO
MARTILLO PINO PEDRO
MEDINA ANDRADE FREDDY
METJfA MONTESDEOCA LUIS
MIRANDA MORENQ ANA
MONCAYOC CORREA FABRICIO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE X
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MONTENEGRO MORAN ECUADOR
MORA MONAR MESIAS

MORETA MANTILLA IVAN
MORI LUZURIAGA WALTER
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZQ ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTCR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
OSTAIZA CEDERNO JURNR
PALADINES BASURTO RA(L
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROARNO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGCUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RIVERA VASQUEZ JOSE
ROMAN HINOSTROZA RAMIRO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL SENOR PRESIDENTE.

nimero de parlamentarios presentes en la sala,

esta sesidn.

El. SENOR SECRETARIO.

encuentran en la sala cincuenta y tres seflores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE.

peglidn. Proceda a dar

Sefior Secretario,

= oew Em oEr oEm oEy T mr omm S e mr B

Existiendo el guérum,

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN IfiIGUEZ ROLO
SANMARTIN TCORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACORO
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TORRES TORRES CARLOCS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIOQ
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONRDO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANG DE LA TORRE RAMON

dignege

Sefior Presidente, con  usted,

2

lectura al Orden del Dia.

informar el

para inieciar

—_—

inicia egta

Quiero

%
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informar a los @sefiores diputados gue, vamos a tener
inmediatamente una sesién solemne, apreciaré una presencia vy
una actitud proporcional al acto. Vamos a tener la vista de la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de Chile y a nombre
del Congresc le vamoe a imponer una condecoracldn. Sefior

Secretario, proceda a dar lectura al Orden del Dfa.-----------

1I

EL SENOR SECRETARIC. 81, sefior Presidente. “Orden del Dfa para
la sesidn ordinaria de hoy miércoles, 24 de mayo del 2004. 1.
Continuacién del segundoc debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley orgénica de Ré&égimen Municipal. Nameros
20-194 y 23-739. Asi mismo, ¥y como usted ya lo indiecd, esta
prevista wuna Comisidén General para reclbir a la senora
Ministra de Relaciones Extericrea de la RepGblica de Chile, a
la cual se la impondréd la Ceondecoracién “Doctor Joaé Joaquin
de Olmedo”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto para esta

gegidn, sefior Pregidente . —c - cm i amm e r e

EL SENOR PRESIDENTE. Como ustedes comprenderfn legisladores,
el momento en gue esté la geflora Cancillerx, iniciaremos el
acto oficial: hasta tante, voy a otorgar la palabra a unce dos
gefiores parlamentarice gue me han solicitado. 8Sin embargo,
solicite, sefior Secretaric, el pronunciamiento de la sala en
relacién a este Orden del Dia. En consecuencla, no habiendo
ninglin planteamiento de modificacidn por obvias razcnes, este
Orden del Dia gueda aprcobadc. Vamos a esperar unog minutos la
presencia de la delegacidn chilenma. El diputado Omar Quintana
me pididé la palabra. Sefior Diputadc, puede hacer usoc de la
misma. Colegas parlamentarios vamos a iniciar la seaildn, hasta
el momento en gque la sefiora Maria Soledad Alvear Valenzuela
egt& en el Parlamento para iniciar el acto oficial. Consulto,

81 algin seficr parlamentaric gue el dla de ayer forcejeo

X
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pidiéndome la palabra, el dia de hoy y este momento tiene
libertad para hacerlc. Diputado Rafil Ramirez, ayer en efecto,
usted fue uno de los legisladores que pididé 1la palabra

tempranamente v se cerrd el debate sin gque pudiese i1ntervenir,

De tal manera gue, con muchiIsimo gusto Diputado, le doy la

palabra.----cmscer oo e s s st s —— .

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Muchisimas gracias, por haberse
gensibllizado, seflor Presidente, muy amable de su parte.

Quierc saber v gquiero tomar un tema muy especifico, gque es un

tema al que siempre recurro en mis intervenciones, que es el
tema de 1la salud. Les rogaria, por favor, sl me prestan

atencién mis colegas.------------omme e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les ruego atender la
intervencién de un ceclega, como ese colega les atiende a

ustedes, cuando ustedes intervienen. Continde, diputado

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente, pienso vy creo,
que la mayorfa de los gue estamos agui presentes, estuvimos
atentos a la intervenciédn o a la entrevista gue le hicieron al
gefior Ministro de Economia, en la maflana de hoy, en uno de losg
canales de televisién, =obre lo que estda sucediendo en el
pafis, lo convulesionado gue estd el pafs en materia econdmica,
principalmente en el Area de salud. Observé lo gque ge hablé
ayer respecto del reclamo gque hacfan los diputadoa de la
provincia de Log Rigs, situaciédn que aplaudo y respaldo
también, perc no es mencos importante, gque se nos trate a los
ecuatorianoz de tomar el pelo, por expresiones proplas del
Ministro de Economia, al decir 1lo que dijo hoy en la
entrevista en la maflana en este medio de comunicacién. Segln
mi criterio, crec gue el Ministro de Economia, definitivamente

asume el criterio, gue esta viviendo en otro pals.

X
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Aparentemente, gegln el criterio de €1, aqui no esta pasando
absolutamente nada. Mire, es doloroso que se vean todos los
dias a través de los diferentes medios de comunicacién,
imégenes de pacientes en los hospitales, que lloran porgue no
tienen alimentacién; eso es penoso, esc e8 doloroso, gque ni
siquiera se atienda con la alimentaclén b&sica a los pacientes
de los hospitales. Es doloroso ver, cHtmo el pafs cada dia =e
sume en una barbarie de enfermedades que esté&n azotando la
galud de los nifice de las familias ecuatorianas. Por un lado,
el Ministro de Economia estd diciendc que hay ciertos meses en
el afioc o cierto pericdo anual, creo que dijo de abril a
octubre, gque suceden este tipo de i1nconvenlentes en materia
econémica. Y gque por declaraciones propias en el diario El
Univeraso, la semana antepasgsada, manifest$ gque para el mea de
abril se podian de pronte va empezar a solucionar los
problemas. Mi pregunta es la siguiente: Aquellos enfermos o
aquellos pacientes gque egtdn en los hospitales, como el Baca
Ortiz de Quito, el hospital del suburbio de Guayaquil, el
hoepital de Riobamba que esté cien por ciento colapsado, gsera
posible que los pacientes de estoe hospitales que no tienen ni
gsiquiera para su alimentacién diaria, bé&sica, esperen hasta el
mee de abril, para gque los escascs y migerables recursos
asignados al presupuesto del d&drea de la salud, para este
ejercicio fiscal del 2004, lleguen a través del Ministerio de
Finazas? :8er& posible que los trabajadores de la salud, los
trabajadores de la educacién estén padeciendoc porque nos les
llegan los recursos necesarios para sus salarios? (Serad
posible que nosotros veamos lo gue esti sucediendc en el pais
de una manera muy sutil? ¢Serad posible, gque de pronto el
Congreso Nacional del Ecuador se convierta en el murc de los
lamentos? iSerd posible gue nosotros seamos impavidos y no
hagamos nada, aunque sea llamarles la atencién a las
autcridades competentes para gue de esa manera 8e cumpla con

la Constitucién? :SerS posible gue a pesar del miserable

X
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presupuesto asignado para el 4rea de' la salud en el ejercicio
del 2004 ni siquiera ee cumpla? ¢(Serd posible que el pals viva
las circunstancias gque esta vwviviendo en estos momentos ¥y
nosotros como corresponsables del desarrclle y del impulso de
nuestra patria no hagamos absolutamente nada? No duierc
aparecer aquf ante el Congreso como un fustigador ni como nada
que se parezca, aimplemente creo gue mi responsabilidad como
Legiaslador, al haber sido elegido y al haber llegado con la
suerte y la gracia de Dics a aser Legislader, creo gue tengo
una responsgabilidad de por medio. Quierco muy s&eriamente,
colegas legisladores, pedirles gue 8se sensibilicen ante la
problemitica que esti viviendo el pais. S5€ que aqui en el
Congreso, el pais necesita que se ventilen temas
importantisimos. Tenemos muchos temas por tratar agui en el
Congresc, perc tenemos gue actualizar también nuestras
accliones. El pafs estd convulsionado en este momento. ¥
ternemos el desgcaro de un Ministro de Econcemia, gue sale a
travése de un medic, a decirle al pafs gque practicamente no
esti pasando nada. Que de acuerdo a cilertae normas legales, &l
tiene que cumplir vy honrar el pago de la deuda externa. Y Be
olvida que agqui los ecuatoriancs nos estamos muriendo, en el
drea de la salud, en el Area educativa y en casl todcs los
sectores del pais, sefior Presidente. Créame gue a veces me
cuestiono como politico, en decir por gqué nosotros asumimes
una actitud tan pasiva como la gque estamos asumiendo en estos
momentoa. No quiero revelucionar el pais, por favor, lo dnico
que pido v guieroc e3 que dejemos a un lado nuegtras ideologiaa
partidiastas y tengamos un scolo pengamiento, sin necesidad de
buscar acomodos politiceos, gin necesidad de buscar
protagonismos peliticos, nosotros tenemos la obligacién para
con nuestra patria. Creo que estamos a tilempo, todavia, de
corregir lo mal gue esat& el pafs en este momento. No hablemos
de gue somos de tal blogue en el Congreso, no hablemos de eso,

hablemos de que nos interesa resolver deade nuestras tribunas,

X
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los problemas gque estd atravezando el pais en estos momentos.
Tuve hace un momento una reunién de trabajo con el Ministro de
S5alud, vy le decfa lo mismo que estoy diciendo en este momento,
en menos cantidad de palabras, perc le decia exactamente lo
migmo. Y gquiero recordarles una vez mas que no alcanzo a
entender, dejandc a un lado mi participacidn como vocal
principal de la Comieién Permanente de Salud y como
coordinador de la Subcomisidn de Salud, no entiendo, de verdad
que no entiendo, las razonea por la cual un Ministro de
Economia, que es el ente que maneja las arcas del Estado, gue
es el ente regulador en materia econdSmica, gue ge permita

asignar un presupuesto miserable para la salud...-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior diputado Ramirez.-------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Un minutc mé&s, sefior Presidente,

i me permite.-rse-c-- - e o

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto le permito.------=-------

EL DIPUTADO RAMIRE ORELIANA. ¥ que se permita vivir al pais,
lo que en estos momentos estli viviendo. No nos colvidemos gue
nosotros provenimos de familias. No nos olvidemos de aguellos
que dieron el wvoto por nosotros, gente gque egperanzd ese voto
a gque nosgctros aqui en el Congreso velemos por sus intereses.
La familia ecuatoriana necesita en estos momentos de nosotros,
el pais esti necesitando de nosctros, hagamos las cosas como
la Constitucién nos lo pide. Para conclulr seflor Presidente,
qué pena que mis colegas en el Pleno del Congreso, muchos no

prestan atencifn a mi intervencidn. Muchisimas gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Miguel
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EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Realmente el dia de ayer noc se pudo hacer una
intervencién, para de una u otra manera tocar algunoe temas
gue estln afectando al desenvolvimiento normal de las
instituciones y del quehacer del pais. Ya lo menciond en la
intervencién anterior el diputado Rail Ramirez al referirse al
tema de la salud. Es preocupante el hecho de gque en forma
ciclica v en forma crénica, los sectores del 4rea social,
salud y educacidn, wvialidad, organismos seccicnales, tengan
gue verge avocadcs a tomar medidas de hecho, a tener que
muchas veces paralizar, parcialmente por cierto, los servicios
como de consulta externa en las unidades de salud, las vias,
en los casos de los organismos seccionales o las clades
normales, cuando se trata de educacién, para reclamar los
recuracs gue por ley les corresponde a eatos sectores y que
estdn asignados dentro de loa presupuestos y ejercicios
fiscales de cada afio. Preocupacién, cuando vemos que los
miamoa compafiercs, secretarios de Egtado de egta
adminigtracién del ingeniero, Prealdente de la Repiblica,
coronel Lucio CGutiérrez, todosg le echan la culpa al sefior
Ministro de Economia, eso hemos podido ver en los medios de
comunicaci®n, al Ministro de Educacién, al Minietro de Salud,
cuando se expresan y dicen, el problema es de finanzas, el
problema ez econfSmico v de alli no sge agllitan las respectivas
tranaferencias oportunas para gue puedan evitarae estas
acciones que desde los diferentes ministeriocs y gobilernos
seccionales se van llevando a cabo. Preoccupacifn porgue habria
que preguntarse: (No seri acaso, gque se estld priorizando el
page de la deuda externa? Preguntar, quiénes son los tenedores
de bonoa, de papeles, que desde la visidén v mirada de ellos,
claro, primero recibimoa 1o gue ge nos debe o lo que eata
egtipulado vy luegoe dqueda como sSegunda, tercera o cuarta
prioridad el hecho de dar a los diferentea ministerios lo que

corresponde, Hay que ir pensando, entonces, gué eg lo cue esté
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pasando con el manejo econdmico y financlero en este pais. 51
es gue todavia sigue siendo lo que prima el interés del pagoe a
loe organismos internacionales, a los tenedores de papeles,
tante nacionales come internacionales, que noa lleva a gque
periddicamente en el pais tengamos que vivir esta situacion de
crisis, de cacs, de incertidumbre, de inseguridad. Porque, es
dificil cuando el sistema educativo tiene que paralizarse tres
gsemanas un mes, egto causa problemas al interior inclusive de
la dinéamica familiar en los habitantes ecuatorianos. No
digamos en lo de la salud. No quisiera wvolver a ahondar ni
repetir lo que todos hemos escuchado. Pero si es importante
que se diga, gque guede gentado y gque el Congreso de alguna
manera debe pronunciarse. Ya lo dijo ayer el diputade Proano
Maya, con lo cual comparto su preocupacidn; hoy lo ha dicho en
algin canal de televisién. Entonces, de gqué pais hablamos, de
qué pelitica, por démnde camina el asunto, dénde quedd el
ofrecimiento de campafia de priorizar, de avanzar, guizi en los
cuatro afios a tener un exgulielto presupuesto para la salud.
Crec con mucha preocupacifn cuando entre el presupuesto del
afio 2003 y del 2004 no habia, en salud hablo, una diferencia
mayor a unos 12 o 13 millones de dblares; y esc preocupa,
porgue lo Unico gue sirve eg para el gasto corriente y no para
la inversién en salud. Entonces en esa medida, llamarle a
usted, seflor Presidente, para gue a través del Congreso, a
través de prensa vy de comunicacién, puedan hacerse eco y Jue
ge recoja el sentido de los diferentes legisladores, de los
gsectores politicos expresados agui, de partidos y de
movimientos politicos gque estames elevandes la wvoz, no
necegariamente gritando ni alterfndonos ni rasgéndonos las
vestiduras, pero si tratando de decirle al pais qué es lo que
pasa y el Congreso cobviamente no puede cruzarse de brazos,
hacerse oidos sordos de esta crisis que se vive. Para
finalizar, quisiera agradecerle el hecho de gue para maflana age

haya incluido en la sesién, la continuacibn de la fallida

X
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comparecencia de los miembros del CONELEC, para tratar un tema
tan, tan importante vy traacendente para el pais como es la
construccién de la presa de Mazar en el complejo
hidroeléctrico de Paute, para obviamente favorecer la
generacidén hidroeléctrica. Agradecerle decfa, pero guiza no
suceda el dia de mafiana lo que sucedid el otro jueves, gue se
tenga que posponer y darsge paso a otros puntos del Orden del
Dia. Entiendo, estd previsto gque hacia las 12H00, el dfa de
mafiana podamoe recibir a los miembros del CCNELEC y poder
egcuchar la respuesta a las ingquietudes planteadas, recogiendo
las preocupacicnes de la provincia del Azuay y 8us
institucionesg, Nada mas, gefior Presidente, sefiores

legisladorea. Gracdiag.---------=----r-c-recmcccccesesm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Sefior diputado

Jorge Roman.------------=--==-=--=—-“-—---~—~—~— -~ -~~~ -~ - ss~-nm=--

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZC, Graclas, seflor Presidente.
Colegas diputados: He pregentado en Secretarfia un proyecto de
resolucidn exigiéndcle al Gobierno gue se  entreguen
oportunamente las rentas para la ciudad capital Quito. Quito,
como todos ustedes conocen, a mas de sger nuestra guerida
capital, nuestros ojos ante el mundo, ha sido declarada
Capital Ibercamericana de la Cultura, Patrimonio de la
Humanidad, sede de la eleccin de Miss Universo, en donde todo
el mundo va & esgtar mirandonos. Y sin embargo, wvemos dJgue se
egti atrasando, intencicnal o de otra manera interesada, las
rentas para Quito. Como Diputadoe por Pilchincha, creo gque estoy
en la obligacién de pedir al Congreso, por su intermedio,
sefior Presidente, gue se emita eata rescolucién del Congreso,
para pedirle al sefior Presidente, que ya nc podemos nosctros
egperar maa. Que la capital de los ecuatoriancs merece
respeto. Que wvamos a esgtar en les ojos del mundo vy, gue

tenemog gque estar con cara limpia; no cen todas las obras
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inconclusas, no con eapaciocs que no podemos mostrar al mundo,
para indicar nuestro subdesarrcllc ¢ paises cuarto mundistas.
Crec gue es la hora ya de levantar la voz. Otras ciudades
hermanas han progresado de una manera muy encomiable, JPor
qué? Se ha progresgado porgue han tenide las rentas a tiempo.
Porcue atlin sus bloquea legislativos de esa provincia se han
unide (Para qué? Para asacay rentas no solo las que les
corresponde por el 15% para las entidades seccionales, sino
ain a través de decretos ejecutivos, como la renta gue salid
para la hermana ciudad de Guayaquil a través del Impuesto a la
Circulacién de Capitales v gue merced a esc, con la plata de
todos los ecuatorianos se pudo hacer una hermosa obra, como es
Malecbn 2000 y que después se fundd una Fundacién con ese
mismo nombre. Quito es capital de los ecuateriancs. Les pido a
todos los colegas gue ahora dejando a un lado, congiderc los
legfitimos derechos de nuestras provincias, nos unames porgue
Quito es la capital de todos ¥y cada uno de nosctros, de todos
y cada uno de los que estamos en este momento representando.
Y que pidamos y exijamos & través de este proyecto de decreto,
al DPresidente de la Repioblica, a través de su Ministro de
Finanzas que se cumpla con la rentas para Quito y esperc gue

se apruebe esta resolucién. Muchas gracias.---------—-----—-—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis
Villacig.-=mmrmmerc e r e e et e rmmEm e m e mm e —mm——— - -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas graciaa, sefior
Pregidente. Colegas diputades y diputadas: Crec gue agui se
han escuchado intervenclcones, y vale la pena este escenaric,
este ambiente gue se ha generado en el Congrego Nacional, para
dar una respuesata que en este momentc esta pidiendo todo el
pais. ¢Qué hace el Congreso Nacional frente a la conmocién
social que se vive en el Ecuador? Esa es una pregunta gue

est&n haciendo todos los ecuatorianos. Fijese usted, aquf se
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ha sefialado con mucha claridad, por parte del diputado Raal
Ramirez, el problema de la salud. ¥ lo ha dicho, me parece con
una gran sinceridad, en el ambiente en gue no estén agqui por
delante las posiciones partidistas, estéd por delante el pals.
Rhora est&n reclamando los trabajadores de la salud un pago
atrasado de sus habereg. Pero hoy sale un dato en el diaric
Expreso que dice que, el page de los salarios a loa
trabajadores de la salud, no pone fin a la medida. ¢Por qué?
Porque se requieren 74 millones para atender 1.400 unidades de
salud, un problema, El otro. Por favor, colegas diputados,
miren lo gue pasa este momento en los hospitales. Los
hospitales sole tienen dinero para la alimentaciftn de los
pacientea hasta mediados de la préxima semana. O 8ea dJque no
golamente gue faltan medicamentos en loa hospitales, sino gue
ademds a partir de la proxima semana no hay alimentos para
quienes est&n asiladce en los hoaspitales y centros de salud. Y

el Congreso Nacional no puede cruzarsge de brazog.----======--=-=

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Villacis, vamos a
guspender este momento 1la  intervencidn, porgue - tengo
conocimiento que la gefilora Canciller eastd presente ya aguil en
el Parlamento. Voy a solicitar al diputadeo Carlos Vallejo,
Presidente de la Comisidn de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional y a la diputada Scledad Aguirre, que le inviten pasar
al Pleno a la s=zeflora Maria Soledad Alvear Valenzuela. De tal
manera que vamos a iniciar la parte de la sesién solemne
establecida en el Orden del Dia. No g€ =i en un minuto pudiese
culminar 8u intervencién, Diputado, © luego de la sesién
solemne. 51, diputadeo Villacis sl pudiese culminar o, desgpués

de la gesifn sclemne, —-—-----------mmcmmm e e mm o

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Concluyo, sefior Preeidente,
indicéndole lo siguiente: Que a este problema se suma otro

hecho. Las universidades y politécnicas van a sumarse también

X
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a la protesta nacional, porque el Gobiernco les ha recortado €3
millones de délares; y, a ello sOmele el reclamo Jjusto que
estd haciendo el pueblo de Quevedo, en donde el 70% de la
poblacién en Quevedo no tiene alcantarillado y en donde al
lado del pozo de agua, estd el pozo aépticeo del wvecino,
solamente separado por una pared de cafla guadlia, y la gente
toma agua con heces fecales. S1I wvale la pena que en este
momento, todos incluida la Comieién de la Salud, todos= hagamos
causa comin. Por lo mencs creo gue deberiamos presentar un
juicico politice para pedir la destitucién del Ministro de

BEconomia ¥y FiNAnzal . esees--cccmcccc e e e cm e o m o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Legislador. Vamos a iniciar esta

segisfn aolemne. Sefior Secretarico, vamos a 1lniciar esta sesibn

solemne, dignese informar los puntos del mismo.--------=-===~==

EDMISI@H GENERAT PARA RECIBIER A LA SEﬂDRA MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REP(BLICA DE CHILE. IMPOSICION DE
LA CONDECORACION DOCTOR JOSE JOAQUIN DE QOLMEDO. ----v---am--——-

El. SENOR SECRETARIC. 8i, sgefior Presidente. “Acto solemne de
imposicitn de la condecoracién “Doctor Jogsé Joaguin de Olmedo”
a la sefiora dofia Marfa Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de
Relaciones Exteriores de 1la hermana Repiblica de Chile.
Primero. Palabras del seflor doctor Ramiro Rivera Molina,

Presidente del Honorable Congreso Nacicnal.-------------------

EL DOCTOR RAMIRO RIVERA MOLINA, PRESIDENTE DEL HONORAELE
CONGRESC  NACIONAL. Seflora defia Maria  Soledad Alvear
Valenzuela, Ministra de Relaciones Exteriores de la Repiblica
de Chile. Sefior ex Vicepresidente Constitucional de Ila
Repliblica v parlamentaric Andino, doctor Blasce Pefiaherrera
Padilla. Sefiores diputados de la delegacidn chilena que le

acompafian a la Canciller. Honeorable Carles Vallejo, diputado
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de nuestro Parlamento. Sefioras vy sefiores diputados ¥y
parlamentarios andinos. Sefior embajador de la Repiiblica de
Chile en Ecuador; miembrozs de la comitiva; seflor representante
de la Asociacién Latincamericana de Derechos Humanos, amigo
del Ecuador, Juan de Dios Parra. Seflor Vicecanciller de la
Repliblica del  Ecuador. Sefloras vy  seriores: Para los
ecuatorianos, constituye una especial satisfaccién recibir la
vieita de 1la seflora abogada, Soledad Alvear Valenzuela,
Canciller de la hermana Repliblica de Chile, heonra su presencia
en este parlamento, espacio wvital de la democracia. Usted,
distinguida dama, exhibe una trayectcoria de transparencia vy
honestidad, y de un clarfsimo e inequivoce agervicio a las
causas de la paz, la democracia, los derechos humancs, la
cooperacién internacional, el desarrollc sustentable, la
equidad, la participacién de la mujer en el serviclo piblico.
Chile, pais de  profundas raices instituciconales Y
republicanas, sufrif 17 afiog de un régimen autoritario, que
silenciéd con brutal wviclencia lae voces de la discrepancia.
Conocemos de su lucha junto a la mayorfa de su pueblo, para
recuperay, lo que podriamos llamar, el oxigenc de la
racionalidad, la telerancia, la libertad y de un nuevo orden
gustentade en el estado social de derecho. Esa entrega y
compromieo, asi como una 86lida formacién académica y el
reconocimiento de la opinidn piblica le ha llevado a usted, a
formar parte del equipo que ha conducidc los desgtinos de Chile
democr&tico en los Ultimos tres gobierncs de la concertacidn.
CooperS con el gobiernc presidido por el estadista Patricio
Aylwin, como Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer, instituciédn en la que usted trabajd para su creacidn y
en la que posteriormente impulad con mistica y entrega el plan
nacional de igualdades y cportunidad, liderando la politica de
equidad de género. Patricie Aylwin, lider de un largo
testimonio democratico, contribuyéd junte a figuras de la clase

dirigente y de las é€lites y de su pueblo y de los actores
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colectivos, a lo gue &l denomind el reencuentro de los
demécratas. Ante el dilema de salir de una dictadura gque
pretendié perpetuarse con el uso de la fuerza, no duddé ni en
un solo instante construir con paciencia, con mucha paclencia
v madurez un acuerdo ijuridiceo politico gue preservé leos
agpectos esencialez de la legitimidad, pero particularmente de
la reconciliacién. Siempre entendié que el caminc sangriento
de la confrentacién, es decir, de la guerra civil en la que
los enfrentados no buecan otro objetive gue no sea la derrota
o el aniquilamiento de uno o de otro, su gobierno logrd la
reconciliacién de wvarios chiles gue c¢oexigtian escindidos,
geparados, indiferentes y excluyentes como lc calificaba el
propio Patricio Aylwin. Esa salida fue posible por la madurez
de las é&lites y, obviamente poxr la wvoluntad de su ciudadania.
Todos, desde una persgpectiva de tolerancia y pluralismo
superarcon los viejos ideclogismos gque en pasado exacerbaron la
convivencia civilizada v arrastraron a un enfrentamiento de
pagiones y extremismos, como recuerda un documento de la
convergencia sgocialista en los afios 80, cuando afirmaban gque,
i alge hemcs aprendideo de nuestros propios errores es, que la
democracia es un valor en s8i, gue debe ser cada dfia defendida
vy cada dia profundizada; democracia gue en la dinfmica de la
confrontacién extrema, fue rechazada Yy despreciada; pero
cuando se la perdis, vy en su lugar actud una dictadura fercz
ge la reclamd, se la extrafld y se la llor&. Leccidn politica
de wvida para todos leoa dirigentes de la c¢lase politica,
chilena. Las chilenas y chilencs fueron congcientes de un pais
dividido y con el alma trizada, en palabras de Aylwin, debia
entonces reencontrarge en la anchura de la legitimidad y de la
democracia. Usted, participé desde 8u trinchera con los
granitcs de arena gque todo pais civilizado reclama a sus
ciudadanos, para comprometerse con su destinc. En el siguiente
gobierno de 1la concertacién, presidido por otro lider

democr&tico, me refiero a don Eduarde Frel Ruiz Tagle, Soledad
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Alvear Valenzuela ejerci® el Ministerio de Justicia desde
donde impulsd una verdadera y profunda reforma de la justicia,
una mutacién tan anhelada por otros paises de América Latina,
como en el nuestro, reforma sobre la cual y con la perspectiva
del reconocimiento de los afice permiten hacerlo, el propio
preaidente Frei Ruiz Tagle, diria gque es la reforma mas
importante del aiglo XX en Chile. Prei también comprendid con
talento y lucidez que la democracia y la gobernabilidad se
nutren cuande é&stas son eficientes, participativas pero
también transparentes, perc no solamente por aguellas
cualidades, 8ino que ademds involucra, esta, la democracia,
una persistente vocacién por la transeformacidn para disminuir
las deaigualdades y las inequidades y exclusiones sociales;
con un desarrollo sostenido gue genere eguidad y solo equidad.
En el ejercicic del poder del presidente Eduardo Frei Ruiz
Tagle, =iempre acompafié a sus actos una é&tica civica, una
ética de la responsabilidad ¥y una é&tica de la solidaridad;
eritendidos égtos como fundamentos de la cultura de
responsabilidad mutua, gue es necesaric construlr y vertebrar
entre guienes gobiernan v entre gquienes son gobernados. Para
Frei, como lc fue también para Aylwin y como lo es para el
presidente Lagos y la mayoria de los chilencs, las lecciones
dejadas por la légica de una politica inflada, hinchada de
tremendismos vy violencia wverbal scbreidioclcogizada y llena de
verdades absolutas y fundamentalismos excluyentes, en una
expresidn, la l&gica de la guerra, no volverd a una nacidn
como la chilena; pues esa eata légica la gque termina
intoxicande los ambientes de la racionalidad y el di&leogo de
los pueblos, didlogoe racional gque ncs debe permitir, sobre
todo egcuchar, egcuchar para entender, egcuchar para
comprender, escuchar para conceblr, escuchar para concertar
gin olwvidarncg lae discrepancias y las especificidades
particulares. Ciertamente, guizi nosotros los ecuatoriancs gque

vivimos en una nat&vita historia de inestabilidad y conflicto,
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no comprendamos todavia a plenitud, que la razén del
aplastamiento, del exterminic vy del confrontamente voraz
politico en esta actividad, puede en algin momento terminar
ligquidando los valores de la propia democracia. Culminado el
gobiernc de don Eduardo Frei Ruiz Tagle, usted estuvo junto a
la candidatura, también de la concertacién forjada en un
ejemplar proceso de elecciones primarias entre loa partidos de
la misma para enfrentar la candidatura de la derecha chilena,
esta vez con el liderazgo de un politico capaz, formado e
integro, don Ricardo Lagos, socialista de wvida y de
testimonio. En una refiida campaila electoral frente a Joaquin
Lavin y cuando se luchaba palmo a palmo, voto a voto, la
voluntad de 1leca chilenos, usted asumié& la direccién de la
campafia de la concertacidn; no por la condicidn de consultora
politica o por ser dieatra en loe manejos de la publicidad, no
por es8c, 8ino porque su sola presencia generd simpatia vy
adhesién de miles y miles de chilenas y chilencs gue venian
conociendo au firme vocacién de sgervicio pidbklico y  s8u
condicién de funcionaria, trabajadora y honesta; ciudadana con
valores superiores, entre ellas el wvalor de la palabra, esto
es de su credibilidad, puestc al sgervicio de Chile y al
geervicic de la candidatura de la concertacidén, hecho
particular gue marcaria la diferencia y permitiria el triunfo
del presidente Lagos y la continuidad de esgta convergencia
para el bien de la mayorfa democratica de los chilenos.
Muchos, desde la distancila y el fulgor del futuro de Ricardo
Lagos, wvimos y escuchamos, cfdmo miles ¥y miles de asgistentea a
la celebracién de la Plaza de la Constitucibn, coreaban su
nombre, el nombre de Maria Soledad Alvear Valenzuela, Eg
probable, gque no sclo peor su contribucidén al triunfo de la
concertacién, sino, desde mi perspectiva personal, gquiza
probablemente como una premonicidn de su futuro politico. Los
latincamericanos reconocemons con satisfaccibn, con Bana

envidia, como decimos con sencillez los ecuatoriancs, la

v
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cosecha de tres gobierncs democriticos consecutivos de la
concertacién chilena. Al momento, el presidente Ricardo Lagos
ha dado continuidad a una politica de crecimiente gue genera
equidad y disminuye la pobreza, con evidentes logros no
alcanzados por ningGn otro pais de la América Latina, como lo
evidencian las cifras de loa organismosa internacionalea vy el
propio reconocimiento de los ciudadancs chilenoa, dque en un
hecho inéditeo en la wvida democratica de nuestros paises ha
reliterade su adhesidén a la concertacién; hecho igualmente,
envidiable para nuestro pais gue no solo, todavia, no puede
forjar v construir gobiernce que den continuidad a lo que
denominamos las politicas de eastado, gque obtengan adhesiones vy
legitimidad v un adecuado y firme ejercicio del poder, sino
que contrarfa vy lamentablemente, hemos dado a veces
espectdaculocs proplos de pobreza 1nstituciconal, y en esta
perspectiva ha wvisto surgir en no pocas ocaslones, como
gobernantes, a aguellos gue solc podian entenderse como un
parto de loa montes. Su gestidén en la Cancilleria tiene el
reconecimiento gl golamente del puebls c¢hileno, un
reconccimiento, colegas parlamentarios y colegas legigladoras,
gque en la adhesidn piblica de las dltimas encuestas de opinién
le ubican a la sefiora Canciller, con alrededor del 80% del
reconocimiento peositivo de sus ciudadanos, sino también de
guienes en un mundo cada vez misg globalizado vy también
interdependiente, se informan vy conocen de su gestidn, la
claridad en la politica exterior y la claridad en la apertura,
no ignora ni preacinde ni sacrifica el interés legitimo de su
nacitn, ha logrado avances gue otros gobiernce y paises como
el nuestro, también lo habrfamos deseado. El1 impulso, por
ejemplo, al Acuerdo de Asogiacidn Politica, EconSmica y de
Cooperacién con la Unién Europea, los tratados de Libre
Comercio con wvarloe paifs del mundo asgiitico, el Tratado de
Libre Comercic con lo Estados Unidos de Norte América, la

diversificacién de sgus relaciones comerciales, el impulsoc vy
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promocidn de las exportacicnes, y los logros que en materia de
competitividad, entre otros signos de su capacidad y de su
inequivoco compromiso con el presente y el futuro del hermano
pafis de Chile. Una politica internacional wvigorcosa y con
pergonalidad, los advertimos todeos, cuando escuchamos su voz
en el Consejo de Seguridad de las Nacicnes Unidas, sin sumarse
sumisamente a la guerra contra Irag. Esgta pelfitica demuestra
que no es necesaric declararse el mejor vasallo de los Estados
Unidos para llevar adelante una politica de soberanfa, de
dignidad adecuada con la politica internacional. Para las
diputadas y todos los diputados de este Parlamento, en eata
gegidn solemne, laa conquistas de las chilenas y chilenos en
materia de institucionalidad republicana y democratica, saon
dignas de aplauso, de admiracidén y de reconocimiento. Su
presencia en nuestro recinto legislative nos llena de
muchisima satisfaccién, no soloc por tratarse de la
repregentante de la pelitica internacicnal y exterior de un
pafis tan hermanc, como lo sentimos todos noascotros a Chile,
Bino también por su ginnimero de méritos que lleva consigo. Sé&
que faltarfa tiempo para mencionar sgus aportes académicos, ya

gsea en la esfera de la citedra universitaria o, como autora de

varios trabajos vy ensayos sobre las temAticas de la salud, la
equidad de género, la politica internacional, 1la reforma
procegal, el arbitraje, 1la infancia, la democracia, las
mujeres; en suma, la cuestiSn social. Como también, en los
merecidos reconocimientos gue ugted ha recibido dentro y fuera
de Chile, uno de loe cuales fue la de haber gide la Ministra
mejor evaluada por les ciudadanocs o, la de haber sido
calificada distinguida por los ciudadanos de su paisg, como la
politica de la concertacién de partidos por la democracia con
mayor futuroc, entre otras wvarias. Futuro cuyos é€xitos
personales y politicos le auguramos. No obstante lo anteriocr,
usted también tiene otros suefios, como muchos, suefios

profundamente humanos, como aguel gue le respondié a una
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reportera gue le preguntaba: ¢cudl es su panorama ideal? Marfia
Soledad Alvear Valenzuela decfa, leer un libro frente al mar,
en Maitencillo, eso para mi serfia lo méximo, lo cual me hace
sentir intensamente dichosa. porgque 81 Dios me da salud por
muchog afioe voy a poder aer feliz con tan poco, tengc hartos
libros guardados, muchos mas de los gue goy capaz de leer
ahora, y tengo mi cabafia en Maitencille, no necesito nada mas.
Para todos nosotros, seflora Canciller, la imposicidn de la
Condecoracién deoctcr Jogé Joaguin de Olmedo, en homenaje a
quien fuera uno de nuestroe mAs ldcidos lideres de la
independencia de Guayaquil y del Ecuador. Patriota relevante y
cantor de las glorias a Bolivar. Unc de los mas grandes poetas
higpancamericanos del sigle XIX. Preclaro orador. Diputados de
las Cortes de C&diz, Jefe Politico de Guayaquil. Gobernador
del Guayas. Candidatc a la presidencia de la Repiblica del
Ecuador. Congtituye entonces, la manifestacidn de
reconocimiento de su aporte al desarrello de la cultura
democritica de la hermana Repiiblica de Chile y de su pueblo,
al que tanto gueremos, con el que tenemos solo razones y mas
razonea de admiracién y de hermandad. Permitanme, colegas
parlamentarias y parlamentarics, para finalizar con esta
intervencifn, realizar una referencia de naturaleza humana vy
personal. Se suele decir con frecuencia y me parege Jque con
escondido machismo: gque, “detrfs de un gran hombre, hay una
gran muijer”. Esta premiza, en este caso, se vuelve
perfectamente equitativa, en el casc de Maria Soledad Alvear
Valenzuela, puea detrfs y al lado de esta gran mujer, también
existe un gran hombre, el pensador vy politico chileno,
Gutemberg Martinez, ex presidente de la CAmara de Diputados de
Chile. Bienvenida a nuestro Parlamentc, a este recinto de la

democracia, sefiora Canclller. Muchisimas graciag.-------------

El.L SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.-------
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EL SENOR SECRETARIQ. Segundo. “Lectura del Acuerdo Leglelativo
o imposicién de la Condecoracién doctor José Joaguin de
Olmedo, a la seflora dofia Marfa Soledad Alvear Valenzuela,
Ministra de Relacicnes Exteriores de la Repiblica de Chile”.
Del Libro Auténtico de la Legislaci6bn Ecuatoriana. “El
Congreso Nacional del Ecuador. Considerando: Que se encuentra
de wisita en la ciudad de Quito, la excelentisima seflora,
doctora Maria Soledad Alvear Valenzuela, Canciller de la
hermana Repliblica de Chile; Que, tan distinguido huésped, en
ejercicio de sus delicadas funciones, viene desarrcllando una
politica exterior caracterlizada por una amplia apertura Yy
regspaldo al mutilateralismc e impulso a la cooperacidn vy
regpeto entre los Estadosg, especialmente Latinoamericanocs; Que
el honorable Congreso Nacignal de la Repiblica del Ecuador,
como Primera Funcibén del Estadeo, wvalora y apoya la vigencla de
loe principios que fortalecen al democracia, la paz, 1los
derechos humanos, la equidad social y la proteccién del medio
ambiente. En uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, Acuerda: Saludar la presencia de la excelentfisima
gefiora, doctora Marfia Soledad Alvear Valenzuela, Canciller de
la Repiblica de Chile en el Parlamento ecuatorianc como
efective acercamiento y cooperacién entre nuestros paises.
Hacer votos por sBu ventura persconal y feliz estadia en el
pais. El1 sefior, doctor Ramirc Rivera Molina, Presidente
encargade del Honorable Congresc Nacional del Ecuador,
impondri a la sefiora, doctora Maria Soledad Alvear Valenzuela,
Canciller de la Repiblica de Chile, la Condecoracién, doctor
Jogd Joaquin de Olmedo. Y entregaréd el presente Acuerdo
Legislativo, en la sesidn scolemne gque con este motivo ge lleve
a efecto. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los 22 dias del mes de marzo del afio
2004, Suscriben el presente acuerdo: Ramirc Rivera Molina,

Presidente: Gilbertoc Vaca Garcia, Secretarioc General”.--------
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, siguiente punto.-------

EL, SENOR SECRETARIC. Tercero. Intervencidn de la sefiora, dofia
Maria Socledad Alvear Valenzuela, Minigtra de Relaciones

Exteriores de la Repablica de Chile,-----s===mremcmcmonnocccnaa

INTERVENCION DE LA SENORA DONA MARIA SOLEDAD ALVEAR
VALENZUELA, MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
DE CHILE. Sefior doctor, Ramirc Rivera Molina, Presidente
encargado del Honcrable Congreso Nacional del Ecuador; selior
ex Vigepresidente Constitucional de la Reptblica y Parlamento
indino: gafior Presidente de la Comisién de  Asuntos
Internacionales vy Defensa Nacional;  =sefloras vy sefiores
diputados y parlamentarics andinos; seflor Vicecanciller del
Ecuador; seflores diputados chilenos gque me acompaiflan; seflor
embajador de la Repiblica de Chile en Ecuador; sefioras y
gefiores miembros de la comitiva oficial que me acompafian;
gelior repregentante an Ecuador de la Agociacidn
Latincamericana para los Derechos Humanos, sefioras y seflores;
amigasa y amigos: En primer lugar, sefior Presidente, guisiera
expresar a través de su alto intermedio, a la mesa directiva
de esta corporaci®n v a todos los honorablesa diputadas vy
diputados gue hoy nos acompafian en esta sala, mi profundeo
agradecimiento por el alto honor cue este Congreso Nacional
amigo me confiere al Concederme la Condecoracidn José Joaguin
de Olmedo. Por cierto, acepto con mucha emocidén esta alta
distincién, gue el Ecuador reserva a los nacicnales de pafses
amigos, gue se estima, han contribuidec al engrandecimiento de
las relaciones bilaterales entre sus respectivos pueblos,
enriqueciende su relacién a través de la permanente bisgqueda
de nuevos entendimientos y ambitos de cooperacién. En el caso
de nuestros regpectivos palisea, 1la relacidébn bilateral se
remonta a los albores mismos de la independencia, época en la

cual, nuestras naciones uniercn fuerzas para alcanzar el comn
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cbjetivo de la emancipacién. Fue muy significative que en las
huestes que lucharon en la decisiva Batalla de Pichincha
egtuvieran presentes algunos efectivos y Jjefes militares
chilenos junte a los infantes de José Antonic de Sucre,
sellando para esta hermosa tilerra de volcanes, sgierra, paramo
y exuberante selva, su libertad y su sitial en el seno de la
comunidad de las naciones. Cuando Ecuador se constituyd como
nacisn, una de las primeras instituciones fundamentales que se
formd bajo au nuevo estatus de nacién independiente, fue
precisamente este Congreso Nacional, en cuya trayectoria estén
representadas las mejoreg virtudes de la tradicidén republicana
y civica de este guerido pafs, motivo por el cual muchos
presidentes de Chile, entre ellcs, muy recientemente, a8u
excelencia, Ricarde Lagos, 8e han dirigido a este hemiciclo
para delinear las perspectivas de nuestra agenda comin y fijar
las tareas de futuro. En consecuencia, para esta Ministra de
Relaclones Exteriores, es muy significativo ocupar esta

teatera y reflexionar acerca de esta larga tradicidn de

amistad y cercania que se ha construide a lo largo de tantos
afioe. En este espiritu de amistad, me permiti invitar a los
distinguides parlamentarios chilenos, seflores: Jorge Burgos,
Alejandro Garcia Guidoro vy Leopoldo S&nchez, a integrar la
delegacitn oficial que hoy me acompafia en esta wvisita oficial
en el convencimiento de gue log contactos interparlamentarios,
son una efectiva herramienta de wvinculacién, para profundizar
la relacién, promover el conocimiento del funcionamiento
institucional, formar grupos de amistad, facilitar el an&lisis
y aprobacidn de leyes de interés compartido; vy, en fin,
agregar nuevas energias respecte de una relacién dque,
egtimamog, junto al canciller Patricio Zuguilanda, tiene
grandes espacics para su desarrcllc. En esa perspectiva,
egtimadas amigas y amigosg, como gefialara al iniciar esgtas
palabras, probablemente ezata casa, es muy apropiada para dar

cuenta de nueatra vinculacidn, ya que al amparc de la tutelar
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presencia del maestrc Oswaldo Guayasamin, expresara las
poderosas expresiones pictéricas de uno de los ecuatorianos
mie universales., Podemos reafirmar nuestro firme compromiso y
voluntad por seguir construyendo esta relacidn, ampliéndola a
todos los Ambitos gque  Bean necesarios, compartiendo
experienc¢iaa, intercambiande puntos de wvigta y opciones
regpecto del escenario regional y mundial, concordando ademés
posiciones en todos los foros internacionales en los cuales
debamos intervenir. Quiero compartir con ustedes lo grato que
resulta para nuestro pais, encontrarnos con los amigos Yy
amigas ecuatorianos en los dietintos foros, ya sea regicnales
o en los Ambitos multilaterales con poeicionea comunes. En
efecto, asi lo ea en el &mbito de la Organizacidn de Estados
Americanos, gue tendri precigsamente a Ecuador su sede en la
préxima reunién de ministros de Relacicnes Exteriores. También
en el Grupc de Rio, que es el grupo de concertacién politica
mAs importante que América Latina tiene. También en el ambito
del trabajo multilateral. Estamcs empeflados y c¢bmo no ser asi,
en avanzar en lo que debe ser la gran reforma al sistema
multilateral expresadc en Naciones Unidas. Qué duda cabe, que
luego de la Segunda Guerra Mundial, al nacer esta institucién,
eran otros los deesafios y gqué importante resulta dque
trabajemoe con una voz fnica, a fin de avanzar en las nuevas
reglas del mundo. CSmo no ser importante, el trabajo que
debemos efectuar, para fijar reglas en el mundo, reglas tan
importantes para palises como los nuestros gque estén insertos
en el mundo, que abordan los desafics vy que también sufren las
amenazas de un mundeo gleobalizadoe. Que mé&s importante para
paises pequefios como los nuestros, que existan reglas en el
mundo, reglas gue acojan los nueves degafics y amenazas en el
&mbito de Naciones Unidas, reglas gue, efectivamente, encarnen
a agquello gque se fijS en el &mbito de la Organizacifn Mundial
de Comercic en la Ronda de Doja, cu&l es, el desarrcollo de los

paises. Esta internacionalizacidén, esta apertura que 8e ha
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producido en los mercados, tan importante para el crecimiento
de nuestros pailses, reguiere definicicnea claras. Quiero
reafirmar en este Parlamento el dfa de hoy, que también debe
existir en easta diplomacia parlamentaria, un trabajo conjunto,
a fin de gue nuestros paises unidos con voces de BAmérica
Latina, aseamos capaces de fijar posiciones ern esatas nuevas
reglas que el mundo debe darse para enfrentar estos desafios
del giglo XXI. Me parece extraordinariamente positivo, que asi
lo estemos haciendo y gue reafirmemos aqui frente a ustedes,
el compromiso de seguir trabajando. Ante ustedes, como
depcsitarios de la scherania popular de este pueblo hermang,
reitero muy s8inceramente la inmensea alegria por ser
galardonada con esta condecoracifn gue lleva el nombre de uno
de los hijos mAs ilustres de esta tilerra, artifice de los
ideales republicancs Yy gue por tanto evoca de manera
permanente los ideales wvinculados al servicico piblico y las
causas guperiores de la Nacidbn. Por ello gquisiera deatacar en
esta oportunidad, el valioso e ineludible papel de nuestros
congresos en la defensa de las tradiciones democriticas, en el
afianzamientoc de los valores democraticos y en la buiagqueda de
entendimientos de los distintos sectorea polfitices, en
beneficic del interés nacionmal y la cochesién social de
nuestros pafses. Luego de nueatras experiencias histdricas
vividas, reconocemos con fuerza la noble labor de nuestros
legisladores gque trabajan afanosamente por afianzar nuestros
sistemas democriticos y su empefio por un trabajo cada vez mas
vital v transparente para el mejor servicic de nuestros
ciudadanos. Conclentes de un trabajo dinidmico y transparente,
permitird enfrentar de mejor manera los importantes desafics
que deben encararse para lograr el desarrcllec en forma
urgente, gue reclaman nuestras sociedades en los distintocs
dmbitos, educacifn, wvivienda, salud, trabajo, seguridad,
integracién, asuperacién de la pobreza. Quieroc en este sentido

destacar en forma particular, la relevancia gue revisten las
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politicas sociales y de integracién de los sectores mas
postergados de la sociedad, asi como el reconocimiento de
egaor derechos, teniendo en eapecial consideracibn sus
especificidades, de modo de incorporarlos de manera activa en
el quehacer de la sociedad, tarea en la cual reconocemgs Yy
alentamos los esfuerzos gue realiza egte Honorable Congreso.
Sefior Presidente, junto con encrgullecernos de hitos de
relieve mundial emprendidcs conjuntamente ambos paises, como
la conseclidacién del silstema del Pacifico Sur, gue a partir de
la Declaraciédn de Santiagoc en 1952 y convenios posteriores, ha
servido de base para la creacién del nuevo derecho del mar,
fundamental para el desarrollo de paises costeros como los
nuestroa. Quisiera reiterar nuestra comin pogicibén de respeto
irreatricto a estos acuerdos Yy de los tratados
internacionales, actitud gue come palses amantes de la paz,
consideramos conetituye una real garantia de estabilidad vy
geguridad de las relaciones internacicnales, slempre del campo
de nueastras relaciones mutuas v g2olo a modo ejemplar, guieiera
mencionar nuestra estrecha cooperacién en Aambitos diversos,
tantc en el &mbito econfmiceo comercilal, como en el trabajo, en
la modernizacifn del Estado, de la educacién, de la seguridad
social entre otros. En estos momentos, estamos empeflados en
llevar adelante una cocoperacién en el Ambito del APEC, el foro
del Asia-Pacifico, cuya cumbre y todas las reuniones se estan
realizando este afic en nuestro pafa y en donde apoyamos
firmemente la aspiracidn de Ecuador, de poder participar e
incorporarse. Sabemcs que tenemos adelante muchas tareas, perc
con nuestro entusiasmc y amistad estoy convencida, de que
podriamos cumplirlas debidamente y sin defraudar las
expectativas de nuestras sociedades. Tenemos desaficos comunes,
seflalaba hace un instante, gque por ahf, por 1852, fuimocs
capaces de unirncs, al principlec solo tres paises, luego
cuatro, cuatro pafises de América Latina, gue nos propusimos la

aventura de las 200 millas en nuestros mares y fue lentamente,
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gracias a un trabajo perseverante, acucioso, qgue persiguid con
gran visidn esta tarea, es gque hoy estd reconccidas las 200
millas, dentroc del Derecho Maritimo Internacional. Hoy estamos
en otra tarea, hemos aprobado en nuestros parlamentos el
Acuerdo de Galépagos, dque permite 1la proteccidbn de las
egpecies altamente migratorias dque salen y entran de las 200
millas. Quiero pensar gue en el future, en alguncs afios méa,
éate pgea también otro éxite gque hemeos podide trabajar,
fij&ndonoa grandes desafice en el 4mbito del Derecho
Internacional. Reafirmo frente a ustedes esgta maflana el
compromige de segulr trabajando con este hermano pais amigo
del Ecuador, para fertalecer el multilateralismo, para tener
slempre presente el Derecho Internacioconal, para regpetar los
tratadose internacionales, para jugarnos fuertemente por la
paz, para trabajar unidos en el contexto de América Latina,
para fijar posiciones comunes a fin de incidir en lo gue es la
determinacién de reglas en este munde globalizade. Sefior
Pregidente, honorables parlamentarias y parlamentarios quienes
me acompafian esta mafiana. Mil gracias, agefior Presidente, por
sus generogas palabraa, mil gracias por esta enorme distincidn
que me compromete a seguir trabajando. Recibo con honor y
emocidén la condecoracidn José Joaquin de Olmedo del Ecuador,
creada en memoria de ese ineigne patriota ecuatoriano, la que
egstimo una expresién del afecto vy amistad del pueblo vy
gobliernc ecuatorianos hacia Chile, susg autoridades,
gsentimientos tradicionalmente correspondidos. Selior
Presidente, honorables diputadas y diputados, esta manana,
gquiero reafirmar también ante ustedes, que he tenido la enorme
satisfaccién de poder servir a mi patria, asi como ustedes han
hecho la opcidén también del servicio piiblico, para servir a
vuestra patria. Graclas a Dios y felizmente, lo8 intereses y
las convergencias de nuestros dos paises, s8olo auguran
pogibilidades de trabajo compartide hacia adelante. Pero

también frente a ustedes, guisiera reivindicar el enorme valor
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del servicio piliblico y decir frente a ustedes y con esta
condecoracidén, gque me siente una funcionaria ptiblica
inmensamente feliz, de servir a mi patria, inmensamente feliz
de poder compartir con ustedes y trabajar con Ecuador, con los
paiges de la regibn, en aras a lo gque esperamos sea un mundo
en este siglec XXI, gque logre fijar en el horizonte la paz, la
seguridad, un mundo mis justo y porgue no decir y pensar, en

un munde mis feliZ. ------se o m e e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Se declara clausurada esta Comisién
General. Lleve usted, sefiora Canciller, solo la seflal del
aprecio y la admiracidn del pueble ecuatorianco peor su pueblo vy
de nuestra comunidad de parlamentarias y parlamentarica, a
usted y a los colegas de Chile, muchisimas gracias. Diputados,
antes de dar continuidad al segunde debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, wvan a intervenir
algunos legisladores gue guedaron registrados, los que los vovy
a mencionar y ahi entraremos inmediatamente a la temdtica. Van
a intervenir log sellores diputados: Omar Quintana, Ana
Miranda, Galo Vera, Luis Almeida, Soledad Aguirre y Segundo y
Serrano, les wvoy a pedir gue seamcs austercs en el tiempo,
para entrar de lleno a esta importante ley. Sefior diputado

Omar Quintana.--------------—-——----—-"-“—"-“—“4“--““-““ms--s--m-————=--

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente, encargado,
sefiores diputados, sefloras diputadas. Hace algin tiempo, he
egtado escuchando las palabras de los diputados del Congreso y
veo que a través de este tiempo no hemecs podido avanzar para
lo gue fuimos elegidos. Y gquiero traer a ceolacifn, un
pensamiento de Francoise Sagan, gque dice: "Mi pasatiempo
favorito es dejar pasar el tilempo, tomar tiempo, tomarme mi
tiempo, perder el tiempeo ¥y vivir a contratiempo. Esoc decia
Francoize Sagan. Y asi pasd® en este Congreszo, el dia gue nos

reunimos dizgque para elegir al Contralor de la Repiblica. Han
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pasado 417 dias vy somos incapaces de respetar esta
Constitucién de la Repiblica y elegir al Contraler de la
Repiiblica. Han pasado 441 dias y somos incapaces de elegir al
segundo Vicepresidente del Congresc y han pasado 1397 dias y
somos incapaces de elegir al Defensor del Pueblo, excluyo a mi
partido pelitico el PRE, gque siempre estd aportando para

elegir a estas dignidades.----------------"-"--"-"--"-—"-““-c=-"----

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego tomar atencidén. Est& interviniende
un colega de todos nosotros, pongamos la atencibn necesarla.

Siga, diputado Quintana.-------------=-----------------—-seon-

EL. DIPUTADD QUINTANZ BAQUERIZO. Quilero también recalcar, dque
el difia jueves 18 de marzo, €l honorable diputadeo y amigo
Gabriel Rulz, reconocié por dos veces, que la Izquierda
Democritica eran 15 militantes, &1 lo dijo, no lo dijo Omar
Quintana y no lo dijoc el PRE, lo dijeron ellos, €1 lo afirmd
por doe veces y eso me ratifica que el 5 de enero se viold la
Constitucidn v gue lo afirma afortunadamente el Gabriel Ruiz,
el 18, el dia jueves 18, cuandc dijo, loe diputados de cada
una de las bancadas. Le agradezco diputado su reconocimiento
piblico, ezo ez muy importante en la wvida, porque decia, las
verdadesa no se inventan, no por haber estado ocultas ellas han
dejado de existir vy siguen existiendo el dia de hoy.
Feafirmado por este honorable diputado. Es méas, 8in embargo,
se pilsoted la Constitucién y no se hizo ningin caso a esto.
También le quiero pedir, seflor Presidente del Congreso y a mi
compafiera del Congreso, para gue la Ley del Deporte en la cual
egtuvimos el dia slbado en la Federacidn Depcrtiva del Guayas,
en la cual usgted s=in haber estado en el deporte, Presidente
encargado, tuvo una muy buena intervencién y también, que me
escuchen bien, ninguna ley puede estar sobre la Constitucidn
en el deporte, porqgue hubieron grandes presidentes del Comité

Olimpico, como el ingenlero Jacokbo Bucaram, que fue derrocado
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también en rompimientoc de la Constitucidn, por la cual el
Presidente del Comité Qlimpico que quiere venir a dictarnos
leyes de deporte, vy qulere, por més olimpico gque sgea, jamas
puede estar encima de la Constitucién bajo ningin concepto vy,
por eso, se eligid al seflor Tapia para que dirija el deporte y
ahi se contintie. Por esc también guiero felicitar aquf a mi
compafiero y amigo hace muchos afios, el honorable Alfonso Harb,
que haya impulsado esta ley que tanta falta hace y yo crec gue
el deporte es lo (nico gque hermana los pueblos, no hay
distingos ni de religiones ni de razas y es un deporte donde
un campeonato mundial, tres mil millcnes de personas prenden
gu televigi®in para vitorear al ganader. Por esoc es importante,
para que no se siga dividiendo el deporte como estd divido el
pais, de hacerlo lc mi&s répido posible. Por eso, seflora
Pregsidenta de la Comisidén, dofia Guadalupe, le pido
encarecldamente gue agilite estos tr&mites y s8e pueda llegar a
un feliz término exista, por f£in, después de 26 afios, una ley
importante del Deporte y como he esgtado vinculado a €1 a
través del tiempo, es por esoc que hablo scobre eato. También,
sefior Presidente, me ha llamado profundamente la atencién y
también queria dirigirme al honorable Gonzilez, Presidente de
la Comisién del Consumidor, como hemos visto a través de los
dltimos tiempos, la escalada de precios del cemento, del
hierro y de todas las cosas en el Ecuador. No es posible,
porque en el mundo hay una eficiencia de habitaciones y que el
Ecuador desde hace mucho tiempo tiene un déficit tremendo y
tiene un plan de construcciones, no sae pueda realizar por
encarecimiento del cemento, que es la tercera vez que lo suben
en menos de cuatro meses. Para eso esti la Ley del Consumidor,
para impedir cque estos monopolios, estos s£i son monopolios del
cemento, aprovechen estas cilrcunstancias y estén en contra de
12 millones de ecuatoriance, porgue también hay planes para
las wviviendas de lag peracnas dque esgtin fuera del Ecuador.

Tambilé&n ed importante, sefior Preasidente v sefiores

X




Acta N° 24-181 Pdg. 31

legisladores, gque me escuchen bien, el 5 de marzo del afio
2003, hubo un incendic en este Congreso y solamente dguedd
destruido el 30%. Yo veo que ahora précticamente lo han
desmantelado y parece gue van a hacer una nueva remodelacidn y
lo que me ha llamade profundamente la atencién, es que los
diputados no vamos a estar ahi y cuyo costo, segin el
Presupuesto que hasta ahora pla 1o COnoCcemos, e
aproximadamente de 6 millones o guizds puedan ser més millones
de dbflares. Yo pienso, porgue B8I he tenido la suerte de ser
conatructor de casas, de edificios, de centros comerciales gue
es hora de gue se presente, sefior Presidente, el plan que va a
gastar en el futureo, de la remodelacién del Congreso, que
todavia es desconocido por los 100 legisladores gue estamos
aqui. Eso es sumamente importante, porgue creo que nadie esté

contento en las oficinas gue ccupan,-----======-c=--—---—-———-

EL, SENOR PRESIDENTE. Un minuto colega Quintana. P&sese un

MIinubito MAg.-----c--mmm s e e s m s m—— e -

EL DIPUTADD QUINTANA BAQUERIZO. Me voy a pasar un pogquito mas,
sefior Presidente, 81 usted me permite. EstAd bien, gracias.
También, tengo presentado cuatro proyectos Y que
lamentablemente no se les ha dado el trémite correspondiente.
Le wvoy al pedir de favor gque uno de esos proyectos se lo
agilite de la manera mas rapida posible, porgue ea8 muy
importante para el Ecuador; y, felicitar también al honorable
Segundo Serrano, gue ha presentado 30 proyectos y no s8€ porgue
no se lo tramita. Yo crec gque la obligacidén de la Pregidencia
del Congreaso, es dar cabida para todos los diputados y darle
la importancia necesaria, porgque crec que diffcilmente algin
diputadeo puede haber presentado 30 proyecteos aquf. También
como parte final, sefior Presidente, todos estos paros que hay
en el Ecuador, yo creo que no conducen a absclutamente a nada.

Gandhi a través de la ne violencia, decia, que la energila
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generada por la no violencia, es eminentemente mayor que la de
todas las armas ingenuamente inventadas por el hombre. Yo
piensc que en el Ecuador, para gue pueda salir adelante, en
vez de tantas huelgas y tantos problemas, es evocar la paz
para poder salvar a este pais y preocuparse un poco mas de
tres punteos fundamentales: la educacién, gque deja mucho gque
desear vy para que uastedes sepan aeflores diputades, la
juventud, un 47% de esta juventud consume drogas. Cull es la
egperanza del Ecuador sino se le da un buena educacifén y no
tiene un buen presupuesto, va a s8er peor de lo gue esta
actualmente el afio 2025 o 2030, cuandc estas pereonas tengan
20, 25 afics, va a ser una generacién gque va a tener muchos
problemas en el futurc. También es importante y al sefior
Presidente de la Comisién del C(Consumidor, gque no 8e puede
permitir que la salud, gue uno de lcos fundamentoes bésiceos de
un pueblo, se sigan subiendo indiscriminadamente las medicinas
v que no exigta control de las mismas. Yo creoc dgue esta
Comisifn tiene el deber higtérico de protestar y vya poner
punto final., Para que dolarizamos al pais, para dque sea peor
que la inflacién gue lo llevé a la gquiebra al Ecuador y llevd
a la gquiebra a la banca e hizo emigrar dos millones de
ecuatorianca que no est&n aqui y destruyé lc mas Eaéradc- del
universo, que ez el nicleo familiar. ¥ gué decir de la canasta
familiar que cada dia es més cara y tiene mencs acceso el
pueblo ecuatoriano. Yo dirfia gue es hora de que a todos estos
egpeculadores de la salud y las canastas familiares, se les
extienda una boleta de captura para que ya exista en el futuro
una leccidn que impida que el Ecuador se vea en sgte momento
atomizado por toda esta infraestructura de su vida de preciocs
v que la dolarizacidn no esti en peligro, perc gue no gea el
sugtento wverdadero de los ecuatoriancs. Eso es todo, selor
Pregidente y me reafirmo como parte final de esta Constitucién
sagrada, que fue piscoteada el 5 de enero del afic 2003 y que =i

me equivocado, el honorable Ruiz, diga pdblicamente, gue no




Aota N° 24-181 Pdg. 33

digo que eran 15 diputados y que me digan, senor Quintana o

diputado comc guieran decirme,-------------------emoommmnmnnnn

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Quintana.------=-=----------

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. 5fI lo mirc a usted, sefior
Presidente, pero también hay gque mirar a los compafieros de vez
en cuando. Asi gue eso es y esto me reafirma a la escasa
prenga dque estid aqui gque se guedd en egilencio, para due
aprendan, sean ellos loa propulscres de la defensa de la
Constitucién de la Repiblica y ma&s, cuando he afirmado por
quien ha usurpado la Presidencia y lo ocupa ilegitimamente el
Presidente bajo un rompimientc del 5 de enero del 2003.

Gracias, honorable Ruiz, gracilas, seflor Presidente,---------- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega diputado. Sefiora

legisladora Ana Miranda.,----=-s=crmmro-—cm oo

LA DIPUTADD MIRANDA MORENC. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Preaidente, legisladores, legisladores. Todos loa dias en este
paig tenemcs una perla. El sefior Presidente de la Repiblica,
ayer cuando discutfian, cuando se debatia agui el asunto de
Baltra, me vino a la memoria un perscnalje de Garcia Maérquez,
gue siendo Presidente de una banana Repiiblica, salid un dia al
balcébn vy 8e encontrd con gque sSe habfan 1llevado los
norteamericanos se le habian llevado el mar. Esto deberia ser
para nosctros una especie de ponernos en guardia. Qué hacemos
conn un Pregidente gue tiene una terrible confusifn, €1 esté
confundide, no sabe 81 estd de Presidente de Sociedad
Patridtica o de Presidente de 1logs doce millones de
ecuatorianos. Un Presidente que nunca dejd la campalia. Tenemcs
en el Orden del Dia lo de la Legislacidn Municipal, pero el
Presidente suple esas funciones en teodos los pueblos, incluso

a Pichincha, no le transfiere las rentas, la confusién
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persiste, &1 piensa que estid en loa afioe 70, donde seguramente
hubiera habido para €l un respaldo indiscutible de su mejor
amigo de los Estados Unidos, cuando los tiranuelos masacraban,
cuando los tiranuelos oprimfan, agui, asimplemente, &1 reprime
a todo aquel que lo contradice. Una confusifn mas. Y por
dltimo, el infantilismo de refugiarse en su familia, en sus
allegados, en los (nicos gque conoce y nos repite el discurso
de que esti combatiendo la corrupcién. Cémo egtd combatiendo
la corrupcién, sacando a los técnicos de Petroecuador para los
cuales no hay repuestc en esate pals monumental. La televisién
no saca las imédgenes de los nifioe gue no reciben atencién
médica en los hoepitales. (Qué hace un médico, con un
egtetoscopio colgado al cuello, cuando no tiene laboratorios,
cuando no tiene medicinas, cuandoc se deben todos los servicics
gque deben estar a diaposicién de los ecuatoriancs, dentrxo de
un hospital. Lo gque pasa en los grandes hospitales de
Guayvagquil vy Quito, no es nl la cuarta parte de lo gque pasa en
los dispensarios, en losg cgentros de atencién de los pueblos
pequefios. ¢Para quién legislamcs agqui?. Haganse esa pregunta.
Lags cosas ge agudizan en el pafig. Mientras el Presidente
muerde gu pastel de cumpleafios, el pueblo, los personercs
sanitarios le pedfian una audiencia. Pero a gqué horas va a
legislar, a gué horas =se sienta a pensar en los problemas
reales del pais. Ahora anda en campafla con su cufiade. Piensa
gque el pueblo este de Pichincha es tan ingenuoc, Jque va poner
al gato de despenserc. Compafieras, compafiercs, a ver si nos
duele un pocc esgste pafis, a ver s8i nos preocupamos. Porgue
todaa esas perlas gque noa manda el Presidente, es para
distraernos, no es tan cagual. Yo me alegro porgque agui hay
diputados conscientes, aungue a veceg también nos confundimos,
como el haber confundido, cuando =e retira &a un diputade
honorable, como es el diputadc Guerrerc de su Comisidn,
tratando de pcnerlc al igual que agquellos diputados gQue Bon

expulsados y separados por corruptos. Disculpen gque aproveche
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esta oportunidad, perc yo qulero decirle al diputade Guerrero
que me siento honrada de compartir este Parlamento con ellos,
v con muchos de ustedes, en los gue ain tengo esperanzas Jque
nos acerquemos a los verdaderos problemas de este pais. El
pueblo est& va harto. Aungue el seflor Presidente diga que sus
encuestas de carne y huesc lo apoyan. Son encuestas gue va &
tener que hacer con lasg gentes en huesc y pellejo, no en carne
v hueso. Yo les agradezco, y le agradezco seflor Presidente,

por haberme dadeo la palabra. Graclas.-------—-----------cw-m---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilora Legisladora. Colega

legislador Galo Vera.------c-ccmm et oo e

EL DIPUTADC VERA ANDRADE. Gracias, seflor Presidente. Colegas
legisladores, colegas legialadoras. Ayer pedi el uso de la
palabra, no fue el tiempo oportuno, yo lo acepteo asi y no hago
reclamg airado, porque siempre es el momento gue Dios quiere.
Ante tantos paros, ante tantos reclamoe en el pals, yo hoy
quiero acogerme, como giempre lo hago, en eate libro, gQque no
es un simple libro, que es el libro sagrado, que es la Biblia
la palabra de Dios, pero para hacer una reflexiddn hoy, no solo
para el seflor Presidente de la Repiblica, sino para todos los
legisladores, incluide Galo Vera. Yo gquiero 1leer, porgue
muchos tienen y aquif regalamos un libro de estos a cada
legislador, para que lo meditemos, para que lo leamos, nos
instruyamos y sea ejemplo y guia para el hogar y la wvida
cotidiana. Pero agui hay un péirrafo, ayer lo abri, lo abri y
justamente en el momento en que el pais requiere escuchar esta
palabra de Diocs, escichenle bien, porgue aqui solamente ase
puede decir, el gue tiene oldos entienda esta palabra gue no
va a ser de Galo Vera, sino de la palabra de Dios. A algunos
no les interesa, pero por lo menos ahora escuchen. Alguien
dijo, al que el calce el guante gue se lo chante. Asi dice:

Era cuando Jeslis estaba en la tierra, hizo propia una parabcla

Y
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que dice: “un hombre rico tenfa un administrader a qguién
acusaron de derrochar sus bienes. Asi que lo mando a llamar y
le dijo, qué es esto que me dicen de ti, rinde cuentas de tu
administracién, porque ya no puedes segulr en tu puesto. El
administrador reflexiond: Qué voy a hacer ahora, gque mi
patrdn estid por gquitarme el puesto, no tengo fuerzas para
cavar y me da vergllenza pedir limosna. Tengo que asegurarme de
que cuando me echen de la administracidn, haya gente gque me
reciba en su casa. Ya sé& lo gue a voy hacer. Y dice que mandd
a llamar a cada uno de los deudores. Al primerc le preguntd
dcudnte le debes a mi patrén?. Cien barrilea de aceite le
contestd &1. El administrador le dije, toma tu factura,
siéntate enseguida, y escribe cincuenta. Le rebajd. El que es
honrade en lo poco también lo serda en lo muche. ¥ el gque no es
fintegro en lo poco, tampoce lo ser&d en lo mucho. Por eso, si
ustedes no han sido honradeos en el uso de la rigueza mundana,
dquién leS confiard lae verdades; v 81 con lo ajeno ng han
s8ido honrados, quién les darid a ustedes lo gue les pertenece?
Qué reflexidn mée extraordinaria, en este momentc es una
reflexién para gqué. Lo que Dios nos ha permitido ahora
administrar, al gefilor Pregidente 8se le ha ordenado por
voluntad de Dios, ordenado, administrar este pais, pero wvaya,
todo el munde =2e gueja. Se queja la salud, porgue no hay
dinerco, dos mesea que le deben; se queja la educacifén y no
solo se queja la educacidn, se guejan log gobiernos
municipales. Ahora mismo el Geobierno municipal de la ciudad de
Quevedo, desde el dia de ayer en paro. Paro en teda la
provincia de Los Riocs, porgque no se han dado las rentas que
les corresponden a la provincia., Paro, y mds paro. Ahora no se
puede transitar por las carreteras libremente. :Por gué hay
los paros? Porgue hay los reclamos y no son reclamos injustos;
son Jjustos, Yy se los puede soluciocnar. 8i se los puede
golucionar. Pero hay un quemimportiamo, hay un gquemimportismo,

guizd no del Presidente de la Repiblica, perc vaya la
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exhortacién para €él, porque él es el administrador, el
responsable de esta administracién y del pafs. Pero hay
quienes lo rodean, hay quienes eastén alrededor de &1, que no
hacen posible wviabilizar, para que estos paros se terminen. ¥
tal wvez un gquemimportismo también de nosotros, gefior
Presidente, de este Congreso Nacional, gque ya ea hora gque
tomemos también eata bandera de lucha de los pueblos gue
reclaman sus rentas. No hagamos oidos sordos, ya hasta cuéindo
de esta situacifn. Carlos Kure, compaflerce del Partido
Roldoeista Ecuatoriano, ya lo previno hace mas de una semana,
pero Be hizo oidos sordos hasta ahora. Nosotros, para gque no
ge diga que el Partide Roldeosista Ecuatoriano, solamente a
nombre de presidn del partide queriamos ir a solucionar este
problema. Convidamos a los honorables diputados de toda la
provincia de Los Riocs, gue somos de diverscos partidos
politicos, incluido el del MPD, Lucho Villacfs, que es de la
provincia de Los Rioas, y gque ahora es legislador por
Pichincha. Andrés Lugue, Alberto Andrade, Carloe Kure, Mario
Touma, Gale Vera, fuimos a la Presidencia de la Repfiblica,
para tratar de viabilizar. No fuimos como muchosg, que van en
busca de puestos y cargos piablicos, fuimos para solucionar
este problema. Perc vaya, por esc digo, gqué horrenda cosa lo
gue tiene el sefior Presidente de la RepGblica, guizas tenga un
buen corazédn. Yo una sola vez he conversado con &1 a través de
mi Blogue, no lo conczco, no s€& bien cObmo es su criterio.
Pero, sgui&nes lo rodean?. Da wverglienza en este Ecuador, da
verguenza. JSaben por qué? Porgque fuimos burlados. Por ello,
hoy, quierc asentar mi voz de protesta, porgue fuimos con los
honorables diputados de la provincla de Los Rios, del Partido
Soclial Cristiano, del PRIAN, Partideo Roldosigta. Y saben sgué
tiempo nosg tuvieron alli? una hora treinta minutcos y no fuimos

atendidos. Nosotros somos representantes plenos del pueblo.---

EL SENCR PRESIDENTE. Diputade Vera, su tiempo, por favor.-----
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EL DIPUTADO VERA ANDRADE. Un minuto més, sefior Presidente,

aungue egstoy a la mitad del camino, pero era necesario.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar dos minutos, Diputado,

porgue ayer no pudo intervenir.------------------“-“----—----—-

EL DIPUTADO VERA ANDRADE. Gracias, sefior Presidente, muchas
graciasg, muy amable., Pero =i quieroc decir, porgue el reclamo
de estos pueblos y porgue los pueblos cuando los legisladores
vamos a donde guienes nog eligieron nos reclaman, gué hacen
ugtedes. Porgque en la campafia pelitica decimos, nosotros somoa
los defensores de ustedes. ¢(Defensores de qué? Pero defensores
porgue no noe permite el administrador. Nosotros quisimos que
egte paro se evite, pero no se lo logrd. Ojall esté a tiempo
todavia. Y yo 8f{ pido, compafierco Gutiérrez, jefe de la bancada
del partido de Gobiernc, gue permita, que logre, dgue viabllice
una comisgidn; v ojalé, gue la Comisién de Gestidn FPiblica, se
una a los legisladores de la provincia de Los Rics, y poder
egstar con el gefiory Pregidente de la Repfiblica, para buscar una
golucién a este paro de la provincia de Los Rfos. Que es un
reclamo justo compafiero Gutiérrez, yo se lo pido, en honor, en
nombre de la provincia de Loa Rics, no demos las espaldas, no
estamos para discutir y pelear, estamos para sclucionar los
problemas. Nosotros creemos necesario y de acuerdo a esto que
he leido, somos responsables no sclamente ante el pueble, sino
ante Dioca, porcgque luego despuéa, nogotros wvamos a rendir
cuentas a Digs de la gestién gque hemos heche aguf en la
tierra. Vaya, tantos reclamos por gqgué. Ahi estan lLos
legisladores de Los Rios, pidiende la concesifin de 1la
carretera de la provincia de Loa Rioas; s8e lo ha hecho en
Pichincha, se lo ha hechoc en Guayas. Y el sefior Ministro de
Obras Plblicas, le ha dadec un quemimportismo a eata aituacidn.

Y vaya que la carretera de Fumisa hacia la ciudad de Babahoyo
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no sirve. Sefior Presidente, compafieros legisladores, poco me
gusta hablar, porque muchas veces no hay tiempo o porgue el
tiempo no alcanza para nosotros, gue casl somos desconocidos,
pero gracias seflor Presidente, porgque haberme dado esta
intervencidn. Pero que guiero corroborar, gue no hagamos oidos
sordos a esto, gque agqufi en el pais, y no solo en esta
administracidn, lo gue nos hemos acostumbrade es gque cuando
nos dan garrcote, pale y pledras, ahi entendemcs. Pero hasta
ahora vya, por favor, gue ge escuche a la provincia de Los

Rios, a la salud, a la educacién, a lcs gobliernos zseccionales.

Graciag, sefior Pregidente.---------------------+esc-r---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgeflor Diputado. Diputado Luis
Almeida. —mmmm e e r e o o e m e

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Preasidente. Parece
que alguncos s8son indolentes con la reclamacidén de los
campesinoa, de los municipics de la provincia de Los Rics vy
gran parte de la provincia del Guayas. Resulta que se le
llevarcon los recursecs econdmicos de loa municipios para gque
vayan a cgiertas empregas eléctricas. Qué sorpresa, gue la
deuda que el pafs tiene en los otros paises Be esté negociando
hasta en més del 100%. Deudas del Ecuador que wvalfan 20, 30%,
ahora resulta cque el Ecuador siendo un gran pagador de deudas,
en los Estados Unidos usted compre deuda ecuatoriana hasta al
108% de au valor. Qué buen pais| Mientras la gente se muere
de hambre, reclaman los municipics, ne hay cfmo pagar
profesores, no hay cOmo pagar médicos, no hay cdmo mantener la
cuestidén interna del pais, hay un ministrc que s8i se dedica a
pagar deuda externa, pues, sefilores diputados; y esoc esg
importante gue ustedes analicen. Porqué prefieren pagar deuda
externa vy porgué no prefieren pagar la deuda social con el
Ecuador. Esa eg hay una diferencia; he ahfi una diferencia.

Légico, muchos dicen que es mis fécil pagar y ganar comisiones

Al
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del 20, 25, 30%, por lo cual, pido en este momento hacer
comparecer al seflor Ministro de Finanzas para gque nos venga a
explicar este tipo de manejo y que no nos vengan con el cuento
que el Ecuador ahora ha ganade uncs puntos, come mejor
pagador, mientras se desangra la Replblica. Se ha dicho aqui
en el Ecuador gue estin prchibidas 1las partidas extra
presupuestarias. Aqui tengo en mi peder una de ellas, due
habiendo sgido emitida en el 2002, el 30 de diciembre del
2002, en el anterior  Régimen, el actual Régimen,
lamentablemente la ejecuta, y esto es prohibido por la ley y
la Constitucién Politica del pais. Tal afirma el Ministro vy
lamentablemente del gefior Presidente de la Repiblica a quien
he considerado un hombre serio toda la vida. Pero no solamente
ego. Sino gque la Subsecretaria del Tesoro Nacional, en estado
de cuentas, de resultados, tenge agui en mi poder, el
documento de cuénto el pais recibe por exportaciones de crudo.
Por ejemplo, exportaciones de crudo Petroecuador en
nororiente: 7.63.000. Por acéd exportaciones de crudo en otras
gituacioneg, Ecuador recibe 28 millones, 306 millones. Variasa
cifras, regalfas 164; exportaciones de crudo, de regalias,
306, Cifras de 1.307.000 millones de délares. Pero le voy a
entregar a usted a gqgue le mande una comunicacidn al seflor
Ministro, para gque nos explique a gqué cuenta -ojo- a gqué
cuenta llegan estcs dineros en la cuenta de Houston o en la
cuenta de los Estados Unidos, y gué dinero entra y nc entra al
Ecuador. Porgue resulta gue de aqui se paga: 50 millones para
la Corporacifn Andina de Fomento, 100 millonee para el Banco
ni s& cuanto, 200 para el Club de Paris. Pero también
invegstigo yo que se han 1ido transferencias a una cuenta
privada de Suiza. La cosa es geria, sefior Presidente. Y quierc
gque me justifigque también el gefior Ministro de Finanzas como
la partida €35, de costos financiercs, llega a 620 millones de
délarea. Cbmo justifican este, si agui incluyen intereses y

pages por deudas. Ojo, es grave esto. Investigo una cuenta
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privada en Suiza, seBor Presidente del Congreso Nacional, para
lo cual voy a pedir expresamente y por escrito, venga aqui a
explicarnos el sefior Ministro de Finanzas, primero, en una
sesidn reservada, y despu&s para gue el pais conozca el resto.

Muchas gracias, seflor Presgidente,---------------“=-=-=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefior Diputado. Sefiora diputada
Soledad Aguirre.--------m---m--memmemmmm e

IA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRf0O. Gracias, sefilor Presidente.
Honorables legisladoras y legisladores: Como Vicepresidenta de
la Comigifn de Descentralizacifn me interesa sHcobremanera gque
pasemos al tratamiento de la ley, por considerarla una ley
sumamente importante y, por ello voy a ser sumamente breve en
mi participacién., Considerc gque a todos los legisladores y
legisladoras nos ingquieta scobremanera la situacién de la salud
en nuestras provinclas. Situacién, a la gue esta avocada
también mi provincia, la provincia de Loja, en donde el
pervicio de salud gque pregta el Estado, deja mucho gue desgear
y precisamente no por quienes lo cfrecen, porque contamos con
maravillosos profesiconales, abnegados y muy capacitados, pero
egtog profesionales carecen de todos los insumeos necesarios
para prestar un servicic adecuado a nuestros conciudadanos. La
provincia de Loja es una provincia con un alto Indice de
pobreza, v la pcbreza es la carga m&s insoportable gue asfixia
a los pueblos y que, lamentablemente, se ensafia con los méas
débilesa. Por ello, quiero llegar a la conciencia de todes los
legisladores de mi palils, para gue hagamos una causa comin en
reclamar para gque no 8e den eventos come el gue estamos
viviendo, de este paro, que perjudica indudablemente a lo mas
débiles, a aguellos que no tienen el dinero suficiente para
pagar una consulta o hacerse tratar en los servicicos de salud
privades gque existen en todo el pafs. Me ha llamado

sobremanera la atencibétn, el conocer que a la provincia de Loja
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ge le adeuda, desde el afno 2003, mis de un millén de délares
destinados a la compra de medicinas, insumos y mantenimiento
de las Areas de salud. No podemos hablar de un progreso de
nuestrc pals, cuando tenemos cuadros como é€ste; no podemos
hablar de cerrar las brechas entre logs ecuatorianocs gue mas
tienen y gue mencs tienen, cuando se trata asi a los que
indudablemente menos tienen. Por ello, yo gquierc dejar sentada
mi protesta ante la insensibilidad del sefior Ministro de
Finanzas, para gque no pricorice los gastos que deberfa &1
priorizar. Yo creo que la salud y la educacién son inversiones
prioritarias, ¥y no dedicar todos los recursos de nuestra
escudlida economia al pago de la deuda externa, deuda gque
deberfa tamblén reconocéreela, perc darle un tratamiento
especial. No vamos a dejar de mantener al pueblo ecuatoriano
en condiciones en que pueda scobrevivir, para privilegiar el
page de una deuda gue la arrastramos como la mAs insoportable
cadena que frena nuestro desarrcllo. Ese esgs mi reclamo, sefior
Prezidente y colegas legisladores, y entiendo, que por ser un
mal general del pais todos debemos unirnca para protestar por
la degatencién a la salud del pueblo ecuatorianco. Gracias,

seflor Presldente.-=r-c-cmmm o e e e s s

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Honorable

Segundo Serrang.-------------- - - - - - - - - - se-s—e——————--

EL. DIFUTADDO SERRAND SERRANO. Sefior Presidente, compafleras
legisladeras y compafieros legisladorea: En primer lugar, seilior
Presidente, gquierc dejar constancia de mi imperecedera
gratitud vy reconocimiento, por las generosas expresiones
pronuriciadas en eata maflana por parte del sefior diputado Omar
RQuintana Baquerizo. Luego, con preccupacidn, sefilor Presidente,
colegas diputadas y diputados, he recibido en mls manos, este
que no eg un boletin de prensa, sino tiene todos los tintes de

un libelo difamatorioc que ataca no sclamente a un diputado,
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sino a todos los integrantes de este Pleno del Congreso
Nacicnal que adoptamos una resolucién, ¥y por eso duisiera
encarecer a las compafieras v compafieros diputados gque tengan
la bondad de atenderme uncs c¢inco minutos. Nosotros
lamentamos, =sefior Presidente y colegas legisladores, las
discrepancias o diferencias que puedan haber entre diputados
de una misma provincia. Y en este casc concretamente parece
que es evidente la discrepancia entre el gefior diputado
ingeniero Alfredo Serranc Valladares y el seflor diputado
Vinicio Andrade., PFPerc ese tipo de discrepancias, de
diferencias, tienen otro espacio para dilucidarlas, no es el
egcenario del Congregso Nacional, donde tienen gque ponerse en
evidencia y de manifiestoc este tipoc de expresiones. En este
boletin de prenea, sefior Presidente, gue ruego dJque tenga la
bondad de atender, por favor, dice: Diputade de Galépagos
Vinicio Andrade. Resolucién aprobada por el Congreso scbre la
Izla de Baltra, e8 inconetitucicnal e ilegal, y constituye una
burla, una nueva burla a la provincia. Sefloras diputadas vy
sefiores diputades, cuando nogotros luego de wun anélisis
pormenorizade y wmuy serioc aprobamos agquella resolucién
plantada por el diputade ingeniero Alfredo Serrano Valladares,
en ningin momento pretendimos burlarnos de una hermana
provincia libérrima e ilustre como Galépagos. No acepto esta
clage de expregiones, mies aln las rechazo con toda mi fuerza,
porgue esta es una cofensa a todos los diputados del Congreso
que votamos por esa Resolucién. Yo creoc que no eatd agqui el
diputado Vinicio Andrade, lamentablemente, porgue de lo
contrario lo emplazarfa como lo hago pGblicamente a gque nos
demuestre aqui, nos de una leccifn a los abogadosa, yo 8oy
docter en Jurisprudencia y abogadeo de los Tribunales de
Justicia de la Repiiblica, y por lo mismc estudie y aprobé el
Derecho Constitucional y muchas leyes gque estudiamos en las
facultades de Jurisprudencia. Y creo, que no hemos violado la

Conatitucién Politica del Estado, ni ninguna ley, peor la Ley
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de Galédpagos, la resolucién seflor Presidente, tuvo un espiritu
totalmente contrario al sentido gque tiene este documento,
totalmente contrario, cuil era el espiritu, defender a la
provincia de Galépagos, defender su jurisdiccién amenazas por
una discola y torpe resolucién de un juez imberbe, de agquellos
que habrén comprado el titule de abogado, seguramente en la
bahfa, o waya a saber donde compré el titule este juez de
Galdpagos, dbSnde habri cobtenido, porgue desgraciadamente ahora
ge vende titulos también. Los estudios semipresenciales, los
egtudios a distancia, gque se han inventado, ya no hacen que se
tenga gque estudiar como nosctros estudiamos en la Universidad
de Cuenca, seis afiog; de lunes a sibado tenfiamos clase, todos
loe dias y con horaric completo durante tode el dia, en la
Universidad de Cuenca. Entcnces nosotros, seflor Presidente, no
podemos tolerar estas actitudes que lesionan la dignidad del
Parlamentc ecuatoriano, ¥ por ego voy a pedlr desde va, al
doctor Hugo Rulz, gque estd aqui presente, Presidente del
Comité de ©Excusas y Calificaciones, gque usted avogque
conocimiento de este hecho gue atenta también al Codigoe de
Etica del Congreso Nacicnal. Porgue aqui, cualguier diputado
no puede decir lo gque le da la gana; definitivamente, tiene
que allanarse a las responsabilidades gue implican sus
expregiones. No hemos vioclade la Constitucidn, no hemos
violado ninguna ley, no nos hemoa burlado de Galapagos. Todo
lo contrario, estamos manifestando que la Isla de Baltra, es
juriadiceién del cantén Santa Cruz de la hermana provincia de
Galipages. ¥ no se puede tratar asi, a mls de 60 diputados gue
votamos por eza reaclucién., Por lo tanto, este documento debe
ger «conocide al dinterior del Comité de Excusas vy
Calificaciones, porgque de esto habla también el CbSdigo de
Etica. No podemos venir los diputados acd al Congresc a
proferir cualguier cantidad de gsandeces y simplemente como
tenemos la inmunidad parlamentaria, ampararnos en el inmunidad

parlamentaria, vy agredir y ofender al propio Parlamento gue
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nos acoge en calidad de diputades. Yo insisto, rechazo, seflor
Pregidente, esta expresién a nombre del Blogue Legislativo
Socialista; y mas alGn exijo que el Congreso, mda de 60
diputados gque votamos por esa resolucidén lo haga igual.

Graclas sefior Pregsidente.,---------------cecsummm o mn e m s a

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los diputados
Jorge Guamin, Carleos Vallejo y Marcelo Dotti, ingresaremos al
tema de fondo de naturaleza leglslativa. Seflor diputado

GUAMAN . ~—-———-~——--—“cemmmemec_m e —_e—__———————- -

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Muchae gracias, geflor Presidente,
por manejar con eguidad la participacidn de los colegas
diputados en el Plenc del Congresco ecuatoriano. Hay una
preccupacifn, de un elemento gue es fundamental, la defensa de
nuestro territoric, la defensa de nuestra soberanfa. Comc el
casc de las Islas Galdpagos. Concuerdo con algunas
agpeveraciones del diputade Serranc vy creo gue las diferencias
personales gue tenga eguis persona con obtra persona no se
puede dar esa imagen de todo el Congreaoc ecuatorlianc. Las
Islas Galédpagos son nuegtrag, de todos y todas las
ecuatorianas y ecuatorianos, tiene una scoberanfa. Debe ser
tratado en ese aspecto y con esosg elementos. Y ai aqui quieren
hacer protagonismo busquen otros ejes, pero no la scberania
nacional, no la identidad de los ecuatorianocs. Y eso,
obviamente, para la interpretacibdn muy fAcil de que un juez
haga una determinaci®n afirmativa, que esto es justificada, y
otros grupocs también dirén: si nos interesa para manejar. Eso
no es asi, ogeflor Presidente. Gracias a la investigacidn que ha
hecho Charles Darwin, determiné gQue en este territoric Gnico
en el pals y en el mundo, hay una riqueza invalorable de las
agpecies de flora y fauna gue mantenemod, Yy gracias a Dios
eatd en nuestro pafs y eso debemos valorar, dquerer y amar. EL

colega Diputado, con todo respeto, soy respetucso, que en este
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boletin de prensa ha facilitade a cada uno de los sefiores
legisladores, y personalmente me gustarfa gue explique el
saludo a la bandera, dice. Y no podemoe los 100 legisladores,
ger calificados o© determinados de esta manera, solamente
saludamos a la bandera, clarc que a la entrada del Congreso
gsaludamos; pero no, aqui las determinaciones no son. Aqul se
toman decisiones en el Congresc ecuatoriano, en funcién de los
intereses del Estado vy, obviamente, respaldade por la
Constitucitn Polfitica de nuestro pais. Es preocupante. Si los
propios colegas diputados gue estamos agqui, algunos con
experiencia extracordinaria gue tienen, porgue creo gue Van por
15 & 20 afios aqui, v otros que llegamos acd con otro tipo de
visiones, a hacer un Congreso &gil, un Congresoc coherente,
inmediato, con rapidez, gue deterioremos con eate tipo de
afirmaciones la imagen del Congreso ecuatoriano. Estas cosas
deterioran la 1imagen del Presidente del Congreso, de la
institucidn del Congreso ecuatoriano; hay diputados
honorables, participativos, coherentes en funcién de pais. Que
equis o dos partidos politicosz de pronte no coincidimos, pero
hay diputados con toda la fortaleza. Pero no podemos asi,
Lraer temasg perscnales, seflor Fresidente, permitame
interpretar de esa manera, de gue nos ocupen, Yy un diputado
calificando a otro diputado un problema personal, wvotando aqul
Yy hacer protagonismo. Perdéneme, no podemos prestarnos, sefior
Presidente. Me gustarla qgue se pueda leer del C&digo Civil los
articulos €23, 624, gque son c¢laramente dispuestos para el
regpalde correspondiente, del pronunciamiente del Congreso

ecuatoriano.—---=---r-o oo e m e o - o

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, proceda a dar lectura
de los articulos del C&8digo Civil. Precise los nimeros, colega

LEegilBlador. -~ s e

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. 623 y 624, sefior Presidente.------
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda.------—--—-——«==-~-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ruego un minuto,

nada més. Del C&digo Civil.----------—-----==-------c--r-eec==-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadeo, 81 tiene a mano los

articulos, l&aloB.-------cmmmmm i —mm = mm -

EL DIPUTADC CGUAMAN CORONEL. Bueno, sgi usted me autoriza, sefior

Presidente, con mucho gusto.--------«s=mc-mmeemmccm e m e mmmcn e m s

FI. SENOR PRESIDENTE. Tiene la autorizacién, colega, usted lo

EL DIPUTADO GUAMAN CORCNEL. Muchas gracias. El articulo 623
dice claramente: “Se llaman bienes nacionales aguellos cuyos
dominios pertenecen a la nacién toda*. Creo que eg suficiente
para un buen entendedor. ¥, ademas, el articulo 624 dice: "“Eon
bienes del Estado todas las tierras gue, estando situadas
dentro de loe limites territoriales carecen de otro duefio”.
Sefior Presidente, sefiores legisladores, creo gue estamos
clarce. Y, ademfs, en el articulc 71 de la Ley Forestal y de
Congervacién de Vida Silvestre, dispone gque ‘“estas A4reas
naturales del Estado son inalienables, imprescriptibles vy
gobre ellas no pueden conetituirse derecho real”. Estad claro.
Crec que no nos gustaria que esto cause un problema acd y eso
podamos respaldar todes los 100 legigladores que con todos los
derechos y garantiae, obviamente, estamcs para defender toda
la soberania de nuestro pals. Finalmente, sefior Presidente, vy
ademds es el recurso de teda la humanidad. En este sentido,
creo gue hay gue resaltar, no es solamente de los ecuatorianos
v ecuatorianas, también es Patrimonic de la Humanidad. En esge
sentido nuestro rechazo y protesta. Aspiramos gue el colega

Diputado pueda aclarar. No wvamoa a tolerar gque venga al
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Congrego a manchar la imagen de la institucidn, no solamente

de los 100 legisladores. Gracias, sefior Presidente.-----=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaa, Diputado. Sefior diputado Carlos
L= R e T

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seflor Pregidente, Menos de
un minuto para solidarizarme, mejor dicho para unirme a las
palabrasg del diputadc Serranc y del diputade Guamén, scbre el
tema de este malhadadc boletin de prensa. Sefilor Presidente, el
debate politico de la campafia, no hay como trasladarlo al
Congreso Nacional en funcifn personal. Aqui en el Congreso hay
debate Vi debe haber debate ideclégico-politico, de
confrontacifn, con reepeto, porgue nos estimamos los 100
diputados; pero confrontamos, porgue no estamos de acuerdo en
el manejo ideolégico-politice, en los planteamientos, en las
tesis. Eso hay que discutilr. ¥ si el diputadec Serrano presgentd
un proyecto, para gue 21 Congreso se pronunclie scbre la
soberania nacional, sobre el respeto a la soberania nacional,
para exigir que en el pais aprendamos gué esg soberania vy la
defendamos. Fuera, por cierto, de palabra mis, palabra menos,
gue se debild discutir agqui, si es gue habia que hacer alguna
correccitn. Este Congreso comprendidé la importancia de esa
resoluclién, hacerle saber al pals gue el Poder Legislativo
considera gque es una violacidn constitucidén y legal haber
entregado en propiedad la Iela Baltra. Esc es lo fundamental,
egc e85 lo importante, eso es lo gque ha defendide el Ceongreso.
Por degacuerdes entre dos diputades de una provincia, un
boletin de prensa intentande, porgque no lo logra, por clerto,
no lo logra por la calidad de cbmo se lo hace, burlarse del
Congresc Nacional, burlarse de una resclucidn del Parlamento,
un diputado. Claro gue estamos en posibilidad de hacerlo,
porgque nunca cumplimos el Cédigo de Etica en este Congreso

Nacicnal, pero yo expreso mi rechazo., Las diferencias entre

Y
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los dos que las resuelvan en Galé&pagos, en alguna c¢alle, no
aqui en el Parlamento. No me refierc a usted, Diputado. Pero
no del Congreso Nacional. Una resclucidn que defiende la
dignidad del pais, la soberanfa del pais, el respeto a la
Constitucién, no puede 8er objeto de burla por parte de un
diputado y menos con un boletin de prensa, gue yo espero gue
la prensa lo haya botade a 1la basura. Gracias, egefior

Presldente, ~<--semremm e e mr m s e S e r s e s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Como lo anuncié, la
dltima I1ntervencitn, sefior diputado Marcelo Dotti, ¥y luego
ingresamcse al tema. JCual es su punte de orden, sefior

Diputado?----=-=-=------c--ccc e e — o — oo —

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefier Presidente, yo creo gue este
momento merece la atencidn del Congreso Naciconal v el
pronunciamiento de cada uno de los blogues frente a una
situacibén gue, realmente, pone en seric riesgo la seriedad, la
forma como en el Congresco Nacional s8e deben tratar los
asuntos. Quiero pedirle, muy encarecidamente, gque asi como le
ha dado la oportunidad a los dem&s blogues para gue se
pronuncien acerca de este boletin de prensa, también le
permita al blogue del MPD nuestra opinién acerca de esto. Y
que gquede clara la posicidn del Congresc Nacional. Por favor,

seflor Presidente.-------ccccmccccmcmmmm e e e c s o

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, también usted, Diputado,

EL DIPUTADC RUIZ ENRIQUEZ. Habia aoplicitado el uso de la

palabra para referirme a este tema.---------=----"-=------—-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Después que yo he cerrade la ronda de

participaciones. Sefior Diputade, su punto de orden.-----------
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ELL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. 8i, seflor, para respaldar el
pedido gue hace el diputado Rafael Erazo, puesto gue considero
gue hay que puntualizar un hecho, los trapitos sucios se lavan
en casa. Y yo 8f tengo que hacer un reproche sobre el mismo

tema vy sobre el tema de los limites gue tratamea ayer, sefior

Pregidente.~------rmemmr e e e e s m s m— s — e

EL SENOR  PRESIDENTE. Continde, diputado  Dotti, su
intervencién. Punto de orden, diputado Harb, ¢cufl es su punto

de orden?.—==--ccecmcccm e e e mmmmmsmm—— =

EL DIPUTADO HARE VITERI. Que conaideroc gque debi& haberse
advertido con alguna anticipacién antes del cierre del debate
el nimero de participacicnes. Pero si hay blogues que no se
han pronunciado. Usted siempre ha sido muy democrético en eso,
ha permitido que los blogues den, aungue sea una sola opinién,
Yo respaldo, muy respetucsamente, sabe la consideracién que le
tengo a usted, respalde la intervencidn del diputado Erazo,
tiene derecho el blogque del MPD a dar =su opinién, sefior

Pregidente.---------------- - rt s sm s s e m

ELL. SENOR PRESIDENTE. Valoro su respaldo, Han habido 14
intervenciones y se clerra con la intervencidén del honorable

Dotti. Tambié&én tenemoe que trabajar, colegas.-----------------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Seflor Presidente, muchfiaimas
gracias. Ceon gran respeto por usted. Céme no va a ser trabajo

esto que estamos haciendo.-----------“-“==-----mmmmmem -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Me refiero a la labor 1legislativa,
honcrable Dotti, no a la tarea parlamentaria que estamos

haciendo, c-cccmm e s m s oo oo m oo
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Bs labor legislativa, sefior
Presidente, porgque evidentemente estamos pidiendo aplicaciones
de la ley. Estamos sgolicitando gque la ley impere, gque la
rigurosidad coactiva de la ley caiga sobre una rxesolucidn que
es absolutamente inconstitucional conceder una isla a una
institucién, por militar gque sea, esc es atentatorio contra la
ética, la moral, la Constitucién, la ley y tode. Es labor
legislativa, es trabajo en un tema gue es enormemente
trascendental. Sefior Pregsidente, ojali gue estas palabras gque
le dirijo a usted, con gran respeto, no caigan en saco roto. ¥

claro, 8l no me escucha, van a caer.----—-—-—-—-—-—---———-—se======-=-=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Legislador, 1le estoy

escuchando. ContinGe, por faver.,--------=-=--ccmmmoccmcancaan-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, antes de mi
intervencifn, seri cortita, pero sgcobre el tema, duiero
pedirle, de la manera mé&s encarecida, gue permita a otros
blogques. Le ha pedido el colega diputado Rafael Erazo, le ha
pedide Alfoneo - Harb, le han pedido otros  blogues,
pronunciamientos scobre esto, es un tema de soberania, es un
tema gque atenta & su majestad, la scberania popular, sefiox
Presidente, y usted lo sabe. Entonces, permitame pedirle en
nombre de mis compaflercs gue desean también pronunciarse, en
el entendimiento de gue es, sin duda, trabajo legisglativo vy
fundamental, trascendental, gque extienda usted un poco mis el
debate. Eatoy seguro, hombre sensible como es, la sensibilidad
es patrimonico de la inteligencia y a usted esc le scobra, va a
abrir el debate un tanto mas, sefior Presidente. Mire, vyo no
tengo que abundar mis scbre lo gue hemos escuchado eata mafiana
a los cclegas legisladores. Mi gratitud para Segundo Serrano,
creo gue ya no eatl, dada mi avanzada edad ya no lo veo, pero
que le cuenten. Segundo Serrano es un patriota, que por encima

de su trinchera ideolégica y politica, a veces antagfnica con
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la nuestra, reconoce el wvalor de la propuesta del diputado
Alfrede Serrano. El diputado Alfredo Serrano no hizo la
propuesta de la resolucién ayer, a tftulec personal, hizo a
titule de todo el pais, del Congresc Naciocnal. Por es0
agradezco a Segundo Serrano su sensibilidad; por esc guiero
agradecer, de la manera egpecial, al diputado Guaman por su
intervencién; por es¢c agradezco de antemano a Rafael Erazo,
gue sé, estoy seguroc, se pronunciarid en rechazo a algo gue en
mi vida leglslativa es la cuarta vez que vengo al Congreso y
lo digo con humildad, es la primera vez dgue Veo gue un
diputado, uno, por razones de rencilla o animadversifn con
otro de su misma provincia, descalifica la voluntad de 63
diputados del Congresc Nacional gque ayer aprobaron esta
resolucién. Me refiero al diputado Vinicio Andrade. Un acto
ing&lito, un acte sin £tica, un acto 8in visidn moral, sin
enfoque patridtico sobre el tema, descalificar una resolucién
cagi unfnimemente wotada, en beneficio de la scbherania del
pueblo ecuatoriano, porgue tiene, discllpeme la wvulgaridad,
una ojeriza con su colega de Galipagos. Entonces, el diputado
Andrade est&d aqui representindose a 81 mismo, pero no a
Galépagos, y eso queda claro. Quierc cerrar mi intervencién,
porque no puedo ni gquiero abundar més sobre lo gue en una
forma inteligente, brillante y patridtica aqui se ha dicho
esta mafana sobre este tema. Pero si quisiera, cuando llegue
Segundo, a ERafael, a Juan, les gquiero pedir y a todos los
demés diputados, gue el dia martes presentemos un proyecto de
regolucisén conjunta, tachando esta conducta del diputado
Andrade. £l no puede atropellarnos, &1 no puede
descalificarncos, &1 no puede calificarnos de “smaludar a la
pandera”, gque ademis es un término chocante. Digase saludo a
la nada, saludo sin eficacia, pero no se diga “saludo a la
bandera”, porgue a la bandera se la degrada con esta expresidn
torpe y cursili. Yo propenge, conjuntamente con ustedes,

colegas, elaborar un proyecto de resclucidn para poner en su
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puesto al insolente, que asi pretende tratarnos, Yy dgue ha
ofendido 1la dignidad del Congresc ecuatoriano, en una
regolucidn que fue casi mayoritaria y unénime, ayer, sefior
Presidente. Esto lo que queria decirle. Y vuelvo al principio,
le encarezco que extienda un poco mids este importante debate
que, evidentemente, ea trabajc legislative y fundamental.

Muchisimaa graclaB.-------------“ceceeremcmce e e e mccam o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, voy a rectificar, tomando en
cuenta la dimensién de la temitica. Ustedes conocen que en la
conduccién soy tolerante y flexible. Pero, por supuesto,
tienen gue comprender gue también hay gue ser ordenados. En
consecuencia, voy a dar la intervencidn a un parlamentarioc por
cada blogue para gque exprese su pensamiento, sgobre todo
estando de por medioc un tema gue incumbe no solamente a
quienes viven en la Regién Insular sino a todos los
ecuatorianca, en wvirtud de gue constituye Patrimonio Natural

de la Humanidad. Seflor diputado Rafael EraZo.-----------------

EL DIPUTADQ ERAZQ REASCO. Gracias, sefior Presidente, y a los
diputados, gue para gue pueda hacer uso de la palabra,
tuvieron que interceder. Lamento, seflor Presidente, en las
consideracionese que le tengo, y gue en muchas ocasiones he
golicitado la palabra, no haya una reciprocidad de su parte
hacia mi. Siguiendo con lo gue eatamos hoy discutiendo, no se
trata de cualgquier cosa, 8e trata gue diputados de adqui,
gquienes hemos side parte del debate, gquienes estamos llamados
a defender los derechos, la scberanfa, la dignidad de los
ecuatorianos, nos pronunciamos en un momento, en ese criterio;
Yy, posteriormente tenemos otras expresiones gue contradicen a
lo que aquif hemos venido a hacer. Y porgqué me veo obligado a
tomar la palabra. PForgue nosotros, los del bloque del MFD,
también presentamos un proyecto de resclucidn, porgue creemos

que es injusto, ilegal, inconstitucicnal, lo gque 8se Juiere
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hacer o lo que se hizo por parte de un juez, el Juez Segundoc
de lo Civil, en entregarle 2.542 hectireas a las Fuerzas
Armadas © a la Fuerza Aérea. Nosotros nos pronunciamos,
precisamente, porgue este sgector es declarado Patrimonio
Natural de la Humanidad, por la UNESCO; y no 8e nos puede
venir a decir ac& ahora, asefilor Presidente, y por esc eg Jue
necesitamos que todos los blogues nos pronunciemos. Porgue gi
bien es cierto siempre se dice que los proyectos de resolucidn
gon letra muerta, no conllevan a nada. Yo no lo veo asf. Los
proyectoa de resgolucién se constituyen en la opinién, en la
decisidn, en la definicién, en lo gue el Congresc se pronuncila
acerca de un tema; lo otro es quedarncs con los brazos
cruzados, lo otro es no hacer nada; y, entonces, el Congreso
ge convertiria en cébmplice de una serie de situacicnes gque se
dan en el paifis. Hoy el Congresc ha dado un pronunciamiento
firme, decidido, un pronunciamientce coherente con lo gue hemos
venido a hacer acad, a defender el patrimonioc cultural. No nos
interesa gquienes hayan presentadc proyectos de resolucidn, si
lo pregentd el Partide Social Cristiano, g8i lo presentd el
Partido Sccialista, gue dio alguna opinién, si lo presentsd el
MPD ¢ quien lo haya presentado. Lo importante es el contenido,
lo importante es lo que se refiere, lo gue gueremos hacer con
esto. Por eso es que no puede considerarse en ninguna parte,
por ningdn diputado. Yo no 8&, soy muy amigo con Vinicio
Andrade, pero. realmente esto no podemos compartirlo. No
podemos compartir que se diga que el proyectco de reaolucldn
aprobade en el Congreso es8 inconstitucioconal, es ilegal vy,
ademis, se constituye en una nueva burla. Yo quiero llamar,
precisamente, y el dia martes debe ser objeto también del
planteamiento, lamentablemente no estd nuestro compafiero, para
que agui, como hombre de bien, a lo mejor llevado por alguna
situacién de otra Indole, haya llegado a este tipo de
cuestidn, y gque aguf sge rectifigue una situacibn, que a lo

mejor se da a entender a la faz piblica, a la faz nacional,
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gque no hay un criterio del Congresc Nacional unénime frente a
una posicién digna, firme, valiente, de defender la dignidad,
la soberanfia y el reapeto al Patrimonio Natural, gue son las
Iselas Galépagos, y en este caso la Iala Baltra. Por ello,
geflor Presidente, guiero dejar constancia, como blogue del
MPD, nuestro total desacuerde con este boletin de prensaa,
queremoa reafirmarnos en nuestra posicién, Y quiero, de la
misma manera, en ese mismo término, gque el Congreao frente a
este tipo de situacicnes, tome una resolucidn, un
pronunciamiento, porgue esto no puede guedar suelto. Se trata
de gue realmente nos esgtin acusandc gue hemos violado la
Constitucifin; se trata que nosgs hemos burlado de Galépagos,
cuande la situacién no es asi. Quierc gue, a través de la
Pregldencia, ese le llame 1la atencién, se le exhorte al
compafiero Diputado, para gue rectifigque una situacifdn de esta
indole, que a lo mejor es llevada por otras pretensicnes, de
las cuales no gulerc ahcondar. Nuestra posicidén estad en esa
linea vy crepo que todos los Dblogues politicos debemos
pronunciarnos de un plumazo. Era légice estar en contra de
ello, gue no puede entregarse una riqueza gque nos pertenece a
todos los ecuatorianos. Eso era lo gue gueria pronunciar,
sefior Presidente. Muchas gracias por darnos la palabra. Y
asplro, gue en las préximas cportunidades, tenga esa poalcidn
de equidad, esa posicién gque siempre ha mantenido, de

tolerancia, gefior Pregidente.--------cmmomcarcmom oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Sefior diputade Hugo

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladoras, colegas legisladores: Gracias por haber dado el
uso de la palabra y demostrar, una vez mas, 3u sensatez y

sensibllidad para continuar tratande temas de enorme
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importancia gque tienen que wver con el convivir mnacional.
Quiero, a nombre de Izquierda Democritica, rechazar frontal y
categSricamente este boletin de prensa, que seguramente no lo
elabor6 el honorable Vinicio Andrade, sino, seguramente, algun
asesor de segunda o tercera categoria, gque trata de hacer
méritos con su jefe, con el diputado al cual 1lo sirve.
Lamento, sginceramente, gque el diputadc Vinicic Andrade,
representante de la provincia de Gal&pagcos, haya firmado este
boletin, gque wverdaderamente acusa al Congresc Nacional de
haber actuado inconstitucional e ilegalmente, y gue constituye
un nuevo atropello al régimen juridico. Yo 1le desafio,
desgraciadamente no estid presente el diputado Vinicio Andrade,
para que nos indique cufles han sido los otros atropellos al
régimen juridico. (Acasc se refiere a las leyes gue con su
voto ge aprobaron, como la de la Unificacién Salarial? Y una
serie de leyes. Seguramente &1 actda asi, porgue €1 no tiene a
quien responder, €l no ha gido augpiciade por un partido
politico, &l es independiente, y forma un grupoc de diputados
que, a lo mejor, no tienen a guien responder, idecldgica vy
politicamente, Sefior Presidente, permitame gque dé lectura al
considerando sexto del C&digo de Etica, que manifiesta: “Que,
el Congreso Nacicnal es la principal expresidén de la scberania
popular; Que esa deber del Congresc, legislar y fiscalizar, de
acuerdo con las normas y principios constitucionales, legales,
reglamentarios vy £&ticos vigentesa en el sistema Jjuridico
ecuatorianc; Que los actores de la pelitica esatin llamados a
actuar cecn resgponsabilidad, honestidad, decoro y transparencia
en todos los actos de su vida pUblica y privada”. Eso dice el
considerande sexto del C&digo de Etica. Y, ademis, con su

venia, sefior Presidente, qué dice el articulo 2 del C&digo de

-

Etica: "Al diputado en el desempefic de sus funciones le
corresponde: Respetar y hacer respetar la majestad del
Congresc Nacional, coadyuvar a su fortalecimiento y eficacia;

asi como, participar activamente en los actos de la Funcidn
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Legiglativa”. Y i;gué estamos observando de la lectura de este
documento?. Se acusa al Congreso Nacional, de violar, una vez
mé&s, la Constitucién y leyes de.la Repiblica; de gque actuamos
ilegal e inconstitucionalmente. Crec gue esa no es la forma de
actuar, como Diputadeo del pais. Yo también tengo diferencias
insalvables con el diputade de mi provincia, el ingeniero Luis
Felipe Vizcaino, pero cuando se trata de hablar de problemas
de la provincia y del pais, c¢oincidimos, porque ese es el
papel de civismo y patriotismo que ncs debe caracterizar. Ayer
dimos un ejemplo al pafs y al Congreso Nacional cuando se tocd
el tema de desfijacidn de los hites en la parroquia de Urbina.
Y de paso, sefior Presidente, guieroc felicitarle a usted por
haber permanecido y dirigide la gesidn del difia de ayer y
demostrar un desacuerdo, Perdconen, seflores legisladores,
apenas estuvimos 20 legisladores, 20 cuando se trataba un tema
tan delicado de la deafijacidén de los hiteoa de Urbkina, como
que no les interesa la =suerte del pueblo ecuatoriano. Quilero
aprovechar esta oportunidad para rechazar. Poaiblemente, lo
avanzado de la hora, pero agui habfa gente pobre y humilde gue
estin ya mis de casi dos afiog sin soluciocnar este gravisimo
problema. Para 1lo cual, inveco una wvez mis su sensibilidad
democréatica, selior Presidente, para gqgue cojaléd este tema de la
desfijacién se ponga en el Orden del Dia, lo mag pronto
posible. Quiero manifestar que conozco al diputado Serranc gque
no =e trata de un diputado sensacionalista, como dice este
boletin. Estamos en bancadas diferentes, pero le he wvisto
aportar al Congreso Nacional con ideas; cuando tuve la
gentileza de ayudar y de impulzar la reforma interpretativa al
articulo 58 A, de las Finanzas Plblicas. Y fue el diputado
Vinicio Andrade, uno de loa diputados gue se opuso, para Jque
las rentas del petr&leoc, los excedentes del petréleo vayan a
los consejos provinciales v municipios de Galapagos Yy de
cuatro provincias més. Esa no es la forma de actuar en el

Congreso Nacional, Fuera del Congreso, habrin lase
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dificultades, habran los odios y los rencores politicos. Perc
cuando se trata de salvar al pafs, cuando se trata de salvar
los bienes del Estado, todos tenemﬁs que arrimar el hombro,
porque egtamos fortaleciende la scoberania vy la dignidad

nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.,----------=c-=s>----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Honorable Jorge

o e TR et

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Muy r&pidamente, senor
Pregidente, colegas legisladores. Pienso gque gquedarse callado
ante este boletin informative es también convertirse en
chdmplice y encubridor de gquienes tratan de ofender al Congresc
ecuatorianc. Tratan de ofender al Congreso ecuatoriano. Aquf
en el Parlamento, me conocen come un permanente defensor del
prestigio del Congreso ecuatoriano. Cuando alguien desde fuera
ataca al Congreso, tenemog la obligacidén moral, legal,
constitucicnal, de salir al frente. Para eso hay organismos,
gefior Presidente, gque nos califican y nos Jjuzgan. Y aqui
dentro del Congreso, hay  un Comité de Excusas \'d
Calificacionea. Y wuna Cocmigifén de Fiscalizacién y Control
Politico, ea la que fiscaliza desde dentro para afuera. Perc
agqui tenemos gue sujetarncs estrictamente a cumplir con el
Cédigo de ftica. Pero, sefior Presidente, muy cortamente. Egto
para mi es la fiel radiograffa de gquienes no son
independientea sino dependientes, cuando tienen gue cumplir
una dispeosicifn de gquienes les ordenan. Porgque esato lea
ordenaron, les ordenarcn para gue puedan decir aqui. Y a los
que nos tenemcs miedo a enfrentar y frentear los problemas,
esto no llega. Es come la calumnia viscosa de aquellos
amargados, gque en campafia politica se enfrenta v se frentea,
agqui en el Congresc hay que respetar al Parlamento, porgue
somos miembros y representantes del pueble ecuatoriane, en

egte altisimo organismo, al que siempre tratan de tirar lodo,
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para poder ocultar sus intereses protervos, para poder
succionar los intereses econdmiccs que nos pertenece a todos
loe ecuatorianos. En esto hay que ser claro. Por eso es el
desprestigic de un organismo, cuando hay elementos que dentro
guieren atacar la robustez, la grandeza dgue tienen un
Parlamento ecuateorianco, en este caso. 8in Parlamento en
ninguna parte del mundo puede existir, seflor un sistema
democritico. El parlamento es la tabla de salvacidn del pueblo
ecuatoriano, para hacer wvivir la democracia y el sostén del
sistema democritico. Los que nunca han crefido ni creen en el
seistema, nunca comprenderan lo gque eg el Parlamento
ecuatoriano. Quiero concluir, seflor Presidente. Hay un
organismo, que se llama Comité de Excumsas y Calificaciones. El
seflor Presidente de este organismo ha manifestado gue se tome
en cuenta, el diputade Rafael Erazo ha pedido gque se tome en
cuenta, cjal&, sefior Presidente, no estén tratando agui de ir
por el otro lado, de tratar de secuestrar el Comité de Excusas
y Calificaciones, a protervos vy oscurcos Iintereses. Agui
defenderemcs el Parlamento, defenderemos el Congresco, es
decir, defender esto ez defender el sistema democratico. Y
para concluir. Lo gque no participé en el debate en ese
momento, por una entrevista. dQuién no conoce, sefior
Presidente? ¥ aguf alguien, muy inteligentemente me decia hace
minutos. Agui no es quién tiene la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
dA guién pertenece la Fuerza A&rea Ecuatoriana? Al Estado
ecuatoriano, gefior Presidente. Aqui no puede haber un Estado
dentro de otro Estade. ¢Qué pasd, sefior Presidente y colegas
legisladores? Vamos defendiendo al pais. Ya gquieren irnos
recortande poxr parcelas. Seflor Fresidente Y colegas
legialadores, las Iglag Galdpagos nos pertenece a los
ecuatorlancs, y espiritualmente se dice gque es patrimonio del
munde y de la humanidad. Agui, no por defender un cargo
pliblico, por defender un consulado, por defender algin

puestito o por defender la mano del gque nos estira, se va a
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insultar al Congresc. [Nol! Yo no guiero abonar ni meter mas
lefia al fuego, solo le pido, seflor Presidente, gque todos los
legisladores estamos obligados a cumplir y hacer cumplir la
Constitucién. Y este es el momento de cumplirla a la
Constitucién, las leyes y a los reglamentos; y lo que es mas,
lo de adentro, la ética, lo varén, lo capaz y lo gue somos,
politicoa © aprendices de politigueros. Yo s8i me crec un
polfitico, gue aé representar y aé& vivir y gé aceptar las
calumnias y enfrentarlas; y cuande me toca enfrentarlas ¥
frentearlas, también lo hago como varén y, entiendc que las
mujercitas como mujeres y los de posicién sidnduche como tales.

Seflor Presidente, colegas legisladores,-----=e=cc-ococmocooaoono

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Honorable Bdgar

EL DIPUTADC CORTIZ CARRANCO. Muchas graclas, sefior Preaidente.
Quierc iniciar esta intervenci®n, primerc haciendo una
reflexién y deede luege un golpe de pecho. Hemos hablade de
que lo que hemos aprobadm el dia de ayer, era una resolucidn
que defendia la soberanfa. Totalmente de acuerdo. Sobre todo,
porque hay instituciones que manosean la propiedad del Estado
para luego mediante comodatos acomodarlc a lo privado. No es
un caso muy lejano, agqui tenemos en el Colegio Militar. No
hablo de Marriott, pero si hablo de otras construccicones. Es
la que se manosea fScilmente esta pogibilidad de convertirlas
en situacicnes privadas. Por eso defender la Isla Baltra era
importante vy considerc gue es parte de la defensa de la
sBoberanfa. Peroc defender la scberania de instituciones de
nuestro pais es importante, culn mas importante eg defender la
scberania del pais v la territorialidad, de los extranjeros,
de Colombla, especificamente, gue fue otro punto gue tratamos
ayer. Sin embargo, debo expresar, y como decimos "“lavar loa

trapitos sgucics en casa”, lamentando dgque el civiemo,
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patriotismo, heroismo tan citade en los politiceos, se haya
dado al traste cuando abandonaron la sesidn en un tema que sge
lo considerd tan delicado v que es delicado. Pero gque gin
embargo es defensa territorial, defensa de scberanfa. Se
abandon® el Congreso. [Qué pena! No pudimos wvotar. y hubo
situaciones gque vienen al caso, dgque no fueron manejadas
adecuadamente, una de ellas, ubicar en el Orden del Dia,
cuande la gemana anterior reclamabameos Qque es un tema
importantisimo, y gque debe darsele una sesidn especial, se
ubicsd como cualquier resolucién. Pero no como cualquier
resolucién, sino gue aparte de desviarse una situacidn en la
que no se dio el tiempo adecuado para tratar un tema tan
delicado, encima de ellc, vino un seflor del Ministerio de
Relaciones Exteriores a interferir en la aprobaciétn de la
regolucién. Situaclién también desviada del procedimiento
normal para la aprobacién de reascoluciones en el Congreso. Por
ello, guierco dejar conetancia y dejar sentado aqui, sefiores
honorables diputados, que representamog al palis, de las
diferentes provincias, gue el Carchi wva a estar wvigilante. Se
ha dicho que el préxime dfa martes ingresara para gue
continuemos el debate de esta resolucidén. El Carchi easta en
egspera que el préximo martes tratemcs el tema., Que se trate
con el tiempo suficiente, también el Carchi estd atentc a la
resolucidn del Congreso Nacicnal, no porgue €8 un juego sino
porgue la tozudez y la necedad del Ministro de Relaclones
Exteriores, ne ha permitido que con 1la resclucidén de la
Comieidén de Fiscalizacién, pueda enmendarse ede error. Sin
embargo, el Carchi también estf atento a gue es el Congreso su
Gltima eaperanza legal, para reclamar su territorialidad. Caso
contrario, tendrid gue asumir su responsabilidad de pueblo para
defender cada centimetro cuadrado de scoberania, con sus
elementos a =su alcance. FPor ello, invoco a gque el Congresc
Nacicnal, igtbéricamente el dia martea pré&ximo, avoque

conocimiento de  este tema y Tresuelva como es lo
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correspondiente. Si hay gque corregir un acto administrativo
que lesiona la soberania del pais, hay que hacerlo. ¥ si hay
entes administrativos que no hacen, gue no defienden con
civiamo y no cumplen su responsabilidad, el Congreso tiene que
fiscalizar, corregir y enmendar su camino. Eso es fiscalizar.
Pero también reclamo due guienes tienen gque estar en la
peslén, asumiendo el conccimiento de asuntos internacicnales,
también tengan que permanecer en la sesién, cuando se tratan
escs temas. Por ello, soy enérgico en dejar sgentado el reclamo
de la ciudadania del Carchi, por el abandonoc del Congreso
ayer, vy reclamar de los compafierce del civisme y el
patriotismo que tanto hacemos gala en estas sesiones. Muchas

gra:i g8, === s mEsmammr—- - - - -~ - — — —— - — —CmMEm=Sm=mo == === == ==

EL SENOR PRESIDENTE. Han hablado todos los blogques que me han
pedido participacién. Va a finalizar el honorable Wilfrido

Lucero. Doctory LuCero.-----=- e -smmmer o e e s e m s —smom o — ===

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Ya los colegas que han hablade, han dicho casi
todo. No se extrafien de lo gque voy a decir. Estaba pensando
que tal vez el diputado Andrade tiene razdén cuando dice gue el
Congreso ha hecho un saludo a la bandera. La diferencia estd,
la gran diferencia eatd, seflor Presidente, en que &l utiliza
el término de “saludo a la bandera”, en forma absolutamente
peyorativa. Y el Congresc Naciocnal, ayer, ha hecho realmente
un saludeo a la bandera en el méas amplio y profundo sentido de
este contenido patriStico. Hemos cobijado c¢on la Bandera
Nacional a la Isla Baltra, hemos cobijado con el tricolor de
la patria a esga isla gque es parte del patrimonio de los
ecuatorianos. Hemos cobijado con esa bandera que usted tiene a
su eapalda, seflor Presidente, y gque nes identifica a todos los
buence ecuatorianos. Y esa bandera, vy le hemos dicho al

Ecuador que esa bandera no puede sger arriada por ningin
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egtandarte, por mis respetable gue Bea, porque esta es el
gaimbolo de la patria y esta es la bandera que nos une a todos
los ecuatcorianos. No cabe, sefior Préaidﬁnte, como #e ha dicho
bien por parte del diputado Montero, gque establezcamos
seccionea territoriales dando la impresidén de que creamog un
Estado dentro del otro Eastado. El Geobierno Nacicnal estd en la
obligacién de dar explicaciones clarase al paig. En esta
politica tan nebulosa, que en le¢ internoc y en el exterior,
lleva El1 coronel Lucio Cutiérrez, este es, otrc de los temas
sobre los cuales el Congreso Nacional ern defensa,
precisamente, de loas intereses del pais, debe exigirle al
Gobierno, claridad ;qué ez lo gue se pretende entregando a una
institucidén del Estado, a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, una
isla?. Se estl& wviclando el articule 2 de la Constitucién,
seflor Presidente. Basta con leerlo. Articule que repite, lo
que ya ha estado consagradoe en anteriores constituciones. EL
territorio naclional esti compuesto por los territorios gque
correspondieron a la Real Audiencia de Quito, por los
territoriog gque han sido walidamente reconocidos en los
tratados y convenios internacionales, con las islas
adyacentes, dice el articulo, por el Archipiélago de
Galdpagos, sefior Presidente. ¥, :qué es le Archipiélago de
Galépagoa? El conjunto de las islas gue lo conforman, y dentro
de ese conjunto esté la isla Baltra, seflor Fresidente. ¢Para
gué entonces, enredarncs en disquisiciones Jque egtan resueltas
con toda v absoluta claridad por el articulec 2 de la
Constitucién Politica de la Repliblica. Hemoa coblijadc ayer a
la Isla Baltra con la bandera nacional. Hemos hecho un saludo
profundo, un saludo de fe vy esperanza con la bandera naciocnal,
al cobijar esa isla en el més estricto, en el mas profundo de
loa sentidos de hacer un saludo a Baltra, pero con la Bandera
Nacional. Que no sea arriada esa bandera de alli y sea
reemplazada por cualquier otro estandarte, repito, por mas

respetable gque sea. Isla Baltra es parte del territorio
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nacional, :cb6mc es posible gue pretendamos sentar semejante
precedente, para que después ya serd la otra isla, ya no sera
isla Baltra, seri San Cristdbal, la que con una desaprensiva e
irrita sentencia o© autoc de un Jjuez, sSea entregada a otro
gector, a otra institucién del Estado, con el argumento
peregrine de que como es inatitucilédn del Estado, no ha pasado
nada, que sigue... No ea lo mismo, sefior Presidente. Que allf
existan inmuebles en 1la isla Baltra, gue pertenezcan a
particulares o a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, es otro asunto,
es otro problema distinto. Que legalice la situacién de esos
inmuebles ea diferente a entregar parte de nuestro patrimonio,
en propiedad a una institucifén come la Fuerza Aérea
Ecuatoriana. Seflor Presidente, la resoluciin que ha tomado el
Congresc Nacicnal, es una resolucidn patridtica, gque se
enmarca en el deber que tenemcs comoc congresistas, de defender
el patrimonic de los ecuatoriancs., Asgi las privatizaciones
siguen avanzando, ahora ya no gon privatizaciones de empresas,
ahora vya vamos a privatizaciones de laa 1slas, sefior
Presidente. Que o¢jald que estc gue hemos escuchade como
argumentacién, a todos los esectores legislativos, airvan
también para todos los casos. No permitamos gque privaticen las

islas del Archipiélagc de Galfpagos, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. El sefior
diputado Pedro Martillo. Siga, seflor Diputado.----------------

EL DIPUTADO MARTILLO PINO. Sefior presidente, sefiores miembros
del Congreso, compafiercs diputades y diputadas: Agqui hay algo
gue lamentablemente alguncs compaflercs diputades no han podido
observar, respecto a este boletin de prensa, que es totalmente
ofensivo para el Congresc y para todo el pais. Mas aun, raya
de la ignorancia. Porgue aqui =se estd diliciendo, sefior

Freasidente, gque el INGALA es el organismo gue tiene due

regolver esta situacidn juridica; cuando el INGALA no es

\




Aota N° 24-191 Pdg. 65

ningin organismc gque pertenece a la Funcidén Judicial. Aquil
manifiesta lgnorantemente este boletin de prensa, que a través
del INGALA es el organismo gue tiene gue resolver la situacidn
jurfidica. Sefilor Presidente, la semana anterior puge en
conocimiento del Congreso que habia viclacidn de solemnidades
gsustanciales que egtin tipificadas en el articule 355 del
CS8dige de Procedimiento Civil. Y eso el organismc rector gue
tiene gque resclver eata situacién juridica, es la Corte, no el
INGALA. Eso gueria hacer ver a ustedes, para que vean gue este
boletin de prensa esté, esto sl viciado de
inconstitucionalidad, porgue el INGALA no es8 ningdn &Srgano de
la Funcién Judicial. Esa importante, sgefior Presgidente, que Be
dé y agradezco muchisimo la oportunidad, a personas gque gi
conocemcos de leyes, conocemos los pasos que tienen gque darse
en la PFuncién Judicial. Pocr mucha ilgnerancia gue haya, no se
pude soslayar que a través de un boletin de prensa se mancille
el honor del Congresc vy de 1lps diputades que lo que estén
haciendo es defender 1la soberania de nuestra patria. :Qué
vamos a decir nogotros mafiana o més tarde a nuestro hijos? que
no hemoa hecho nada por impedir gue el territorio nacional sea
repartido come cualguier cosa a cualquier otras instituciones
Cuando eso es patrimonio de todos nosotreos y mds auin de toda
la humanidad. Sefior Presidente, es importante gue tome esa
observacidn, el INGALA no tiene nada que ver ni qué hacer en
el organismo de la Funcidn Judicial. Sobre todo, que Be le
haga conocer a esa perscona, gque sin capacidad, sobre todo
baafndosge en los limites de la ignorancia, guiera decir gue
esta resolucidn tenga que resolver el INGALA. Esto le
corresponde especialmente a la Corte a través del articulo 355
del C&digo de Procedimientc Civil, porgue hay vicic de nulidad
sustancial, porque jamaAs se ha notificado ni al Alcalde ni al
Procurador. Por eso, esta aberracién jurfdica gue han hecho,

ea nula de nulidad absoluta. Graciag, sefior Pregidente.-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadeo. Son las trece
horas. Observo gqgue no hay el nimerc suficiente de
parlamentarics para aprobar una ley organica. Sin embargo,
gefior Secretario, informe a la sala, el estadc de tramite en
el segundo debate de la ley orgdnica de REégimen Municipal;
para continuar ese debate y, gimplemente que gquede para la
serifn extraordinaria, el pronunciamiento de la sala. Salvo
gue haya articulcas que merezcan el apoyo unfnime para mandar a

votar. Seflor Secretario.--==--------------—-----=s--------------

III

EL. SENOR SECRETARIO. Respecto de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, informeo lo siguiente: Eagtin aprobades leos articulos
1, 2, y dentro de &1, lcs innumerades 2, 3, 4 y 6. Los
articules 3, 5, 6, literales a)co)b) v d). Aclarande que en la
literal d), eataba aprobado el ordinal 11, y falta aprcbar vy
conocer en esta sesidén el ordinal 12. Estln suspenscs los
articuleos innumeradeo 1 del articulo 2, que fue planteada la
reconsideraci®n por el honorable Rolo Sanmartin, el 7 de enerc
del 2004, vy estid pendiente la presentacién de un texto
alternativo. EstA suspensoc, igualmente, el artfcule 4. Ademas
la literal b) del articulo 6. Asf mismo informo que fue negado
el articulo innumerado 5 del articulo 2. En definitiva,
corresponderia en esta sesifn, entrar a tratar el ordinal

namero 12 del articule é del provecto.----------=====c------—--

EL SENCR PRESIDENTE., Proceda a dar lectura, sefior Secretario,

al numeral 12 del articulo B.------ccccmmmmmm -

BEL SENOR SECRETARIO. Dice lo asigulente: “Articuloc 6. En el
artficulo 17, sustitiyanse las siguientes literales: d) A
continuaciétn del numeral 10, agréguense log siguientesd

numerales: 11 -gue como informé estéd yva aprobado y el 12, que
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corresponde analizarlc en este momento, dice lo siguiente-
Eliminar tributogs vy ordenar rebajas automiticas de las
agignaciones que por ley les corresponden, asi como tampoco se
podrin crear o incrementar obligaciones de caracter laboral
que afecten a lag municipalidades, como incremento de sueldos,
pensiones de ijubilacidén, bonos de comisariateo, etcétera, sgin
que previamente s8e les asignen satisfactoriamente los
recursos para atender tales ingresos”. Respecto de este
numeral, el diputado Ernesto Pazmifio dice: "En el numeral 12,
empezar el mismo, con las palabras “derogar o, ¥y eliminar la

palabra “automiticag” . -——----- - e s
EL DIPUTADO SERRANQ VALLADARES. Punto de ordern,---====---—-----

EL SENOR TPRESIDENTE. Punto de orden, honorable Alfredo

SETTANO . == == = m—— —m e e ———— e — - - -

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Pregldente.
Este articule vya fue 1leido, fue debatide, acepté las
obgervaciones del diputado Pazmifio y de otros diputados, vy
lamentablemente nos quedamoa en el punto gue estamos en este
momento. Que tenfamog 52 diputades y el rato de tomar
votacién, mejor se suspendid, la diputada Viteri presidia la
sesibn, porgue el grupo de Pachakutik gue no estaba de acuerdo
con el texto, entonces, no habifian los 51 votos necesarios para
tomar wvotacién., Se suspendié la wvotacidn y se suspendid la
seaibn, sgeflor Presidente. De manera gque, este texto ya no hay
mayormente gque discutir ni leer, sino mis bien que hayan

diputados, seflor Presidente, para...----——----—--“======--==----

EL SENOR PRESIDENTE. S81I, es muy orientadora su informacién,
Consultaria al blogue de Pachakutik, al honorable Guaman. EIL
diputado Serrano acaba de informar que hay un amplio consenso

en torno al numeral 12 del articule 6. Consultaria, =i es gue
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hay objecién u oposicién. Porque si no hay oposicién, habiendo
un consensc, yo invitaria a los 52 parlamentarios que
pronuncien. Avancemos en esta ley tan wvital para todos los

gobiernos locales. Sefior diputado Guamin.------------========-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. CGraciasg, sefior Presidente. Voy a
revigar, Agqui hay un texto que facilitames, entiendo el
diputado revisés. Y egi €l acoge nuestra peticiones, igual yo no

tendria ningldn inconveniente.-------------------somomomonnonno

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Guamin, me permito
gsugerir, dialogue wusted con el sefior Presidente de la
Comisidn, este momento. Y ai hay un acuerdo en el texto,

entonces hay viabilidad. Hasta tanto, el honorable Lucero, por

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: hay un error en
la propuesta gque nos hace en este numeral 12. Dice al final,
“"... 8in que les asignen los recurscs para atender tales
ingresoas”. No es tales ingresos sino tales egresos, sefior
Presldente, porque son cargas que se les 1impone a las
municipalidades. Entonces, la idea es que si se les pone esas
cargas, como alzas de salarios, de sueldos, de pensicones, de
jubilacibn, tienen gque ir acompafladas con los recursos para
atender tales egresos. Entonces, menciono esgto porgue €8
diferente, es wuna falla grave digamos. Y tal wvez la
observacisn que podria a continuaciédn también hacer es gque,
agqui se habla sin gque previamente se les asignen los recursos,
esto puede causar  problema, Sin gue previamente o
concomitantemente, porgue ai nec eatdn creadas las
obligaciones, a veces ese es el pretexto para no poder asignar
previamente los recurscos. Cuando ya se crea la obligacién,
concomitantemente tlenen gque crearse tambkién lo8 recursos.

Ezstas obligaciones nuevas gque aserin atendidas con estos
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recursos. 8in embargo, no me opongoc a gue guede el término
“previamente”. Lo gue pido es gque se ailada, previamente o
concomitantemente los recursos gue sgean necesarios. Y que se
corrija esa dltima parte, porgque no se trata de ingresoe sino

de egresos. Gracias, sefior Presidente.---------=-==cccccuooono-

EL SENOR PRESIDENTE. Pedirfa entonces, que el gefior Presidente
de la Comigién tome en cuenta lo gque acaba de decir el
honorable Lucero. Dialogue con el colega Guamén. Y este debate
queda en suspenso, de este numeral, para pronunciarnog en el
momento gque haya una cantidad suficiente de parlamentarios.

Siguiente puntc de este articulado, sefior Secretario.---==-----

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 7. A continuacién del articule
17, afiddase el siguiente innumerado: Articulo innumerado. El
Estade v sus institucicnes est&n obligados a: literal a).
Regpetar v hacer regpetar la autoncomfa municipal; b)
Transferir, en forma predecible, directa, oportuna y
automatica, lag participaciones o asignaciones que
corresponden a las municipalidades; asf como los recursocsg para
la ejecucidn de obras plablicas, prestacidn de servicios y
realizaci®én de actividades inherentes a los diversos &mbitos
de competencia gque sean transferidos o delegados a las
municipalidades, a través del proceso de descentralizacién. E1
retraso en la transferencia de los recursos gque de conformidad
con la Ley de Distribucidén del 15% del Presupuesto General del
Estado, les corregponde a las municipalidades por mds de 10
dias después de terminado el mes correspondiente, gera
gancicnade con la destitucidn del cargo o del funcionario
regponsable de tal retrasc por parte de la correspondlente
autoridad nominadora, extinguiéndose esta responsabilidad al
Ministro de Economia vy Finanzas. ¢) Coordinar con las
municipalidades la elaboracidén vy ejecucién de planes

nacionales de desarrolleo, a fin de gue estos guarden armonia

N
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con los planes de desarrollo regiocnales, provinciales vy
cantonales. Respecto del articulo 7, el Blogue del Movimiento
Pachakutik dice: Después del segundoc inciso de la literal b)
del articuleo 7 del provecto dira: las municipalidades por
conocer su realidad, ser&n los Unicos en autocalificarse para
asumir nuevas competencias y el diputado Ernestc Pazmifio dice:
deben incorporarse las siguientes reformaa, en la letra b) en
el incisc segundo, luego de las palabras, "“el retrasgo”, afiadir
la palabra “injustificado” y al final del mismo, luego de la
palabra “extendiéndoge®, afladir las palabras “de ser el caso”.
En la letra ¢). Toda vez gue en el articuloc 255 de la
Constituci®n se eatablece la forma en la cual se procede a la
planificacién, la cual efectiia la ODEPLAN, en el cual no solo
se prevé la coordinaciédn sino la participacién directa de los
organismos s8eccionales. Por tanto, debe preverse un organismo
adecuado. Y, en tal sentido, debe reformase el texto de la
letra c¢) v en Eu. lugar incorpbrese el siguiente: Los
municipies, previa conveocatoria del Tribunal Supremo Electoral
designari&n su representante ante el Organisme Técnico de
Planificacién Nacional, previstoc en el artfculo 255 de la
Constitucién. ¥ los instrumentos de planificacién que
expidiere la ODEFLAN, necesariamente contemplarén la
planificacién de los organismos seccicnales, sin la cual no
podréin aprcbarse ni ejecutarse. Al efecto, es necesario,
ademfs, afladir una disposicidn transitoria que establezca que
haasta el mes de eneroc del 2005 deber& haberse integrado el
organismc de planificacién con loa representantes en los
organismos secclionales. Y en tal sentido, establecer gque el
Tribunal Supremo Electoral convocard para la designacién de
los mismos., Hasta ahi el texto del articulo 7 de la Comigidn y

las observaciones por escrito al articulo.-------=-=-=--=0c=n=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Wilfrido Luceroc. Y luego,

diputado Pedro Valverde, estd inscrito.--------cecemmmmeenaan-
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EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, una observacién
concreta al contenide del inciso segundo de la literal b) de
este articulo gque estamos discutiendo. Con su venia, en la
parte pertinente: Seri sancionado por la destitucién del cargo
del funcionaric responsable de tal retrasc por parte de la
correspondiente autoridad nominadora, extendiéndose esta
regpongabilidad al Ministro de Economia y Filnanzas. Solamente
guierc gue se aiflada allf: “extendiéndose esta responsabilidad
Yy sancidén al Ministro de Ecconomia y Finanzas”. Si no ponemos
ese término, tenga la seguridad que el ministro se escapa. Es

por esa razdn gque hago esta observacidn. Gracias.,----=-----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Parece pertinente. Diputado Valverde.----

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. El1 S de noviembre del afio 2002,
presenté observaciones a este proyectoc que veo no han sido
consideradas. Y estd el recibido, 19 de noviembre del 2003, a
las 15H35. Agqui esta el recibido. Y justamente entre las
observaciones estaba una observacién: Que al final del
articuleo 7, se agregue un articule al 17, en la letra b).

Debers agregarse la siguiente frase: La transferencia de estos

recursos Bera realizada con los intereses legales
correspondientes, por el términog de dicho retraso”. Esa
observacifn la pusge, para que al final de la letra b), =e

agregue la siguiente frase: “la transferencia de estos
recursos sera realizada Con los intereses legales
correspondienteas, por el término de dicho retraso. Voy a
mandarle una copia en este momento, porgque parece que se ha

confundido, === -c e m s e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Mejor, Diputado, B8l existid un error, gque
entregue una copia de la observacifn, y que Secretaria también
le entregque al geficr Presidente de la Comisién. Diputada

Guadalupe Larriva.-------c-cmmmm e e e e - - -
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IA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Voy a ser muy concreta. Tengo observaciones en el
segundo inciso de la literal b), porgque encuentro agui gque
estA un tanto trastocada la redaccidén y eso imposibilita una
comprensisn directa de lo que la ley quiere decir y abarcar.
Sugiero que la redaccifén de este segundo inciso tiene que ser
de la aiguiente manera. Dice: “El retrasc, por mds de 10 dias
después de terminado el mes correspondiente, en la
transferencia de lcs recurscs, gue de conformidad con la Ley
de Distribucién del 15% del Presupuestoc General del Eestado,
les corresponde a las municipalidades, ocasionaré la sancidn
en el funcicnario responsable de este retrasc, mediante la
destitucidbn de 8su cargo por parte de la correspondiente
autoridad nominadora, extendiéndose esta responsabilidad al
Ministro de Economia v Finanzas, es decir, aqui lo interesante
serfa que se geflale primeroc, gque el incumplimiento de parte
del funcionaric al atrasarse en las trangferencias wva a
generar todo el conjunto de sanciones, porgue agul la ley se

vuelve punitiva., Gragilad. --=r-rrcrmmm e e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Villacis.------=c-scnnoaaoa-

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente. En
este articulo gquiero proponer una observacidn a la literal b),
que habla de transferir en forma predecible, dice agui. Ese
término “predecible” me parece que esti demés, se refiere, a
trangferir en forma  predecible, directa, oportuna vy
automética. Es decir, creoc gue egto ni gramaticalmente ni
deade el punto de vista del objetivo que tiene la literal b),
en realidad es oportuno la palabra predecible como tal. Esa es
una cosa gue guisiera proponer, gue ge elimine. Luego, sigue
la literal b) v sefiala, asfi como los recurscs para la
ejecucién de obras plblicas, prestaciédn de servicios vy

realizacidén de actividades inherentes a los diverscs Ambiteos,

*
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ahf{ agrego “de su competencia” y punto, porgue creo gue en eso
concluye de manera concreta, especifica, lo gque tiene relacidn
con esta reforma que estid plantefindose, de tal forma gque en
primer lugar, en la literal b) planteo eliminar la palabra
“predecible”, que no estd en el Ambito, en el cobjetivo gque
peraigue la ley; ¥y, tampoco gramaticalmente corregponde como
tal; vy luego, sencillamente agrego cuando habla de sus
diversos &mbitos, “de su competencia” ¥ punto. Y se elimina
que sean transferidos o delegados a las municipalidades a
través del procesc de descentralizacidn”. En todo caso, esa €8

la chservacién gue me permito hacer, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Kure.,------=-=---oe--—-—-

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias,; sefllor Presidente. Por su
intermedic, gquiero pedirle que Secretaria dé lectura a la Ley
del 15%, en su parte pertinente con lo gue tiene que ver a la
gsancién gue establece esta ley al Ministro de Finanzas por no
entregar dentro de 10 dfas las asignaciones gue les
corresponden a los municipios del pais. Y deede cuando esté

vigente esa ley.---------- s s st e e — -

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, facilite el pedido.----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el artficulo 9 de la Ley
Especial de Distribuci®n del 15% del presupuestce del Gobiernc
Central para los gobiernos seccionales, dice: Resgponsabilidad
administrativa. El Ministro de Finanzas y Crédito Plblico sera
responsable del cumplimiente y aplicaclén de esta ley, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73, 74 incisc
tercerc y B2 literal g} de la Conatitucldn Politica de la
Repiblica; vy, en el Capitulo 4, del Titulo VIII y demds normad
pertinentes de la Ley Orgédnica de Administracidédn Financiera ¥y

Control, ein perjuicio de 1las demls acciones que la
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Constitucién y la ley les faculten a los goblernos seccionales
para deslindar la transferencia de los recurscs gque les
corresponden, en virtud de la literal c¢) del articulc 149 de

la Constitucién y esta ley. Esa es la resgponsabilidad.--------

EL DIPUTADD KURE MONTES., No esti determinadce. Yo habfa lefdo

que hay una gancidn,-----===mc-c-cmccmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A lo mejor, en algtn otro articulo,----- -

EL SENOR SECRETARIC. Hace Referencia a las normas de la Ley

Orgfnica de Administracién Financlera y Control.--------------

EL DIPUTADD KURE MONTES. En todo casoc, sefilor Presidente, no me
voy a oponer, mis alld de lc gue personalmente opine gque no
debo apoyar, no lo voy a apoyar. Perc creo que en este retaceo
que 8e hace a la Ley de Régimen Municipal se incluyen
disposiciones gue se estaAn repitiendo, gue estan consignadas
en otrae leyes Yy que no se cumple. Este es el palg de las
leyes. Cuil es el &nimo de establecer dentro de la Lay
Orgénica de la Ley de Régimen Municipal, una disposicidn, si
ademé&s ya leyeron la disposicién constituciocnal, Que el
congreso tiene derecho a un Jjuicio politico a los ministros,
perc inclusg el Presidente tiene la reserva de seguir
manteniendo en el cargo a sus ministros sl ese es el criterio.
Estoy seguro y lo voy a revisar, porque lamentablemente el
problema es didactico, el problema es gue cada 15 dias, cada
tres semanas, cada vez gue noe acordamos estudiamos dos o Lres
articulos de esta ley, entonces no podemos tener
sistemidticamente toda la documentacidén necesaria para poder
aportar en algo en la ley, y esa Ley del 15% yo la tenia y
ahora no la encuentro, pero estoy segurco gque ahfi con su

permiso, sefior Presidente, el sefior Secretario.---------------




Acta N°® 24-191 Pég. 75

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el articulc B8 s8e
refiere a la tranaferencia y dice: Lo Trecurscs dque
correspondan a los consejos provinciales y municipics seran
tranaferidos en alicuotas mensuales proporcionales dentro de
los 10 primercs dfas de cada mes, mediante el mecanismo de
transferencia automitica a través del banco depoasitario de loa
fondos publicosz, 2in necesidad de disposicidn administrativa
expresa. Anteriormente ya habia dado lectura al artfcule 9,
que es la responsabilidad administrativa, en la cual no se
indica sancién expresa, sino que hace referencia a las normas

que constan en la Ley Orgfnica de Administracidn Financiera y

ConbYol . -= == - e mmm e mm s E e s e s e o o -

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Exrnesto Pazmifio.--------===-w---

EL. DIPUTADD PAZMINO GRRNIZO. Sefior Pregidente, vyo habia
realizado dos observacicnes, gue por Secretarfa se ha dado
lectura, les voy a fundamentar las mismas. Hay una casualidad,
de que el dia de hoy, el Ministro, en loa medios de
comunicacidén explicaba ¢ no podia dar explicacidn suficiente
del retraso en la asignacidn de las rentas a leos municipicas. ¥
creq que la redaccién como esta en la literal b)), con los dos
aditamentos que he pedido, gue 8e Iincorpore el retrasoc
injustificado de la transferencia, y la sancién gue manifiesta
el diputado Lucero, crec due &8 correcto, porgue estamos
cbservande que los ministros de economia, y principalmente el
actual definitivamente no cumple con la ley, hay gque
egtablecer las sanciones gue el diputade Kure ha pedido gque se
dé lectura, y por lc tanto, creo gue la literal b) con estas
ocbservacicnes que se ha hechc gquedaria perfectamente
redactado. La literal c) es de suma importancia, guierc que el
presidente de la Comisidn trate de asimilar la propuesta gue
egtoy haciendo, agqui lo gue estamos manifestando en la literal

¢) esa la falta de armonia gue existe entre la planificacién




Acta N° 24-191 Pdg. 76

nacional con la planificacién provincial y cantonal ¢Por qué
no hay esta armonfia? Porque en la planificacién nacional que
hace el ODEPLAN, no cuenta con 1la participacidén de los
municipios y de las prefecturas en la misma. Por es0 es Jue
egtoy insistiendo, que a més de loc gque la Comisidén nos propone
en la literal c) se incorpore la preopuesta que hage, de gue
log municipica designen un representante de estos organismos
locales ante el organismo de planificacidn, gque en este caso
es el CODEPLAN, pero parece gue ya lo cambib de nombre el
actual Presidente de la Repiblica, se llama CEDEPLAN, algo
parecido, en ese caso podriamos poner el organismo técnico de
planificacién adscrito a la Presidencia de la Repiblica. Pero
eg necegario que conste este aditamento gue estoy proponiendo
a la literal ¢), para gue el CDEPLAN o el Organismoc de
Planificacién que corresponda, cuente con un representante de
los municipios a fin de gue haya una actitud arménica entre la
planificacién nacicnal con las planificaciones provinciales.
Por eso le pido &l Pregidente de la Comisifn, acepte la
propuesta que le eatoy haciendo, porgue lo gque pretendc es
regularizar adecuadamente la participacién de los organismos

locales en el organismo de planificacién nacional. Gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre.,------—--——-———-———-

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIfC. Graciaas, seflor Presidente. Uno de
los problemas que més agocbia a los municipiocs precisamente es
la falta oportuna de las transferencias para el desarrollc de
sua obras. Concuerde plenamente con la diputada Laryiva,
cuandeo ella hace una mencién a gque g8e debe enmendar la
redaccién de la literal b) en el segundeo inciso. Por lo demés,
considero gue es importante guardar armonia y concordancia
entre la norma conetitucional, me estoy refiriendo al articulo
231 de la Constitucién y la Ley Orginica de Régimen Municipal.

Por lo tanto, no es opcrtunc cuestionar la forma cbdmo van a

)

]
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ser entregados los recursos a los gobilernos seccionales. Me
refieroc cuando el diputado Villacis hacfia mencidén a la palabra
predecible, porgque si nos remitimos a la Constitucidén en el
artficulo 231, el tercer incisc dice: la entrega de recursos a
log organismos del régimen seccional autbnomo debera ser
predecible, directa, oportuna y automatica. Entonces, no

podriamos en este aspecto, tomar otra decisidn. Gracias.------

EL SENCOR PRESIENTE. Muy claro, colega Legisladora. Diputado
Galo Ordéfiez. -------------- -t m e e e m e mm s s de e S —e— e -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente, seflores
legisladores: El tema de los goblernos seccionales, de estos
gobiernos autdnomos, el tema de la reforma a la Ley de Régimen
Municipal, a la Ley Orgénica, esa un tema gue como dije
anteriormente, debemos todos participar en este debate y en
los debates que sean necesarios y gue van a ger indispensables
en las préximas semanas hasta concluir con esta gran tarea,
porgué no decir, de trabajo gue reguieren los gobiernos
seccionales, los municipiecs de la repiblica, los 219
municipios. Efectivamente, la Comisién de Descentralizacidn
del Congreso Nacional ha tomado muy en cuenta todas las
sugerencias de  vosotres, seficres legigladores, algunas
sugerencias y observaciones gque han realizado por escrito e
ineluaive wverbalmente han sido asimiladas por la Comigidn, por
la Presidencia y por aquellos gue formamos esta Comisidn, vy
gue lo estamos trabajando. En lo gue han indicado algunos
diputados, y voy a ser concretc con mi colega Pedro Valverde,
ge habla de que el Gobierno entregara inclusive c¢on los
intereges, el Estadeo entregarid a través del Ministeric de
Economfia vy Finanzas las alfcucotas que corresponden a los
municipioe de la replblica mensualmente, seria indispensable,
seria buenc, porgue definitivamente el atraso de las cobras en

los municipios causa un interés gue tiene gue pagarse a los

b
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contratistas, en algunocs casos porgue hay contratos gque sge
suscriben con la debida oportunidad y que tienen su término,
tienen su dinero para pagar, s8i no llega esos emolumentos
econémicos, causa un deterioro para los municipiocs, esto seria
importante. Desgraciadamente ni se les paga Yy ge les entrega
los recurscs con oportunidad de lo gque dice la Ley del 15%,
que asf{ lo denominamos, no cumple el Ministro de Economia y
Finanzas con los municipice v los consejos provinclales y con
otras instituciunee. piblicas, pero esto se debe a que
reglamentan la Ley de Transparencia Fiscal, en uno de sus
articulos dice gue tendra gue presfentarse el balance de los
gastos gue tiene cada uno de los municipios cada mes, esto lo
detienen en forma intencional, porgue deblieran entregar el
dinerc a los municipios y consejos provinciales, en este caso
egtamos tratando de los municlplos en forma automltica en leos
primeros 10 dias del mes gsiguiente, no le hacen
conaecuentemente, eata &8 una de las trabas para gque el
Estado, especificamente hablando el Ministro de Economia no
entregue los recursos y mejor los distraiga para pagar la
deuda externa, gque esc e3 lo gue estd de moda. En
consecuencia, no ge ha ubicado, vy definitivamente esta
obgervacidn no la hemos trasladado a objeto de gue si lo que
debe de capital, no paga a su debido tiempo, peor con los
intereses de mora, esa es una de las razones. Deapués, ai
tenemos que ubicar y hacer constar como lo ha indicado la
diputada Aguirre, en el sentido de gque el término predecible
tiene gue constar porgque eso dice la Censtituclidn de la
Reptblica, obviamente gue seria indispensable gue sea directa
ega transferencia, pero decimos predecible porgue asi consta.
En todo caso es también importante, el diputado hace alguna
obaervacidn gue debe constar en lo que es planificacién con
ODEFLAN, ODEPLAN no es un cuerpo colegiado, ODEFLAN depende de
la Presidencia de la Repfblica y est& allf su director de

ODEPLAN, pero también consta en la Ley de Ré&gimen Municipal




Acita N° 24-191 Pag. 79

gque tiene gque hacerse conocer a esta instancia del desarrollo
¢ planificacién gue realiza cada uno de los municipios del
Ecuador, porgue jamas, o tal wvez, si estoy equivocado, alguna
vez llegue el representante de ODEPLAN a algln municipio a
gaber qué es lo que estd planificando para su desarrollo
figico, su desgarrollo armbnico. En tedo <¢ago, hacer conocer
que eso 8i estd correcto porgue la ley asi lo exige. Algunas
observaciones que Be estén realizando, es importante, sugiero
al  oefior Presidente de 1la Comisifn gue recoja estas
observaciones y gqgue se pueda elaborar de una vez por todas el
articulo que se va a reformar para consideracidn de los
diputados porgque tenemos gue avanzar, si es posible agilmente
porgue todavia nog gueda mis de un 50% de estas reformas.

Ay aC o ~c = v o msmme oo m o i e L & s = —
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Fabricioc Moncayo.-------=-====-«-

EL DIPUTADO MONCAYC CORREA, Gracias, sefior Presidente, seliores
legisladorea: 5in duda alguna, crec gue es importante gque egte
tratamiento de la ley continiie en este tema de planificacién,
pero de alguna manera gquliero expresarles la experiencia gue &e
tiene en los consejos provinciales, justamente por esta falta
de recursos. Creo que, en definitiva el problema no esté en
coordinar losa planea, loa programas o las obras que se hagan,
el problema fundamental del Ecuador radica en la duplicacidn
de funciones gque tienen los municipics, los coneejos
provingiales vy gue tiene el Presidente de la Repiiblica, por
eso es gue vemos a un Presidente de la Repiblica haclendo
obras municipales, por eso es gue vemos a los ministros de
Eatado metiendo en instancias gque les corresponde por
obligacidn a los municipics v a loa conaejos provincilales,
Crec s8in duda, que el Congreso Nacional tiene gue hacer un
eafuerzo para dar una sgolucidédn profunda a la estructura del

Estado, definir claramente cual es el rol del Egtado, cull es

‘\{
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el rol de los consejos provinciales y cull es el rol de los
municipios, porque eino estamos volviendo a caer en el mismo
vicio de siempre, de qué nos sirve que coordinemos los planes
81 loes municipios pueden hacer todo en el esgquema de obras
piblicas v municipales, la Constitucién le permite a los
prefectos poner la banda a una reina de cualgquier parroguia
hasta hacer grandes proyectos hidroeléctricos, pueden hacer
una gama infinita, distribuir y gastar el dinero comc a bien
tengan, mientras sigan los consejes provinciales, sigan los
municipios teniendo una desccordinacién en el gasto, el pais
no va a cambiar; el pais cambla cuando la estructura de 1los
egtamentos de Gobierno guede perfectamente bien definido, no
es que no existe una ley de municipalidad. 5f existe, hay
errores, hay que corregirles, pero ahi no estd la soclucién,
Ac& me podrd aprobar y después de dos meses podremos decir
tenemos una nueva Ley de Régimen Municipal. Y luege
presentaremcs al pafs una nueva Ley de Régimen Provincial, vy
les aseguro que el problema no se resolvera. Sin duda alguna,
creo que el Congreso Nacicnal debe hacer un gran esfuerzo por
establecer la estructura de cada uno de los gobiernos

seccicnales., Graclia|s.----------- -t -

EL SENOR PRESIDENTE. El sefilor Presidente de la Comigidn esté
haciendo un seguimiento de cada una de las cbservaciones. Le
voy a dar la palabra al diputado Mejia. Hay observaciones gue
han presentade loe diputados: Lucero, Pazmino, Villacis,
Valverde, Larriva, Scledad Aguirre, Galo Ordsdfiez, de tal
manera gue esperaria que para la gesidn extracrdinaria de la
tarde, el Presidente de la Comigidn nog tralga el contenido
depurado, para en lo posible someterle a votacién. Diputado

Luis Mejia,~==---ccccc s c e e s s st s s s s e e - e s

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, sefior Presidente,

gefiores legisladores: Solamente voy a hacer una indicacidn
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regpectoc a lo gque sucede con la transferencia oportuna de los
recursos a 1los municipics y consejos provinciales, por mas
dispogicién legal gue se ponga, comc el texto que ha sido
leido, no surte efecto, y por qué no surte efecto, porgue una
vez recaudado los impuestos o las tasag, el SRI tiene 48 horas
para a su vez acreditar a la cuenta corriente {nica, y si el
ciento por ciento va a la cuenta corriente uUnica, ya no hay
nada que hace, por mis que guieran destituirle al Ministro de
Finanzas, porque el Ministro tiene otras disposiciones para la
adminigtracifn de la cuenta corriente tnica. Entonces, gué es
lo que hay gque hacer =i se quiere ayudar eficazmente a los
munic¢cipioa vy consejos provinciales, que agon las f{nicas
instituciones autdnomas reconccidas por la Constitucidn, lo
que hay que hacer es decir gque este artfculo podria decir que
cuando el SRI acredita los fondos recaudados en el dfia x, el
15% vaya a la cuenta de loa organismos seccionales y el B5% a
la cuenta corriente dnica. Neg digo gue esto ed invento ni
mucho menos, eso s8e hacfia antea de la wvigencia de la Ley de
Presupuestos del Sector Piablico, es el dnice mecanismo Jque
permitiria asegurar que los municipios reciban autométicamente
au participacidén y sobre todo se eliminaria el palanqueo que
hoy existe para transferencia de los recurscos, =i tuviéramos
lag cifras podriamos ver qué municipicos son privileglados ¥y
cuiles son los del montén v eso existe ahora y asi mismo,
seflor Presidente, me parece gue es absurdo, por decif lo
mencos, gue se quiera cobrar intereses cuandeo el fisco se
atrasa en la transferencla de los recursos. El atrasoc es en
gran parte por falta de recursos, no le van a obligar a gue
pague intereses, serfa el dnico pais en el mundo que le wvan a
cobrar intereses por el atraso en la transferencia de los
fondos, la mayoria de las asignaciones, no es el caso de los
municipica, ge conocen como asgignaciones a titulo gratuito,
fijege sefior Preaidente, el Eatado, todes los ecuatorianecs

damoe el 40% pagando nuestros impuestos, nos permite financiar
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el 40% de las pensicnes jubllares del Segurc Scocial y a pesar
de que es gratis lo que le da el Gobierno, le cobra intereses,
ahora 1le wvan a poner gque le c¢obren intereses por la
transferencia a los municiples. En resumen, &1 es gue no se
hace esta distribucidn, esta separacién de lo gque wva a la
cuenta corriente inica y lo gue debe ir a los municipios no
surte efecto la buena intencién gque tiene la Comisgién.

Gracias, seflor Presidente,-----------=~-----"---—-"-———"—-—-"—~-~—~—-+-=-°

EL SENOR PRESIDENTE. Muy orientadora la intervencién. Sefior

Secretario, siguiente articulo, €l B wrme-----mmmremcmcmmm e -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. Texto del informe de la
Comigitn. El articuleo 18 sustitiyase por el siguiente: La
municipalidad que considere gue una ley, reglamento o
cualguier otra norma fuere inconstitucional o atentare contra
la autonomia municipal, elevarsd su reclamo ante el Tribunal
Conatitucional para que dentro del término establecido en la
ley, s8se pronuncie sobre la impugnacidén presentada. Si un
decreto, acuerdo, resclucién 1 obtre acto administrativo
emanado de cualguier dignatario, autoridad o funcionario
piblico atentare contra la autonomfia municipal o de cualqgquier
otro modo contraviniere en las dispoasicicones de esta ley, la
municipalidad afectada o 1la Asociacidén de Municipalidades
Ecuatorianas podrén impugnarlo ante el respective Tribunal
Distrital de lo Contenciosc Administrative o Tribunal
Distrital Fiscal de la jurisdicecidn, segin la materia de que
ge trate. La s8ola citacidén con la demanda, reclamo o
impugnacidn, suspenderéd el actoc reclamado o i1mpugnado hasta
gque ge dicte la resgluci®n definitiva correspondiente.
Respecto del articulo 8, el diputado Ernesto Pazmifio
manifiesta: En el primer inciso, luego de las palabras
"elevard su reclamo® incorporar las palabras “interpondri la

regpectiva demanda”. En el incisc segundo: Los representantes
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legales de los municipiocs son los alcaldes y los procuradores
sfndicos y son ellos <quienes <deben interponer las
correspondientes acciones legales, la AME no es un organismo
que tenga procuracién judicial de los municipics para
representarlos, por lo cual debe eliminarse la referencia a la
migma en este ineciso. Inciso tercero. Con el objeto de gue el
Egtado pueda ejecutar las obras encaminadas al bien comdn, se
le ha dotadco de diversas prerrogativas y a fin de gque la
administracidn pueda cumplir sus fines, los actos
administrativoa gozan de la presuncidn de legalidad y deben
cumplirse, en tal sentideo el articulo 76 de la Ley de
Juriediceién Contencicoso Adminigtrativa determina aque los
actoe administrativos no pueden suspenderse por la 8cla
interposicién de una demanda, esta norma de caricter general
no puede admitir excepciones ni siguiera a favor de los
organismos seccionales. Por lo geflalade debe eliminarse este
incige. La diputada Jacgueline Silva respecto del articulo 8
dice: En el articulo 8 del proyecto en vez de la frase
"elevari su reclamo” debe decir “presentara la demanda de
inconstitucionalidad” como reza la Ley Orgdnica de Control
Constitucional. Hasta ahi las cbservaciones respecto de este

artfculeo, seflor Presidente.---------------------—--"---"------~—--

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucerg.-------=-=-===—=~

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente: El articulo B8
contiene un primer inciso, gue se refiere a una norma general,
no e8 una norma especifica gue deban utilizar scolamente los
municipios, el articulc 8 del proyecto dice, con au venia: La
municipalidad gque considere gue una ley, reglamento o
cualquier otra norma fuere inconstitucional o atentare contra
la autonomia municipal, elevard su reclamo ante el Tribunal

Conetitucional, para gque dentro del términoc gque establece la
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ley, ae pronuncie scbre la impugnacién presentada. Sefialo,
gefior Presidente, que esta es una norma general, por tanto no
hace falta gque nosotros la cocinemos aqui, este esta norma
aqui o no esté ea irrelevante porgque de producirse un caso
como el gque egt&d contempladc agqui es obvio que la
municipalidad tendrd que hacer el reclamo correspondiente y
demandar la inceongtitucicnalidad, entonceg creo gue esgte
inciso es innecesario. De igual manera, el inciso segunde de
ezte misme articulo, gué es lo gue nos propone, dice, con su
venia, sefior Presidente, 8i un decreto, acuerdo, resolucidn u
otro acto administrativo emanado de cualguier dignatario,
autoridad o funcicnarioc atentare contra la autonomfa municipal
o de cualguier modo contraviniere las disposiciones de esta
ley, la municipalidad afectada o la Asocilacién de
Municipalidades Ecuatorianas, pocdré&n 1mpugnarle ante el
regpectivo Tribunal Diatrital de lo Contencioso Administrative
o Tribunal Distrital Fi=zcal de s8u Jjurisdiccidén seglin la
materia de gue se trate. De igual manera, esta es una norma
general, 81 hay wuna afectaciftn con decretos, acuerdos,
regoluciones a la autonomia municipal © a los intereses
municipalea, es& obvio gque estas entidades del régimen
representativoe autdnomo, tiene toda la libertad constitucional
y juridica de acudir a log tribunales corregpondientes, porgue
ed lo que mismo gue 81 le estafaran al municipio, cOmo vamos a
poner nosctros agui gue en ese casc tendrén que acudir a los
jueces, eso es obvio, s8i hay un perjuicic econdmico al
municipico gque ha ocasgsicnade alguien, tienen losa municipics
franqueada toda 1la linea para poder hacer los reclamos
judiciales gQue c¢orrespondan. Por estae consideraciones y por
tratarge de normag de caracter general gque pueden ser
utilizadas por los municipios, por los consejos provinciales,
por todas las entidades del sector piblico, creo que no es
indigpensable de que consten agqui en la ley, no es necesario

de gque las repitamces agui. Luego hay un tercer inciso que éste
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81 me preocupa, dice: La socla citacién con la demanda, reclamo
o impugnacién, suspenderi el acto reclamado o impugnado hasta
que Be dicte la resoclucién definitiva correspondiente. C(Creo
gque esto no est&, este inciso no esté de acuerdo, no se sujeta
a las normas constitucionales, porque estamos confundiendo
esta clase de reclamos que se pueden presentar ante el
Tribunal Distrital Fiscal ¢ ante el Tribunal Contencioso
Adminiastrative con losg recursce de amparo, son totalmente
diferentes. Un recursc de amparo se presenta ante cualquier
juez, por supuesto también ante estos tribunales se pueden
pregentar, pero la norma conetitucicnal del articulo 55 en su
inciso quinto dice le siguiente, gefior Presidente,

refiriéndose al amparo constitucional.------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honcrable,------——-——-——————--———~ -~

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. El juez convocari de inmediato a
lag partes para ofirlas en audiencia piblica, dentro de 24
horas subsiquientes y en la misma providencia, de existir
fundamento, ordenari la suagpengifn de cualguier acto que pueda
traducirse en wviolacién de un derecho. Entonces, esta es una
atribucién del juez, no le podemcos cbligar a un juez gue ha
recibido una demanda de amparc porgue ege no es el caso gue
estd contemplado en este 1incisc 8segundc, ya gue esta
refiriéndose a las demandas que pueden presentarse ante los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo y ante el Tribunal
Fiacal o sea no estamos en el caso del recursoc de amparo,
mencione este articulo para demostrar gue en el gasco del
recurso de amparc existe la posibilidad de la suspensidn del
acto que @ge estd reclamando, suspensién gue puede ser
decretada por el Juez cuando &1 considere gue existe
fundamento para hacer esa suspensidn y luego, sefior
Preaidente, en el caso de lag demandas de inconstitucionalidad

que esti contemplado en el primer inciso de este articulo, el
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tercero como es un inciso aparte, entiendo que cobija a los
dog antericres, entonces cuando dice, la sola citacidén con la
demanda, reclamo o impugnacién, suspenderi el acto reclamado.
Qué es lo que pasa con las demandas de inconstitucionalidad,
el articulo 276 de la Constitucién dice en su numeral 1, con
pu venia, sefior Presidente, “conocer y resolver las demandas
de inconstitucionalidad de fonde o de forma gue se presenten
sobre leyves orgfnicas v ordinarias, decretos leyes, decretos,
ordenanzas, estatutos, reglamentos y regoluciones emitidos por
6rganos de las institucionea del Estade y suspender total o
parcialmente sus efectos,. Pero esto esa diferente, la
suspensifn gue decreta el Tribunal Constitucicnal en el caso
de una demanda de inconstitucionalidad contemplada en el
articulo 276, se produce al final, es decir, es parte de la
regolucidén que da el Tribunal Constitucional, no se trata por
conaiguiente de un acto casl previo, como est&d contemplado
aqui en eate proyecto de ley, porque aguil se dice: la sola
citacidn con la demanda, reclamo © impugnaciﬁn, sugpenders el
actg © sea gue 8e ha tramitado solamente el caso hasta la
citacidbn con la demanda y si est& disponiendo, seglin el
proyecto, gue espa gola citacldén produzca el efecto de la
suspengldén del acto reclamade ¢ impugnado. Hago estas
observaciones porgue me parece gue este 1nciso dltimo es
inconetitucional va gue no egti contemplade en la Carta
Politica del Estadeo y al no estarlo aqui, no puede estar en
una ley secundaria, en la Carta Politica, repito, en el caso
de los recurscs de amparc, solamente el juez cuando encuentre,
el juez, fundamento para suspender los efectos de un acto,
puede hacerlo, pero en el casc de losg recursos de amparo, cosa
gue no se egtd contemplando agui vy en el casgo de las demandas
de inconstitucionalidad se decreta la suspensidn total o
parcial del acto impugnado al final del fallo, no al comienzo

cuandc se cita con la demanda. Esas cbsexvaciones para que la
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tome en cuenta la Comisidn y el Congreso para la resolucidn

oportuna, seflor Presidente.---------------------------------—-

EL. SENCR PRESIDENTE. Honorables diputados, wvoy a clausurar
esta sesifn para reiniciar en la tarde con la intervencidén del
geficr Presidente de la Comisi®én, sugiriéndele al heonorable
Serrano gue para la tarde noe traiga ya los textos depurados
de los doe puntos gque hemog debatido suficientemente. Estén
inscritos, por clerto, el sgefior diputadeo Pazmifio. Saben
ustedes que egtd convocade a las dieclaéias horas, de tal
manera gue 81 no hay la presencia del gquérum necesaric, a las

diecisiete en punto no se instalari la gesifn.=sccccccmcaace--

iV

El sefior Pregidente clausura la sesién a las trece horas

cincuenta minuUEoOg.------------- -
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