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Acta N°

En 1a ciudad de Quito, a los doce dias del mes de julio de mil
novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Na
cional, bajo la Presidencia del sefior Doctor Antonio Rodrigue:z
Vicens, se instala la Sesibn Vespertina del Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisicte horas.
En la Secretaria actia el Doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secre-
tario General del H. Congreso Nacional.

A la presente sesién, concurren los siguientes sefiores diputa-

dos:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
H. Justiniano Crespo Verdugo

H. Freddy Espinoza Chimbo
H. Elba Gonz&lez Alava
H. Luis Paladines Ramire:z
i, Carlos Solines Coronel
H. Julioc Zapatier Arias

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H, Edwin Chamorro Jaramillo
H. Diego Torres Barreno

H. Antonio Gagliarde Valarezo
H. Angel Polibio Chéve:z

H. René Maugé Mosquera

H. Juan Cérdenas Espinoza

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIOQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Pag

H. Carlos Garcia Garcia

H. Rail Carrasco Zamora

H. Augusto Pazmifio Orozco
H. Carlos Vallejo Lopez

Y. Alcfdes Mosquera Cornejo
H., Juan Camacho Divila

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,

- BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Jorge Sdnchez Armijos
H. Antonio Ruiz Enriquez
H. Guillermo Haro Pdez
H., Aulo Navarrete Pére:z
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H. Reynaldo Yanchapaxi Cando
H. Patricio Vivanco Riofrio

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, les ruego ubicarse en
sus curules para proceder a leer el orden del Dia. Sirvase
constatar el qudérum, sefior Secretario. Ruego a las personas

que no son diputados retirarse por favor a los lugares de las
[ o e e i
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, diecisiete sefiores le-

= oa o m o E= S e o mm w

gisladores, hay qudérum para instalar el Plenario.

I

ElL, SENOR PRESIDENTE. - Existiendo el qufrum reglamentario, ins-
talo la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas. Or

den del Dia, ---=-----"--"oomtEsosmoso oo moemmEEsEEsEEem e
i 1

EL SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia, sefior Presidente, es

el siguiente: "l.- Conocimiento de la Resolucién del Tribunal

de Garantias Constitucionales que suspende totalmente los efec
tos de la Ordenanza Municipal que establece la aplicacidn de

coeficientes de actualizacién de avalfios.- 2.- Lectura del Pro
vecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacién del Fondo Nacio
nal de Becas.- 3.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley que Crea el FODUR.- 4.- Segundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Defemsa al Consumidor.- 5.- Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Conservacién y Proteccidn de los Bosques de
Mangle.- 6.- Segundo Debate dvl Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Trdmsito.- 7.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de
Creaci6én de INEFAN.- 8.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley de Defonrca de los Derechos del Ciego.- 9.-
Segundo Debate del Proyecto de Ley que Crea el Programa de De-
sarrollo de El Oro.- 10.- Segundo Debate del Proyecto de Decre
to que expropia el Predio Tunipamba. - 11.- Segundo Debate de)

Proyecto de Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, -
12.- Primer Debate del Proyecto de Ley que Crea la Empresa Pro
vincial de Alcantarillado de Los Ries.- 13.- Primer Debate del

—
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Provecto de Ley Organica del Tribunal de Garantias Constitucio
nales.- 14.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo de la Salud.- 15.- Primer Decbate del Ffﬁyectﬂ de Ley de
Defensa Profesional de la Asociacidn de Soldadores de Alta Pre
sidn y Conexos.- 16.- Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacién de la Empresa Estatal de Aviacién TAME.-17,- Lectura
del Proyecto de Ley de Cantonizacidn de la Parroquia La Liber-
tad. 18.- lLectura del Proyecto de Ley de Defensa del Deportis
ta.- 19.- Lectura del Proyecto de Ley de Astilleros Navales E-
custorianos.- 20.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al
" Cbdige Civil.- 21.- Lectura del Proyecto de Ley de Imiciativa
Popular.- 2Z2,- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la U
niversidad Técnica del Azuav.- 23.- Lectura del Provecto de Ley
de Creacién de 1la Universidad Estatal del Altiplano Orense.- 24.-
Lectura del Provecto de Decreto que dispone la construccién de
una pirdmide en la Provincia del Azuay.- 25.- Lectura del Pro-
yecto de Ley que renueva a la Sociedad de Lucha contra el Can-
cer: SOLCA.- 26.- Lectura del Proyecto de Ley del Anciano.- v,
27.- Lectura del Provecto de Ley.de Cantonizacidén de la Parro-
quia Sevilla de El Oro, en la Provincia del Azuay''. Hasta aqui
el Orden del Dia, sefior Presidente.,-------mrccrrmcmmmcenncnnonn

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadeo Julio Eapatier.¥~-------------¥—
EL H. ZAPATIER ARIAS.- Gracias, sefior Presidente, en homenaje
al tiempo v pidiendo al Plenario muy comedidamente se& sirvan
considerar, toda vez que estd& el Proyecto de Ley que Crea la Em
presa Provincial de Agua Potable y Alcantarillado de la Provin-,
cia de Los Rios, en doceavo lugar, a ver si gentilmente y si
tengo el apoyo suficiente, el considerar en el cuarto cuando me
nos, para poder debatir sobre este proyecto de ley. Gracias,sc
fior Presidente.,--=--------cc-mmmme e s e
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.----=-<==-=-=-=-
EL H. GAGLIARDO VALAREZIOQ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: en la forma mAs respetuosa solicito que el tercer punto del
Orden del Dia, sea trasladado al primer lugar, para discutir en
primer lugar ese proyecto de ley reformatoria. Graﬁias; sefior
Presidente, | ' | -
El. SENOR PRESIDENTE.- Hay dos planteamientos sobre el Orden del
Dia ... perdén, Diputado Francisco Carras¢oes------=-----======--
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EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, vista la propucs
ta del Diputado Gagliardo, nesotros pensamos que es2 es impro-
cedente, mas aflin, nosotros pensamos, porque estamos basados en
la Ley, de que el punto tres del Orden del Dia, que hace rela-
cién al Segundo Debate del Proyecteo de FODUR, no puede ser co-
nocido el dia de hoy, porque contradice el Artfculo noventa vy
cuatro del Reglamento, que pido que por Secretaria se dé lectu
ra, sefior Presidente,==-=--- “ AL R LR L e
El. SEROR PRESIDENTE. - Proceda, sefior Secretario.--------------
EL SENOR SECRETARIO.- E1 Articulo 94 del Reglamento, dice: "Pa
ra el mejor conocimiento de los proyectos, el Presidente orde-
nari que se los imprima y se entregue a los legisladores con
anticipacién de cuando menos veinticuatro horas a la sesibn en
que deban ser conocidos. Igualmente se procederd asi para se-
gunda discusién, incluyéndose en ese caso el informe de la Co-
misidn respectiva,-------SEe-sooino oo B L e T T e ———
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Gracias, sefior Secretario. Como
se puede apreciar, sefior Presidente, el informe presentadc por
la Comisidn y suscrito por el Doctor Carlos Solines, es reali-
zado el dia de hoy, inclusive si mal no estd la hora aqui, di-
ce qqinée horas, por lo tanto no se ha cumplido con el Articu-
lo noventa y cuatro del Reglamento Interno del Congreso, vy so-
licito que este punto. no sea considerado en el Orden del Dia.
L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.-------+---=---
EL H., GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, solo para expli-
carle al Diputado Carrasce, que no estuvn'presenta en el pri-
mer debate de este proyecto, que é1 mismo no merecid ninguna
observacidn de parte del Plenario, y por tanto es exactamente
el mismo proyecto que se debatid en primera instancia el queo
va a ser conocido en el segundo debate, precisamente de confor
midad con el Reglamento vigente en el Congreso Nacional.------
El. SENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, certifique si el Pro-
yecto tuvo observaciones en primer debate vy preoceda a leer el
inciso segundo del Articulo 67 de la Constitucidén.------------
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el proyecto en ¢l
Primer debate mo tuvo ninguna observacidn, sefior Presidente, vy
el Articulo 67 de la Constitucién Politica, dice lo siguiente:
"La aprobacidén de una Ley, exigird su discusidn en dos debates,
Antes del primer debate se dard lectura al prﬂyectu y los le-
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gisladores podréin hacer las nbservaciones a que hubiere lugar.
Ningin proyecto de ley o decreto podrd discutirse sin que su
texto sea entregado con quince dias de anticipacién a cada le-
gislador. [l mismo procedimiento se observard en el seno de
la Comisidén Legislativa correspondiente, a excepcidn del caso
contemplado en el inciso cuarto del Articulo 65. Si en el cur
so del Primer Debate se presentaren observaciones al Proyecto,
Este volverd a la Comisidn de origen para que informe exclusi-
vamente sobre aquellas'. Hasta ahi la parte pertinente.------
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderén.---------«----
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Para apoyar la propuesta del senor
Diputadoe que hizo uso de la palabra antes, sefioer Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- De cudl, de Antonio Gagliardo o Francis-
co Carrasco.--------- e bbb bl bt il et S S S .
LA HW. CALDERON DE CASTRO.- Francisco Carrasco.--====-=-=-=-- .
El, SENOR PRESIDENTE.- Muy amable, gracias. Hay dos plantea-
mientos sefiores diputados, creo que la norma constituciocnal es
clara, Diputado Justiniano Crespo, sobre el Orden del Dia,por

EL H, CRESPO VERDUGO.- Seiior Presidente, sefiores diputades: a-
nicamente para explicar como Presidente de la Comisién de 1o

Civil y Penal, que justamente que en el informe que estad suscri
to por el Doctor Carlos Solines, hacemos alusiﬁn y nos funda-

mentamos en el Articulo 67, inciso segundo, en la que se indi-
ca que no existid ninguna observacién, y por lo tanto la Comi-
si®n lo que hace es devolver a la Presidencia del Congreso, pa
ra que siga el trémite en segundo debate. Gracias, sefior Pre-
S dente. - mm-mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Francisco Carrasco.------+---~- -
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefnor Presidente, el segundo inci-
so del Articulo sesenta y siete, nada dice sobre la forma de

tramitarse en el caso del Articulo noventa y cuatro, y lo que

dice esclusivamente es, que si no hubiere observaciones en el

primer debate, volverid a la Comisidn de origen para que infor-
me exclusivamente sobre aquello. El Articule noventa y cuatro
del Reglamento versa sobre una cuestién completamente distinta,
hace relacién a 1a obligacidn que tiene la Presidencia del Con
greso o el Congreso, de hacer conocer 1los informes o hacer co-
nocer los proyectos que se van a tratar en segundo debate, por

e R e o e F T T e e
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lo menos con veinticuatro horas de anticipacién. Eso es, que
no haya existido observaciones en el primer debate, es otra co
sa muy distinta al tréimite que cstablece el Artfculo noventa ¥
cuatro del Reglamento. Por lo tanto, sefior Presidente, yo pi-
do y llamo a la reflexidn de los sefiores diputados, que alguna
vez por lo menos respetemos el Reglamento en este caso, Yy seé
cumpla con lo que se establece: tiene que haber sido y reparti
do a los diputados, por lo menos con veinticuatro horas de an-
ticipacifn, v esto no ha sucedido; lo que sucede es que en €5-
~te momento se esti entregando el informe y los diputados no he
mos conocido, sinco hasta este momento sobre el informe de Ia
Comisién. Insisto, sefior Presidente, no se ha cumplido con leo
que establece el Articulo noventa y cuatro del Reglamento.----
EL SENOR PRESIDENTE. - Quiero hacer algunas declaraciones. Lla
Primera, no cabe un pedido de gue alguna vez se respete el Re-
glamento en el Congresoc Naclonal, el Diputado Francisco Carras
co es uno de los testigos de que bajo mi Presidencia el Congre
so Nacional cumple las normas constitucionales legales y regla
mentarias.  Segundo, entre una norma constitucional y una nor-
ma reglamentaria, es elemental sostener que prevalece la nor-
ma constitucional. Tercero, la norma constitucional del Articu
lo sesenta vy siete en su texto actual es posterior al Reglamen
to dictado como Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa y que
fue objetada posteriormente; y que en un suigéneris procedimien
to, la Cdmara Nacional de Representantes aprobd como Reglamen-
to. Cuarte, considero que atento al texto de la norma consti-
tucional en el inciso segundo del Articulo sesenta y slete,que
establece que vuelve a Comisién si es que hubiere observacio-
nes, porque busca el conocimiento del proyecto con las modifi-
caciones que se incorporen en la Comisidén, procede el plantea-
miento y 1la incorporacidn en Orden del Dia, del proyecto. la
norma constitucional lo que busca es que si se introducen medi
ficaciones como consecuencia del primer debate, se conozca con
anticipacién esas modificaciones y como consecuencia obviamen-
te del informe de la Comisién, pero si no hay modificaciones,
si los dipufadns va conocieron el texto {ntegro y exacto del
provecto on el primer debate, no cabe exigir esa posibilidasdl
de conocimiento. Por tanto, considero que, procede, repito,el
conocimiento de este Proygcto en el Orden del Dia. El1 Diputa-
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do Julio Zapatier hizo un planteamiento que el décimo sepgundo
punto pase al quinto lugar del Orden del Dia. Los sefores di-
putados que estén de acuerdo con el planteaﬁientn, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo.----------comormcmnmnonan.
EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de veintidds presentes,
sefior Presidente.------ == mmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Ha sido aprobado. E1 Diputado Antonio

Gagliardo ha planteado que el tercer punto pase a ser primero.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan ex-

presarle levantande el brazo.-----=-s--cremmm e
El. SENOR SECRETARIO. - Diecisiete a favor, de veintidds presen-
8 I i il R
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. EIl primer punto del

Orden del Dia, seflor Secretario.--=--c--ommmmmmmaooaaaa oo .

111

EL SENOR SECRETARIO.~- "Segundo Debate del Provecte de Ley Re-
formatoria de la Ley N® 76, publicada en el Registre Oficial.
N® 80, de 15 de septiembre de 1981, que crea el FODUR". Lla Co
misién mediante Oficio 119, de doce de julio de 1890, se diri-
ge al sefior Doctor Antonio Rodriguez, Presidente del Congreso
Nacional Encargado, v.dice: "Sefior Presidente: Mediante (ficio
2327, del 4 de julio de 1990, la Secretaria del Honorable Con-
greso Nacional erivié una documentacién a la Comisién Ciwvil v
Fenal, informande que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Lley
70, promulgada en el Registro Oficial N® B0, de 15 de septiem-
bre de 1981, N® 290179, no recibid observaciones por parte de
los sefiores legisladores en el primer debate del mismo. La Co
misién de lo Civil y Penal, en sesibén llevada a efecto el dia
de hey 12 de julie de 1990, conocib la referida comunicacién,
estableciendo que de acuerdo con el inciso segundo de la Cons-
titucidén Politica de la Repitblica, (nicamente los proyectos
que en el curso del primer debate presenten observaciones, &s-
tos deberdn volver a la Comisién de origen para que emita el
informe correspondiente. E1 Proyecto de Ley Reformatorio a la
ey 76, no ha tenido observaciones por parte del Plenario de
las Comisilones Legilslativas Permanentes en su primer debate,
por lo gue me permito remitir a usted, sefior Presidcnte, a fin
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de que se dé el trdmite legal correspondiente. Aprovecho la o
portunidad para reiterar mis sentimientos de consideracidn v
estima. Atentamente, firma el oficio, Doctor Carlos Solinecs
Coronel, Presidente de la Comisién Legislativa de lo Civil v
Penal'. F1 texto en su parte resolutiva, dice asi: "Articulo
1.- E1 Articulo 3 de la Ley 76 reformada por la Ley N 85, pro
mulgada en el Registro Oficial 205, de 19 de marzo de 1982 vy
por la Ley Reformatoria publicada en el Registro Oficial 330,
del 8 de enero de 1986, dira: "Articule 3.- Los recursos del
Fondo de Desarrollo Urbane de Guayaquil serédn administrados por
la Unidad Ejecutora, la misma que constituye persona juridica
auténoma de derecho piiblico, integrada per los siguientes miem
bros: Un delegado del Presidente Constitucional de la Repiéibli-
ca, que la presidird; Un delegado del Ministerio de Obras PUbli
cas; El Secretario General del Consejo Nacional de Desarrollo
CONADE o su delegado; E1 Alcalde de Guﬁyaquil ¢ su delegado; vy,
El Prefecto Provincial del Guayas o su delegado; Un delegado
del Banco Ecuatoriano de Desarrollo BEDE;IF, Un diputade Pro-
vincial del Guayas o Nacional, residente en la ciudad de Guaya
quil, con su suplente designado por el Congreso Nacional, quien
durard un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegido. El Al
calde de Guavaquil y el Prefecto Provincial del Guayas, perma-
necerin como miembros . de la unidad mientras duren en sus fun-
ciones, La Unidad Ejecutora designard de fuera de su senc a
su Director Ejecutivo, quien durarid en sus funciones dos afios,
El Director Ejecutivo es el repr35entantellegal de la Unidad E
jecutora y tieme voz pero no voto en las sesiones de la misma,
Los demés funcionarios serén nombrados por el tiempo y en 1la
forma que se determine en el respectivo reglamento". Hasta a-
hi el Articulo uno del Proyecto de Ley.

El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero. Di
putada Cecilia Calderdn.--------==-=--cmemmcmmmomomno o m o |
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente del Congreso, se¢ho
res diputados: Voy a oponerme a este articule y a pedirles a
todos que no lo aprueben por las siguientes consideraciones que
semerece el pueblo de Guayaquil, especialmente los mis pobres
que ya no pueden seguir esperando. Es necesario hacer un poco
de historia: el quince de septiembre de mil novecientos ochen-
ta y uno, mediante Ley 76, publicada en el Registfn Cficial 81,
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se creda el FODUR, Fondo de Desarrollo Urbano, vy se lo crea es-
pecificamente para construir un viaducto gue una el Puerto Ma-
ritimo con el Terminal Terrestre, buscando una salida a Guayu-
quil, que se sentia aprisionada entre el Estero Salado y el Rio
Guayas; en esa época solamente existia el cinco de junio, ? es-
to surge, surge la idea del Congreso Nacional, de la necesidad
de construccidn de este viaducto, porque asi hahia sentido con
anpustia el pueblo de Guayaquil, después del terremoto de mil
novecientos ochenta ¥ uno, por este aprisionamiento de la ciu-
dad v la necesidad de hacer una via répida para evacuar l1a ciu-
dad en caso de peligro. En esta Ley 76, en su Articulo tercero,
- se establecfa que por esta vez, que era una Unica vez que se le
entregaban fondos a esta unidad para la realizacidn de la obra
completa., Pero es luego, el 19 de marzo de 1982, mediante Ley
85, que se reforma la Ley constitutiva del FODUR v se establece
que ademids de este viaducto, este fondo ‘serviria para obras prio
ritarias de desarrollo Urbano de 1a ciudad. Quedaba bien claro,
‘definido gue tenia que planificarse el desarreollo de la ciudad y
que esos fondos iban hacia ese objetivo concreto. iQué sucede?,
que luego se vuelve a una nueva reforma para hacer que cincoe di-
putados del Congreso Nacional participen también de esta Unidad
Ejecutora, perc lamentablemente de 1982 a 1986, el FODUR se con-
virtid en botin polftico, solamente sirvibé para promover al par-
tida politico que lobraba hegemonia dentro del FODUR, se olvida-
ron de las obras prioritarias de la ciudad, sirvié solo para la
obra insustancial, pero con letrero, para seguir exacerbande las
pasiones, las bajas pasiones, para mentirle al pueblo, para enga
flarle con bordilles, con aceras, y ahora con escalinatas, con
playas bonitas, dejando intocado el problema grave y angustioso
de la falta de infraestructura urbana, especialmente en los ba-
rrios pobres. No cabe pues, a ninglin guayaquilefo dudar de que
el FODUR dejd de ser Unidad de Desarrollo Urbano y se convirtid
en muna Unidad Ejecutora de pelitiqueria barata, de obra insustan
cial, pero con letrero, que girve para engafar a los guayaquile-
fios, para desperdiciar recursos, insisto, en bordillos, en accras;
un relleno por aqui, una calle por acd, satisfacer necesidades
de los partidos y de ninguna manera, satisfacer las verdaderas
angustias de los pobres que viven en esa ciudad. Es por eso,que
con opovtunidad, el 23 de agosto de 1988, la Legislatura del [ren
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te Radical Alfarista presentd ante este Congreso Naciunal, un
proyecto de refoma a la Ley de FODUR y lo resumo de la siguien
te manera: Que las rentas de FODUR vayan a fortalecer las orga
nizaciones de Guayaquil, que sirvan para dar solucidn a los pro
blemas bdsicos. Solicitdbamos entonces que las rentas del FOUUR
vayan a la Empresa de Agua Potable, para sclucionar el proble-
ma méds grave que tiene la ciudad y la provincia, que es5 el a-
gua potable, y esto se hace mis vilido ahora que estamos sin-
tiendo la crisis, la crisis econdmica y la crisis fiscal; es
necesario priorizar el gasto, es necesario priorizar también
los recursos, no desperdiciar recursos humanos, Eisicbﬁ; enton
ces, no es posible que este Congreso Nacional, frente a la cri
sis de Guayaquil, frente a la gran angustia de agua potable,
desestime un provecto de ley, ni siquiera lo ha leido, presen-
tado el 23 de agosto del 88, y a la carrera busquemos una modl
ficatoria del FODUR, simplemente para due siga siendo instru-
mento de politiquerfa, para que quede todo en manos de este Go
bierno, y de esa manera temnga una entrada a Guayaquil. Si no
gquieren  fortalecer los organismos seccionales del Guayas, sin
plemente porque hay enemistades politicas, pues entonces que
se trabaje a través de la Gobernacién, pero no creen nuevas u-
nidades ejecutoras, que lo que hacen es desvirtuar la verdade-
ra representacién democrética, que lo que hacen es desvirtuar
lo que sc¢ llama la divisidn de poderes; no hagan esta barbari-
dad, porque todos saben en la ciudad que es un menejo politico
barato el que se pretende hacer; fortalezcan esa institucidn
que este mismo Congreso cred: la Empresa Provincial de Agua Po
‘table, y de esa manera, patribfticamente, los fondos que hoy se
desperdician en pequefias obras insustanciales, pero con letre-
ro, pueden ir a dar respuesta a ese problema, realmente horri-
ble que vive Guayaquil y la Provinc¢ia del Guavas, como e5 la
falta de agua. Nosotros en este proyecto platedbamos que para
hacer wmds exactos, esos fondos del FODUR vayan no solo a la Em
presa de Agua Potable que se lo conoce como "Proyecto Chobo",
porque ¢s el que mids directe va a satisfacer las necesidades
de los barries mds pobres de la ciudad de Guayaquil. Sefiores
miembros de este Congreso, si ustedes hubieran vivido em Guaya
quil, habrf{an visto a las madres cavando unc y metro y medio,
debajo de sus casas, en las calles y en las aceraé, para que-
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darse ahi velando un balde de agua y recoger gota a gota lo po
co que llega a esa ciudad; en una ciudad asi de grande, el pro
blema ¢35 vwealwente triste y de llorar; en Guayaquil se da por
cuentagotas, durante determinadas horas y no llega a los ba-
rrios pobres. (Y qué hace el FODUR?. iEs eso desarrollo urba-
no, es esa la planificacién?, de ninguna manera. E1 FODUR una
Unidad Ejecutora que no da cuenta a nddie, que nadie sabe su
presupuesto, que solamente lo conoce el partido que la mancia,
como fondos del partido para la propaganda electoral del parti
do, y eso no puede ser. De una vez por todas, corrijamos los
errores también de otros gobiernos, y entonces que no sea nin-
gunc de los diputados que logren mayoria circunstanciales, ni
taimpcco los gobiernos que sintiéndose faltos de respaldo en u-
na ciudad y por la incapacidad del didlogo con los representan
tes de los organismos seccionales, tengan que acudir a esas fal
sas unidades ejecutoras, tantas veces también reclamadas como
infitiles v malas por los propios dirigentes de Izquierda Demo-
crdtica. Por esas razones, en nombre de un pueblo que estd can
saﬂﬂ de la politiqueria barata, que quiere respuestas serias a
las grandes angustias que lo agoblan, en nombre de esos qurea
de Guayaquil, yo me opongo a que este provecto se convierta en
realidad, y propongo en cambio, que se dé lectura a un proyec-
to yue todos tuvieron en sus mancos, que guita del FODUR a cual
quier partido politico y se 1o entrega al pueblo de Guayaquil,
y especificamente para satisfacer esa necesidad, la mds senti-
da, 1la de agua potable, Si en la dltima campafia electoral,los
que pudievon hablar en la televisidn vy pagar los altos costos,
dijeron: "agua, agua, vamos a dar agua'; unos hablaban como sim
ples promesas y otros diciendo porque tenian el poder del Go-
biernc, y eran los finicos que podian satisfacer la obra; pues
esta en sus manos satisfacer esa gran necesidad, no esperar u-
na nueva campaiia para volver a ofrecer lo mismo, y a propési-
to dejar insatisfechos las grandes angustias nacionales, para
segulr jugando con la miseria; ahora, en prueba de rectiflica-
¢idn, en prueba de legltad al pueblo que nos eligib, dejemos
insubsistente el proyecto hoy presentado a consideracién del
Congreso, y aspiremos que sea este mismo Congreso, que a ¢ste
fondo que hoy no sabemos ni a cufinto asc¢iende, vaya a satisfa-
cer eso que Guayaquil pide. Guayaquil no pide escalinatas a

s s S e B T T ————r——

-y e S e S O TR ol M - A T "y — —

s, o,y L o i ek Ry e A




\cta N* &4 | e PAq 12

Mapasingue, cudntos afios han subido y bajado Mapasingue sin es
calinata, ni a la playita para bafarse en ¢l Estero Salado, no
s¢ necesita gastar fondos del Bstado, pero Guayaquil pide agua,
es lo Gnico que pide, agua, ni los buses queremos, queremos a-
gua, y estd en manos de este Congreso rectificar procedimien-
tos incorrectos de este Gobierno y de gobiernos anteriores. Ory
cias, sefior Presidente.----------=---- e e e e mmsmeoseoena
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.------ S
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
¢ste proyecto de Ley Reformatoria del FODUR, es un provecte de
suarte, en menos de treinta dias ha concluido el proceso de tra
mitacidn en el Congreso Nacional; este es un record, seior Pre
sidente que lo hemos batido, y quiero yo referirme a este pro-
yecto exclusivamente en la parte que pretene disminuir una ve-
presentacidn del Congreso Nacional, que la hemos utilizado vy |
que estd vigente hasta el dia de hey. En mil novecientos ochen
ta y uno, a la fecha de creacidén de este fondo, el Congreso Na
cional tenia tres legisladores como representantes, y uno de e
llos tenia que ser el Presidente de ese Fondo; en mil novecien
tos ochenta y dos, una reforma mantiene los tres legisladores
come representantes y se elimina que sea como Presidente nato
uno de ellos; pero en mil novecientos ochenta y seis, se pre-
senta un tercer proyecto reformatorio de este fondo, que se in
crementa de tres a cinco los representates del Congreso Nacio-
nal. Analicemos, sefior Presidente, esa reforma de enero de mil
noveclentos ochenta y seis,~-====-===-===--~ - e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefieres diputados escuchar

la intervencibén del Diputado Vivanco. Continfe Diputado Vivan
€O mam e e e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente. Dezfa que

iz representacién del Congreso al FODUR, ha sido de tres legis
ladures desde mil novecientos ochenta y uno, hasta mil novecien-
tos ochenta y seis, y en enevo de ese afio, se dicta la Ley 16,
por la que se incrementdé de tres a cinco la representacidn del
Congreso en ese fondo, y decia, sefior Presidente, que he leido,
el Plenaric de las Comisiones que discutié estas reformas para
incrementar a cinco legisladores la representacién del Congreso,
vy en ese debate y en esa sesién del 12 de diciembre de 1985,

es el Diputado Leonidas Plaza Verduga, Legislador de la Tzquier-
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da Pemocritica ... es el Legislador Leonidas Plaza Verduga,
quien argumenta en la necesidad de incrementar de tres a cinco
las legisladores del Congresoc Nacional, y ese Congreso aprueba
per unanimidad la reforma de la Ley dieciséis, de enero de mil
novecientos ochenta y seis, por la cual se incrementd los le-
gisladores a cinco, que hasta el dia de hoy se mantiene., Nues
tro Congreso, esta representacidn ha utilizado esa representa-
cidén de cinco legisladores al Congreso Nacional, vy pretender
al dia en que terminamos nuestra funcién, a la fecha de conclu
sitn de nuestro perfodo, hacer una reforma para eliminar la rg
’ presentacién del Congreso Nacional al Fondo de Desarrolle de
Guayaquil, me parece, por decir lo menos, una inmoralidad polf
tica. Nosctros la hemos utilizado, nosotros hemos designado ;
los cinco legisladores que han actuado en representacién de es
te Congreso en ese fondo y al final del perfiodo, reconocen de
que no es convenlente este sistema y se plantea una reforma.

. Por lo tanto, es necesario analizar y profundizar lo que poli-
ticamente significa disminuilr una representatividad del Congre
50 Nacional en los Gltimos dias de sesidn de este Congreso. Pe
ro, seflor Presidente, no solamente es ese hecho, es una medifi
cacién de que los cinco representantes del Congrese Nacional
se¢ transfieran en tres del Ejecutivo, uno del Banco de Desarro
llo del Ecuador y se mantenga un legislador. Yo creo que es-
ta sustitucién es inconveniente por lo siguiente: la actual con
formacién que se plantea del FODUR, significa de que converti
ria en una unidad ejecutiva a cargo y, de dependencia del Pre-
sidente de la REPﬁﬁlica, lo cual justamente se inscribe en lo
gue todos nosotros censuramos de las unidades ejecutoras del
ingeniero Febres, ¥y la representacidn del Banco de Desarrollo
del Ecuador, como una entidad finamciera del desarrocllo nacio-
nal pueda tener un representante en una unidad ejecutera de los
pianes de desarrollo. No es conveniente que empecemos Con os-
te mecanismo a darle representaciém al BEDE en todos los otros
organismos, porque con igual criterio, el BEDE deberia tener
en el Centro de Rehabilitacién de Manabi, en el Centro de Re-
conversiém del Azuay y en todos los organismos de desarrollo
provincial y regiﬂual. Por lo tanto, no es posible, sefior Pre
sidente, de que se sustituyalla repreaeﬁtaﬂién del Congreso por

tres representantes: uno del Presidente, uno del Ministro de O
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bras Plblicas y uno del CONADE, asi comp la representacién del
BEEDE. Yo creo, sefior Presidente, que debemos actuar con res-
ponsabilidad politica, con moral politica y de que, si esta rc
presentacidén, este Congreso ha hecho uso, la ha mantenido,debe
mes conservarla, a efecto de que, ¢l proéxime Congreso que va
s¢ encuentra elegido, analice la conveniencia o no de esta re-
forma. Desde el punto de vista, sefior Presidente, de moral po
litica, me parece tremendamente grave que al final del perido
eliminemos la representacién del Congreso Nacional a este Fon-
do de Desarrcllo. Creoc de que no es posible, harfamos un {la-
co favor al gobierno déndole esta modificatoria y convirtiendo
al FODUR en una unidad ejecutora dependiente del Presidente de
la RepQblica. La reforma de mil novecientos ochenta y seis,
que se incrementd de tres a cinco, los legisladores, fue apoya
da por unanimidad, todos los legisladores apoyaron, y por qué,
porque consideraban de que el Congreso Nacional debe mantener
esa representacidén mayoritaria en la conformacién del FODUR.
Por todo esto, sefor Presidente, he expresado de que es incon-
veniente el proyecto, y que debe mantenérselo conforme esti,pa
ra que a futuro, haciendo un anédlisis de la realidad de la ins
titucibn, haciendo una evaluacibn de cudles son los problemas
tanto el proyecto como todo el debate del mismo, no mos ha da-
do una argumentacién vdlida para efecto de su modificatoria.
Son consideraciones peliticas v exclusivamente politicas las
que han motivado esas reformas. Nosotros, yo personalmente,
no estoy de acuerdo con eso, y seifior Presidente, creo que dsbe
mantenerse el Proyecto conforme estf actualmente.------------- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Victor Granda.---=---=-=-=-=-=----
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputados, en
estos 0ltimos dias, seficr Presidente, hay que alabar su dili-
gencia para ol funcionamiento del Plenario, porque en verdad,
cuande usted ha estado al frente de la Presidencia, se han tra
mitado varios proyectos de importancia y trascendencia para el
pais. DPero, sefior Presidente, dentro de este trabajo tan im-
portante de legislacibn, si nos deja una profunda preocupacidn
a los diputados, y creo que lo hard méds tarde la npiniﬁn-pﬂhli
ca y el pafs, cuando comienzan a tramitarse proyectos 'y leyes
con dedicatoria. Ayer nomds se aprobd el famoso Proyecto de
la Policia. Yo lamentablemente, sefior Presidente, no puede re
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gresar en la tarde porque al no formar parte del Plenario, ha-
bia programado otro tipo de actividad. Una ley en definitiva
para beneficiar a sefiores, que si es que no se pone el ejecite
s¢ en estos dias, el dia lunes tenian que irse a su casa. G5i
defendian el interés institucional estos caballeros, una tran-
sitoria para que eso sirva para las promociones sipguientes, pe
ro no para si mismo. Y aquf estamos, sefior Presidente, ante o
tro proyecto, de esa misma naturaleza. Coémo puede ser posible
que asi{ mismo se tramite una reforma a la constitucién del Fon
do de Desarrollo Urbano de Guayaquil, cambiando la composicién
de ese organismo en el que se da participacidn al Congreso Na
cional. Qué curioso, los sefiores diputados que ya se van, por
que concluye su perfodo constitucional el préximo diez de Agos
te, proponen que se suprima la representacidn del Congreso,que
se la disminuya, que précticamente quede en nada, cuando la fi
losofia que orientd la constitucién de este Fondo de Desarro-
1lo Urbano de Guayaquil fue, que frente a2 los problemas enor-
mes gue tiene la ciudad de Guayaquil y a los problemas tradi-
cionales que han ocurrido en el Municipio y en el Prefectura,e
xiste un organismo, en donde los representantes del pueblo, de
los diferentes partidos politicos, porque esto es totalmente
contingente; hay son unos, manhana son otros, pero resulta gue
diputados tramitan y quieren aprobar en definitiva un proyecto
para pridcticamente eliminar la representacién del Congreso Na-
civnal. Tengamos por lo menos un sentido de cuerpo, un senti-
do institucional que va mas allé de los célculos paliticmstnql
sitorios y defendamos las instituciones. Ustedes han estado
eéstos dos aflos aqui en el Congreso y han tenido esta represen-
tacibén, como creen que ya no pueden tenerla después, cambiemos
la ley, arreglémosla para seguir teniendo la representacidn v
el control del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil. (Es es
to ético, es esto de elemental 16gica no defendér los intere-
ses del Congreso y la represunta&iﬁn de los diputados en un or
ganismo de esa naturaleza?. Yo creo que esa elemental prepun-
ta hay que pedirles a quienes promueven este proyecto, que la
respondan, de otra manera si se quiere, si el objetivo es ins-
titucional, mejorar el nivel de las decisiones y que hayan re-
prescentantes del Ejecutive, pongan los representantes del Eje-
cutivo, pero no supriman los representantes del Congreso, en-
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tonces allf{ se demostraria que se busca rebustecer institucio-
nalmente al Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, que se re
quicre de la presencia del CONADE, que se requiere de una pre-
sencia mids directa del Ejecutivo. No se elimine 1a Tepresenta
cifén de los diputados, bGsquese una férmula en donde no aparez
ca el mezquino interés politico, no aparezca en definitiva Ia
decision de seguir controlando esto, y en lugar de aquello,man
téngase la representacidn del Congreso Nacional, péngase tam-
bién los otros representantes, si asi se quiere, pero de ningu
na manera que se tramite un proyvecto que en definitiva es un
simple célculo politico, en visperas de la conclusidén de un pe
riodo legislativo y la iniciacién de otro periodo parlamenta-
rio. Gracias, sefior Presidente,--==-===--= R
EL SENOR PRESIDENTE, - Diputado Juan Cirdenas.--------=----«---
EL H., CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, sefiores diputados,
ante todo una observacifn que viene a ser una critica construc
tiva a la Comisién de lo Civil y Penal, porque siendo su res-
ponsabilidad el inferme para el debate, ha permitido que el
mismo sea acompafado al proyecto que estaba para lectura, el
momento que ingresd a Secretarfa. E1 FODUR nacié salado, cada
que se reune un periodo ordinario de sesiones del Congresc Na-
cional, se lo ha sarandeado de acuerde a los resultados conyun
turales de los procesos electorales sucesivas; y esto, seifor
Presidente, indigna la conciencia democridtica de quienes no po
demos aceptar una legislacidn con tanta dedicatoria, que se
convierte en una especia de valvula de escape a lo que esta-
blecen los resultados electorales. Tengo el Registro OFficial
nimero tres cincuenta, del ocho de enero del ochenta y seis,
en donde una vez mis se le dio una nueva composicidén a los in-
tegrantes del FODUR, y parece ser que en esa ocasibén se quiso
daries a los legisladores de la Provincia del Guayas, residen-
tes en la Provincia del Guayas, inclusive los nacionales, una
facultad delegada por esa ley, frente a la enormidad de 1los
problemas de Guayaquil, fremte a umna serie de falencias en los
organismos seccionales, y fueron entonces incluidos cinco dipu
tados, cinco diputados que sin duda administraron 105 recursos
del FODUR con un criterio de obra piiblica prioritaria. Viene
el ano ochenta y ocho, y al amparo de esa ley, se integra el
FODUR, y este Congreso, en ejerciciﬂ de su facultad indelecpga-
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ble, nombré a sus representantes en el FODUR. Sin duda debe
estar en carpeta la representacién en diferentes organismos
quée ticne el Congreso Nacional, porque no le fue bien en las e
lecciones al partido de Gobierno. Semejante forma de legislar,
eso sf nos deslegitima ante la eopinién plblica, nos vuelve men
tirosos, nos vuelven medioecres, nos vuelven incapaces de reco-
nocer la voluntad popular, y vemos con indignacidn, sefior Pre-
sidente, que a renglén seguido, sin ni siquiera la reunién de
la Comisidn respectiva, sin el informe que recoju su aporte co
- mo Comisidén, se priorice en el Orden del Dia, v es més, se a-
prueba un cambio para ponerlo en el primer punto, y de una ve:z
despacharlo, por si acaso mafiana sea tarde. Yo pregunto, qué
pasarl si después de dos aflos de nuevo los electores se olvi-
dan del {racasc de la Social Democracia y de nuevo vota por la
Izquierda Democrética, de nuevp a la carrera recoger 1los pro-
yectos anteriores, reformarlos y de nuevo cinco diputados al
FODUR. Eso se llama falta de seriedad, falta de idoneidad le-
giglativa, lo que hace gue se pierda credibilidad en las fun-
cicnes del Estado. Me releva del comentario al respecto, la
intervencién del Diputado Granda, acerca de un hecho gque aver
se¢ consumd, aquello que tuvo qué ver con legislar, para que
seis ciudadanos ecuatorianos permanezcan con las justas, COmo
Generales en servicio activeo de la Policia Ha&innal, mientras
estd en tela de duda su prestigio en el cumplimiento de sus {1
nes especificos. Hoy dfia volvemos a encontrarnes con esta nue
va sorpresa. Ustedes diran, sefior Presidente, y a través de
usted, me dirijo a los de la mayoria, hay que aﬁruvechar los
Gltimos minutos, ya qué nos queda, va estamos con las maletas
hechas, apresurémonos, cerrémosles la puerta a quienes han te-
nido la osadia de ganar las elecciones, ese es un pronunciamicn
to golpista, irrespetuoso de sus propias leyes, es una actitud
que no se compadece con la seriedad que debe tener el Congre-
50, ? nosotros hemos venide repitiendo como una voz que clama
en un desierto, de indolencia e indiferencia, que este Congre-
50 pasa a la historia, por haberse convertido en una oficine
sumisa de la voluntad politica conyuntural del Gobicrno del Doc
tor Borja. Y a eso le llaman armonia en los poderes, y a e€s0
le 1laman coordinacién, y ya condenan ahora la pugna de pode-

res, Quiero decir con esta oportunidad, sefior Presidente, sc-
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fiores diputados, la pugna de poderes solo serd obra de irrespe
to del Ejecutivo a las decisiones del Congreso Nacicnal. Ya
por ahi hay expresiones del Presidente Borja: "respetaré los
actos del Congreso Nacional en materia de fiscalizacidn, siem-
pre y cuando, se sujeten a la Constitucién”. ;Y é1 quién es?,
ya Lebén Febres Cordero nos acostumbré a esa actitud y recibid
la repulsa nacional. El Doctor Borja quiere también erigirse
en el gran elector de este pais, en quién tiene la capacidad
que nadie le ha dado para interpretar la Constitucibn, que es
la facultad privativa del Congreso. Todos estos episodios son
datos demostrativos y hechos que deben preocuparnos, porque
se estdn dando, sefior Presidente, los pasos inequivocos que
justifiquen la pugna de poderes, y entonces ya veremos al Go-
bierno Nacional, diciéndonos: '"que mo pueden gobernar el pais,
que la economia sigue en crisis, por la pugna de poderes™. En
estos dos afios han hecho "la felicidad del pueblo', entre comi
llas, con un Congreso que dizque ha coordinado con el Ejecuti-
vo. Pero aqui, sefior Presidente, agqui si debemos pararnos, a-
qui si, sefior Presidente, debemo$ salvar nuestra responsabili-
dad de diputados; no podemos actuar, inclusive en contra del
espiritﬁ de cuerpo que se merece el Congreso Nacional. Les es
tamos sacando a los diputados que son por esencia fruto de la
voluntad popular en sus elecciones, los estamos sacando para
reemplazarlos por un equipo que debe ser altamente técnico, pe
ro que no ha demostrado ninguna eficiencia, ni siquiera en el
Gobierno Nacional, y vamos entonces a reemplazarles por otras
personas obedientes al Ejecutivo, dependientes del Ministerio
~de Gobierno, que es quien dirije en este pafs, la polftica in-
terna, externa, econdémica, monetaria, financiera, fiscal, y por
iltimo hasta laboral. Sefior Presidente, esta clase de proyec-
tos de 1éy'le hacen dafic al pais, descomponen a las institucic
nes, producen los enfrentamientos innecesarios e inttiles. En
Guayaquil va a existir de hecho una reaccidén que se compadeczca
con su expresién electoral, y conste, sefior Presidente, que yo
soy une de los primeros ecuatorianos que ha lamentado desde mi
punto de vista democrdtico, el triunfo electoral del Partido
Social Cristiano, asi como he saludado con verdadera esperanza
la presencia importante electoral del Partido Socialista en Cua
yaquil, pero no por esto estamos facultados acé, a burlarnos
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de la voluntad popular expresada en las urnas, quiénes somcs
nosotros para movernos de acuerdo al oleaje de los intereses
particularizados. Claro, después de mi, el diluvio, hay que
cerrar la puerta al Congreso Nacional a través de su represen-
tacién en el FODUR. Yo pregunteo, sefior Presidente, jacaso es-
te no es un régimen presidencialista? jacaso el Presidente Bor
ja no tiene ahora la hermosa y brillante oportunidad de servir
le a Guayaquil, cumpliéndole sus promesas de campafia clecteral,
sin necesidad de FODUR, sin necesidad de la Alcaldia, sin nece
sidad de la Prefectura?, a través de la Gobernacién como ha si
do costumbre, ;acaso no se tiene fe en sus propios mecanismos,
en los Ministerios, para qué diablos existe el Ministerio de 0
bras Pdblica?, Parece ser, sefior Presidente, que queremos des
pedirnos arrasando con todo, v esto deja en mal predicamento
al Cengreso Macional., Por esa razdn, porque creemos que se ha
actuado con una prgcipitacién, con una diligencia digna de me-
jor suerte que no arregla nada y que va a convertirse, sefior
Presidente, esto es lo grave, va a convertirse en una fuenta
permanente de conflicto, que deheria ser la preocupacidn pri-
mordial de quienes ejercen el poder politico del Ecuador para
evitarlo; expresamos nuestro rechazo a estos procedimientos,ex
presamos nuestro criterio adverso a este tipo de leyes; ojali
entendamos, sefior Presidente, sefiores diputados, que la leal-
tad, que la disciplina partidaria no toca para nada el fuero
interno, no toca para nada la dignidad, nco toca para nada 1os
principios inalterables de la personalidad de cada uno de noso
tros. Y mo pueden obligarnos, a riesgo de que constituya una
grotesca imposiciodn, comfiando en que vosotros sois coidearios
del Gobierno, considero una ofensa en contra de los diputados,
obligdndonos que aqui cerremos las puertas a actos que el Con-
.greso ha reinvindicado, como su representacién en el FODUR, pa
ra negarnos ese derecho a representacidén. Sefior Presidente,
paruce ser que nos ha hecho mucho dafio aquello que en tono des
templado vine y dijo aquf, el cufado, el célebre cufiado, cuan-
do nos dijo que nosotros venimos a ser una especie de minusvi-
lidos legislatives, a partir del diecisiete de junio en que se
dio el proceso electoral. No le doy la razdén, porque no la
tiane, porque somos diputados hasta las doce de la noche del
d{a nueve de agosto, de mil novecientos noventa, pero si segul
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mos actuando asi, utilizando la mayoria para esas triguifiuclas,
creo que mejor serla que no hagamos nada, antes que le hagamos
dafio a un pais, que ha puesto las esperanzas en un partido v
ya la ha perdido, y nhosotros somos testigos de esa pérdida
de valores que debe deolernos, sefior Presidente, y que por uni
sela vez en la vida aprendameos a responder por nuestros propios
actos. No es cuestidn de venir a votar y contar el namero de
votes, es cuestidn de responder con nuestros actos. Y en esta
ocasién es importante que tengamos conciencia de lo que vamos

. a decir; estamos sacandole a patadas a la representacién del
Congreso, de un organismo de desarrollo seccional que fue crea
do para dar soluciones, v que hoy si es que se produce en esa
forma desventuradamente, va a ser, lo digo con mucha preocupa-
cién, una fuente permanente de conflictos que debemos evitarlos.
Gracias, sefior Presidente.---rsrsrs o cmmsmmem e in e e oo
El. SENOR PRESIDENTL.- Con las intervenciones de los Diputadcs
Garrasco, Camacho, Gagliafdn, Chiriboga y Vallejo, daré por ter
minado e] debate, sobre este primer Articule. Diputado Fran-
C18CO CATTASCO,==-==e--srcmeccaicacaccmacc s nassaarmaanannas
ELL H, CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, sefiores diputados,
las intervenciones hechas en la noche de hoy sobre el primer
Articulo que reforma la Ley del FODUR, en todo caso nos estaia
relevando de hacer alguna intervencién amplia como hubiéramos
queride, perc sin embargo, sefior Presidente, es necesario gue
insistamos en unas dos o tres ideas fundamentales sobre las
cuales se ha venido dando aqui el debate. La una, sefior Presi
dente, hace relacidén al hecho de la desesperacibén, de la angus
tia en la que han caido ciertos diputados del Bloque de la Iz-
quierda Democritica, para reformar la Ley Constitutiva del FODUR,
y lo decimos ciertos diputados, porque entendemos que dentro de la
presencia legislativa de la Izquierda Democrdatica, hay diputa-
dos plenamente conscientes y que sabrén valorar en la magnitud
de lo que se estd gueriendo hacer con esta reforma al FODUR.
Por lo tanto, nosotros no Creemos que e€s un proyecto que englo
ba el pensamiento total de los diputados de la Tzquierda Demo-
créitica, simplemente es aspiraciﬁn de uno, dos o tres diputa-
dos, que con la nueva integracién del Congreso, con el supucs-
to de que el nuevo Congreso va a ser un Congreso de oposicién
Y, que necesariamente el FODUR, con su representacién de cinco
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diputadeos del Congreso Nacional, que 10 ha venido teniendo, va
supuestamente a atentar sobre los intereses que tiene el EjEtE
ivo allé en Guayaquil, y eso es, sefiores diputados lo que de-
bemos comprender nosotros y lo que debemos hacer comprender al
pueblo ecuatoriano, que ventajosamente es un pueblo muy intell
gente y sabe identificar los intereses personales que se estdin
jugando el dia de hoy aqui. Por lo tanto, sefior Presidente,
vuelvo a insistir y vale recalcar, que este €5 un proyecto que
representa los intereses de dos o tres diputados de la Provin-
cia del CGuayas y que se pertenecen a la Izquierda Democritica.
Esta primer reflexidn, sefior Presidente, Luego de eso, sefor
Presidente, hemos pasado dos afios hablando de democracia v ha-
blando de respeto a la Constitucién y a las leyes de nuestro
pais, pero resulta, sefior Presidente, y no me refiero a usted,
ni a la generalidad de los diputades que esti&n aqui, pero re-
sulta, sefior Presidente, que alguneos diputados durante el de-
curso de este (Congreso, y con mavor ansia y desesperaciédn en
estos (Qltimos dias, se han propucsto vieolar la Constitucidn v
violar las leyes ecuatorianas, simplemente interpretar a su an
tojo por un lado, y si esas interpretaciones no les resulta be
neficiosas para sus intereses, se ponen en forma alocada y en
forma precipitada a tratar de reformar las leyes que no les be
neficia a ellos. Y aqui, sefior Presidente, que también el pue
blo ecuatoriano debe comprender que en este Congreso, por pre-
siones del Ejecutivo, no se practica una verdadera democracia.
Creemos que el pueblo ecuatoriano estari consciente de loas 1l-
timos actos que estd haciendo el Congreso Nacional, supuesta-
mente en beneficio de ellos. Hablamos de democracia y lo prime
To que hacemos es la generacidén de nuevas leyes, o cOn generar
nuevas leyes aqui en el Congreso Nacional, reformando leyes an
teriores, lo que hacemos son cuestiones antidemeocriticas. La
presencia del Congreso en el FODUR, es un legitimo derecho de
los diputados ecuatorianos y concretamente de los diputados del
Guayas, para mantener esa presencia ahi, y sin embargo, seiior
Presidente, en forma por demds antidemocrdtica, ahora se quiere
rastar la presencia o eliminar la presencia del Congresoc Nacio-
nal en el FODUR, para simplemente entregarle en mesa servida,
para que el Ejecutivo haga y deshaga lo que serd en los proéxi-
mos dfas el FODUR, sefior Presidente, no de otra manera se puede
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ver la composicién que se le quiere dar en el Articulo uno,cuan
da se habla que tendrd representacidén el Presidente de la Repd
blica, cuando tendrd representacidén el Ministro de Obras Fi-
blicas, representacién el Consejo Naclonal de Desarrolle, re-
presentacién el Alcalde de CGuayaquil ¥ representacidn el Pre-
feacto Provincial del Guayas, y el BEDE, sefior Presidente. Y
1a angustia de presentar este proyecto, y eso con las debidas
disculpas para quienes elaboraron el informe, sefior Presidente,
se nos ha entregado a los diputados otro informe del que leyd
el seflor Secretario, por eso es que cuando el sefior Secretaric
lefa, y nosostros con algunos compafieros diputados segufamos
la lectura de ¢é1, nos encontrames que el proyecto que tenemos
ncsotros es otro, vy el infnrﬁe que nosotros tenemos, sefior Pre
sidente, es otro, de .ahf{ que si vale aplicar el Articulo 94
del Reglamento, al cual los sefiores legisladores no quisieron
hacerlo casoc hace un momento; nosotros decfamos que por lo me-
nos debe ser presentado como dice el Reglamento, con veinticua
tro horas de anticipacién, cualguier proyecte para conocerlo.
Y-aquf, sefior Presidente, nos venimos y nos topamos .con dos
proyectos distintos, uno que lee ¢l sefior Secretario Ceneral
del EﬂnQTESﬂ y otro que tenemos los diputados. Yo no sé, se-
for Presidente, a cuidl de los dos antenernos, cuél de los dos
es el que vamos a aprobar el dia de hoy, y me ﬁermitﬂ, sefior
Presidente, con su autorizacién, dar lectura al inciso corres-
pondiente de 1a conformacidén de FODUR, como tenemos nosotres,
en el proyecto, si usted me autoriza, sefior Presidente.-------
El, SEROR PRESIDENTE.- Si, prosiga.---------=-----s-=c-===mnooo-
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- ... dice: "Los recursos del Fondo
de Desarrollo Urbano de Guayaquil, serdn administrados por la
Unidad Ejecutora, la misma que constituye persona juridica au-
tdnoma de derecho pldblico, integrada por los siguientes miem-
bres: Un delepade del Presidente Constitucional de la Repibli-
ca, que la presidird, un delegado del Ministerio de Cbras Pi-
blicas, el Secretario General del Consejo Nacional de Desarro-
110 CONADE o su delegado, el Alcalde de Guayaquil o su delepga- -
do, el Prefecto Provincial del Guayas o su delegado, como csth
constituido el FODUR, pero cuando el sefior Secretario lefa, pa
rece que of, o en todo caso si es que he ofdo mal que se mec co
rrija, que también estaba integrado por algin diputado de cste
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Cengreso, una minimizacibébn a la Presidencia, a la presencisz
del Congreso en ese FODUR. Sefior Presidente, le vuelvo a in-
sistir, cual es el proyecto que estamos discutiendo, esto 1le-
va, sefior Presidentz, a la desesperacidén de algunos diputados,
no de todos los diputadeos de la Izquierda Democritica, a que
se trate con tanta celeridad esos problemas en el Congreso, v
le pediria al sefior Secretario del Congresoc, que por favor se
sirva dar lectura al Oficio No. 2327, del 4 de julio de 1990,
para ver qué es lo que dice ese oficio, porque, sefor Presiduﬂ
~te, con su venia asi mismo, me voy a permitir leer la primera
parte © unas pocas lineas del informe presentado por la Comi-
sidn de lo Civil y Penal.---------=-mmmmomommem e
El, SENOR PRESIDENTE.- Siga només, Diputado,-=--=-=====c=ccoomu.
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Dice: "Sefior Doctor Antonio Rodri-
guez, PFresidente del Comgreso Nacional Encargado,presente.- Se
fior Presidente: Mediante Oficio No. 2327 del 4 de junio de 1930,
la Secretarfia del Honorable Congresoc Nacional, envid una comu-
nicacidn a 1a Comisidn de lo Civil y Penal, informando que el
Proyecte de Ley Reformator,ia a la Ley 70 v despromulgado, etﬂﬁ
tera,etcétera. Firma este oficio el Doctor Carlos Solines Co-
ronel, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil y Pe-
nal Encargado', solicito que por Secretaria se dé lectura al 0
ficio 2327, del 4 de junio de 1990, sefior Presidente.---------
EL SENCR PRESIDENTE. - Proceda, sefior Secretario,------- e
EL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, en el expediente de la
Ley que se debate, no tenemos el Oficio 2327 al que alude el
sefior Diputado,-----=--cemm e e e e s e D _
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Gracias, sefior Presidente y sefior
Secretario. Qué Ley estamos aqui discutiendo,cuando no existe
ni siquiera el Oficio 2327, del 4 de junio de 1990, y nos pare
ce extrafio que exista ese oficio, porque el proyecto de ley
presentado por el Diputado Justiniano Crespo, tiene fecha de
15 dé junio de 1990. Qué se nos estid queriendo hacer aprobar
agui, sefiores diputades, vean con la celeridad, con la dEEEEPE
racion, porque no se puede calificar con otros términﬂst lo que
se nos quiere hacer aprobar el dfa de hoy. De ahi, sefior P're-
sidente, que vuelvo a insistir, aunque les moleste a los sefio-
res diputados aqul en el Congreso, que es necesario que los in
formes nos pasen por lo menos con veinticuatro horas de antici
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pacién, para ver qué es lo quc vamos a aprobar, para ver en qué
hase se sustentan los proyectos y los informes de las respecti-
vas Comisiones, para conocer aquil en el Congrese Nacional. Po-
siblemente, sefior Presidente, no se va a tomar en consideracidn
Lo que yo he dicho aqui. El sefior Secretario acaba de certifi-
car que no hay ningQn informe, no hay ningin oficio 2327, del 4
de junio «de 1990, sefior Presidente, y eso es lo que nosotros ¢s
tamos viviendo aqui, del 4 de junio de 1990, sefior Presidente
... Perdén, aqui en el informe, seflor Presidente, consta eso, ¥
eso es lo que yo quiero hacer caer en cuenta, ahora posiblemen-
te va a aprecer el informe del 4 de julio, que es otro mes de
1200, por eso nos extrafia, sefior Presidente, que se nos quiera
aqui a tontas, a ciegas y a locas, hacer aprobar un proyecto
gue no beneficia al pueblo de Guayaquil, que no beneficia a es-
te Congreso Nacional, sino exclusivamente a dos o tres diputa-
dos del Guavas, sefnor Presidente, y ese es el objeto y el moti-
vo de nuestra presencia agui, sefior Presidente, para decir que
hagamos las cosas con calma, que no porque va a Venir una mayo-
riz opuesta al Ejecutivo, a la Izquierda Democratica, se va a a
cabar el mundo. Entendemos que el sefior Presidente de la Repfi-
blica y el Ejecutivo, tienen los suficientes recursos legales Yy
constitucionales para poder enfrentar a la oposicién politica,
pero no con ese pretexto, que se quiera aprovechar, sefior Presi
dente, de este Enngreén, que -estd en dias de fenecer, de la pre
sencia de los dipututados aqui, para entre gallos y medias no-
ches, porque no hay como utilizar sino ese término, seguir apro
bando leyes como ésta, sefior Presidente. Nosotros hemos felici
tado, hemos aplaudido la labor del Plenaric de las Comisiones
Legislativas, cuando ha sido dirigido por usted, sefior Presiden
te, ya lo dijo el compafiero Victor Granda, bajo su presidencia
se han aprobade leyes fundamentales para el pafs, se han aproba
do con seriedad y en base de discusién, leyes de muchisima im-
pertancia, pero no creemos que para satisfacer apetitos de dos
o tres diputades, sefior Presidente, se quiera obligar que el
Plenario de las Comisiones Legislativas, reunidos aqui, se aprue
be y se dé gusto tal como ellos quieren. Queremos, sefior Presi
dente, que se organice un poco, no puede ser, sefior Presidente,
que inclusive en la redaccién del mismo informe o semi-informe
que sc ha presentado el dia de hoy, se haga referencia al segun
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do inciso de la Constitucibén, como que la Constitucidn por si
tuviera dos o tres incisos, la Constitucién tiene un avticula-
do, que es una cuestidn global, sefior Presidente, y lo que que-
remos demostrar cabalmente es esa angustia con la que se estd
tramitando este proyecto, aqui el dia de hoy, seifior Presidente.
Llamo a la reflexién a los sefiores diputados, para que se vea
que lo que se estd haciendo, que lo que se reforma aqui, no be-
neficia ¢en su totalidad a la Provincia del Guayas, como s¢ quie
re hacer aparecer, sino es el beneficio para las personas gue
hemos dicho aqui. Por ltimo, sefior Presidente, si en caso la
lectura que he dado yo, estd equivocada y si el seflor Secreta-
ric tiene otro texto, que habla sobre la conformacidédn del FODUR,
yo me permitiria proponer, sefior Presidente, que se mantenga la
representacidn que tiene el Congreso MNacional, esto es los cin-
co diputados que tengan su residencia en el Guayas, sean estos
de carfcter provincial o de caracter nacional, y que se agreguc
a esa representacidén, dos representantes del Ejecutivo, que los
podri designar, uno el sefior Presidente de 1la Repiiblica v otro
el sefior Ministro de Obras Piblicas.. Por eso, sefior Presidente,
cuando se vuelva a dar lectura al Articulo uno, qgue intenpa re-
fﬂrmarlia Ley de Creacién del FODUR, propongo, mociono, sefior
Presidente, gue se considere esta peosibilidad, que se integre
de esta manera: cinco diputados del Congreso Nacional que ten- I
gan su residencia en el Guayas, mis dos delegados del Ejecutivo.
Muchas gracias, sefior Presidente. ---=------- e i ki e
EL SENOR PRESIDENTE. - Primero, solicito al Diputado Framcisco
Carrasco, que concrete su mocifn por escrito, para leerla por
Secretaria. En sepundo lugar, sefior Secretario, hay que hacer
aclaraciones, que le ruego proceder a realizarlas.------=-=--=-=---~
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el dia 3 de juli de 1990,
se llevd a2 cabo 1a sesién del Plenario, en la que se dio lectu-
ra al proyecto, el dia siguiente, el 4 de julio, mediante Ofi-
cio 2327-SCN, de la Secretarfia del Congreso se remitid a la Co-
misidén de lo Civil y Penal, el proyecto con las observacioncs
formuladas., FEl primer debate se realizd el dia miércoles 11 de
julio v en esa misma fecha se remitié a la Comisién el proyecto,
indicande gue no hubo observaciones; en el Oficio del 12 de ju-
lio, la Comisidn devuelve el proyecto para el segundo debate,
pucste que no ha habido observaciones, sin embargo, en esa car-
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ta se hace referencia erréneamente al Oficio 2327, del 4 de ju-
nio, gque ese no existe, existe 2327-5CN, de 4 de julio. In reo-
lacién con la diferencia de informes, la verdad es que el infor
me es uno solo, no hay dos informes. El error que cometid 1a
Secretaria de la Comisién, es haber adjuntado a este informe,
constante en el Oficio 119, el texto del proyecto que se utili-
26 para lectura, es decir, el documento original, y no el que
correspondfa al primer debate, pero eso se lo enmendé oportuna-
mente, y todos los sefiores legisladores al momento en que yo
lefa, dispusieron del informe, mis el proyecto que correspondia.
+Eso es lo que puedo informar, sefior Presidente,--------=-----+«-
EL H., CAMACHO DAVILA.- Sefior Presidente, colegas legisladores:
con la explicacidn que se acaba de dar por Secretaria, se clari
fica el informe que ha sido enviado, por cuanto en verdad la ob
servacién que hacfa el colega Carrasco, era preocupante, que a-
parezca en el informe de scgunde debate, un oficio inexistente
v queriende buscarle en el mes de julio, tampoco era, porque
correspondia a otro totalmente diferente en su texto. Sin em-
bargo, en todo esto siempre hay que tratar de rescatar lo posi-
tivo, ¥ por eso es que me quiero sumar al grupo de sorprendidos
legisladores que admiran el trabajo veloz que ha hecho la Comi-
sién de lo Civil. ¥ me vor a permitir, sefior Presidente, mocie
nax un voto de aplauso para la Comisién de lo Civil, por la agi
Jidad que le ha dado a este proyecto, pero para fundamentar ess
mocibn, deseo solicitar gue por Secretaria se lea el acta de la
sesidén de hoy, en la que se aprobé para segundo debate este in-
forme. Le reugo que disponga, sefior Presidente ... La sesién
de la Comisién de lo Civil y Penal, en la que se aprobd este ii

forme, --=--==--cmmuaoooann R RS S U PR S i A - v
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario a informar si
tiene €88 ACt@, -~ ---="“-""-""“““fffMc e mesm s ae e na

EL SENOR SECRETARIO. - Sefor Presidente, no es costumbre que pa-
ra los tramites de los proyectos, las Comisiones emitan copia

de las actas, por varias razones: primero, porque se las aprue-
ba siempre en la sesidén siguiente; y segundo, por que esa nc ha
sido la prédctica parlamentaria. Exclusivamente viene el infor-
me y el texto del pruyéctn, ademis de otros documentos, cuando
@5 del CaB0., - - mr e e e e m— e
EL SERCR PRLSIDENTL.- Continfie, Diputado Camacho.,---=--=c-ncen--
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BL II, CAMACHO DAVILA. - Ademis de lo que el sefior Secretario cx
ponc, no se puede dar lectura, porque no existe el acta, schor
Prosidente, v por eso es que no puedo elevar esa mocidn, va no
puedo fundamentarla. No hubo sesiémn de la Comisidn, Preocupa
do como estoy desde el dia 16 de mayo en que se aprobd sin ob-
servaciones, el primer debate de Cantonizacidn de Caluma, ha
estado pendiente todos los dias de las sesiones de la Comisidn
de lo Civil vy Penal, tratando de que ese informe, que también
salid sin observaciones, merezca una respuesta como ha mereci-
de este proyvecto de reformas a la Ley del FODUR., Sin embarco,
agquel gue fue anterior, aquel que fue firmado por diputados de
varios partidos, incluyendo el partido Izquierda Democritrica,
no ha merecido ese informe por razones que desconocemos, Sin
embargo, e€ste otro, que a las claras tiene un apure, un apure
que lleva a un diputado que se ha lucido en este Parlamento,
como Carlos Solines, a firmar esto con errores muy grandes, ¥
que en una sola tarde estd perdiendo toda la credibilidad que
la ha ganado en los dos afios de parlamentario. Sefior Presiden
te, por el respeto gue este Plenario y el FParlamento debe te-
ner, devuelvan este informe a la Comisidn, para que por lo me-
nos lo remitan, haciendo una sesidén simulada de un par de minu
tes, porque no es pesible que sencillamente por atender intere
reses politicos en un momento determinado, se hagan las sesio-
nes, mejor dicho, sin hacer las sesiones, se remitan los infmx
mes. Yo creeo que mucha més importancia para el pueble de Calu
ma tenia el proyecto de cantonizacidédn que debia ser atendido
por la Comisidn de lo Civil, mds que éste, que de un dia para
otro, igual que el de la Policia que de un dia para otro, hayan
tenido la aceptacibén y la acogida en este Plenario, sefior Pre-
siderte. Usted también se ha lucido.como Presidente Encarga-
do las veces que ha estado al frente del Plenario, no deshaga
esa imagen que tiene ante el pals, devuelva este proyecto. Gra
ciag, -=c-=---- bR R L LR e b b Dl e L b it smemnm- -
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio CGagliardo.-------=---+--
EL 1I. GAGLIARDO VALAREZOQ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res!: este es un proyecto controvertido, en efecto. Lo primero |
que quisiera dejar constancia, es de que este proyeccto fue pre
sentado en una fecha anterior a las elecciones que se celebra-
ron el 17 de junie, y fue presentado por el Jefe del Bloque Le
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pislativo de 1a Jzquierda Democritica, compafiero Doctor Justi-
niano Crespo. Por supuesto, su contenido integro cuenta con
¢l respalde de quien interviene cn este momento. Aqui se  han
diche una serie de cosas con relacibn al FODUR, que no se saboe
cufl es el presupuesto, que es un misterio del presupuesto el
FODUR. Sefior Presidente, sefiores diputados, no hay ningln nis
terio, el presupuesto del FODUR es aprobado, de conformidad con
la ley, por la Comisidén de Presupuesto del Congresoc Naclonal.
Pert sf vale la pena sefialar de que lamentablemente esta insti
tucién que vo he venido presidiendo, cuenta con recurses pro-
pios que realmemte son insignificantes, que solo gracias a g¢s
tiones realizadas para gque se ubiquén partidas en el Presupucs
to General del Estado, es que se ha podido contar con medianos
o pequefios recursos para poder hacer algunas obras en la ciu-
cad de Guayaquil. Cémo vamos 2 poder hacer obras en la ciudad
de Guayaquil. Cémo vamos a poder hacer obras de enorme enver-
gadura, porque asi se ha querido aqui significar, que las pe-
guefditas obras, las obras que no valen, Yo quisiera que sc lc
pregunte a la gente de los barrios populares de Guayaquil, que
han recibido las obras del FODUR, las obras de pavimentacion,
lae obras de relleno, pasos peatonzles, escalinatas, puentes,
] balneario popular La Playita, que aqui se ha tratado inclu-
sive de hacer mofa del mismo, un balneario al que acuden cada
fin de semana, veinte mil, veinticinco mil habitantes humildes
de los barrios populares de los Guasmos, obras que se han sefd
lado, que se ha realizado en funcibén de servir a la comunidad,
pero he sido testigo y testigos son los demfis legisladores que
“han integrado con mucho clvismo ¥y con enorme responsabilidad
cl Directorio del FODUR, que esta institucifn précticamente se
encuentra sin recursos suficientes para poder realizar las o-
bras. Sefior Presidente, cbmo es posible que un organismo de
desarrollo pueda realizar una labor planificada, sistemAtica,
ordenadamente, si esté sujeta al vaivén, como aqui s2 ha dicho,
de las mayorfas o de los acuerdos de mayoria que se dan en ¢l
Congreso Nacional, Cada afio, cada dos afios, todo 1o que se ha
bia planificade, deja de ser, deja de tener vigencia, porque
son reemplazados la mayoria de los integrantes del Directorio
del FCDUR. Por esta razén, en el proyecto se hace refercencia
4 la necesidad de coordinar la labor que realiza esta entidad

T T - — =

I ——————————ep e BE LR B R L T B LR b e - - B e S S S S T e e i i el



\cta v*

54 | [Faq 20

W e

con la tareca planificadora del Estado; por esta razon alli se
ceflala la presencia de un representante del Consejo Nacilenal
de Desarrello. Y si es el Gobierne central, el Ejecutivo, y a
qui se repite siempre que este es un rﬁgimen presidencial vl
gue estd entregando los recursos, incluso en forma voluntaria
para que pueda funcionar esa instituciébn, la lb6gica indica de
que para que exista una planificacidén adecuada y para que deje
de ser en efecto un simple botin el FODUR, se convierta en una
institucién que trabaje armdnicamente con el Gobierno centyal,
con cualquier gobierno, con el actual y con los que vengan, ng
re trapajar en funcidén de Guayaquil, en funcidn de las aspira-
ciones, de los anhelos, socbre tode de los sectores marginales
de Guavaguil, que necesitan de la obra que muchas veces no lle
¢n a través de los organismos seccionales. Sefior Presidente,
quiero dejar constancia de gque no hay en lo absoluto ninguna
situacidén de orden personal en este proyecto, que este es un
provecto en funcibén de servir a Guayaquio, este es un proyecto
gue lo que trata es de darle a esa institucidn una estabilidad,
una permanencia. No puede un organismo de desarrollo estar
simplemente en una verdadera inestabilidad, nunca se sabe con
precisién cbmo es que va a integrarse ese Directorio. El Con-
greso Nacional tiene representaciones que le ha conferido 1a
Constitucibn de la Repliblica, y no se ha renunciado a ninguns,
ni se pretende la renuncia a ninguna de las representaclones
constitucionales que el Congreso Nacional tiene. Y examinemos
las representaciones: en la Junta de Defensa del Artesano,cuin
tos legisladores son los que estfn all{, acaso son cinco: un

‘legislador, sefior Presidente, sefiores diputados; en la Junta

Nacional de la Defensa del pais, cuidntos legisladores estén ahi,
son cinco, son seis: un legislador, sefior Presidente; en el CO
NADE cufntos legisladores estén alli: un legislador, senor Pre
sidente. Esta es la linea que sigue la Constitucién en las re
presentaciones que se le da, que se le otorga constitucional-
mente al Congreso Nacional, cun racionalidad. Coéme es posible
que un organismo de desarrollo que depende en un ochenta por
ciento sus recursos del Presupuesto del Estado, el Ejecutiwvo
no tenga ni un solo representante. L1 Alcalde, el Prefecto,
¢inco legisladores. Esto es lo que se quiere enmendar, senor

Presidente, en funcidn de Guayaquil, en funcibn de las obras
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que necesita Guayaquil. Yo estoy seguro que el Cobiernc del
Doector Reodrigo Forja, el Gobierno del Partide Izguierda Demo-
cridtica, a través de ese organismo vy cen la debida coordina-
cidn con la Alcaldfa y con la Prefectura, y con la Jdebida »la-
nificacién, a través de esta entidad auténoma, va a catregar
las obras que necesita Guayaquil. Por estas razones, sefior Pre
sidente, dejando constancia de que el Proyecto fue presentado
antes de las elecciones, y aque no se sabe siquiera, aqui se dan
ya por descontados ciertos resultados de mayorias o de minwmias
en el Congreso Nacional., Cuidado les va a salir mal los cﬁlcg
los, todavia muchas aguas tienen que correr tras las aguas, ni
die puede en este momento asumir que tieme la mayoria el préxi
mo Congreso y que por tanto les corresponde las representacic-
nes tales o cuales, porque cualquier cosa puede pasar, y va es
tan pasando cosas, ya estfiin pasando algunas cosas que van defi
nitivamente a trastocar 1#5 ilusicnes de algunos gque han teni-
do un excesivo triunfalisme. OGracias, sefior Presidente.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ra@il Chiriboga.-------==-==----
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Gracias por establecer el reglamun-
to de dos minutes. Sefior Presidente, siende miembro alterno
de este Plenario, hemos venildo contribuyendo en la medida de
nuestras posibilidades a la elaboracidn de los proyectos de
ley que este Plenario con mucha agilidad y diligencia por su
parte, ha venido dando trimite este Gltimo tiempo. Yo no qui-
siera abundar en mis detalles de los que colegas legisladares
han expresado en esta noche, sobre la diligencia de la Comisién
de lo Civil y Penal, sobre proyectos que pueden aprobarse al 1
~gual que éste, con mayoer agilidad inclusive. Sin embargo, si
me preocupa y voy a repetirlo tal come lo dije hace dos noches,
cuando se aprobd se leyera el Proyecto de la Maquila y del Tra
bajo Compartido. MNo solo que es el cédlcule de los resultados
electorales, no solo que es, yo dirfa presunciones de gue pue-
da pasar o no a partir del diez de agosto, yo creo que aqui el
sectur de la mayoria ha considerado de que se debe legislar pen
sando en gue se va a ser gobierno toda la vida, y nunca por lo
menos entran en duda de que mafiana puede cambiar, y yo lo de-
cfa que no me escuche el pueble ecuatoriano que tengamos que
decirle: que me devuelva la amnesia, y tengo que votar aucva-
mente por la derecha, v para el 92 no sea lzquierda Democriti- . |
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ca, como Creo que no lo va a ser futuro gobiernc, y sin embar-
go, se dejg preparado para que sectores reaccionarios de coste
pufs, vayan a hacer de las suvas con prﬂyecfﬂﬁ v oleyes que van
a emitirse, como ¢l del trabajo compartido, para lesionar a los
intereses de los trabajadores y de las organizaciones popula-
res. Yo creoc que las observaciones mesuradas que han hecho le
gisladores en esta noche, deben hacer meditar, no solo a la Co
misién de lo Civil y Penal, sino a este Plenario, para en con-
sideracién de ello, v si es asi, que hay la mejor intencidén del
Gobiernmo nacional para ayudar al desarrollo de Guayaquil, sin
pretender ser conciliador, recogemos la propuesta de Francisce
Carrasco, de que el Ejecutivo tenga representantes en el FODUR,
y sumemos la del Alcalde, la del Prefecto, la del representan-
te del sefior Presidente de la REpﬁblica y del CONADE, para que
en concordancia con los planes de desarrollo que aprueba guin-
quanalmente ¢l CONADE, se pueda también coordinar, asi sean e-
xiguos los recursos del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaguil,
es5as obras v esos programas de desarrollo. For eso ponemos a
consideracidn, sefior Presidente, .la mocifn de que la estructu-
reacién del FODUR, mantenga la representacidn de los legislado-
res, del Prefecto y del Alcalde de CGuayaquil en el Guavas, ¥y
se sumen las representaciones del Presidente de la Reptblica vy
del delegado del CONADE, para que en esa representacibn, puédﬂ
se coordinar los programas de desarrollo de esta importante u-
nidad ejecutora, de la que tanto en muchas veces se ha hablado
v ¢riticamos en el Gobierno anterior de Febres Cordero, v que
~hoy se requiere de sindéresis y de una actuacién coherente, pa
‘ra asi no sentar el precedente nefasto en la futura legislacibn
Gracias, sefior Presidente.----- ittt
L SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.--=-=-=-=-=-v--~-- -
ElL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, yo voy a tra-
tar de mantener la misma li{nea de conducta que mantuve el dia
de ayer, como legislador de la Rep(iblica y que la Constitucidn
nos manda trabajar en funcidn nacional y no en funcibén provin-
cial, asi dice la Constitucién, ¥ voy a tratar de mantencr
la misma linea de conducta en funcidén de un andlisis de lo que
significa el proyecto que estamos aprobando en c¢l Congreso Na-
cional, y lo voy a hacer, sefior Presidente, en tres campos. En
el trimite o la parte formal a la que tanto se han referido vy
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con tanta alaraca alpunos diputados, en lo de fondo y en lo do
ia oportunidad de la presentacibn y tramitacidn de cste proyey
to. Sefior Presidente, yo creo que es desgastar el tiempo o¢n
este Congreso, hacer largas exposiciones sobre la rapidez o de
nora que ha tenido una Comisibn en trabajr; no seamos ingenuos,
asi trabajamos en el Congreso todos los diputados y todas las
Comisiones, as{ se trabaja cuando hay un proyecto de interds,
s¢ trabaja con rapidez, los proyectos de enmergencia se traba-
jan en dos dias. Eso no es lo de fondo, sefier Presidente, si
la Comisidén trabajd de apuro o de trabajo de apuro. Es verdad
que debe haber seriedad, que de haber la sesidén, aque debe es-
tar bien redactade, gue no se cometa el error de poner junio
an lugar de julio, cuatro en lugar de once. 5i es cierto, son
aryvores que hay, pero no es lo importante, sefior Presidente,lo
importante es lo de fondo y la oportunidad del trédmite, sefior
Fresidente., Lo de fondo, un ergamnismo ejecutor, sefior Presi-
dente, un organismo que tiene responsabilidades ejecutoras,que
tiene que utilizar grandes rTecurses de asignaciones del Presu-
puesto del Estado v participaciones también de ingresos nacio-
nales, para ejecutar obras en beneficio de Guayaquil, debe es-
tar en manos de quienes tiemen a su cargo responsabilidades e-
jecutivas. Voy hablar de lo de fondo, sefior Presidente, para
luege expresar mi criterio sobre la oportunidad. Qué gquiero
decir con esto, sefior Presidente, que para que Guayaquil, que
para ese pueblo guayaquilefio que tantos problemas tiene por fal
ta de seriedad en las administraciones seccionales, tenga una
eficiente utilizacién de estos recursos en las grandes obras,

come la gue la distinguida legisladera del Guayas acaba de plin
tear, que ojald se utilizara todos los recuros del FCDUR, ¢n

el agua potable para el pueble de Guayaquil. Pero, sefior Pre-
sidente, cO6mo va utilizarse en el agua potable si eso no da ré
ditos pﬂliti:ﬂﬁ a los diputados de turno que estén sentados en
¢l Directorio, el Directoric se convierte en un clientelisnmo
més del gue ya estamos acostumbracdos los legisladores aqui, las.
colas de personas pidiéndonos favores, recomendaciones, higame.
la callecita, présteme para la bombita, eso es gl FODUR pues,
sefior Presidente, cuando hay cinco legisladores sentados traba
jando para el clientelismo politico, asféilteme la callecita,
hibrume el pozito cilego, y las grandes obras de Guayaquil para
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lo cual fue creado el FODUR. Thonorables legisladores y amigos
guavacuilefios, para esas obras grandes fue creado el FODUR, &
que s¢ administre con responsabilidad, que se asignen los re-
CUTS0S ¥ 5e ejecﬂten obras de interés para esa provinclia, ¥y 50
bre todo para la ciudad de Guayaquil, sefior Presidemte. FPero
no es posible ¥y no estoy acusando a los actuales diputados que
estén el FODUR, es nermal pues, sefior Presidente, si le eligen
diputado y participa en lasdecisiones de un organisuio que mang
ja recursocs ﬂ:ﬂnﬁmicms, la irresponsabilidad de la cual esta-
mos investidos los legisladores en el manejo de 105 recursos
del Fstade, hace que se repartan esas platas, sefior Presidente,
sin asignarles a las grandes obras de Guayaquil. Quiénes tie-
nen entonces gue estar en el manejo de un organismo de esa na-
turaleza, guienes tienen la responsabilidad de la ejecucibn,del
Ejecutivo, representantes del Presidente, del Ministro de Obras
Pllblicas v también pueden estar representantes del Poder Legis
lative. Yo no voy a entrar al detazlle de sin son cince, o son
tres, porque creo que habrfa que buscar una estructura real que
le¢ de capacidad operativa f responsabilidad ademas, ante 1a e-
jecucién y el manejo de los fondos plblicos, porque a titulo
de legisladores también, sefior Presidente, como tenemos inmuni
dad parlanmentaria, cogemos y repartimos la plata del FODUR pa-
ra unas callecitas ¥y nadie nos puede tomar cuentas porque so-
mos legisladores. Entonces, sefior Presidente, hay que pensar
en una estructura ejecutiva; para que se dirija la operativi-
dad del FODUR. Pero me voy a referir a la oportunidad, porque
¢on este criterio, sefior Presidente, estoy apoyando el proyec-
to, y no es esa ni intencién; mi intencibén es pensar a mediano
plazo como debe armarse la estructura de un organismoe seccio-
nnl para que trabaje en beneficio del pueblo guayaqguileific,y so
“bre todo de los més necesitados. Pero es inopertune tramitur-
lo este momento, por qué sefior Presidente, y el Honorable Gag-
liarde lo dijo al terminar su intervencibn, que crecen que ya
han triunfado, que creen que va se van apoderar los soclal Cris
tiancs de todas las cosas que pueden nombrar las Comisiones -
qui.. Ya vamos a ver, van a cambiar o pueden cambiar las co-
sus. Claro, sefior Presidente, a ese van a estar supeditado el
FODUR, al vaivén politico del Poder Legislativo, 6rgano de lu-

cha ideolégica y no de ejecucidén de obras, a eso van ha estar
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condicionado el FODUR, sehor Presidente, y no estoy hablando
este momento de si esti bien que capten los social cristianoes
¢ los socialistas, o los dembécratas populares, estoy hablando
en términos de interés nacional y de interés de la ciudad de
Guavaguil. Es inoportuno ademés, seiior Presidente, porque con
este cambio el Presidente de 1a Repfiblica va a tener quc nom-
brar al Director Ejecutivo. Qué pasa, sefior Presidente, si
por casualidad al sefior Presidente se le ocurre nombrarvle a
Con-Jaime Aspiazu Seminario, ex-legislador, Director Ejecuti-
vo del FODUR. Qué pasa si al Presidente de la Replblica se
le ocurre, por casualidad o por coincidencia o por que consi-
dera que tiene capacidad para manejar, nombrarle al Diputado
Santelices, que va sale, representante Director Ejecutivo del
FODUR: mafiana seremos criticados por haberse aprobadoe una re-
forma con dedicatoria para que el Presidente nombre a un dipu
tado, a los que estoy diciendo, por ejemplo, puede ser que
nombre asi, puede ser que no nombre asi, puede ser que nombre
a una tercera persona, serd criticado el Ejecutivo, serf cri-
ticado el Divrector Ljecutivo que sea nombrado, v Seremos Cri-
ticados nosostros honorables legisladores, por eso es que creo
gue es inopertuno, inconveniente tramitarlo en este momento,
porque serd polfticamente de bajo interés para el mismo Gobier
no, para el partido que dirije el Gobierno, para quien se ha-
ga cargo de la Direccién Ejecutiva, y sobre todo para los le- r
gisladores que estamos aprobando este proyecto al terminar
nuestro periodo, que a lo mejor se considerari que tiene dedi
catoria. Por eso es que estoy en contra de la aprobacidn este
momento, a pesar de estar de acuerdo en que el organismo no
debe ser manejado por los législadﬂres,_pnrque nosotros tene-
mos otra funcién, la lucha ideoldgica, los grandes plantea-
mientos y la legislacién, y no la ejecucidn de obras, porque
eso es rvesponsabilidad del Ejecutivo y de quienes tienen en
sus manos la capacidad de manicbra y de manejo de las accio-
nes a nivel de ejecucién de obras. Gracias, sefior Presidente.
El, SEROR PRESIDENTE. - Siempre que me he encargado de la Presi
dencia del Congresc Nacional, he procurado imponer un ritmo

de trabajo intenso,y c¢reco que en cierta medida lo he consegui
do. Considero adicionalmente que quicnes pueden dar fe de es
a verdad, son precisamente los diputados. Pero esc nuevo vit
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mo de trabajo en el Congreso Naciomal, solamente pucde generar
se como consecuencia del trabajo constantce, permancnte de todes
los diputados y por su colaboracidn, colaboracidn que he veci-
bido de Diputades comwo Juan (Carles Camacho, que cuando ha si1de
Tequerido urgentenente para asistir al Plenario, tumhiﬁn'hncﬂﬂ
currido. De tal manera que, si algo debo acradecer pava lograr
este intenso rvitmo de trabajo en el Congreso Nacional, es lu
colaboracién de todos los diputados, y menciono este hecho por
que quiero al mismo tiempo sefialar que la Comisibn de lo Civil
ha demostrado un permanente afin de trabajo y colabovacidn, su
eficiencia no puede ser bajo ningln concepto puesta en duda.De
acunerdo con mi facultad reglamentaria habia dado por terminade
el debate sobre este articuloe, pero fue aludido el Diputade
Carles Solines, vy también ent base a esa facultad, voy a conce-
derle la palabra (nica y exclusivamente para hacer la aclara-
cibn pertinente, sobre todo aquello que se refilere a lo no rea
lizacidn de la Comisién de lo Civil y Penal, porque hay afirmg
ciones phblicas que deben ser aclaradas también piblicamente,
PBiputado Carlos Solines,---==-=--- W S s s e ST m s s S s e
EL H. SOLINES CORONEL.= Gracias, sefior Presidente, vo tengo u-
na gramn capacildad de aSimilacién, porque yo si estimo a los di
putados como personas, como hombres, porque Ccreo gue vienen a-
ci como representantes de un pueblo que confia en ellos, v los
estimo y los resp&tu'pcr eso, aunque sus ideas, sus puntos de
vista, sus fogozas intervenciones no ceoinciden muchas veces
con mis criterios, pero no me parece correcto que quien asi ac
tia, reciba de sus propios compafieros de legislatura, califica

tivos o expresiones que afectan al honor, a la dignidad de las

personas. Yo aquf{ he trabajado en el Congreso, no para que el
Dipvtado Camacho ni nadie, me recongzca o me quite cuando &)
crea conveniente los méritos de un trabajo legislativo, acd vi
ne a trabajar y a servir, y asi lo hemos hechos, todos los mnien
bros de la Comisidén de lo Civil, prueba de ello es que creo que
es lu finica Comisibn del Congreso, que no tiene un solo punto
pendiente, ningln proyecto pendiente por despachar, a excepcibn
de aquellos que a lo mcjor es el que le preccupa al Diputado
Camacho: la Cantonizacibn de Caluma, de alguna cosa, pero no
creoc gue una cosa de esas que no se¢ la ha despachado no por ne

pligencia ni por descuido, sino porque lamentablemente 1o Comi
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sifn ha tenido otras cosas mis importantes yv no hr habido los
informes necesarios, sino hasta hace pécms dias, no se despa-
¢hd cso, pere se va ha despachar, para que el Diputade Camacho
esté tranquilo y no piense que se le esth darginando en ose
importante ... ¥y crco que de las mds importantes obras que &1
estd realizando en el Congreso Nacional. Pero bien, sefior I're
sidente, decia que dudar de la dignidad de las personas o deo
la seriedad de las personas, no estf bien, tenemos que respe-
tarnos v confiar. Aquif se han deslizado dos errores que no oes
del Presidente de la Comisibn, son errores de Secretaria, como
se desliizan errores en todos, en todos cestos nomentos de estos
dos afios gue hemos tenideo ... cufintas veces hemos caido en e-
rrores de fechas, de nimeros, pero no creo que esoe sea motivo
para escandalizar y hacer denuncias. Secretaria se equivoca,
en efecto se equivoca, yo pido disculpas, pido disculpas a nom
bre de la Comisibn por este error, esta eqguivocacidn, pero que
comp digo, no hace dafio a nadie, ni afecta nada, porque agui
estd el oficio, que es el que realmente debia haber constado
como nfimero y como fecha, es el 0Oficio del once de julio, el
veintitrés sesenta, que es ¢l oficio que el Doctor César Pare-
des envia a la Eﬂmisiﬁn, con el proyecto para segundo debate.
Cuando la Comisién el dfa dehoy, recibe el proyecto, y no hay
ninguna objecién de los sefiores diputados, porque ahi tenfan
en el primer debate, tenian gue haberse levantado las voces
que se han levantade hoy dia, pero con la irresponsabilidad de
nuchos de los diputades, el primer debate pasd y nadie dijo u-
na sola palabra, nadie, no hay una sola objecibn y de acuerdo
‘al Articulo sesenta y siete me parece, literal segundo del vre-
olamento, inciso segundo, dice que cuando no hay ningua obje-
cifn, ninguna ponencia de dinutado, en el primer debate, ni si
quiera tiene que ir a la Comisibn, sefior Presidente, el Presi-
dente manda directamente a segundo debate. Ahora Secretarfa,
no sé si por exceso de delicadeza, de cumplimiento de la ley,
del Reglamento, envia a la Conisién, y a las diez de la munana
de hoy dfa, nos topamos con que habia un proyecto sin observa-
ciones y resolvimos los cinco diputados reunidos, devoelver a
Secretaria, porgue no habfa que hacer ningln tipo de trabajo,o
querian ﬁuﬂ nos guardemos ocho dias en el egcritoriu, pari que
estén contentos los diputados que les parece mal cuando sc tra

R e L e e il S - i - R S v ok



e |

I
[
-
P |
=t
o

lctafi-@ £

baja rfipido. Dijimos no, si esto no hay observaciones, hay
fpue devolver f devolvimos, y hay acta de la sesién v hay un o-
ficio firmado por el Presidente Encargado, en donde se wani-
fiesta eso. LIntonces escandalizar, hablar aqui de cuesticnes
obscuras, de que todo se estid haciendo al apuro, por qué T
dijeron en el primer debate todas estas cosas, porque es yue
ahi se quedaron callados. Sefior Presidente, yo pido, crec gue
nos hemos caracterizado por ser gente de bien en estos dos a-
fics, y lo inico de buemo que vamos a sacar de aqui, es lo poco
que se ha trabajado y la amistad humana que hemos hecho entro
nosctrTos, y no me parece justo gque ahora que estamos gueriendo
sacar todo rédpido, porgue ya se nos acaba el tiempo, porgque
nosotros somos el pais de las colas, visperas de pagar las co-
Sas5, vVamos a pagarlas, por eso som las colas, v15peras de de-
jar el Congreso, comenzamos a movernos, para sacar las leyes,
muchas de las que han estado dormidas meses; como somos el
pals de las colas, a excepacitn del Presidente, por supuesto,
entonces ahora todo el mundo quiere sacar sus cosas, Dero cuan
do uno saca algo que no le gusta al compafero diputado, ya es
maloy si yo sacara las cosas gque quieren los diputados que uho
1ra han.criticado con tanta fogosidad la capacidad de trabajo
de la Comisibn, vo creo que nos felicitarian. Yo le pido al
compafiero y Diputado Camacho, que si es que &1 quiere y dude
de la honcrabilidad de la Comisidén, que vaya a Secretaria, que
verifique si hay acta © no hay acta de la sesifén. Le pediria
al Diputado Camacho que por faver no me quite ese buen concep-
to que tenia sobre mi, por haber trabajado répido, y le ofrez-
co pfiblicamente que la cuestibn de Caluma, si la vamos a tra-
tar en la Comisidén, en bien o en mal, no sabemos porque no
guiero pfcvaricar, pero le prometo para ver S1i recupero es
confianza y ese carifio que me tenia antes. Por lo demis, se-
fior Presidente, a nombre de la Comisién, yo quiero expresar u-
qui al Plenario de las Comisiones, que nosotreos seguiremos tra
bajando hasta el diez de agosto a toda velocidad, lc pese a
quién le pese, y vamos a seguir trabajando asi porque quercmos
que nuestra Comisibn siga siendo un modelo de seriedad y detra
bajo.---r-=--=smmmmmmm - sum e e e Ry s e
EL SEROR PRESIDENTE.- En el coctel de despedida van ha interve
nir los diputados Carlos Solimes y Juan Carlos Camacho, para
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hacernos recordar les buenos momentos que hemos pasado. Havy

varias mociones, el Diputado Juan Cirdenas presentd la primera

y después el diputado Radl Chiriboga, veamos la del Diputuale |
Juan Chrdenas, sefioT Secretarif.--s-=se-cemoommmemma e -
El. SERCR SECRETARIO. - Sefior Presidente, se refiere al segundo
inciso del Proyecto .., de reforma al Articulo tres. Su pro-
puesta tiende a que quede integrado asi el FODUR: "Un delegude
del Presidente de la Rep@blica, un delegado del Conade, cinco
delegados del Congreso, el Alcalde o su delegade y el Prefecto
¢ su delegado', perddn, esta es la mocibn del sefior Diputado
RaGl Chiriboga, la del Diputado Juan Cirdenas, es la siguiente:

La integracidn del FODUR..,. =rmememmmmmm o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Rectificamos entonces, es del diputado
Francisco Carrasco. Proceda, sefior Secretario.-==-=-=-cc-sca-=

EL SENOR SECRETARIO,- que fue entregado por el Diputado Cérde-
nas, dice asi: "El Alcalde de Guayaquil o su delegado, el Pre-
fecto del Guayas o su delegado, cinco legisladores de la Provin
cias del Guavas o nacionales, residentes en Cuayaguil o sus su-
plentes, designados por el Congreso Nacional, un delegado del
Presidente de la RepGblica y un delegado del Conade'".--=-------
EL SEKOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuer- 1
do con la mocibén del Diputade Francisco Earfascn, que se refie-
re e¢xclusivamente a la integracién del FODUR ... hay alguna a-
claracifn o esta votando. Los sefiores diputados que estén de a
cuerdo con la mocidn presentada por el Diputado Francisco Ca-
rrasco, que repito, se refiere exclusivamente a 1a integracidn
del Directorio del FODUR, que se sirvan expresarlo levantando
el brazo,----=-rr-cs e e e m s st e — s e s s e s s s m s
EL SEROR SECRETARIO.- De veintitrés diputados presentes, cinco
a favor.=----==cc-s-----mm-m e — e S e S S i
El. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocién del Diputado
"Rafil Chiriboga ... la retira Diputado Rafil Chiriboga, la reti-
ré, leamos, leamos. =-----=--- e L
El. SFROR SECRETARIO.- "El FODUR estard integrado por: Un dele-
gado del Presidente de la RepGblica, un delegado del Conade,
cinco delegades del Congreso, el Alcalde o su delepado ¥ el
Frefecto o su delegado,=we=m=ma=n==-= MmEEAmYress o
¥l. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do en ia mﬂcién presentada por el Diputado Rafil Carrasco, quc
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se¢ sirvan expresarlo levantando el brazo, RaGl Chiriboga, ya
io mezclé, so parecen bastante, que se sirvan expresarlo le-

vantgnde el brazo.--=s---vmooouan- sEsnoes Rl
Bl SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, finicamente tres votos
a favor, de veintidds diputados presentes,--==----sccumacanann

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Los sefiores diputados
que estén de acuerde con el texto original del proyecto presen
tade por la Comisibén y que ha sido leido inicialmente por la
Secretaria, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-----
Ei SENOR SECRETARIO. - Diecisiete pronunciamientos favorables,
de veintidbés sefiores diputados presentes.,-------memeemoanonn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprubﬁdu el articuloe. Sobre el
artituclo, Diputado Diego TOrres.-=-=e-cwsommmonnmmroannannns
EL H. TORRES BARRENO,- Sefor Presidente, para solicitar la ve
censideracibn en esta sesidn, de este articulo.----=----=-=--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do com la reconsideracién planteada por el Diputade Diego To-
rres, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.----------
El. SEROR SECRETARIO.- Un voto a favor, de veintidbs presentes.
I SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. Articu
1o dos, sefior Secretarig.---r=-s--ecmcerr e i c e e sl
EL SEROR SECRETARIO.- Que esl El Articulo Final,y dice "lLa pre
sente ley entraré en vigencia desde la fecha de su promulga-
cibn en el Registro Oficial y sus disposiciones prevalecerén
sobre cualquiera otras que se le opongan'.-------as-----crone
EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracidén el Articulo dos. Dipu-
tado Reynaldo Yanchapaxi.---=--=w--ccrm-eromomorcnnmmm i m o
LI, H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, yo lamento sefior Presidente, que no nos dé el uso de la
palabra a todos los legisladores y que aqul se refiera a deter
minados grandes oradores que tiene el Congreso Naclonal, y a
ios del pueblo nos deje a un lado, pero voy hacer refererncia
porque no puedo dejar pasar por alto, ciertos hechos y ciertas
cosas que se estAn dando en este Congreso Nacional. Tuve el
honor y la satisfaccibn de formar parte del Congreso Nacional
en 1981, cuando se cred el FODUR, en el Gobiernc del Doctor
Osvaldo Hurtado Larrea, siendo el sefior Assad Bucaram, quien
impulsbd este proyecto de ley, pero tenemos que analizar por
qué se cred esta ley, justamente por la pugna que ecxistia en-
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tre el Congreso Nacional y el Ejecutivo. Yo querfa hacer refe

rencia ¥y sobre todo voy ha comenzar rechazando ciertos tdrmi-
1os que algln colega Jegislador se ha dignado davnos a alounos |
legisladores gue hemos aprobado esta ley, que somos violadores
de la Censtitucidn, qué articule hemos violado, eso es una i-
rresponsabilidad que no podemos aceptar y que lo rechazo termi
nantemente, ¢ue somos inmorales, porque guercmos hacer algo,
por un organismo que esti fracasando en la actualidad, somos
inmerales. MNo, sefior Presidente, no sefiores legisladores, ¥
yo le felicito al Honorable Justinianco Crespo, porque sin sev
de Guayaquil, con el deseo de hacer algo por esa ciudad, se ha
permitido tyraer al Congreso Nacional un proyecto de ley que lo
hemos acogido. Yo 1ba ha estar en contra de este proyecto de
ley, pero después de haber escuchado a la Honorable Cecilia de
Castro, quien manifiesta en forma categérica el fracaso total
de este FODUR, tenemos que reorganizar., En qué disposicién
constitucional se basaron para poner cinco legisladores, por
que mejor no ponemos nueve legisladores v ahi va a marchar me-
jor, pere lo que se estd probando es que mientras mis legisla-
dores Vayan a €se organisme, el fracaso eés evidente, poraue se
dedican a todo, menos a trabajar por la grandeza de Guayaquil.
Gué pena queridos lepgisladores, sefior Presidente, que una ciu-
ded que recibe tantos recursos, sin embargo, no han podide ad-
ministrarlo bien, y no lo administran bien, porque los legisia
dores no somes ejecutores, y hasta culindo van a existir legis-
ladores de Cuavaquil que tienen otras funciones que no tenenos
‘los de otras provincias; con ese criterio deberfamos crear uni
dades ejecutoras en todas las provincias, para mnosotros tam-
bién tener esas mismas funciones. Yo creo que estamos en este
momento rectificando, porque en ningOn articule de la Constitu
cidn se permite que los legisladores estemos gjecutando obras;
ha nosotros el pueblo nos manda a legislar y a fiscalizar, ¥y
guizds tal vez para gue cumpla la funcifn de legislar, forme
parte dJde ese FODUR un legislader. Por eso creo yo que los le-
gisladores estamos haciendo bien, y muy bien sacando a los re-
presentantes del Congreso Nacional, porgue esa no es nuestra
funcidn, es funcibn del Ejccutivo, y aunque sea en el Gltimo
dia que podemes enmendar y rectificar una ley, tenemos y debe-
mos hacer, ne porque nos van a criticar, si la critica nos sir
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Ve para estimular y mejorar las leyes de nuestro puis, que me
jor. Por eso, yo he consignado mi voto pﬁb]icumente; VYO
creo que cstoy haciendo algo en beneficio de Cuavaquil; exis-
tid también v lamentnblemente existen determinodas elementos
que han llegado a ocupar la Prefectura, la Alcaldia, que no
han sabido responder a4 ese mandato popular; existid un Alcal-
de, creo gue el Alcalde Perrone, afiliado al Frente Radical Al
farista, gque no hizo tampoco nada, por consiguiente todos los
partidos polfticos tenemos que aceptar que no hemos sido capa-
ces de hacer algo para la ciudad de Guayaquil. Por reso dejo
constancia de mi satisfaccibn de haber votado porque se rectil
fique ese FODUR, y el préximo Congreso Nacional si ve que no-
sotros henos cometido un error, pero e€llos deberian esperar
primero el resultado de la accibén de la nueva conformacidn del
FODUR, para tomar las acciones correspondientes, caso contra-
rio estamos hablando por hablar. Por eso he pedido la pala-
bra, para dejar constancia de que este Congreso no es de vio-
laderes, no es de inmorales, sino de legisladores que trabaja
mos hasta el Gltimo dia en beneficio de la patria, y en este
casp en beneficio de Gua}raquil.uu_ SEmUsmANEAAsmmAEstAL S,
El. SENOR PRESIDENTE.- No obstante mi apertura, el Diputado
Reynaldo Yanchapaxi, casi me crucifica y dice que no concedo
la palabra a todeos los diputados. Habfa cerrano el debate o-
portunamente y solo después el Diputado Reynalde Yanchapaxi
pidi6é la palabra. En el primer Articulo, tuvimes un debate
de¢e una hora cuarenta minutos. Diputade Juan Carlos Camacho,
EL H. CAMACHO DAVILA.- Sefior Presidente, yo le habia solicits
~do 1la palabra antes y solamente para dejar clarc cual ha sideo
la posicifn. Yo en ningGn momento he pretendide ofender al Di
putado Solines, y si asi se interpretd, caballero como soy,le
pido disculpas pﬁblicnmente antg el Parlamento, por cuanto wmis
bien yo decia que su bien ganado prestigio se ponfa en riesgo
al hacer cosas al apuro. Si se mal interpretd el sentido de
lo que yo habia expresado, y creo que si se mal interpretd por
gue cuando el no ¢stuvo presente en el momento en gue yo ba-
¢ia la intervencidn, pero si se mal interpetd, digo, yo pido
disculpas porque no es mi Animo ofender a ninpglin diputade de
este Parlamento, a todoes los he considerado y creo que me he
ganado la comsideracidén de ecllos también y los respeto. Esc
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nowas, sefior Presidente,~-------~ i i i o “m———— bbbt
El. SENOR PRESIDENTE.- Estfn cerca desen la manoc por lo menns,
ya que no un abrazo, Diputada Ceclia Calderbn.--------~-----
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente, yvo quic-
ro decirles a los sefoves diputados que dicen hablar en nombre
de Guayaquil, que realmente no conocen la realidad de esta ciu
dad, vy que a pesar de haber estado en el Congreso anterior o
en el Conpreso del ochenta y une, el Diputado Yanchapaxi de 1a
Democracia Popular, no les cuenta al resto de diputados la rea
lidad de por qué nace el FODUR, y es necesario volverle aqul
- ha decir. Y si usted me permite, sefior Fresidente, pudiera vo
leey solamente los dos considerandos de la ley setenta v sels,
publicada en el Registro Oficial nimero ochenta, del quince de
septiembre de mil novecientos ochenta y uno, gque crea el FODUR.
EL SENQR PRESIDENTE.- Proceda.-----=cemcomemaocmccncaamaenana s
LA H. . CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente, Dice:
"La Honovable Cémara Nacional de Representantes.- Considerando
Que la ciudad de CGuayaquil tiene una poblacifn que supera el
millén doscientos mil habitantes, en razbn de su elevado indi-
ce de crecimiento y la constante inmigracién desde los distin-
tos sectores de la Patria; Que no se ha podido dotarla con la
estructura bédsica necesaria para toda urbe cosmopolita de tal
magnitud, lo cual transforma a Cuayaquil en una ciudad aprisic
nada e inmovilizada, tal como se demostrf en las angustiosas
horas posteriores al ltimo terremoto que la azotd; Que con-
trastando con la critica situuacidn fiscal en la que se vienen
desenvolviendo las finanzas del Estado, hay entidades ptGblicas
.gue mantienen fondos ociosos depositados en bancos del pais vy
del exterior, a intereses, desvirtuando asi los propbsitos
que origina sus asignaciones y posponiendo la realizacibn de o
bras de interés nacional". Esto fue el origen del FODUR, aqul
se lo manifestd, no fue origen de una pugna y para trabajar
por una cosa u otra, fue la respuesta del Parlamento Naclonal
& la angustia que vivi6é Guayaquil en 1981, después de un terre
moto, ¥ se trataba de hacer en primer instante una sola obra,
un viaducto gue permita a CGuayaquil evacuarse inmediatﬂmente,-
cosa que todavia no existe. VYa como del ochenta y uno ach, pa

saron algunos afios, se¢ han olvidado que puede haber otro terre

moto v Goayaquil sigue sin poder evacuar a sus habitantes. lcs
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pués en el ochenta vy cinco, sefior Presidente, se awplid un po-
co mis, porque seguia la urbe sin infraestructura bisica, vy
s¢ dijo yue para otras obras de infraestructura bisica, pero
la realidad es que el FODUR no ha respondido a los objetivos

para los cuales se cred, sino que ha respondido a los intere-
ses politiquerocs de los partidos que lo han considervado un ho-
tin politice; y si es el momento de rvectificar, &ste deberia
sa1, no para decir que se mantenga la Unidad Ejecutora, porgua
es Unidad Ejecutora, tal como estd, lo que hace es debilitar
los organismos seccionales, y este Congreso Nacional muchas ve
ces ha hablado de fortalecer los organismos secclonales. La
Grganizacidédn de Municipios que preside el Alcalde de Tulcéhn,
se ha pronunciado mil veces, y el Ministro de Municipalidades
ha dicho que si, que aceptari el planteamiento, que buscari
fertalecer los organismos seccionales, no importa quien los di
rija, eso no Jepende de nuestre gusto, depende de un pueblo, v
31 el pueblo se equivoca, hay que saber respetar las equivoca-
ciones del pueblo, porque a punta de equivocaciones algin dia
tendri gque aprender y eso wvigoriza la democracia; es un pueblo
nifio el nuestro gue tiene que ir aprendiendo, pero no podemos
seguir siendo nosotros dirigentes adolescentes de un pueblo ni
flo y seguir legislando en funcién de una necesidad de un parri
do, una necesidad inmediata, en funcién de un objetivo nacio-
nal; y deberia ser un objetivo nacional fortalecer los organis
mos seccionales, los organismos seccionales son la representa-
cibn mis democrdtica de nuestro pueblo, y los representantes
del pueblec en los organismeos seccionazles, son los que deben de
cidir sus obras de organizacibdn urbana, culiles calles pavimen-
tan primero, ¥ tuﬁleﬁ no, si primero ponen la infraestructura
de canalizacidn o si primero hacen la obra. iQué ha sucedido
en Guayaquil?, un gran desperdicio de recursos, sefior Presiden’
te, Sehor Presidente, va alll el asfalto, gastan millones en
acaras, bordillos y asfaltos, y después viene la Municipalidad
y rompe eso, porque no habia la canalizacifén, porgque las aguas
servidas estin conectadas a las aguas lluvias, y Guayaquil es
un desastre, es un desorden, es un caos, y este FODUR ayuda al
caos. ©In momentos de crisis, a mis de fortalecer los organis-
mos seccionales, deberia priorizarse el gasto., Qué se necest-
ta en Cuayaquil primero, quizfs el pucblo no lo sepa, pero sus
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dirigcntcs.tenemaﬁ que orientar a ese pucblo nifo, saber quo
primero es el agua, la canalizacidn y luego el hnrdiiin, la a-
cera, ¥y no seguir con la alcahueteria de obritas de relumbrén, |
pero que no van a elevar el nivel de vida. Aumentarvemos los
metros de cascajo, pero no el nivel de vida, especialmente de
los mAs pobres. No hay que desperdiciar recursos humanos y fi
$icos, y esto es lo que hacen las unidades ejecutoras en el
pals, al mismo tiempo que dejan sin fuerza a los organismos
seceionales.  Por esto es, que nosotros nos oponemoes, no solo
a la reorganizacidn del FODUR, para que siga mancjado en estos
dos afios por los partidos de gobierno, sino que nos oponemos a
lJa existencia misma de esta unidad ejecutora. Y nosotros lo
gue Jdeberfamos hacer es, esos fondos, que se dice que son cua-
tro mil millones de sucres, dos mil ochocientos millones de su
cres; con dos mil ochocientos millones de sucres, sefior Presi-
dente, se hace el Proyecto de Agua Potable de Chobo, que va a
bheneficiar a los pobres de la ciudad especialmente, o se avude
a solucionar tantos problemas. Y por eso es nuestra posicién,
noc es en contra de Guayaquil, sino a favor de Guayaqulil, & un
Guayaquil que hay que defenderle a veces de si mismo. Y entecn
ces yo aspiro seguir insistiendo sobre esto, algln momenta se
tendri que legislar con objetividad, midiendo a futuro. En el
préximo Congreso, desde ahora digo, volveremos a plantear nues
tro mismo proyecto, que ni siquiera ha sido leido aqui, pars
que desaparezca el FODUR y todas sus rentas vayan a dar solu-
cibn al problema del agua, y si no, también gstaremos aqui el
~noventa y dos, el noventa, para seguir insistiendo, hasta que
alguna vez se escuche a un pueblo o a un grupo de ese pueblo
de Guayaquil que quiere ser serio en funcién de sus necesida-
des, Termino diciéndole algo al Congreso Nacional, el Diputa-
do Yanchapaxi dijo que el sefior Alcalde Perrone habia sido del
FRA, v era un fracaso. 8i, sefior, y lo expulsamos, y al grupo
de concejales que lo apoy6, también los expulsamos de nuestras
filas, y fueron ahora candidatos de la Democracia Topular.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha habido mucho entusiasmo en el debate,
pero para los prbximos proyectos que tratemos en el Congreso,
sobre todo el segundo punto que fue solicitado por la Diputada
Cecilia Calderén, seamos mAs concretos en las exposiciones.los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articu
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1o Final, que se sirvan expresarlo levantando ¢l brazo.-------
EL SEFOR SECRETARIO.- Veintidés votos a favor, de veinticuatro
Jiputados PresSenies. —---=s--m-ssssmssmo--soooocossssssaay san.

£1, SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Diputade Alcides Mos-
e S i i
EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefor Presidente, para solicitar la
reconsiderazcién en esta misma sesidén de este Articulo Final.
El. SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Alcides Mosquera ha plantea-
do la reconsideracién. Los sefiores diputades que estén de a-

cuerdo, que se sirvan expresarleo levantando el braco.---------
UL SENOR SECRETARIO.- El voto del proponente, (nicamente de

veinticuatro diputados.------------mr-mmomsmoss st sm e
BL SENOR PRESIDENTE.- Sole hay un vote ambatefio. Ha sido nega
da la reconsideracidn. Los Considerandos.-=-----===--=-w----=

EL SEROR SECRETARIC,- "El Plenario de las Comisiones legislatil
vas.- Considerando: Que, e¢s imperativo establecer una relacién
directa entre la planificacidén del Estado y las obras que rea-
liza 1la Unidad Ejecutora del Fendo de Desarrollo Urbaneo de Gua
yaquil, FODUR; Que, no es conveniente la sistemdtica desinte-

pracibn del Directorio de FODUR, por los cambios que se operun
a nivel del Congreso Nacional; Oue, la mayor parte de los re-

cursos de dicho fondo de desarroclle urbano, provienen actual-

mente del Presupuesto General del Estado. En egjercicico de las
facultades constitucionales, Expide la siguiente Ley Reformatgo

*ia de la Ley N¢ 76, promulgada en el Registro Oficial N® 80,
de 15 de septiembre de 1881, que creb el Fondo de Desarrollo
Urbano de Guayaquil',---r-=--=--=-s-m--momomrouesmmmen s
:EL SENGR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido por
1a Secretaria, que se sirvan expresarlo levantando el braze.--
EL SENDE SEéRETARIG.— Veinte votos a favor, de veinticuatro
presentes, - ---=m--sss oS- sosmosm-ssssSSssmmm SRS mErmEEn T
EL SERNOR PRESIDENTE.- Han side aprobados los Considerandos.
Diputiado Chamorro,--=-=srm=--==--ss-oosrossommosossssmssrnms s
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Si, sefior Presidente, le estoy soll
citando la palabra para propomer la reconsideracibén de cstos
considerandos, en atencibén a la redaccibn como cstfin concebi-
dos, si usted me permite, para esta misﬁa sesiﬁn. ------------ -
kL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores que estén de acucrdo con la
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reconsideracién planteada por el Diputado Chamorro, que lo ex-

presen levantando el brazo.---«--=-c--- R e R
EL SENOR SECRETARIO.- Cuatro votos a favor, de veinticuatro di
putados presentes,-------e--mrse oo

EL SENOR PRESIDEMTE.- Ha sido negada, y por tanto el provecto
ha sido aprobado, que sea enviado a la Presidencia de la Repfi-
blica para el cumplimiento del trﬁmita constitucional. Vamos
a delegar a que lleve el Proyecto al Diputade Juan Carlos Cama
cho; después. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Sec-
cretarig.-w-=-rmrmocmm e e

IV

El, SENOR SECRETARIO.- "Conocimiento de la Resolwucién del Tribu
nal de Garantfias Constitucionales, que suspende totalmente los
efectos de la Ordenanza Municipal que establece la Aplicacién
de Coeficientes de Actualizacibn de Avalfios". El expendienti-
l1lo entregado a los sefiores diputados, contiene en primer lu-
gar, el Oficio 183, proveniente del Tribunal de Garantfas Cons
titucionales, fechado el 11 de julio del presente afio, vy dice:
"Sefior Presidente: Para su conocimiento y més fines, chmplene
remitir adjunto al presente Oficio, copias de la Resoclucibn de
56 de mayo del afio en curso, y de la provincia de la misma fe-
cha, que tiene relacifn con el caso de 213-89, denuncias acun
ladas formuladas por los sefiores: Economista Cecilia Calder®n
de Castro, Diputada Nacional; abogado Eugenio Jijén Guerrero,

. Presidente de la Directiva Provincial del FADI del Guayas; v,
- doctor Luis Serrano Figueroa, Director Provincial del MPD del

- Guavas, en contra de la Alcaldesa de Guayaquil.- Hago propicia

la ocasibén para reiterarle mis sentimientos de consideracibn.

Atentamente, (firma) el docter Luis Proafio Garzbn, Prosecreta
rio Encargado de la Secretarfia del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales'. Se ha acompafiado la resolucibén del siguiente

tenor: "El Tribunal de Garantias Constitucionales.- Consideran
do: Que el Concejo de Guayaquil, en sesiones de 13 de enero ¥y
10 de febrero de 1989, aprobd la llamada "Ordenanza de Estable
cimiento y Aplicacibn de Coeficientes de Actualizacibn de Ava-
1flos; Que la mi&ma-fue reﬁﬂrmada el 30 de agostode 1989, el

23 de diciembre de 1989, y el 4 de enero de 1990, reformas que
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no eliminan las causas de inconstitucionalidad e 1legalidac de
que ellaadolece; Que la reforma introducida el 4 de enero de
199ﬂ; incorpora una disposicién, seg@n la cual, los sectores
populares de la ciudad no pagarin en el presente ejercicio fi-
nanciero, un solo centavo mids de lo pagado en el afio de 1989,
fin de la cita, lo cual viola los principios de igualdad y ge-
neralidad preceptuados en el Articulo 52 de la Carta Politica,
tanto mis que no determina en forma alguna los criterios que
deberén regir para establecer la calidad de sectores populares,
lo cual de hecho provocaria un caos juridico; Que la Ordenan-
za ha sido dictada sin observar los normas contenidas en la par
te final del Articulo 133 de la Ley de Régimen Municipal, v sin
sujetarse a lo prescrito en el Articulo 337 del citado cuerpo
legal, lo cual la hace inconstitucionalmente por la forma: Que
el instrumento vulnera por el fondo, las disposiciones del Ay-
ticulo 124, en concordancia con el incisc primerc del Articulo
§2, e inciso primero del Articulo 53 de la Constitucibn Politi-
ca. En uso de las facultades consagradas en los numerales 1,3,
y 4 del Articulo 141 de 1la Norma Suprema: Resuelve.- 1.- Suspen
der totalmente los efectos de la llamada Ordenanza de Estableci
miento y Aplicacién de Coeficientes de Actualizacidén de Avalfios,
aprobada por el Concejo de Guayaquil, en sesiones del 13 de ene-
ro y 10 de febrero de 1989, asi como de las reformas introduci-
das a ella, por ser inconstitucionales por el fondo y por la
forma, y someter esta decisidén a resolucibn del Honorable Con-
greso Nacional, o en receso de éste, al Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanentes; 2.- Observar a la Alcaldesa vy al
Concejo de la Ciudad de Guayaquil, por haber expedido las 1lama
das "Ordenanzas'", cuyos efectes se suspenden, y de oficio, exci
tarlos, para que en sus actos se sometan fielmente a los precep
tos constitucionales y legales; y, 3.- Disponer su publicacibn
en el Registro Oficial. Notiffquese.- Hay una razdn, que dice:
Siendo ﬁar tal que la resolucidén que antecede fue aprobada por
el Tribunal de Garantias Constitucionales, en sesibn del dia de
hoy, miércoles 16 de mayo de 1990, en aplicacién del Articulo
15 del Reglamento del Organismo, el asunto fue declarado urgen-
te., Lo certifico, (viene la firma del Prosecretario Encargado
que actfia como Secretario)". Hasta alli los documentos relati-
vos al punto en debate,-~~-=---s-----ssmomcmorronsmus e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos, sefior Secrectario, el numeral cuar
to del Articuloe ciento cuarenta y uno de la Constitucibn.,------
EL SENOR SECRETARIQ.- Dice el numeral cuarto del Articule 141
de la Constitucidn Polfitica, lo siguiente, secfior Presidente:
"Compete al Tribunal de Garantias Constitucionales.- 4.- Suspen
der total o parcialmente, en cualquier tiempo, de oficio o a pe
ticibén de parte, los efectos de leyes, decretos, acuerdos, re-
glamentos, ordenanzas o resoluciones que fueron inconstituciona
les por la forma o por el fondo. El Tribunal someteri su deci-
sibn a resolucién del Congresoc Nacional, o en receso de éste,al
Plenario de las Comisiones Legislativas. Ni la resolucién del
Tribunal, ni la del Congreso Nacional, ni la del Plenario de
las Comisiones Legislativas; tendrédn efecto retroactivo™.-=-----
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracibn 1la Resolucién del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales. Diputado René Maugé.-------
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Fresidente, simplemente para soli-
citar que esta Resolucién del Tribunal de Garantias Constitucio
nales sea aprobada por unanimidad por este Plenario de las (Comi
siones, porque este es uno. de 1os tipicos abusos que ha vivide
la ciudad de Guayaquil, y de hecho la accién politica de dife-
rentes partidos, entre ellos el Frente Amplio de Izquierda, per
miti6 una gran movilizacibn del pueblo de Guayaquil; realmente
fue un plebiscito, y de hecho se suspendid el'pagc por los usua
rios; existieron elevaciones hasta de cuatrocientos y el qui-
‘nientos por ciento en los aval@ios catastrales. De tal manera
que este abuso que ha cometido la Municipalidad de Guayaquil,
idehe ser sancionada por el Congreso Naciomal, mediante una rati
" ficacibn, Y para eso, sefior Presidente y honorables diputados,
solicité la palabra para pedir que esta Resolucidin del Tribunal
de G&rantias Constitucionales sea ratificada por unanimidad por
el Cﬂngfeén Nacional,-=-r-ssresmrr s mmc s mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cecilia Calderfn.-----=--==-=~-
LA H. CALDERON DE CASTRO,- Sefior Presidente, solicite lo misuo
que el Diputado René Maugé, y mis alin, quiero decir al Congreso
Nacional, que es tan importante la ratificacibn de esta Resolu-
ﬂién del Tribunal de Garantias Constitucionales, cuanto mis que
a pesar de que esta Resolucibn del Tribunal estid vigente, con
la espectativa de lo que podria decir el Congreso Nacional, e¢n
base a la ordenanza derogada por inconstitucional, se sigucn
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juicios coactivoes en la comunidad de CGuayaquil. Por eso, es

nuy importante darle la firmeza que la Constitucién prevé a e-
sa Resolucibn del Tribunal de Garantias Constitucionales. Ora
cias, seflor Presidente,--------- mmmmmcm o e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano CrespO.-------- -
EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados;con
absoluta satisfaccidém quierc apoyar la mocibén presentada por

el Diputado René Maugé, para que se ratifique 1o hecho por el
Tribunal de Garantias Constitucionales. Esto es una situacién
justa que va en beneficio de una poblacién tan importante, co-
mo es de la fraterna Provincia del Guayas. Gracias, sefior Pre
sidente, gracias, sefiores diputados,==---=scmcmmcccmmnconnna.
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado René Maugé, con el respaldo

y apoyo de la Diputada Cecilia Calderdn y el Diputado Justinia
no Crespo, han mocionado que, el Plenario de las Comisiones Le
gislativas, de acuerdo con su facultad y segin la norma del Ar
ticulo 141 de la Constitucién, ratifique 1a Resolucibn adopta-
da por el Tribunal de Garantfas Constitucionales. Los sefiores
diputades que estén de acuerdo con la ratificacidn, que se sir
van expresarlo levantando el brazo,---s=-===r-ccmmncermnaernnas
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, votacibn unénime a fa-
vor, de veintidds diputados presentes.-----s----=-=--==--=-n--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido ratificada la Resolucibn del Tri
bunal de Garantias Constitucionales por unanimidad, por el Ple
nario de las Comisiones., Dispongo que la Resolucidn sea envia
da a Registro Oficial para su publicacién, de acuerdo con las

normas pertinentes. Tercer punto del Orden del Dia, sefior Se-
Cretari0.-=-=--=-=- s s o r et m s s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Creacifn del Fondo Nacional de Becas destina-
das a la Bducacibn Gratuita, en sus Niveles Primario y Medio,
publicada en el Registro Oficial 1470, de 2 de julio de 1930,
que tiene el nfimero 290192.- Parte resolutiva.- Articulo 1.-

Derbgase el Articulo 5",-------- L T PR
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo primero.
Diputado Edwin Chamorro,---=-s-=r-s-crommmconomex R T
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EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, este pequenisino
provecto 1o que pretende hacer es, corregir un erroy que coug
tieron desde el Ejecutivo, cuando elaboraron un veto que no
recogia la intencicnalidad que seguramente tuve el Ejecutivo,
en cuanto al sefialamiento de fuentes de financiamiento ¥y que
dejé suelto el Articulo quinto de aguel proyecto, ecn el que
se establecfa, con el financiamiento original, el que sea la
Direccidn Nacional de Aviacidn Civil la gue recaude aquella
fuente de financiamiento original. En vista de que ese veto,
al que se alland el Congreso ilacional, no recogfa la necesa-
ria derogatoria de esto, no podiamos dejar pasar la oportuni-
dad de derogarlo expresamente, a fin de que la elaboracidn del
reglamento de aplicacién para la Ley que Crea el Fondo Nacio-
nal de Becas, destinadas a la educacidon gratuita en sus nive-
les primario y medio, y por lo mismo, deje sin efecto agquella
ley que patridticamente aprobf el Congreso, solicito a los se
fores leqgisladores se dignen aprobar el articulo, digamos, se
dignen dejarlo tal como estd el provecto, ¥ por 1o mismeo, que
pase el artifculo tal v como estd a la Comisidn respectiva.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cdrdenas.---—=-~==c=asco=--
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Gracias, sefior Presidente, por ha~
hermé dado la palabra, en esta sesidn ha sido un logro que us
ted me d& la palabra, que quede constando en el acta. Sefior
Presidente, este proyecto de ley, convierte al Plenario de las
Comisiones en una Junta de Excusas, perd@nenme el término, de
las estupideces que comete el nivel asesor en la Presidencia
‘de la Repblica. La la impresifn de que vetan con machete, ve
“tan artesanalmente, poniendo de vacaciones la mente. o pode-
mos continuar con este tipo de actitudes, gque son necesarias
nadie le niega, que mientras no deroguemos el Articulo cinco,
es impracticable e inaplicable una ley tan importante comc es
aguella de conceder becas a sectores necesitados de la pobla-
cifn. Gracias, seior Presidente.
EL SEfOR PRESIDENTE.- Justamente el proyecto tiene ese prop0-
sito, corregir el error cometido por el Ejecutivo, al objetar
parcialmente el proyecto, y ese veto fue aceptado por el Con-
greso Nacional, precisamente para salvar el proyecto. Teriina

mos en"definitiva el ciclo, con la derogatoria del Articulo -
cinco, que convierte a ese proyecto en un verdadero adefesio.
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Estas observaciones a la Comisidn. EV Articulo dos, sefior Se-
o SR R s I ~
EL SEROR SECRETARIOQ.- Articulo 2.- "Esta Ley entrard en vigen-
cia a partir de su publicacifn en el Registro CFficial".--==-=-
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn el Articulo dos. w0 hay
ohservaciones . Los ConsiderandoS.==ec--emcmccmccmmmcmmcccnan—
EL SERMOR SECRETARID.- E1 Plenario de las Comisiones Legislati-
vas.- CONSIDERANDO: Que, en la Ley de Creacitn del Fondo la-

cional de Becas destinadas a la Educacién Gratuita, en sus Hi-
veles Primario y Medio, publicada en el Regisirﬂ Cficial H=457,
de 13 de junio de 1990, existe un error evidente: dicta la si-
guiente Ley Reformatoria de la Ley de Creacifn del Fondo Nacigo
nal de Becas destinadas a la Educacidén Gratuita en sus HNiveles
Primario ¥ MediQ.~--ccvermemcrmcmnmrc e cccaccs sm s m e e o -
El SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. &o

hay observaciones, gue el Proyecto sea enviado a la Comisidn

de 1o Laboral y Social, y espero gue el informe pertinente sea
enviado 1o mis v&pido posible al Plemario, también confiando

en que nadie se enoje por esa agilidad.- E1 siguiente punto del
Orden del D7a, sefior Secrefarin.------<s-cmcommmrrmenmaax -

Vi

FL SEROR SECRETARIO.- Punto nidmero 4.~ "Primer debate del Pro-
fectn de Ley que Crea la Empresa Provincial de Alcantarillado
de Los Rios. E1 informe es del siguiente tenor: Sefior doctor
Antonio Rodriguez, Presidente del Congreso Nacional Encargado.
“fL SEROR PRESIDENTE.- Si no me equivoco, sefior Secretario, es-
ta es una continuacidn. Estamos desde el dia de ayer, deba-
tiendo el Articulo primero.es==msrreccccccw e mmemmmm e
EL SEFMOR SECRETARIO.- Articulo 1, sefior Presidente.- "Créase la
Empresa Provincial de Agua Potable y Alcantarillado de Los Rios,
EPAPAR, como persona juridica, autdnoma, de derecho piolico con
patrimonio propio y con domicilio principal en la Ciudad de Ba-
bahoy0" .« m=esusmsemmememassEmm s emm e m s — e S s m—sms .
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracidn el articulo, espe~
rando no repitan los discursos de ayer. Las observaciones que
se realizaron ayer al proyecto, a la Comisidn. Articulo dos,se

fior Secretario,--=~===~~ R ettt h e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- "La Empresa Provincial de A-
gua Potable y Alcantarillado de Los Rios, EPAPAR, tiene cono ob
tejivos fundamentales, la provisidn y administracidn de los ser
vicios de agua poetable y alcantarillade, sanitario y pluvial,pa
ra su capital provincial y los demds cantones Yy parrnquiaﬁ de

la Provincia de Los Rios) isermmrrmmm i r e c s rmmm e m e m s e m
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. ET Articu-
lo dos en consideracidn., Tampoco hay observaciones en este ar-
tfculo. Articulo tres.---r-rmccccemcmm e s e e s e mam s m e m
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Para el cumplimiento de sus
fines, la EPAPAR realizard toda clase de actos y contratos per-

- mitidos por J1a ley .=cermmmsmcca e s e e st m s st e

EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

Juan Clrdenas.,~---=c--mccmemmcm-me e e s esesmmsmemme—es—so—=o—
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, tengo el criterio
de que el Articulo tres, es innecesario, no dice nada, debe elli

MiMATrSE, mm=-=mmemcrmeemm—m e c i Ames s mmmm- . e - = -
FL SEfiOR PRESIDENTE.- Esta observacidn en la Comisidn. E1 Articu
10 QUArtO.===commcmmem e e e scm e s m s -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "La EPAPAR estara d1rig1da
por un Directorio consitituido por los siguientes miembros: a)
E1 Gobernador de la Provincia de Los Rios, que 1o presidird o
su delegado; b) E1 Prefecto Provincial o quien lo reemplace; c)
Los Alcaldes de Yos Municipios de Babahoyo y Quevedo, 0 quienes
hagan sus veces; d) Dos representantes elegidos por los Conce-
jos Municipales de 1a Provincia de Los Rios, excepto los de Ba-
bakoyo y Quevedo: e) Un representante del Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias, IEQS, de sede Babahoyo; f} Un representan-
te de las universidades y extensiomes universitarias de la Pro-
vincia de Los Rfos; g} Un represente elegido por las Camaras de
la Produccifén de los Rios; y, h) Un representante de los traba-
jadores, que podrd ser empleadc u obrero, elegido por las Fede-
racisnes Provinciales de Trabajadores Filiales de las Centrales
Sindicales HNacionales legalmente reconocidas. EI1 Directorio e-
legir§ de entre sus miembros, un Vicepresidente, y a los inte-~
grantes de las comisiones especiales permanentes necesarias pa-
ra el cumplimiento de sus actividades. E1 Presidente del Direc
torio tendrd voto como todos los demds miembros del organismo,
pero tendrd la facultad de dirimir en caso de empate. Los miem

o
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bros del Directorio a los que se refieren los literales d)}, f),
g) ¥y h), serdn designados por los respectivos colegios electora
les, de acuerdo a 1o dispuesto con el reglamente de esa Ley. Ac
tuarda como Secretario, con voz, pero sin voto, el Director Eje-

CULIVO de 1A EP AP AR , mc e cmmcmm m e e e e e e e e e e e e e
EL SEEGR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo cuarto. Di-
putado Angel Polibio Chivez.===---cermmccrmncccae= - ————

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables Te
gisladores: yo quisiera sugerir a la Comisidn que estudie 1la po
sibilidad de reducir un poco el Directorio, porque con nueve

" miembros, este Directorio, realmente se podria convertir en una
entidad muy dificil de reunir, y eventualmente pienso, que por
ejemplo, la presencia del sefior Gobernador, la presencia de los
representantes de las universidades, y quiz& el representante
de las Cdmaras de la Produccidn, podrian actuar tangencialmente,
pero no como miembros natos del Directorio, y de este modo dar-
le agilidad. Porque si es que vamos a tener problemas de quérum,
de instalaci6n, es posible que se dificulte la labor de este Di
rectorio. De manera que esa seria mi sugerencia, sefior Presi-

EL SEEﬂR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.,---eecccm=-=- ———
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ ST, sefor Presidente, comparto la inquie
tud expresada, en el sentido de que me parec&IUn Directorio ex-
cesivamente grande, pero que contabilizados son diez los repre-
sentantes de los diferentes organismos, de acuerdo a este articu
lo. Hay que hacer Directorios muy dgiles, muy eficientes, esta
integracifn tan ampulosa del Directorio, creo que mejor afecta-
ria 1a agilidad y eficiencia de esta institucidn, que estd 1la=-
mada justamente a llenar un vacid y una negligencia de los ac-
tuales responsables en estos campos. Por eso comparto la inguie
tud de Angel Palibio Chévez, a efecto de que la Comisibén anali-
ce,. creo que algunas representaciones alli contempladas,no tie-
nen una directa relacidn con el propésito y la finalidad del Di
rectorio de esta empresad.~-==reccerncmcnccnunccremmrecrmasnnum==
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.--==screne=- '
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Para respaldar Tos criterios eﬁpuestns
por los Honorables Chdvez y Vivanco. En el pendltimo inciso di
ce: "Los miembros del Directorio a Tos que se refieren los lite
rales d), f}, g) ¥y h), serdn designados por los respectivos co-
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legios electorales de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento
de esta ley". [sto va a entorpecer, es muy dificil que se red-
nan esas colegios electorales y practicamente ese Directorio
puede tener grandes problemas, de ahi1 que comparto plenamente
que la Comisidn tome en cuenta estos criterios, para que el ni-
mero de representantes sea no en un ndmero excesivo, de tal ma-
nera que puedan cubrir eficientemente su trabajo.--==vecacecaaa-
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Juan Cdrdenas.----=-c-r=cocmucnu-
EL H. CARDEMAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, una observacién en
cuanto a la integraci@n del Directorio, estoy de acuerdo en que
hay una verdadera asamblea en vez de Directorio, hasta con fuer
zas vivas. En cuanto al representante de los trabajadores, de-
be ser &1 representante de Tos trabajadores de la Empresa de A-
gua Potable, es decir, de la EPAPAG, porgue lo otro resulta un
poco forzado,.-=ecmcnmmacna et b rr e e r -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn. Articu
10 qQUINTO.~meemem e e et me et i g
EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 5.- Son funciones y atribucio-
nes.del Directorio de la EPAPAR: a) Dictar las politicas genera
les de la institucidn; b) Establecer la organizacidn administra
tiva y financiera de 1a institucidn: c) Aprobar el presupuesto
anual de. la EPAPAR; d) Negociar y aprobar la contratacifn de
préstamos internos y externos con sujecibn a las disposiciones
legales vigentes; e} Promover 1a expedicifn de leyes y decretos
para la creacidn de rentas que financien las nuevas inversiones
y la amortizacidon de créditos obtenidos; f) Estudiar y aprobar
los plantes, programas u proyectos para la construccidn, opera-
cidn y administracitn de las obras necesarias para la produccifn,
almacenamiento, conduccidn, distribucitn v comercializacidn de
agua potable y de los servicios de alcantarilladoe para la Pro-
vincia de Los Rfos; g) Estudiar y aprobar con criterio de servi
cio social el sistema tarifario de 1a empresa; h) Dictar medi-
das que precautelen la eficiente utilizacidn e incremento del
patrimonio de la EPAPAR; i) Hombrar al Director Ejecutivoe de la
EPAPAR y a los demdas funcionarios que sean de su competencia,de-
conformidad con el reglamento de esta ley; vy, j) Las demds pre-
vistas en esta ley y el reglamento.,”

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién €1 articulo. Ho hay ob-
servaciones al Articulo gquinto. Articulo sexto.,-~-=----eroem--
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.- "El1 Directorio se reunird
ordinariamente por To menos una vez al mes y extraovrdinariamen
te cuando 10 convoque el Presidente de la EPAPAR o a solicitud
escrita de 1a mitad mads uno de los miembros del Directorio®.--
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo Sﬂﬁtﬂ.- No
hay observaciones. Articulo séptimo.--c-ccmccmmmcmmmmcm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7.- "E1 representante legal de
la EPAPAR serd el Director Ejecutivo de la misma o quien lo sub
rogue legalmente. Las funciones del Director Ejecutivo estardn
dadas en el respectivo reglamento de aplicacidn de la presente
ley", meccmr e c e m e — - e Sy gy
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo £.- "E1 patrimonio de la Empresa
Provincial de Agua Potable de Los Rios, EPAPAR, estard consti-
tuido por los siguientes recurses: a) La contribucidn especial
del cero punto por ciento sobre el valor FOB de las exportacio-
nes de banano, cacao y café, gue serd cobrado por el Banco Cen-
tral del Ecuador, al momento de lTiouidar los respectivos permi=
sos5 de exportacidn, valores que serdn acreditados quincenalmen-
te en favor de EPAPAR: b) Los activos y pasivos con que actual-
mente cuentan las Empresas Municipales de Agua Potable y Alcan-
tarillade de los Municipios de 1a Provincia de Los Rjos, desti-
nados al servicio de agua potable y alcantarillado; c¢c) Los pro
venientes de préstamos internos o externos que hubigen obtenido
con este propfsito las empresas municipales o los municipios o
los que obtuvieren en el futuro la EPAPAR; d) Los provenientes
de 1a recaudacidén de impuestos, tasas y participaciones destina
das al servicio de agua potable y alcantarillado de la Provin-
¢ia de Los Rios, as? como el cobro de tarifas, instalacidn de
guias domiciliarias, conexiones y reconexiones, multas y cual-
quier otro ingreso gue resulte de la prestacibén del servicio de
aqua potable y alcantarillado; e) Las utilidades que obtienga
por su participacién en el capital social de empresas y coopera
tivas en las que participe de acuerdo con la ley; f) Los apor-
tes, legados y donaciones de personas naturales y juridicas pé-
blicas o privadas, nacionales o.extranjeras; y, g) Los que se
destinen anualmente en el Presupuesto General del Estado o me-
diante leyes especiales,"~-mrecmmrcmcncmcccmmemorecmncr e e n
EL SEROR PRESTIDENTE.- En consideracidn el artfcu1ﬂ. ‘Diputado
Juan Cdrdenas . -~-rm-mcmmmmnnr e s s s P e
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EL H., CARDENAS ESPINGZA.- Senor Presidente, en concordancia con
mi observacidn hecha al Articulo uno, en este Articulo ocho, de
seo plantear mis objeciones al literal b) que dispnne arbitraria
mente de los recurscs y bienes patrimoniales de las municipali-
dades, 1o que es claramente violatoric a la autopomia municipal
que es una garantia constitucional. Gracias, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.~ Esta observacid@n a la Comisién. E7 si-
guiente articulpg.==sscsmeccenanenercrensncuscansnnnn=a -
EL SEMOR SECRETARIO.- Arfculo 9.- "Para la adecuada planifica-
¢ifn y utilizacidn de los recursos de todo tipo y la elabora-
cibn de Tos presupuestos de la EPAPAR,el Directorio deberd obli
gatoriamente asignar en forma itualitaria entre todes los canto
nes de la Provincia de Los Rios, el 50% de sus disponibilidades
y recursos, y el otro 50% deberd ser distribuido de acuerdo con

la poblacidn oficialmente registrada por el INEC".~--r-mavccran-
EL SENOR PRESIDENTF.- En consideracidn el articule. Observacio
nes. Mo hay observaciones, el siguiente articulo.--cecnccmnnns -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10.- "La EPAPAR podré promover
ta formacidn de compafifas mixtas para el suministro de agua po-
table y alcantarillado en los cantones, parroquias o centros po
blados de la Provincia de Los Rios, precautelando el cardcter
social del servicio; también podrd establecer agencias y sucur-
sales en la Provincia de Los Rios, asi como celebrar convenios
con municipios o empresas de agua potable de otras provimcias
para participar en forma conjunta en actividades de provisidn y
comercializacidn de agua potable y alcantarillado." --=-=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfcule. No hay ob-
servaciones. EI siguiente.-=cecmemmememaenm e cma e mmmmmm—aao
EL SENOR SECRETARIO.- Disposiciones Transitorias.- Primera.-
“Ltos activos y pasivos de las empresas y/o departamentos de a-
gua potable y alcantarillado de las diferentes municipalidades
de 1a Provincia de Los Rios, que se supriman por la aplicacibn
de esta ley, pasardn a integrar el patrimonio de l1a Empresa Pro
vincial de Agqua Potable y Alcantaerillado de Los Rios EPAPARY.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidn Transito~
ria Primera, MNo hay observaciones. La segunda.-------=-=-mw---=
EL SEROR SECRETARTO,- Seaqunda.- "E1 personal de empleados y tra
bajadores de lasempresas y/o departamentos de agua potable y al
cantarillado de l1os municipios y concejos cantonales de 12 Pro-

s o = s il . . -
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vincia de Los Rfos, cuya estabilidad en sus puestos de trabajﬂ
esté garantizada por leyes, decretos, ordenanzas y contratos
colectivoes se integrard con todos sus derechos v obligaciones

a 1a Empresa Provincial de Aqua Potable y Alcantarillado de

Los Rios, EPAPAR."-cmmomms e m e e e e e e e e s e e ————
L SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén laz Disposicién Transito-
ria Segunda. Diputado Juan Cdrdenas.s-=scasccocanacccunacaaax
EL H. CARDEMAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, permitame que ob-
serve la Primera Transitoria, asimismo en el sentido de que su
espiritu es atentatorio a la garantia constitucional cue tienen

lTos municipios de su autonomia.----wecccemcrmaccmncccnoncnannx -
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta observacibn a la Comisidn. Disposi-
cifn Transitoria Tercera.-=-------mcmccrmeccrrmremecncram e -

EL SEROR SECRETARIO.- Tercera.- "E1 Presidente de la Repdblica
en el plazo midximo de noventa dias, dictaré el reglamento a es-
ta 1ey."-—~--; ------------------------------------------------
EL SEROR PRESIDEMTE.~- En consideracion de los sefiores diputados.
No hay observacicnes. La cuarta.--==-v=-r=-==- e mmm——— e -
FL SEROR SECRETARIO.- Cuarte.- "Mientras se dicte el reglamento
de 1a ley, el servicio de agua potable y alcantarillado conti-
nuaréd prestandose conforme a las disposiciones vicentes con an-
terioridad a esta ley."=--c-mrrccccmcrcmc i mmrramr r e e
EL SROR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones, per-
dén, Diputado Juan CArdenas.--=----eswememmcccamecmeeme—aea——-
EL H. CARDENAS ESPINOQZA.- Sefior Presidente, en primer lugar la
Tercera no debe ser una transitoria, sino una disposicidbn gene-
ral. y esta cuarta, es innecesaria, porgue si hay un mandato ex
preso en la ley para que se dicte el reglamento por parte del

poder Ejecutivo, ya en la cuarta realmente estdi sobrando.------
EL SE4OR PRESTDENTE.- Esta observacifn a 1a Comisidn. La si-
guiente Disposicifn Transitoria.-sememecmmcmmeecmceccnncnneanna

EL SEROR SECRETARIO.- Quinta.- "Los estudios contratados e ini-
ciados, asi como los empréstitos nacionales o extranjeros que
se encuentren en trdmite para la provisidn de agua potable o
servicios de alcantarillado, deberan continuarse hasta que se
traspase legalmente a la Empresa Provincial de Agua Pobable vy
Aleantariilado de Los Rios, EPAPAR" .cscscasccmenmcencaamarnnnns
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. HNo hay observaciones. EI
Artfculo Final.,secemmmmcmcm e r e e c ccm e cm e o - e mmm -
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EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe Final.- "La presente ley entrara
en vigencia desde su promulgacidn en el Registro Oficial, sus
disposiciones prevalecerdn sobre cualesquiera otras generales o
especiales que se le opongan".,-ceccnccnccaas e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputada Cecilia Calderédn
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, una observacidn pa
ra la Comisifn, que al mismo tiempo gue estudia esta ley, estu-
die la Ley de Aguas vigente, por cuanto en el Articulo diez del
prﬂyeﬁtﬂ, se dice que se puede promover formacidn de compafiias
mixtas para dotar de acua, incluso en los centros poblados.

Muy dificil que se haga empresas para dotar de aguas a simples
centros poblados, cuando la Ley de Aguas, habla de una organiza
cidn de la comunidad para mamejar los recursos hidricos de agua
potable. Entonces, gque estudien ambas leyes para que se perni-
ta continuar con ese sistema donde la propia comunidad adminis-
tra los sitemas de agua potable: y de igual manera para la Comi
~sifn, que cuando estudie el financiamiento, presente también a-
'qui al Plenario, los resultados del cero punto cinco por ciento
sobre el valor FOB de las exportaciones de banano, café y cacao
de los Gltimos viente meses, de tal suerte realmente ver si es
un fipaﬁciamientu adecuado o no lo es. Gracias, sefior Preéideg
tE.--———--——--------—---—-***-*—---*"—"-----; -----------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn. Los
considerandos. ~=ecrremeccncccnnmen= o
EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislati-
vas.- Considerando: Que la Provincia de Los Rios mno cuenta con
un organismo que se encargue de dotar a los cantones y parro-
guias que 1o integran de los servicios imprescindibles de agua
potable y alcantarillado que demandan el crecimiento poblacio-
nal, siendo una de las provincias mds atrasadas en la provisidn
de estos elementales servicios; Que es obligacién de los pode-
res del Estado crear los organismos técnicos gue se encarguén
de programar y ejecutar las obras de infraestructurae “ndispensa
bles para precautelar la salud y defender el bienestar del pue-

bloe ecuatoriano. [n ejercicio de sus facultades constituciona-.

les: Expide 1a siguiente LEY DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS RIOS, EPAPAR."-=c=-=-rwe=-= i
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones a los considerandos., HNo

hay observaciones. Con las observaciones realizadas por los se

]
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nores diputados, que el Proyecto vuelva a la Comisidon de lo Eco
nGmico para la presentacidon del informe para segundo debate. E]
sigquiente punto del Orden del Dia, sefior Secrefariﬂ. -----------

VII

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley de De
fensa del Consumidor." (Continuacidn). Se habfa aprobado hasta
et Artkulo 34.- "Capitulo Sexto.- De las Infracciones y sus Pe-
nas.- Articulo 35.- "Las infracciones a la presente ley, cometi
“das por personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, a-
s como los cOmplices ¥y encubridores serdn sancionados con las
penas sefialadas en la presente ley". Hasta ahi el treinta y
cinco, en sequndo debate.=-emcmccemc s mmccm e e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el
qudrum por 1istad.=--resmmmmdm e c s rmre s rmr s -
EL SEROR SECRETARIO.- Diputades de la Comisidn de lo Civil y Pe
né1: Justiniano Crespo, presente; Freddy Espinoza, ausente; El-
ba Gonzdlez, ausente; Luis Paladines, ausente; Carlos. Solines,
presente: Eloy Mueckay, ausente; Julijo Zapatier, presente.- De
1a Comisidn de 1o Laboral y Social: Edwin Chamorro, ausente;
Diego Torres, ausente; Antonio Gagliardo, presente; Guido Pala
cios, ausente: Angel Polibio Chivez, presente} René Maugé, au-
sente; Juan Cdrdenas Espinoza, presente.- De la Comisidn de 1lo
Econdmico: Carlos Garcia, ausente; Rall Carrasco, ausente; Au-
gusto Pazmifio, ausente; Alberto Rivera, ausente; Carlos Vallejo
Lépez, presente; José Ugarte, estd con licencia; Honorable Juap
Carlos Camacho, presente; Abel Delfina, ausente; Diputada Ceci-
1ia Calderln, estd presentc en esa Comisidn.- Comisidn de 1o
Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presupuesto: Diputados: Jorge
Sanchez, presente:; Antonio Ruiz, presente; Guillermo Haro, au-
sente; Aulo Navarrete, presente; Reynaldo Yanchapaxi, presente;
Patricio Vivanco, ausente; Luis Garzdn, ausente., Con Tla rein-
corporacidn de los Diputados Diego Torres y René Maugé, sefior
Presidente, se encuentran en el momento presentes en la Sala,
quince honorables diputados, se mantiene el qulrum reglamenta-

El SEMOR PRESIDENTF.- En consideracidn seficres diputados el Ar-
ticulo treinta y cinco, de la Ley de Defensa del Consumidor. Di

. Tt = T LR e e g e umaarmjn . .
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putado Antonio Gagliardo.------e-cecmemmneu- fsmms s .-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefor Presidente, mds que un plantea
miento de fondo, voy a hacer una propuesta, voy a presentar una
moc i6n para'mejﬂrar en la forma la redaccidn de este articulo,
concretamente, no sé si me permite, sefior Presidente, darliectﬁ
P aim = = i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga usted.-=-=--m-cccccmcnumnacnnmmnna"
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Planteo que el Articulo treinta y
circo, exprese lo siqguiente: "Las infracciones a la presente
ley, cometidas por personas naturales o jurfdicas. pdblicas o
privadas, estas dl1timas a través de sus representantes, funcio-

- narios y empleados, serdn sancicnadas con las penas que se sefia
lan, sin periuicio de las acciones civiles o penales a que hu-
biere lugar". Le entrego la mocidn a que usted se digne paner
en consideracidn, sefior Presidente.-r----mecmmmmrnermonnmnem-

EL SE#OR PRESIDENTE.- Sigue en consideracifn el Articulo trein-
ta y cinco. Hay una mocidén del Diputado Antonio Gagliardo, que
solicito a la Secretarfe que le@.--=-m=emecmcmmmcmmem e

EL SEROR SECRETARIG.- E' Artfculc 35, con la variante propuesta
por el Diputado Gagliardo, dirfa: "las infracciones a la presen
te ley cometidas por personas naturales o jurfidicas. pdbiicas o
privadas, estas Gltimas a trafes de sus representantes, funcio-
narios o empleados, serén sancionadas con las peras que se seng
lan, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hu-
biere lugar."--c=s=c==-c-- e ettt bty
El SEROR PRESTDENTE.~- En consideracién le mocibén del Diputado
Gagtiardo. La infraccién de las personas juridicas serfen come-
tidas realmente, no per las personas juricdicas, sinp per sus re-
presentantes. Pero cfmc quecdaria eso, porque hay que aclarar.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto presenta
do por el Diputado Antonio Gagliardo, gque se sirvan expresarlo
levantando €1 brazo,—-=ssmecmmcr e recacc s m e r s — s s s o=
FL SCROR SECRETARIG.- Catorce a favor, de quince presentes.~---
EL SERUR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfcule treinta y cinco. Ar-
tfculo treinta ¥ seiS.-=r--m=-ecserm-—-mssmssm o mmscs s s e
EL SEROR SECRETARIO.- ArTT:uIL 36.- "Serdn sanciorados con multae
del 10% a 15 salarios minimns vitales: a) El proveedor que condi
cione la venta de un productc a lé compra de otro, o la compra

de una cantidad mayor que lz requerida por el comprador', Haste -




m—-— FRPIFEFES—

\cta N° 84 - Pag&!

ahi el encabezamiento y el literal a).-—cemeecmcmccm e mace
EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Secretario sugiere que proceda-
mos literal por literal y creo que conviene hacerle. En consi
deracifén el Articulo treinta y seis, con su encabezamiento vy

el literal a). Diputade Antonio Gagliardo.—=—mcmemmccmcmm e~
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, me parece correc-
to de que vayamos aprobando literal por literal, v en relacidn
al encabezamiento de este articulo, a su primer inciso, presen
to una mecidn para gue se cambie donde dice: "diez por ciento)
treinta por ciento”, se coloque la expresidn "treinta por cien
to " y quedaria el Articulo: "seri sancionado con multa de trein
ta por ciento de un salario minimo vital del trabajador en ge-
neral, a quince salarios minimos vitales". En relacién al 1li-

teral a) no tengo ninguna observacidn. Presento la mocidn reg

pectiva para que sea considerada, sefior Presidente.--—-—-—woo——
EL SEROR PRESIDENTE.- Va a ser considerada. Diputado Carlos
Vallejo . mmmme e e e et o e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, hay un error mecanogri
fico. El encabezamiento del articulo debe decir: "Serén san-
cionados con el diez por ciento del salario minimo vital, a
quince salarios minimos vitales". Y para pedir que se manten-
ga lo del diez por ciento, y quedard a criterio de la autori-
dad competente, determinar la infraccidn. 3i le condicionan
comprar leche y pan, sancicnarple con diez mil sucres a una tien
dita que a lo mejor tiene de capital menos de los diez mil su-
cres, puede ser exagerado. Yo creo que es conveniente que quede un
margen mas amplio, desde el diez por ciento sin necesidad de disminuir al
~treinta. P el e L B e e ol e e o e S e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines, Hay dos mociones, la
del Diputado Carlos Vallejo, es una correccifng leamos la mocidn del Diputa
do Antonio Gagliardo, que realmente es solo el inciso primero, y por tanto
yntariamns el dnciso primero con literal a), que no tiene observaciones,--—-
EL SENOR SECRETARIO.- Quedaria asi: "serdn sancionados con mu L
ta del 30% de un salario minimo vital general, a quince sala-
rios minimos vitales generales:a) E1 provesdor que condicione
la venta de un producto a la campra.de otro", ~mmm e
El, SEROR PRESIDENTE.- Esoc no cambia. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con la mocidn presentada por el Diputadeo Anto
nio Gagliardo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--
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EL SENOR SECRETARIO.= Once a favor, de quince presentes.=--—--
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el incisc primero con
el literal a). Voy a solicitar a los diputados que hagamos
un Gltimo esfuerzo en el trabajo de la semana, permanezcamos
en el Plenario, estamos apenas quince, y de ser posible, termi
nemos este proyecto tan importante. Literal bl.----e-emmemae—w
ElL. SENOR SECRETARIO.- Literal b) "El que vende a una persona
descriminande a otra, en iguales condicicnes de demanda."-----
ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal b). Diputa-
do Antonio Gagliardo.-—--mmmemmm e e e e
EL H. GAGLIARDO VALAREZQ.- Sefior Presidente, en este literal
sugiero que se agregue, después de "vende", "cualquier bien";
"al gue vende cualquier bien a una perscona discriminando a o-
tra, en iguales condiciones de demanda", porque asi la expre-
8ifn resulta mis clara, porgue tal como estd, parece que estd

vendiendo la persond.---—-—————r--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Creo que el texto aclara el contenido del
articulo, del literal. Diputado Carlos Solines.--=-- it e

EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, crec que aclara, pe-
ro para que quede bien claro, seria: "el que vende cualquier
bien o servicio", porque puede venderse tambi&n un servicio...
si, pero lo que estamos aqul hablando nosotros es la venta del
servicio, por ejemplo, transporte: yo estoy pagando ¥ si me di
cen no, yvo le prefiero a este sefior antes que a usted, estaria
infringiendo 1a Ley.=—-m=mmmmmm o s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Podemos hablar de la venta del bien y la
prestacidn de servicio, as{ estaria mejor. Cémo quedaria el
literal, sefior B EOretaO . s mm Sm o e i e i S |
EL SENOR SECRETARIO.- "El que vende cualquier bien o presta un
servicio a una persona discriminando a otra en iguales condi-
ciones de demanda".===r—smmmmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que estd claro. Los sefiores diputa
dos que estén de acuerdo con 2l literal b), con las modifica-
ciones, que se sirvan esxpresarlo levantando el brazo,-===me=---=- -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de quince personas.-—------ —
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal b). Literal

El, SENOR SECRETARIO.- Literal c) "El proveedor que utilice ba-
lanzas, equipos o instrumentos de pesas o medidas inexactos o

s el 23 L — - T s =i i

s e i s



\cta N%ss C e Pag &

-

defectuos0s. M e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal e¢). Diputa-
do Antonio Gagliardo,—=———mm e
EL H. GAGLIARDO VALAREZQ.- Sefior Presidente, para que quede més
clara la redaccidén de este literal, me permito presentar como
mocidén de que este literal diga lo siguiente: "El proveedor gque
utilice balanzas, equipos o instrumentos de medir o pesar ine-

xactos 0 delfectuosos! i~ mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Gagliardo ha sugeride en este
literal, que conste: "instrumentos de medir o pesar". Los sefio

res diputados que est®n de acuerdo con la modificacidn gue real
mente es formal, que se sipvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de guince presentes,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el literal ¢). Literal d),----
EL SENOR SECRET&RID+- Literal d) "El proveedor gue por cualquier
sigtema o medio altere los precics de venta fijados por los fa-
bricantes de un producto, vy &lteres o no tehga a la vista las
listas actualizadas de precios, de acuerdo con lo contemplado

en la presente ley .M ececmm e e e L e
EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidén elliteral d). No hay ob
servaciones, perddén. Diputado Carlos Solines.---——ecommmmoeaao

EL J. SOLINES CORONEL.- Sefior Fresidente, yo creo que ponerle
en la lista de las infracciones menos graves &sata,que es oreo
vo una de las infracciones mi&s comunes y que mis afecta a los
ecuatorianos, me parece que no es justo, porgue el proveedor
que por cualquier sistema o medio, altere los precios de venta
fijados por los fabricantes de un producto, es la tipica especu
lacidn v exXplotacifn que hacen todos los establecimientos. Yo
creo que &sta debe ser una infraccidn sancionada con mids dure-
za; hay una segunda lista de infracciones, que es en el Articu-
lo treinta y ocho, perddn,treinta y siete, que es con multa de
cinco a veinticinco salarios minimes vitales. Yo sugeriria que
se le ponga en ese listade, porque tiene gque haber algin tipo
de sancidn mis drastica para que se evite este tipo de abusos
en contra de los usuarios, sefior Presidente,——-—ccemmmmoccmamans
EL SEHNOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cardenas.=---—s=wovomaana.
EL H, CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, efectivamente el
criterio expuesto por el Diputado Solines, recoge una gran ver-
dad, si es que comparamos las infracciones que se estdn tipifi-
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cando para ser sancionados con el criteric que fue aprobado,
realmente no tiene relacidén, no tiene relacidn porque simplemen
te en el literal d) estd tipificado el especulador, el habrea-
dor. Por esta razon, sefior Presidente, apoye el trasglado de as
te literal d), para que se convierta en un literal del Articulo
treinta v siete, en donde la pena es mucho miés dura, mucho méas
grave, ya que se trata del caso tipico del especulador, del ham
breador, que es la razdn de ser de esta Ley de Defensa del Con-
sumidor. sDe quién queremos defenderlo?, de los especuladores,
de los hambreadores, para apoyar ese criterio, sefior Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE.- En ceonsideracidn, perddén, Diputade Anto-
- N10 GAEliArdo === m o e e o -
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, el problema es que
en este literal no solo hay una referencia a los especuladores, si
no también a aquellos proveedores gue no tienen a la vista las
listas actualizadas de precﬁna. Je manera que no es en mi con-
cepto, en la valopvacidn de la infraccidn, una cosa con relacién
a la otra, por lo gue yo creo gue debe quedar este literal )
en lo que se refiere al gque no tenga, al proveedor que no tenga
a la vista la lista actualizada de precios, de acuerdo con lo
contemplado en la ley, ¥ la otra parte pasarla, la primera par-
te, pasarla al siguiente articulo.——-===————mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Plantiemos en forma concreta la mocldn del
Diputado Gagliardo, sefior Secretario, que creo que tiene acepta
cifn de los Diputados Solines y Cardenas.——---emm—mmemm—men o
Fl, SENOR SECRETARIO.- E1 literal d) dir&: "El proveedor qus no
tenga a la vista las listas actualizadas de precios de acuerdo
con lo contemplado en la presente ley." ——-——-mmmmmmoommomnmwn
EL SEFOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que esté&n de acuer-
do coa la mocidn del Diputado An%unio-@agliardﬂ, que ha sido
respaldada por los Diputados Solines y Cdrdenas, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo.---—-——=---——erm—semmmm s s s s m e -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favro, de gquince presentes.------
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado este texto para el lite-
ral d). Literal e).,-c-—ecmewu-- e o
El, SENOR SECRETARIO.- Literal e) "El proveedar que en cualguier
forma incumpla las normas fijadas en esta ley y su reglamento,
que interfieran con la buena conservacidn o provoquen la conta-

minacién de bienes en cualquier fase de su comercializacidn.”

-+
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EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracifn el literal e).  Diputado
Gagliardo .~ —mm e e -
EL H. GAGLIARDO WALAREZO.- Una cnrrecc15n 51mplemtrte, no debe
decir: "interfieran o provoquen”, porgue estan hablande del pro
veedor en singular. FPor lo tanto deberia expresarse: "gue in-
terfiera o provogue", simplemente., ——-—--emmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado Gagliardo ha planteado que
después de "interfieran" se afiada "o provoguen" en este literal
Los sefiores gue estén de acuerdo con el textoe planteado por el
Diputadﬁ Gagliardo, que se sirvan expresarlo levantando el bhra-

o) 4 o o o e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor,de quince presentes.—---—--

EL SERQR PRESIDENTE.-~ Ha sido aprobado el literal e). El lite-
PAL T omm o i m im o ot o e o i o e - e e e _

EL SENOR SECRETARIO.- Literal [) "El proveedor que preste un
servicio sin la debida sujecidén a las normas técnicas, profesic
~nales o &ticas que son comunes en su tipo de servicio."——-----
FL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidn el literal f). Los sgefio
res diputados que estén de acuerdo con su texto, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo,. - e e e e ———-
EL SENOR SECRETARIC.- Trece a favor, de quince presentes.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal,y por lo tan-
to el Artfculo treinta y seis. Articulo treinta y seis.---—----
EL SEMOR SECRETARIO.- Articulc 37.- "Serd sancionado con multa
de cinco a veinticinco salarios minimos vitales generales y el
comiso del producto de ser del caso: a) Incorporariamos la pro-
puesta formulada.- El proveedor que por cualquier sistema o me-
dio altere los precios de venta fijados por loe fabricantes de
un produceti”, —-mm——m————— i e e e e e
El, SENOR PRESIDENTE. Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto planteado. Diputado Carlos Solines.---—------
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, podria fusicnarse con
el a), porque aqui dice: "ELl proveedor que cobre a los consumi-
dores precios superiores a los fijados oficialmente como mé&xi-
mos para la venta al pfiblico", una alternativa; y, la otra se-
ria: "Al provesedor gque por cualquier sistema o medio altere los
precios de venta fijados por los fabricantes"; entonces podria-
mos hacer un gelo articulo, un solo numéral de los dos, O sea
el a) de este articulo, es el gque me permiti leer este rato, W
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a esc le podriamos aumentar: "o que altere loe precies de venta
fijados por los fabricantes de un producto”,----wewooemeeen—ne-
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Es decir, en el literal a) incorporaria-
mos el texto que se habia trasladado del Articulo treinta y seis,
EL H, SOLINES CORQONEL.- Correcto, con punto.-------s--e—eee—m-=
ElL SEROR PRESIDENTE.- Cémo quedarfa, sefior Secretario el lite-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, diria el literal a)
lo siguiente: "El proveedor que cobre a los consumidores pre-
cios superiores a los fijados oficialmente como médximos para la

‘venta al pOblico o6 que altere los precios de venta fijados por

los proveedores de un producto",.."por los fabricantes de un

producto™, ratifico.-----smmmr e
FI, SENOR PRESIDENTE.- :Ya estd el textol?.--——-—mmmmmmmmmm e -
EL. SENOR SECRETARIO.- Ya fue leido, sefior Presidente.--—--~==~~

EL SEFOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto del encabezamiento y literal a) del Articulo
treinta v siete, como han sido leidos por la Secretaria, inclu-
sive con la fdltima rectificacidn, que se sirvan expresarlo le-
vantando el brazo.--———-——mr s m e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de quince presentes.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el encabezamiento vy el
literal a). Literal Db). ‘

El, SENOR SECRETARIO.- Literal b)) "El que pagare al productor
precios inferiores a los establecidos come de sustentacidn o mi

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal b). Los sefio
res diputados que estén de acuerdo con el texto del literal b),
que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Estamos votando
el literal b).--——--m—mmm e s s e e
PL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de guinece presentes,------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. E1 literal ©).-===-==-
EL SENOR SECRETARIO.- Literal c¢) "El proveedor de bienes y ser-
vicios que en las diferentes etapas de comercializacibn cobre
precios que signifiguen una utilidad superior a la fijada legal

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con su texto, que se& Sirvan ex-

presarlo levantando el brazo.-----—--—---r-ssmsmm e s mm e -~
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EL SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de guince presentes, —--—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el literal c). Literal d).----
EL SENOR SECRETARIO.- Letra d) "El proveedor gque venda produc-
tos ¢on humedad superior a la gque establszecan las normas técni-
cas o gue incluya elementos extrafios que alteren dolosamente su
calidad y cantidad" (- m e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn-el literal d). Los sefio
res diputados que esté&n de acuerde con su texto, gue se sirvan
expresarloe levantando el Drazo.=—-——=-cmmem e
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor de guince presentes,-——-——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. E1 literal e).-------
EL SENOR SECRETARIO.~ Literal e) "El proveedor que no mantuvia-
re existencia de repuestos, accesorios, elementos de recambio,
asi como el que no proporcione la garantia técnica y/o econdmi=
ca requerida, segin lo que dispengan las normas pertinentes pa-
ra cada casa.; ------------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal d). Los sefio
-'rea diputados que est&n de acuerdo, gue se sirvan expresarlc le
vantando €1 DIz, ~ == mmm o b e o s g 2 e o ok e e e o o -
EL SENOR SECRETARIO.- Trece a faver, de quince presentes.,------
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el literal e). El1 literal f}.f-
EL SEROR SECRETARIO.- Literal £) "El praveedﬁr gque sS& hegare a
proporcionar la informacién requerida por autoridad competente
o que proporciconare informacisn falsa".---—- e
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracién ... informacién, se en-
tiende sobre la materia que trata esta ley, ﬁeén, cantidad, et-
cétera. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el tex
to, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—--=—=—www--
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de qguince presentes.---
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el litgral £). Literal g).----
EL SENOR SECRETARIO.- Literal g) "E1 proveedor que impidiere a
la autoridad competente por cualquier medic la inspeccidn de
los lugares de produccibn, expendio o almacenamientu <e bienes
o productos o que se opusiere a la verificacibén de la informa-
cidn proporcionada; y, h) El publiecista o anunciante que no ob--
servare las normas establecidas en la presente ley, o las dadas
por la autoridad competente en esta materia".----—---s-m—rona—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Secretario ha leido los 1li-
terales g) y h); que pongan en consideracidn los sefiores diputa-
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dos. Los sefiores diputados que est&n de acuerdo con los litera
les g) y h) que se sirvan expresarlo levantando el brazo.------
EL SEROR SECRETARIO.- Trece a favor, de gquince presentes,-—----
ElL SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los dos literales y por
lo tanto el Articulo treinta y siete, sobre eso el Diputado An-
tonio Gagliardo.———cmm e e
EL H. GAGLIARDO VALAREZD.- Sefior Presidente, solicito que se a-
gregue un literal en este articulo, cuyo texto seria el siguien
te: "Bl proveedor gue venda productos en cantidad mencor a la
~del contenido neto declarado™, entrego esto.--——mecomemmmma—noo
EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos por Secretaria y podemos pasar a
votar., Leamos la mocidn del Diputado Gagliardo que incrementa
un literal que seria el i), en el treinta vy siete.-—c—cmmeeaoa-
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 proveedor que venda productos en can-
tidad menor a la del contenido neto declarado".———emccmmccmana
EL SEROR PRESIDENTE.- Los safiores diputados que estén de acuer-
do, que se sirvan expresarlc levantando el brazo ... podriamos
votar. Los sefiores diputados, con la rectificacifin y que estén
de acuerdo con el texte presentado por el Diputade Gagliardo,
que Se sirvan expresarlo levantando 2l brazo.--—-—-—=—mm—eeemme—
EL SEROR SECRETARIO.- Trece a favor de quince presentes,---—---
EL SENQR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el litgral adicional vy
por lo tanto el Articulo treinta y siete. Articulo treinta y o
cho, sefior Secretaric, leamos de corrido.—=——commmmmmcmmnmnaa
ElL. SENOR SECRETARIO.~- Articulo 38.- "serd sancionado con multa
de diez a cincuenta salarios minimos vitales generales y el co-
miso del producto de ser del caso: a) El prﬂveedﬁr que no acate
‘las normas técnicas del Cédigo de Prictica, Regulaciones o Reso
luciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizaci®n y otras ins
tituciones competentes; b) E1l proveedor gque no informe al consy
midor veraz vy suficientemente sobre la calidad, cantidad., pre-
cio y seguridad de uso de los bienes y seryicios que vende o
proporcicna; ¢) El proveedor que se coaligare con otro para ven
der sus productos a precios superiores a los fijados oficialmen
te; d) El1 proveedor que agregue a los alimentos aditivos quimi-
cos y otros elementos de uso prohibido; e) El1 proveedor de pro-
ductos nocivos para la salud o peligrosos para la segﬁridad del
consumidor o de la colectividad que no acatare las normas técni -
cas dadas por el INEN o por la autoridad competente; f) Quien

.
= i
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f&brique o comercialice plaguicidas o fertilizantes u otros pro
ductos para uso agricola o ganadero que no fueren autorizados
per la autoridad competente; y, g) Quien incurra en acaparamien
to ¥ ocultamiento de bienes y servicios con fines especulativos!
"EL SENOR PRESIDENTE.- Este es un proyecto que la Izquierda Demo
crdtica ha venido insistentemente planteando ante la opinién pfl
blica. Rogarfia a mis compafiercs de la I.D. gue nos sentemos,
prestemos la atencidén y que no interfiera el sefior doctor Clau-
diao Salgade. Esta casi casi .... les ruege pro favor. En con-
sideracifn el Articulo treinta y ocho. Diputade Antonio Gag-
liardo. s rmemmcemcnsn s m e i e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, voy a proponer vy
quiero que presten mucha atencién los compafieros legisladores,
que se agregue a este articulo un literal, con el sigulente tex
to, si usted me permite, sefior Presidente: h) "El que encontrin
dose obligado a la prestacidn de un servicio pGblico lo inte-
rrunpiere arbitrariamente o lo brindare en forma defectuosa o

retardare injustificadamente su reanudacidn ¢ reparacidn reque-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Como no hay otrasobservaciones al Artfcu-
lo treinta y ocho, vamos a votal tal como lo ha presentado la
Comisifn v luego vamos a votar el texto adicional del Diputado
Gagliardo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo del Ar-
ticulo treinta y ocho tal como ha sido presentado por la Comi-
sién, que se sirvan expresarlo levantando el DPazo.--—-————m—-—mm-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor de quince presentes.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade, ahora sf vamos a leer
.por Secretaria el texto del Diputadeo Gagliardo,--—---==-=-cemeaa
EL SEHOR SECRETARIC.- Literal h) "El que encontr@ndose obliga-
do a la prestacidn de un servicio plblico lo interrumpiere ar-
bitrariamente o lo brindare en forma defectuosga o retardare in
justificadamente su reanudacidn o la reparacidn requerida.'---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracidn. E1l Diputadoc Juan
AP NS~ mmmm e e e e e e
EL H. CARDENAS ESPINOQSA.- Sefior Presidente, estamos mezclando
peras con tomates., Hay un asunto que deberiamos aclarérrsi es
que la intencidn es esa. ¢(Quién tiene la responsabilidad de

la prestacidén de servicios?, parece ser que la intencidn es cas
tigar a los trabajadores, quienes no tienen la capacidad de de-
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cisidn en la prestacidn de un servicio pfiblico. Yo crec que a-
qui deberfamos hacer constar, por ejemplo, una sancidn por de-
cir algo, para el Gerente de IETEL, que presta un servicio mas
que defectuoso,para el Gerente de la Empresa de Agua Potable ,que
generalmente cilerran las llaves, para el Gerente de la Empresa
Eléctrica, que arbitrariamente causando perjuicios incalculables
suspenden un servicio pfiblico, pero como esti planteada la re-
forma, apunta, sefior Presidente, sefiores diputados, a volver pu
nible actos reconocidos por la ley, por ejemplo: el derecho a
la huelga, si con este mecanismo se trata de limitar derechos
sindicales, este no es el camino. $i la idea es volver punible
la defectuosa prestacidn de servicios por parte del responsable,
que es una exigencia de muchos sectores y que inclusive permite
que en el debate pierdan argumentacidn las cimaras de la produc
- cifn que se han opuesto a esta ley tan importante que nosotros
~laconsideramos, concretemos a qui@n gueremos castigar, & guien
~tiene la capacidad y de decisibn, porque pongdmonos en el even-
to de aquella pésima y nula prestacidn del servieie telefénico,
con el argumento presentadc en la mocidn, serd dable que. se cas
tigue a la operadora de cabina el momento gque estdn prestando
un servicio defectuoso, o al operador gue tiene la obligaci&n
de mover la llave, de acuerdo al planteamiente asi resulta; por
esto, sefior Presidente que sea agregado, ese nuevo literal, de-
be responder exactamente al criterio que se guiere establecer,
salvo el caso de que sea un gato encerrado gue estd muy de mo-
da, perc y¥o creo gque esta no es la intencién, si es asi, va no

seria una Ley de Defensa del Consumidor, sino seria un caballo

de Troya mal metido., Gracias, sefior Presidente. ——comcmmcmemeex
EL SENOR PRESIDENTE.- Los gatitos ya no estdn encerrados. Dipu
tado Antonic Sagliardo,—~-—-—=—-=-- o e o o e o e e e o

EL H., GAGLIARDO VALAREZQ.- Sefior Presidente, sefiores diputados,
no hay ningln gato encerrédﬁ, yo creo que los que han venido

cuestionando este proyecto, han tenido en parte razdn, cuando

manifestaban de gue solo estaba dirigido el proyecto a sancio-
nar a los sectores privados, y yo creo que ya llegd la hora en
este pais, de que todos los que trabajan, sefior Presidente, los
empleados, los funcionarios y los representantes legales de es-
ta institucibén, tomen conciencia de que estin obligados a pres-

tar un servicio lo més eficientemente posible a los usuarios,
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pfeciaamente por las deficiencias de los servicios pablicos, os
que viene un diputado de la Provincia del Guayas, por eso es que
viene, y yo si creo que llegd la hora en que sepan los represen
tantes de estas instituciones, los funcionarios de estas ingti-
tuciones, y también cuando les corresponda inclusive a los man-
dos medios, empleados de instituciones, que sepan que deben brin
dar un servicio eficiente, si no podrian incurrir en una infrag
cidn de la Ley de Defensa del Consumidor y poder sepr sanciona-

dos. El Articule treinta y cinco que fue aprobado aqui, respon
de ampliamente en su texto a la inguietud del Diputade Juan Car

‘dends, para que no quede la menor duda. 8Si usted me permite,se

fior Presidente.--——-—-—--- o o e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga usted., -—--———m—mmmmrmmmmm e e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Dice el artfculo: "Las infracciones
a la presente ley, cometidas por personas naturales o juridicas,
piblicas o privadas -ahi viene esta expresidn muy clara- estas
Gltimas, las instituciones, las persconas juridicas, estas Glti-
mas, a través de sus representantes, funcionarios y smpleados,
serdn sgnﬂiapadns, etcétera’, porque no es solamente .., no re-
sultaria justo cargarle la culpa solamente al representante le-
gal, porque a lo mejor un mando medio en forma deliberada, como
ocurre y todo el mundo sabe, me acaba de contar un colega legis
lador, de que una persona que pedia una linea telefdnica en la
Ciudad de Guayaquil, no le daban la linea telefdnica, perc cuan
do salid, a pesar de que llevaba recomendacidbn, yo misme formu-
1& una recemendacifn, pero no le daban la linea telefénica, vy a
la salida se encontrd con un sefior que le dijo; yb le pongo la
linea telefénica, pero vale doscientos mil sucres la linea tele
fénica, eso tiene que pararse ya en el pais; lo mismo que le o-
curre al que demanda un servicio, de reparacién telefénica y
que va el empleado y que no ¢cumple <on su deber porque estid ga-
nando una remuneracidn, sino que le pide para poder hacer la re
paracidén mis rdpida, que le paguen una determinada suma. Sefior
Presidente, este es mi punto de vista, lo expongo respetucsamen
te, es una propuesta, yo creo que hablamos anunciado al pais,
que no solo iba a ser esta ley dirigida al sector privado, sino
también al sector plblico, y mantenge entonces la mocidn, sefior

Presidente . =sm=mrassresnmsmrno s s e e e s Rt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Reinaldo Yanchapaxi.-----~-----
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EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefiores legisladores, en mi modesto
criteric, este literal es quizd uno de los mejores en esta ley.
- Con su venia, sefior Presidente: "el gue encontrandose obligado
a la prestacidn de un servicio plblico le interrumpiere arbitra
riamente", como no va a ser sancionado, "arbitrariamente, dice,
o lo brindare en forma defectuosa, © retardare injustificadamen
te su reanudacidn o reparacidn requerida”. Yo creo que este 1i
teral estd muy bien redactade, no estdi contra el trabajador ho-
nesto, los falsos trabajaderes, aquellos gue se aprovechan de
cualguier circunstancia para exigir prebendas o remuneraciones,
debe egtar parada por esta ley., Yo quiere respaldar decidida-
mente a este literal, y solamente asi estariamos nosotros en
wverdad contribuyendo para que sSea una verdadera Ley de Defensa
del Consumidor .- s o o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le&moslo nuevamente por Secretaria para
votar, sehaorp Secretario.c~——Gll bbbl e
EL SENOR SECRETARIC.- El agregadeo al Articulo treinta y ocho,
del literal h) gque diria: "E1l que encontréndose obligado a la
prestacifén de un servicio plblico lo interrumpiere arbitraria-
mente ¢ lo brindare en forma defectuosa o retardare injustifica
damente su reanudacidn o la reparacién requerida“.---—h-——+—;-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tal vez la segunda parte es el problems,
la prestacidn del serwvicio defectuosamente, el caso de los telé
fonos, par ejempla, tal vez el resto del articule quedaria per-
fectamente, Seflor Diputado Angel Polibic Chavez,------=-—=~=---
EL H. CHAVES ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, solamente gui
siera sugerir si es que el proponente lo acepta, gque en la par-
te final cuando se habla del "retardo injustificadoe en la reanu
dacitn del servicio", tambi&n se habla del "retardo en la pres-
tacidén del servicio"; entonces seria: "retardar injustificada-
mente su prestacidn, reanudacidn o reparacidén", porque ahi cae
justamente el caso que ha planteado el sefior Diputado Gagliardo,
de este retardo injustificade en la prestacidn del servicio.Gra
cias, sefior Presidente.-——-rmrmmmmrre e r e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos por Gltima vez, para que quede cla
WD | e o 8 e e B e e e o e T e e
EL SEFNQR SECRETARIO.- Literal h) "El que encontriéndoze obligado a

la prestacién de un servicio pfiblico lo interrumpiere arbitraria
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mente o lo brindare en forma defectuosa o retardare injustifi
cadamente su prestacibén, reanudacidn o la reparacién requeridal
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuer

do con el texto leido, gue se sirvan expresarlo levantande el

EL SENOR SECRETﬂRID,H Trece a favor, de quince presentes,-----
EL SEFNQR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadco el literal adicional del
Articule treinta y ocho. Avrticule treinta y nueve,----—reem--
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 39.,- "En caso de reincidencia,
el infractor serd sancionado de la siguiente manera: a) Tratén
dose de infracciones puntualizadas en el Articulo 386, con el
méximo de la multa establecida y con clausura temporal del es-
tablecimiento por hasta treinta dias; b) Para los casos sefiala
dos en el Articulo treinta y siete, con el maximo de la multa
establecida, el comiso de los productos y la clausura definiti
va del establecimiento; v, €) Por infraccicnes sehaladas en
el Artfcule treinta y ocho, con el miximo de la multa estable-
cida, la clausura definitiva del egtablecimiente y la priva-

cibén de su. libertad por espacio 'de hasta siete diasif--——mmm—uae
FEl. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule treinta y
nueve. Diputado Antel Polibio Chivez,-=s—=mm=omcmemmmmmm— - :

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, este articulo cuyo

texto me encuentro plenamente conforme, estd concebido en fun-
cidén de entidades privadas que incurren en estas infracciones,
perc en la medida en que hemoes incorporado entidades plblicas,
estamos en un problema, porque tendriamos que redactar también
qué es lo que va a pasar, por decir algo, con Petroecuador, si

. Petvoecuador nos dice gue nos vende gasolina de noventa y dos

octanos y nos estéd vendiendo una de ochenta y cinco, no creo
que podamos clausurar Petroecuador, perc si habria que estable
cer la destitucidn, por ejemplo, del responsable de esa infrag
cibn. Por esto es que yo me permitirfa plantear la suspensidn
de este articulo. Y quizés en unos diez minutes podriamos pre
parar algo que concilie el problema de la entidad plblica, de
la empresa p(blica, frente a la concepcifn original del mismo
y poder proceder a superar este problema, sefior Presidente, -~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.-----——--=—=--
El, H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, con relacidn a

este articulo, me voy a permitir presentar una mocifn para que
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log literales que tiene este Articulo tyeinta y nueve, expre-
sen lo siguiente: Articulo treinta y nueve, literal b) "Para
log casos sefialados en el Articulo treinta y siete, con el ma-
#imo de la multa establecida, el comisc de los productos, las
clausura definitiva del establecimiento v privacidn de la 1i-
bertad, de uno a quince dias; y, ¢) Por infracciones sefaladas
en el Articulc treinta v ocho, con el maximo de la multa esta-
blecida, el comiso de los productos, la clausura definitiva
del establecimiento y la privacidn de la libertad, de gquince a
treinta dias".—-—-cmmmm s e

" EL SEROR PRESIDENTE.=- Diputado Carlos Solines.-—=—=s—=rerm-—a--

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, el Diputado Gagliar-
do ha hecho sugerencia a los dos literalegs, al b) y al c), yo
me permitiria en el al. Dice: "e¢lausura temporal del estable-
cimiento, de tres a treinta dias", en el que acaba de leer el

sefior Secretario, testaba de cuante? ... el gue ley$, el docu-
mento original, el literal a) en la dltima parte decia: "clau-
sura temporal", seria de tres a treinta dias.--—-=--mremmeaen-
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.e---rememammccnvnnn-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creo que estd bien
que corrijamos los defectos de la sociedad, pero me parece gue
una ley redactada asil, por ejemplo, en cuanto al decomiso de
productos, sancidn penal para quienes expenden, puede llevar,
sefior Presidente, a incontablesrabuscs en la sociedad, que no
existen. Los inspectores en las ferias van a los campesinos y
los decomisan lo que tienen, en la forma mds abusiva. ¢(Qué es
lo que pasa en los mercados de Guayaquil, sefior Presidente?,
los inspectores del mercado son unos ladrones, que viven de e-
50, que viven del chantaje a los vendedores; entonces a mi me
parece que redactar una cosa asf{, va a ser mds bien lesivo a
los sectores populares y no a quienes debe orientarse y endere
zarse la accifn de una persecusidén; a mi me parece que esta es
una léy demasiado represiva, en una sociedad que todavia no ha
llegado a determinados niveles de organizacidn, ni de salubri-
dad, v que definitivamente este abre pasc a una situacidn muy
grave en el contextoc de la sociedad ecuatoriana, sefior Eresi~
dente. Yo creo que debemos meditar que las leyes draconianas
nunica en las sociedades dieron resultado, en aquellas leyes

que se hicieron en la época de Dicurgo, de Solén, que incluso
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se castigaba con la pena de muerte el robo de una zanahoria;no
resolvieron esos problemas, sefior Presidente, y la historia

condend justamente a quienes quisieyon hacer leyes, por gque o-
go se llamaron draconianas, que lo fnico gue sgirvieron fue pa-
ra envelecer a la propia sociedad y no corregirla, sefior Presi

EL SENORPRESIDENTE.- Creo que la semana de trabajo ha sido fruc
tifera y al mismo tiempo agotadora, hemos trabajado intemsamen
te, en el Gltimo periocdo hemos aﬁrﬂvechado todo el tiempo posi
ble, se han aprobado doce leyes en segundo debate, y se ha tra
mitado alrededor de cuarenta y cinco proyectos. Quierc expre-
sar mi agradecimiento a los diputadeos por su concurrencia, por
su colaboracién y, entratindose de que estd tramitandose un

proyecto urgente, v el informe de la Comisién Econdmica, segiin
me ha expresado el Diputade Caplos Valleijo, esﬁaré para 2l dia
lunes por la mafiana, convooo al Plenario de las Comisiones Le-
gislativas para el lunes a las dieciséis horas, paré tratar el
proyecto urgente. Nuevamente gracias, clausuro la sesidmn.----

VIIT

EL SEﬂﬂR PRESIDENTE.- Da por cencluida la sesién a las 20h2E.

Dr. Antonio Rodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO
NACTQONAL
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