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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral respecto del pedido de Aprobacion del
Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad
Regional entre los Estados Partes del MERCOSUR y la
Republica de Bolivia, la Repiblica de Chile, la Reptiblica del
Ecuador, la Repiblica del Perti y la Repiblica Bolivariana de
Venezuela y su Anexo.

2.1 Oficio N° T.5480-SGJ-13-1079 de 03 de diciembre de
2013, suscrito por el Presidente Constitucional de la
Repiblica, remitiendo el Acuerdo Marco para la
correspondiente aprobacion.

2.2 Oficio N° 125-CSIRISI-FBP-2014 de 14 de abril de 2014,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante Ponce,
Presidente de la Comisién, remitiendo el informe de la
Comision.

Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de la Niiiez y Adolescencia.

3.1 Oficio N° AN-CDCCI-P-697 de 10 de abril de 2014,
suscrito por la asambleista Zobeida Gudiiio Mena,
. Presidenta de la Comisién, remitiendo el informe para el
primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrdonico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesiéon del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas once minutos
del dia veintidds de abril del afio dos mil catorce, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. -=----====m=mmmmmm oo e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -------=-==-=cmmmm oo T OCEEEEREE PR

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
Vamos a dar inicio a la sesién numero doscientos setenta y cinco de este
Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el

quérum en la sala.-----------r-mmmm o e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

siete asambileistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefiora

SECrELaAria. == === === === - == o e oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria. “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legisiativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
275 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 22 de
abril de 2014 a las 9h30, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del' Ecuador; 2. Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral respectc del pedido de aprobacion
del Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional
entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la
Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del Peru y la
Repflblica Bolivariana de Venezuela y su ain.exo{y, 3. Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora Presidenta.
Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden

del Dia.—mmmmm o oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia.------smmmmmmm oo oo e

v
LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del
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Ecuador” == -== = m s oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---- - oo e s o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\"4

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral respecto del pedido de aprobacion
del Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional
entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la
Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del Pera y la
Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo”. Con su auforiiacién,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, DM, 14 de
abril de 2014. Oficio No. 125-CSIRISI-FBP-2014. Sefiora Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho.
Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el penultimo inciso
del articulo 108 de la Ley Organica de la Funci()n Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servira encontrar
el Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Infernacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacion del Acuerdo
Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional éntre los

Estados Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la Republica de
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Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del Peru y la'Repﬂblica
Boli\?ari»ana de Venezuela y su anexo, enviado por el sefior Presidente
Constitucional de la Repﬁblica. Me permito acompafiar copia de los
oficios 038-MAC-AN-2014 y 085-AN de 14 y 11 de abril, suscritos por los
asambleistas Maria Augusta Calle y Antonio Posso respectivamente,
Vicepresidenta y vocal de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
quienes se adhieren con el voto a favor del informe antes referido.
Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre pedido
de aprobacién del Acuerdo Marco sobre Cooperaciéon en Materia de
Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica
de Bolivia, la Rept’lblica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica
del Pera y la Repﬁblica Bolivariana de Venezuela y su anexo. 1. Objeto.
El presente Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional la .aprobaci(’)n del Acuerdo Marco sobre Cooperaéic‘)n en Materia
de Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la
Rept‘lblic:i de:Bolivia, la Repuiblica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Repﬁblica del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo.
2. Antecedentes. 2.1. La Corte Constitlicional, con fecha 12 de noviembre
de 2013, por pedido de la Presidencia de la Republica emiti6 el dictamen
previo y vinculante de constitucignalidad No. 031-13—DTI-CC, dentro del
caso 0044-10-TI, mediante el cual declaré la constitucionalidad .del
Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional
entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la
Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del Pefu y la
Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo, por cuanto sus
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disi:)osiciones guardan armonia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No. T.5480-SGJ-13-1079 de 3 de
diciembre de 2013, el sefior Presidente Constitucional de la Republica
remiti6 a la Asamblea Nacional para su aprobacién el Acuerdo Marco
sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional entre los Estados
Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la
Republica del Ecuador, la Republica del Pert y la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela y su anexo, asi como el dictamen previo y vinculante de la
Corte Constitucional. 2.3. El Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, mediante memorando No. SAN-2013-2709 de 16 de diciembre
de 2013, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remitié al sefior Presidente de la
Comision de Soberania, Integracidén, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral el Acuerdo Marco sobre Codperaci()n en Materia de
Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la Repablica
de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuadéi‘, la Republica
del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo,. para su
aprobaéién. 3. Tramite y socializacién. 3.1. La Comision de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones
de 5 de febrero y 31 de marzo de 2014, conocié y debatié el pedido de
aprobacién del Acuerdo Marco sobre Cooperacién en materia de
Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica
de Bolivia, la Republica de Chile, la Repablica‘del Ecuador, la Republica
del .Perfl y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo. Durante la
éocializacién intervinieron varios ponentes, entre ellos, Fernando Zurita,
Coordinador de Seguridad Externa y Delegado del Ministro Coordinador
de Seguridad, quien manifesté que esa Cartera de Estado ve con muy

buenos ojos la ratificacién del Acuerdo, por lo que, sugirié, se continue
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con el proéeso de aprobacion. Agregd que la seguridad es dinamica pues
esta en constante cambio, de manera que el tratamiento conjuhto de los
temas de seguridad fortalecera a nuestros paises. VP‘uritualiz() que, a
través de este Acuerdo, se daria un tratamiento mas preciso a temas
importantes como la denominada "persecucion en caliente". Coment6 que
deberia haber méas cooperacién entre los paises en esta materia y que
este Acuerdo marco, destinado a reforzar lazos de seguridad y de
cooperacion entre naciones, contribuye, sin duda, a mejorar la seguridad
en la region. Enfatizé que se trata de medidas de confianza mutua que
debernos establecer para mejorar la seguridad ciudadana de la patria
grande. El invitado sefialé que actualmente no existe un convenio marco
para todos los paises de Sudamérica respecto a seguridad. Lo que existe
son los convenios binacionales con paises vecinos, por ejemplo, Ecuador
tiene, con Colombia y Perti, la Comisién Binacional de Fronteras
(COMBIFRON), donde se intercambia informacién de Inteligencia para la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Especificé que desde el Ministerio
Coordinador de Seguridad, en coordinacién con los Ministerios del
Interior y Defensa Nacional, se promueve el fortalecimiento de la
COMBIFRON pero no hay un marco o "paraguas’ que cubra todos los
paises de Sﬁdamérica, por lo que este instrumento juridico estaria
llamado a ser el marco para los.futuros convenios internacionales de
seguridad entre los paises vecinos. Ramiro Larrea Flores, Subsecretario
del Gabinete Ministerial v delegado de la Ministra de Defensa Nacional,
senal6é que en el Ministerio de Defensa existe un pi‘onunciamiento, tanto
del Comando Conjunto como de las propias Secretarias del Ministerio,
quienes analizaron el Acuerdo y concluyeron que el mismo es muy
positivo para €]l Ecuador, excepto en dos aspectos que son competencia

del Ministerio de Defensa Nacional. Estos dos aspectos serian: el trafico
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de armas pequenas, que es un problema para el pais y que incluso se ha
agravado. en los ultimos afios; y la llamada "persecucion en caliente".
Recordd que, en el ambito de Defensa, existen ejemplos histéricos de
problemas suscitados por falta de un adecuado marco juridico para tratar
casos, como por ejemplo lo que sucedié en Angostura. Observé que el
pais ha realizado importantes esfuerzos en la consolidacién del Consejo
de Defensa Suramericano, como en el ambito de fortalecimiento de
medidas de confianza mutua, de generacién de informacién y, en general,
en todo lo relativo a la seguridad y defensa regional. Finalmente, el
delegado del Ministerio de Defensa annadié que la politica nacional en esta
materia es fortalecer todos aquellos espacios y ambitos que permitan el
intercambio de informacién y una mayor integracién suramericana en
todos los temas, incluidos defensa y seguridad, para lo cual se trabaja
actualmente en la UNASUR. Tomas Guayasamin, delegado del Ministro
Coordinador de Seguridad, sefial6é que la INTERPOL establece un sistema
de intercambio de informacién sobre "personas buscadas’, lo que no
existe en los paiSes de Latinoamérica. Si nuestros paises no cuentan con
un sistema propio que genere las alarmas necesarias a nivel
suramericano, no se haria un trabajo coordinado, que es lo que proclama
nuestra Constituciéon a través de los principios que establece para las
relaciones internacionales. Agregd que, si bien en la actualidad no se
cuenta con el sistema SISME, este seria un paso adelante para las
relaciones entre nuestras diferentes instituciones policiales. Senald que,
a pesar de queb no se trabaje este tema en el marco de la UNASUR, no se
estarian duplicando esfuerzcs, ya que hoy existe el Consejo
Suramericano de Justicia, Seguridad y Coordinacién de Acciones contra
la Delincuencia Transnacional Organizada, que persigue las mismas
intenciones y trabaja para minimizar no solamiente los riesgos ‘y las
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amenazas tradicionales, sino también las nuevas que constan en el
objetivo del Acuerdo. El embajador Galo Galarza, Subsecretario de
América Latina y El Caribe y delegado del Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, sefiald que paises como Argentina,
Paraguay y Uruguay ya ratificaron el Acuerdo. Esta pendiente, para que
entre en vigencia, la ratificacion de Brasil y Venezuela, que son miembros
plenos de Mercosur. El embajador Galarza puntualizd que el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana realizd tres
consideraciones fundamentales para recomendar la aprobacién de este
Acuerdo. En primer lugar, la aplicacién plena de la politica de movilidad
humana del Ecuador, que se sustenta en el presupuesto que el
movimiento de personas no conétituye una amenaza a la preservacion de
la seguridad publica. Seflaié que este Acuerdo, en su articulo primero,
prevé la obligatoriedad de establecer una cooperacién para la lucha
contra el trafico de personas. El cumplimiento de este mandato exige
contar con un dispositivo policial y judicial que prevenga, frene y reprima
los traficos régionales ilicitos, tanto de personas como de bienes y
servicios. Senalé que, desde esta perspéctiva, el Acuerdo marco de
seguridad regional da cumplimiento con lo previsto en el articulo 392 de
la Constitucién del Ecuador. En segundo 1L1gar, agregé, este Acuerdo
Marco de Seguridad Regional puede contribuir e incrementar la
efectividad de las instituciones policiales y judiciales ecuatorianas ante
la amenaza que representa la delincuencia organizada. La ratificacién del
Acuerdo Marco de Seguridad Regional conlievaria a la participaciéon del
Ecuador eﬁ el SISME, permitiéndole establecer un vinculo con otros
'paises'lpara intercambio de informacién espeéifica de seguridad publica
sobre personas, bienes, operaciones policiales, entre otros, que

posibilitan la elaboracién de diagnésticos regionales sobre distintas
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modalidades delictivas que pueden orientar las investigaciones que se
desarrollan en el pais. Enfatiz6 que el Acuerdo se alinea en la politica. de
convergencia de la Comunidad Andina y del Mercosur hacia la UNASUR,
y que la integracién latinoamericana y caribefia para el Ecuador es una
condiciébn necesaria para la construccion de una nueva forma de
convivencia ciudadana, una sociedad que sea respetuosa de la dignidad
humana y un pais comprometido con la paz y la solidaridad. Agregd que
el surgimiento de la UNASUR con el propésito, entre otros, de construir
de manera participativa y consensuada un espacio de integracién y unién
en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, significa la
confluencia de la CAN y el Mercosur. Asimismo manifesté que el Acuerdo
Marco de Seguridad Regional es un instrumento que permite ahondar la
integracién sudamericana desde la perspectiva de construcciéon de
ciudadania, creando condiciones que faciliten la movilidad de personas
sobre la base de garantiza.r la seguridad publica de la regiéon y de cada
pais. Puntualizé que los paises y sus gobierhos daran aplicacién a sus
normas de seguridad de acuerdo con la ideologia que en ese momento
exista. Leopoldo Rovayo Verdesoto, asesor de Relaciones Internacionales
de la Fiscalia General del Estado y delegado del Ministro Fiscal General,
manifesté que en la Convencién de Palermo se establece el marco global
para luchar contra la delincuencia transnacional, la misma que se refiere
a los diferentes tipos de delitos y ciertas figuras juridicas que poco a poco
se han in'corporado a las legislaciones de los diferentes paises, como por
ejemplo, el agente encubierto, la entrega controlada y el lavado de activos.
Expreso, ademads, que uno de los articulos de la Convencién de Palermo
establece ‘que esta no es limitativa, sino mas bien insta a los Estados'a
incorporar en sus legislaciones estas figuras de avanzada, asi como

también a realizar acuerdos bilaterales o regionales y establecer equipos
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de investigacién conjunta y que este seria el Acuerdo Marco o "paraguas"”
al que se han referido otros ponentes, aunque, si bien no existe dicho
Acuerdo marco a nivel regional, si lo hay a nivel de Organizacién de
Naciones Unidas. El delegado de la Fiscalia manifesté que, de acuerdo
con el articulo 3 del anexo del Acuerdo, su ambito de aplicacién es muy
especifico, ya que se refiere inicamente a los temas de delincuencia
organizada transnacional y trafico de estupefacientes. Aunque en una
legislacion se llame "lavado de activos" y en otra '"legitimacion de
capitales’, se trata de un mismo delito. Se habla también de delitos que
atenten contra la seguridad de las personas y bienes. Agregd que. todo
delito puede ser investigado independientemente, sea o no parte de una
doble legislacién, como sucederia, por ejemplo, con la falta de afiliacién
al IESS. En la practica, podria suceder que esa persona que ha cometido
este delito haya fugado a cualquier otro pais, en cuyo caso se solicita a
ese pais, dentro de la asistencia penal, informacién acerca de los bienes
que tiene esta persona para eventualmente embafgarlos. La accién penal
se puede investigar en el pais iricluso en los casos en que no constituya
un delito en otras legislaciones. El invitado mencioné que la accién de la
Policia no esta separada de la accién de la Fiscalia y esto se retoma en el
articulo 12 del Acuerdo, en lo relativo a la persecucién de criminales. En
este caso, la Fiscalia es la autoridad dentro del sistema de Justicia para
todo lo que es notitia criminis y delitos. Record6 a los presentes que, en
el caso de todos los paises del Mercosur y de Ameérica Latina, existe un
instrumento que es la Convencién Interamericana de Asistencia Mutua
en Materia Penal, firmada en Nassau (Bahamas) en 1992, la cual permite
solicitar o actuar pruebas en otros paises mediante el instrumento de la
asistencia penal internacional. Sin embargo, agrego, el Convenio
Interamericano de Asistencia Mutua en Materia Penal esta orientado a
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gjecutar diligencias judiciales o penales, pero €l Acuerdo esta dentro del
intercambio de. informacién para mejoraf la’ seguridad y atacar el
accionar de los grupos delincuenciales. Después de que se logra generar
la notitia criminis o la investigacién, se pasa a la judicializacion.
Manifesté que siempre hay mucha reticencia en los paises a intercambiar
informacién, pero cuando hay estos compromisos se genera de alguna
manera la obligacion juridica de entregarla. Afiadi6é que seria conveniente
que Cancilleria, dentro de sus competencias, ejerza un acercamiento
tanto con Brasil como con Venezuela para hacer presente el interés que
tendria el Ecuador de que este instrumento tenga vigencia, ya que
construir un sistema de informacion regional a nivel de siete paises no es
facil. Asimismo manifesté que el sistema de Inteligencia en el ambito de
la delincuencia transnacional es vital, y que tanto la Funcién Legislativa
como la Ejecutiva han tenido el acierto de incorporar figuras de la
Convencién de Palermo que antes no tenia el Ecuador. Este Acuerdo nos
avudara a generar, tanto en lo inter-no. como en lo internacional, una
mayor convergencia en la represion de estos delitos y mafias que,
afOrturiadamente, no han logrado incidir en el ambitc politico, como
sucede en otros paises, convirtiéndose en una amenaza para la
democracia de estos, por lo que, sugiri6, que se apruebe el Acuerdo.
Finalmente, el ponente agregbd que formalménte, cuando se aprueba un
converﬁo, un pais también puede hacer reservas. Un ejemplo de reserva
seria indicar que se debera hacer un reglamento para el uso del SISME
en el cual se tenga en cuenta las debidas garantias para la ciudadania.
Concluyé que seria viable dejar al convenio en reposo hasta conocer la
posicion de Brasil o Venezuela respecto del mismo y su ratificacién.
Oscar Valenzuela, Secretario Ejecutivo del Instituto de Estudios

Internacionales, seflalé que el objetivo principal de este Acuerdo Marco
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es absolutamente compatible con los esfuerzos que ha realizado la
Republica del Ecuador desde hace varios afios para combatir los delitos
transnacionales, especialmente el trafico de personas y la trata de
personas. Informé que desde el afio 2004 se declaré politica de Estado
combatir la trata de personas; en esta materia, el Acuerdo combate el
trafico y trata de personas, asi como también del trafico de sustancias
psicotropicas y lavado de activos. Agregd que el alcance de este Acuerdo
tambié€n incluye otros los delitos, asi como lo senala el articulo 2, pero,
sin embargo, si debe analizarse el alcance que tenga el Acuerdo en cuanto
al SISME y a la recopilacién de informacién que pudiera vulnerar algunas
garantias constitucionales, ya que el dictamen de constitucionalidad
esboza pero no ahonda en la materia. El invitado agregd que preocupa
sobremanera que esta informaciéon se utilice para otro objetive que no sea
combatir al delincuente transnacional que ha sido identificado y juzgado,
sino también a presuntos delincuentes. Agregd que sacar a una pérsona
del sistema SISME también es un tema que debe ser analizado, y ademas
de Brasil y Venezuela, que son los miembros plenos del Mercosur,
tampoco se ha adherido Peru, pais asociado que no lo ha ratificado, ni
Bolivia. Finalmente recomendd que los Ministerios de Interior que
disefiaran este sistema incluyan el requisito de una autorizacion judicial
de la Fiscalia paré que se comparta la informacién porque sino esto
quedaria en el limbo. Durante el debate los asambleistas expusieron sus
puntds de vista y presentaron sus ponencias. La asambleista Maria
Augusta Calle propuso que se analice de manera mas profunda la
pertinencia de la aprobacién de este instrumento juridico, considerando
sobre todo que algunos de los miembros plenos del Mercosur aun no lo
han ratificado. Durante el debate también se planteé que seria

conveniente que los ministros del Interior se retinan y establezcan un
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procedimiento absolutamente claro para conformar las listas de personas
| investigadas y, sobre todo, para clarificar el modo de salir de estas para
que no-suceda lo que pasd con las listas del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en las cuales fueron incluidas indiscriminadamente
personas consideradas sospechosas sin las garantias del debido proceso.
Todos los asambleistas coincidieron en que actualmente existen nuevas
amenazas que enfrenta la region, siendo el crimen organizado la mayor
de ellas. Otra interrogante que surgié durante el debate fue que en el
apéndice Acuerdo consta quiénes seran los operativos, pero en el caso
del Ecuador no esta definido, por lo que seria oportuno implementar este
punto de una manera mas integrada, es decir, que los operativos se
realicen conjuntamente entre la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.
Asimismo se analizaron las diferencias o similitudes que existen entre el
Acuerdo y los sistemas desarrollados a través de la INTERPOL
(Organizaciéon Internacional de Policia Criminal). Varios asambleistas
debatieron acerca de otros ambitos, por ejerﬁplo, una de las principales
preocupaciones fue que existan figuras que en el Ecuador estan
tipificadas como delitos —un caso seria la falta de afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social— que no estéh- tipificados en otras
legislaciones. Otra preocupacion expresada por los miembros de la
Comisién fue que en la actualidad existen los organismos regionales
como la UNASUR y la CELAC, y dentro de la UNASUR los consejos
sectoriales entre los que se encuentran los consejos sectoriales de la
seguridad, por lo tanto, existe una red de institucionalidad diferente; por
lo que quiza seria importante pensar en nuevos y mas actualizados
convenios que tomen en cuenta esa nueva realidad. Se analizé6 ademas
una posible violacién constitucional en el articulo 12 del Acuerdo que

prevé que en los casos de "persecuciéon en caliente" las autoridades
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policiales de un Estado Parte puedan ingresar al territorio del otro Estado
Parte para obtener informacion. Este argumento genero dudas a los
asambleistas, pues se temian que este ingreso al territorio del otro Estado
para realizar la persecucién podria dar lugar a actos de intervencién
militar o armada. Luego del respectivo estudio, los asambleistas
concluyeron que no habria ninguna violacién constitucional en el articulo
12 pues este no permite de ninguna manera a los gobiernos ni a las
autoridades policiales que intervengan en los territorios soberanos de
otros paises, por el contrario, determina con claridad cuales son las
Unicas potestades y competencias posibles en caso de persecuciéon en
caliente, las cuales se limitan a notificar a las autoridades del Estado
Parte la presencia de los elementos suj'etos a persecucién. El asambleista
Eduardo Zambrano manifesté6 que debemos recordar que en el inicio del
siglo- XXI se dio un 7quieb1;e en la historia de nuestra América porque
justamente en 1999 llegé al poder en Venezuela,' Hugo Chavez Frias,
quien puso en marcha el proyecto bolivariano y consiguientemente
surgieron nuevos gobiernos prbgresistas en paises como Bolivia, Brasil,
Argentina, Paraguay y Ecuador. Estos tienen dos caracteristicas
comunes, por un lado, su compromiso con la defensa de la soberania, y
por otro, la busqueda de una mayor integracién de los pueblos de nuestra
Ameérica. Agregé que al analizar este tema se debe ir mucho mas alla, ya
que se trata de un tema cuya amplitud pasa por encima de ciertas
actividades ilicitas muy bien definidas en el articulo 1 del Acuerdo.
Sugiri6 que no se debe olvidar que con este cambio que se dio en la
politica de la region existe una amenaza constante: la busqueda de la
desestabilizacién a través de crimenes bien organizados y seleccionados,
vy que el contrabando internacional tiene como objetivo la

desestabilizacién de nuestros Estados democraticos. El golpismo clasico
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ya no es factible pero puede tener efecto analogo el crimen organizado. 4.
Competencia de la Comision. 4.1. Constitucién de la Republica del
Ecdador.lDe conformidad con_Ias diéposicibnes contenidas en el numeral
8§ del artiéulo 120 de la Constitucién de ia Republica, son deberes y
atribuciones de la Asamblea Nacional: "8. Aprobar o improbar los

"

Tratados Internacionales en los casos que corresponda.’” Asimismo
el articulo 419 de nuestra Carta Magna seflala: "La ratificaciéonn o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos
y garantias establecidos en la Constitucién (...) 6. Comprometan al
pais en acuerdos de integracion y comercio". 4.2. Ley Organica de la
Funcién Legislativa. El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa sefiala en el numeral 4: "Son 6rganos de la Asamblea
Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas" El articulo 21 ibidem
sefiala: "Tematica de las comisiones espeéializadas permanentes. Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes: (...) 5. De
Scberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral"
(...). Articulo 108 numeral 4: "Tratados que requieren aprobacion de la
Asamblea Nacional: La ratificacién o denuncia de los Tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobaciéh previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constituciéon (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integraciéon y comercio". Una vez realizado el anélisis de las normas
antes citadas, esta Comisién es competente para conocer el pedido de
aprobacion del Acuerdo Marco sobre Cooperacion en materia de
Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica
de Bolivia, la Republica de Chile, la Repﬁbliba del Ecuador, la Republica

del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo. 5. Dictamen
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previo y vinculante de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la
Constitucion de la Republica senala: "La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en ios siguientes
casos, ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacién por la Asamblea Nacional." Efectivamente,
la Corte Constitucional con fecha 12 de noviembre de 2013, por pedido
de la Presidencia de la Republica, emiti6é el dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad No. 031-13-DTI-CC, dentro del caso 0044-10-TI,
en el cual concluye que el Acuerdo Marco sobre Cooperacién en materia
de Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la
Republica de Bolivia, la Repuiblica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Repuiblica del Peri1 y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo,
suscrito el 20 de julio de 2006 en la ciudad de Coérdoba, Republica
Argentina, y que tiene como objetivo optimizar los niveles de seguridad
de la region infegrada por el territorio de los paises miembros y asociados
del Mercosuf, guarda conformidad con la Constituciéon de la Republica
del Ecuador. El Acuerdo consta de 17 articulos: objetivo; alcance; formas
de cooperacion; sistema de intercambio de info‘rmacién de seguridad;
implementacion; recursos; ambito de negociacién; supervision de planes
de accién; convocatoria extraordinaria; coordinacién con otros érganos
del Mercosur; instrumentos adicionales; otros compromisos en la
materia; solucién de controversias; v’igencia y' deiﬁésifb; adhesion;
denuncia; cléusﬁla transitoria; y un anexo relativo a la estrﬁctura general
de cooperacion: éooperacién policial en la prevencién v acf:ién efectiva
ante hechosV delictivos entre los Estados Partes del Mercdsur, la
Répﬁbﬁca de Bolivia, la Republica de Chile; la Republica del Ecuador, la
Repfiblica del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela que consta

de cuatro capitulos, el primero consta de cuatro articulos; el segundo
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relativo al intercambio de informacién consta de 7 afti'culos; el tercero
relativo a la persecucion de criminales consta de un articulo; y , €l cuarto,
relativo a las disposiciones finales consta de 2 articulos. Adicionalmente
tenemos el apéndice del instrumento que incluye la némina de las
Fuerzas de Seguridad y/o policiales comprometidas en el acuerdo. 6.
Analisis del Documento. El Acuerdo Marco sobre Cooperacién en Materia
de Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la
Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la Reptblica del Ecuador, la
Republica del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo
efectivamente tiene como principal objetivo optimizar los niveles de
seguridad de la regién. Los procesos de integraciéon, como el caso del
Mercosur, requieren de la preexistencia de ciertas condiciones necesarias
para la cooperacién entre Estados. Sin duda, la seguridad del continente
es Una de las principales preocupaciones de este eje. Desde la primera
conferencia de ministros de Defensa de las Américas, en 1995, ya se
determiné que era necesario promover una mayor cooperacion en materia
de Defensa para responder a los problemas de seguridad, incluidos los
‘que plantean el narcotrafico y el terrorismo, qﬁe al momento de la firma
de este Acuerdo eran considerados las mayores amenazas del contihente.
En la actualidad, ademas del narcotrafico y el lavado de activos, la region
enfrenta otras grandes amenazas como el crimen internacional
organizado, la trata y el trafico de personas, entre otras. Los esfuerzos de
cboperacic‘)n en este marco regional son vitales para combatir los nuevos
desafios. Ya se determiné en el seno de nuestros gobiernos que la paz y
Segurfdad continentales estan basadas en la estabilidad de la democracia
y‘Ael respeto de los derechos humanos. Estas premisas presidieron el
nacimierito de la UNASUR y se fundamentaron en la suscripcion de

acuerdos como USHUAIA 1I, orientados a la defensa de la democracia en
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la region. Sin embargo, se debe aunar esfuerzos y crear mecanismos de
cooperacion entre paises con el fin de mejorar los niveles de seguridad de
la region. Sin duda alguna, el Acuerdo Marco sobre Cooperaciéon en
Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes del Mercosur y la
Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Republica del Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo,
se enmarca en este propodsito, siendo arménico ademés con varios
preceptos de la Constitucién de la Republica del Ecuador: El articulo 3
de la. misma sefiala: "Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar
a su1s habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupciéon”. Asi también
el articulo 393 seniala: "El Estado garantizara la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comisiéon de infracciones y
delitos. La planiﬁcacién y aplicacion de estas politicas se encai‘garé a
()rganos éspecializados en los diferentes niveles de gobierno". La
integracion regional esté consagrada como un objetivo estl‘atégicb del
Estado ecuatoriano en la Constitucion de la Republica, de acuerdo con el
articulo 423: "Articulo 423. La integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En
todas las instancias y procesos de integraciéon, el Estado ecuatoriano se
comprometera a: 5. Propiciar la creacién de la ciudadania
latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de las. persdnés en la
region; la implementacion de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la
proteccién comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises de
transito y destino migratorio. 6. Impulsar una politica comun de defensa
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que consolide una alianza estratégica para fortalecer la soberania de los
paises y de la region. 7. Favorecer la consolidaciéon de organizaciones de
caracter supranacional conformadas por los Estados de América Latina
y del Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros instrumentos
internacionales de integraciéon regional". Afiade el articulo 416 de la
misma Constitucidon: "Las relacionesdel Ecuador con-la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, a2l que
le rendiran cuentas sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1.
Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad. 3. Condena la injerencia de
los Estados en los asuntos internos de otros Estados y cualquier forma
de intervencion, sea incursién armada, agresion ocupacion o bloqueo
econémico o militar 4. Promuéve la paz, el desarme universal, condena el
desarrollo y uso de armas de destrucciéon masiva y la imposicién de bases
o instalaciones con propédsitos militares de unos Estados en el territorio
de otros 6. Propugna el principio de ciudadania uhiversal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmehte norte-sur. 7. 'Exig‘e el
respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumpl.imie'nto- de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos h-umanos". Asimismo el
precepto constitucional previsto en el articulo 40 sefala: "Se reconoce a
las personas €l derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
ningin ser humano como ilegal por su condicién migfatoria. El Estado,

a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las
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siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de lés personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:' 1.
Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en
el exterior o en el pais. 2. Ofrecera atencién, servicios de asesoria y
proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus derechos. 3.
Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior. 4. Promovera sus vinculos con el
Ecuador, facilitara la reunificacién familiar y estimulara el retorno
voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter
personal que se encuentren en los archivos de las instituciones del
Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros". Del mismo m&io, el articulo 417 de la
Constitucién de la Republica establece que: "Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establécido en la
Constituciéon. En el caso de los tratados y' otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccién de derechds, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucién’. Este instrumento
juridico internacional coincide con los postulados de la Constitucién de
la Republica de manera integra, asi lo determina ademéas la Corte
Constitucional, maximo Vc‘)rgano de control e interpretacion
constitucional, al tenor de lo previsto en el articulo 429 de la Carta
Magna. 7. Conclusiones: La Comisidon Especializada' Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
en virtud de todo lo expuesto y en consideraciéon a: Que el Acuerdo Marco
sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional entre los Estados
Partes del Mercosur y la Republica Bolivia, la Republica de Chile, la

Republica del Ecuador, la Republica del Pera y la Republica Bolivariana
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de Venezuela y su anexo guardan conformidad con los postulados

- constitucionales, de conformidad con el dictamen emitido por la Corte

Constitucional. Que es obligacion del Estado ecuatoriano garantizar la
seguridad humana a través de la adopcién de politicas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas, asi
como promover una cultura de paz con el fin ultimo de prevenir toda
forma de violencia y la comisién de delitos e infracciones. Que es un
objetivo primordiai del Estado promover la integracién regional, con el fin
de encaminarse hacia la conformacién de la Patria grande
latinoamericana, la ciudadania universal y la defensa de la libre
movilidad. Que la Constitucién de la Republica condena la injerencia de
los Estados en los asuntos internos de otros Estados y cualquier forma
de intervencidon, sea incursién armada, agresion, ocupacién o bloqueo
econémico o militar y el Acuerdo contribuye a reducir las posibilidades
de qlie se produzcan incidentes de este tipo que afecten a nuestro pais.
Que la Constituciéon de la Republica garantiza el derecho de las personas
a migrar y a no ser discriminadas por su condiciéon migratoria ni a ser
identificadas como ilegales en virtud de dicha condiciéon. Que es
obligaci(’)n del Estado ecuatoriano mantener la confidencialidad de los
datos de caracter personal de los ecuatorianos cuando se encuentren en
el exterior'y que de igual manera sucede con las personas extranjeras
cuando se encuentran dentro del territorio ecuatoriano. Que la
ratificacion del presente Acuerdo es armoénica con dos objetivos
primordiales del Estado ecuatoriano: garantizar la movilidad humana y
propiciar la integracion latinoamericana. Que se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto en la Constituciéon de la Republica para la
aprobacién y ratificacién de tratados e instrumentos internacionales. 8.

Recomendacién: La Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones
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Internacionales, y Seguridad Iﬁtegral recomienda: Al."‘ ?len‘o de ia
Asémbleé Nacional: Aprobar el Acuerdo Marco so‘bre Cooperacién en
M'ateria de'Se-guridéd Regional entre los Estados Partes del Mercosur y lé
Republica de Bolivia, la .Repﬁblica de Chile, la Repabliéa del Ecuador, la
Republica del Perti y la Republica Bolivariana de Venezuela y su anexo.
A la Funcion Ejecutiva: Que se incluya en la resolucién de ratificaciéon la
designacion de la fuerza o fuerzas de seguridad y/o policiales
comprometidas en los términos del presente Acuerdo, tal como consta en
su apéndice adjunto. Que se designe la entidad encargada de desarrollar
el SISME que contiene el presente instrumento juridico, y que ésta a la
maxima brevedad, elabore los protdcolos requeridos para su aplicacion.
Que la aprobaciéon del Acuerdo no se realice de forma aislada respecto de
los procesos de integraciéon latinoamericana en marcha y que propenda
a la convergencia y al fortalecimiento de organismos tales como la
UNASUR, el ALBA, la CAN, la CELAC y el propio Mercosur. Suscriben el
presente informe ‘el asambleista Fernando Bustamante, la asambleista
Veréonica Rodfiguez, el asambleista Rodrigo Collahuazo, la asambleista
Maria Soledad Vela, el aSambleiSta Manuel Ochoa, el asambleista
Eduardo Zambrano. Adicionalmente se remitieron los oficios, como
sefialé oportunamente, de la asambleista Maria Augusta Calle y del
asambleista Antonio Posso. El Asambleista ponente es el asambleista

Fernando Bustamante”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista ponente, asambleista Fernando Bustamante.------------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Gracias. Buenos

dias, sefioras 'y sefiores legisladores. Presidenta: Para referirme a este
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Acuerdo Marco, quisiera dar algunos antecedentes preliminares' que
permitifén entender mejor lo que aqui se esta jugando. A veces, en
nuestro debate puiblico, no somos conscientes de que el Ecuador es parte
de Mercosur. Seguirhos pensando que Mercosur es un esquema de
integraciéon que comnpromete tan solo a los paises del Cono Sur de nuestro
continente y al Brasil. A lo largo de los afos, Mercosur se ha ido
expandiendo, ha ido convirtiéndose en un marco de integracién que va
mucho mas alldA de su espacio geografico inicial, de su ambito
fundacional. Hoy en dia Venezuela, la Republica Bciivariana de
Venezuela, es parte integrante a pleno derecho de Mercosur, junto con
Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil, pero ademas de ello se han ido
integrando en el Estatuto de Estados Asociados paises como Perq,
Ecuador, Bolivia, Chile, hasta el punto que practicamente todos los
paises de nuestro continente se hallan de una u otra forma vinculados a
Mercosur. Ecuador no es miembro pleno de Mercosur, es miembro
asociado, lo que significa que si bien, como digo', es parte de Mercosur,
no I es a pleno derecho en todos los aspecfos, sigue siendo un miembro
con no plenitud de derechos y obligaciones. Pero ciertamente, y me
consta porque he estado presente en las reuniones de Jefes de Estados
de Mercosur, nuestro Presidente asiste y tiene derecho a voz en los
debates y discusiones que se realizan en el seno de esa organizacién. De
hecho, paises asociados como es el caso de Ecﬁador, pueden adherirse y
formar parte de los tratados y acuerdos marco que forman parte de esta
crganizacién y, por lo tanto, integrarse a ellos. Quiero recordar a esta
Asamblea que hace muy poco tiempo atras, aprobamos aqui mismo un
acuerdo de residencia para ciudadanos y ciudadanas de los paises de
Mercosur y sus asociados que incluye al Ecuador, acuerdo marco que

permite precisamente a partir de su aprobacion, que nosotros tengamos

Pagina 23 de 92




Acta 275

la posibilidad de beneficiarnos como ecuatorianos de un tratamiento de
residencia sumamente favorable con los paises que forman parte, a pleno
derecho o no‘, de esta organizacién. Por lo tanto, debo. sefialar y debo
insistir en el hecho de que cuando nosotros firmamos un acuerdo que
involucra a los paises del Mercosur, el Ecuador forma parte, es integrante
de ese esquema y todo lo que hagamos en ese respecto nos convierte en
parte de Mercosur. Ahora bien, muchos se han preguntado y se
preguntaron en el curso del debate en la Comisién, en qué queda nuestro
compromiso, al menos oficialmente proclamado, de que estamos
profundamente comprometidos con esquemas tales como Unasur o
CELAC. Qué pasa con nuestra pertenencia a otros organismos como
OEA, como a Comunidad Andina o como al propio Mercosur. Por qué,
preguntan algunos, nosotros seguimos adhiriendo a instrumentos o
acuerdos que forman parte de esos otros esquemas de integracién, que
aparentemente estariamos ya no priorizando o incluso dejando de lado.
La respuesta a esta pregunta esta dada en el hecho de que la politica
exterior de nuestro pais, nuestra politica de Estado frente a la
intégracién, es una politica que se establece sobre la base de lo que se
llama la convergencia de procesos. La convergencia de procesos indica
que se trabaja'en todos les tableros, en la idea de que eventualmente el
desarrollo de cada uno de estos esquemas de integracién, va a traer como
consecuencia la cohesién de todos ellos en un solo gran marcb, sea este
el de Unasur, sea este el de Celac, cualquiera de ellos que avance a mayor
velocidad, y por ello se esta tomando cuidado en que todos los acuerdos
que se van firmando en el seno de cada unc de los -organismos de
integraéién, Mercosur, CAN, Tratado Amazénico, Caricofn, aungque
Ecuador no es parte de ello, pero hay paises que si son parte por ejemplo

de Unasur y de Caricom, o de Celac y de Caricom, se vayan armonizando.
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En el caso que'nos concierne, que es un acuerdo en el tema de la
seguridad; algunos podrian decir pero si ya Unasur tiene un organismo
de integracion de seguridad, que es el Consejo de Seguridad
Sudameficano, v hay que aclarar que en realidad no se trata de una
superposicién, puesto que el acuerdo de cooperacion, el Acuerdo Marco
de Coopecracién en materia de Seguridad Regional entre los Estados
Partes de Mercosur, y el Consejo de Seguridad de Unasur tienen
funciones y tienen ambitos de competencia diferentes. Y quiero precisar,
el Consejo al que hago referencia, el Consejo de Unasur, es un organismo
de coordinaciéon de politicas de seguridad internacional, politicas de
confianza mutua entre los ejércitos y los organismos de seguridad de
nuestros paises, y de concertacion en materias de comun interés frente,
por ejemplo, a temas'geopoliticos que van mas alla de las fronteras de
nuestro continente. El acuerdo en cambio que ya estamos firmando, es
ufi acuerdo operativo de cooperacién entre las policias sobre todo, para
efectos de perseguir el crimen transnacional organizado o los efectos
secundarios de este, o las actividades coadyuvantes del crimen
transnacional organizado. No constituye poi" lo tanto, ni se superpone en
ningln caso, con ningin organismo o acuerdo que pudiera darse en el
marco de Unasur o del Mercosur. Lo que se hace aqui es un acuerdo que
eventualmente, en la medida que se vaya desarrollando la
institucionalidad y las politicas comunes de seguridad de nuestro
continente, va a converger y ser remitido y va a ser agregado y va a ser
pasado, como parte del acervo institucional y de tratados que va Unasur
y Celac a acoger, porque la idea es no descartar aquello que se ha venido
haciendo sino incorporarlo dentro de la normativa, que vayan teniendo
en su desarrollo ulterior, orgaﬁismos tales como Celac o Unasur. Lo que
estamos aprobando aqui, creo que vamos a firmar aqui, por lo tanto, no
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termina ni acaba ni se muere con el Mercosur, sera pai‘te de la herencia
o de la tradicién que Mercosur heredara a sus organismos sucesores, que
esperamos sean de nivel mas amplio que lo que hasta ahora ha venido
desarrollando, sino que, como digo, Mercosur prébticamente abarca todo
el continente sudamericano hoy en dia y, es mas, Ecuador tiene el
proposito de desarrollar vinculos para venir a ser miembro pleno también
de ese esquema de integraciéon como lo es Venezuela en este momento.
Quisiera referirme un poco al contenidc de este Acuerdo y a los
argumentos que se han dado, que creo que no son demasiado complejos
de entender, para hacer que sea del caso que nosotros votemos
favorablemente a la ratificacién de este Convenio. Este convenio que
consta de diecisiete articulos, fue suscrito en julio del afio dos mil seis,
en la ciudad de Cérdoba, Republica Argentina. Ha sido ya ratificado por
varios de los miembros de Mercosur, aunque no ha entrado en vigencia
porque falta el cumplir el requisito de que uno de sus Estados miembros
permanentes falta uno, apruebe, podria ser de los dos que faltan,
Venezuela o Brasil cualquiera de los dos, se nos ha asegurado v la .
Cancilleria nuestra nos ha indicado que tanto Venezuela como Brasil, se
hallan en el proceso de ratificacion legislativa de este Acuerdo. Acuerdo
que entrard en plena vigencia apenas uno de esos dos paises ratifique.
En €l inter trato, Paraguay, Uruguay y Argentina ya han ratificado, por lo
tanto, es inminente la entrada en vigencia de este instrumento. Como
digo, se trata de un esquema que cuando entre en funcionamiento, y
creemos que ocurrira pronto, permitira afrontar mejor las amenazas que
sobre la seguridad de nuestras sociedades hoy en dia penden de manera
ominosa y explicitamente se estd pensando en la colaboracién para
combatir delitos que creo que, aunque podamos tener discusiones sobre
la mejor tactica para ello, estan dentro de las prioridades de seguridad
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de _nuestro's 'paises; me refiero a delitos tales como el fréﬁco de
estupefacientes, como lavado de_activos,‘como la trata de personas o
como, por ejemplo, el sicariafo, que como sabemos desgraciadamente
trasciende las fronteras nacionales en muchos casos. No se agota la lista
con los que he mencionado, ciertamente cualquier otra forma
transnacional organizada, por ejemplo, la mineria ilegal, si llegara a ser
transnacional, u otros similares, ciertamente que caerian dentro de los
tipos de actividades que serian combatidas mas eficazmente mediante
este acuerdo. Y es en el cumplimiento de la obligaciéon del Estado
ecuatoriano de garantizar la seguridad de las personas y de las
comunidades y la convivencia pacifica, asi como promover una cultura
de paz que este acuerdo busca promover. Hay un tema delicado que este
Acuerdo busca resolver, algo que en el pasado ha sido motivo de conflicte,
de malestar e incluso de rupturas diplomaéticas entre los paises de la
region, que es el tema de la persecucién en caliente. Un tema leie para
nosotros como ecuatorianos trae resonancias dolorosas y amargas, no
voy a abundar en la historia de los episodios que en el pasado han
ocurrido sobre tcedo con nuestro vecino Colombia, pero que- no pueden
excluirse, que se hayan dado también en menor escala con algun otro
vecino queA es el problema de qué pasa cuando una fuerza de seguridad
persigue a un delincuente o a un sospechoSo, a un elemento armado que
cruza la frontéra al otro pais. Esto no ha estado de manera clara regulado,
este Acuerdo lo régula, establece claramente qué es lo que-puede hacer
la fuerza perseguidora y qué es lo que no 'puede hacer. Y en concordancia
con nuestra Constitucién, nuestra ley, el Acuerdo Marco establece
claramente que la persecucién en caliente puede darse pero con la
siguiente condicién: La fuerza perseguidora solo puede trasponer la

frontera en persecucion en caliente con el propédsito de sin uso dé armas,
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reportaf a la autoridad competente del pais vecino, del pais al cual se ha
entrado IaApre'sencia de los elementos criminales o armados irregulares
q_ue han provocado la persecucion en caliente. Se establece claramente la
norfnativa, la idea es que tan solo existe el‘pbder o facultad de notificacién
cuando por accidentes de la persecucién, que a veces no pueden
controlarse, una fuerza que era del otro lado de la frontera y se encuentra
subitarnente inmiscuida en una potencial violacién de la soberania del
pais vecino. Es posible, se crea un marco que permite y tolera ese hecho,
pero en ningun caso permite la accién, no permite el ejercicio de las
funciones coercitivas ni el uso de las armas por parte de la fuerza que,
accidentalmente o al calor de una persecucién, cruza la frontera. Esto
estd regulado y ha sido declarado constitucional o conforme a ia
Constitucion por el dictamen de la Corte Constitucional en esta materia.
- - Por lo tanto, de alguna manera al comprometernos con este marco Yy,
— _ __ciertamente Cdlombia, al ser parte de Mercosur como Estado asociado,
esta en el proceso de adherir, vamos a tener la posibilidad de tener un
instrumento claro y concreto que refuerce nuestra normativa binacional,
por ejemplo, dada en la Combifron, lo mismo ocurrira con el PerQ, eso se
halla regulado en este acuerdo. Existe también claramente la posibilida.d
y se estimula el desarrollo de politicas conjuntas y de coordinacién entre
los Estados Partes, a fin de permitir articular sus acciones de seguridad

y evitar por lo tanto la descoordinacién o que muchas veces incluso

actien en forma contradictoria, estorbanddése mutuamente o por lo
menos no ayudéndos¢ mutuamente. Uno de los términos importantes de
este acuerdo es que se enfatiza que la migraciéon de las personas a través
de las fronteras, no puede ser entendida como un problema de seguridad
publica o de criminalidad. Que no podra esta cooperacién en ningin caso

ser entendida como colaboracién para la represién de la migracién o de
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la movilidad humana. No es colaboracién para establecer, por ejemplo,
sistema de caceria de migrantes o de personas que intentan ejercer su
humano derecho de trasladarse de una nacién a otra, sobre todo ahora
que hemos desarrollado mas la normativa comun del Mercosur, para
crear el tema de la residencia comun de todas las personas con
nacionalidades del Mercosur en el territorio de cada una de las partes.
Garantiza y establece claramente que las personas extranieras tienen que
ser tratadas por los respectivos cuerpos de seguridad, de acuerdo al
principio que nuestra Constitucién acoge de la igualdad de dereches, y
de trato que las personas nacionales de distintos paises tienen que tener,
o sea, lo que nuestra Constitucidén consagra, que por ser extranjera una
persona no puede ser discriminada por los servicios de seguridad o ser
considerada a priori sospechosa, se establece también como cbligaciéon

de los Estados partes de Mercosur en este Tratado...-----============-====-=
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...Creemos
entonces y con esto termino, que eso es otro ladrillo mas que ponemos
en la construcciéon de una organizacién supranacional, que converge
gradualmente en esa aspiracién que ya se ha mencionadoc en este recinto
tantas veces, que es la construccién de la patria comun. Asi como hace
un tiempo establecimos algo asi como la patria comun de la residencia,
ahora lo que estamos haciendo es la patria comun de la seguridad. Este
acuerdo nos permite curriplir con esos objetivos, y sugiere a esta
Asamblea que vote favorablemente para aprobar este Acuerdo, con un
par de recomendaciones que se hacen al Ejecutivo, fruto del debate en la-

Comision. Basicamente que se perfeccione a la brevedad este Acuerdo,
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limitando claramente cuéles seran las fuerzas o fuerzas de seguridad
naciohal o policia, comprometida en los términos del presente Acuerdo.
Asi como que también se determina, aclare y precise cual sera la entidad
encargada de desarrollar el SISME, el sistema que contiene este
instrumento juridico y que se elaboren, por lo tanto, los reglamentos y
protocclos necesarios para su obligacién. Tareas pendientes que en la
resolucién de aprobacién de la ratificaciéon de este Tratado se remitiran
al Ejecutivo, como parte vinculante del informe de esta Asamblea.
Muchas gracias, sefioras y seflores asambleistas. Sefiora Presidenta,
someto a consideraciébn por tanto la mocién, de que votemos
favorablemente por la ratificaciéon de esta Acuerdo de Cooperacién entre

los paises de Mercosur en Materia de Seguridad y Policia. Gracias.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Iniciamos el

debate con la intervencion de la ‘asambleista Betty (60 e 1) (s Y ——

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Comparfieros asambleistas: Realmente me
preocupan algunas cosas con respecto a este Acuerdo sobre Cooperacion
en Materia de Seguridad del Mercosur. En primer lugar, considero que si
este Acuerdo no puede entrar en ejecucion porqﬁe, conforme lo determina
el mismo acuerdo, no puede entrar en vigencia si no existe el cuarto pais
qﬁe lo ratifique, que en este caso es Brasil; entonces, no tiene sentido que
nosotros como pais, que ni siquiera formamos parte de este Acuerdo de
Cooperacion, pues 1o ratifiquemos. Hasta este momento Brasil no ha
ratificado el Acuerdo y, por lo tanto, no entrara en vigencia, conforme lo
ha explicado claramente el ponente de este proyecto. Por otro lado, el

Mercosur requiere, como claramente lo establece el Convenio que
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absolutament_é todos los paises lo hayan aprobado. En segundo lugar, y
lo que es mas grave, considero que este Cbnvenio vulnera derechos
constitucionales vigentes en nuestro pais que tiehe'relacién con dos
puntos fundamentales: el priméro, el debido proceso; y, el segundo, la
presuncién de inocencia. De acuerdo al Convenio son un grupo de
ministros o los ministros del Interior y las policias de los paises o
entidades de los diferentes paises, de incorporar al sistema la lista del
Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del Mercosur, a las
personas sospechosas de la ejecucidén de un delito o sobre las que existe
la presuncién de estar preparando un delito. En nuestro pais,
companeros asambleistas, las personas pueden ser investigadas solo con
el inicio de una indagacién previa por parte de un fiscal, por lo tanto es
gravisimo que con la presuncién de que alguien vaya a preparar un delito
se le comience a investigar a nivel regional. Tercero, el Convenio de
Mercosur permite incorporar a una lista regional, por pedido de una
autoridad administrativa, como es un ministro del Interior, a personas
que puede‘n luego ser investigadas y, lo que es méas grave, no existe dentro
de este convenio la forma, o no se esta determinando la manera de céomo
se debe salir de este sistema de investigacion. Esto, por supuesto, que
vulnera lo establecido en el articulo once de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en sus numerales uno y dos, que determina:
“Uno. Toda pérsona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley v en
juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa. Dos. Nadie sera condenado poi‘ actos u
omisionequue en el momento de cometerse no fueran delictivos segin el
Derecho nacional e internacional”, articulo once de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Esta Declaracién Universal de los
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Derechos Humanos guarda concordancia con lo establecido en el articulo
setenta y seis, numerales dos y tres de nuestra Constituciéon. En tal
virtud, yo creo que no es conveniente entregarles a los ministros del
Interior de los>diferentes paises la posibilidad de considerar, como un
delincuente a una persona, si es que no puede existir ni el derecho a la
defensa ni el debido proceso, porque adicionalmente quién nos garantiza
de que este Acuerdo no pueda ser utilizado por determinados gobiernos,
como un instrumento de persecucion politica de opositores a quienes se
les puede considerar simplemente delincuentes. Esto significa que
nosotros ademas tenemos que ser coherentes con lo que se aprobé dentro
del Codigo Organico Integral Penal. El Codigo Organico Integral Penal
también garantiza el debido proceso y también determina claramente
cuando se debe iniciar la reparacién de un delito, es decir, de ninguna
manera un delito es la mera preparacion de un acto delictuoso, asi lo
contempla el Cédigo Organico Integral Penal. El Acuerdo no sefnala la
forma en que se saca a una persona, previamente incorporada al Sistema
de Intercambio de Informacién de Seguridad de la Mercosur. Considero,
sefiora Presidenta, comparfieros asambleistas, que es grave que nosotros,
que ni siqﬁiera de manera inicial formamos parte de este Acuerdo, lo
hégamos cuando ni siquiera paises, como Brasil, que forma parte de este
Convenio lo han hecho. No va a entrar en vigencia por el hecho de que
nosotros lo hagamos, nosotros tenemos paraguas mucho mas grandes,
como es la Unasur, que son acuerdos regionales de cooperacién que
permiten precisamente realizar acciones coordinadas, y que garanticen
por sobre todas las cosas los derechos humanos de todas las personas

integrantes de todos los paises. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de
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informacién, asambleista Fernando Bustamante.--------==--mmemmmmmuoccmee

EL ASAMBLETSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. La entrada en
Vigencié de este Tratado requiere de la aprobacién de Brasil o de
Venezuela, cualquiera de los dos. El primero de los cuales y, por cierto,
no se requiere que todos los paises integranteé de Mercosur o sus paises
asociados lo ratifiquen, solamente Venezuela o Brasil faltarian para que
entre en vigencia. Queria aclarar este punto de informacién, nada mas,
no depende solo de Brasil ni se requiere ratificacién unanime ni en este

ni en ningun tratado, del cual yo tenga noticia.----------~-==ccmccccmecoeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

ANtonio PoSs0.~----mm s oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. Yo
duisiéfa éomenzar esta brevé intervenciéon aclarando que en el
documento que se acaba de dar lectura consta un anexo, mediante el
cual yo me he adherido a la aprobacion respectiva en la Comisién por la
11‘1’1p0rtd1’101d que tiene este Acuerdo a nivel del Mercosur. Quiero sefialar
adicionalmente que este Acuerdo, desde mi punto de vista, se enmarca
en 'los principios de integraci()n latinoamericana. Bien lo ha dicho el
Presidente de la Comisién, el colega Bustamante, que no se oponen
adicionalmente a los principios que animan la conformacién, por ejemplo,
de la Unasur, de la CELAC, de la CAN y otro tipo de organismos de
caracter regional. Lo que pasa es que el objetivo basico del Acuerdo esta
pl'ecisarﬁeil,te en el articulo primero, ahi esta absolutamente claro cuales
son los propésitos que tiene este Acuerdo. Todos conocemos que los

ilicitos y la delincuencia a nivel internacional van poco a poco
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adquiriendo el caracter de globales; entonces, con rhayor razén amerita
la necesidad de nuevos acuerdos y mecanismos de integracién regional,
en este caso a nivel del Mercosur, para luchar en favor de la seguridad
ciudadana. Ese es el propésito, estd completamente claro que, de lo que
se trata es de unificar esfuerzos a nivel de los paises del Mercosur en la
lucha contra el trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Esta
absolutamente claro que es para luchar contra el lavado de activos,
contra el trafico de armas, contra el trafico de personas, contra el
contrabando de vehiculos y también en contra de los dafios ambientales.
Esos son los objetivos basicos de este Acuerdo y no hay para qué
inventarse cosas que no constan precisamente en el Acuerdo.
Precisamente esto ha motivado que la Corte Constitucional, luego de un
profundo analisis de este Tratado y su anexo, porque también tiene un
anexo de catorce articulos, hayan merecido el dictamen favorable y
vinculante por parte de la Corte Constitucional, porqué precisamente no
existe contradiccién con los preceptos que establece la Carta Politica del
Estado ecuatoriano. Pero, asimismo, si hubiesen dificultades en la
operatiV'iZacién de este Acuerdo, también hay una clausula que prevé la
posibilidad de cuaiquier Estado Parte o Asociado lo pueda denunciar, asi
es. Recordemos no hace mucho en este Pleno denunciamos al Tratado
Interamericano de Asistencia Recipfoca pdr inatil, por obsoleto vy,
justamente hoy se va consolidando un Consejo Suramericano de
Defensa; en ese marco también se inscribe la posibilidad de que entre en
pieno VigOr un Acuerdo de esta naturaleza, el momento en qué uno de los
paises miembros, sea Brasil o Venezuela, lo apruebe o lo ratifique,
solamente con la éprobaci()n de uno de aquellos paisés ya entraria en
plena vigencia este Acuerdo, que para mi es surnamente importante.

Colegas asambleistas, de lo que conocemos y se informé en nuestra
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Comisién, tanto Brasil como Venezuela estan en camino ya de aprobar
este Acuerdo. Nosotros, siendo un miembro asociado, yo no sé hasta
cuando, porque ya seria hora de que el pais piense seriamente en
cumplir, si es que le hace falta determinados requisitos para que
podamos ser miembros plenos del Mercosur, porque desde mi punto de
vista todo proceso integrador es bueno para nuestro pais, porque
consolida esto que incluso venimos hablando, de la propia soberania de
caracter universal. Consecuentemente, colegas legisladores, a mi me
parece que es fundamental, que incluso con la aprobacién que esta
Asamblea y el Ecuador, en si como pais, como miembro asociado pueda
ratificar este Acuerdo, eso va a significar adicionalmente un mecanismo
a través del cual, tanto Brasil como Venezuela o cualquiera de los dos
paises, pueda acelerar su ratificaciéon para que pueda entrar en plena
vigellcia. También prevé en sus articulos la posibilidad de arreglar
cualquier tipo de controversias en el ambito del Derecho Internacional,
en el supuesto de que estas se puedan producir ya cuando entre en pleno
vigor el Acuerdo 'que hoy nos ocupa en este debate. Entonces, colegas
legisladores, en sintesis, pienso que este Acuerdo importarnte-se enmarca,
como dije, en lo que tiene que ver con el Consejo de Seguridéd
Suramericano; se enmarca adicionalmente en lo que tiene que ver con la
seguridad ciudadana de todos los habitantes del Mercosur; se enmarca
en los principios de solidaridad que debemos apuntafar y afincar en cada
uno de nuestros paises.ﬁ Por ello pienso que no deben existir temores
previos de ninguna naturaleza y, como dije, en caso de existir conflictos
o en caso de que, en el pleno ejeréicio o} vigor del tratado, Vayan a existir
problemas que vayan a afectar a nuestros intereses soberanos, el pais
simplemente, como en el caso del TIAR, lo puede denunciar, pero hoy por
hoy, pienso que es un instrumento internacional sumamente importante

Pagina 35 de 92



Y

REPUBLICA DEL ECUADOR

Aiambloc: Nacional
Acta 275

y.creo que este Parlamento deberia aprobarlo. Gracias.---------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Maria
Augusta Calle.~-----mmm oo

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera Presidenta. Compafieras, comparieros colegas: Inicio mi
intervencién poniendo algo muy claro. Estoy absolutamente convencida
que hay que luchar contra delitos transnacionales, estoy totalmente
convencida que se debe luchar contra el narcotrafico, que se debe luchar
contra la trata de personas, que son delitos atroces, estoy convencida que
se debe luchar contra el peculado. No hay la méas minima duda al
respecto. Sin embargo, si-tengo-dudas-sebre-este-Conveniopor-algunas
razornes que voy ba compartir con ustedes, y que fueron las que yo expuse
durante el debate democratico que tuvimos dentro de la Comisién, y que
ahora comparto aqui en el Pleno esas preocupaciones. Este Convenio fue
firmado en el dos mil seis, previamente a que exista la Constitucién que
hoy nos cobija. En esa época no existian otros organismos de integracion,
como el Consejo Suramericano de Seguridad, Mercosur era la Unica
instancia nueva donde se estaban topando temas de seguridad en ese
momento. Nosotros somos simplemente un pais asociado de Mercosur,
no somos miembros plenos de Mercosur, el Convenio lo dice con absoluta
claridad que entrara en vigencia una vez que el cuarto Estado pleno lo
ratifique, todavia no hay ningtin cuarto Estado, hay dos paises
integrantes plenos de Mercosur que lo han ratificado, es decir, nuestra
ratificacién no aportaria para nada en que este Convenio entre en
Vigéncia, pbrque somos pais asociado de Mercosur. Pero eso no es lo mas
importante, lo mas importante es que este Convenio responde, segun mi
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criterio, a un esquema que ya no esta actualizado. Tenemos ahocra, repito,
el Consejo Suramericano de Seguridad, tenemos el Consejo
Suramericano de Defensa, tenemos Unasur, tenemos.otros mecanismos
de integracidon donde se estidn debatiendo formas de intercambio de
informacién, apegadas a la Constituciéon de cada uno de los paises y, en
¢l caso nuestro, recojo las palabras de la exposicién de la compariera
Betty Carrillo, procedimientos absolutamerite definidos para entrar a la
investigacidon. En este convenio que ahora se propone, se crea el SISME,
el Sistema de Iintercambio de Informacién, que es un sistema de
intercambio entre policias, entre cuerpos policiales. Efectivamente, hay
un anexo donde esta quienes van a ser los ejecutores de este Convenio y
son las policias de los diferentes paises. Esto nos lleva a pensar cémo va
a ser posible que la investigacién de una persona se dé por una decisién
policial y no por una decisién judicial. Eso es sumamente preocupante.
En el caso del Convenio que estamos debatiendo, si ustedes ven el anexo,
en el caso ecuatoriano no esta definido quién va a ser, porque el Ecuador
tuvo reservas inclusive, pero el resto de paises lo define la Policia, aqui
tiene que ser también la Policia. Pero ya tenemos otros sistemas de
intercambic de informacioén aparte de los de Unasur tenemos la Interpol,
para qué nos adherimos a otro sistema mas de Vigilancia, de intercambio
de informacién‘, en este caso lo que abunda si dafia, lo que abunda si
dafia.” Yo creo que los mecanismos de investigacién tienen que ser
absolutamente claros, deben tener una linea de mando totalmente
definida, tiene que haber un procedimiento exac"t‘o,‘ pdrque “estamos
hablando de los derechos humanos, porque estamos hablando de
personas y en esa medida, a mi me da preocupacién. Estamos en el dos
mil catorce, América, pero fundamentalmente nuestro pais ha cambiado,
pues, tenemos nueva Constitubién, tenemos nueva esfructuré, tenemos
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nuevas normas que regulan a la Policia Nacional, estamos en un nuevo
pais, no sé en qué aporta un Convenio firmado con reglas de hace ocho
anos. Yo sugiero que en caso de que se apruebe, de que ustedes decidan
aprobar, seca absolutamente definido, esté absolutamente definido que
previa a la ratificaciéon, se debe tener claridad con un reglamento para el
uso del SISME, un reglamento en el que se diga quién entra a ser
investigado, pero que también se diga como se sale de ser investigado,
porque mucha gente entra a los sistemas de investigacién y nunca sale y
nunca deja de ser sospechoso. Que haya un reglamento muy claro en el
caso de que ustedes decidan aprobar, yo me abstendré de votar, pero en
el caso de que el Pleno, les pido que por lo menos se ponga esa
recomendacién, que también viene en el informe de la Comisién. Muchas

gracias, compariera Presidenta.----------mmmmmmmmmmmmo oo eee
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Luis Tapia.----

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEIDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compaﬁeros asambleistas: De acuerdo al informe presentado por la
Comision de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, la Corte Constitucional ha emitido dictamen
favorable de constitucionalidad del Convenio Marco, por lo tanto,
aparentemente este Convenio no estaria refiido con la Constitucion. Sin
embargo, como militar, como ciudadano quiero exigir a nombre de mis
compafieros de armas, que los convenios que se suscriban a partir de
este Convenio Marco, mantengan absoluta prudencia y guarden
distancia entre lo militar y lo politico-ideolégico. Ciertamente nadie quiere
que se vuelva a repetir un nuevo ataque a Angostura ni operacién militar
similar, pero si debemos tener claro que los convenios de cdoperaci()n en
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materia militar y de seguridad, no deben hacerse solamente en el plano
de la diplomacia e impulsando lo politico solamente, sino que también
debera contar con la participacién activa de los mandos militares, para
tener de esa manera convenios técnicamente elaborados que respondan
a la realidad militar. Estoy de acuerdo con que exista preocupacion de
combatir el crimen organizado, el trafico de drogas, la trata de personas
y mas delitos que se orquestan a nivel internacional, pero quiero hacer
particular hincapié en que los acuerdos en materia de seguridad deben
inmunizarse de lo politico, y deben apuntarse a tener un sistema de
coordinacion militar que permita a los Estados, méas que a los gobiernos,
independientemente de la ideologia politica que estos profesen, tener un
control mas claro de los temas de seguridad ciudadana, al margen de
aspectos ideolégicos. Quiero concluir mi intervencién mencionando que
nuestras Fuerzas Armadas son una institucién profesional, formada para
la paz y lista para la guerra. Por lo tanto, a la hora de suscribir acuerd'os,
algunos gque comprometan a tan noble institucién, se tomen en
consideracién los criterios técnicos y tacticos de las Fuerzas Armadas,
que son trascendentales para llevar adelante proyectes verdaderamente

integradores en materia de seguridad. Muchas gracias.---------===-----=---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Miguel

T = 11— B G LR E L P e R P -

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, compafiera
Presidenta. Yo quiero hacer una intervencién muy puntual sobre este
tema. Creo que todos los Estados de América Latina, no solamente los de
Mercosur, y creo que los parlamentarios del Ecuador entendemos

perfectamente que hay que hacer todos los esfuerzos institucionales,
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ppliﬁcos, financieros para enfrentar uno de los problemés centrales que
tiene nuestra 'regién, en materia de seguridad cierto, pero que tiene
implicaciones en la economia, en el desarrollo de la sociedad como tal.
Enfrentamos uno de los mayores riesgos: €l crimen organizado, y eso
implica niveles de cooperacién permanente entre los Estados y sus
organismos de seguridad. Eso yo creo que es indiscutible, pero yo quiero
simplemente preglintarme y preguntar a mis companeros de la Comisién
de Soberania que nos han hecho esta presentaciéon, porque e€so no
entiendo en la exposicion, cudl es la pertinencia de firmar este Convenio
nacido en junio de dos mil seis, antes de que se haya desarrollado en el
marco de Unasur el Consejo Suramericano de Defensa, dos mil siete, dos
mil ocho, fue ampliamente discutido en Unasur ¢l Consejo Suramericano -
de Defensa, que ciertamente tiene otros ambitos, pero que también topa
a estos ambitos de seguridad. Aqui en el pais quien cumple las funciones
de bolicia maritima es la Armada Nacional, y en la policia maritima esta
una buena parte de las competencias de la lucha contra el narcotrafico,
y antes de qﬁe se consﬁtuya y se desarrolle el Consejo Suramericano de
Seguridad, Consejo Suramericano de Seguridad que, si la memoria no
me falla, se constituyé en Cartagena en el ano dos mil diez, y que ha
generado un sinntmero de mecanismos de colaboracién, de cooperacién
entre las policia.s, entre las fiscalias de la régién para combatir el crimen
organizado. En este caso, yo estoy de acuerdo con lo que dice Maria
Augusta Calle, si es que tenemos una institucionalidad regional en el
marco de Unasur, me refiero al Consejo Sudamericano de Seguridad y al
Consejo Sudamericano de Defensa ¢qué sentido tiene, en qué aporta
tener un convenio distinto, distinto en el marco de Mercosur? Ademas
trabajado cuatro afios antes de que se cree el Consegjo Sudamericano de
Seguridad. A mi me parece que este es un tema que amerita ser discutido

Pagina 40 de 92



Acta 275

y aclarado, porque en estos temas lo que abunda estorba, lo que abunda
estorba, en este caso si, lo que abunda estorba. Tener muchas
instituciones creadas y acuerdos internacionales creados para enfrentar
una de las mayores lacras y riesgos para las propias democracias de la
regién, como es el crimen organizado, si puede constituirse en un
mecanismo que afecta el combate a escs adversarios de la regién, de su
democracia, de su desarrollo econémico, de su seguridad; pero también
puede prestarse a manejos inescrupulosos, a manejos inescrupulosos
cuando, por ejemplo, y lo ha dicho aqui Betty Carrillo, estos procesos de
investigacion estan al margen de instituciones como las fiscalias de
nuestros Estados. Yo quiero entender, porque no lo entiendo, qué es lo
que aporta este Convenio en relacién a lo que se estd empujando en la
regiéon, con el Consejo Sudamericano de Seguridad y con el Consejo

Sudamericano de Defensa. Muchas gracias.----------=--=---==---momcmmmmuamm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Miguel

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas: El numeral siete del articulo ochenta y tres de la
Constitucién de la Republica, dice que es deber de todo ciudadano
“promover el bien comun y anfeponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir”. En la especié, mas alla de que existan
Consejos Sudamericanos de Seguridad o Defensa, en la practica,
nuestras calles todos los dias se tifien de sangre por acciones de la
delincuencia; v, par.ticularniente en mi provincia, se ha convertido en una
plaza deé sicariato, cuando en el mes de marzo pasado, por ejemplo, se
han registrado mas de veinte muertes violentas en mi ciudad. Eso debe
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llamar la atenciéri, que en definitiva, més alla de las estructuras
burocraticas, nacionales e internacionales, los resultados frente a la
versatilidad que tiene el crimen organizado, el delito transnacional, son
totalmente exiguas. Yo quiero rescatar de este Acuerdo, €l articulo dos y
el articulo tres; el articulo dos dice: “El Alcance. La cooperacién y
asistencia mencionada en el articulo anterior sera prestada a través de
los organismos competentes de las Partes que disefien e implementen
politicas o participen en el mantenimiento de la seguridad publica y de la
seguridad de las personas y sus bienes, a fin de hacer cada dia mas
eficiente las tareas de prevencion y represion de las actividades ilicitas en.
todas sus formas”. Y, en la parte ultima del articulo tres dice: “La
cooperacion podra comprender otras formas que las Partes acuerden
segun las necesidades”. El texto de este Convenio no es perfecto,
ciertamente que si, pero creo que es perfectible y, por afiadidura, no
causa el efecto de cosa juzgada y es revisable y prescindible en cualquier
momento, segin las necesidades o apreciaciones del Gobierno
ecuatoriano. Por lo tanto, a mi me parece que no hace dafio, yo creo que
hay que dar herramientas para que quienes estan encargados del control
de la segurideid publica, de la seguridad ciudadana, de la custodia de las
personas y sus patrimonios puedan tener la mayor cantidad de
herramientas posibles para hacer su tarea, porque lo peor que les puede
paéar a las victimas es que la Policia de un Estado no se acerque a la del
otro Estado vecino, por ejemplo, -porque érgumente no tiene las
herramientas legales de sustento. Miren ustedes, mas de cuatro afios
para que'l'legue al Pleno de esta Asamblea Nacional el texto de este
Convenio, significa que aprobarlo es un tramite absolutamente engorroso
y burocratico. Creo yo que se puede aprobar con la recomendacion de

que se haga un adéndum respecto de que en el cumplimiento de los
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operativos, porque aqui habla de realizacién de actividades operativas
simultaneas y/o complementarias, se respetard el debido proceso y los
derechos humanos de los denunciados o perseguidos. Yo creo que con
eso bastaria. Finalmente, hay que rescatar que aqui lo que interesa
defender es el derecho de las victimas, es decir, de la gran mayoria de
ciudadanos del Ecuador y de las republicas vecinas y amigas, que
también comparten la misma tragedia de estar sometidas al imperio de
la delincuencia y, de que sus autoridades no hagan nada efectivo, mas
alla de la recompensas, del incremento policial, de patrulleros, etcétera,

para parar tanta muerte, tanta desidia. Muchas gracias.-------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Marisol

Pefiafie].—----mmmmmmm o e e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
sefiora Presidenta. Yo quiero abonar a la discusién de este tema, que no
es un tema tinicamente de verlo desde el niimero de las victimas de tantos
delitos internacionales; sino, de verlo desde el contexto del Derecho Penal
Internacional. Y, la cooperacién juridica internacional en materia penal
es un mecanismo que han adoptado los Estados en sus diferentes niveles
y etapas histéricas; pero también esos mismos mecanismos han
permitido la vulneracién de derechos cuando no han sido establecidos en
base a los principios fundamentales de los derechos humanos, la
dignidad humana. Por lo tanto, entendemos la preocupacion de la
Comisién, por supuesto, hemos demandado desde el Grupo
Parlamentario de Nifiez y Adolescencia, por ejemplo, cémo desmantelar
aquellas bandas que trafican con nuestras nifias, con nuestros nifios

para ponerlas a trabajar en aquellas formas de explotacién que vulneran
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los derechos. Por supuesto que el tema del narcotrafico, que el tema de
lavado_ de activos tiene que ser tratado desde Ja cooperaciéon del Derecho
Penal Internacional. Y aqui algunos elementos importantes para entender
por 'qué nuestra preocupaci(’)n frente a darle a una potestad a la creacion
frente al Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad - SISME
en el Mercosur, cuando el articulo siete de esta propuesta le da la facultad
a un Ministro; es decir, cualquier ciudadano puede tener esa potestad
cuando tiene este rango de Ministro, inclusive dice “quien tenga su
equivalente”. En materia penal no se legisla de esta manera, y es aqui
donde debemos sentar las bases fundamentales para no juzgar a los
inocentes. La presuncién de inocencia es un principio de la Constitucion
de la Republica, el debido proceso e instrumentar € implementar las
normas de acuerdo al nuevo texto constitucional, también debe ser en el
marco de la aplicacion de los tratados y convenios internacionales. Nadie
esta en contra del objeto de la norma, pero si en los mecanismos de cémo
funcione el Sistema de Intercambio de Informacién. Mis colegas
asambleistas. ya' establecieron quién determina el ingreso de equis
persona a ese Sistema de Informacién, de Intercambio de Informacion;
en qﬁé momento concluye ese sistema de investigacion. Y, ¢qué pasa
cuando el ciudadano investigado resulta que no es la persona que se
suponia era el delincueﬁte, quién le repara el dafo causado? En materia
pehal, colegas asambleistas, no podemos decir simplemente que es loable
el firmar el Convenio, cuando por encima estan los derechos y la defensa
de la dignidad del ser humano. Quiero, igualmente solb como compartir
estas experiencias, como originalmente la asistencia en materia penal
estaba ligado por ejemplo, en un inicio, a sistemas y mecanismos como
por ejemplo, el de extradicion como maxima expresion de la coopéraci()n ;

pero tambiér decirles como se han utilizado algunos procedimientos en
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ese marco de cooperacion que han delimitado tres niveles fundamentales.
Un grado de asistencia que va desde las medidas mas sencillas, que no
produce afectacién alguna de garantias y derechos, hasta aquellos
que avanzan en forma directa sobre dichas esferas, pasando inclusive
por la privacion de la libertad, la tortura y todas aquellas formas
degradantes. Por eso, quiero pedir al Pleno de esta Asamblea, a la
Cemisién, que en materia penal prohibese la interpretacion extensiva,
tiene que estar claramente determinado. No se trata con agregar una
coma o poner una palabra, se trata de legitimacion de los derechos
establecidos en la Constitucion y que esta Asamblea tiene que respetar.
Por lo cual, solicitaria que el dia de hoy no se apruebe, no sometamos a
votacioén, regrese a la Comision, traterhos, si es pertinente o no es
pertinente aprobar este Convenio en esas condiciones. Gracias, sefiora

Presidenta.—--=-=-mmmmmmm o m oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Seficras, sefiores asambleistas: Todo Convenio, todo Acuerdo
Internacional tiene su origen, su causa y su efecto. Dentro del Sistema
Intéramericano podriamos participar o iniciar analizando desde qué
funciones ha cumplido la OEA, qué funciones han cumplido diversos
ofganismos en Centroamérica, en lo que se refiere a aspectos de
seguridad y cuales han sido los resultados. De lo que yo conozco, a lo
mejor, lo tinico Que se ha hecho es intercambios de quienes cometieron
algan delito. En el campo sudamericano, en el sistema regional tenemos

ya un organismo que fue creado exclusivamente para esto y también para
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dentro del campo econdémico y para la sustentacién de la democracia,
como es Unasur, y ahi aclara, define, especifica cudles son los propositos
de Unasur. 8i nosotros nos adherimos nuevamente -a Mercosur.
Mercosur, un organismo que data de algunos anos atras y que nosotros
estamos de adherentes, y que los principales autores todavia no io
ratifican este Acuerdo. La pregunta es ¢como es que los ecuatorianos
queremos comprometernos dentro de un sistema en el que todavia no
esta en funcionamiento? Si vamos mas alla estamos hablando de la
integracién americana, bienivenida sea, de eso se trata, pero tenemos que
ver como hacer en aspectos de seguridad. Yo quiero referirme
especificamente a lo que sucede entre la frontera Ecuador-Colombia, la
eficiencia con la que se trabaja entre los dos paises se hace mediante los
dos acuerdos binacionales existentes, esos acuerdos tienen una
reglamentacién y, aun asi, todavia existe anarquia y hay voluntad cuando
se desea trabajar, cuando no se desea, no se acepta. Por tanto, sefiores
asambleistas, desde mi punto de vista hay mucho maés, si vamos a querer
conocer céomo va a funcionar el sistema de seguridad, como va a
funcionar el sistema de investigacién. Ustedes diran, si, pero es que
después se va a reglamentar, después se va a orientar, después se va a
deciry tenemos que nosotros acogernos. Pero ¢cuando? Razon por la que
yo creo que no estamos en el camino correcto. Dentro delproyecto que se
esta presentando en el Acuerdo, ni siquiera la Comisién ha colocado cual
va a ser la autoridad representante del Ecuador, no esta constando, y asi
queremos entonces, firmar este Acuerdo que no tiene primero, los
conformantes en forma adecuada y legalizada, y ‘luego, gue no sabemos
cémo van a trabajar estos sistemas. Yo creo que en Latinoamérica
tenemos cada uno de los paises nuestras formas de establecer la
éeguridad y €l comportamiento de establecer el sistema de vecindad y
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seguridad entre las fronteras. Razén por la que, seflora Presidenta, yo
‘creo que no estoy de acuerdo con lo que se quiere fir_ma_r; con lo que se
quiere aceptar en esta mafnana; si €s que no existen los pérémetros
absolutamente élaros, el como hacer y, lo que es mas, quién nos va a
representar pues, no sabemos. Sefiora Presidenta, razén por la que estoy
de acuerdo con la mocion qué alguien presentsé, de uno de los
asambleistas, que esto sea revisado y cuando ya esté totalmente
coordinado y debidamente aprobado y legalizado, nosotros tratemos

nuevamente aqui en la Asamblea. Gracias, seflora Presidenta.-------------

LA SERNORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Al no existir mas
intervenciones, vamos a dar espacio para que se recojan las cpiniones
vertidas en este Pleno. Vamos a suspender votacién. Sefiora Secretaria,

pasamos al tercer punto del Orden del Dia.-----=---====---mmmmmmmmmmomooomm o
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
Ofgénica Reformatoria al Cédigo Organico de la Niflez y Adolescencia”.
Con su autorizacion, sefiora Presidentsd, procedo a dar lectura al informe:
“Quito, Distrito Metropolitano, 10 de abril de 2014. Oficio No. AN-CDCCI-
P-697. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion:
Respetuosamente me dirijo a usted, para hacerle extensivo un cordial
saludo de mi parte deseandole todo tipo de éxitos en sus funciones al
frente de la Asamblea Nacional. De conformidad a lo establecido en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al

presente sirvase encontrar el Informe para Primer Debate del Proyecto de
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Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia,
propuesto por la asambleista Maria Cristina Kronfle Gémez, a fin de que
se le dé el tramite legal correspondiente. El presente informe fue
éprobado por parte de las sefioras y seﬁorés asambleistas miembros de
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Intérculturalidad durante la sesién ordinaria ntiimero
92 y su continuacién realizada los dias 09 y 10 de abril de 2014,
respectivamente. Por la favorable atencion que sepa brindar a la presente,
le reitero mis sentimientos de consideraciéon y estima personal.
Cordialmente, Zobeida Gudifio Mena, Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo Organico de la Ninez y Adolescencia.
Antecedentes: Mediante Memorando No. SAN-2014-0336 de fecha 05 de
febrero de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, comunica a la asambleista abogada
Zobeida Gudifio Mena, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la resoluciéon del Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), mediante la cual se procede a asignar el tramite del Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
presentada por la asambleista Maria Cristina Kronfle Goémez. La
Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios yla Interculturalidad, de conformidad con el articulo 57 de
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, puso en conocimiento de las y
los asambleistas y de la ciudadania en general el Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, a través del

poftal web de la Asamblea Nacional. Socializaciéon del Proyecto de Ley:

Pagina 48 de 92




Acta 275

Cbn fecha 05 de febrero del 2014, la Comisién ‘Especializ.édé Permanente
de ‘los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislétiva, puso en conocimiento de las y los asambleistas y de
la ciudadania en general, el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. En esta misma fecha la seforita
Presidenté de la Comision Especialiéada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, solicitdé a las sefioras y
sefiores asambleistas miembros de la Comisién, que realicen un analisis
pormenorizado del referido Proyecto de Ley a fin de conocer sus criterios
y observaciones en torno a la reformatoria planteada, en materia de nifiez
y adolescencia. Reuniones de trabajo y-sesiones de Corhisi()n a fin de
tratar el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organicc de la Nifiez y
Adolescencia. Reunién de trabajo con los sefiores asesores de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, convocada para el dia viernes 28 de mario de 2014, en
la qlie se precedid a analizar el articulado propuesto en el Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, propuésto
por la asambleista Maria Cristina Kronfle. Sesion ordinaria namero 92,
convocada para el dia 09 de abril de 2014, eh la que se procedio al
conocimiento, analisis y discusiéon del texto del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo Organico de la Niftez y Adolescencia.
Continuacién de la sesién ordinaria niimero 92, convocada para €l dia 10
de abril de 2014, en la que se procedié a la aprobacién y votacién del
Informe para Primer Debate del texto del Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico de la Nifiez'y Adolescencia. Aportes y observaciones
recibidas: Conﬁo parte del proceso de socializacion emprendido por parte
de la Comision Especializada de los Derechos Colectivos, Comunitarios y
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la Interculturalidad, se recibieron loa aportes y observaciones, previo a la
elaboracion del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de parte de:
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CNNA); Zobeida
Gudifio Mena, Rosa Elvira Mufoz, Gabriela Diaz. la Secretaria de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, procedié6 a socializar las
observaciones remitidas por las distintas instituciones a fin de que las
mismas sean conocidas y analizadas por parte de la sefioras y sefiores
asambleistas que forman parte de la mencionada Comisién, con el
propésito de profundizar el debate y enriquecer el texto legal propuesto.
Objeto del Proyecto de Ley: Reformar el Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia. Analisis y Razonamiento: El Ecuador se ha constituido
como un referente a nivel de la regiéon en cuanto al desarrollo normativo
y la ejecucion de politicas publicas a favor de las personas con
discapacidad. La Constitucién de la Repuiblica en el articulo 47 reconoce
diversos derechos a las personas con discapacidad, entre otros, sefiala
que tienen derecho al acceso a la educacion regular, a través de ﬁn trato
diferenciado, y atencién especializada en centros de atencion especiai, es
por ello qiie se requiere reformar el actual Coédigo de Nifiez y Adolescencia
de modo que se asegure el derecho a la educacion regular y/o especial de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Segun el informe
mundial sobre discapacidad de la Organizeicién Mundial de la Salud, “los
nifios con discapacidad tienen menos probabilidades que sus homdlogos
no discapacitados de ingresar en la escuela, permanecer en ella y superar
los cursos sucesivos. El fracaso escolar se observa en todos los grupos de
edad y tanto en los paises de ingresos altos como bajos, pero con un
patréon mas acusado en los paises méas pobres”. Es necesario eliminar las
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barreras que aun existen para el acceso a la educacion de los nifos, nifas
y adolescentes, promover el acceso a la educacion universai, de modo que
esta sea una de las vias para terminar con la discriminacién. Se requiere
crear un entorno inclusivo que facilite el aprendizaje y el desarrollo de las
potencialidades de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, es
por ello que los establecimientos de educacién regular y/o especializada
deben contar con herramientas tecnoldgicas, pedagogicas de
infraestructura particulares. Por otro lado, es importante censiderar que
un mifio, mifia o adolescente con discapacidad requiere atencion
prioritaria y especializada, no solo en las esferas publicas, sino en el
ambito familiar, pues el acceso de calidad a diferentes servicios requiere
de costos importantes, por ello es necesario que dentro de los aspectos
evaluados para establecer las pensiones de alimentos, se considere la
condicién de discapacidad del nifio, nifia o adolescente, de forma que se
asegure la garantia de sus derechos. Asambleista ponente. La
asambleista abogada Zobeida Gudifio Mena, en calidad de Presidenta de
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, sera quien realice la ponercia ante
el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Aprobacion
del informe para Primer Debate. Por las motivaciones constitucionales,
juridicas y sociales expuestas, esta Comisién Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios v la Interculturalidad, durante
la sesién ordinaria niimero 92 y su continuacién realizadas los dias 09 y
10 de abril de 2014, respectivamente, en donde conocio, debatié y aprobé
el texto del articulado del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; en virtud de que el mismo no

contraviene disposicién constitucional o legal alguna. Resolvié: Aprobar

Pagina 51 de 92




Acta 275

el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de la Ninez y Adolescencia, cuyo texto se adjunta al presente.
Suscriben ‘el presente informe: La asambleista Zobeida Gudifio, el
asambleista Rafael Lucero, la asambleista Rosana Alvarado, el
asambleista Gilmar Gutiérrez, el asambleista Fernando Carrillo, la
asambleista Gabriela Diaz, la asambleista Paulina Padroén, la asambleista
Lourdes Tiban, la asambleista Marlene Vélez, la asambleista Noralma

Zambrano”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora Presidenta.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Hemos recibido
una solicitud de Comisién General, la cual vamos a recibir antes de
escuchar a la Asambleista ponente. De tal manera que recibimos en este
Pleno de la Asamblea en Comision General al sefior Fausto Mino
Zambrano, quien ha solicitado Comisién General para intervenir en este

tema. Bienvenido.——-------mmmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA A LA ASAMBLEA EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR FAUSTO MINO ZAMBRANO,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTQS.------

INTERVENCION DEL SENOR FAUSTO MINO ZAMBRANO. Buenos dias,
Presidenta, asambleistas; medios de comunicacién. Mi nombre es Fausto
Mifio, me conocen porque soy cantautor. Algunos conoceran, otros no,
dque he batallado por tener a mi hijo conmigo durante los dos uitimos
afios; ha sido una batalla legal intensa, muy fuerte. Y, bueno, gracias a
Dios, se gané. Cuando digo se gand no qﬁiero'decir que he ganado,
bueno, si he ganado como siete juicios, pero cuando digo se gand no me
refiero a los juicios, me refiero a la paz, me refiero al acuerdo. He
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aprovechado este momento en el que van a debatir sobre la ninez para
decirles como vive un hombre, porque los hombres generalmente como
que no nos defendemos de este tema, como que nos da verglienza salir,
mucho mas llegar a una Asamblea, peor salir a los .medi(')s de
comunicacién a decir: estoy peleando por tener a mi hijo conmigo, por
criarlo. Entonces, bueno, la vida me puso en esta situacion, en esta
condicién y por eso quiero contarles acerca de ciertos vacios legales que
probablemente ustedes puedan resolver a favor de los nifios, no a faver
de los padres, a favor de los nifios. Entonces, bueno, después de este
peregrinaje judicial, de los siete juicios que les cuento, llegé un momento
en que una madre y un padre, me refiero a mi y a la madre de mi hijo,
llegamos a un acuerdo, a un acuerdo judicial, pero a un acuerdo, ya no
hubo ganadores ni perdedores, hubo solo un acuerdo y la vida de mi hijo
cambi6 bastante, para bien, es un nifio bastante mas feliz desde qué los
papas no estan peleando judicialmente. Entonces, me reuni con
aproximadaménte veinte amigos, diria que son ahora mis amigos, pero
en ese momento solo eran padres desesperados, como yo lo fui hace un
par de afos atras; y, pensamos en hacer un documento que' algun dia
iba a llegar a la Asamblea, que'algtm dia va a llegar a Carondelet, que -
algtuin dia va a llegar a la opinién publica, para que la gente, gracias, para
que la gente sepa que hay en la calle hombres que dan la vida por los
hijos. Aqui los hay, los hay afuera, los taxistas, los médicos, los artistas,
los carpinteros, cientos, miles de hombres que lo mas lindo que tenemos
en el corazén es el amor por el hijo, y que basicamente el momento en
que nos enfrentamos a una separaciéon conyugal o de un exconviviente,
aparece como por obligacion un “chao, papa”. El setenta por ciento de los
ecuatorianos estan divorciados y aparentemente, esc significa que el

setenta por ciento de los nifios se quedan sin papa. Solo porque eres
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hombre ya no estas en el lugar privilegiado de amanecer con tu hijo, de
prepararle el desayuno, solo por tu género, porque la ley tiene vacios.
Entonces, para no hablar de los vacios, porque no soy abogado, desarrollé
con mis veinte amigos que les cuento, un texto que les vamos a mandar
por correo electrénico esta tarde. Les pido que no lo borren, les pido que
lo lean, son seis hojas, donde esta basicamente la forma y el fondo de
todo esto que les voy a proponer. Pero no me quiero bajar de este podio
hasta no hablarles de cinco cosas, cinco cositas que pueden hacer la
diferencia en la vida de los ecuatorianos del futuro. Basicamente, la
primera cosa que les quiero decir es que, deberiamos impulsar a que los
casos de familia no se ventilen en cortes de familia en la primera
instancia, sino en la mediacién, que ‘hoy mismo el Consejo de la
Judicatura tiene como servicio a disponibilidad de los ciudadanos. La
mediacién arregla bastante  estos problemas, es bien rico llegar a un
acuérdo, aunque sea un mal acuerdo, como dicen los abogados, es fnejor
que éualquiér juicio ganado; ese seria el primer aporte que les quiero
mencionar y qué ustedes tendran en el proyecto. El segundo es que si
fallare la mediacion, porque la mediacion viene a ser lo mas cuerdo que
podemos hacer por los nifios, si fallare la mediacién, miren, durante estos
dos afios yo he investigado cual es el mayor lector sicolégico para
determinar que un padre o una madre son aptos para criar, existe un
test, existen varios, pero existe uno en particular que se llama el Test
Oca, es un test fundado en Oxford y que es de capacidades y de
persona].idad. Ese test revela los diez rasgos de personalidad de todos los
seres humanos y es bastante potente y bastante infalible. No sera
correcto que si los padres'fallamos en la mediacién antes de ir a un
juzgado ordinario pasemos por un analisis sicologico verdaderamente
fuerte, porque no solo por ser madre o no solo por ser padre tienes que
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tener la tenencia de tu hijo, los nifios tienen que vivir bajo el teche del
padre o madre mas lacido, mas sano mentalmente, mas sano
espiritualmente. Ese es el deber nuestro: protegerlos asi, darles esa
opcion, no es un asunto de género, es un asunto de salud mental,
emocional y espiritual; y después nos vamos al juicio, pues ya fracaso la
mediaciéon, vamos al juicio, en esos juicios muchas veces se presentan
denuncias de agresiones fisicas o sicologicas en contra de los padres, es
como una suerte de maniobra legal maliciosa para decir, no pues, si el
tipo, es violento, entonces como le vamos a dar al nifio, él no puede salir
a solas con el nifio, es muy malo o viceversa, también pasa en el género
opuesto. Pero el noventa por ciento de los casos esta es un arma legal
muy fea, usada para romper vinculos. Voy a ser infidente, y esto no lo he
hablado nunca en una camara y peor asi, pero yo no vi a mi hijo cuatro
meses, yo no sé si alguien puede visualizar el dolor que significa cuatro
meses sin ver ni oir a su hijo en el teléfono y, sin embargo, pasaba una
pension alimenticia de dos mil doélares para un bebé. Ese es otro tema, el
tema de los costos, como se usa la penéién de alimentos, pero mas
importante qli'e' la plata siempre va a ser el amor. Entonces, cuéal seria la
recomendacion, que cuando una persona va donde un juez de la Familia
y dice tuve una agresion sicologica o fisica, lo que deberia hacer ese juez
0 jueza es si, amparar al ser mas vulnerable, a la mujer en este caso, y
decir doy la boleta, no se agreda a esa persona, pero esa misma persona
fija un régimen de visitas temporales. Imaginense, solo la bendicion ahi,
si eso me hubiese pasado a mi o a cientos de miles de hombres, no
hubiésemos pasado tan grandes ai‘narguras y los juicios no hubiesen sido
tan terribles tampoco. Un juez, lo que antes era una comisaria ahora me
parece que son jueces ya, el rato que llega una persona agredida, que no

llega con un examen médico legal, que no llega con la prueba de la
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violencig, solo dicen me agredieron; esa persona debe ser protegida por
una boleta, pero al mismo tiempo no se interrumpe el lazo de amor del
padre y _él hijo. Esa es la tercera recomendacién que no parece
complicada. Por tltimo, no hay mayor maltrato sicolégico que €l romper
el corazén de un bebé, de un menor, no hay mayor maltrato sicolégico y,
si algo tenemos que hacer conciencia es que ese nifio, que es el futuro,
nos necesita a los padres y a las madres por igual, porque el amor no
tiene género tampoco, nos necesita por igual, si hay padres que se
desentienden de los hijos, también hay madres desnaturalizadas que no
saben amar, no saben proteger, pero generalmente un nifio va a necesitar
de los dos igual. Entonces, no nos demos mas bala, demos la posibilidad
a la ciudadania de que enfrente sus conflictos de adultos, de pasiones,
de dramas adultos, que los enfrenten pensando en que la mediacién es
el mejor recurso, que no se necesitan vengahzas. Esa es la principal
propuesta y; por ultimo, para tocar el tema de alimentos que tiene mucho
que ver ahora con lo que van a hablar de discapacidad, de los nifios con
discapacidad, que si necesitan un mayor cuidado en cuanto a los
alimentos, decirles simplemente que no es justo que los abuelos cubran
los derechos de alimentos de los menores, es otra sugerencia, que cuando
un padre no puede cubrir los derechos de alimentos, esto vaya
directamente a los tios, no a los abuelos, es la Gltima sugerencia. Y, por
aifimc», agradecerles por este espacio y tiempo, nos encargaremos, un
montén de hombres que estan aca, a los que represento, de que este
proyecto llegue a ustedes y qlie lo puedan conversar mejor, y sepan como
vivimos esta realidad un montén de hombres que es complicado, que es
doloroso y, que realmente un cambio en las leyes puede cambiar la
realidad no solo de adultos, principalmente de los nifios. Esa es toda mi

intervencioén y espero estar cerca de la Comision para saber qué se puede
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hacer. Muchas gracias por este eSpacio.---------=--===mmmmmmmmocoooooommaaoon

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y SE
INSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS NUEVE
MINUTOS <o memmmmmmmmmmmmmmm e mmmmm oo m e m o oot e

LA SENORA PRESIDENTA. Damos paso a la Asambleista ponente,

asambleista Zobeida GUAIf0.------=====m=mmmmmmmmmrmm oo

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Sefiora Presidenta, colegas
asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas que nos siguen a través de los
medios de comunicacién de la Asamblea Nacional: Una sociedad
inclusiva es la que acepta a las personas como son, adaptandose a sus
necesidades y no obligando al diferente a cambiar ni excluirlo por serlo.
En el mundo hay aproximadamente noventa y tres millones de nifios,
entre cero y catorce afios con algun tipo de discapacidad segin la
Organizacion de Naciones Unidas. El Estado ecuatoriano ha realizado
importantes avances en diferentes materias, perc una importante gue
hay que resaltar es justamente cémo a través de la Constitucion se ha
desarrollado el humanismo, la solidaridad cuando tenemos todo un
capitulo de personas consideradas comc prioritarias y, entre esas
justamente vemos a los nifios, nifias y adolescentes, a las personas con
discapacidad y a las personas con enfermédédes catastroficas. En ese
cuadro que tenemos ahi vamos a ver el tema de exclusidn, el tema de
SCgregaCién., el tema de integracién y lo que buscamos justamente hoy,
con esta reforma planteada por Maria Cristina Kronfle y que se esta
tratando en la Comisién de Derechos Colectivos, es esa verdadera
inclusion, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
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Los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en el Ecuador, tenemos
que de cero a cinco afos existen alrededor de seis mil trescientos setenta
y tres; de seis a doce afios, veinticuatro mil cuatrocientos veintitrés, de
trece a diecisiete afios veintidos mil ochocientos treinta y dos lo que da
un total de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en el Ecuador
de cincuenta y tres mil seiscientos veintiocho, es decir, que con esta
reforma ese seria el total de personas que vamos a cubrir justamente, al
proteger ese derecho que estamos planteando en esta reforma en el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Qué tipo de discapacidades tenemos
en los nifios nifias y adolescentes en el Ecuador, y vamos a ver que la
discapacidad intelectual es el cuarenta y siete por ciento, la fisica el
treinta y tres por ciento, la auditiva el nueve por ciento, la visual es el
seis por ciento, la sicologica €l tres por ciento, en el caso del lenguaje es
el dos por ciento. Creemos importante, seflora Presidenta, colegas
asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas, revisar la tabla minima de
pensiones alimenticias que efectivamente son para los nifios sin
discapécidad en el Ecuador, y vamos a ver que en el caso dé aquellas
personas, hombres o mujeres, ‘que tengan un sueldo de cero a
cuatrocientos treinta y seis délares, en el caso de un hijo el porcentaje a
cancelar por esa pensién alimenticia es el veintisiete coma dos por ciento,
que daria un total de ciento dieciocho délares con cincuenta y nueve
centavos. Yo me quiero detener aqui, seflora Presidenta, justamente para
preguntar si acaso ese valor que en este momento estoy detallando, y que
en el caso de la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas que ganan un
salario de trescientos cuarenta délares, la pensién es de noventa y dos
con cuarenta y ocho centavos para €l alimentado, la pregunta es si ¢esa
cantidad sera suficiente o lograra cubrir las necesidades que tiene un
nifio con discapacidad o un nifio que tiene una enfermedad catastrofica?
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v, precisamente, compafieros y comparieras, a esa reflexiéon es que el dia
de hoy tenemos que entrar, a ese analisis y hace rato veiamos aqui a un
representante, a un padre que decia de una pensién de dos mil doélares,
pero no todas las pensiones son de dos mil délares para los nifios, nifias
y adolescentes en el Ecuador. La realidad es justamente de los noventa y
dos coma cuarenta y ocho centavos que es lo que percibe un nifno, una
nifia o un adolescente en el Ecuador. Es necesario entonces, darle una
respuesta a ese padre o a esa madre que tiene que paliar dia a dia con
ese nifno con discapacidad o con enfermedad catastréfica. Yo les pregunto
a ustedes, si es lo mismo tener un nifio con discapacidad leve, que tener
que alimentarlo todos los dias o tener un nifio con cancer, ¢sera lo mismo
acaso atender a un nifio con discapacidad leve o atender a un nifio con
discapacidad severa, como en el caso de una nifla que tenga paralisis
cerebral? Es decir que necesitamos entonces, hacer este analisis y revisar
por Qué es pertinente e importante la reforma planteada, en este caso, en
el articulo quirice del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Y una cosa
importante, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, parece que cuando
debatimos una reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se trata de
una guerra o se trata de una pelea entre hombres y mujeres; decirles,
queridos ecuatorianos y ecuatorianas, que no es una pelea o una guerra
de mujeres contra hombres, porque hay mujeres que también pasan
alimentos a sus ninos cuando estos se quedan con sus padres. ¢Qué es
lo qué hemos analizado nosotros para decir que era pertinente la reforma
al ar'ticulovquince del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia? y nos referiamos
a ese ordenamiento constitucional, especificamente al articulo cuarenta
y ocho numeral uno, que dice que la inclusién social mediante planes y
programas estatales y privados coordinados que fomenten su
pérticipacién politica, social, cultural, educativa y econémica. Esas son
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las medidas que el Estado adoptard, conforme lo establece la
Constitucion. ¢Qué dice el articulo quince del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia? Habla sobre los parametros para la elaboracién de la tabla
de pensiones alimenticias minimas, y es ahi justamente donde se inserta
la reforma implementando un literal mas, como es ¢l literal e), donde se
establece que los parametros que también se deben considerar al
momento de aplicar la tabla de pensiones alimenticias por parte del
administrador de justicia debe ser también las necesidades particulares
de la condicién de discapacidad que presente el alimentado, en este caso,
nifia, nino o adolescente, pero también hemos visto pertinente revisar la
concordancia que hay con el articulo cincuenta y cuarenta y seis de la
Constitucion. Qué establece justamente el cincuenta, que el Estado
reconoce a las personas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, y ahi justamente habiamos nosotros planteado, como una
iniciativa personal, también insertar este literal f) para que otro
parametro a considerar por parte del administrador de justicia al
momento de aplicar la tabla alimenticia, sean las necesidades
particulares del alimentado que sufre enfermedades catastroficas o de
alta complejidad,' porque ya habiamos explicado que no es lo mismo
pasar alimentos a un nifio sin discapacidad que pasar alimentos a un
nifio con discapacidad o si este sufre de alguna enfermedad catastréfica
o de alta Complejidad. De igual manera, otra de las reformas que se ha
planteado, por parte de la legisladora Cristina Kronfle, al Cédigo de la
Nifiez "y“ﬁiﬁl’escﬁ:‘ia es justamente el articulo que tiene que ver con la
educacién inclusiva para los nifilos y nifias con discapacidad en el
Ecuador, y eé el articulo cuarenta y dos, es decir que también para revisar
y decir si era pertinente o no esta reforma al articulo cuarenta y dos del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, habiamos revisado también el articulo
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cuarenta y siete de la Constitucién, en donde se reconocen derechos a
las personas con discapacidad y el numeral siete justamente, nos decia
que tenemos derecho a “Una educacién que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracién y participacion en
igualdad de condiciones. Se garantiza su educacién dentro de la
educaciéon regular. Los planteles regulares incorporarén el trato
diferenciadd a los de atencién especial, la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que
responda a las condiciones econdémicas de este grupo”. En €l articulo
cuarenta y seis que de igual manera establece que el Estado debera
adoptar algunas medidas y, entre esas, dice justamente €l numeral tres:
“Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizai‘é su incorporaciéon en el sistema de
educacion regular y en la sociedad”. Queridos colegas asambleistas, en
el caso de los nifos sin discapacidad, el contacto con nifios con
discapacidad, en un entorno inclusivo puede tener en el largo plazo el
efecto de intensificar la formalidad y reducir los prejuicios que estos
pueden tener hacia los nifios con discapacidad. Por lo tanto, la educacion
inclusiva es esencial para promover sociedades inclusivas y equitati\}as.
El articulo cuarenta y dos que en este momento se esta planteado
reformarlo, tiene mucha similitud también con algunos articulos de la
Ley Organica de Educacién Intercultural; sin embargo, lo que hace la
reforma del articulo cuarenta y dos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
es ampliar mucho mas el tema del derecho al que tienen los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad al momento de ingresar a un
establecimiento educativo, sea este publico o privado. En ese sentido
entonces, la reforma plantea que los nifios, niflas y adolescentes con
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discapacidades tienen derecho a acceder, permanecer y culminar, no
solamente es el hecho de acceder a la educacién regular o al sisterma
nacional de educacién, sino permanecer y culminar, y en este caso
muchos niflos con discapacidad, dependiendo el nivel de discapacidad
que tengan el tipo de discapacidad, hemos visto que han podido culminar
sus estudios. Se establece también dentro de la reforma que los
establecimientos publicos y privados estan obligados a incluir a nifocs,
nifias y adolescentes con discapacidad e implementar los apoyos
técnicos, tecnoldgicos y humanos personalizados, asi como también las
adaptaciones fisicas que deben tener esos establecimientos. Se deja con
claridad prohibido en esta reforma, en el caso de establecirﬁientos
publicos y privados, un cobro adicional por ingresar a un nifio con
discapacidad al sistema regular, y en el caso de que se tenga que derivar
0 no a un nifio hacia la educacién especial se establece que debe ser todo
un equipo multidisciplinario el que deberia decir si este nifio tiene o no
que ir a un establecimiento especial, y si es que si efectivamente el padre
o la madre o apoderado asi lo determinara. El cincuenta y nueve por
ciento de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad reciben
educacion en el Ecuador, segin los datos de la Vicepresidencia de la
Republica del dos mil doce. Queridos colegas asambleistas, la educacion
inclusiva no solo respeta el derecho a ser diferente como algo legitimo,
sino que valora explicitamente la existencia de esa diversidad. Sefiora
Presidenta, para'finalizar la presentacion queremos dejar esa diapositiva,
en la cual dice que: “El asunto de la discapacidad nunca se entendera
mientras sean un ellos, un ustedes o un Vaquellos. Solo podra ser
entendido cuando se logré ser un nosotros, una nosotros”. Decirles,
Presidenta y colegas asambleistas, que ponemos a consideracion

entonces al Pleno de la Asamblea ese primer informe para que pueda ser
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debatido, y podamos recoger las observaciones para entender cuan
importante es, a través de las observaciones que ustedes realizan y
recojamos como Comisidn, siempre pensar en ese derecho superior del
nino, nifa o adolescente ecuatoriano. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta, —=—mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Zobeida Gudifio,
ponente de la propuesta de reforma a la ley. Abrimos el debate, tiene la

palabra asambleista Nixon Granda.------==--===-====-m=mmmmmmmmmommoo oo o

EL ASAMBLEISTA GRANDA NIXON. Gracias, comparfiera Presidenta.
Colegas asambleistas: Este tema es bastante importante y queremos
felicitar en realidad a aquellos que se preocupan por este grupo
vulnerable, por aquellas personas que han sufrido alvguna discapacidad,
y en el pais existen muchos casos, especialmente en nuestra provincia de
Loja. Quiero también felicitar la valentia que ha tenido el dia de hoy
Fausto Mifio para venir a decirle al pais como también sufren los hombres
cuando existen estos problemas por la pelea, por la pugna por los ninos
y que de alguna manera también los hombres, al igual que las mujeres,
hemos sentido algin tipo de discriminacién en vista de que
lamentablemente los nifios son los que méyormente sufren, como sufrén
los padres y sufren las madres. Y quiero hacer referencia al articulo
numero uno de la Constitucion en la que dice: “El Ecuador es un Estado
éonsti.tucional dé derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. Es decir,
comparieros, este no es un Parlamento ni feminista ni machista, por ende
somos representantes del! pueblo ecuatoriano y tenemos que obrar en
base a aquello. Quiero yo pedirle a nuestra'ponen'te que considere que
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dentro del proyecto de reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, las
personas con discapacidad y especialmente los nifios tienen bque ser
primordiales en este tema. En cuanto a la alimentacién de los nifios y
personas especiales estas deben tener un apoyo fundamental de los
padres y de acuerdo a los ingresos que-percibe cada uno, por supuesto
que a través de una tabla se fija la pensién alimentaria, pero muchas de
las veces esa pensién alimentaria no es bien utilizada, y es por eso que
se debe plantear, se debe buscar la manera de regular dentro del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, que aquellas pensiones alimentarias que han
sido fijadas arriba de los tres o cuatro salarios basicos unificados deben
controlarse que justamente vayan en beneficio de la alimentacion, en
beneficio de la educacion, en beneficio de la vivienda de aquellos nifios,
de aquellas personas que especialmente tienen alguna discapacidad,
porque también se conoce que en muchos casos a nivel de todo el pais,
esas pensiones alimentarias no son bien utilizadas, y €s por €so que se
debe buscar las formas adecuadas a través de facturas, a través de los
documentos que sean necesarios, para que se pueda controlar que
efectivamente esas pensiones alimentarias vayan a ser en beneficio de los
nifios, ;porque hemos podido comprobar que lamentablemente, cuando la
persona que esta cancelando estas pensiones alimentarias, sean
hombres, sean mujeres, sean padres, sean tios, lamentablemente no
existe forma de que se pueda controlar que todos estos recursos sean
canalizados en beneficio de los nifios. Es por eso que yo, brevemente,
quiefo pedirle a la ponente que tome en consideracion estas palabras y
que ojala, se pueda normar en beneficio de muchas personas que han

tenido que estar involucradas en este tema. Muchas gracias.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Richard

Pagina 64 de 92




AT AN .~ S e o e e

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Muy buenas tardes,
sefiora Presidenta. Comparieros asambleistas: Ademas, las personas con
discapacidad aun se encuentran en condiciones de desventaja frente a
personas que no tienen discapacidad, por el mismo hecho de la limitante
que en la practica se da para poder acceder al trabajo, a la estabilidad
laboral, a una educacién inclusiva, que permite obtener un titulo y el
derecho a la salud, lo que conlleva que cuidar de si mismo ya representa
un rubro alto que no todas las personas con discapacidad lo pueden
solventar solas, a si mismas, sino que requieren de la ayuda estatal, de
beneficios sociales para sobrellevar su discapacidad con dignidad. La
educacion de los ciudadanos jévenes con discapacidades plantea en cada
pais un esfuerzo de considerable dificultad. La estructura escolar de los
paises desarrollados experimenta una presion cada vez mayor tendiente
a elevar los niveles de ensefianza, ampliar los programas de estudio,
incorporar tecnologias, desarrollar actitudes sociales y personales, tener
mas en cuenta la igualdad de oportunidades y, en un conjunto, preparar
a los jovenes para un mundo en rapida evolucién; no es pues, de extrafiar
que la educacién de los alumnos con discapacidades no sea una de las
principales prioridades en los educadores. Mediante un enfoque basado
en los derechos ‘humanos, se promueve las politicas, los programas, los
métodos de la educacién integradora, con el fin de garantizar la igualdad
de oportunidades educativas a las personas con discapacidad. Entre sus
ambitos de actuacion figuran los siguientes: la promocién de practicas
idéneas e intercambio de conocimiento mediante diversos dispositivos,
tales como el banco de datos, la red de Internet y construir sociedades

integradoras pard las personas con discapacidad. La creacién de alianzas
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institucionales, el fortalecimiento de la capacidad de los paises mediante
la elaboracién de directrices e instrumentos que los ayuden a construir
un contexto integrador de aprendizaje, asi como el relativo a la
capacitacion de docentes y el uso de las ensefianzas de las personas con
discapacidad. Debido a la falta de infraestructura, medios, conocimiento
y, sobre todo de una buena voluntad, la mayoria de nifios con
discapacidad no recibe ninguna educacion, en realidad ni siquiera una
educacién primaria. De hecho, y de acuerdo con una serie de estadisticas
internacionales, solo el dos por ciento de los niflos con discapacidad
tienen el privilegio de asistir a la escuela. Se trata, por lo tanto, de una
violacién grave a la Constituciéon que garantiza los derechos de todos los
nifios a asistir a una escuela. Desde una perspectiva méas optimista, es
demostrable la posibilidad de dispensar muchos de los tipos de asistencia
necesarias, si se sabe utilizar adecuadamente los recursos al alcance de
muchas familias y comunidades de los paises en desarrollo. El proyecto
de ley enmarca de forma sustancial la proteccion de los menores que ante
la Constitucion y este Codigo son de interés. Es importante recalcar que
los menores que tienen discapacidades, en este caso, no son solo un
grupo de interés general sino también de un grupo vulnerable. Razén por
la cual el Estado a través de una normativa equitativa debe protegerlos,
es asi que en el caso de los puntos reformados, expreso lo siguiente: que
dentro de la valoracion de las pensiones alimenticias para los menores,
en el articulo quince a reformarse en el literal €), debe puntualizarse y
enfatizar que las pensiones por parte de los alimentantes, cuando se
refiera a un menor con discapacidad, siempre el delimitante va a ser su
grado de la discapacidad. Es asi que la tabla que presente el Consejo de
la Nifiez y Adolescencia qué cubriria como base los gastos adicionales que
un nifio con discapacidad necesita. Respecto de la reforrna del articulo
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cuarenta y dos, debe considerarse que la lucha es por la inclusioén y la
igualdad de los nifios que directamente han sido discriminados por su
discapacidad en centros educativos. Es por eso que el Codigo recoge de
forma general la exigencia de las instituciones a brindar, no solo el acceso
a una educacién, sino que la educaciéon sea efectiva y de acuerdo a las
discapacidades de los menores, en qué forma se podria dilucidar en un
equilibrio de oportunidades entre nifios, si son con discapacidades. Lo
que. decia mi comparnera Zobeida, un nifio con discapacidad que se le
paga noventa y dos délares, es imposible, yo que lo vivo en carne propia
la discapacidad, compafieros asambleistas, los padres quienes sufren la
discapacidad severa debemos preocuparnos, debemos ver que la tabla
sea realmente no discriminatoria, que se le entregue mas salud y
educacién a los nifios con discapacidad. Muchas gracias, sefiora

Presidenta v a todos Ustedes, ------=--mn=-mmmmmmmmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Maria

Cristing Kronfle,------mmmmrmmmmmmmmmmmmmmmmoc oo moomo oo mom e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias,
Presidenta. Un saludo a todos los comparfieros asambleistas, a todo el
pueblo ecuatoriano que nos sigué a través de la pagina web y los medios
de comunicacién. En primer lugar, quiero decir una reflexion, y es que la
discapacidad no nos limita, por lo tanto nadie tiene derecho a limitarnos.
La discapacidad abre una puerta a un mundo con una vida distinta, con
un camino distinto, tal vez para llegar al mismo sitio que llegan los que
no tienen discapacidad. Nosotros, los que tenemos discapacidad,
tenemoé que en‘sayar distintas vias, distintos caminos, pero estos
caminos no son limitantes por lo tanto el pensamiento humano, las
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acciones humarias; el égoismo humano no puede ser la limitante para las
personasl con discapacidad. Y, justamente pensando en esto fue que
nacié la propuesta de reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
especialmente en el articulo cuarenta y dos; porque en primer lugar es
de gran preocupacion la vigencia de este articulo. Y Presidenta, si me
permite voy a dar lectura al articulo vigente, que dice: “Derecho a la
educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades tienen derecho a la
inclusién en el sistema educativo”, perfecto hasta ahi; luego dice, “en la
medida de su nivel de discapacidad”. Es la limitante, la discapacidad no
lo era, es esta posicion humana de creer que a las personas tenemos que
medirlas dependiendo del nivel de discapacidad. Tenemos seres
maravillosos con discapacidad que nos han demostrado tener mas
capacidad que nosotros, multiples; tenemos personas con di’scapacidad
con talentos enormes, con potencialidades extraordinarias; por lo tanto
es egoista, es egoista esta posicion del artiéulo cuarenta y dos al decir
que en la medida de su nivel de discapacidad entonces ahi si, se pueden
incluir, y es justaménte esta posicién la que ha servido para que muchos
establecimientos de educacién regular, que tienen que brindar educacion
inclusiva, digan no podemos acoger a tal o cual nifio. Y si, esta vigente la
Constitucion, esta vigente la Ley Organica de Discapacidades, pero sigue
vigente esta excusa, sigue vigente la excusa de decir que dependiendo del
nivel de discapacidad podran o no ser incluidos. Y justamente esto lo qué
dio pauta también, compafieros; a que muchos establecimientos les
digan a los padres, muy bien acogemos a su hijo, 16 incluimos en
educacion, pero usted tiene que pagar las rampas, usted tiene que pagar
el accesibilidad para que su hijo pueda circular libremente en el colegio,
en la escuela, en la universidad; luego, tiene que pagar también usted el
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profesor para que le haga el acompanamiento en sicopedagogia o en una
malla curricular adaptada. Esto queda expresamente prohibido en la
reforma del articulo cuarenta y dos. No es justo, en primer lugar, que si
van a hacer uso de un derecho para convertirlo en negocio crean que las
personas con discapacidad son la excepcién de ese saldo y les crea menos
rentabilidad. Por lo tanto si quieren tener un colegio o una escuela y
cobrar de eso tienen que incluir a las personas con discapacidad sin
valores adicionales, ahi esta la prohibiciéon: no se puede cobrar un
" adicional cuando el nifio o nifia o adolescente tiene una discapacidad.
Creo que es trascendental que quede esto estipulado y prohibido
expresamente en la ley. Por otro lado, es importante que detallemos,
Presidenta, comparfieros, cuéles son los apoyos técnicos, tecnolégicos,
humanos, etcétera que debe este establecimiento, tanto publico o
privado, en este caso si, de crear para que los menores con discapacidad
puedan incluirse de manera positiva en €l ambito educativo, porque si lo
dejamos a discrecién, resulta que no sera lo mas conveniente para el
menor, sino 1o méas conveniente para el establecimiento educativo, y eso
ya-no responde con el principio superior del nifio o el interés superior del
nifio. En muchos establecimientos también educativos se los asesora a
padres para que no los incluyan ahi o porque no tienen las condiciones,
no tienen el ambiente, no tienen los profesores, no tienen la capacidad
humana, no tiene el talento humano especifico, especializado para
poderlos acoger, entonces los obligan a hacer una inclusiéon si, en
establecimientos de educacion especializada, cuando aqui hay dos tipos
de educacion para personas con discapacidad: la educacion inclusiva que
son en ambientes regulares con nifios sin discapacidad también y la
educacion especial o especializada, que es un ambiente estrictamente de
personas con discapacidad. En primer lugar, nuestra prioridad es que
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toda persona con discapacidad sea incluida en un ambiente de educacién
inclusiva, que-quiere decir que comparta con personas sin discapacidad
también, pero excepcionalmente pueda hacer una etépa primera en una
educacion especial, donde, por ejemplo, pueda aprender lengua de sefias,
sistema Braille, incluso los menores con autismo, crear una confianza en
el ambiente, comenzar a interrelacionarse méas abiertamente y luego
hacer un traslado positivo a una educacién inclusiva. Sin embargo,
muchos padres se ven obligados a llevarlos directamente a la educacion
especial, y no pasan, aiin sin necesidad de ella de la educacion especial,
no los incluyen en la educacion inclusiva. Por eso hemos dicho que la
sola voluntad del padre, la madre o representante legal es suficiente para
gue el menor sea incluido en cual tipo de educacién. Por otro lado, sobre
las pensiones de alimentos, a ver, yo propuse de la Ley naimero Cero cero,
pquicada en: el Registro Oficial, Suplemento seis cuatro tres, propuse el
articulo cinco como reforma, pero si quiero insistir, Zobeida, si me estas
escuchando, me gustaria insistir en que el término aun es incorrecto,
porque dice: “siempre y cuando no se encuentren discapacitados”.
Conocemos perfectamente que la terminologia no es la correcta, es:
“personés con discapacidad” la definicién correcta sobre nosotros, y es
c‘jﬁe aqui tenernos que entender que no es solamente una palabra, en esto
s€ engloba{ el marco conceptual de lo que luego vamos a proyectar en el
mensaje social, sobre las personas con discapacidad.' Es decir, si
anteponemos la condicién de persona, estamos dando un caracter
humano a esta discapacidad, y si solamente lo dejamos como
discapacitado, estamos obviando a lo que es trascendental que la

condicién de Persona...-===-=---=--mmmmmmmmm oo esesmmnoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,------~-===---=--
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LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ... Gracias,
Presidenta. En el tema de la pension de alimentos, creo que esto debia
haberse puesto hace mucho tiempo; las necesidades de un menor con
discapacidad nunca son las mismas que un menor sin discapacidad, y lo
pueden conocer miles de padres que tienen hijos con discapacidad,
nunca sera, en primer lugar la vida nunca sera iguali, las condiciones no
seran iguales, y los gastos, sobre todo, no seran iguales; por lo tanto, el
observar las necesidades particulares dei‘ nifio con discapacidad, sus
gastos mensuales en estricto apego a su discapacidad son elementales.
Yo habia propuesto aparte de eso, si me gustaria insistir, Zobeida, en un
porcentaje adicional, tal vez no es el diez, como lo habia propuesto yo,
pero a lo mejor podemos llegar a un acuerdo sobre un porcentaje
adicional de la tabla de pension fijada al nifio con discapacidad, una vez
ya establecida iﬁcluso la necesidad a partir de la discapacidad, porque
siempre hay contingencias, que no son contingencias que estan incluidas
en el gasto mensual, sino que son contingencias producto de la
discapacidad. Por otro lado, Presidenta, a usted v a todos los miembros
de la Comisiéon de los Derechos Colectivos, Zobeida, también debo
agradecer, porque fue aprobado unanimemente este informe para primer
debate, y esto da muestras claras de que hay un interés profundo de
igualar las condiciones de las personas con discapacidad y, sobre todo,
una preocupacion constante de poner sobre la mesa y sobre el debate el
tema de la discapacidad, que aun, por supuesto, nos falta mucho.

Gracias, Presidenta.-------=---==-mmmmmmmmmommm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Pamela Falconi.------------=---------- e e
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LA ASA_MBLETSTA FALCONI LOQUI PAMELA. Sefiora Presidenta,
comparneros: Dentro del ambito de las discapacidades es importante el
abordaje-qué.ha hecho la Comisién, pero también es importante que los
ciudadanos y aqui ,entendamos que las leyes son beneficios, ﬁ.o hay que
hablar de género, no hay que hablar de edades, sino que hay que hablar
de personas que son vulneradas. Vulnerados en sus derechos de atencion
a salud, educacién y algo que también debe este Pleno debatir, son las
deficiencias. El cincuenta por ciento de los ecuatorianos tiene alguna
deficiencia, si aqui estamos ciento treinta y siete asambleistas, habra la
mitad que tengan deficiencias auditivas, de lenguaje o cognitivas, hay que
también legislar para que los menores de edad que tengan algun nivel de
deficiencia, dentro de las pensiones alimenticias también estén cubiertos
estos gastos ¢Qué es lo que sucede comtnmente? Aqui no hay que hablar
de parte técnica, no hay que hablar de porcentaje, la realidad de la
sociedad nos exige, en cada familia los ecuatorianos tenemos a una
persona con discapacidad, los costos se elevan en atencién médica, en
cuidados basicos, en energia eléctrica, aumenta los costos para atender
una persona con discapacidad, pero también aumentan los costos para
atender una persona con deficiencia, por ejemplo, los nifios que tienen
deficiencia en conocimiento, o lo que se denomina ahora el espectro
autista, requieren 'para poder entrar a la educacién regular
acompafiamiento educativo, ¢cuando cubre estos valores la pension
alimenticia? nunca. Existen también deficiencias como las deficiencias
de 1eﬁguaje, la dislexia, alalia, la dislalia, deficiencias de aprendizaje que
requiefen, para que un menor ‘de edad puéda crecer y obtener un nivel
educativo dentro de los parametros normales, asistencia y tratamiento
médico. Yo acojo lo que se ha recopilado en informacion por parte de la
Comisién. También comentarle que dentro de la Comision de la
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asambleista Betty Carrillo, ya hicimos observaciones justamente
evidenciando que debe incluirse el manejo de las deficiencias al momento
de establecer las pensiones alimenticias, asi como también la presencia
de enfermedades catastroéficas, enfermedades raras o huérfanas, porque
no puede ser la pension alimenticia igual de un menor que goza de estado
salud, a un menor que necesita por su gravedad, por su urgencia algun
tratamiento médico especializado. No cubriria, por ejemplo, una terapia
de lenguaje, no cubriria, por ejemplo, el acompafiamiento de una
sicopedagoga cuando requiera una atencién de enfermedad como las del
espectro autista. Hay que legislar siempre en beneficio de los ciudadanos,
en las realidades, no simplemente en los aspectos técnicos. Es lo que
sucede al comun de los ciudadanos, sea hombre o mujer, el que da una
pensién aliraenticia lo que se requiere es dar la seguridad de la atencion
en la integralidad de la educacion, de la salud y del bienestar de la
familia. Nosotros presentamos ya observaciones en el proyecto de ley en
el afio dos mil trece, donde le decimos exactamente a la Comisién de
Derechos de los Trabajadores, que se incluya la atencion de las
discapacidades, deficiencias, enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas, como lo contempla la Constitucién y las leyes aprobadas en
el periodo pasado de la Asamblea Nacional. Compaferas y companeros,
yo creo que es necesario evidenciarle a los ciudadanos estos niveles de
debate, estamos evidenciando problemas comunes que también deben
tener soluciones comunes, no simpleniente hablar de técnica, de cuanto
es la inflacion, de que autornaticamente en enero se sube las pensiones
alimenticias, sino también comenzar a legislar hilando muy fino, en estos
casos donde ‘muchosA ecuatorianos, familias ecuatorianas no le pueden
solventar los gastos a los menores de edad cuando presentan estos
problemaé, "y mas que todo estos casos, que son casos de doble
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vulnerabilidad que vemos en comun de los ciudadanos y también en los

juzgados de Nifiez y Adolescencia. Muchas gracias.------=-===========s--r---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Verdnica Arias.-=-=--=-=-=-~mmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros asambleistas: Voy a ser puntual en el tema que
estamos debatiendo en esta tarde, la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Ecuador en mil novecientos
noventa, signific6 un proceso de adecuacién de este instrumernto
internacional a nuestra normativa interna. En tal virtud, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia debe continuar adecuandose a la doctrina de
prdtéccién ihtegral de los derechos del nifio, que fue consolidada en la
Constituciéon del afio dos mil ocho, en la que se determina derechos para
los grupos de atencién prioritaria, derechos para los nifios, ninas y
adolescentes y el aseguramiento para el ejercicio pleno de sus derechos
en funcién del principio de interés superior del nifio. Principio que debe
ser considerado como un criterio fundamental, como eje transversal en
- la construccidén de la normafiv’a legal y en la aplicacién de la misma, en
todos los ambitos relativos a la vida de los nifios y ninas. Por ello, las
reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia cuentan con total apego
constitucivonal‘, y gozan de la adecuacion a esta doctrina de proteccion
integral garantista que asegure la inclusiéon plena de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo, de tal manera, que se pefmita el
desarrollo de su personalidad y de su proyectoA de vida. Antes de finalizar,
y de ‘ser conveniente, podria considerarse en el analisis que realice la

Comisién la sentencia de la Corte Constitucional niimero cero cuarenta
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y ocho — trece - SCN - CC, de cuatro de septiembre de dos mil trece, en lo
relativo a las pensiones alimenticias que ya fueron debatidas en el Pleno

de la Corte Constitucional del Ecuador. Gracias, sefiora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Graciaé, Asambleista. Tiene la palabra

asambileista Carlos Velasco.~--~-=-==--mmmmmmmmromm oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Seriora Presidenta,
companeros y comparfieras legisladoras: Creo que para iniciar la
intervencion, hay que introducir algunos elementos para este debate, y
uno de ellos es que las personas con discapacidad es un concepto que
esta evolucionando, eés un concepto que se esta transformando, y por eso
evidentemente, tenemos que teorizar sobre un concepto que esta en este
proceso. Por eso hay que aprender, hay que reaprender, hay que mirar
que esta relacion de discapacidad con el ser humano, con el individuo,
marca necesariamente la identidad que tiene el ser humano que esta en
esa condicion. Una identidad que es lo que tenemos que hacer aprender
y reaprender. Pero sumado a esto, de estas nuevas actividades, de este
aprend‘izaje,rhay un aprendizaje que es fundamental, que es el de los
patrones culturales. Los patrones culturales son hechos que vienen con
procesos Histéricos, con procesos culturales historicos que nos obligan a
repensar las relaciones sociales de asimetria, que se dan entre las
personas con discapacidad y las que no los tienen. Por eso tenemos que
llegar al concepto que la propia Constituciéon, la Ley de Educacion
Intercultural lo plantea muy bien, el concepto de educaciéon inclusiva, ese
concepto me parece que esta muy bien trabajado en la Ley de Educacioén
Intercultural, y hay elementos muy claros. Por eso, la segunda parte de
mi intervencién va a ser un recuento rapido de que el abordaje de la
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discapacidad como palabra, como se la conocia, pasaron de modelos
médicos asistenciales, de modelos Unicamente curativos, que era el
modelo inicial que se tenia, y el modelo clinico de los propios médicos que
se tenia cuando la enfermedad era la relacionada con la discapacidad y
nada mas, y tenia que llegarse a un proceso de segmentacién a una
educacion especial. Se pasé a un modelo de integracién més inclusiva
donde se conoce en la ley como esta establecido. En el articulo cuarenta
-y dos de la Ley de Educacidn, estd claramente establecido, pero después
de haber pasado ya algun tiempo en la Asamblea, creo que hay algunas
palabras que si son necesarias incluirlas, porque a veces dejamos a la
generalidad una ley, y los articulos que se hace en los reglamentos nos
distorsionan algunas cosas. Por eso, eso de acceder, permanecer y
culminar en el articulo cuarenta y dos que se esta ’proponiendo, habria
que profundizar en esté debate, por un elemento, segunda parte de mi
intervencién. La tercera respecto al articulo quince, las caracteristicas
que se debe tener para estas pensiones alimenticias, ya lo han hablado
los comparfieros, no voy a profundizar sobre eso, pero lo que si se tiene
que decir en este debate, es que no vamos a pedir facturas, por favor.
Estamos en este espacio maravilloso que es crear y teorizar nuevas
expresiones politicas, y creo que esa relacién de una factura para generar
y creer qué es lo que se debe hacer, va méas alla de cualquier
consideracién que se pueda tener. La relacion de pareja, de la sexualidad,
de los hijos, tienen connotaciones que van mas alla de esas
circunstancias, y eso amerita que tengamos que hablar que esa
especificidad sobre las pensiones alimenticias, ya lo han hablado algunos
comparieros asambleistas, se tiene que profundizar en lo que tiene que
ver con enfermedades catastroficas; es fundamentalmente decirlo, las

enfermedades raras, que ya lo habld la compafiera Pamela Faléoni, pero
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posiblemente nos estamos yendo a un territorio donde tengamos que
poner a las enfermedades crénicas, y ahi se nos hace una complejidad
juridica, que habria que ver como esta la asimetria del que va a pagar
con el que tiene que tener estos derechos. Por eso, yo crec que si se
incrementa en el articulo quince, como esta presentado esta propuesta,
lo de las enfermedades catastréficas que son fundamentales y las raras
que por concepto también estan ahi, creo que se avanzaria mucho en este
proceso de ley que estamos hablando. Ese es mi aporte, sefiora
Presidenta, muchas gracias a los companeros y compaferas

legisladoras.-------=-=-=ommm oo mmmmmmmmemooooooooee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Miguel

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta. El
sefior Fausto Mifto hace rato trajo sobre la mesa un problema silenciado,
callado, cohibido, que es una realidad a lo largo y ancho de la Republica.
Efectivémente, al parecer, la dialéctica de la Legislatura ha sido hacerlo
basado en los ismos que el machismo, el feminismo etcétera, cuando lo
que hay que hacer es darle prevalencia a disposiciones constitucionales
clarisimas, como la que prevé el articulo treinta y cinco de la Constitucion
Que dice: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujéres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan enfermedades catastréficas ¢ de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
pﬁblico y privado”. Y, adicionalmente, legislar siempre ‘atendiendo el
interés superior del menor, conforme estipula el articulo once del Codigo

la Nifiez y Adolescencia. Yo quisiera recomendar que en el caso de la
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reforma al articulo quince, agreguemos un inciso que diga mas o menos
lo siguiente: “Adicionalmente, el juez gestionara todo tipo de ayuda
asistencial por parte de entidades publicas, privadas .y no
gubernamentales inclusive” ¢Por qué razén, sefiora Presidenta? Porque
estamos acostumbrados a asistir a audiencias donde los jueces no tienen
mas que un papel de castigo, sancién o persecucién a una de las partes
contra quienes deben ensafiarse ejemplarizadoramente, pero si ei padre
tiene también una enfermedad catastrofica superviniente, si el abuelo o
la abuela estan en una situacién de pobreza extrema, cémo pueden
solventar este tipo de obligaciones que no se pueden soslayar, pero en la
practica, sefiora Presidenta, ocurre que hay abuelos de setenta y dos
afios, yo conozco un caso particular en mi provincia, de una sefiora Rosa
Irene Mullo, setenta y dos afios, diabética, sefiora y una dama en toda la
extension de la palabra, ha criado a sus hijos; sin embargo, ha tenido
que estar dos veces detenida por el no pago de pénsiones alimenticias,
simpléménte porque no tiene trabajo, no tiene para sus medicinas y una
hija ayuda en su sobrevivencia, mientras que su hijo, el realmente
obligado, migré hacia los Estados Unidos y se desconectd de sus
obligaciones paternas habidas en el Ecuador. Y otro caso, un poco
siguiendo la sintonia de lo que mencionada Fausto Mifio hace rato, de un
padre de familia que fue perseguido y maltratado sicolégicamente con un
juicio o un incidente aumento de pensiéon alimenticia, con una negativa
de ver a sus hijos al punto que, esta silenciado, pero ocurrié hace tres
afios, optd por quitarse la vida y suicidarse desde la terraza del edificio
del Palacio de Justicia en Santo Domingo. Eso ocurrié y este tipo de
situaciones no pueden seguir dandose y le tenemos que dar un manejo y
una dimensién realmente humana. Me preocupa mucho que en el
articulo cuarenta y dos, cuando dice, “Se prohibe a los establecimientos
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de educaciéon regular el cobro de valores adicionales por concepto de
inclusion educativa a nifias, niflos y adolescentes con discapacidad”; y se
habla de adecuar estructuras, infraestructuras, rampas etcétera de que

eso queda en el mero enunciado. Yo creo que deberiamos agregar un

-inciso que hable de que entratandose de los casos de establecimiento de

educacién publica, es obligacion del Ministerio de Educacion realizar los
correctivos, remodelaciones o construcciéon de esta infraestructura para
facilitar el acceso de los educandos con discapacidad. Me reservo el
derecho de hacer llegar por escrito una ampliacién- respecto a las
observaciones, porque yo si considero que en este tema tan neuralgico y
sensible, se han venido cometiendo atroces injusticias todos los dias,
particularmente con los abuelos y con los padres que tienen
discapacidades supervinientes. Puede ser que una persona, cuando
fijaron la pensién alimenticia, a los treinta afios, estaba en pleno ejercicio
de sus facultades fisicas y mentales, pero ocurre que a los cincuenta ya
tiene diabetes, ya es amputado una pierna, ya tiene ceguera proveniente
de la diabetes o ya tiene espondilitis anquilosante, por ejemplo, que le
impide movilizarse o que le obliga a un gasto supérlativo para el
tratamiento de su enfermedad, y esos tienen que ser vistos en forma
contextual. Insisto, habrié que dar a los jueces un rol mas alla del mero
sancionador y regulador, sino de salvaguardador, de proteétor y de
custodio de la tutela efectiva de los nifios, nifias y adolescentes. Muchas

GraACIAS. === mmm oo o m e oo oo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS . o mmmmmmmmmm e mmmmmm o o m oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Alberto

ZAMDBIaNO. ~====mm === m oo e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Compaifiera
Presidenta, compafieros asambleistas: La Constitucion de la
Republica es incluyente, por tal razén nuestros nifios y jovenes
discapacitados siempre estuvieron al margen. Yo creo que todos los
seres humanos tenemos un sentimiento de ayudar a nuestros
semejantes, pero también tenemos que ser realistas. En el articulo
cuarenta y dos, se dice que los establecimientos educativos, tanto
pablicos como privados, tienen que implementar apoyos técnicos,
humanos, personalizados,—infraestructuras fisicas, comunicacionales,
tecnologias, esto es un deber ineludible del Estado ecuatoriano a
través del Ministerio de Educacion. Hoy, los establecimientos publicos no
tienen presupuesto, y pafa atender a los nifios y a los jovenes con
discapacidad se necesita que estos establecimientos en todo el pais deben
de tener la infraestructura adecuada para de esta manera poder ayudar
a nuestros nifios y jovenes con discapacidad. Por otro lado, es un deber
del Ministerio de Educacion preparar a una plana de compafieros
docentes a nivel nacional, para que ellos puedan cumplir con su trabajo
y el rol de educar, y dar una mejor ensefianza aprendizaje. De esta
manera nosotros vamos a atender a la nifez y a los jovenes con
discapacidad, porque ellos se merecen esto y mucho mas. Esto,
companera Presidenta, lo voy a hacer llegar por escrito a la companera
Presidenta, a Zobeida Gudifio, para que tome en cuenta de esta
manera y poder aprobar, quizd en la préxima, esto que es muy
importante bpara nuestros nifos y jévenes adolescentes. Muchas gracias,
compaﬁeré PreSIAENta, -—nm=nmnmmemmmmmmmmmmmmmmnmmmmmmm e mmemmmmemmnmemmmnee
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Herman MoOya.--------===-mmmmmmm e oo e e e

EL. ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Estimada Presidenta,
distinguidos asambleistas, distinguidas asambleistas: Quiero hacer
uso de la palabra, justamente para dar a conocer desde una
realidad propia, que hemos podido vivir en la provincia de Napo, en
donde hemos podido compartir con un centro educativo con nifios,
con jovenes, con adolescentes con capacidades diferentes. Digo este
término y valdria la pena enfocar, estimada Presidenta y asambleistas,
a los miembros de la Comisién, decirles que habria que hacer un
analisis de los términos que estamos utilizando en el proyecto, en lo
que se refiere a si llamamos jovenes con discapacidad o es mejor
utilize;r los términos jévenes con capacidadesfdiferehtes. Hemos podido
escuchar diferentes planteamientos al respecto, y hago eco de la
Seccién quinta de la Constitucién de la Republica, en el articulo
veintisiete, dohde manifiesta que: “La educacién se centrard en el
ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
_ a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia;‘ sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y de calidez”. Ante esto seria importante
que cuando hablamos de los términos de calidad y de calidez, con el
nivel de corfesponsabilidad que tiene el Estado ecuatoriano y, que de
hecho, ya ha iniciado un trabajo de mejora a lo que es infraestructura,
se prevea también tener los insumos basicos, justamente en
infraestructura y lo que es servicios basicos, parél une' esta educacion
incluyeﬁté tenga‘los mejores resultados. Va a ser importante, como decia

mi compafiero que me antecedio en la palabra, de que partamos de una
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capacitacién a los docentes y de un fortalecimiento a los departamentos
de consejeria estudiantil que se tiene en cada uno de los centros
educativos .del pais. Algo importante que deberiamos considerar, si
ciertamente se propone que este grupo humano concluya en un centro
educativo regular, deberiamos considerarlo, de pronto, el porcentaje
de discapacidad que tengan nuestros jovenes que se van a educar en
estos centros educativos regulares, para que tenga el éxito
correspondiente. Finalmente, va a ser importante también, que se haga
un trabajo interinstitucional y, a lo niejor también, un trabajo
interministerial para que esta propuesta dé mejores resultados. Muchas

gracias, Presidenta.---------ommmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Betty Carrillo.----------mmmmmmmmmem oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Muchas gracias
cbmpaﬁera Presidenta. Comparieros asambleistas: El proyecto de ley que
ahora, para primer debate estamos analizando en el Pleno de la Asamblea
Nacional, promueve dos reformas. La primera al articulo quince, que
habla sobre los parametros para la elaboracién de la tabla de pensiones
alimenticias minimas, y el segundo, que habla sobre la inclusién de las
discapacidades dentro del area educativa. Me voy a referir al primer tema
que son los parametros para la elaboraciéon de la tabla de pensiones.
Companera Presidenta, dentro de la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social del periodo anterior, ya se tratdé este
tema y se frato en dos sesiones, dentro del primero y segundo debate,
conforme consta del acta dos diecisiete del Pleno de la Asamblea

Nacional; en este momento se encuentra para votacién estas reformas de
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la tabla de pensiones alimenticias. Mas de setenta asémbleistas hicieron
las observaciones y, si bien es _cierto, en este momento de acuerdo a la
normativa de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, no se pueden ya
hacer observaciones aisladas, pero si es facultad del ponente incorporar
los criterios que se desarrollan dentro del Pleno de la Asamblea Nacional,
por lo tanto, considero responsable por parte de este éuerpo de
legislacion, que nosotros podamos acoger los valiosos criterios que se han
dado dentro de este debate, v que se lo presente dentro de una propuesta
conjunta porque, caso contrario se tratara lo trabajado,lo-discutido ya
incluso dentro del Plenoc de la Asamblea Nacional, y después
posiblemente tengamos que hacer reformas, conforme las propuestas que
se han dado en el debate el dia de hoy. Eso con respecto a la tabla
minima, en donde inclusive la asambleista Pamela Falconi, propuso que
dentro de la tabla y dentro de la categorizacion, dentro de los criterios
que se deben tomar en cuenta para la regulaciéon de las pensiones
alimenticias, esté la existencia de una enfermedad rara, catastrofica o
huérfana y la existencia de tratamientos médicos para tratar deficiencias,
desérdenes o similares en beneficio del alimentado. Eso ha sido recogido
por la Comisidén y eso ha sido tomado en cuenta. En relacién a la reforma
al articulo cuarenta y dos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiora
Presidenta, compafieros asambleistas, creo que es importante estos
criterios mas, sin embargo, mas alla de los cambios que podamos hacer
en la ley, recordemos que en este momento ya tenemos regulaciéon
eXpresa con respecto al tema de discapacidadesy esto lo recoge el articulo
cuarenta y siete de la Ley Organica de Educacion Intercultural que dice
qué: “Los establecimientos educativos estan obligados a recibir a todas
las perscnas con discapacidad, a crear los apoyos y adz{ptaciones fisicas,
curriculares y de promocion adecuadas a sus necesidades, y a procurar
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la capacitaciéon del personal docente en las areas de metodologia
evaluacion especificas para la ensefianza de nifios con capacidades para
el proceso, con aprendizaje para una atencion de calidad y calidez”. El
“articulo de la ley ya dice que los establecimientos educativos destinados
exclusivamente a personas con discapacidad, se justifican tnicamente
para casos excepcionales, es decir, para los casos en que después de
haber realizado todo lo que se ha mencionado anteriormente, sea
imposible la inclusion; y mas alla de eso, existe un acuerdo ministerial,
el dos noventa y cinco trece, relativo a la normativa de atencion a los
estudiantes con necesidades educativas especiales, en establecimientos
de educacién ordinaria o en instituciones educativas especializadas, en
donde de manera detallada se regula los parametros que deben existir en
el tema de establecimientos educativos y tomar en cuenta a las personas
con discépacidades. cQué significa esto? Que ya existe norma expresa
que regula, entonces lo que nosotros deberiamos activar son los procesos
de fiscalizacién, para ver si efectivamente esta normativa se estan
cumpliendo, en qué establecimientos educativos no se lo hace. La norma
determinada en la Ley de Educacién Intercultural, ya sefala que es
responsabilidad del Estado dotar de las caracteristicas y de la
infraestructura necesaria para las personas con discapacidad. Son temas
que aqui, en el Pleno de la Asamblea, ya lo hemos debatido y hemos
generado una ley tendiente a aquello. Por lo tanto, también considero que
esto mas bien deberia ser, en esta segunda parte, en el tema educativo,
deberia ser mas bien una propuesta de fiscalizaciéon hacia los
establecimientos educativos. Hace unas dos semanas estuve en la
Escuela de Educacién Especial en la’ ciudad de Ambato v,
definitivamente‘, pude constatar de que existen muchas deficiencias, que
no estan con el personal adecuado; el personal especializado en materia
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de discapacidades como la ley manda, que no tienen la infraestructura
adecuada, que los comedores se han convertido ahora en aulas de clase
y ¢qué es lo que se hizo? Se generd una reunién con el Ministro de
Educaciéon para que se tomen los correctivoé y las medidas necesarias
que esta en la ley, y que obliga a que las instituciones educativas para
personas con discapacidades sea atendida de manera prioritaria y
emergente. Con estos antecedentes, sefiora Presidenta, debo ademas
comunicarle que he conversado con la companera Zobeida Gudifio, y
vamos a incorporar los criterios que se tienen y que se han dado y que se
han trabajado en la Comisién, y que han sido materia de discusion para
que sean incorporados en un documento que ya estd para votacion del
Pleno para segundo debate, y que se dio ya todo el procedimiento
legisiativo, de tal forma que podamos actuar dentro de los parametros de
una legislacién absolutamente responsable, tomando en consideracion
los criterios y los planteamientos presentados dentro de este proyecto de
ley, pero también garantizando que no exista dos informes que se
contrapongan, porque se trata exactamente los mismos temas. Muchas

gracias, sefiora Presidenta,—-m-s=---=-m-memmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacién la

asambleista Maria Cristina Kronfle.-----------emmmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias,
Presidenta. En efecto entiendo la preocupacién de Betty respecto de una
posible duplicidad de proyectos; sin embargo el CAL califico este
proyecto de Iey como un proyecto independiente. Si hubiese sido
criterio del CAL el enviarlo como un insumo a la Comisiéon de Betty,
estaba en su completa facultad de hacerlo. Ha decidido el CAL, por
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otro lado, determinarlo como un proyecto independiente, y se lo asigné
como responsabilidad absoluta a la abogada Zobeida Gudific, y no
entenderia yo cémo puede existir una forma en que una Comisidén que
ya tiene en tramite un proyecto renuncie a la misma para cedérselo a
otra Comision, mas alla, Presidenta, de que Betty pueda asumir lo que
hoy hemos discutido dentro del proyecto que ya esta en tramite o para
segundo debate, que ella lo pueda asumir, pero este tramite debe
seguir en curso. Debo aclarar también, como punto de informacién,
mi querida Marcela, que la fiscalizacién ha sido hecha, justamente
porque ha side hecha la fiscalizacion, una fiscalizacién constante al
derecho a acceder a la educacién para los nifios y nifias con
discapacidad, es que resulté hace poco, y esto como parte del punto
de informacién, que Ricardo, y les puedo pasar el caso por el Zimbra,
se quedod sin cupo, justamente, porque no habia establecimiento
publico que lo puéda acoger en educacién inclusiva. Entonces, es
elemental que determinemos esto en el articulo cuarenta y dos, porque
es el articulo cuarenta y dos, primero el Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia es la base légal que toman los jueces de la Niflez y la
Adolescencia también para fijar ciertas obligaciones. Me gustaria que
aclare la Secretaria de la Asamblea Nacional cual seria el tramite de este

proyecto de ley. GIACIAS. -=---nmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, ‘sefioras 'y sefiores
asambleistas, me permito “informar que, como bien sefala la
asambleista Maria Cristina Kronfle, el Consejo de Administracion
Legislativa remiti6 para ser tratado en primero y segundo debate por
parte de la Comisién de la ‘asambleista Zobeida Gudifio. El tramite al
que hace referencia la asambleisﬁa Betty Carrillo se encuentra
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exclusivamente ya para votaciéon. Habria que ver cual es el tratamiento
que se da al interior del tema respecto del texto que solo resta para
incluir en alguna de las sesiones del Pleno, pero la resolucién del CAL fue
tratarlo independientemente por parte de la Comisién presidida por la

asambleista GUAIN0. -=---= = mmmmm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Marisol Penafiel.----------------comrrmmo e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Comparfiera
Presidenta, colegas asambleistas: Me parece importante, antes de hacer
unas observaciones al tema planteado, hacer unas pequenas
reconsideraciones, porque el debaté se esta desvirtuando de una
demanda que han hecho los sectores o las personas con discapacidad, y
ahora se pretende ir a otro debate que tiene que ver con el tema de las
pensiones alimenticias. Y creo que tambiéri hay que hacer algunas
preéisi’ones. No es posible que en el Ecuador todavia el machismo siga
siendo la norma de conducta de algunos sectores y de algunas personas.
No concibo, como no lo concebiran cientos de mujeres victimas de
violencia, que se haya dicho en este Pleno queb las mujeres utilizan a la
violbenc.ia como una herramienta contra los hombres, para justificar los
juicios de alimentos. No, ese no es el punto de partida del analisis que
hoy nos convoca a la Asamblea Nacional. Recordarle al pueblo
ecuatoriano y a este Pleno, que la tabla y la aplicacién de la tabla de
pensiones alimenticias fue un debate superado en la Asamblea Nacional,
pero también con diversos sectores de la justicia y operadores de justicia.
Que no es una cuestion de género. ¢Cuantas madres, jefas de hogar han
tenido que subvencionar de por vida la pensién de alimentos de sus hijos,
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y cuantas abuelas maternas han sido las que -han tenido que cumplir con
esta obligacién y con el derecho, bajo un principio que aqui nos hermos
olvidade? Pareceria ser que el principio de la doctrina superior integral
del nifo, de la nifia no lo estamos entendiendo en su verdadera
dimensién, no es un cambio simplemente de palabra, sino de estructura
y garantia de derechos. También se ha dejado aqui planteado, qué haran
las mujeres con las pensiones alimenticias. Esa no es la discusién que
nos convoca ahora, por lo tanto, con absoluta claridad decirles, que
muchos se estan refiriendo a casos excepcionales, y recordarles que la
mayoria de los nifios y nifias de nuestro pais reciben la pension minima,
que no sobrepasan los noventa délares, y la excepcién son aquellos que
nos traen como ejemplo para ¢victimizarse? No lo sé. Y en ese marco
quiero abonar al debate planteado en esta Asamblea. Sin duda que sigue
siendo para el Ecuador uno de los temas mas sensibles de la justicia
social, el derecho de alimentos de las ninas, de los niflos y el acceso ala
permanencia en el sistema educativo, considerado con los enfoques de
derechos. cQué establece la Constitucién? Pareceria ser que estos
enfoques de derechos que establecimos en la Constitucion, bajo esta
doctrina de sistema de proteccion integral, también lo estamos olvidando
cuando decimos que es de género, generacional, étnico, cultural y cuando
hablamos del tém_a de la diécapacidad. Yo no puedo concebir que el
legislador"del pais, diga que hay que crear una ley para obligarle al juez
a buscar los recursos cuando no exista quien subvencione; politica de
Estado, no politica asistencialista de dadiva sino de garantia de derechos.
Creo que la proxima semana algunos, que estamos interesados y que
venimos de esta lucha de defensa de derechos, vamos a tener la
oportunidad de también saber qué es lo que nos proponen los Estados
Parte de la suscripciéon de los derechos de nifiez y adolescencia, en lo que
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se de_nomina la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, la
Conferencia de El Cairo, mas conocida, en pos de plantearnos qué hacen
los Estados y las legislaturas para garantizar los derechos hacia el dos
mil quince. No es suﬁcienté una reforma de dos o tres articulos, esto es
integral y estructural. Cuando hablamos de eliminar las barreras no se
trata de una exclusividad y entonces, ahi me cabe una duda sobre este
principio de la constitucionalidad, del bloque de constitucionalidad. No
queremos recluir y refundir, como lo hicieron a las personas, a las nifas
a los nifics, a las personas con discapacidad, con exclusividad;
escuchaba al ingreso que alguien decia, hay que preparar a los entes
administrativos, hay que preparar a cierto tipo de profesores, hay que
prepararle a la sociedad en su conjunto. En ese marco, decirles que la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores, tiene avanzado €l tema del
informe que no es materia de este debate, porque el tema de la revision
de la pensién de alimentos, insisto, en este momento esta subsanado,
existe la Gltima sentencia de la Corte Constitucional en la que ratifica la
legalidad, la legitimidad de la tabla de pensivones y ademas de su eficacia;
pero hace una observacion que me parece importante también
trasladarla: la revision de los casos extremos, de los casos especiales, que
no pasan de cinco, de seis y de diez. Entonces, yo quisiera decirles
igualmente, la Constituciéon de la Republica garantiza los derechos
de las personas con discapacidad y si a eso aplicamos este principio,
que parece que se nos esta olvidando, del priﬁcipio de interés
superior del nifo, tenemos una obligacion 'primordial para la
integracién de los nifios, de las niflas con discapacidad en un sistema
educativo integral. Conversaba con mi colega Ximena Ponce, pero
¢qué pasa con €l tema del sistema educativo privado? Ese si es punto del
debate y que la ley tiene también que resolver y aclarar, pese a que esta
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escrita, pero si hay la necesidad de aclararla, creo que ese es el punto de
partida, porque yo diria ahi, el acceso a la educaciéon no puede estar
limitado a las personas que tienen ingresos econdomicos y que puedan
costear una educacién especial, no, eso no dice la Constituciéon. La
unica educacién es aquella que integra a todos y fomenta una cultura
de paz y una cultura de seguridad humana, y ese es el punto de la
reforma, entiendo, el espiritu de haber presentado esta reforma a la
Comision. Insisto, el Consejo de Administraciéon Legislativa deberia
revisar las normas que estdn en procesarniento y, teniendo una
reforma que estd ya para segundo debate, claramente la Ley Organica
de la Funciérn Legislativa establece que el ponente, la ponente puede
acoger las observaciones que creyere pertinente, y no estamos en contra
de aquella garantia de derechos bajo el principio de interés superior.
Sefiora Presidenta, creo que hay que tener coherencia con lo que se dice
y con lo que se hace, y garantizar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes no es por dadiva ni por pena, sino por garantia de un

sistema integral de proteccion. Gracias.------=-=====m======omommmoooeo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos un punto de

informacion de la asambleista Betty Carrillo,----==-=-nmmmmmmmmmmmeme e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. El punto de inforracion, primero tiene relacién a que €l tema
de las pensiones alimenticias sale porque precisamente, en la reforma
propuesta esta los parametros para la elaboracién de la tabla de
pensiones alimenticias, que ya ha sido tratado por el Pleno en primero y
segundo debate. En este, en este punto en particular, lo adecuado

seria que el ponente que tiene que intervenir, porque ya esta para
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votacion, pueda reunirse con la Comisién que esta tratando ese tema e
incorporar las cosas importantes, las circunstancias importantes que se
han debatido y que se encuentran dentro de la propuesta. El segundo
aspecto une se esta planteando es el tema de la inclusién, o de una
reforma en el tema educativo a las personas con discapacidades. Ese
tema no ha sido tratado antes y la Comisién, que en este momento ha
planteado esta propuesta para primer debate, podria seguir trabajando
en primero y segundo debate conforme el procedimiento que establece la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa porque, caso contrario, si el
primer tema que se refiere a la tabla de pensiones alimenticias es tratado
por dos Comisiones el mismo asunto, simplemente vamos a entrar en
una contradiccién, por un lado, o vamos a aprobar lo que ya esta
simplemente para la votacién del Pleno, y después habra cambios a la
misma profoueSta realizada por la Asamblea Nacional. Ese es €l punto de

INfOrmacion . ~=-=--mmm s oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Doy por cerrado el
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo
Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, y procedemos a informarles también
a los sefiores asambleistas, que, de conformidad con la ley, tienen un
pla.Zo determinado para incorpoi‘ar y hacer llegar a la Comision sus
observaciones respecto de este proyecto. Damos por suspendida la sesion
doscientos setenta y cinco del Pleno de la Asamblea Nacional. Buenas

tardes a todos. —--mmmmmmmm o e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la SESION . == mmmmmmm o e
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas

treinta y Cinco minuUtoS. ~==------=mmmmmmm oo oo oo

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EDS
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