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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos
del dia veintiocho de junio del ano dos mil doce, se instala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva. ~========mm oo o e

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----==-====mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas y todos. Sefior

Secretario, verifique el quoérum, por favor.-------=--=mmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién ciento setenta y cuatro
del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que
diga “registrado”. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Setenta y tres asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos qUOIUIM . —===----==- == -mm s oo
I1

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia,

SENOT SECTEtATI0. ~ == === m oo oo oo e
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, procedo a la lectura de
la Convocatoria, sefior Presidente: “Por disposiciéon del sefior Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 174 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 28 de junio de
2012, a las O9H30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del proyecto
de Codigo Organico Integral Penal”. Sefior Presidente, a esta Secretaria
ha llegado un pedido de cambio del Orden del Dia que, con su

autorizacién, procedo a dar lectura.---------=-===-===smmmmmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. ContinuQie.------===-==nnmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “Distrito Metropolitano de Quito, junio, 27 de
2012. Oficio No. 149-2012-AN-EVO. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: De conformidad a lo establecido en los articulos 129,
inciso segundo, y 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me
permito solicitar a usted la modificacion del Orden del Dia de la Sesion
No. 174 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para el dia jueves
28 de junio del afio en curso, para que se incorpore un proyecto de
Resolucién a través del cual se propone: Exhortar al Gobierno Nacional,
para que a través de las diferentes carteras de Estado y en estricto
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cumplimiento a lo que dispone el articulo 249 de la Constitucion,
adopten las medidas urgentes que permitan establecer una solucién
definitiva a la distribucién del GLP (gas licuado de petréleo), dinamizar
la actividad comercial, la generacién de obra publica, seguridad
integral, fuentes de trabajo y demés planteamientos realizados por la
Asamblea Popular Cantonal de Tulcan. Para el efecto acredito el apoyo
legal correspondiente. Atentamente, Edwin Vaca Ortega, Asambleista
por la provincia del Carchi”. Sefior Presidente adjunta las firmas
correspondientes. El asambleista Edwin Vaca es el Asambleista

PONeNtE. == e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Vaca.------------

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente y estimadps
asambleistas: Mi intenciéon al insistir en este tema no es otra que
realmente llamar la atencién de este Parlamento para que se pueda dar
una solucién definitiva a maultiples problemas que tiene la frontera. En
la distribucién del gas se han reconocido errores, pero todavia no se
han establecido responsabilidades, por lo menos administrativas, de los
malos funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, primer tema. Lo segundo, no solo es cuestion del gas,
es el tema del comercio, y yo estoy escuchando que algunas autoridades
hablan del contrabando pero, disculpenme que utilice estos términos,
escupen al cielo y les cae en la cara, porque la responsabilidad del
control del contrabando, la pelota esta en la cancha del Gobierno ni el
Alcalde ni el Prefecto ni este asambleista, tenemos el poder para ir a
controlar las fronteras y lo ultimo, Presidente, hay una Asamblea
Popular Cantonal que ha hecho publico un manifiesto, demandando
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atencion del Gobierno Central. Habiamos dialogado hace un momento
con usted, Presidente, y como caballeros que somos, creo que esta
planteada una posibilidad de didlogo al mas alto nivel para ir buscando
una solucién a estos conflictos y a estos problemas. De tal manera, que
aspiro que dentro de ese clima de dialogo que aqui bien se ha dicho y es
un eslogan: “Todo por el didlogo por la fuerza nada”, pues, nosotros
como democraticos que somos los carchenses les tomamos la palabra,
vamos a dialogar y vamos a demandar del Gobierno Nacional las
soluciones efectivas y concretas a los problemas de nuestra provincia.
En tal virtud y ratificando una vez mas que con el Carchi no se juega,
retiro el cambio del Orden del Dia para posibilitar este diadlogo y que se
llegue a una solucién efectiva a los diferentes problemas y demandas de
la Asamblea Popular Cantonal de Tulcan y de sus autoridades. Muchas

gracias, Presidente.---------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también, Asambleista. Si no hay

ninguna otra solicitud, sefior Secretario.--------====--=-mmmmmeee____

EL SENOR SECRETARIO. No tenemos mas peticiones, sefior

Presidente. —----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----=--=---c--=-

IV

EL SENOR SECRETARIO. “i. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” —mmm e o
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - - - o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

SeCTEtaTI0. - = m o m o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DIEZ
MINUTOS - oo oo oo e e e o

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Cédigo

Organico Integral Penal”.---------mmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Buenos
dias a todos. Habia anticipado el dia martes que recogiendo la opinién
de muchos de ustedes mismos y de muchos ciudadanos, estamos por
iniciar el debate de una ley, de un Cédigo que realmente fue pensado en
el siglo diecihueve, en el Ecuador fue aprobado en la década de los
treinta, tiene mas de ochenta afos, y en ese sentido es un debate que
tiene que ver con muchos complejos y dificiles asuntos de la
convivencia cotidiana, esta lleno de prejuicios, esta lleno de malos
entendidos, no podemos aqui precipitarnos ni cometer ningun tipo de
omision, y una de las dificultades reales que tendriamos es que un
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cuerpo legislativo de mas originalmente de mil articulos, convertidos
hoy dia en ochocientos, pueda entrar en conflicto con el tiempo
disponible para que cada asambleista pueda intervenir en la amplitud
de los temas sustantivos, de los adjetivos y de la ejecucién misma de las
penas. Es evidente que ademas estad planteado en la parte reformatoria,
una modificacion importante del Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia. En ese sentido, propongo al Pleno y le pido que usted
califique como una mocién previa la siguiente, que le he pedido al sefior
Secretario que pueda leer. Le ruego que permita que el Secretario lea la

TNLOCIONY L === === = o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-----------=-----cm-mmu-

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. La mocién dice
asi: “Quito a 28 de junio del 2012. Senior Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracion: Al estar convocada para este
dia la Sesién 174, cuyo tema central a tratarse es el primer debate del
proyecto de Codigo Organico Integral Penal, tal como lo dispone el
articulo 136, numeral uno de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
para profundizar el debate legislativo propongo que se apruebe como
mocién previa la siguiente: Que el Pleno de la Asamblea Nacional
conozca el informe de mayoria del proyecto de Cédigo Organico Integral
Penal, en tres temas, permitiendo que los asambleistas hagan uso de su
derecho a la palabra, conforme al inciso tercero del articulo 130 de la
Ley Organica de la Funcién Legi‘slativa, en cada uno de los temas que se
detalla a continuacién. Tema uno, Libro Preliminar, Normas Rectoras.
Libro I: Infraccién penal. Tema dos, Libro II: Procedimiento. Tema
tres, Libro III: Aplicacién y ejecucion de penas y disposiciones

Pagina 6 de 131




~

REPUBLICA DEL ECUADOR

SHswmdidoon . Necional

Acta 174

reformatorias. Seguro de contar con su atencién, cordialmente,
Fernando Cordero Cueva, Asambleista Nacional”. Hasta ahi la mocién,

sefior Presidente. - ommmmm o

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Si se califica esta mocién
previa, les pido que realmente en mérito a este proceso de legislacién en
profundidad, no solamente tengamos estos debates sucesivos
ordenados en tres temas sino que, adicionalmente, seamos flexibles en
aceptar una colegislacion desde la ciudadania y muchos sectores
interesados en participar para eliminar dudas, para disipar prejuicios, a
lo mejor para encontrarse con la verdad, porque muchos temas,
lamentablemente se estan distorsionando en la informacion que hoy dia

se publica. Gracias, Presidente y gracias asambleistas.--------=----oeeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo otro punto de orden ‘del asambleista
César Rodriguez. ——--—---mmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, Presidente. Era en el
mismo orden, me parece que esta recogido expresamente con la mocién
del Presidente, lo que ibamos a plantear, asi que yo apoyo totalmente
esa mocion. El Cédigo Penal por la trascendencia que tiene, amerita un
tratamiento igual al que hizo la Comisién de Justicia, que incluso en su
informe también plantea el que el Pleno trate de esa manera, asi es que
estoy totalmente de acuerdo y me parece muy pertinente la propuesta

del Presidente. —-------mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a lo que
dispone el articulo ciento treinta y seis numeral uno de la Ley Organica
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de la Funcion Legislativa.-----==----=-mmmmmmomm oo oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Articulo 136,
numeral primero. “De la discusién de las mociones. Mientras se discute
una mocién no podra proponerse otra, sino en los siguientes casos:
Sobre una cuestién previa, conexa con lo principal que, en razén de la
materia, exija un pronunciamiento anterior”. Hasta ahi la disposicion,

sefior Presidente.—=----mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Califico como pertinente la mociéon previa
presentada por el asambleista Fernando Cordero, veo que tiene el
respaldo del asambleista César Rodriguez y de algunos miembros de su

bancada, sirvase tomar votacién, seflor Secretario.-------=----===-=----=--—-

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién previa,
calificada por el Presidente de la Asamblea Nacional y propuesta por el
asambleista Fernando Cordero Cueva, el texto ha sido debidamente
repartido en la curul electrénica. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar
su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse
verificar que diga “registrado”. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad, por favor. Sefiores asambleistas,
hay un problema en la curul de la asambleista Silvia Salgado, vamos a
reiniciar el sistema. Gracias, seflores asambleistas. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién previa,
calificada por el sefior Presidente de la Asamblea Nacional y propuesta
por el asambleista Fernando Cordero Cueva. Sefnores asambleistas,
sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por
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favor. Previo a la votacioén, sirvanse verificar que diga “registrado”, por
favor, y que se encuentren debidamente expresados en las pantallas del
Pleno de la Asamblea Nacional. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad. Si no existe ninguna novedad,
noventa asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, por favor, tienen veinte segundos para consignar su voto,
caso contrario se entendera abstencidén. Presente los resultados, por
favor. Setenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
dieciséis abstenciones. Sefior Presidente, ha sido aprobada la mocién

PV === = e e s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTIDOS MINUTOS.----

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, una vez que el Pleno ha resuelto que
tenemos la posibilidad de hacer tres temas. Estamos, de acuerdo a esta
resolucién del Pleno, en el primer tema que contemplara el Libro
preliminar y el Libro primero. Una vez que agotemos este primer tema,
en el cual pueden inscribirse como en una sesiéon normal, pasaremos al
segundo y luego al tercer tema. Sefior Secretario, proceda con la lectura

del Informe. —= - - oo
EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente.------------=--cc--

EL SENOR PRESIDENTE. Me informan desde la Secretaria que el
sistema esta adecuado de la manera que acaba de resolver ya el Pleno,
por tanto, se pueden inscribir en el primer tema, cuando se agote el

Pagina 9 de 131



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ssevsmdion Nacionad
Acta 174

primer tema se podran inscribir en el segundo, cuando se agote el
segundo, se podran inscribir en el tercero y asi se amplifica y se amplia
las posibilidades de intervencién de todos y cada uno de los

asambleistas. ~----- - o oo m oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El informe dice
asi: “Oficio-No. 950-CEPJEE-P, Quito, a 14 de junio de 2012. Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracién: La Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, después de revisar minuciosamente el proyecto
presentado por el Ejecutivo el 13 de octubre del 2011, en un total de 39
sesiones, analizando 183 observaciones, con un proceso intenso de
socializacion a través de 11 foros nacionales y 28 comisiones generales,
aprobé en sesion del 13 de junio de 2012, el informe para primer debate
del “Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal”. Como se recoge en el
informe en la parte de las conclusiones se recomienda que el debate
sobre el proyecto de Cédigo Integral Penal en el Pleno se lo haga por
libros y/o titulos en varias sesiones, con el afan de permitir un debate
amplio entre las y los asambleistas y, asi recoger el mayor numero de
observaciones y aportes que contribuyan a conseguir una reforma penal
que cumpla sus objetivos sociales y de seguridad. Adjunto al presente el
informe para primer debate del proyecto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, e inciso segundo del articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que se le dé le tramite
constitucional y legal correspondiente. Hago propia la ocasiéon para
reiterarle mi consideracion mas distinguida. Atentamente, doctor
Mauro Andino Reinoso, Presidente de la  Comisiéon Especializada
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Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Informe para primer
debate del proyecto de Coédigo Organico Integral Penal. Introduccién. A
fin de que la legislaciéon penal sustantiva, adjetiva, de ejecuciéon de
penas y de adolescentes infractores esté a tono con los desarrollos
conceptuales y doctrinarios y con las necesidades de paz social de
todas y todos los ecuatorianos, la Funcién Ejecutiva envié el proyecto
de Cddigo Organico Integral Penal, que conjugé los distintos ambitos de
la legislacién penal en un solo cuerpo normativo, traducido en 1083
articulos, mas wun articulo no numerado; cuatro disposiciones
generales; veinte disposiciones transitorias; catorce disposiciones
reformatorias; sesenta y un disposiciones derogatorias; un glosario
con ochenta y dos términos; y, una tabla de equivalencias de tipos
penales. Con ello, se buscaba unificar las normas penales de todo el
sistema, dejando atras leyes anacrénicas anteriores a la aprobacién de
la Constitucién, incorporar nuevas instituciones juridicas y actualizar
el procedimiento y su ejecucién. Se insistia que no se "trataba de una
simple agregaciéon de cuerpos normativos, sino de una construccion
conjunta, con una misma perspectiva y un mismo eje articulador: los
derechos de las personas bajo una cultura de prevenciéon general y
seguridad publica". La propuesta pretendia, de acuerdo a la exposicion
de motivos "[...] tener un cédigo que armonice todo el sistema juridico
penal y que se adapte no solo a la Constitucién y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos sino también a la realidad de
nuestro pais"; puesto que, en el actual existia una notoria
desorganizaciéon, incoherencia y dispersiébn de disposiciones
normativas, en desmedro de las garantias, principios y derechos de
los individuos. Si bien el proyecto original buscé organizar toda la
normatividad en un cuerpo Unico y sistematico, la Comisién se vio en
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la necesidad de conciliarlo y readecuarlo a los estandares minimos
que establece la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado y demas
instrumentos internacionales aprobados y ratificados, con soporte en
métodos y técnicas que estimulen la confiabilidad en los actos eficaces
de investigacién y juzgamiento. También coincidia en que la declaracion
del proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal de "garantizar, en el
ambito penal, el respeto de los derechos reconocidos por la
Constitucién de la Republica y los instrumentos internacionales de
derechos humanos", debia plasmarse a lo largo de sus articulos, sin
que existan contraposiciones o contradicciones. Por ello, la Comision
es consciente de que actualmente la sociedad ecuatoriana requiere de
una justicia que resuelva los conflictos sociales de forma eficiente,
transparente, imparcial, accesible y con respeto a los derechos
fundamentales los conflictos sociales. En este marco, la reforma
integral penal deberia concretar dichos valores de caracter axiolégico, a
fin de aplicar de la forma mas eficiente el poder punitivo del Estado,
asegurando a su vez, las garantias necesarias para gque como
individuos podamos protegernos frente al ejercicio de este poder. En
los siete meses de trabajo sobre el proyecto del Codigo Penal Integral,
la Comisién realizé una labor intensa que consistié en revisar normas
de estilo, reestructurar la logica y sistematica del proyecto, incluso,
reescribir varias disposiciones y tipos penales. Asimismo, s¢ intento
reducir las vaguedades y contradicciones normativas, y se elimind
normas repetidas y anacrénicas. Dos de los aspectos mas notorios que
la Comisién resolvié modificar fueron: 1. Eliminar de la legislacion
penal todo lo que se refiera a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, ya que el articulo ciento setenta y cinco de la Constitucion
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claramente ordena: “Articulo 175.- Las nifias, nifios y adolescentes
estaran sujetos a una legislacién y a una administracién de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la
competencia en proteccién de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores. Como consecuencia de esta decision,
desaparecieron todas las disposiciones del proyecto que se referian a
adolescentes infractores y se eliminé el Libro IV sobre la aplicacién y
ejecucion de medidas socioeducativas. Sin embargo, por recomendacion
del asambleista Xavier Tomala y con el apoyo de la asambleista Gina
Godoy, la Comision resolvié introducir reformas al Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia a través de una disposicién reformatoria incorporada al
proyecto del Codigo, con el fin de que esta terna no quede sin una
regulacion completa y adecuada. La asambleista Marisol Periafiel
insistié en que si se hace la reforma debe hacerse fundamentada en los
principies de doctrina integral, interés superior y prevalencia de
derechos, conforme la sefialado en la Constitucién de la Republica,
instrumentos internacionales de derechos humanos e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado. Los adolescentes merecen una
legislacion y justicia especializada y una proteccién especial. No deben

ser juzgados como adultos..."------- - mmmm e m o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le interrumpo para que
verifique el quérum. Hay algiin acto afuera, veo que sale todo el
mundo, entonces, por favor, que les hagan entrar a los que salieron y

verifique el quUOrUm . - --- - - o m oo oo e
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Suspendo la
lectura para verificar el quérum. Sefiores asambleistas, sirvanse
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor,

previo a la verificacion del quérum.-=--------meommmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Lo importante no es perder el quérum y
sancionar que eso siempre se lo hace, eso es lo habitual. Lo importante
es no perder el quérum, sé que salieron a una rueda de prensa,
permitan antes de verificar el quérum, porque una vez verificado
perdemos el quérum, hacerles que ingresen. No deberian hacer ruedas
de prensa simultaneamente con las sesiones de Pleno, pero todos casi

lo hacen . —=--mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y tres asambleistas presentes en la

sala. Sefior Presidente, si tenemos qUOTUM . ~=--=-—====ceommemee

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido a los coordinadores de bancadas
que les den un mensaje para que entren, de no les vamos a tener que
poner falta a los que abandonan el Pleno. Ponen en riesgo una sesion.
Esta vez podemos ser nosotros, otras veces son otros. Continuamos la

lectura. = -m oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente,
contintio con la lectura. “...Los adolescentes merecen una legislacién y
justicia especializada y una proteccién especial. No deben ser juzgados
como adultos. El procedimiento debe precautelar sus intereses y no
debe haber penas, sino medidas socioeducativas, que permitan su
incorporacién rapida a una vida normal. La sociedad debe reconocer
que es corresponsable del destino de los adolescentes. Con estas
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consideraciones, la asambleista Pefafiel presenté un conjunto de
articulos para regular la justicia de los adolescentes en conflicto con la
ley Penal. La iniciativa parte del analisis de la justicia de menores no
sOlo desde la vision estrictamente jurisdiccional y formal sino que
analiza y prioriza la forma y clase de atencién que requieren los
menores infractores dentro del sistema, por lo que constituye un
aporte positivo al tratamiento integral a la reforma de la justicia penal
en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal. 2. Introducir
un Libro Preliminar sobre normas rectoras que recogiera todos los
principios y normas generales dispersas en los diversos libros del
proyecto original. Esto se tradujo en una nueva estructura del Cédigo
Organico Integral Penal: (1) Libro Preliminar, Normas Rectoras, (2) Libro
I, La infraccién penal, (3) Libro II, El procedimiento y (4) Libro III, La
ejecucion de penas. En resumen, este informe expone la justificacion
juridica, politica y social del articulado aprobado y desarrollado sobre la
base de los mandatos constitucionales, los instrumentos
internacionales y demas normas del sistema que, de forma implicita,
forman parte de nuestro bloque de constitucionalidad. Como insumos
para el debate sirvieron los diversos proyectos de reforma penal
presentados por las y los asambleistas; las observaciones presentadas a
la Comision por asambleistas, instituciones publicas, organizaciones
sociales y la ciudadania; las Comisiones Generales recibidas por la
Comision; y, los foros y debates publicos sobre el proyecto de reforma
penal. Todos los articulos y sus modificaciones fueron aprobados por
los miembros de la Comisién sobre la base de que el nuevo sistema de
justicia en lo penal combine de manera adecuada los intereses sociales
de perseguir eficazmente el delito y de garantizar los derechos humanos
y constitucionales de las ciudadanas y ciudadanos. Este informe tiene
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como objetivo principal abrir el debate publico y participativo en el seno
de la Asamblea, en la academia y en la ciudadania en general sobre el
Codigo Organico Integral Penal. La Comisién espera que las
observaciones que se presenten para el segundo debate contribuyan a
la elaboracién de una legislacion penal que brinde seguridad a la
ciudadania, garantice el derecho de las victimas y proteja de los
derechos de las personas. Finalmente, la Comisiéon recomienda que,
cuando se conozca este informe para primer debate y se discuta el
proyecto de Cédigo Integral Penal en el Pleno de la Asamblea, se lo haga
por Libros y/o Titulos en varias sesiones, con el fin de permitir una
discusién amplia entre las y los legisladores, y recoger el mayor ntimero
de observaciones y recomendaciones. Para facilitar la comprension,
discusion y el debate, la Comision incorpora al informe y articulado un
cuadro comparativo del proyecto a aprobarse frente al enviado por el
Ejecutivo. 1 Objeto. El presente informe tiene por objeto recoger el
debate y resoluciones de la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado sobre el Coédigo Orgéanico Integral Penal, y ponerlo a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusiéon en
primer debate. 2. Antecedentes. 1. El 13 de octubre de 2011, el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad
con los articulos 134, ntmero 2 de la Constitucién de la Repuiblica y 54,
numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el proyecto de
Cédigo Orgéanico Integral Penal, mediante oficio N° T-6136-SNJ-11-
1297. 2. El 14 de octubre de 2011, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado resolvié recomendar al
Presidente de la Asamblea Nacional y, por su intermedio, a los
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miembros del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, que se
proceda a la calificacién como urgente y prioritario del proyecto de
Codigo Organico Integral Penal y que se incorporen como insumos a su
discusién todos los proyectos de reformas penales presentados en la
Asamblea Nacional, mediante oficio No. 575-CEPJEE-S. 3. El 18 de
octubre de 2011, el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, resolvié
calificar el proyecto de Ley de Cdédigo Organico Integral Penal,
presentado por el Presidente de la Republica y remitirlo al Presidente de
la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, mediante memorando N° SAN-2011-1880. 4. En sesién de 19
de octubre de 2011, la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado resolvié conformar, entre sus miembros, tres
subcomisiones para el tratamiento del proyecto de Coédigo Organica

Integral Penal, compuesta de la siguiente forma:

SUBCOMISION NO. 1 SUBCOMISION NO. 2 SUBCOMISION NO. 3
LIBRO I LIBRO II LIBRO III
DE LA INFRACCION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y MEDIDAS
PENAL SOCIOEDUCATIVAS
Mauro Andino Gina Godoy Xavier Tomala
Mariangel Mufioz Vicente Taiano Henry Cuji
Luis Almeida Rosana Alvarado Maria Paula Romo
Marisol Peniafiel César Gracia

5. El 18 de noviembre de 2011, la Subcomision 1 que estudié el Libro 1
del proyecto de COIP “De la Infraccién penal”, presenté su informe y
recomendaciones. 6. El 1 de diciembre de 2011, la Subcomisién 2, que
estudi6 el Libro II del proyecto de COIP: “Del procedimiento”, presentd
su informe y recomendaciones a la Comisiéon. 7. El 1 de diciembre de
2011, la Subcomisién 3, que estudié el Libro III del proyecto de COIP:
“De la Ejecucion y medidas socioeducativas”, presenté su informe y

recomendaciones a la Comisién. 8. En sesiones de 1, 5 y 12 de
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diciembre de 2011, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, conocié y resolvié acoger las recomendaciones
de las tres Subcomisiones. 3. Sintesis del trabajo de la Comisién. A
continuacioén, esta seccidén resume el proceso de elaboracién del informe
para primer debate desde la planificaciéon y conocimiento de la reforma
penal integral 18 de octubre de 2012 por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado hasta la entrega del
informe para primer debate y su aprobacién en sesion de 13 de junio de
2012. 3.1. Compromiso de trabajo. Desde el 18 de octubre de 2011,
fecha en la que el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, resolvi6
calificar la iniciativa del Ejecutivo del proyecto de Ley de Codigo
Organico Integral Penal y remitirlo a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, las y los asambleistas
que integran la Comisién coincidieron en su deber de conocer, tramitar
y aprobar este informe como un compromiso con el pueblo ecuatoriano.
Inmediatamente la Comisién se organizd en tres subcomisiones para el
tratamiento del Cédigo y para analizar y preparar el informe para
primer debate. Las asesoras de la Comisidén, conjuntamente con
asesores y asistentes de las y los asambleistas, se reunieron
permanentemente para analizar las observaciones, preparar los textos
para el debate y recoger las recomendaciones que se hacian en las
sesiones de la Comisién. 3.2. Sesiones y asistencia de los comisionados.
Con el fin de cumplir con las atribuciones y deberes constitucionales y
legales, las y los asambleistas de la Comision emprendieron fases
intensas de trabajo, para la elaboracién y presentaciéon del Informe para
primer debate del Cédigo Organico Integral Penal. La tabla 1 resume la
asistencia de las y los asambleistas miembros de la Comisién desde que
se planificé el trabajo sobre la reforma penal, se conoci6 el proyecto de

Pagina 18 de 131



4

REPUBLICA DEL ECUADOR

7

?

CLOPLYL

¥

o Ve

e

v
&,@ /

Acta 174

. -

reforma, se discutié y fue aprobadb. La Comision incorpora la tabla 1 de

¢ Y —

asistencia a las sesiones de la Comisi

{6} TATIN A VINITH wcom 20wy

wepgdpydaimm op g i wE o emeemess g sowm s S ngr o meror oy oy mE T eTER o

TR T3 fTag o7, =y
TIIEY oY ENINRNIIY o Sy =g ﬁu.....ll..,mu TTTSRINED IR UM
DH{ &2y 2| L] s| | 2] 2] & &) s ) £ 2p o 2] 2] o] &) || = 2] =] 3| £)ot] 8] 2| & 8} 2| | &]| | &] =] @ FZINSESNL
hl<-xpmi--2 %)
PORY 8 (2|2 || X sfL2|d | X2 |2 XX x| 2| 2] ¥ | S|H]|e|x)s|%]|2]|<]|2| %] <
EURELRE S FIRUI0 ] By
BT RLIUANY
L AP EEEA Y E R P E Y P P R A e A DA Fd B A R 4 A S B4 Y EA A S B A R F A I PR E A A
§ETURES OUSTRL BN
ELEDIETY
PO |2 (g|d |2 g] e || K]S K]kl e|g]| K| 2]|e]|e|x|2]%]| el |t 2t ul]| x| 2
& ETRES B0y SRSLSUR
ELST ATy
POREN |2 |ele|d |2 2| |X)8|=|a]elelX|2|2]2]e]a|clclclcle|c|clale]cl=|clc]|s]|e]xl2]|c]s] &
£ RTINS RS 1SN
B2 STy
e A A A A A R A R R A A A R A A R A S A R A A A I R R T
£ RS TOURR RORHE W
TRy
(R A A A R A R DA PR A A A A I A A A A A R A kA A M E A N A A I A A
ERnASS SR QISR
BTy
PVOURY |2 |2l || 2] e |2 |2 |2 2] g]|a|g] 2] |||l sEid|e]|2]e|g ||| ]|c]|] &
etz Aopod S8
TSy
BORY 2 X2 (X |dfe|e]d]|=la|c]l|d|c|X|2|&| X &2l 2||e|=]|e|g]|zlz12]|e]|afc|e|x|cle] =
£ IS R Lisen
ot -aml=:-4 7
bR 2 ()2 la|c|a|2|ste]|22|cle|éfjz|z|e|ela|a|2|e|c]le|std|]e]lz]|e]|cls]lz]|c]sls]a]d] &
£ EOLESS Oy el
[t -amt=a
PORY |2 [ XX |c|dleid|ale|d|2fadis|cld|2]e|2]|e]e|2|el2|¥le|s|2]| 3| 2|¥|2]2]%]|2]=z]2]| <
[t OPRIGATY QLIRS O
ETIRD IRy
(RS A A A ] I 0 I BT R R R R R B A R IR AR R A EA F I AR B I R A I B
& IRIIIRS SPaay ST
FaRERY IR AR R AR A R I A R A R A A AL I B LI B L A R A LA A R B A LA BRI A B A I B AR A L A L R A R
msx—. e ik a 3 ¢ H £ 3 4 - b A . | e ) 3 . “ Zgﬂvﬂﬁ.ﬁhh
opmnp 2] By RITK QRIgR: osuz RN TR | im0 ISR
AL T4 HoT

TN TYNIZINE GO N TOUG 0000 30 01T AGH

130001 AGROONOD 38 IND $VTHI OOYLET 130 YUNLONMLET A YIDLENT 30 NG WOD 71 20 $INKEE £ vEVISETAMYSY $074 871 310 wiONILeRY

Pagina 19 de 131



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ssamibdoa . Niwional

Acta 174

3.3 Insumos para la elaboracién del informe y articulado. Uno de los
insumos principales para la. revision del texto presentado por el
Ejecutivo fueron los proyectos de reforma penal presentados por varios
asambleistas, y que la Comision resolvidé integrarlos al debate del
Cédigo Organico Integral Penal. La Tabla 2 enumera las 43 iniciativas y

los proponentes:

Tabla 2: Listado de proyectos incorporados al debate del COIP

PROYECTO

PROPONENTE

Proyecto de Ley Reformatoria de los articulos
53 y 54 del Cédigo Penal

Abdala Bucaram
Gabriela Pazmifio

y

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Procedimiento Penal y del Cédigo Penal

Susana Gonzalez

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal

Leonardo Viteri

Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Penal

Mercedes Villacrés

Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Penal
para la tipificacion del delito de sicariato.

Henry Cuji

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
que sanciona los delitos de usura.

Paco Fierro

~N O o BN

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
Ecuatoriano.

Vicente Taiano

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
para la tipificacion del delito de sicariato

Guillermina Cruz

| o

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal

Mercedes Villacrés

-
o

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Penal y otros cuerpos legales para la
defensa de los derechos fundamentales a la
vida y a la integridad fisica de las personas.

Henry Cuji

11

Proyecto de Ley de Responsabilidad Penal
para los Adolescentes Infractores

Paco Fierro

12

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal,
Codigo de Procedimiento Penal y leyes
conexas.

Presidente de
Republica

la

13

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Penal, Cédigo de la Niftez y
Adolescencia , Codigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacion Social, y al Coédigo Organico de
la Funcién Judicial.

Fiscal
Estado

General

del

14

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal
y al Cédigo de Procedimiento Penal

Mauro Andino

15

Proyecto de Ley Reformatoria en materia
penal.

Cynthia Viteri
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16

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social

Andrés Paez

17

Proyecto de Ley Derogatoria del numeral 12
del articulo 606 del Cédigo Penal.

Defensor del Pueblo del
Ecuador y Comisién
Nacional de Derechos
Humanos

18

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Procedimiento Penal (07 de octubre de 2010}

Fernando Romo Carpio

19

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
(01 de octubre de 2010).

Fernando Romo Carpio

20

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
que tipifica los delitos de clonacién de
tarjetas, vaciamiento de cuentas por internet o
transferencias electrénicas indebidas

Jorge Salomén Fadul

21

Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de
Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacién Social

Washington Cruz

22

Proyecto de Ley Derogatoria de los articulos
230 y 231 del Codigo Penal

Paco Fierro

23

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo de Procedimiento Penal, Ley Interpre-
tativa del articulo169 del Coédigo de Procedi-
miento Penal, Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y al
Cédigo Organico de la Funcién Judicial

Gina Godoy

24

Proyecto de Ley que reforma el Cédigo Penal y
la Ley que regula las declaraciones patrimo-
niales juramentadas, con el fin de tipificar
como un delito auténomo y controlar el
enriquecimiento privado no justificado

Maria Alejandra Vicuna

25

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal

Andrés Paez

26

Proyecto de ley Reformatoria al Cédigo Penal

Andrés Paez

27

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal
y a la Ley de Seguridad Social que penaliza la
no afiliacién al Seguro General Obligatorio

Mary Verduga Cedefio

28

Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Caédigo Penal, para la eliminacién del desacato
y la despenalizacién de la protesta social y las
injurias en contra de las autoridades y otros
obstaculos a la libertad de expresién.

César Montufar

29

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal

Richard Guillén

30

Ley Reformatoria al Cédigo Penal para la
tipificacién y sancién de la no afiliacién al
IESS

Nivea Vélez

31

Ley Reformatoria al Codigo Penal para la
tipificacion de los delitos de mala practica y
falta de atenciéon médica.

Marco Murillo

32

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal

Carlos Samaniego
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y a la Ley de Seguridad Social.

33 Proyecto de Ley Reformatoria que tipifica | Luis Almeida
delito de violencia del Estado contra
particulares.

34 Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de | Maria Paula Romo
Procedimiento Penal y al Cédigo Penal

35 Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal, | Marisol Penafiel

referente al maltrato y violencia contra nifios,
ninas y adolescentes.

Maria Soledad Vela

Edwin Vaca

36 Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
y al Codigo de Ejecucién de Penas y Rehabi-
litacién Social.

37 Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 552 | Vicente Taiano

del Cédigo Penal Ecuatoriano

38 Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal | Linder Altafuya

39 Ley Reformatoria al Cédigo Penal Andrés Paez

40 Proyecto de Ley para prevenir y sancionar la | Fernando Vélez

trata de personas

41 Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal | Andrés Paez

42 Proyecto de Ley de Transparencia del Patri- | Silvia Salgado

monio Privado.

43 Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil, | Andrés Paez

Procedimiento Civil y Codigo Penal

Otros insumos que enriquecieron el debate y el texto del proyecto de

Coédigo Organico Integral Penal fueron las observaciones
presentadas por varias instituciones del Estado, principalmente del
sector justicia, de asambleistas y grupos de la sociedad civil. La
Tabla 3 resume las 184 observaciones enviadas a la Comisién. El
asambleista Vicente Taiano recomendé también que para que la
propuesta que contiene el proyecto destinado a la rehabilitacién y
reinsercion de las personas privadas de libertad (Libro Tercero) sea
viable es indispensable que se incremente las medidas destinadas a
conseguir inversiéon del sector privado en las carceles del pais,
mediante incentivos plasmados en una reforma a la legislacién
tributaria, como reduccién de impuestos y ciertos beneficios para
ese sector.
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Tabla 3: Observaciones presentadas en la Comisién

PROPONENTE FECHA PROPUESTA/OBSERVACIONES
Asambleista Luis .
1. Almeida Moran 25/09/09 |Varios temas.
Asambleistas  Abdala . .
2. |{Bucaram Pulley y| 23/09/09 stzy de fgl:gliatoll;la 216 los articulos 53 y
Gabriela Pazmifio ¢l L-odigo renadl.
3 Defensoria del Pueblo 22/10/09 Derogatoria del numeral 12 del
" |del Ecuador articulo 606 del Codigo Penal
4. éi??gg:hsga Henry 01/12/09 |Sicariato, articulado alternativo
5 Asambleista Susana 18/01/10 Estafa, Violacion de domicilio,
" |Gonzalez Rosado Crimen organizado
6 Asambleista Mercedes 17/03/10 Tipificacion del trafico de influen-
" | Villacrés cias, Propuesta de articulo
7. éscg]io;e\ilsitgri I\_,/ee?:sg(()io 17/03/10 |Prevaricato, articulado alternativo
Asambleista Paco Delitos de usura, articulado
8. Fierro Oviedo 01/06/10 alternativo
9 Asambleista  Vicente 03/06/10 Imputabilidad por minoria de edad,
* |Taiano Alvarez Articulo alternativo
10. Asambleista Mercedes 16/06/10 |Sicariato, articulado alternativo
Villacrés
11. Asambleista g}uiller- 16/06/10 |Sicariato, articulo alternativo
mina Cruz Ramirez
12 Asambieista Henry 06/07/10 |Sicariato, articulado alternativo
"Cuji Coello ’
gzesfil%irét: /M?r?is ter}f)l Asesinato 'y homicidio, Enrique-
13.| 6P o 09/07/10 |cimiento ilicito. Articulado alterna-
de Justicia, Derechos e
ivo
Humanos y Cultos
. Responsabilidad penal para adoles-
14. é.sambge 1?t3 Paco 14/07/10 |centes infractores, articulado
1erro Lviedo alternativo
Dr. Washington Pesan- . .
. . Sanciones a menores. Sicariato.
15.|tez  Muinoz, Fiscal|30/07//10 . X
General del Estado Articulado alternativo
Fondo de las Naciones
16.|Unidas para la Infan-| 19/08/10 |Imputacién penal para adolescentes.

cia UNICEF
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. Criminalidad organizada. Mala
17. ﬁiillil:g%:ioso Mauro 14/09/10 g‘éetica_ profesional. Articulado
ternativo

18.

Asambleista José Salo-
moén Fadual

28/09/10

Delito de clonacion de tarjetas. Delito
de vaciamiento de cuentas por
internet

19.

Asambleista Fernando
Romo Carpio

30/09/10

Observaciones al art. 51 Codigo Penal

20.

Dra. Mariana Yépez
Andrade

25/10/10

Proceso penal y oralidad

21.

Dra. Isabel Ulloa
Villavicencio, Presiden-
ta Corte Provincial de
Justicia de Pichincha

05/11/10

Proceso penal. Adolescentes infra-

ctores.

22.

Dr. Luis Andrade
Galindo, Presidente de
la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura

09/11/10

Sicariato. Adolescentes infractores

23.

Asambleistas Gina
Godoy  Andrade vy
Maria Soledad Vela

09/11/10

Adolescentes infractores

24.

Asambleista Maria
Soledad Vela y Marisol
Penafiel

10/11/10

Comandancia General
de la Policia Nacional,

Imputabilidad por minoria de edad.

25. Dr. Fabian Salas 15/11/10 Prevaricato. .IS‘igariato. Usura, enri-
Duarte quecimiento 1ilicito
Adolescentes infractores. Sicariato.
Asambleista Silvia Delitos atroces. Delitos contra la
26. Saleado 16/11/10 |administracién  publica.  Procedi-
ag miento penal. Detencién obligada.
Sistema penitenciario
Sara Oviedo Fierro, .
27.|Secretaria Ejecutiva; 16/11/10 Agrtl)zscentes en conflicto con la ley
Nacional p
Asambleista Guido P
28. Vargas 16/11/10 |Reformas transito
Articulo 3 del Coédigo Penal.
29 Asambleista Andrés 25/11/10 Adolescentes .Mecanismos de
'|Paez Benalcazar reduccién de pena. Analisis del|’

propuestas de reformas

30.

Asambleista Raul Abad

30/11/10

Mala practica profesional, sicariato y
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Vélez procedimiento penal
31.|Asambleista Silvia Aumento de penas, concurso o
Salgado Andrade concurrencia de infracciones,
30/11/10 incriminacién de los juegos de azar,
comercializacién ilicita de combus-
tibles, sicariato, enriquecimiento
ilicito, usura
32.|Ministerio del Interior | 30/12/10 |Observaciones varias
Asambleista Victor . . o
33. Quirola Fernandez 03/12/10 |Incesto, enriquecimiento ilicito
34. ﬁiﬁgfgsm Linda 03/12/10 |Coyoterismo
.. . Informe para primer debate de los
35. gg?:&sclgﬁfge‘{lgstégfoy 08/12/10 |proyectos reformatorios en materia
penal
IS)iI;:all‘.r a %ﬁiﬁent’gergg Asociacion ilicita. Robo. Procedi-
36. | Tercer Tribunal de| 14/12/10 miento penal. Agente encubierto.
: Garantias Penales de Procedimiento abreviado. Articulo
alternativo

Pichincha

Fondo de las Naciones

Imputabilidad de nifez y adoles-

37.|Unidas para la Infan-| 14/12/10 :
cia UNICEF cencia
38 Asambleista Rocio 15/12/10 Enfermedades catastroficas. Acu-
"|Valarezo Ordoériez mulacién de penas
39 Asambleista Paco 15/12//10 Observaciones a los proyectos de

Moncayo Gallegos

reforma penal

40.

Bloque Municipalista -
Independiente

17/12/10

Acumulacién de penas

41.

Asambleista Mercedes
Diminich

20/12/10

Observaciones a los articulos 162,
450, 171, 93.

Observaciones a los articulos 129,

40, |Bsambleista Viviana| 501510 314, 11, 437 k, 575, 584, del codigo
penal y articulos 33, 169y 171
43. Asa}rr{bleista Richard 20/12/10 |Acumulacién e incremento de penas
Guillén
44, |Bsambleista Fernando| 501510 |articulos 370, 386, 437 k)
ustamante
A bleist Carl L
45. Z:farfr‘t;raﬁz a arlos 21/12/10 |Sicariato
46. Dra. Isabel Ulloaj 21/12/10 |Observaciones varias reformas
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Presidenta de la Corte penales

Provincial de Justicia

de Pichincha

Asambleista Gina . s
47. Godoy Andrade 21/12/10 |Extradicién

Asambleista Maria Imputabilidad  niflos, ninas vy
48. Soledad Vela 21/12/10 adolescentes

Asambleista  Aminta . .
49. Buenafio 21/12/10 |Salas de juego, casinos
50. gzﬁge;;ta César 21/12/10 |Usura. Apelacién de sentencias

Asambleista Galo Lara

S51. Yépez 21/12/10 |Caducidad prisién preventiva
Asambleista Paco Imputabilidad penal nifios nifias y
52. Fierro Oviedo 21/12/10 adolescentes
Asambleista Gerardo Obligaciones y facultades de jueces,
53. Moran 21/12/10 fiscales y arbitros

54.

Asambleista Raul Abad
Vélez

22/12/10

Mala practica profesional. Delincuen-
cia juvenil. Sicariato. Prescripcion
especial. Indagacion Previa. Registro
de peritos. Detencién para investigar

Articulos 30, 53, 129, 512 del Cédigo

Asambleista  Rosana Penal; articulos 169, 171 y 216
55. Alvarado 22/12/10 |Cédigo de Procedimiento Penal;
ar articulos 370, 379 del Coédigo Nifiez y
Adolescencia
Asambleista Maria Imputabilidad de nifiez y
56. Cristina Kronfle Gémez 22/12/10 adolescencia

Asambleista Carlos

S57. S . 22/12/10 |Enfermedades catastréficas
amaniego

Asambleista Linder Acumulacion de penas, Delitos de

S58. Altafuva Loor 22/12/10 |sabotaje y terrorismo, imputabilidad
ya Lo de nifios

Asambleista Maria Imputabilidad de nifios, ninas vy
59. Molina 23/12/10 adolescentes

Dra. Isabel Ulloa

60.

Villavicencio, Presiden-
ta de la Corte Provin-
cial de Justicia de
Pichincha

23/12/10

Varias observaciones a las reformas
penales

61.

Asambleista Fernando
Gonzalez

23/12/10

Crimenes por raciales.

Delitos de odio

razones
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62. Asambleista Edwin 23/12/10 Delitos de hidrocarburos. Reduccién
Vaca Ortega de penas
Asambleista César Injurias. Eliminaciéon de normas
63. Montufar 27/12/10 obsoletas
. Dispositivos de localizacion satelital,
64. éiej}imblelsta Henry 28/12/10 |acumulacién de penas, imputabilidad

de nifios, niflas y adolescentes

65.

Asambleista José Clé-
ver Jiménez

28/12/10

Vehiculos sumergibles o semi-
sumergibles. Sustitucion de la prisién
preventiva. Imputabilidad nifos,
nifnas y adolescentes

Asambleista Galo Lara

Acciones por denuncia o acusacion

66. Yépez 28/12/10 temerarias o maliciosas

67. ézrafilllla;e(i}s;laiegos Betty 03/01/11 |Sindrome de Alienacién Parental
Doctor Ramiro Garcia
Falconi, Profesor de

68.|Derecho penal de la| 03/01/11 |Error de tipo. Error de prohibicién
Universidad Central

del Ecuador

69.

Defensoria del Pueblo
del Ecuador

Endurecimiento de penas. Acceso
universal y gratuito. Tutela efectiva y

05/01/11 |eficaz. Dilacién excesiva vy
acumulaciéon de procesos penales.
Obligacién de rehabilitacién social
Asambleista Fernando Imputabilidad de nifios, nifias y
70. 05/01/11 adolescentes. Reformas al COFJ

Caceres

71.

Comité de Personas
Privadas de la Libertad
del Centro de Rehabi-
litacién Social de
Varones de Quito

06/01/11

Acumulacién de la reclusién mayor
especial y acumulacion de penas.
Caducidad prision preventiva

72.

Dra. Sara Oviedo
Fierro, Secretaria Eje-
cutiva Nacional

07/01/11

Medidas socioeducativas

73 Corte Nacional de 10/01/11 Porte de armas. Extradicion-solicitud
"|Justicia INTERPOL. Medidas socioeducativas
Asociaciones ilicitas. Caducidad
7 4 Asambleista Betty 11/01/11 prisibn  preventiva. Investigacion
"I Carrillo Gallegos preprocesal. Imputabilidad de
menores
Asambleista Victor . . ..
75. Quirola 11/01/11 |Prisién preventiva. Sicariato
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Legitima defensa. Utilizacién de
s S vehiculos, aeronaves y embarca-
76. Comisién de Analisis y 19/01/11 |ciones. Entrega vigilada. Fuente

Re-forma

humana de informacién. Delacion
compensada. Interpol.

Dr. Alexis Mera Giler

Observaciones Superintendencia de

77.|Secretario Nacional| 19/01/11 |Telecomunicaciones. Robo, Hurto
Juridico terminales telefonia mévil
7g.|Asambleista 20/01/11 |Sicariato

Washington Cruz

79.

Dr. Milton Avila Cam-
poverde, Presidente de
la Corte Provincial de
Justicia de Morona
Santiago, Encargado
de la Direccion Provin-
cial del Consejo de la
Judicatura

25/01/11

Delitos de accién privada. Captura de
profugos. Cooperacién fiscal defensor
publico e imputado. Recurso de
nulidad. Duracién del internamiento
preventivo

Reclusion especial. Circunstancias
agravantes. Delitos de peligro. Delitos

ggc’é:r Dce ir;gi (11?:}’?: de odio. Asociacién ilicita. Vagos y
80.|EYCSs 28/01/11 |mendigos. Robo. Ejercicio de la
Universidad Central 9 al A d d
del Ecuador accion  penal.  Acuerdos e
reparacion. Delacion compensada.
Interpol. Procedimiento simplificado
Asambleista Mercedes Imputabilidad de nifios, ninas y
8l. Diminich Sousa 28/01/11 adolescentes
82. Asambleista Linda 09/02/11 |Usura. Delitos de odio. Coyoterismo

Machuca Moscoso

83.

Asambleista Washing-
ton Cruz Plaza

15/02/11

Ley Reformatoria al Coédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social.

Asambleista  Richard Reformas al articulo 257 del Codigo
84. Guillén 18/02//11 Penal. Articulado alternativo
Asambleista Maria Delitos  atroces. Responsabilidad
85. Cristina Kronfl 23/03/11 |penal de  menores. Detencion
ns rontie obligada

Asambleista Andrés Delitos contra el medio ambiente.
86. Paez 16/06/11 Articulado alternativo.

Asambleista Gina ..
87. Godoy 16/06/11 |Procedimiento penal
88. éés{g;nbleista Andrés 21/06/11 |Proceso penal
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89.

Asambleista Maria

Alejandra Vicunia

23/06/11

Enriquecimiento privado no justi-
ficado. Articulado alternativo

Asambleista Mary

Delitos contra la seguridad social.

20. Verduga 12/07/11 Articulado alternativo

Asambleista César Desacato, despenalizacion de la
oL Montafar 21/07/11 protesta social, injurias

Asambleista Maria

92.

Paula Romo, Ex Presi-
denta de la Comisidon
de Justicia y
Estructura del Estado

26/07/11

Desacato, injurias

93.

Asambleista Paco

Fierro Oviedo

19/04/11

Ofensas al Presidente de la Republica
y a otros funcionarios

Alcaldia Metropolitana
de Quito DM. Doctor

Robo. Trafico de dogas. Juzgamiento

94. Augusto Barrera. Al 19/09/11 |de delitos frecuentes. Propuesta de
o alge ’ seguridad ciudadana

95 Asambleista Carlos 06/10/11 Delitos contra la no afiliacién de los

" Samaniego trabajadores al IESS. Alternativo

Delitos contra el derecho a la

. . seguridad social de las trabajadoras y

96. A§amblelsta Nivea 14/10/11 |trabajadores y las servidoras y

Vélez

servidores publicos en relaciéon de
dependencia. Articulado alternativo

Comisién de Justicia y

o7. Estructura del Estado 19/10/11

Federacion Médica

Ecuatoriana/ Dr. Mala practica y responsabilidad
98. Rubén Castro Orbe, 24/10/11 médica

Sindico de la FEM

Asambleista Marco Mala practica y falta de atencién
99. Murillo Ilbay 25/10/11 médica

Asambleista Marisol Infracciones contra la eficiente
100 Penaficl 31/10/11 |administracion publica. Articulado

alternativo.
101 égambleista Fernando 01/11/11 [Mala practica médica
aceres
Abg. Denisse Rendon Tenencia y movilizacién de

102

Directora Nacional Ju-
ridica Aduanero.

06/11/11

mercancias extranjeras ilegalmente.
Receptaciéon aduanera

103

Lic. Jesus Narvaez

Quinto

07/11/11

Mala practica médica
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Gobernador de Los
Rios
Dra. Gladis Proano .. L
s Asalto. Mala practica meédica.
104 Reyes, Catedratica en|08/11//11 Atribuciones del fiscal
la USFQ
Asambleista  Marisol Adolescentes en conflicto con la ley
Penafiel, Grupo Parla- penal, pornografia, acoso sexual.
mentario por la Ga-
103 rantia de Derecho de 09/11/11
los Nifios, Nifias, Ado-
lescentes y Jovenes
106 Asgmbleista Marisol 09/11/11 Tipificacion del femicidio
Peniafiel
Asambleista Marianeel Infracciones contra la integridad
107 - S gl 09 /11/11 |personal y familiar. Infracciones
Munoz Vicuna
contra los Derechos Humanos
Asambleista Schez- Negligencia aduanera. Articulado
10§ narda Fernandez 09/11//11 alternativo
Movimiento ~ Nacional Pronunciamiento sobre Adolescentes
109de Ninas, Ninos y| 14/11/11 ;
en conflicto con la ley penal.
Adolescentes »
110 Asambleista Silvia Proyecto de ley referente al articulo
Salgado Andrade 216 del Proyecto del Codigo Organico
Integral Penal, concerniente a la no
afiliacién al IESS. Proyecto de Ley de
10/11/11 |Transparencia del Patrimonio
Privado, con referencia al articulo
246 del Proyecto del Codigo Organico
Integral Penal, sobre el enrique-
cimiento privado no justificado
Dr. Ernesto Pazmifio Delito de persecucion de inocentes,
111 Granizo, Defensoria| 10/11/11 |abuso de confianza bancario y
Puablica crediticio
112Lic. Jests Narvaez,
Gobernador de 1la Mala practica médica
Provincia de Los Rios;
Dr. Juan Carlos
Gaibor, Presidente del
Colegio Médico de Los| 14/11/11
Rios; Dr. Héctor
Vanegas y Cortazar;
Dr. Augusto Barrera,
Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito
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113

Movimiento Nacional
de Ninez y Adoles-
cencia / Frente de
Activistas por los
Derechos de Nifiez y
Adolescencia

14/11/11

Imputabilidad de nifios, nifias y ado-
lescentes

114

Jueza Décimo Quinta
de Adolescentes Infrac-
tores de Guayaquil

18/11/11

Responsabilidad penal de los nifios
ninas y adolescentes

115

Comision de Justicia y
Estructura del Estado

18/11/11

Socializacién del Proyecto del Cédigo
Organico Integral Penal

116

Asambleista Victor
Quirola Fernandez/
Colegio de Médicos de
los Rios/ Federacion
Médico Ecuatoriana

21/11/11

Mala practica médica

117

Comisién de Justicia y
Estructura del Estado

21/11/11

Foro de Socializaciéon de Proyecto de
Cédigo Organico Integral Penal

Comisién de Justicia y

Derechos de las Mujeres y Proteccion

118 Estructura del Estado| 22/11/11 ja victimas en Proyecto Codigo
CEPAM Organico Integral Penal
Ec. Carlos Marx . . . . .
. Delitos tributarios, enriquecimiento
119 Sarrasco, Director del) 53,9411 |Srivado  injustificado.  Articulado
Servicio de Rentas al .
Internas ternativo
120 Comisiéon de Justicia y 23/11/11 Socializacion del Proyecto del Cédigo

Estructura del Estado

Organico Integral Penal

12

p—d

Comision de Justicia y
Estructura del Estado

24/11/11

Socializacién del Proyecto de Coédigo
Organico Integral Penal

122

Dr. Luis Costales
Teran, Presidente de la

Corte Provincial de
Justicia de Chim-
borazo

24/11/11

Observaciones en General. Observa-
ciones al Libro II del Procedimiento

123

Comision de Justicia y
Estructura del Estado

25/11/11

Foro Guayaquil

124

Asambleista Mariangel
Muinoz Vicufia

25/11/11

Femicidio. Articulado alternativo

125

Comisién de Justicia y
Estructura del Estado

26/11/11

Trata de personas con fines de
explotaciéon sexual en el Proyecto de
Cédigo Organico Integral Penal

126

Ernesto Pazmifio
Defensor

Dr.
Granizo,

28/11/11

Observaciones al Libro III del
Proyecto del Cédigo Organico Integral
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127

Dra. Isabel Ulloa
Villavicencio, Presi-
denta de la Corte

Provincial de Pichin-
cha Dr. Hernan Alfredo
Davila Moncayo. Juez
Segundo de Transito
de Pichincha

28/11/11

Observaciones generales al Codigo
Orgéanico Integral Penal. Objeciones
particulares a la parte sustantiva del
Cédigo Organico Integral Penal.
Objeciones particulares a la parte
adjetiva del Cédigo Organico Integral
Penal. Objeciones particulares a la
parte ejecutiva del Codigo Organico
Integral Penal. Delitos informaticos

Dra. Tatiana Ortiz, g
128 CEPAM Guayaquil 29/11/11 |Femicidio
. . Observaciones a todo el Libro Primero
1pgfsamblessta - Nivea| 30,11 /11 |del Codigo Organico Integral Penal.
Textos alternativos
Atenuacion de la responsabilidad
. penal. Responsabilidad de Ilas
130 ﬁ?ﬁﬁ lcﬁlso‘;a Marco 30/11/11 |personas juridicas. Observaciones al
Y Libro III. Mala practica y falta de
atencién médica.
Subcomision 111 Informe Preliminar Libro III del
131 /Asambleistas Xavier|{ 01/12/11

Tomala y Henry Cuji

Proyecto del COIP sobre Ejecucion

Subcomision II de la

Informe Preliminar del Libro II del

132 Comisién de Justicia y| 01/12/11 |Proyecto del COIP  sobre el
Estructura del Estado Procedimiento
133 Asambleista  Richard 02/12/11 Robo, asalto, mala practica vy

Guillen Zambrano

negligencia médica

Asambleista Mariangel

Violacion de la intimidad, injuria,

134 Muifioz 05/12/11 calumnia, trafico de personas, estafa
133 Asambleista Nivea Infracciones contra el Estado, proce-
Vélez Palacio dimiento penal, juzgamiento de
07/12/11 |adolescentes en conflicto con la ley
penal, aplicacion y ejecucién de
medidas socioeducativas
Juanita Bersosa
136 Webster, Concejala de| 07/12/11 |{Imputabilidad de menores
Cuenca
Dr. Orly Oyague -
137 Presidente Federacion| 13/12/11 Pig%’:scigc;a(}e Ley de responsabilidad
Médica Ecuatoriana p
Ing. Rodrigo Vélez Sustancias Estupefacientes y
138 Valarezo Secretario 14/12/11 Psicotropicas :
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Ejecutivo de la

CONSEP

139

Unién Internacional
para la Conservaciéon
de la Naturaleza

14/12/11

Comentarios al Libro I del COIP sobre
infracciones contra el medio
ambiente

140

Dr. David Acurio Paez.
Viceprefecto del Azuay
Dra. Amparito Paez de
Argudo Vicepresidenta
del Consejo Cantonal
de Nifiez y Adolescen-
cia de Cuenca/

Ing. Juanita Bersoca
Webster, Concejala del
Cantén Cuenca, Presi-
denta de la Comisién
de Inclusién Social/
Dra. Catalina Mendoza
Eskoa, Secretaria Eje-
cutiva Consejo Canto-
nal de Niflez y Adoles-
cencia de Cuenca

16/12//11

Sociedad de Aneste-

141 siologia de Pichincha 16/12/11 {Mala practica médica
Dr. Ernesto Pazmifio . .
149 Granizo Defensor| 19/12/11 Observaciones al Segundo Libro del
Pablico ,Grener al COIP sobre Procedimiento Penal.
Ing. Rodrigo Vélez V.
143 Secretario Ejecutivo| 20/12/11 |Drogas
del CONSEP
Asambleista  Marisol Titulo preliminar. Observaciones de
Penafiel estructura. Inexistencia de la
infraccién. Violaciéon a la intimidad.
144 . 20/12/11 Injuria no delictuosa. Exencién de
responsabilidad. Repeticién de
normas
145 égambleista Fernando 21/12/11 |Adolescentes infractores
aceres Cortez
146 Asambleista Jaime Observaciones a los articulos 4, 5, 7,
Abril Abril 12, 18, 30, 31, 36, 46, 62, 64, 66, 74,
82, 83, 93,119, 127, 132, 141,143,
22/12/11 |146, 157, 161,162, 165, 165, 183,

218, 227,241, 259, 267, 275, 292,
385, 397, 451, 455, 457, 460, 464,
484,488, 489, 490, 499, 503, 512,
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520, 527, 543, 564, 565, 611, 629,
640, 644, 676, 731, 757, 839, 881,
882, 885, 887, 921, 924, 934, 938,
940, 977, 982, 994, 1000, 1001,
1002, 1003, 1005, 1006, 1016, 1019,
1047, 1060, 1065, 1069, 1080

Ing. Troya

Fuertes, Subsecretario

Jorge

Reduccién penas .Reduccién merito-

147 General del Despacho 05/01/12 ria de penas

Presidencial

. . Principios = Generales.  Proporcio-
148 ?:?1;!}12116 ista  Marisol 09/01/12 |nalidad. Principios procesales.
Comité de rehabilitacién social

Asambleista Gina Femicidio. Suicidio femicida. Obsta-
149 Godoy 09/01/12 culizacién de la justicia
15Q éizrél}lloleista Gina 11/01/12 |Observaciones generales. Estructura
151 CEPAM Guayaquil Violencia Intrafamiliar. Tipificacién

Comité Permanente de
los Centro de DDHH

Fundacién Paz y
Esperanza-Ecuador
Fundacioén Maria

Guare Red de Preven-
cion de la Violencia
Intrafamiliar del Guas-
mo

-Guayaquil Fundacion
Hogar de Cristo Foro
de Abogados por la

Seguridad Juridica
Asociacién 20 de Abril-
Guayaquil Red de

Trabajadoras Sexuales
Defensoria del pueblo

11/01/12

del Femicidio

152

Asambleista Gina

Godoy

18/01/12

Aborto terapéutico. Lesion al feto.
Delitos contra la inviolabilidad de la
vida. Violencia intrafamiliar. Abuso
sexual. Violacién. Trata de personas

15

V]

Dra. Virginia Gémez de
la Torre Frente ecuato-
riano por la Defensa de
los derechos sexuales
y derechos reproduc-
tivos

18/01/12

Aborto eugenésico. Lesion al feto
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Agencia Nacional de
Transito

18/01/12

Observaciones en materia de transito

Comisiéon de Suelo y

Ordenamiento 23/01/12 |Construcciones sin permiso legal
Territorial
gli%éc tohf%)?ééﬁ’(givo i%ﬁ,l‘:’l 23/01/12 |Observaciones en materia de transito
Asambleista Henry 26/01/12 Genocidio. Etnocidio. Atentado a la
Cuji integridad fisica
Dr. José David
Espinoza, Asesor| 30/01/12 |Sicariato
Asamblea Nacional
Ministerio Coordinador Delitos contra el Ambiente, Ila
159 de Patrimonio 31/01/12 Naturaleza y el Patrimonio

: . Financiacién de terrorismo. Delin-
gg’rriéglego Procgrfgé? 03/02/12 cuencia organizada transaccional.
General del Estado Comiso Especial. Terrorismo.

Embargo preventivo
. . Testaferrismo. Enriquecimiento

Ing.  Rodrigo Vélez ilicito. Dosis maxima de consumo
Secretario Ejecutivo| 07/02/12 al Trafi Tici T .
del CONSEP personal. Trafico ilicito. Tenencia y

posesion. Siembra y cultivo

Dr. Al Amado Director
Justicia Penal Ecuador

10/02/12

Tribunales de consumidores de

drogas

Dr. Ramiro Rivade-
neira Silva Defensor
del Pueblo del Ecuador

13/02/12

Adolescentes en conflicto con la ley
penal. Femicidio .Crimenes de lesa
humanidad.  Genocidio.  Tortura.

Rebeliéon. Dafio a bienes y servicios
publicos. Terrorismo. Sabotaje.
Pornografia. Reparaciéon integral.

Ejecuciéon de penas

Subsecretaria de Ga-

rantias Democraticas
del Ministerio del
Interior

24/02/12

Normas Nacionales e Internacionales
a considerar. Comentarios a: circuns-
tancias de escusa, Circunstancias
atenuantes, Circunstancias de la
infraccién, Responsabilidad penal de
las personas juridicas, Penas,
Clasificacién de las penas, Tipos de
penas, Medidas de seguridad, Deco-

miso, Trata de personas, Delitos
conexos, Aborto, Asesinato, Femi-
cidio, Sicariato, Violencia intrafa-

miliar, Libertad de expresion y culto,
Secuestro express, Mala practica

Pagina 35 de 131



e i ]

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asnnddo Necconal

Acta 174

médica, Extraccion ilegal de 6rganos
y tejidos, Trafico de organos, Infrac-
ciones de produccion, Trafico de
sustancias estupefacientes y psico-
tropicas, Sedicion, Maternidad subro-
gada, Delitos conexos, Explotacién
sexual, Prostitucién forzada, Exhibi-
ciéon publica no consentida, Turismo
sexual, Pornografia

Fiscal General de la

Nacién

27/02/12

Observaciones generales

Fiscalia General

28/02/12

Infracciones contra los derechos de
libertad

. . Principios. Garantias privacién
Asz}mblelsta Marisol 28/02/12 |libertad. Responsabilidad penal de
Penafiel o

menores. Etnocidio
Asambleista Gina Violencia contra la mujer. Delitos
Godoy 05/03/012 contra la naturaleza
. . Disposicién  Transitoria  Décima.
éz::lil(r)lblmsta Gina 05/03/12 |Disposicién Transitoria  Décimo
y Quinta
Estructura de los oérganos juris-
Asambleista Gina diccionales. Principio de oportunidad.
God 05/03/12 |Renuncia. Policia investigativa.
oy Medidas cautelares. Reglas testimo-
nio de la victima
Restructuracién de los rangos de las
penas. Reagrupacién de tipos pena-
les. Acoso sexual. Abuso sexual.
Asambleista Silvia 07/03/12 Violacién. Trata de personas. Enri-
Salgado quecimiento privado no justificado.
Observaciones al Cédigo Procesal
Penal: Audiencia de conciliacién. No
afiliacion al IESS
Plataforma  Nacional Categorizacién de las infracciones y

por los derechos de las

mujeres

12/03/12

de las penas. Reordenamiento de
secciones y reubicacion de tipos
penales segin el bien juridico
protegido. Infracciones contra la
libertad. Trata de personas. Explo-
tacion sexual. Exhibicién publica no
consentida. Turismo sexual. Porno-
grafia con utilizaciéon de adolescentes,
nifias o nifos. Responsabilidad de
personas juridicas. Participacién en
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la infraccién. Imputabilidad penal de
adolescentes en conflicto con le ley
penal. Infracciones contra la invio-
labilidad de la vida. Auxilio e
instigacion al suicidio. Aborto no
consentido. Aborto preterintencional.
Aborto. Lesibn al no  nato.
Infanticidio. Homicidio. Homicidio en
el deporte. Asesinato. Sicariato.
Femicidio. Violencia contra las muje-
res. Infracciones contra la libertad e
integridad  personal. Infracciones
contra la integridad penal y repro-
ductiva

173

Dra. Maria Fernanda
Espinosa, Ministra
Coordinadora de
Patrimonio

13/03/12

Delitos Ambientales
naturaleza

y contra la

174

Dr. Diego Garcia
Carrién

Procurador General del
Estado

15/03/12

Prevencién y erradicacién del delito
de lavado de activos y financiamiento
de delitos

178

Asambleista Andrés

Roche Pesantes

21/03/12

Observaciones Generales. Responsa-
bilidad penal de personas juridicas.
Activacién de equipos robados. Edifi-
caciones ilegales

176

Asociacion de Afiliados
al IESS

23/03/12

Observaciones  generales. Infrac-
ciones contra la seguridad social:
evasion, abuso de confianza, evasién
y abuso de confianza, declaracién
fraudulenta

177

Ministerio de Justicia

26,/03/12

Observaciones generales elaboradas
por la Comision Técnica para el
analisis del Cédigo Organico Integral
Penal

178

Asambleista
Jaramillo

Maruja

29/03/12

Trata de personas. Prostitucion
forzada. Participacion en el delito.
Violencia intrafamiliar. Ocupacion
ilegal del suelo. Delitos contra la
salud. Mala practica médica. No
afiliacién al IESS. Enrique-cimiento
privado no justificado. Tentativa de
asesinato, violencia y atentado contra
el Jefe de Estado

179

Justicia Penal Ecuador

18/04/12

Analisis de politicas sobre el estable-
cimiento de un plan de tratamiento
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de rehabilitacidon de drogadictos bajo
la supervisién de tribunales para los
consumidores de drogas

180 Dr. Stalin Raza

Observaciones a la parte general del
derecho penal sustantivo, a los

02/05/12 |medios de investigacion y a la
prueba. Propuesta de juicio por
jurados

181 Organizacion Popular
de Izquierda Radical| 05/05/12 {Autocultivo marihuana y canamo

Diabluma

182 Dr.

Andrés Buitréon
Vaca Jefe del Sistema
de Proteccion y Asis-
tencia a Victimas, Tes-
tigos y otros partici-
pantes en el proceso
penal

16/25/12

Derechos de la victima. Definicién de
victima. Sistema de proteccién y
asistencia a victimas, testigos y otros
participantes en el proceso penal

183 Asambleista  Vicente Régimen de medidas cautelares y
Taiano 16/05/12 rehabilitaciéon social: redistribucion
del producto. Propuesta de reforma al

articulo 9 del Cédigo Tributario
184 Asambleista = Marisol Reformas al Libro Cuarto: “Respon-
Penafiel sabilidad del adolescente infractor”,

07/06/12

del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia

El proceso de socializaciéon del Cédigo Organico Integral Penal permitio
democratizar el debate sobre la reforma penal y extraer importantes
aportes para optimizar el texto del proyecto. Se distribuyeron correos
electronicos masivos; se realizaron varios foros en la ciudad de Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ibarra y Riobamba. La tabla 2 reproduce los 11
foros y eventos académicos sobre el proyecto de ley. La Comision
incorpora en la Tabla 3 foros y debates sobre el proyecto del Cédigo
Organico Integral Penal.

Tabla 3: Foros y debates sobre el proyecto de COIP

Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

FOROS ORGANIZADOS COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA

FECHA

LUGAR

FORO PANELISTAS

ORGANIZADORES

Pdagina 38 de 131




REPUBLICA DEL ECUADOR

%&wxw&a 4 Vaw onal

Acta 174

25/11/
11

Quito

“Foro Internacio-
nal: La nue-va
Justicia Penal en
el Ecuador: Pers-
pectivas Interna-
cionales Sobre el
Proyecto de Codi-
go Orgéanico Inte-
gral Penal.”

Trata de personas y
delitos contra muje-
res y nifos.- Alex
Rodri-guez  (Costa
Rica) Delitos de
narcotra-fico.-
Samuel Gonzalez
(México).-

Delitos financieros y
lavado de activos
Mauricio Garrido
(Ecua-dor).-

Agentes encubier-
tos, informantes y
técnicas especiales

de investigacion
Michel Diban
(Chile).

Comision Especia-
lizada Permanen-
te de Justicia y
Estructura del Es-
tado, Escuela Le-
gislativa, Ministe-
rio de Justicia
Derechos Huma-
nos y Cultos, Con-
sejo de la Judica-

tura y Justicia
Penal Ecuador
(ABA).

18/11/
11

Riobam
ba

Foro La Nueva
Justicia en el
Ecuador Proyecto
de Codigo Orga-
nico Integral Pe-
nal.

Dra. Johana Pesan-
tez  Ministra de
Justicia, Derechos
Humanos y Cultos,
Dr. Mauro Andino
Reinoso Presi-dente
Comisién de Justi-
cia y Estructura del
Estado.- Dr. Miguel
Guambo Juez de
Garantias Penales
de Chimborazo.-
Dra. Maria Luisa
Bossano, Asesora de
la  Comisién de
Justicia.

Comisién Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do, Escuela Legis-
lativa, Ministerio
de Justicia, Dere-
chos Humanos y
Cultos, Consejo de
la Judicatura en
Transicién.

21/11/
11

Guayaq
uil

Foro de Socializa-
cion del Proyecto
“Codigo Organico
Integral Penal”

Dr. Alfonso Zambra-
no Pasquel. Magis-
ter Martin Saquicela
Miembro de la
Comisiéon de Tran-
sito del Guayas,

Dr. Pablo Corrales

Defensoria Publica
Dr. Diego Tipan,
Ministerio de

Justicia.

Ab. Yanina Mendoza
Jueza 15 Adjunta
de Adolescentes In-

Comisiéon Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do, Ministerio de
Justicia, Derechos
Humanos y
Cultos.
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fractores,

Ab. Espléndida Na-
varrete Jueza 15
Titular Adolescentes
Infractores,

Dra. Maria Eugenia
Diaz, Defensoria Pu-
blica,

Dra. Carmen Bauz
Experta Adolescen-
tes Infractores,

Dr. Sebastian Soto-
mayor Ministerio de
Justicia.

22/11/
11
23/11/
11

Guayaq
uil
Guayaq
uil

“Taller Red Nacio-
nal de Casas de
Acogida y Servi-
cios de Atencidon
Derechos de las
Mujeres y Protec-
cidn a Victimas en
Proyecto  Cédigo
Integral Penal”.

Conversatorio

sobre  Socializa-
cién del Proyecto
“Cédigo Organico
Integral Penal”.

Asambleista  Gina
Godoy Andrade,
Leda. Marjorie Lo6-
pez, CEPAM Guaya-
quil
Dra.
owen,
asambleista

Godoy.

Consuelo B-
Asesora
Gina

Comisién Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do y CEPAM
Guayaquil.

Abogados: Gina
Godoy y Vicente
Taiano. Catedraticos
Universidad  Espi-
ritu Santo Dres.
Antonio Ga-gliardo,
Juan Vizueta y
Patricia Morejoén.

Comisién Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do.-  Universidad
Espiritu Santo.

24/11/
11

Guayaq
uil

Conversatorio
sobre  Socializa-
cién del Proyecto
“Codigo Organico
Integral Penal”.

Abogados: Gina
Godoy y Vicente
Taiano, Docentes de
la Facultad de Dere-
cho de la Univer-
sidad de Guayaquil
res. Roberto Gémez,
Byron Lopez, Edison
Carrera.

Comision Espe-
cializada  Perma-
nente de Justi-cia
y Estructura del
Estado - Facultad
de Derecho de la
Universidad de
Guayaquil.
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7.126/11/
11

Machal

Taller de Socia-
lizacién del Coédi-
go Integral Penal.-
“Trata de Perso-
nas con fines de
explotacion

sexual en el Codi-
go Integral Penal”.

Lcda. Rosa Manzo
Fundacién Quim-
era, Ab. Consuelo
Bowen, Asesora
Asambleista Gina
Godoy.

Comisién Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do - UNFPA.

8. 7/12/1
1

Quito

Foro Internacio-
nal “Adolescentes
y Justicia Penal,
un Debate So-
cial”,

Asambleistas:
Marisol Penafiel,
Mauro Andino. Dr.
Miguel Cillero
(Chile). Dra. Nadya
Vésquez {(Panama)
Dr. Farith Simon
(Ecuador).

Comisién Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do, Grupo Parla-
mentario por la
Garantia de Dere-
chos de Nifas,
Niftos, Adolescen-
tes y Joévenes,
UNICEF, CNNA.

9. |12/12/
11

Cuenca

“Reflexiones sobre
el Proyecto del
Cédigo Organico
Integral Penal”.

Dra. Rosana Alvara-
do, Abgda. Marian-
gel Mufioz, Dra.
Lorena Naranjo
(Subsecretaria de
Desarrollo Norma-
tivo del Ministerio
de Justicia), Dr.
Freddy Mulla, Dra.
Susana Cardenas,
Dr. Miguel Arias.

Asamblea Nacio-
nal, Comisién de
Justicia y Es-
tructura del Es-
tado.- Universidad
de Cuenca.

10,30/
31/01/

12

Quito

Taller de Trabajo
con expertos na-
cionales e inter-
nacionales  para
analisis del Pro-
yecto de Codigo
Orgéanico Integral
Penal.

Representantes de
Justicia Penal
Ecuador (ABA), doc-
tores Michelle Diban
(Chile), Waldo San-
tielices,

Comisién de Justi-
cia y Es-tructura
del Estado, Justi-
cia Penal Ecuador
(ABA).

11/1/02/1

2

Ibarra

Foro Internacio-
nal “Hacia un
Derecho Penal
Garantista y los
Derechos de las
Victimas en Pro-
yecto de Codigo
Orgénico Integral
Penal”.

Asambleistas Mari-
sol Penafiel, Mauro
Andino, Represen-
tantes de Justicia
Penal Ecuador
(ABA), doctores
Michelle Diban
{Chile), Waldo San-
tielices,

Comision Especia-
lizada Permanente
de Justicia y Es-
tructura del Esta-
do, Justicia Penal
Ecuador (ABA).

Pagina 41 de 131




REPUBLICA DEL ECUADOR
Haaemaditem /Y

weronol

Acta 174

Ademas, la Comisién mostré un nivel de apertura al recibir en comisién
general a representantes de los mas variados sectores de la sociedad
civil, instituciones publicas, especialistas o catedraticos universitarios.
La tabla 4 resume la informaciéon de las 28 comisiones generales que
tuvieron lugar.

Tabla 4: Comisiones generales

ESTRUCTURA DEL ESTADO

COMISIONES GENERALES RECIBIDAS POR LA COMISION DE JUSTICIA Y

FECHA PROPONENTE APORTES
1 24/10/11 |Dr. Franklin Arévalo Alvarado,|Criterios y observaciones
) penalista generales
9 08/11/11 |Doctores Reinaldo Calvache y|Criterios y observaciones
) Gladys Proafio generales
23/11/11 |Dr. Augusto Barrera Guarderas, y a|Criterios y observaciones
la delegacién de Concejales y|generales. Delitos contra la
3 representantes de la Mesa Ciuda-|vida, la propiedad y seguri-
) dana: Quito por la Seguridad dad ciudadana. Observa-
ciones al procedimiento
penal
1/12/11 |Dra. Margarita Estrella Silva, Direc-|Arbitraje y mediacién en
4, tora del Centro de Mediacién de la|materia penal
Funcién Judicial de Quito
7/12/11 |Dr. Miguel Cillero, experto en temas|Criterios y observaciones
5 de nifiez y adolescencia generales. Juzgamiento de
: Adolescentes en conflicto
con la Ley Penal
14/12/11 |Representantes del Consejo Nacio-|Criterios y observaciones
6. nal de Sustancias Estupefacientes y |generales. Delitos de trafi-
Psicoltrépicas, CONSEP co de estupefacientes
14/12/11 |Representantes de la Federacion|Tipificacion de la mala
7. Médica Ecuatoriana y del Colegio de|practica médica
Médicos del Azuay
14/12/11 |Representantes del CEPAM Criterios y observaciones
generales. Observaciones
al Titulo XI, relativo al
8. Juzgamiento de Adolescen-
tes en Conflicto con la Ley.
Delitos sexuales. Violencia
intrafamiliar
19/12/12 Dr. Xavier Andrade, experto en|Criterios y observaciones
9. Derecho Penal generales. Error de tipo,
error de prohibicién. Dosi-
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metria penal

19/12/12 |Representantes de la Asociacion de |Tipificaciébn de la mala
Profesionales Médicos, Odontdlogos | practica médica
10 y Farmacéuticos de Pichincha del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social
09/01/12 |Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor|Criterios y observaciones
11 del Pueblo generales.  Asistencia y
reparacion integral de la
: victima
11/01/12 |Representantes del Colectivo de|Criterios y observaciones al
Organizaciones por los Derechos de|Titulo XI, relativo al
12 los Nifios, Nifias y Adolescentes Juzgamiento de Adoles-
centes en Conflicto con la
Ley Penal
11/01/12 |Representantes del Centro Ecuato-|Criterios y observaciones
riano para la Promocién y Accién de|generales. Criterios y obser-
la Mujer CEPAM vaciones al Titulo X]I,
13 relativo al juzgamiento de
adolescentes en conflicto
con la ley penal. Delitos
sexuales. Violencia intrafa-
miliar. Femicidio
18/01/12 |Ing. Mauricio Pefia, Director |Infracciones de transito
14 Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Transito
18/01/12 |Representantes del Frente Ecuato-|Criterios y observaciones
riano por la Defensa de los|generales. Criterios y obser-
Derechos Sexuales y Derechosjvaciones al Titulo XI,
15 Reproductivos (FEDDSR) relativo al juzgamiento de
adolescentes en conflicto
con la ley penal. Delitos
sexuales. Violencia intrafa-
miliar. Femicidio
20/01/12 |Expertos doctores Samuel Gonzalez|Sustancias estupefacientes
(México), Michelle Diban (Chile),|y psicotrépicas, trata de
16 Waldo Santielices, Paulina Garcés y|personas, responsabilidad
Patlova Guerra (Ecuador) penal persona juridica y
procedimiento penal
20/01/12 |Dr. Ramiro Rivadeneira, Defensor|Criterios y observaciones
17 del Pueblo generales. Asistencia y
reparacion integral de la
victima
25/01/12 |Dr. Ernesto Pazmifio, Defensor|Criterios y observaciones
18 Pablico generales. Propuesta de
tipificacién de delitos
30/01/12 |Dra. Maria Fernanda Espinoza,|Criterios y observaciones
19 Ministra Coordinadora de|delitos ambientales y
Patrimonio delitos contra el patrimonio
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cultural

20

30/01/12

Dra. Johana Pesantez, Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y
Cultos

Criterios y observaciones
generales

21

27/02/12

Dr. Galo Chiriboga, Fiscal General
del Estado.

Criterios y observaciones
generales, parte general.
Exposicion de acuerdos
sector justicia

22

02/03/12

Dra. Ximena Vintimilla, Presidenta
de la Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia.

Criterios y observaciones
generales

23

12/03/12

Dra. Johana Pesantez, Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

Criterios y observaciones
generales

24

19/03/12

Sr. Francisco Cevallos Villavicencio,
Ministro del Deporte

Criterios y observaciones
generales. Violencia en
escenarios deportivos

25

21/03/12

Dr. Diego Garcia, Procurador

General del Estado.

Criterios y observaciones
generales. Lavado de acti-
vos, sustancias estupefa-
cientes y psicotropicas

26

16/05/12

Dra. Teresa Ulloa, Representante de
la Plataforma de los Derechos de las
Mujeres para América Latina y el
Caribe

Criterios y observaciones
generales. Trata de perso-
nas y delitos conexos

27

28/05/12

Dr. Diego Falconi Garcés, Subse-
cretario de Garantias Democraticas
del Ministerio del Interior

Criterios y observaciones
delito de trata de personas

28

06/06/12

Sector Justicia (Fiscalia General del
Estado, Defensoria Publica, Corte
Nacional de Justicia, Consejo de la
Judicatura y Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos)

Criterios y observaciones
generales

4. Analisis del proyecto original del Cédigo Organico Integral Penal. 4.1.
Estructura. El proyecto de Cédigo Organico Integral Penal, presentado
por el Ejecutivo, se encontraba organizado en cuatro libros: Libro
Primero: De la infraccién penal. Libro Segundo: El procedimiento Libro
Aplicaciéon y ejecuciéon de penas y medidas cautelares
Libro

Tercero:

personales. Cuarto: Aplicacién y ejecucion de medidas

socioeducativas. El Libro Primero, “De la infracciéon penal”, se dividia en

cuatro titulos: preliminar, de la infracciéon penal, de las penas y de las
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infracciones en particular. El Libro Segundo, “El procedimiento”,
contenia doce titulos: preliminar, sujetos procesales, reglas del
procedimiento, la prueba, de las medidas cautelares, del procedimiento,
procedimientos especiales penales, acuerdo reparatorio, mediacién
penal, actuaciones procesales, costas procesales y de juzgamiento de
adolescentes en conflicto con la ley penal. El Libro Tercero, “Aplicacién
y ejecucion de penas y medidas cautelares personales”, incorporaba seis
titulos: preliminar; de los 6rganos encargados de la aplicacién de la ley;
régimen de rehabilitacién social y medidas cautelares personales; de la
repatriacion; de las juezas y jueces de garantias penitenciarias y del
procedimiento; y, régimen de medidas y penas no privativas de libertad.
El Libro Cuarto, “Aplicaciéon y ejecucion de medidas socioeducativas”, se
dividia en seis titulos: principios, derechos y disposiciones
fundamentales; de los centros de adolescentes en conflicto con la ley
penal y de los centros de orientacién juvenil, régimen de medidas
socioeducativas privativas y no privativas de libertad; control de las
medidas socioeducativas; régimen de visita; y, régimen disciplinario
para las y los adolescentes en conflicto con la ley penal. Ademas, existia
un glosario con 82 términos ordenados en forma no alfabética y una
tabla de equivalencias de tipos penales que no era completa. Las
disposiciones transitorias y las reformatorias se encontraban mal
numeradas y su redaccién en algunos casos no era adecuada. Las
disposiciones derogatorias no habian sido actualizadas. 4.2. Libro
Primero. De manera general, la propuesta original del Cédigo Organico
Integral Penal titulé todos los articulos, lo que provocé una proliferacion
de conductas o infracciones demasiado complejas que la Comisiéon se
vio en la necesidad de precisar. El Libro primero, en 450 articulos
contenia incongruencias, como la existente entre el articulo 1, que

Pagina 45 de 131



Vacomeirds
Acta 174

determinaba su finalidad y el articulo 455 (Libro Segundo) en que recién
se disponia la creacién de un Comité de Politica Criminal para “--.]
disefiar y definir las politicas y medidas para el control, la prevencién y
la sancién de conductas que constituyan infracciones de conformidad
con este Codigo”. Hay que dejar claro que las normas penales no
pueden concebirse en forma arbitraria para luego adecuarse a una
determinada politica criminal, sino que por el contrario, su formulacién
debe ser armoénica e interdependiente con otras politicas publicas, ya
que el tema de la seguridad es integral. Los ambitos de aplicacion
espacial (articulo 3) y personal (articulo 4), contenian disposiciones que
no se referian en estricto sentido a estos temas; ademas, se omitia los
ambitos temporal y material. Si bien, de una primera aproximacién
pareceria que las infracciones penales se encontraban clasificadas en
funcioén de la gravedad del bien juridico lesionado o puesto en peligro
(articulo 6), sin embargo, su graduacién hacia referencia “a la pena con
la que eran sancionados”, lo que ocasionaba que la misma infraccién
podia tratarse como una grave o leve. La Comisiéon se vio en la
necesidad de readecuar las descripciones de los errores de tipo (articulo
11) y prohibicién (articulo 12) de manera mas precisa y clara.
Asimismo, se reacomodé las circunstancias de excusa, atenuantes y
agravantes (articulos 18 y siguientes) del proyecto original, ya que sus
textos reproducian de manera textual, parcializada o indeterminada el
Codigo Penal de 1889. Las circunstancias agravantes se insertaron en
el texto del proyecto sin criterio unificador: agravantes generales,
agravantes en las infracciones contra la integridad sexual vy
reproductiva y las infracciones contra la integridad y libertad personal,
agravantes para infracciones de funcion policial, agravantes para
infracciones de funcién militar, agravantes en las infracciones de
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transito, agravantes en las infracciones contra la administracién
tributaria (articulos 21 al 26). La imputabilidad de las y Ilos
adolescentes en conflicto con la ley penal era una norma regresiva, por
lo que la Comisién decidié eliminar todo lo referente a la
responsabilidad de los adolescentes infractores del proyecto de Codigo
Organico Integral Penal y recomendar el desarrollo sobre la
responsabilidad penal de los adolescentes en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia a través de reformatorias introducidas en este Cédigo. En
este sentido, la asambleista Marisol Pefafiel, presenté a la Comisién el
texto con las disposiciones reformatorias al Libro Cuarto,
“Responsabilidad del adolescente infractor”, del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. La participaciéon en la infracciéon (articulo 33),
reproduce el texto del Cédigo Penal vigente, sin considerar las modernas
formas de criminalidad. Las disposiciones sobre responsabilidad penal
de la persona juridica eran transcripciones del Cédigo Penal espafiol en
las que no desarrollaban aspectos importantes que la distinguen de la
que se atribuye a la persona natural. En el titulo de las penas (articulos
35 al 44), se incluian medidas de seguridad y de proteccion sin que se
realice una distinciéon apropiada, por lo que se tuvo la necesidad de
readecuarlo de forma técnica. Ademas, se contemplaban medidas de
seguridad para las personas juridicas, en forma contradictoria con lo
dispuesto en la base conceptual, que disponian que (las mismas) solo
fueran (eran) aplicables a las personas inimputables. En el Capitulo
Sexto se mantenia la extincién y la prescripcion de la accién y de la
pena, incluyendo el procedimiento para su aplicacién, lo cual debié ser
reubicado y restructurado en el Titulo II, Capitulo II del Libro II: “El
Procedimiento”. El Titulo III: De las infracciones en particular, contenia
articulos redundantes con reproducciones parciales de legislaciones
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foraneas. Ademas, omitia incluir las disposiciones de la Ley de
Propiedad Intelectual, pese a su derogacién expresa al final del Codigo.
El Capitulo II: Infracciones contra los derechos humanos del Titulo III,
tenia un error conceptual pues debia titularse como “Infracciones
contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario”. Por ultimo, conviene sefialar que el principio de
proporcionalidad que posee rango constitucional y que constituye un
valor de justicia propio en un Estado constitucional de derechos, no se
encontraba desarrollado en el Cédigo. La relacién de proporcionalidad
entre la gravedad de la infraccién y de la pena debié utilizar técnicas de
contrapeso de bienes o valores y la ponderacion de intereses segtn las
circunstancias del caso, sin el sacrificio de los intereses individuales.
Por ello, la Comisién considera que la proporcionalidad abstracta que
debe ser fijada por el legislador en las infracciones y las penas, debera
abordarse con amplitud durante el tratamiento del Cédigo, tomando en
consideracion parametros concretos de dosimetria penal. 4.3 Libro
Segundo. Uno de los problemas primordiales de la administracién de
justicia en el Ecuador consiste en la injustificada y permanente falta de
eficiencia y agilidad en la tramitacién del proceso, tomando en cuenta
las garantias del debido proceso y la consagracion de los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal. Por ello, se reincorporaba en el proyecto original, entre otros
principios, el de oportunidad y de minima intervencién como
instrumentos del derecho procesal contemporaneo, necesarios para
combatir el inicio de procesos penales indebidos o innecesarios de
manera agil y oportuna. Con relacién a las medidas cautelares, existia
la iniciativa de unificar la legislacién ecuatoriana. De igual manera, se
buscaba incorporar nuevas figuras y dotar de herramientas a los
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operadores juridicos, en especial, en lo relativo a la delincuencia
organizada y transnacional, como la delacién compensada, el brazalete
electronico de geoposicionamiento, audiencias telematicas, agente
encubierto, entre otras, con el fin de fortalecer el sistema punitivo
estatal. 4.4 Libro Tercero. El Libro III del proyecto original constaba de
un titulo preliminar y cinco titulos, divididos en capitulos y secciones
que contenian los principios, derechos y obligaciones que rigen para el
sistema de aplicacion y ejecucion de penas y medidas cautelares
personales a implementarse dentro del nuevo marco penal. El titulo I
desarrollaba el “Sistema nacional de rehabilitaciéon social, medidas
cautelares personales, medidas socioeducativas”, previsto en la
Constitucion con la misién de dictar las politicas de atencién integral a
los adultos y adolescentes privados de la libertad y en conflicto con la
ley penal. Adicionalmente, se implementaba un organismo técnico
constituido por el Ministerio rector en materia de justicia y derechos
humanos encargado de organizar y garantizar la atencion especializada
de los adultos y adolescentes privados de la libertad y en conflicto con
la ley penal. El proyecto proponia que este organismo técnico tenga,
entre sus atribuciones, las de administrar y coordinar los centros de
privacién de libertad y programas de rehabilitacion y reinsercion de
adultos y adolescentes, para lo cual se debia crear la Escuela
Penitenciaria destinada a la seleccidon, formacién, cualificacién,
perfeccionamiento, actualizacién, evaluaciéon y organizaciéon de personal
del sistema penitenciario; a la organizacién, promocion y desarrollo de
la investigacién criminolégica y penitenciaria; y, al fomento de la edicién
de publicaciones cientificas en el campo de la politica penitenciaria.
También regulaba el funcionamiento de los centros de privaciéon de
libertad y los clasificaba en centros de privacion provisional de libertad
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y centros de rehabilitaciéon social, y determinaba su integracién por
unidades de seguridad minima, mediana y maxima, de atencién
especializada y de infracciones levisimas. El Titulo II establecia el
régimen general de rehabilitacién social, su ambito de aplicacién y
fines. Ademas, clasificaba a los regimenes de aplicacién de la pena en:
cerrado, semiabierto y abierto. Se consagraba también el derecho de
las personas que han cumplido la pena a ser asistidos social,
psicologica y laboralmente, con el fin de incluirlos en la sociedad, a
través de la elaboraciéon de un plan de vida individualizado a efectos del
tratamiento a las personas privadas de la libertad y programas de
tratamiento para personas de atencién prioritaria. El Titulo III trataba
la repatriacion de los extranjeros a efectos de que cumplan las
sentencias de jurisdiccion nacional penal en su pais de origen o
nacionalidad, sus reglas de aplicacion, las condiciones para el traslado,
el cumplimiento de condenas y la facultad de exonerar las multas. El
Titulo IV se referia a las juezas y jueces de garantias penitenciarias y el
procedimiento, su competencia, atribuciones y el procedimiento que se
sustanciara de acuerdo al tramite contemplado en el mismo Cédigo. El
Titulo V, relativo al régimen de medidas y penas no privativas de
libertad, definia el ambito de aplicacion, el organismo encargado de la
administracién, ejecucién y verificacion de las medidas y penas no
privativas de la libertad. El Capitulo III de este titulo regula la
aplicacion de penas no privativas de libertad consistentes en
sometimiento a capacitacién, programas o cursos; servicio comunitario;
prohibicién de comunicacién o aproximacién, de residir, concurrir o
transitar lugares determinados, de ejercer la patria potestad o guardas
en general, de salir del domicilio o lugar determinado; la inhabilitacién
para el ejercicio de profesién, empleo u oficio; y la revocatoria definitiva,
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suspensioén o reduccién de puntos de licencia para conducir. 5. Trabajo
de la Comisién y nueva estructura del Proyecto de Cédigo Organico
Integral Penal. Por lo expuesto, la Comisién desde el inicio de trabajo se
propuso como metas para el primer debate las siguientes: 1.
Constitucionalizar el proyecto de Coédigo Organico Integral Penal,
sometiendo sus disposiciones a una prueba de estricta
constitucionalidad. 2. Mejorar la arquitectura del proyecto y su
sistematizacién, pues una buena estructura era la condiciéon necesaria
de un adecuado desarrollo normativo. 3. Realizar en lo posible el
mandato de proporcionalidad en la relaciéon entre la gravedad de la
infraccién y la pena. Este trabajo todavia no ha sido finalizado pues
requiere de un debate mas amplio y de la participacion de especialistas
en dosimetria penal que desarrollen un catalogo de penas con criterios
objetivos y de relevancia politico-criminal. 4. Eliminar disposiciones
anacroénicas, repetidas y contradictorias. 5. Mejorar la redaccién y estilo
de los diversos articulos. Todas estas tareas las realizé6 la Comision
consciente que el primer debate no pretende agotar el tema de la
reforma penal, sino presentar un cuadro claro de los alcances y
dificultades de una reforma con dimensiones temporales y sociales
inmensurables. Con este informe, la Comision pretende mas que dar
respuestas, exponer elementos de juicio para un debate informado,
responsable y democratico. Con las consideraciones expuestas, la
Comisiéon y la tres Subcomisiones trabajaron intensamente en la
reformulacion del texto del Cédigo Organico Integral Penal, conforme a
los principios constitucionales, del derecho internacional, el derecho
penal moderno y la técnica legislativa. Asi, el Cédigo Organico Integral
Penal, que se presenta a primer debate, contiene cuatro libros
estructurados en titulos, capitulos, secciones y paragrafos. Por
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consenso unanime de la Comision, se eliminé el Libro IV del texto
original sobre los adolescentes en conflicto con la ley penal, pues se
consideré que, conforme lo ordena la Constitucién, los adolescentes
deben tener una legislacion y una administracién de justicia
especializada. Los principios dispersos en los diversos libros del texto
del Ejecutivo fueron reunidos y sistematizados en un libro preliminar.
Por tanto, la nueva estructura del Cédigo es: Libro Preliminar: Normas
rectoras. Libro Primero: Infraccién penal. Libro Segundo: Procedimiento.
Libro Tercero: Aplicacién y ejecuciéon de penas. El Libro Preliminar
contiene normas rectoras de gran trascendencia que orientan todo el
sistema penal y sistematiza principios, garantias y derechos que se
encontraban dispersos a lo largo del proyecto. Este libro, ademas,
recoge las directrices generales para su desarrollo por parte de todos los
operadores de justicia. El Libro Primero, mantiene una organizacion y
distribucién coherente entre el desarrollo del derecho penal moderno y
nuestra realidad. El Libro Segundo, presenta de manera légica a la
jurisdiccién y competencia, al ejercicio, extincién y prescripcion de la
accién, medidas cautelares, prueba, proceso ordinario y procedimientos
especiales, para un mejor manejo de los diferentes procedimientos y sus
alternativas de impugnacion. En el Libro Tercero, el control de las
penas y la administraciéon de la rehabilitacién de las personas privadas
de libertad, determina claramente las atribuciones de los jueces de
garantias penitenciarias y los érganos encargados de ejecutar los
postulados constitucionales de reinsercion social. 5.1.
Constitucionalizacién del Coédigo Organico Integral Penal. La
Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), a partir de su articulo
primero, desarrolla un nuevo modelo de Estado orientado a respetar,
promover y garantizar los derechos fundamentales. El respeto y la
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aplicacion de las disposiciones constitucionales constituyen las
directrices para el tratamiento de este proyecto como un deber del
Estado de generar y garantizar las condiciones necesarias para el pleno
reconocimiento y ejercicio de sus derechos. Precisamente, ésta fue la
razoén para la incorporacién del Libro Preliminar en la nueva estructura
del COIP, como una forma de reactualizacién del nuestras nuevas
directrices politico-criminales, al servicio de los derechos de las
personas y no del principio de legalidad, tan anclado en nuestro
pensamiento. El analisis del Libro I del proyecto original, conjugaba la
teoria del delito, de la pena y el catidlogo de delitos, sin puntualizar un
catalogo de derechos minimos. Por ello, la Comision, debié puntualizar
los principios constitucionales y universales que fundamentan este pilar
de la politica criminal, conforme las bases del gar'antismo, pues las
garantias se configuran como fuentes de justificacién del derecho penal.
Asimismo, es menester subrayar, conforme lo habia hecho en su
oportunidad, la Subcomisién encargada del Libro I del proyecto, que es
mandatorio determinar los limites constitucionales a los que debe
regirse el tratamiento de este Codigo, esto es, la dignidad humana; el
principio de igualdad material ante la ley; principio de estricta legalidad
de los delitos y de las penas; principio de proporcionalidad y principio
de minima intervencién establecidos en la Constitucién de la Republica.
Para el andlisis y tratamiento del Libro II del proyecto, la Subcomision 11
recogié un catalogo de principios rectores y garantias que orientan al
sistema, como el debido proceso, derecho a la defensa, presunciéon de
inocencia, juicio previo, persecuciéon Unica, juez natural, exclusividad
de la investigaciéon penal, minima intervencion, oportunidad, entre
otros. Dentro del debido proceso, se consideré primordial, referirse al
principio de legalidad o reserva de ley, conforme al niimero 3 del
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articulo 76 de la Constitucion que prescribe: Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion
o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
La disposicion transcrita reconoce que tanto el delito como la pena
deben estar previamente determinados por la ley, con el fin de evitar la
arbitrariedad por parte del poder punitivo estatal, lo que convalida la
vigencia de la seguridad juridica que la Carta Magna en su articulo 82,
dispone: El derecho a la seguridad juridica se fundamente en el
respecto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
Se recogieron garantias constitucionales basicas, como la contemplada
en la letra a), nimero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica que ordena: Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado de procedimiento. Se consideraron elementos
fundamentales del derecho como los derechos de proteccion
consagrados en el articulo 75 de la Constitucién, que prescribe: Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacién y celeridad; en ningan caso quedara en
indefensién. De igual manera, el articulo 169 de la Constitucion,
establece: El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, haran efectivas las garantias del debido proceso. Finalmente,
el proyecto contemplé lo dispuesto en el articulo 81 de la Constitucién
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que ordena: La ley establecera procedimientos especiales y expeditos
para el juzgamiento y sanciéon de delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, ninos y
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren mayor proteccién. La
elaboracion de esta normativa identifico y desarrolld mecanismos
legales que aseguran el derecho de la victima a acceder a mecanismos
que le permitan una reparacion integral, lo cual incluye el conocer la
verdad de los hechos y la obtencién de una restitucién, indemnizacién,
rehabilitacion, la no repeticion, y la satisfaccion del derecho violado.
Con respecto al Libro III, la Subcomisiéon encargada de la ejecuciéon de
penas y rehabilitaciéon social, para su analisis, tratamiento y
restructuracién, se fundament6é en los derechos de las personas
privadas de libertad contemplados en el articulo 51 de la Constitucién.
El proyecto contempla wuna atencién principal ‘al sistema de
rehabilitacién social y el control de los jueces de garantias
penitenciarias como garantes del cumplimiento al ordenamiento a los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria que norma el
articulo 35 de la Constitucion. Dentro de estos colectivos se incluye a
las personas privadas de libertad. El tratamiento del Libro III de este
proyecto de COIP se fundamenta en aquellos derechos de las personas
privadas de la libertad dentro de un proceso penal, que se encuentran
contempladas en el articulo 77 de la Carta Magna, teniendo en cuenta
que el sistema de rehabilitacion social tiene como finalidad 1la
prevencion especial, perseguir la rehabilitacién integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas a la sociedad y garantizar
la protecciéon de sus derechos. En este sentido, la elaboracién de un
cuerpo legal de suma importancia para la sociedad ecuatoriana,
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requiere aplicar estrictamente los fundamentos constitucionales y
legales para que se dé fiel cumplimiento a los mandatos de la
Constitucién. 5.2. Marco internacional de la reforma penal. La
construccion de cuerpos legales que tengan relacién con los derechos de
las personas tiene su marco constitucional definido por la Carta Magna,
que en su articulo 424 ordena: La Constitucién y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico. En este sentido, las normas internacionales
consideradas en el debate legislativo sobre el proyecto de COIP son: La
Declaracién Universal de Derechos Humanos; Convencién Internacional
sobre eliminacion de toda forma de discriminaciéon racial; Convencion
de las Naciones Unidas contra la corrupcion; Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional:
Convenio para la Represion de la Financiacibn de Terrorismo;
Convenciéon de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas; Estatuto de la Corte Penal
Internacional; Convenio sobre la Ciberdelincuencia 2001; Convencién
para prevencion y sancién del delito de genocidio; Convenciéon para la
proteccion de bienes culturales en conflicto armado: Recomendaciones
del GAFI; Convenciéon sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestre; Declaraciéon Americana de
Derechos Humanos y la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.
Ademas, algunas disposiciones relativas a los derechos de las victimas
se encuentran en el Estatuto de la Corte Penal Internacional,;
Declaracion de Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder; los Principios Béasicos Relativos a la
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Independencia de la Judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente; las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas en condicion de vulnerabilidad; Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer; La
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; Convencién Internacional sobre eliminacién
de toda forma de discriminacién racial; Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios; Marco constitucional e internacional de las nuevas normas
penales y Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
Teniendo presente que la voluntad del constituyente es tener el mas
amplio espectro juridico como elementos para la vigencia en Ecuador de
los Derechos Humanos en referencia, es indispensable considerar en
ello a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda vez que
€sta constituye el primer instrumento internacional que establece un
catalogo de derechos minimos y especificos a respetar que han sido
recogidos por nuestra Constitucién y que se ven reflejados en el
proyecto de COIP, tanto en el Libro Preliminar insertado al proyecto
original, cuanto en los demas libros trabajados por parte de la Comisién
de Justicia. De la misma manera, otro de los instrumentos
internacionales que se deben destacar por su importancia en la
elaboracién de este Coédigo son las reglas minimas para el tratamiento
de reclusos, las cuales han sido de gran importancia para la
reestructuraciéon y depuracion del Libro Tercero, puesto que han
establecido los principios y reglas que mejor garantizan el tratamiento
de las personas privadas de libertad, en un marco de respeto a sus
derechos fundamentales, para de esta forma impedir Ila
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deshumanizacion del sistema penitenciario. Adicionalmente, es
importante destacar a las Reglas de Beijin, utilizadas para garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, la
Comisién encontré argumentos soélidos para excluir a este grupo de
personas como “menores infractores”, el proyecto original, como una
conquista de este grupo de atencion prioritario. 5.3 Trabajo de la
Comision sobre el Libro Preliminar: Normas rectoras. El estricto
cumplimiento y aplicaciéon de las normas dependen de su claridad y
aplicabilidad en la sociedad donde dichas leyes han sido creadas. Por
ello, el Libro Preliminar se introdujo por la Comisién, con el afan de
generar un conjunto de normas como un mismo eje normativo
articulador y rector de todo el Cddigo. Si bien algunos textos constaban
en el proyecto original, no obstante la Comisiéon se vio urgida a
adecuarlos, ya que estos estaban dispersos. Con este nuevo Libro se
pretende concentrar, desde el inicio, de manera sistematizada las
directrices generales con respecto a finalidad, derechos, garantias y
principios, ambitos de aplicacién e interpretacion, es decir,
constitucionalizar el sistema penal para proveer al Ecuador de un
Codigo Organico Integral Penal claro, aplicable y acorde a las
necesidades de la sociedad ecuatoriana. De esta forma, el Libro
Preliminar desarrolla una declaracion de principios minimos que deben
tomarse en cuenta por las personas y que deben seguir los juzgadores
como herramientas basicas para una correcta aplicacion de los delitos
descritos en este Codigo, ya que en él se definen las politicas rectoras
que constituyen el sistema penal ecuatoriano; y, regular el ejercicio
punitivo del Estado a fin de garantizar su intervencién para proteger la
convivencia social, mediante el establecimiento de objetivos claros como
son los establecidos en el Titulo primero del Libro Preliminar, en un
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esfuerzo para constitucionalizar el proyecto de una manera adecuada.
En la misma linea, el Libro Preliminar se encarga de desarrollar
aquellos principios generales que en materia penal deben ser
considerados al momento de aplicar la ley penal, asi como los principios
rectores en materia procesal penal, como instrumentos de aplicacién de
la norma al momento de verificarse la tipicidad en el caso concreto, de
manera que se garantice el debido proceso, entendido éste como
garantia irrestricta a los derechos fundamentales del individuo, la tutela
judicial efectiva de las libertades e intereses legitimos de los
ciudadanos, su tratamiento digno, justo y equitativo. Dichos principios,
ademas, fueron complementados por los seflalados en el Libro III y su
fin no es otrc que buscar que el sentenciado por una conducta penal
pueda gozar de una verdadera rehabilitacién social y que su condena no
le inspire a crear un resentimiento con la sociedad. Ademas, estos
principios de ejecucién penal es producto de grandes acuerdos
internacionales, mediante los cuales se han definido las reglas y
garantias minimas que el Estado en su administraciéon penitenciaria
debe cumplir a fin de que las personas privadas de la libertad no sean
vulneradas en sus derechos fundamentales. Adicionalmente, a estos
principios generales en materia sustantiva, adjetiva y de ejecucion
incorporados en el Libro Preliminar, se desprende un catalogo de
derechos que dentro del ambito penal se deben respetar, como los de
las victimas y de las personas privadas de la libertad. En esta linea,
también se incorporan varias reglas de interpretacion de la norma’
penal, bajo la premisa que el quehacer jurisdiccional no puede seguir
ordenado sobre la base de los conceptos atavicos, a partir de los cuales
la resoluciéon solo es una actividad mecanica donde no entra el
verdadero sentido del iura novit curia y la labor del juzgador solo se
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limita a alinear los procesos a un mismo modus procedendi, sin
alteraciones, como si la realidad fuera en si misma predecible o, lo que
es peor, que cada caso fuera similar a los demas. La labor del juez debe
ser, ante todo, creativa y realizadora de la paz y no de un simple
trasplante de normas absolutamente regladas, donde poco o nada
queda a la discrecionalidad judicial. En un Estado constitucional de
derechos y justicia, el ejercicio del derecho es dinamico y vivo. Cabe
resaltar que las reglas sobre interpretaciéon e integraciéon analogica,
abandonan viejas concepciones que mas que garantizar un adecuado
funcionamiento del sistema penal, obstaculizan el objetivo
constitucional de los jueces y juezas; que no es mas que la consecucion
de la justicia. Finalmente, el Libro Preliminar se encarga de regular el
ambito espacial y personal de la ley penal, siendo el primero la
jurisdicciéon dentro de la cual la ley penal ecuatoriana puede ser
aplicada para juzgar una conducta considerada como ilicita por este
codigo; y el segundo, la determinacién de las personas a quienes son
aplicables las norrﬁas penales previstas en este codigo. 5.4 Trabajo de la
Comision sobre el Libro Primero: De la infraccién penal. El trabajo de la
Comisién busca actualizar, a nivel organico, la normativa constitucional
e incluye en el catalogo de infracciones clasicas, algunas que responden
al desarrollo de la criminalidad en la actualidad y los avances
tecnolégicos. 5.4.1 Titulo I: La infraccién penal. El proyecto de ley debe
ser coherente a la minima intervencion penal y atender a la realidad
delictual que vive el pais, por ello ha sido muy importante la
organizacion del Titulo primero sobre una base conceptual arménica
que permita desarrollar todo el Cédigo. Las categorias de accion,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad sobreviven en el proyecto pero
reestructuradas en base a directrices constitucionales. Si la finalidad
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expresa en el articulo primero del coédigo es 'regular el ejercicio del
poder punitivo” la estructura conceptual debe ser funcional no solo
para contenerlo sino también para cumplir los objetivos frente a grupos
de delincuencia cada vez mas desarrollados, El panorama actual del
derecho penal, mayoritariamente, ha acogido el enfoque finalista
combinado con el funcionalismo, es decir lo que se ha llamado un
finalismo moderno y ha servido para dar contenido a cada uno de las
categorias de la teoria del delito plasmada en el proyecto, sin dejar de
lado la funcion de garantia y evitar la aplicaciéon arbitraria de la ley
penal. La elaboracion del Titulo Primero ha ido variando hasta lograr
un resultado debatible en el que se ha tomado en cuenta las
recomendaciones de las y los asambleistas, el desarrollo dogmatico, el
aporte del sector justicia y de catedraticos universitarios. La
caracterizacion de la conducta penalmente relevante resalta el caracter de
ultima ratio del derecho penal. Esta conducta ademas debe ser tipica, es
decir, descrita en un delito de los que constan en la parte de las
infracciones en particular y en aplicaciéon del nullum crimen sine lege.
Esta, a su vez, debe ser antijuridica y culpable para, finalmente, ser
punible. Dentro de estos contenidos se encuentran también sus formas
excluyentes como la fuerza irresistible, el error de tipo, la legitima
defensa, el error de prohibicion, la enfermedad mental. En el Capitulo
Tercero relativo a la responsabilidad penal, constituye una novedad la
atribucién de responsabilidad penal a la persona juridica. En este caso,
se acogi6 la propuesta del sector justicia; sin embargo, es necesaria una
regulaciéon que incluya normas procesales propias. En el tema de la
participacion se ha eliminado la figura del encubridor con la intencién de
generar conductas auténomas para sancionarlo como por ejemplo el
testaferrismo. 5.4.2 Titulo II: De las penas. Este titulo busca modernizar

Pagina 61 de 131



REPUBLICA DEL ECUADOR
&%wm&//%w Neaeiomeal

Acta 174

el sistema de sanciones que de acuerdo a la Constitucién deberan ser
proporcionales a la gravedad de la infraccién. En este sentido, desde
su mismo titulo se cambioé a “las penas y medidas de seguridad". Este
titulo empieza desde lo que se entiende por pena y medida de
seguridad, su clasificacién, su extincién hasta la reparacién integral.
Este titulo constituye uno de los ejemplares casos en los que las
Subcomisiones han tenido que aplicar estrictamente la supremacia de
la normativa constitucional. Relacionado a la extincién y la prescripcién
de la pena y, en cuanto a la accién se ha convenido mantenerlas, pero
reubicarlas en el libro de procedimiento. Para la construccién de la
reparacion integral se ha basado en los principios y derechos propuestos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 5.4.3 Titulo III: De
las infracciones en particular. La Comision, luego del analisis
comparativo respectivo, identificé que el catalogo de conductas tipicas
que present6 el proyecto del Ejecutivo toméd como punto de partida el
Codigo Penal vigente y distintas leyes especiales sobre este tema. De
igual manera, se depuré en muchos casos los tipos penales
parcialmente en blanco o abiertos; y su organizacién mantiene un
criterio mas unificado, aunque no terminado. Este titulo se readecud y,
para ello, partié, de los delitos por violaciones graves a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. Los primeros no
habian sido considerados; y los segundos, se encontraban bajo el titulo
de infracciones contra los derechos humanos. Finalmente, se ha
depurado los articulos repetidos y se ha reubicado las infracciones "de
funcién" de servidores policiales y militares. En el caso de las
infracciones levisimas, las recomendaciones de la Subcomisién fue su
eliminacion, sin embargo, la peticién expresa del Municipio de Quito ha
sido que se los mantenga en el Cédigo por cuanto los gobiernos
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autéonomos descentralizados no cuentan con la suficiente capacidad
coactiva. 5.4.4 Nudos criticos del debate. Temas que la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado considera que merecen un debate
especialmente intenso y responsable son: Imputabilidad penal de las y
los adolescentes en conflicto con la ley penal: El proyecto de COIP,
propone un "modelo de seguridad ciudadana'" que deja de lado
postulados y principios basicos de aplicaciéon de derechos como la no
regresividad, la no restriccibn normativa y la clausula abierta
establecidos en el articulos 11 de la Norma Suprema, lo que genera
cambios preocupantes en el sistema de justicia especializado de nifiez y
adolescencia, que merecen una revision integral y detenida a la luz de
sus derechos. Por ello, las Subcomisiones 1 y 2 excluyeron la
imputabilidad penal de los y las adolescentes del COIP con todos sus
efectos dentro del sistema penal propuesto. Esta sugerencia fue recogida
por toda la Comisién, que también recomendé que el tema de los
adolescentes en conflicto con la ley penal sea tratado en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, pues la Constitucién dispone que para este
grupo de atenciéon prioritaria se desarrolle una legislacion y
administracion de justicia especializadas. En este sentido, la asambleista
Marisol Penafiel presenté su propuesta de reforma al Libro Cuarto,
"Responsabilidad del adolescente infractor”, del Coédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. Responsabilidad penal de las personas juridicas:
La responsabilidad penal de las personas juridicas, no podia tener el
mismo tratamiento que de las personas naturales, mas aun si son
sus representantes legales quienes son sancionados. Sin embargo,
existe un 6rgano de decisién que expresa la voluntad, y las sanciones
son de tipo monetario, no privativas de la libertad. Este aparente
beneficio en la construcciéon de la lucha contra la criminalidad
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organizada podria dejar en indefensién a los trabajadores; pero no es
menos cierto que ayudaria a disminuir el ocultamiento de participes tras
las personas juridicas. El error de tipo y el error de prohibicion: El
proyecto de COIP aborda la modificacién de preceptos como el error de
hecho y de derecho, que se consideran un obstaculo para la realizacién
plena del principio de culpabilidad en el ordenamiento juridico penal.
Ademas, la simple importacion de estas normas no significa que los
conceptos se hayan estandarizado, sino que, en el caso particular del
error mantienen, el causalismo, sobre todo debido a la mala redaccion
en el proyecto original que ha sido reformado acorde a los principios
dogmaticos. El problema se ha solucionado con una mejor redaccion y
estructuracion. Sanciones privativas de la libertad y no privativas de la
libertad. La teoria de la pena tiene afios de desarrollo y su tratamiento
ha sido enfocado desde distintos puntos de vista tratando de encontrar
soluciones utiles y justas. El proyecto contempla una diversidad de
sanciones, basicamente, privativas de la libertad, no privativas de la
libertad y restrictivas de los derechos de propiedad. Obviamente se
privilegia la privativa de la libertad que se encuentra como consecuencia
en la mayoria de las infracciones en particular, en contra de los criterios
garantistas, democraticos y humanitarios contemporaneos. Las
sanciones privativas de la libertad y no privativas de la libertad no
estan justificadas sobre la base a los principios de proporcionalidad,
racionalidad, dignidad de la persona y ultima ratio. Necesidad de
estructurar el Titulo III: De las infracciones en particular: Este titulo
contenia diez capitulos organizados de forma arbitraria. Si se maneja el
sistema de ordenar los tipos por el bien juridico penalmente tutelado,
deberia partirse de la gran division de bienes juridicos individuales y
colectivos. Se depurd los tipos anacrénicos y, en lo posible, se evito
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féormulas abiertas; sin embargo, éste es un tema todavia en
construccion por la importancia para el sistema penal de tener
conductas penales claramente definidas, caso contrario su
indeterminacién puede causar un efecto contrario al de garantizar la
seguridad ciudadana. Delitos contra la integridad sexual y reproductiva:
El proyecto tipificaba infracciones atentatorias a bienes juridicos como
la libertad e integridad sexual, libertad, movilidad y de derecho
humanitario, sin que claramente se determine cémo afecta al bien
Jjuridico especifico y la relacion con actos de naturaleza sexual que son
sancionadas por la ley penal. La definicién del bien juridico protegido
es fundamental para la parte procesal y se requiere un marco
descriptivo que bien puede ser la integridad sexual o la libertad sexual
describiendo adecuadamente las caracteristicas del tipo penal. Dentro
de este tipo de delitos no podria hablarse en ningtin caso de delitos
culposos y, por tanto, el error de tipo y el error de prohibicién no serian
aplicables, en caso extremo de dolo eventual. Algunos tipos mantienen
una redaccion que no propicia su interpretacién precisa y pueden
llevar a confusién unos con otros como el abuso sexual. Injurias: El
Codigo Penal vigente contempla una distincion entre las injurias
calumniosas y las no calumniosas, las publicas de las privadas. El
proyecto presentado por el Ejecutivo, en cambio contenia 17 formas de
injurias. Esta depuracién ha permitido que inicamente se mantenga el
tipo penal de la calumnia con pena de privacién de libertad. La mala
practica profesional: El proyecto contempla la mala practica profesional
en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién. Por el bien
juridico tutelado, se ha incorporado el homicidio culposo debido a mala
practica profesional. Terrorismo y delincuencia organizada: La
trascendencia que este tipo de conductas tiene en los actuales
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momentos, requiere su actualizacién y adecuaciéon a las formas
novedosas que esta desarrollando este tipo de delincuencia. En este
sentido se ha tomado la propuesta desarrollada por la Procuraduria y la
Policia Judicial. Femicidio: El tipo de femicidio se ha incorporado al
catalogo de conductas con relevancia penal pues constituye uno de los
graves problemas o consecuencias de la violencia permanente contra la
mujer por su sola condicién. No afiliacién al IESS y el enriquecimiento
privado no justificado: La respuesta a la consulta de mayo de 2011
obliga a generar estos dos tipos de manera que no contravengan
normas constitucionales. En el primer caso, se diferencia la no
afiliacion de la retencién de valores para supuesto pago al IESS, pues,
no es igual, su gravedad. De igual manera, se distingue entre una no
afiliacion a trabajadores domésticos y operarios de trabajadores en
general y la condicion del sujeto activo del tipo, si es una persona natural
o juridica. En el caso del enriquecimiento privado, se ha elaborado el
tipo de tal manera que no se revierta la carga de la prueba que lo
tornaria inaplicable. Aborto no punible: En el texto vigente del aborto
no punible, se habla del aborto proveniente de la violacién a la mujer
idiota o demente. No obstante, la Comisién consideré conveniente
mantener el “aborto proveniente de una violaciéon", en pé)nderaci()n del
derecho a la integridad sexual y reproductiva. El debate sobre estos
nudos criticos, aun no concluye y deben ser objeto de debate amplio y
participativo en todos los foros publicos. 5.5 Trabajo de la Comisién
sobre el Libro II: El Procedimiento. Si bien el proyecto original al referirse
al Libro II: "Procedimiento”, buscé organizar toda la normatividad adjetiva
en un cuerpo Unico y sistematico, no obstante, la Comisién se vio en la
necesidad de adecuar el proceso penal a la Constitucién de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos
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ratificados por el Estado y demas instrumentos internacionales
aprobados y ratificados, bajo la légica de un modelo de persecucién
penal oral, publico y contradictorio con respeto de los derechos de las
personas privadas de la libertad y de las victimas, sin descuidar el
objetivo del derecho penal. Debemos recordar que la norma procesal
es “[...] indispensable y juridicamente valiosa, pues no se reduce a
una mera técnica de organizacion formal de los procesos, sino que, en
su ambito especifico, tiene como finalidad y objetivo ordenar
adecuadamente el ejercicio de los derechos en aras de lograf la
concrecion del valor justicia en cada caso [...]". Por ello, todo cambio
normativo de la envergadura, como el que se aborda, exigia explicaciones
que debian ir mas alla de la mera reproduccién de los articulos que
contiene la ley. La comunidad juridica requeria y exigia explicaciones de
fondo, sin un examen somero o superficial de las normas o institutos,
sino que postulen un verdadero cambio del sistema en el cual se
reformulen criticamente algunos aspectos incorporados al procedimiento.
En este sentido, la Comisiéon se preocupd por realizar un estudio
procedimental profundo que partié de la restructuracién del Libro II:
Procedimiento, con el fin de comprender los significados de fondo de tal
regulacion, y de esta forma, posicionar la ciencia juridica procesal al
servicio de nuestras necesidades, de Jos grandes desafios juridicos
que nos propone el mundo actual y los derechos establecidos en la
Constitucion. Asi, la nueva estructura del Libro II: "Procedimiento", se
desarrolla en trece titulos, relativos a la jurisdiccién y competencia, la
accion penal, sujetos procesales, medios de investigacién, medidas
cautelares, prueba, reglas generales del procedimiento, procedimiento
ordinario, procedimientos especiales, justicia restaurativa y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, acuerdo reparatorio,
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actuaciones procesales y régimen de costas. El tratamiento de la
Comision al nuevo procedimiento penal partié del estudio de varias de
las bases conceptuales que sustentan la disciplina, como los conceptos:
de proceso, jUrisdiccién, competencia, accion, ejercicio de la accion,
medios de investigacion, prueba, entre otros, que tomen en consideraciéon
el sistema adversarial de corte democratico y que no constituyan meras
reproducciones del Coédigo de Procedimiento Penal vigente y del
anteproyecto de Cédigo de Garantias Penales del Ecuador de manera
sesgada. Conviene mencionar que el Titulo Preliminar: “Derechos,
principios y ambito de aplicacién” fue reorganizado, pues existia una
mixtura de conceptos que volvian incomprensible el texto. Asi, resultaba
inapropiado que existiera dentro de este titulo capitulos relativos a los
derechos, principios rectores, politica criminal, sistema nacional de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el
proceso penal, jurisdiccidén y competencia, como si estos fueran derechos
o principios del derecho procesal penal. Las garantias, principios y
derechos en materia procesal fueron reubicados en un Libro Preliminar,
junto a las demas garantias y principios sustantivos y del régimen de
egjecucion de penas, ya que todos son interdependientes y de igual
jerarquia, conforme lo sefnala la Constituciéon. El Capitulo V:
"Jurisdiccién" y Capitulo VI: "Competencia” del Titulo Preliminar, que
son la base de donde parte el sistema, fueron tratados de forma
independiente del Titulo relativo a derechos, principios y ambito de
aplicacion. De esta forma, en la actual estructura se los trasladé al Titulo
[: Jurisdiccién y competencia; se precisaron conceptos y se afadieron
disposiciones relevantes. Del Capitulo V del Titulo [: "Sujetos Procesales"
se eliminé a los 6rganos jurisdiccionales en materia penal y se los ubicé
en el titulo de jurisdiccién y competencia, pues éstos no son sujetos del
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proceso. No obstante, este tema sera retomado posteriormente, ya que
el proyecto original del Ejecutivo omite varios articulos sobre este tema
y que constan en el actual Codigo de Procedimiento Penal y en el
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial. Se incluyé dentro de este
nuevo Titulo I: "Jurisdiccion y Competencia", disposiciones sobre las
relaciones de la jurisdicciéon indigena con la jurisdiccién ordinaria
conforme lo prescrito en los articulos 171 de la Constitucion, 343 a
346 del Codigo Organico de la Funcién Judicial y la Disposicion
General de la Ley Reformatoria al Coédigo Penal y Cédigo de
Procedimiento Penal. El Capitulo Tercero: "Politica Criminal" del Titulo
Preliminar se eliminé por tratarse de un tema de politica publica y no
de procedimiento; mas aun si, conforme quedé indicado al hablar del
Libro I, se encontraba desarrollado de manera sesgada en el articulo 1
(Finalidad); y existian varias disposiciones que podian ser objeto de
cuestionamientos de tipo constitucional. El Capitulo Cuarto: "Sistema
nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros
participantes en el proceso penal" del Titulo Preliminar, fue
reestructurado, reformulado y readecuado por la Comision, ya que €l
mismo era impreciso y reglamentario. A la Fiscalia, conforme los
postulados constitucionales se le asigné la facultad no solo de investigar
a fin de conseguir elementos de conviccién de cargo que le permitan
decidir si formula una acusacién, sino también desestimar estos
aspectos. Ademas, se adecud varias de las normas adjetivas a lo que
significa un verdadero procedimiento penal publico oral, continuo,
concentrado, contradictorio en el que rija la inmediacién, mediante la
insercion de normas en la etapa de instruccion que determinen sus
actuaciones solo son preparatorios del juicio, desformalizadas y carentes
de valor probatorio, determinando de manera concreta que las tnicas
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pruebas que pueden motivar la decisién del juzgador son las que se
producen en el juicio. De igual manera, la Comisién revalorizé los
principios de inocencia, el in dubio pro reo, la exigencia de una condena
basada en la existencia de elementos que determinen la responsabilidad
del procesado, mas alla de toda duda razonable; el derecho a la defensa,
la inadmisibilidad de la refonatio in peius; el derecho al silencio; la
interpretacién estricta en las normas que coartan la libertad; las
audiencias en ausencia y la eliminacion de medidas cautelares que
constituyan una anticipacion de la pena, manifestaciones que
encuentran un lugar adecuado en el nuevo proyecto. En cierto sentido,
puede afirmarse que se canalizaron los principios de que toda
averiguaciéon debe respetar el derecho a la honra, el de inviolabilidad del
domicilio, toda forma de comunicaciéon privada y la prohibicién de
pruebas autoincriminatorias o ilicitas. Las técnicas de investigacion
fueron adecuadas a la realidad ecuatoriana, pues muchas de sus
normas eran reproducciones textuales de los Cédigos de Procedimiento
Penal colombiano, chileno y de la legislaciéon espariola, como la figura
del agente encubierto. Con relacién a las medidas cautelares vale
indicar que la Comisién resolvié reemplazar la denominacién "jueza,
juez o tribunal de garantias penales”, por la de "la del juzgador", pues
estos no son los Unicos que tienen la potestad de dictarlas, sino
también los jueces de contravenciones, de violencia contra la mujer y la
familia, de transito, entre otros. Se hizo una readecuaciéon global del
texto presentado, en el sentido de que todas las medidas sean
solucionadas en audiencia mediante resolucién, debidamente motivada
y no mediante "auto" conforme el proyecto original (articulo 613).
Asimismo, se reestructuré las finalidades propias de cada una de las
medidas, ya que la dispersion de las mismas generaba confusion y
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contravenia el objetivo de este Cédigo (articulos 600 y siguientes). La
detencion (articulos 608 y 609), aprehensién (articulos 605 a 607) y
prisién preventiva (articulos 611 a 617) fueron precisadas y adecuadas
a la Constituciéon y los instrumentos internacionales de derechos
humanos y demas normas implicitas que integran el bloque de
constitucionalidad ecuatoriano. La prueba tuvo que precisarse y
adecuarse a los parametros constitucionales. Asimismo, existia una
mixtura de textos, en lo relativo a la prueba a actuarse en el juicio oral
con relacién a las versiones que se recogen antes de esta etapa. Si bien
el juicio oral, como etapa primordial del proceso penal, debe sustentarse
sobre la base de la acusacién, ello no significa que, necesariamente
deba llegar a la misma, sino que pueden terminar a través de
procedimientos expeditos y agiles o, por medio de acuerdos de justicia
restaurativa, mecanismos alternativos de solucién de conflictos, o la
suspension condicional del proceso, entre otros. En este sentido, la
Comision readecué y reacomodd, segun el caso, todos estos
procedimientos o salidas alternativas. La impugnacién, no se abordé
como etapa del proceso, sino como un derecho independiente que
tienen los sujetos procesales. A la apelacion se le otorgd efecto
"suspensivo” y "no devolutivo”, conforme lo sefiala la doctrina procesal
penal moderna (articulo 699 inciso final del proyecto original). El Titulo
Undécimo del Libro II del proyecto original, relativo al "Juzgamiento de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal”, se lo eliminé del Cédigo
Organico Integral de Garantias Penales, conforme los criterios emitidos,
tanto por la Subcomisién del Libro I: "La infraccién penal" y del Libro
II: "El procedimiento" y se propusieron reformas al Libro Cuarto,
"Responsabilidad del adolescente infractor”", del Cédigo Organica de la
Nifiez y Adolescencia. Ademas, formalmente se realiz6 una nueva
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revision de la numeracién; de las reglas de estilo, sintaxis y puntuacién;
de las redundancias, contradicciones, lagunas o indeterminaciones
sintacticas, semanticas y pragmaticas, sin perjuicio de un analisis
minucioso posterior. 5.5.1 Instituciones procesales innovadoras. A lo
largo del Libro Segundo: "El Procedimiento’, se pueden identificar varias
instituciones juridico-procesales cuya incorporacién resulta novedosa y
practica, en la medida en que sean utilizadas de manera correcta, entre
las principales, se podria citar a las siguientes: Las audiencias
telematicas: La video audiencia es un instrumento técnico aceptado en
varios paises, entre ellos, Italia y Peru, utilizado en la practica de la
prueba (testimonial, pericial, etc.) sin la presencia necesaria del testigo,
perito y/o procesado ante la sede del juzgado o tribunal, con sujecion a
los principios de inmediacién, eficacia, economia, claridad y justicia
oportuna, con la finalidad de cooperar en la agilidad y eficacia de la
resolucion de los procesos penales, pero respetando los derechos y
garantias de los sujetos procesales. La video audiencia, como sistema
de comunicacién interactivo, permite tanto la transmisiéon simultanea
de la imagen, el sonido y los datos como una comunicacién bi-
direccional, en tiempo real, con lo que se posibilita la practica de un
acto procesal entre diferentes personas ubicadas geograficamente en
lugares diferentes entre si, y se asegura, la posibilidad de contradiccion
de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa, cuando asi lo
acuerde el juez o tribunal. Si bien resulta positivo la posibilidad de
realizar audiencias telematicas, como medios materiales innovadores de
eficacia de prueba, no obstante, es necesario que se cuente con la
infraestructura tecnologica y funcionamiento adecuado que permita la
coordinacion eficaz entre las partes procesales, caso contrario quedara
como un simple enunciado imposible de aplicarlo en la practica dentro
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de nuestro procedimiento. Técnicas de investigacién-cooperacion eficaz
y operaciones encubiertas: Una de las novedades recogidas de
anteriores proyectos reformatorios al Cédigo de Procedimiento Penal, es
la figura de la "cooperacion eficaz" (errbneamente conocida como
delacién compensada o arrepentimiento eficaz) como medio por el cual
una persona suministra datos o informacién precisa, veridica y sujetos
a verificacion, que contribuyan al esclarecimiento de los hechos
pasados o permitan la identificaciéon de sus presuntos responsables; o
sirvan para prevenir o impedir la perpetracién o consumacion de otras
infracciones de igual o mayor gravedad, especialmente, en lo relativo a
las organizaciones delictivas de delincuencia organizada, con el
propésito de que se reduzca la pena con posterioridad a la
individualizaciéon de la sancion, segiin las circunstancias agravantes o
atenuantes que concurran. Cabe resaltar que dicho mecanismo esta
encaminado hacia aquellas infracciones revestidas de una gravedad
especial y que, por su naturaleza, provienen de la delincuencia
organizada. Sin embargo, la cooperacion eficaz debe distinguirse de la
institucion del agente encubierto. La primera se refiere a la cooperaciéon
de un testigo privilegiado plenamente perseguible por la justicia dentro
de un proceso de gran relevancia social; en cambio, la segunda tiene
relacion con las operaciones encubiertas realizadas por personas no
involucradas en un proceso dentro de investigaciones sobre
delincuencia organizada, en tanto existan elementos de conviccién
sobre la posible comision de la infraccién. Sobre esta base, el proyecto
presentado al debate, incorpora estas figuras novedosas, bajo la
direccién de la autoridad judicial conforme la legislaciéon espariola del
"juez instructor". El nuevo texto, incorpora la figura de las "operaciones
encubiertas" o del "cooperador eficaz", bajo la direccién de la Fiscalia
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durante el decurso de las investigaciones, sin perjuicio de las
autorizaciones judiciales necesarias en caso de afectacién de derechos
constitucionales, conforme las pautas de los codigos procedimentales de
América Latina. Sin embargo, la Subcomision recomendé imponer el
minimo de la pena como incentivo al testigo privilegiado que tomo la
decision de colaborar, de otro modo decaerian los presupuestos de la
negociacion. Ademas, consideré que resulta inconveniente que se tomen
en cuenta medidas de seguridad, como el cambio de la identidad de las
personas o que se la acoja al programa de protecciéon de victimas y
testigos a fin de que no existan "ajustes de cuentas" en el futuro. Por
ultimo, la Subcomision considerd esencial que para que procedan las
atenuantes antes sefialadas, previamente debera requerirse el
consentimiento de la victima y acreditarse la reparaciéon integral del
dafio. Examen de alcoholtest o narcotest: El desarrollo de nuevas
herramientas de investigacion ha dado lugar a la aplicacion de
examenes cientificos de interrogaciéon como la prueba del alcoholtest o
narcotest, a ser utilizado por los agentes de transito que presuman que
quien conduce un vehiculo automotor se encuentra en estado de
embriaguez o intoxicaciéon por ingesta de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, sin perjuicio, de ser posible, de realizarse de
inmediato los examenes de sangre o de orina. En este sentido, la actual
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial endurece las
sanciones para los conductores que se encuentren bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, drogas o alcohol. Ahora, se obliga a todos
los conductores a realizarse estos examenes para la deteccién de
intoxicaciones por alcohol o drogas en el momento que lo requiera el
agente o autoridad de transito. A ese control también estan obligados
los usuarios de las vias cuando se hallen implicados en un accidente de
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transito. La negativa a esa disposicién sera considerada como
presunciéon de estar en el maximo grado de intoxicacién, lo cual fue
tomado en consideracién por la Subcomisién al elaborar el informe del
proyecto original. Medidas cautelares: Las medidas cautelares en el
proceso penal vienen dadas por la combinacién de dos factores: por un
lado, todo proceso con las debidas garantias se desarrolla siguiendo
unas normas de pfocedimiento por lo que tiene una duracién temporal;
y por otro, la actitud de la persona a la que afecta el proceso, que si es
responsable o asi se siente, su tendencia natural le llevara a realizar
actos que dificulten o impidan que el proceso penal cumpla su fin (hara
desaparecer los datos que hagan referencia al hecho punible, se
ocultara, etc.). Por ello, la ley faculta al érgano jurisdiccional a que
adopte determinadas precauciones para asegurar que puedan realizarse
adecuadamente los diversos actos que conforman el proceso y, para que
al término del mismo, la sentencia que se dicte sea plenamente eficaz.
Podemos definir, entonces las medidas cautelares como aquel conjunto
de actuaciones encaminadas al aseguramiento del juicio, la efectividad
de la sentencia que se dicte, y la proteccion de la victima, entre otras
facultades, ademas de las expresamente establecidas en nuestra
Constitucion. En este sentido y conforme quedé indicado en parrafos
anteriores, la Subcomisién revisé y readecud el capitulo relativo a las
medidas cautelares, tomando en consideracién a la Constitucién de la
Republica, lo dispuesto en los resultados del Referéndum y Consulta
Popular 2011, pregunta 1 que incorpora un inciso a continuacién del
primer inciso del numeral 9 del articulo 77 y los instrumentos
internacionales. Dispositivo de geoposicionamiento: Este dispositivo de
control se usa con mucha frecuencia en México, Estados Unidos, Perq,
Colombia, Panama, Chile, entre otros, como una medida cautelar
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obligatoria alternativa a la prisién preventiva y/o a la condena que
busca evitar la reincidencia y mejorar la calidad de vida de los
procesados, esto es, disminuir el hacinamiento carcelario, contribuir a
la resocializacién de la persona procesada o condenada y mejorar el
sistema de vigilancia y control por parte de las autoridades. El uso
obligatorio del dispositivo de geoposicionamiento, tanto para las
personas procesadas como medida alternativa a la condena, busca el
cumplimiento de una pena privativa de libertad de una forma distinta a
la tradicional, por parte de la autoridad judicial competente y su
incumplimiento conlleva la revocatoria de la medida, una vez que se
detecta por las autoridades de control. Su implementacién permite que
la persona procesada o condenada permanezca o pague la pena en su
casa de manera supervisada, pero con opcién de trabajar o estudiar de
manera condicionada; todo ello, sin perjuicio, de que el juzgador ordene
otras medidas conjuntas a las mismas. En los casos de sustitucién de
la medida cautelar de la prisiéon preventiva, el uso del brazalete sera
obligatorio, en las personas adultas mayores, mujeres embarazadas,
personas discapacitadas, en el juzgamiento de infracciones leves,
caducidad de la prisién preventiva, entre otros, como parte de los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria. En caso de
infracciones graves y muy graves, no procedera el uso del brazalete y se
mantendra la prisién preventiva como medida cautelar especial. No
obstante, es necesario seflalar que el articulo 35 de la Constitucién de
la Republica sefiala que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, las personas en situaciéon de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres

Pagina 76 de 131



REPWBLEQ DEL ECUADOR

A smsndiloc &/%w@fw/
Acta 174

naturales o antropogénicos o que se encuentren en condicién de doble
vulnerabilidad, entre otros, recibiran atencién prioritaria y especializada
y, en particular, al referirse a los adultos mayores, el articulo 38
numeral 7 manda "la creacion de regimenes especiales para el
cumplimiento de medidas privativas de libertad. En casos de condena a
pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen otras medias .
alternativas, cumplirdn su sentencia en centros adecuados para el
efecto, y en caso de prision preventiva se someterdn a arresto
domiciliario”, sin que se especifique la utilizaciéon del citado dispositivo.
Por ultimo, la Subcomision, consideré de primordial importancia
establecer que el uso del dispositivo de geoposicionamiento, sea
discrecional por parte de los juzgadores competentes. Embargo
preventivo o incautacién: El embargo preventivo aparece como una
medida cautelar creada en el articulo 625 del proyecto enviado por el
Ejecutivo y se desarrolla a partir de los articulos 628 y siguientes. En la
actualidad, el embargo, es dispuesto Unicamente por los jueces al
momento de dictarse el auto de llamamiento a juicio; sin embargo, el
proyecto lo amplia con el caracter de preventivo a todas las etapas del
proceso penal, de tal forma que podria ser ordenado desde el inicio del
procedimiento hasta que exista una decisién judicial definitiva. De la
lectura de las disposiciones correspondientes se desprende que se han
tomado como base articulos de la actual Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas relativas a la incautacion de bienes
utilizados, producidos o que hayan reportado beneficio en la comisién
de una infraccién, lo cual ahora se aplica a todas las infracciones
penales. En el proyecto se mantienen ciertas disposiciones relativas a la
incautacion existente en la citada Ley de Sustancias Estupefacientes,
pero, en cambio las medidas, efectos y destino final de los bienes se
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encuentran amparados por el comiso especial, que consiste en la
privacién con caracter definitivo de bienes por parte del tribunal de
garantias penales o de otra autoridad competente. En este sentido, la
Subcomision reestructuro, revisé y recaudé dichas normas, a fin de
mantenerlas conforme lo establece la doctrinal penal moderna.
Mediacién penal: El proyecto de Codigo Organico Integral Penal incluye
también como wuna nueva figura procesal, la mediacién penal,
institucién que con sus limitaciones para casos especificos es necesaria
e indispensable para la resolucién de temas de justicia restaurativa.
Podemos definir la Mediacién Penal como: "el sistema de gestion de
conflictos en que una parte neutral, en posesién de conocimientos y
habilidades técnicas especificas, imparcial e independiente de los
actores institucionales del proceso, ayuda a dos o mas personas
implicadas en un delito o falta en calidad de victima e infractor -0 en
ambas posiciones en los supuestos de denuncias cruzadas- a
comprender el origen del conflicto, sus causas y consecuencias, a
confrontar sus puntos de vista y a elaborar acuerdos sobre el modo de
reparacion, tanto material como simbélica". La cultura de la paz impone
el didlogo entre las partes a través de un conciliador, pero si esto
resulta imposible es necesaria la asistencia de un tercero imparcial que
solucione el conflicto. Si la parte neutral solamente sugiere la solucién,
estaremos en presencia de la mediacion; si la impone, se tratara de un
érbitro; ¥y, si la heterocompone de modo oficial, hablaremos de un juez.
El ius puniendi y el ius poenali frente a estos medios alternativos de
solucion de conflictos, debe ser replanteado, no desde la perspectiva de
la persecucioén, sino en consideracién de lo qué las partes persiguen, la
reparacion frente al conflicto trascedente que capta el derecho penal,
pero también la satisfaccion frente al conflicto intrascendente que es
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captado por el derecho privado. La mediacién y la conciliacién penal
constituyen entonces uno de los mecanismos de la justicia restaurativa,
como un nuevo paradigma multidimensional, que responde a la
superacion del paradigma, de la justicia punitiva, por un modelo de
justicia penal cuya respuesta a la infraccién penal no es Gnicamente la
averiguacion del culpable y la imposicién de la pena, sino que da
entrada en la respuesta al delito a la satisfaccién de las necesidades de
la victima concreta, expresadas por ella misma, sin menoscabo de las
finalidades cléasicas del derecho penal. La justicia restaurativa parte de
las necesidades de las victimas: trato digno, proteccién, informacién,
asistencia, acceso a la justicia, reparacién y recuperacion, asi como que
los hechos no se repitan, por lo que entran en juego concretas
necesidades preventivo-especiales del infractor. Desde esa perspectiva
conceptual de la justicia restaurativa, la conciliacién y la mediacion
penal deben entenderse como herramientas ttiles para la solucién de
conflictos de menor gravedad y que no impliquen vulneracién o
perjuicio a intereses del Estado o colectivos. Por ello, la Subcomision se
vio en la necesidad de reestructurar, reformular y readecuar la figura de
la justicia restaurativa, conciliacién y la mediacion, a fin de convertirlo
en un mecanismo 1Util y efectivo para la solucién de los conflictos inter-
partes, tomando como base la legislaciéon comparada. Reparacién
integral de la victima. El articulo 75 de la Constitucién de la Republica
establece que se adoptaran los mecanismos para una reparacion
integral de las victimas de la infraccién penal, reparacion que incluira,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, garantia de no repeticiéon y
satisfaccion del derecho violado. El proyecto de Cédigo del Ejecutivo
cuando hace la descripcion de las reparaciones integrales habla
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exclusivamente del pago de los danos y perjuicios; esta delimitacién
constituye una concepcion limitada de la reparacion indemnizatoria,
pues los dafios y perjuicios constituyen solo una parte de los dafos a
repararse. La nueva concepcién doctrinaria debe referirse a la
reparaciéon de los dafios materiales e inmateriales, dentro de la
reparacion integral de los derechos a ser compensados e indemnizados,
caso contrario, dejarlo como dafos y perjuicios limitara la accién
indemnizatoria al dafio emergente y lucro cesante que son las dos
categorias de dafos y perjuicios. Derecho al silencio: El desarrollo de
derecho a la defensa, nucleo especial del debido proceso, se encuentra
conformado por el derecho a ser oido, o contradecir, refutar, a impugnar
y el derecho a guardar silencio, es decir, su derecho a callar, asi como a
dar su propia versién sobre los hechos en ejercicio pleno de su derecho
de defensa, entre otras cosas. Ello se traduce a su vez, en la garantia
que tiene toda persona a no autoincriminarse, ni a incriminar a su
cényuge o a sus parientes mas cercanos. El derecho fundamental a
guardar silencio es "un presupuesto esencial para el ejercicio del ius
tacendi, en tanto que, cumpliendo una funciéon informativa, va a
permitir la eleccion del tipo de comportamiento. Su funcién no es influir
sobre la conducta del sujeto, sino hacerle saber su situacion juridica y
las posibilidades sobre la que puede orientar su defensa ante el
interrogatorio. La no incriminacién debe ser entendida como el derecho
del procesado de introducir en el proceso la informacién que él
considere conveniente asi como también su derecho a no ser
coaccionado a declarar con violencia fisica, tortura, entre otros. El valor
que debe darse al reconocimiento legal de la no incriminacién y al
derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
responsable de una infraccién, es una manifestacion de los derechos
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constitucionales de defensa y de la presuncién de inocencia; y, el
derecho del procesado a introducir en el proceso informacién que
considere conveniente tiene dos expresiones: el derecho a declarar y el
derecho a no hacerlo. Asi, el derecho a guardar silencio del procesado
no puede ser tenido como indicio de responsabilidad y tampoco puede
ser valorado por el juez, este derecho ha sido producto de la lucha de
los ciudadanos a fin de protegerse de la fuerza publica del Estado y de
sus desbordes, constituye un verdadero limite a este poder y por eso
tiene rango constitucional, pero a la vez constituye principio orientador
de la actividad legislativa del Estado en materia de derechos y justicia.
Procedimientos especiales: Uno de los objetivos fundamentales que
inspiran la reforma procesal penal ecuatoriana es la eficacia,
descongestion y racionalizacién de la carga de trabajo de los operadores
juridicos con el fin de favorecer la concentracién de los recursos en la
persecucion de los recursos en la persecucion de los casos mas graves y
que mayor alarma generan en la sociedad; diversificar la respuesta del
Estado frente al fendémeno delictivo, posibilitando la solucién del
conflicto por medios distintos de los tradicionales de mayor rendimiento
social que los puramente represivos en los supuestos de infracciones
leves e incluso medias; y, la simplificacién del procedimiento, con el fin
de obtener condenas rapidas en }os casos de infracciones de menor
gravedad. Como se aprecia, se trata de instrumentos juridicos-
proceéales que se introducen con claros objetivos de caracter politico-
criminal y de conveniencia, para, por una parte, hacer mas eficiente la
persecucién penal, y por otra, proveer el sistema de soluciones
alternativas a las puramente represivas, aunque este ultimo objetivo
resulta altamente cuestionable. No obstante, la Subcomisién se vio en
la necesidad de reestructurar, reformular y, en algunos casos,
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reelaborar los procedimientos especiales: abreviado, expedito, por razén
del fuero, violencia intrafamiliar, de ejercicio privado de la accién,
medios de comunicacién y extradicién; sin perjuicio que, conforme
quedd indicado, se reelaboré todo el capitulo relativo a Jjusticia
restaurativa y mecanismos alternativos de solucién de conflictos y
acuerdos reparatorios. Los procedimientos por violencia intrafamiliar
todavia tienen que ser revisados y se encuentran atin en construccion.
5.5.2 Nudos criticos del debate del procedimiento. Reglas para las
audiencias sin la presencia de la persona procesada. En el libro
segundo, la Comisién consideré que las audiencias de juicio en
ausencia de la persona procesada, salvo los casos previstos en la Norma
Suprema, afectan gravemente aspectos constitucionales como el
derecho a la defensa, no contar con el propio abogado privado o contar
con uno publico, designado a ultima hora para que solo llene la
exigencia legal, pero que no defenderle adecuadamente; a la presunciéon
de inocencia de toda persona mientras no exista sentencia condenatoria
ejecutoriada, pues en nuestro medio, al menos para algunos periodistas
o comentaristas, quien esta préfugo automaticamente estid o debe ser
condenado como culpable y que los Jjuzgadores formulen juicios de valor
sin haberle visto ni haber escuchado al procesado. En el ambito
procesal, no se puede llegar a cabal descubrimiento de la verdad de los
hechos mas alla de toda duda razonable, objetivo fundamental del
proceso penal y del juzgamiento. Si el acusado no esta presente no se
puede recibir su testimonio, con o sin juramento ni preguntarle o
repreguntarle acerca de los acontecimientos los que se le atribuyen. No
se podra recibir ni evaluar prueba de descargo, que podria aportar el
procesado, de haber estado presente en la audiencia de juicio; mas aun,
si la propia Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, al
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declarar en los articulos 167, la frase "y la del juicio” y 168, su
inconstitucionalidad de fondo (Resolucién 24-10-SCN-CC publicada en
el Registro Oficial-S 294, de octubre 6 de 2010). Flagrancia: Con
relacion a la flagrancia la Comisioén consideré que el texto presentado
por el Ejecutivo adolecia de graves imprecisiones sintacticas, que
podian ser objeto de declaratoria inconstitucional, pues sefialar que "se
entendera que se encuentra en infracciéon flagrante la persona: "(...) 4.
que fuera encontrada con objetos procedentes de aquella o con sefiales
o vestigios, en si mismo o en su vestimenta, o con las armas, objetos o
instrumentos que hubieren sido empleados para cometerlo, en un
tiempo inmediato a la perpetracion de la infraccién (...)", partia de un
supuesto que cualquier persona (cometa o no la infraccién), cuando sea
encontrada con objetos precedentes de aquella podia aprehendida en
flagrancia. ¢Significaba ello que cualquier persona que fuere encontraba
con objetos procedentes de la infraccién (incluso quienes se
encontraron dichos objetos o portaban en un momento dado dichos
objetos eran presuntos autores de una infraccién? En resumen, la
interpretacion sugerida, podia conllevar graves afectaciones a la tutela,
al debido proceso, a la seguridad juridica, y especificamente a la
presuncion de inocencia. Por ello, la Comisién, opto por mantener el
texto del Codigo de Procedimiento Penal vigente. Politica criminal: De
igual manera y siguiendo la precitada explicacion, la redaccién ambigua
del texto presentado por el Ejecutivo sobre el "Comité de Politica
Criminal", podia dar lugar a malinterpretaciones y cuestionamientos de
tipo constitucional. Asi, resultaba alejado a las funciones del Comité de
Politica Criminal en el proceso penal que: "las decisiones de los organos
de la Funcién Judicial deben ser coordinadas (-..)", ya que ello atentaria
contra el principio de independencia externa de esta Funcién estatal,
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que proclama que las juezas y jueces solo estan sometidos en el
ejercicio de sus potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y demas normas
juridicas y que ninguna funcién, érgano o autoridad del Estado puede
interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones de la Funciéon
Judicial. Las politicas de justicia deben estar encaminadas a garantizar
el acceso a la justicia, el debido proceso, la tutela judicial afectiva, la
seguridad juridica, la independencia judicial y los demas principios
establecidos en la Constitucion, dentro de los grandes lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabos constitucionales- En todo,
la Comisién decidié acoger el Comité de Politica Criminal, pero lo
introdujo como una politica publica dentro del Libro Preliminar, con las
atribuciones y funciones propias del mismo. Servicios previos al juicio:
Los servicios previos al juicio es una instituciéon novedosa, pero que aun
debe ser analizada de manera pormenorizada por la Comisién, a fin de
no violentar posibles disposiciones constitucionales y legales. 5.6
Trabajo de la Comision sobre el Libro III Ejecucion de penas. Tal vez, el
componente mas olvidado pero mas demostrativo de las debilidades del
sistema penal es el de la ejecucion de la pena privativa de libertad. La
Constitucién, asi como los instrumentos internacionales de derechos
humanos, exige la inclusién de ciertas exigencias garantistas sobre la
base de la dignidad e igualdad de las personas privadas de la libertad.
5.6.1. Reestrucfuracién. Se realizd una primera aproximacion del Libro
III, que partié de su reestructuracion, a fin de dotarle de legitimidad,
sobre la base al principio resocializador. El Libro quedé: el juez de
garantias penitenciarias, la administracion de los centros de privacion
de libertad y todo lo relacionado a régimen que organiza la forma de
vida en estos establecimientos. 5.6.2 Juez de garantias penitenciarias.
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Para este fin, se ha considerado el rol fundamental que cumple la o el
juez de garantias penitenciarias, para asegurar el principio de
jurisdiccionalidad, pues los derechos de las personas privadas de la
libertad no se extinguen detras de las paredes de los centros de
rehabilitaciéon. La competencia de estos jueces estin en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, limitadas a "brindar amparo legal a los
derechos y beneficios de los internos en los establecimientos
penitenciarios”, es decir, ademas, les corresponde resolver los reclamos
sobre sanciones disciplinarias y respecto del sistema progresivo:
cerrado, semiabierto y abierto. De acuerdo a las normas de
procedimiento, es €l o la jueza o tribunal de garantias penales quien fija
la pena o medida de seguridad y las condiciones de cumplimiento. Sin
embargo, es el o la jueza de garantias penitenciarias quien conoce y
resuelve peticiones y quejas de las personas privadas de libertad, para
lo cual requiere de un procedimiento agil que no sea el mismo expedito,
pues la naturaleza es diferente. 5.6.3 Sistema nacional de rehabilitacién
social. En cuanto a la administraciéon de los centros de privacion de
libertad, sean estos provisionales o de rehabilitacién, se crea un sistema
nacional de rehabilitacidon social, en base a la norma constitucional,
para la atencién "integral" de las personas privadas de libertad. A su
vez, el organismo técnico es el encargado de la ejecucion de las politicas
previstas por el directorio del sistema nacional de rehabilitacién. Las
normas referentes a procedimiento, como son las medidas cautelares
personales fueron reubicadas en el Libro Segundo sobre procedimiento,
a fin de establecer un orden y secuencia légica para que los
administradores de justicia tengan en un solo libro las normas
procedimientos que permitan cumplir con su funcién constitucional. Asi
mismo, en el Libro Tercero se ha ajustado a la realidad constitucional
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ciertas normas que iban mas alla de la Constitucién, como era el
establecimiento de un Sistema de Rehabilitacién Social y Medidas
Cautelares, institucion que no se encuentra comprendida dentro de la
Carta Fundamental, ya que en ésta tinicamente se habla de un Sistema
de Rehabilitacion Social. De la misma manera, se establecian
instituciones administrativas cuya composicion es facultad del
Presidente de la Republica, por lo que se ha dejado abierta esta
normativa a fin de que el Ejecutivo pueda ejercer dichas facultades.
Como segundo punto fundamental, se ha ubicado las normas que
describen al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, tanto en sus
finalidades como en su composicién, en la cual se ha establecido la
estructura que dicho Sistema tendra, empezando por la composiciéon del
Directorio, lo cual ha sido reformado en relacién al proyecto original,
puesto que se ha reducido el namero de miembros, asi como se ha
constitucionalizado las facultades previstas para el Presidente de la
Republica, en lo concerniente a la administracion del sistema
penitenciario. También se ha depurado las atribuciones del organismo
técnico de rehabilitaciéon social, creado en el proyecto original, a fin de
precautelar el incremento innecesario de gasto publico a consecuencia
del establecimiento de dicho organismo. En lo concerniente a los
establecimientos o centros de privacién de libertad, en su gran mayoria
se ha mantenido lo establecido en el proyecto original, toda vez que se
tratan de normas administrativas, cuya ejecucién, administracion y
manejo le compete a la funcién ejecutiva, conforme lo establecido en la
Constitucién. 5.6.4 Penas no privativas de la libertad y medidas
cautelares. Se ha ubicado, al régimen de penas no privativas de la
libertad en el cual se establecen la forma en que se aplicaran las penas
alternativas a la privacion de la libertad, donde se atribuye al organismo
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técnico las facultades administrativas para que dichas medidas sean
manejadas adecuadamente. Una de las reformas importantes
introducidas en este libro es el tratamiento de las medidas cautelares la
cuales, como se menciond, se trasladaron al libro de procedimiento, no
obstante de mantener en el Libro Tercero el régimen de aplicacién de
dichas medidas cautelares, con lo cual se guarda concordancia con la
funcion que el Libro de Ejecucién y, por lo tanto, los jueces de garantias
penitenciarias deben cumplir con sus obligaciones de supervision,
manejo y control de las medidas cautelares. En lo que tiene que ver con
el régimen general de rehabilitacién social, se ha mantenido casi en su
integridad la previsto en el proyecto original, dentro del cual se
instituyen varios regimenes de rehabilitacién social, conforme a las
circunstancias particulares de cada caso de las personas privadas de
libertad, asi como la regulacién de las fases que se deben cumplir dentro
de dicho sistema. Dentro de este tema se establece ademas la
administracién que se debe implementar, respecto de la ubicacién
poblacional penitenciaria y la progresién de lo centros de rehabilitacion
social; que son un conjunto de normas administrativas que se encargan
de establecer los lineamientos a seguir respecto de las personas
privadas de libertad y los espacios en los que estos deben ser
ubicados. Consiguientemente, dentro de la reforma de la estructura
de este libro, se ha ubicado los ejes de tratamiento para las personas
privadas de libertad, que constan en el proyecto original. 5.6.5
Repatriacion. El Libro III concluye con el titulo referente al procedimiento y
reglas aplicables en materia de repatriacién, el cual se revisé y corrigié en
lo pertinente, a fin de ajustar dichas reglas a las normas vigentes y a los
procedimientos adecuados. 6. Conclusiones. 1. La Comision de Justicia
y Estructura del Estado resolvié prescindir del tratamiento del Libro

Pagina 87 de 131



s

REPUBLICA DEIL ECUADOR

Ssamibtea Nacional
Acta 174

Cuarto, pues consideré que constitucionalmente los adolescentes no
debian incluirse en la legislaciéon penal ordinaria sino especializada
conforme los mandatos constitucionales. Por ello, resolvié incluir todo
el tratamiento de menores infractores en el Coédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, a través de las disposiciones reformatorias al
Cédigo Organico Integral Penal, con el fin de contar con una legislacién
coherente y completa en este ambito. En este sentido, la propuesta
pretende resguardar el derecho de los adolescentes a una administracién
de justicia especializada, diferente de los adultos, y acentuar la
corresponsabilidad social en el destino de los adolescentes del pais. Hay
que considerar que los procesos en los que se encuentran involucrados
los menores justiciables son de alta prioridad y especial importancia
publica y en ellos debemos respetar el debido proceso, la presunciéon de
inocencia, la tutela efectiva de los derechos en contexto con lo que
significa la proteccién integral y el interés superior de las nifias, nifnos y
adolescentes establecidos y desarrollados en nuestra Constituciéon de la
Republica y demas instrumentos internacionales aprobados en el
Ecuador. 2. Las normas rectoras del Libro Preliminar son un eje
transversal que facilitan la tarea de las y los jueces y tribunales de
garantias penales y las y los jueces de garantias penitenciarias, asi
como de todos los operadores de justicia. 3. El Libro Primero desarrolla
un nuevo marco gque sistematiza el derecho penal, desde la
determinaciéon de lo que es una conducta penalmente relevante
como hipoétesis susceptible de la consecuencia de la pena, pasando
por la participaciéon en la ejecucion del delito y las circunstancias que
pueden modificar la pena y que sirven al juzgador para su
particularizacién. 4. Aunque la criminalizacion primaria y el aumento
de penas no resuelven el delito, es impostergable la tipificacién de todo
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lo relacionado con la delincuencia organizada, considerando cémo
lesiona derechos de la ciudadania y de qué manera se estan cometiendo
en nuestro pais, evitando al méaximo la copia de otras legislaciones
ajenas a nuestra realidad. 5. La determinacion de las sanciones requiere
cumplir con el mandato constitucional de proporcionalidad, y bajo esa
premisa debe revisarse cuidadosamente el catalogo de penas en base
a una dosimetria penal bien fundada. 6. En materia procedimental, la
Comisién considera que si bien es necesario que el ordenamiento
adjetivo deba adecuarse a las cambiantes necesidades actuales de la
sociedad y las concepciones modernas de la ciencia penal y politica
criminal, a fin de no contar con leyes obsoletas o caducas, no obstante,
debe cuidar que su filosofia corresponda con los postulados
constitucionales de corte democratico, pues de la revision de esa parte
ideologica y funcional se derivara la necesidad de su actualizacién o no.
7. La deficiente administracién de justicia atribuible a diversas causas
como los rezagos del sistema de corte inquisitivo en el proceso penal,
pese a que hablamos de un supuesto sistema "acusatorio oral", la
lentitud de los procedimientos debido a la existencia de normas
obsoletas e incongruentes o viciadas por practicas corruptas de los
operadores judiciales, la carencia de mecanismos modernos en la
investigacion de los delitos, la inestabilidad de los jueces y juezas y la
mal llamada jurisprudencia a menudo contradictoria e incongruente,
deben ser materia de andlisis y debate por parte de las y los
asambleistas para la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, pero
tomando en consideracién todo el Codigo en general, esto es, sin
descuidar, la parte sustantiva y la de ejecucion, puesto que de nada
sirve un buen proceso con un estado deplorable de las carceles o
prisiones en el cual existe un hacinamiento con abusos de autoridad y
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corrupcion. 8. La Comisién, finalmente, recomienda que el debate
sobre el proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal, en el seno de la
Asamblea Nacional, se lo haga por Libros y/o titulos en varias
sesiones, con el afan de permitir un debate amplio e intenso entre las
y los asambleistas y, asi, recoger el mayor ntimero de observaciones y
aportes que contribuyan a conseguir una reforma penal que cumpla
sus fines sociales y politicos. 7. Aprobacién del informe. Por las
motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, Resuelve: Aprobar el presente informe para
primer debate sobre el proyecto de Cédigo Organico Integral Penal.
8. Asambleista ponente, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado. Suscriben el presente informe: Mauro Andino Reinoso,
Presidente; Henry Cuji Coello, Vicepresidente y los asambleistas:
Rosana Alvarado Carrién, Gina Godoy Andrade, César Gracia Games,
Mariangel Mufioz Vicufia, Marisol Pefiafiel Montesdeoca y Xavier
Tomala Montenegro". Hasta ahi el informe correspondiente, sefior

Presidente. El asambleista Mauro Andino es el asambleista ponente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista ponente,

Presidente de la Comisién, Mauro Andino.-=--====--mccecccmccoccome__

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIEZ,~---c-mccmmoeceeeee

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, comparfiero Presidente,
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comparferas, compafneros asambleistas. El Parlamento Nacional esta
manana y esta tarde va a llevar a cabo un debate histérico,
trascendental y de singular importancia para los ecuatorianos y
ecuatorianas y para todos quienes habitamos en este pafs, porque sin
lugar a dudas este debate, que lo considero que sera rico, sera
técnico, serd propositivo, nos servirA para que nosotros podamos
aportar, sugerir y hacer las propuestas necesarias para enriquecer de
mejor manera el contenido del informe para segundo debate. La
propuesta del proyecto de Cédigo Organico Integral Penal presentada
por el Ejecutivo, por el comparfiero presidente de la Republica, Rafael
Correa Delgado, conjugé los distintos ambitos de la legislacion penal,
el sustantivo, el adjetivo y el ejecutivo en un solo cuerpo normativo
traducido en mas de mil articulos con la pretensién de armonizar todo
el sistema penal adaptado, légicamente, a la Carta Fundamental, a los
documentos e instrumentos internacionales, en particular de
derechos humanos, mas aun cuando nuestra Constitucién es
garantista y sefiala en el articulo uno que el pais, que el Ecuador vive
un Estado constitucional de derechos y de justicia. Durante mas de
siete meses consecutivos, el trabajo de la Comisién sobre este
proyecto ha sido arduo, ha sido dificil, ha sido complicado, pero yo
quiero resaltar la participacién de las comparieras de la Comision, de
algunos comparfieros de la Comisién que con sus aportes, con sus
observaciones y sugerencias hemos podido sacar adelante este
informe para primer debate. Por eso mi reconocimiento a mis
compaferas y compaferos de la Comisién. Han transcurrido dos
siglos desde que Beccaria pronuncié su primera palabra humanitaria;
sin embargo, sus ecos permanecen quizas ahora con acentos mas
firmes, mas sélidos y mas fuertes. Llegamos al siglo veintiuno que ha
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instalado el derecho penal en el centro de la escena cotidiana, frente a
eso debemos considerar que nuestra Constitucién ha sentado los
pilares de la justicia, el sumak kawsai o el buen vivir como
fundamentales, como ideal de una sociedad, que se reconoce como un
Estado que asegura los derechos y las libertades de los ciudadanos y
las ciudadanas. La seguridad es un valor, si, compafieros y
comparfieras, pero mantenerla sin defender los derechos humanos
seria una tremenda contradiccién. El fin primordial de las leyes radica
en garantizar de forma wuniversal la justicia en las relaciones
humanas, en aras de alcanzar el bien comtn. Aqui hay grandes
abogados, grandes jurisconsultos y saben que lo que estoy
sosteniendo estd apegado realmente a la verdad. Si una ley se
promulga con el fin de favorecer los intereses de unos pocos, dicha ley
estaria atentando a este principio, dicha ley no tendria razén de ser,
por ello es que este proyecto de ley estamos legislando para los
catorce millones de ciudadanos y ciudadanas, y no en beneficio o en
perjuicio de determinados sectores que tiene la patria ecuatoriana. El
pais, entonces, seflor Presidente, vive en estos momentos una
transformacién de su sistema penal, el proyecto ha sido depurado y
reestructurado en un gran porcentaje, de acuerdo a lo que se nos
presentara a la Comision de Justicia. Una vez que se detecté que
todos los libros contenian principios, garantias, derechos y en general
normas rectoras que podian constituir un eje transversal del Cédigo,
se decidi6 entonces, construir un Libro preliminar que contiene la
finalidad, las garantias y principios generales, los derechos, la
interpretacion y los ambitos de aplicacién aplicables a todo el cuerpo
normativo. Desde el primer articulo, que ustedes pueden revisar, se
delimita su finalidad y objetivos y aqui quiero destacar algo, en el
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interés de mostrar este nuevo paradigma, sefior Presidente, me
propongo primero, referirme al derecho penal de ultima ratio;
segundo, Justificar la necesidad de procedimientos eficaces para
garantizar la no impunidad; y, tercero, demostrar que una victima
integralmente reparada y un condenado resocializado, cierran el
circulo necesario para constitucionalizar el derecho penal. Si
cumplimos con estos grandes objetivos diremos que hemos cumplido
con nuestro deber, que hemos cumplido con nuestra obligaciéon al
dotarle al pais de un Coédigo Integral Penal, que recoja todos estos
grandes fines y todos estos grandes objetivos. La intencién de
modernizar el sistema penal ecuatoriano torna necesario aplicar el
principio de la ultima ratio, ello puede implicar indudablemente
~ descriminalizacion, pero también criminalizacion. El Derecho Penal va
a ser siempre, mientras haya Estado, una gran necesidad. Eso hay
que restringirlo al minimo posible y dejar el resto de conflictos a
soluciones politicas, econdémicas, sociales, culturales, etcétera,
etcétera, que también tienen el caracter de control de un tipo informal
dentro de los sistemas sociales. Desde esta perspectiva que hay
ciertos derechos o intereses cuya lesién afecta a toda la humanidad,
dentro de este primer grupo se encuentran tipificados actualmente el
genocidio y el etnocidio, delitos de lesa humanidad; sin embargo, no
se encuentran en el catalogo vigente, en el Cédigo Penal conductas
como exterminio, esclavitud, desplazamiento forzado, desaparicion
forzada, ejecucion extrajudicial, agresién que han sido incorporadas
por la gravedad al dafio al patrimonio humano y la necesidad de ser
justamente penalizadas, para evitar la impunidad por la falta de este
nuevo tipo de delitos y por la falta de sanciones, a los que me he
referido. En el delito de trata de personas, cuya finalidad es la
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explotacion en diversas formas, se ha detallado éstas como el
comercio de organos, la explotacién sexual de personas pertenecientes
a grupos de atencién prioritaria, la prostitucion forzada, los trabajos
forzados, el matrimonio servil y la adopcién ilegal. En los ambitos
contra la inviolabilidad de la vida, atendiendo a la norma
constitucional, se ha tipificado el homicidio culposo por mala practica
profesional y, ¢qué es lo que ha hecho la Comisién al respecto?
Desarrollar adecuadamente, como manda el articulo cincuenta y
cuatro de la Carta Fundamental, cuando habla de la mala practica
profesional y no unicamente de la negligencia médica o de la mala
practica meédica; yo pregunto, ¢acaso un ingeniero, acaso un
constructor no sera tan responsable como un médico por su mala
practica profesional? Claro que si, compafieros y comparfieras, hace
pocos meses se vino abajo, por ejemplo, un puente peatonal en
construcciéon en Tambillo, pasaba un vehiculo y como consecuencia
de ese percance marido y mujer perdieron la vida, ¢habra o no
entonces mala practica profesional de ese constructor que no tomé las
precauciones del caso, que el calculo estructural a lo mejor no era el
adecuado? Pues si, sefioras y sefiores, por ello, es que hemos
determinado como homicidio culposo por mala practica profesional.
Indudablemente que hay que mejorar el texto, indudablemente que
hay que precisarlo de mejor manera, reconozco que no es perfecto este
trabajo, pero si es perfectible con el aporte de ustedes, comparfieras y
companeros, que nos puedan hacer llegar. Al integrar las distintas
normas penales existentes y por la incidencia que tiene la violencia
contra la mujer y la familia, se ha visto la Comisién en la necesidad de
crear como delito la violencia intrafamiliar que actualmente es una
contravencion, y quiero sumarme al unisono a la voz de mis
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companeras mujeres, de Gina, Marisol, Mariangel, Rosana, Paola y de
varias mujeres que categéricamente ha dicho al pais en esta mafana
que la Ley ciento tres no va a desaparecer, esa ley debe seguir en
firme, si, pero con ciertos cambios, con ciertos reajustes que vayan de
la mano de este Coédigo Integral Penal, porque las mujeres han sido
las victimas de las agresiones fisicas, victimas de agresiones
sicologicas, victimas de agresiones sexuales; los indices asi lo dicen y
lo que se ha pretendido y se pretende en la Comision es, que al haber
fallado un tanto como contravencién, elevarlo a categoria de delito
para precautelar de mejor manera aun los derechos de las mujeres y
de su nucleo familiar. Al delito de plagio se ha sumado el de
simulaciéon de plagio, que afecta a tantas familias cuyos familiares
inescrupulosos sacan provecho de la desesperaciéon. Ya no hablamos
del secuestro exprés, ya no hablamos de ciertos tipos de delitos que
vinieron efectivamente en el proyecto del Ejecutivo. Hoy les invito a
que hagamos referencia al informe que la Comisién aprobé y que es el
documento oficial con el cual el Pleno, la ciudadania y las
organizaciones tenemos que debatir. El proyecto del Ejecutivo quedo
atras, hoy tenemos un informe y en base a ello insisto tenemos que

debatir. . —~--mmmm oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS = m oo m o oo oo oo oo oo e e e et

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. En la seccién correspondiente a
la integridad sexual y reproductiva, constan en el proyecto la
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inseminacién no consentida como también la esterilizacién forzada,
hay que ir legislando y hay que ir creando también nuevos tipos de
delitos para evitar la impunidad. Asimismo, se ha incluido en el
proyecto del Cédigo, la responsabilidad de las personas juridicas
respondiendo a la tendencia penal en el mundo. Si, compaifieros y
comparieras, ésta es una tendencia que no solamente debemos
llevarla a cabo en el Ecuador sino en varios paises, ¢por qué

comparfneros? porque esto no es nada nuevo, esto...-=--—i-mommmmmmmmeooo
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.----=-------mmeecococcoaam-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ...esto ya esta legislado en varios
paises como por ejemplo, en Francia, en Chile, en Costa Rica, en
Pert, en Espafia, en Estados Unidos, en Australia, en Sudafrica y en
varios paises mas. Con la misma vision de ultima ratio se ha
despenalizado la gran mayoria de formas de injuria, tinicamente se
mantiene la calumnia como injuria calumniosa y la difamacién, es
decir que se han depurado mas de dieciocho tipos penales que estan
vigentes en nuestro ordenamiento. Otras conductas que han sido
descriminalizadas son el estupro, el rapto, la bigamia, la zoofilia, la
ofensa a cadaver, la provocacion a duelo y otros mas. La
administracién de justici.a en el campo penal tuvo una renovacién a
partir del afio dos mil, con la implementacion del sistema adversarial
oral; sin embargo, esta incorporacién generé tensién y confusién en
los operadores de justicia, particularmente en lo que respecta al
positivismo legal y la dificultad de admitir cambios, mas alla de la
tradicional escritura. Sefior Presidente, un principio que suele entrar
en tension con la justicia...----==-mmmmmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------==========cocououuoo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Son quince minutos, sefior

Presidente, ya concluyo.--=-=-=--=-mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Estan di€ciSéis.---------------mmsmmmrmmcmcmmcmne-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Ya concluyo, sefor Presidente.
Con este preambulo e identificadas las necesidades del sistema penal
se ha introducido en el Libro segundo del proyecto algunas
novedades, como las técnicas especiales de investigacién, las
operaciones encubiertas, entregas vigiladas o controladas, medidas
cautelares de varios tipos, el uso del dispositivo electrénico de
geoposicionamiento, como se lo ha hecho en Chile, la justicia
restaurativa y los mecanismos alternativos de solucién de conflicto
penal como la conciliacion y la mediacién. Asimismo, la persona que
ha recibido una sentencia condenatoria tiene que recibir una
verdadera rehabilitacién, por eso hablamos de cinco ejes: laboral,
educacién, cultura y deportes, salud, vinculos familiares y de
insercion, pero esto seria incompleto si no damos cumplimiento al
articulo setenta y cinco de la Constitucién, cuando hablamos
de la reparaciéon integral de la victima, una victima no reparada no
tendria razon de que nosotros estructuremos un nuevo Coédigo
Integral Penal. Para concluir, sefior Presidente, hago un llamado a los
compafieros y comparieras, que tomen en consideracién que uno de
los problemas mas complejos de la elaboraciéon de este proyecto es
establecer la dosimetria de las penas. Reconozco, es un problema muy
complejo, muy técnico por lo que mas alla del esfuerzo realizado
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por la Comisién, esperamos que este Pleno aporte propositivamente
para esta construcciéon. Les invito, compafieras y comparferos
asambleistas, a analizar responsablemente este proyecto, a presentar
las propuestas y las soluciones que de una u otra manera den
garantia de paz y de seguridad para los ciudadanas y ciudadanos que
habitamos en el pais. El Ecuador espera de nosotros y nosotros
tenemos que cumplir con nuestras responsabilidades. Gracias, sefior

Presidente. - oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.---------=-------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
He escuchado con mucho detenimiento la intervencién del
asambleista ponente, que como siempre ha leido sus intervenciones,
de la cual quiero destacar la mencién que hace a César Beccaria,
ilustre tratadista italiano , que fue el que marcé la diferencia entre el
Estado absolutista, represivo en el cual no existia la pena previa a la
imposicion, lo cual dejaba a la discrecionalidad de los jueces
impuestos por el monarca para que sancionen, repriman y persigan a
quienes discrepaban o eran criticos de aquel gobernante absolutista.
Y a partir de este tema es que hay que diferenciar lo que es el Derecho
Penal. El derecho penal que cay6 con la Revolucién Francesa, en el
cual habia una discrecionalidad para la sancién e incluso se aceptaba
la tortura, las penas infamantes e incluso la muerte de quien era
acusado. Luego de eso viene este nuevo derecho penal, el derecho
clasico y final, efectivamente le reconozco la mencién al asambleista
ponente, por César Beccaria. Este derecho establecié el llamado
garantismo penal, que no era otra cosa que la minima intervencién
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punitiva por parte del Estado, para poder sancionar las infracciones
que causaban alarma ciudadana. Pero aqui quiero hacer una
aclaracion que es menester resaltarla. Intervencién minima penal, no
significa que las penas que se impongan por infracciones tienen que
ser diminutas, insignificantes, no quiere decir eso. Quiere decir que el
Estado no se puede reservar la facultad punitiva, para establecer
como delitos todo tipo de actos que existan en una colectividad, esa es
la intervencién penal minima del Estado. Esa intervencién por
supuesto, aboli6é definitivamente la posibilidad de la pena de muerte,
asi también como las penas excesivas o las infamantes, incluso la
tortura. Luego de esto viene otra etapa del derecho penal, el derecho
penal clasico pasa a ser el derecho moderno, ¢cudl es este derecho
moderno?, un derecho cuestionado en todos los estamentos
académicos del mundo, ¢por qué razon? Porque se establecieron
particularmente este derecho penal moderno en los paises
desarrollados, en los cuales la desigualdad social habia creado unas
personas al margen del progreso y del bienestar, que incomodaban el
Estado de bienestar, y a ellos si se les impone penas severas, incluso
no solamente penas de cadena perpetua sino incluso de la privacién
de la vida, que atentaban contra las teorias de César Beccaria. En el
Ecuador se ha hecho una mezcla de todas estas corrientes y en esta
mezcla de corrientes, que estan establecidas en este proyecto de
Codigo Penal, se establece una novisima teoria pero de mucho valor
cientifico y académico, que es el derecho penal populista. El derecho
penal populista significa que el Estado, para encubrir sus
deficiencias en la creacion de bienestar, pone penas excesivas,
exageradas, pero ademds, abandona la teoria de la intervencién
minima punitiva del Estado para empezar a abarcar todo tipo de actos
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de los ciudadanos que molesten el poder del Estado. En el Ecuador
esta ocurriendo con este proyecto de Cédigo Penal tal cosa, es una
mixtura en la cual el Estado garantista o los derechos a las garantias
del debido proceso y a la actividad punitiva minima del Estado, queda
solamente en lo semantico, en lo meramente declarativo, cuando en lo
de fondo se esta impulsando mayor gravedad en las penas por una
razon. Después de mas de cinco afnos, mas de seis afios ya, va a tener

seis afios en el Gobierno el presidente Rafael Correa...---==-=cmcceeceeee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y
TRES MINUTOS . ~-- e mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...nosotros estamos viendo
que los estamentos sociales siguen en un estado de postergacion en
su gran mayoria, el Ecuador tiene entre un cincuenta y seis y sesenta
por ciento de personas que estan sin empleo, no tienen relacién de
dependencia, no tienen la certidumbre del salario, asi como también
de los desempleados que todos los dias hacen esfuerzo por ganarse el
sustento diario. Esto de aqui es lo que da lugar a este derecho penal
populista, el que quieren encubrir las lacras de la sociedad
penalizando al ciudadano. ¢Qué es lo que ocurre con estos tipos
penales o con estos codigos penales? Ponen sin lugar a dudas de
manifiesto el caracter del Gobierno, solamente en los gobiernos
conservadores, represivos, de corte populista se admite que los
problemas sociales se los soluciona mediante una imposicién
exagerada de penas. En el Ecuador no se han considerado los factores
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criminégenos que son los fundamentales para atacar y desaparecer la
criminalidad. ¢Cuales son los factores criminégenos, a decir de los
criminalistas o de los socidlogos? Algunos, el mas importante el
desempleo, pais con alta tasa de desempleo empuja la espiral de
criminalidad. Otro factor criminégeno, la carencia de suficiente
educacion a vastos sectores de opinién, porque no estan permeados
por la ética publica, que es el concurso de este constractualismo que
existe en la sociedad, en la cual restringimos muchas de nuestras
aspiraciones en aras del bien comun, una sociedad sin educacién es
proclive a la proliferaciéon de criminales. Otra causa criminégena la
violencia verbal, ¢cuales son los principales conductores de opinién en
un pais? los que crean criterio y conciencia en la colectividad,
particularmente en los sectores menos favorecidos por la educacion, los
politicos, nosotros, pero ¢cual es el principal conductor de opinién de
un pais?, el Presidente de la Republica, un Presidente de la Republica,
en el caso ecuatoriano, que cuando los medios de comunicacién develan
casos de corrupciéon como ha ocurrido con las crénicas tan bien
fundamentadas de tanto acierto, del diario El Universo respecto al sefior
Antén, al sefior Saman, a los familiares de los Alvarado en el caso
VIALMASA, en lugar de llamar a reflexion al Presidente de la Republica
y exigir una profunda investigacion, amenaza con salir él y sus
conmilitones a agredir, a patear, al golpear a los periodistas que han
hecho 1la crénica. Pero, ¢cuales son ademas, otros factores
criminégenos? Los factores de imitacién, sino nosotros vemos que las
cuspides del poder, los funcionarios publicos se dedican a la ingrata y
nociva tarea de robar, los sectores mas bajos de la sociedad reproducen
el comportamiento y le pongo un ejemplo. Aqui esta saliendo todos los
dias en los medios de comunicacién, incluso en los del Gobierno, que en
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el Ministerio de Finanzas han robado, en el Ministerio de Turismo han
robado, que han trasladados fondos por tres, cuatro, cinco millones,
pero es comprensible, pues, si esos funcionarios de nivel medio o de
bajo nivel, ven que en el vértice del poder politico estan robando dicen,
por qué no voy a dedicar yo también robar, eso es uno de los factores

también criminégenos. Ahora bien...-=--------cmmmmm .
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...En un minuto aspiro a
acabar esta primera intervencién. Yendo a lo fundamental, a la
corrupcion que hay en este Gobierno, que no la pueden ocultar con
discursos plagados de buenas intenciones, pero que ocultan la realidad,
el articulo doscientos ochenta y cinco de proyecto de ley que habla de
enriquecimiento privado no justificado, dice: “La persona que obtuviere
para si o para otra en forma directa o por interpuesta persona,
incremento patrimonial no originado en una actividad licita, sera
sancionado”. Cuando ha puesto una actividad licita, se refieren a que
tiene que alguien estar dedicado al narcotrafico, tiene que estar
dedicado alguna actividad delictiva eminente, pero aqui se esta
salvando de responsabilidad a los funcionarios publicos, porque el
desempefnio del cargo publico de asambleista, de Presidente de la
Republica, de Ministro Fiscal, de Ministro de Gobierno es una actividad
licita; por lo tanto, con este tipo de literatura, de una vez estan curando
en salud a los funcionarios de este Gobierno o a algin Asambleista

SINVETGUENZA. ..~ m === oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo.-----=--===--==cccemmememmee
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EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...que llegd con una mano
adelante y otra atras, y ahora esta lleno de una opulenta manifestacion
de los ilicitos que ha cometido, pero aqui, ya cuando se ponga en
vigencia, con esta literatura, este articulo no se va a perseguir a los
funciones publicos ladrones, sino Unicamente a los ciudadanos
privados que han hecho dinero con su esfuerzo, sin haber sido

funcionarios publicos. Gracias, sefior Presidente.--=--—--—-commmmememeeeoC

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.-----=---=--=--=-==---

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefor Presidente, compafieras y
compafieros asambleistas, tenemos una exposicién, por favor. Quiero
comenzar mi intervencién felicitando a la Comisién, es un trabajo
magnifico €l que nos han presentado, un trabajo que ha llevado
muchisimo esfuerzo y cuando he leido, anoche, el informe de minoria
debo felicitar una vez mas a la Comision, porque el informe de minoria
nos dice como ha tenido que trabajar la Comisiéon para mejorar el
proyecto que vino del Ejecutivo. Ahora voy a expresar algunas
preocupaciones politicas y considerando la complejidad y especialidad
del tema, voy a enfocar mis aportes a los temas en los que tengo mayor
conocimiento, en los que he debatido largamente en foros nacionales e
internacionales, creo que ese es mi deber, dejando para que nuestros
excelentes abogados, jurisconsultos hagan un debate mas cefiido al
asunto del derecho penal. Pero, quiero comenzar, precisamente como
fruto de esta experiencia larga, indicando que ningin Cédigo Penal en
ninguna parte del mundo, funciona si es que no hay un Estado de
derecho. La regla escrita, la tipificacién de la pena y la sancién puede
ser un bumeran en un pais en donde no se viva a plenitud un Estado
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de derecho. Existen enormes experiencias de céomo aquellos Estados
autoritarios, en los que no existe la division de funciones, por ejemplo,
han terminado convertidos en lo que hoy ya se califica como Estados
delincuentes o Estados mafiosos. El haber escrito en la Constituciéon
que el Ecuador es un Estado de derechos, no suprime de ninguna
manera la necesidad de pensarle al Estado ecuatoriano como un Estado
de derecho. ¢De qué puede servir una herramienta juridica tan
importante como este Coédigo, por ejemplo, en un pais donde no hay
divisién de funciones? ¢Qué certezas y zg;ar.':\ntias, por muy escritas que
estén escritas en el Cédigo, tendran los ecuatorianos, y ecuatorianas, si
es que los jueces obedecen a la Funcién Ejecutiva? ¢Qué garantias
tendran los ecuatorianos y ecuatorianas si es que toda la critica, que
esta en el informe de minoria de la Comisién, al ir a la Presidencia con
el abuso, uso y abuso del veto, se vuelven a colocar en el proyecto todo
lo que ahora ha sido retirado de éI? La advertencia que nos hace Maria
Paula Romo nos lleva nuevamente a esta situacién angustiosa como
legisladores, de pensar.qué estamos haciendo, de qué sirven las largas -
horas de estudio si al final llegara al Ejecutivo y vendra el Codigo como
¢l desee. Pero hay un tema adicional, es el tema de la fiscalizacién. En
este mundo diferente, en estos escenarios de seguridad tan distintos,
donde las amenazas, las vulnerabilidades casi no pueden ser analizadas
con sustento porque se modifican diariamente, hay que entender que el
Estado es el blanco perseguido por el narcotrafico, el crimen
organizado, a tal punto que como lo hemos observado en México, hay
cuatro generales que han sido acusados de complicidad con el
narcotrafico y estan en prision. Si es que no hay divisién de funciones,
si es que no hay fiscalizacién la corrupcién campea, el Estado se
corrompe, las instituciones flaquean y los Estados quedan a disposicién
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del crimen. ¢No es asi, acaso, lo que ha sucedido con la narcovalija en
la Cancilleria? ¢No acaban hoy mismo de detectar en Francia un
enorme cargamento de drogas salido desde el Ecuador? ¢No aterrizan,
cuando hablamos del crimen que es la columna vertebral del
narcotrafico y del crimen organizado que es el lavado de dinero, no
aterrizan avionetas con millones de délares en este pais? La impunidad
que es fruto de la falta de fiscalizacién corrompera al Estado y hara que
todo este esfuerzo de legislacion que se hace en esta Asamblea, y que yo
aplaudo y celebro, quede en letra muerta. Me parece muy importante
insistir también en un tema, no debemos hacernos ilusiones este pais
atribulado por la inseguridad, este pais que vive en permanente
angustia de no saber si su vida, la de sus hijos, la proteccion de sus
bienes va ser violentada por el crimen que crece de una manera que
realmente asombra y asusta. No es solamente, aunque sea
indispensable, desde wuna adecuada tipificaciéon del delito y
establecimiento de las penas, en ejercicio de la potestad publica, que
vamos a alcanzar soluciones para este problema. No le engafiemos al
pais, cuantas veces, cada vez que la tribulacién de la sociedad ha
estado en su mas alto momento, se han enviado reformas al Cédigo
Penal para hacerle creer a la gente que los problemas yaestan
solucionados. Yo quiero hacerles notar que el debate de endurecer o no
endurecer las penas es un debate legitimo, pero quiero dejar dicho,
como esta escrito en la lamina, lo que va a suceder en el Ecuador por
muy altas que pongamos las penas. De seguro, sin pensarlo
respondemos ante el temor del delito hay que endurecer las penas, mas
a pesar de lo drastico que sean las sanciones penales, tiempo después
los indices de violencia habran incrementado y quizas volvamos a creer
en un aumento de Penas. —-----==-sommmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----------ccccmcmee

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefor Presidente, este grafico me
parece que es de la mayor importancia y cada uno de los temas del
debate, nos daria lugar a usar esos diez minutos en exceso, pero vamos
a escuchar a todos ustedes, vamos a aprender de la sabiduria de esta
Asamblea, vy vamos a cumplir el plazo indefectible de los diez minutos.
Solamente quiero decirles esto, el Cédigo tan bien trabajado me parece
que es insuficiente cuando hablamos de los nuevos escenarios de
inseguridad. Yo he puesto en la pantalla los crimenes que hoy afectan a
la humanidad, los crimenes que afectan hoy a la comunidad nacional e

internacional...——---- == mmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ... y si ustedes observan en los
textos, sefior Presidente y compaﬁeros, van a ver que muchos de ellos
no estan considerados. Tengo por escrito largas observaciones que haré
llegarv a la Comision para que sean analizadas y, de ser €l caso, tomadas

en cuenta. Muchas gracias, sefior Presidente.------------------mmmmmmoeoemm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.----------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente,
compafieros y compaferas asambleistas: Indudablemente, hay que
empezar destacando que es la primera vez que un Parlamento
ecuatoriano va a tener la oportunidad de debatir un Coédigo Penal, de
manera integral. Y eso es realmente verificar una vieja aspiracion de
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maestros penalistas y de estudiosos de Derecho, que cuando en las
aulas disertaban catedra sobre el tema decian, afirmaban con certeza,
que era la manera adecuada céomo una sociedad debia discutir esta
materia, teniendo desde el derecho sustantivo, pasar por el adjetivo y
terminar con las medidas de rehabilitacion y las sanciones, en su caso.
Creo que no podemos desaprovechar esta oportunidad y, mas alla de los
discursos conceptuales, centrarnos en las cosas que realmente son
importantes. Yo me voy a centrar solamente en un articulo en esta
primera intervencién del Libro Primero, que es el articulo ciento
cuarenta y dos del proyecto de la Comision. Al sancionar el aborto con
pena privativa de libertad, en el Ecuador guardamos coherencia con la
protecciéon y garantia constitucional de la inviolabilidad de la vida.
Nuestra Constitucién en el articulo cuarenta y cinco es muy clara: “Las
nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion”. Me llama la atencién por ello el articulo cuarenta y dos del
proyecto de la Comisién, cuando titula “aborto no punible”. Esto
modifica la propuesta original del Presidente de la Republica en el
proyecto remitido a la Comisién, que en el articulo setenta y cuatro de
esa propuesta, denominaba al aborto “terapéutico o eugenésico” vy,
simplemente transcribia lo que esta vigente en el articulo cuatrocientos
cuarenta y siete del Cédigo Penal actual. La primera interrogante que
debemos hacernos como legisladores es que si en el afio dos mil doce,
en el siglo veintiuno, es posible todavia hablar de aborto terapéutico o
eugenésico. Con el avance de la ciencia de la Medicina es necesario que
nos planteemos desde el concepto si hoy con los avances que se tiene,
hay la posibilidad real de que en algiin momento, por razones médicas y
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sin evitarlo por otros medios, tenga que escogerse entre la vida de la
madre o del hijo o hija que esta en el vientre. Esto lo dejo planteado
como interrogante. Bien haria la Comisién para el segundo debate en
ampliar para este tema, fuentes de informacién veraces que establezcan
si en realidad, a este momento de la historia de la humanidad, esa
disyuntiva es posible o no. En el evento que lo fuera, en el evento no
consentido que lo fuera, la Constitucion de la Republica establece una
garantia que para mi es fundamental y lo que esta vigente y el
Presidente repitié en su propuesta, es que solo no sea punible en dos
casos, y me voy a referir al segundo que deja abierta la Comision,
porque lo vigente es, y cito textualmente: “Si el embarazo proviene de
una violacién o estupro cometido en una mujer idiota o demente, en
este caso para el aborto se requerirda el consentimiento del
representante legal de la mujer”. El legislador, desde mil novecientos
treinta y ocho, establece la excepcion porque se entiende que en una
mujer que no estd en sus cabales, que no tiene capacidad para
discernir la violacién, que de hecho ya es un delito en si mismo y es
horroroso, es horrendo, pues, se establece sin ningun tipo de defensa o
conocimiento por parte de la victima. Posiblemente los comisionados
con sana intencién abren la posibilidad de que toda violaciéon tenga esta
excepcion, pero aqui cabe la pregunta desde el punto de vista
estrictamente juridico, cuando en el Ecuador se puede establecer que
efectivamente se ha verificado una violacién, la respuesta indudable va
a ser, cuando la justicia lo determine en sentencia. Pregunto yo, sera
posible que la justicia en sentencia firme, de cosa juzgada, ¢puede
determinar juridicamente una, que se ha cometido una violacién antes
de los nueve meses de gestacion?. La respuesta también indudable es
no. Entonces aqui estamos legislando que es peor el remedio que la
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enfermedad, porque estamos presumiendo que se cometié una violacién
por sobre la garantia constitucional indudable del derecho a la vida vy,
para mi, lo cierto es la garantia constitucional por sobre la presuncién
de que exista o no una violacién, en primer lugar. En segundo lugar,
estariamos abriendo el paraguas para que por razones de presion
social, que si existen en este pais, por razones de clase social, que si
existen en este pais, a alguien se le ocurra acogerse a la violaciéon y
simplemente ejecutar un aborto sin ser sancionado. Esto es una
realidad a la que no podemos escapar. Hay literatura profusa en
diferentes paises del mundo ademas, en los cuales podemos leer con
certeza, y yo en mis observaciones cito un estudio de la Universidad de
Harvard, que la mujer cuando se practica el aborto por esta razon,
enfrenta en gran cantidad de casos al final dos traumas sicolégicos de
relevancia: el trauma de la violacion y el trauma posterior del aborto y
en ese estudio de Harvard, que cito en la informacién que le remito a la
Comisién, en el noventa y tres por ciento de los casos estudiados por la
universidad, cito, se aseguré que las mujeres que habian practicado el
aborto después de la violacién ya no se lo recomendaban a otra, y en el
cuarenta y tres por ciento de las que abortaron, declararon haber sido
presionadas por personas cercanas para tomar esa decision. Esto es

M POrtaNte. . mm oo oo oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Si, sefior Presidente, gfacias,
ya voy a terminar, que lo tengamos claro y que nos llenemos de razones
para defender lo que la Constitucién de Montecristi dice, y que no
abramos ventanas que mafiana puedan ser mal usadas para perpetrar
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delitos, que son peores que los que queremos castigar. Esto por la
primera intervencion, sefior Presidente, pido los cinco minutos para
referirme a otros temas, serd en otra oportunidad. Gracias, buenas

LATAES . ~mmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.--------=-=-------- B

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefiores
legisladores: La verdad es que es un tema de especialidad, no es una
cuestiéon de aventuras, asi debe tomarselo, escuchandole al Presidente
de la Comisién, dice que esta dispuesto a escuchar, pueda ser que sea
verdad, pero aun esa posicién, sefior Presidente, ilustres legisladores,
no somos duefios de ninguna verdad, porque es un tema de
especialidad, que no se venga a decir, sefior Presidente, que ahora es la
primera ocasién que hemos hecho un libro integral. Sefiores, aqui esta
la codificacién de todas las leyes penales del pais, esto se llama
integralidad, por lo tanto no hay nada nuevo, pero en el hipotético caso
que se quiera de una u otra manera decir, pues, nosotros, los
revolucionarios de ahora, hemos hecho un Cédigo Penal Integral, y
recojo la expresién de don Rolando Panchana que es licenciado en
Derecho, no licenciado en Periodismo, en la que dice cuidado el remedio
puede ser peor que la enfermedad. Definitivamente, un c6digo no se lo
hace de la noche a la mafana, sefiores, ni tampoco en la finalidad del
articulo uno de este proyecto, que debié haberse denominado titulo
preliminar, no libro preliminar, para al menos copiar algo de lo que dice
el Cédigo Civil nuestro que ha sido hecho, y que las Constituciones del
pais lo han respetado en multiples ocasiones, porque existe mayor
sabiduria en ese Coédigo Civil, que en las propias Constituciones que
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han sido hechas por el cambio de tiempo o por las circunstancias. Pues
bien, qué vamos a ver en esta especialidad, sefiores legisladores, y
espero que no me baje el volumen el sefior de los controles, vamos a ver
la parte punitiva del derecho que tiene el Estado en la sociedad. Eso es
lo que vamos a ver, la parte punitivamente solamente, no vamos a ver
otra cosa, por lo tanto la finalidad que tiene ‘el articulo uno en sus
numerales dos y seis, en el que el seis, por ejemplo, dice al respecto.
Promover el respeto y la ratificacion del ordenamiento juridico, la
seguridad de los ciudadanos y el orden social. Ahi esta la respuesta,
sefiores legisladores, promoveran la seguridad, dice del ordenamiento
juridico, ¢sera esto la amenaza solamente o es que quieren realmente
controlar la parte como debe ser, la parte de los delitos? El articulo uno
del cédigo en vigencia, sefores dice claramente, “Leyes penales son
todas las que contienen algiin precepto sancionado con la amenaza de
una pena”. La amenaza, porque yo siempre digo esta palabra, la
amenaza, porque nosotros como Estado, el Ecuador todo, tiene que
decirles a sus miembros que hay una ley que sanciona cuando hay ese
tipo de infracciones contra el interés publico o el interés privado. Esa
amenaza de la ley, ilustres legisladores es la que hace que los seres
humanos evitemos cometer delitos. Pero nada logramos, sefor
Presidente, con una aventura que puede ser utdpica, a mi me encanta
las utopias, pero las utopias son en lo social no en lo técnico y aqui
estan haciendo algo técnico que, pues, bueno, fueron comprados estos
proyectos a personas de Chile o de Europa, cuatrocientos ochenta mil
délares el uno, seiscientos cincuenta mil délares en el otro, pero esta
aventura es para otros paises no para el Ecuador, sefores. Por qué no
le dijimos aqui nuestros abogados, grandes abogados, no aqui en este
cuerpo legislativo, a un Zavala Baquerizo, a un doctor Bucheli, en Loja
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hay excelentes abogados, en el Ecuador hay dos o tres, cinco, diez que
pudieron haber hecho un proyecto base para nosotros comenzarlo a
discutir a una realidad o es que queremos todo embarcar en el numeral
seis del articulo uno para que diga el respeto y la ratificacién de un
orden juridico, para controlar la opinién de las personas o para no
dejarle a usted hacer nada. Ese es no es el fin de la parte punitiva del
Estado, los grandes presidentes han permitido que sus pueblos se
desarrollen, han preferido irse del poder antes de ensangrentarse las
manos, y no se han quedado a raja y tabla, a fuego y lefia o a sables
bajo ninguna circunstancia. Sefiores, en nuestro pais hay justicia
paralela, y no por eso tenemos que aprobar aventureramente algo que
ha sido hecho por otros y que otros han cobrado fuera del pais, no le
echo la culpa a ningin miembro de la Comisién ni a los legisladores,
para que nosotros lo pongamos en vigencia, y qué esconde esto dentro
de un determinado Libro preliminar que deberia llamarse titulo ¢Qué
esconde? La dominacién, el control. Vean, solamente para que como
perla ustedes lo vean. Les ruego, los que deseen abrir en la pagina, en el
articulo cuarenta y siete, las circunstancias atenuantes de la infraccion.
“Atenuantes, beneficio para el reo o para el acusado, el numeral seis
dice: “La aceptacion de la responsabilidad espontanea y verdadera por
parte de la persona infractora sobre los hechos o circunstancias de la
infraccion”. Eso es inconstitucional e inhumano pues, decirle a usted,
yo le rebajo la pena o lo perdono o lo conmuto o lo que sea o lo indulto,
si es que usted me acepta que es el culpable. Eso esta prohibido en esta
Conétitucién que ustedes la aprobaron. Articulo setenta y siete,
numeral siete, literal c) nadie puede ser obligado a que declare contra
uno mismo o contra sus familiares. ¢Dénde esta lo humano del ser en
estas circunstancias? ¢Eso quieren aprobar para que todos agachemos
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la cabeza, frente a un dominante que quiere eternizarse en el poder?
Jaja, sefiores, los déspotas se acabaron hace mucho tiempo, y no me
pueden decir tampoco a mi, a mi y a ustedes, abogados que nos
escuchan a través de la radio, y espéro que no la apaguen la radio o
pongan propaganda, sefiores, que hay que aplicar la dosimetria, ¢qué
quiere decir eso? Dosificar la pena. ¢Qué, a mi criterio? No, pues, si esto
es cientifico, las cosas son casuisticamente, las responsabilidades son
personales de cada sujeto que comete el delito, y no pueden adivinarle o
decirle en estas circunstancias yo cambio o acepto. Nada nuevo hay
aqui, sefores, nada nuevo, hay retardatarismo, retroceso, regresion, €so
es lo que hay, porque un Coédigo Penal tiene que ser cientifico no
politico, sefiores legisladores, por lo tanto, aqui la medicina va a ser
peor que la enfermedad, porque en justicia penal los problemas son de
analisis frente a la problematica social. Si no hay trabajo, ¢qué hace la
gente? Si ahora hay ciento cincuenta mil estudiantes que se
inscribieron y que no tienen; universitarios, no tienen chance ir a la
universidad, qué puede hacer esa joven bonita o esa joven o ese chico,
que mas que buscar la alternativa de vida de otra forma. Y ¢a qué van
primero? Podrian ir mejor, digamos, a la delincuencia, sefiores. Por eso
es que el Estado, que es el duefio conceptualmente de lo que debemos

SEr €N UN PaiS...—=---mmm === oo oo oo o o e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ...es el que realmente se
perjudica. Lamentablemente, sefior Presidente, los articulos
cincuenta, cincuenta y uno, cincuenta y dos, setenta y setenta
y uno, en la cual, sefiores el seflor Procurador General del Estado,
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y esto para el senor Presidente de la Comision, pidié que incluya
un articulo después del numero cuarenta, y lo manda como articulo
cuarenta y tres el Procurador, para las personas juridicas que
estuviesen en actividades ilicitas tales como el narcotrafico, el
terrorismo, lo ponen genéricamente aca, ¢para qué? Para perseguir a
alguien. Ah, me dijeron que era por el SRI, si, sefiores, pero el
SRI es una resolucién de cobro de impuestos, mas no de una
actitud penal, y saben a qué conduce, sefior Presidente, ilustres
legisladores, y yo no es que defienda a los ricos, a mi me importa
un pepino, pero hay un articulo de la disolucién de la compaiia. El
Procurador dice otra cosa muy distinta, terrorismo y narcotréafico y lo
ponen como genérico, y en el articulo setenta y uno, clausura y

terminacion de €sa empresa. . .~=--------====mm==mmmmmm e oo oomoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefior Presidente, tendré todo el
tiempo del mundo para hablar sobre esto, pero la verdad es que esto
estd mal hecho. Cobraron por gusto y estan aprobando por otros, que
cobraron cuatrocientos ochenta mil délares y seiscientos cincuenta mil

dolares en contra del erario nacional. Muchas gracias,-------=----==-~=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.-------------==--------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefores
asambleistas: Un Cédigo Penal que era propio de actualizarle, no
estamos en contra, no, sefores, pero si a nosotros nos admira en
determinados articulos, ver cémo la huelga y el boicot, articulo
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doscientos veintisiete, se habla de prisién de seis meses a un afo, la
huelga y el boicot, obligarles a tomar parte en una huelga o boicot seran
sancionados con pena privativa de seis meses a un afo. ¢Qué hace en
cambio el Gobierno utilizando a los servidores publicos, a las personas
de contrato para que salgan a defender algo indefendible? Pero aqui se
habla de sanciones penales. Qué raro. El Presidente de la Republica
resalté la primera huelga, que fue el quince de noviembre de mil
novecientos veintidés, dijo que era dia histérico para los pueblos; pero
hoy, en cambio, ¢qué estamos viendo? Que cuando aqui en el Ecuador
se quiere reclamar inmediatamente viene a través del Codigo a
penalizar, judicializar un derecho que estad contemplado en el articulo
noventa y ocho de la Constitucién que es un derecho a la resistencia, y
que no se me venga a cambiar lo que estoy diciendo, porque nosotros
tenemos tantos ejemplos, como el caso de los diez jévenes que se
encuentran presos sin sentencia en el Penal Garcia Moreno, y me llama
la atencién, que en esta obra, en esta revista Vanguardia se entrevista
al Presidente de la Comisién y dice, hasta ahora no he conocido a nadie
de este Gobierno, que esté utilizando de manera perversa esta figura,
para causar injustamente a alguien; miren, se dan cuenta, acusado.
¢cQué es lo que esta pasando entonces? ¢En qué Ecuador estamos
viviendo? Seamos reales, por favor. Vemos el articulo doscientos
veintiocho, sobre las aportaciones de la seguridad social y en el articulo
doscientos treinta, la prisién para los que no han afiliado al Seguro
Social. Mire. Se tomé como punto de inicio el siete de mayo, la consulta,
y como anzuelo estos documentos, estos articulos estan ya tipificados,
ya estan, ya existe una figura en ley en la seguridad social que es el
articulo setenta y ocho, ahi esta claro ya, pero era el anzuelo para
poder, supuestamente ganar en esa consulta y hoy poder judicializar la
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lucha social, la protesta social. Eso fue utilizado y hoy, también quieren
nuevamente, que con este anzuelo pase este Codigo Penal. El articulo
doscientos sesenta y dos, que habla sobre acusaciones o denuncias
maliciosas, acusaciones o denuncias maliciosas que se priva la libertad
de seis meses a un afio, quienes hubiesen hecho acusaciones judicial o
denuncias que no hubiesen sido probadas en el juicio. Pregunto,
cquiénes van a calificar estas denuncias? ¢Quiénes? ¢Acaso son estos
jueces? Pero ellos no pueden tomar sus propias decisiones, porque en el
momento que ellos tomen, de acuerdo a su conciencia y a su
conocimiento y experiencia, pues, inmediatamente en una sabatina,
fuera el juez. Son realidades, estamos nosotros diciendo lo que esta
pasando en Ecuador, Ecuador, mas no en un pais que esta lleno de
ilusiones. Mire, aqui hemos visto tantas situaciones como el caso del
seflor Camilo Saman, enriquecimiento ilicito, por enriquecimiento ilicito
estd acusado, ¢quién va a juzgar? Hoy es funcionario de este
gobierno, entonces no va a pasar nada. Hoy por hoy, inclusive, ¢qué
es lo que estd sucediendo?, ¢qué sucede con el sefior Roberto
Cuero?, ¢qué paso con ese sefior?, ¢qué pasé con el sefior de los
chalecos?, el sefior Anton, entre otros. Pero esto ‘tienen que ser
calificado por los jueces que tenemos hoy, por esta justicia amordazada,
por esta justicia que estd manejada desde Carondelet. Es real,
yo no puedo estar mintiendo ante esta situacion. Aqui podemos
hacernos los que no escuchamos o los que vamos a defender, pero en
cambio afuera, ya sabemos lo que esta sucediendo, y también las
ordenes que estan viniendo. Articulo doscientos noventa y cinco.
Panico econdémico, dice. La persona que dentro o fuera del pais
publique, difunda o divulgue noticias falsas que causen dafo a la
economia nacional o el sistema financiero publico o privado, etcétera,
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etcétera, etcétera, también sancion. ¢qué va a pasar con las
facultades de Economia, de Administracion que saben hacer
progresiones o saben proyectarse estadisticamente sobre la
pobreza? Pues, entonces, a esa gente le espera la carcel y mas aun le
espera también a los medios de comunicacién, que estan difundiendo
trabajos cientificos, investigativos que hacen las universidades.
Sefiores, entonces, no estamos hablando de Ecuador, estamos
hablando de un pais imaginario. Acoso politico, articulo doscientos
veintitrés, se pretende restringir el derecho constitucional a la
revocatoria del mandato, la silla vacia y la participacién ciudadana
en general. Aqui, viva la corrupcién, que se archiven todos los
juicios politicos, que se archive, como se ha estado haciendo aqui en
esta Asamblea, se ha tapado y ahora con esto, cuidado vayan a topar,
porque también hay prisiéon. Entonces, sefiores, ¢qué es lo que
nos esta sucediendo? Mientras la corrupciéon campea, pues aqui
tiene que callarse por el temor de que los jueces puedan acusarle a la
persona que estd denunciando cosas, que son de conocimiento
publico pues. Si son realidades, sefiores, son realidades las que
estamos hablando. Veamos el articulo trescientos veinticinco sobre

la rebelion. .. mmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...quien realiza acciones que tengan
por objeto o efecto el derrocamiento de la maxima autoridad, entre otras
cosas, €l derecho, aqui ya no va a haber el derecho ni siquiera a la
resistencia, ¢qué pasa? Entonces, el Gobierno en sano se esta
blindando, esta cubriéndose y también esta anticipandose, porque aqui,
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nuestro pueblo ha sido rebelde por naturaleza y ante la corrupcion,
también el pueblo se ha botado a las calles para decir alto a la
prepotencia, alto a la autoritarismo y basta de saquear las arcas de
todos los ecuatorianos. ¢Qué es lo que esta pasando, por favor? Aqui
nosotros hemos visto que en el articulo trescientos cincuenta y siete

SODBre terroriSmO. . -mmmmmm o oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...Todavia no concluye.
Practicamente aqui le deja también desguarnecido, razones mas que
suficientes, y aqui tenemos que decir tan claro, que la ineptitud, la
inoperancia, cuando se habla de algun funcionario de este Gobierno
inmediatamente mas bien las personas son perseguidas. Lo que sucedi6
en el Carchi, lo que sucedi6é en el Carchi. Que hubo la orden de que
quien se exponga encima de la tarima, a dirigir o a estar frente al
pueblo inmediatamente se lo tome preso, eso fue real, por eso es que
nosotros rechazamos y, mas bien, esto tiene que hacernos reflexionar y
no puede estar tampoco en este Codigo. A pretexto de la delincuencia, a
pretexto de narcotrafico, a pretexto de eso se quiere perseguir a los
luchadores, a los verdaderos luchadores sociales que estan en las calles
y en las plazas. ¢Qué se ha hecho de tanto escandalo que en estos dias

ha venido sobre el narcotrafico?, que se ha tomado presos a unos y a

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...¢y qué ha pasado, hasta ahora?
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tengo que decir, este Gobierno o la Cancilleria a qué cartel estan

tapando. Gracias, senor Presidente.-----=-==-=-----=smommoomooccn oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri.----------------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Serior Presidente, sefiores
legisladores: Lamento no coincidir con el legislador Paco Moncayo
respecto de que este Codigo es magnifico. Para mi, este Codigo es hecho
por improvisados o novatos en la materia que, por un lado, buscan
proteger a algunos y perseguir a otros y, en medio, quedan las victimas
de una masacre que dia a dia vive el pueblo ecuatoriano en manos de la
delincuencia. El lunes dieciocho de junio de este afo, Tito Morocho, de
cincuenta y ocho afios, fue a tomar un café en Quicentro y resultd
muerto por una balacera dentro del Quicentro, con unas siete personas
mas heridas. Tito se sumara a las veintitrés mil quinientas muertes que
hasta el afio pasado, en los tultimos cinco afios, se han dado en el
Ecuador en manos de los delincuentes. Veintitrés mil quinientos
muertos, parece que fuera una guerra. Cuatro mil setecientos por afo,
trescientos noventa por mes, trece por dia, aproximadamente una
persona muere cada dos horas en el Ecuador en manos de la
delincuencia. Hoy mismo, mientras discutimos esta ley, esa cifra sigue
aumentando uno, cada doce horas. Mientras tanto de esas veintitrés
mil muertes, sefiores, solo mil ciento setenta y cuatro denuncias
recibieron sentencia durante el mismo periodo, todos los demas
quedaron en la impunidad y cuando hay impunidad en un pais la
delincuencia crece. También Daniel Palma Cedefio, era un testigo
protegido, ese novedoso programa de testigos protegidos durante este
Gobierno, lo asesinaron porque no tenia nadie que lo proteja, cerca de
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su casa, a la par, otro denuncia, testigo protegido, que lo botaron del
sitio donde lo tenian protégido porque la Fiscalia no habia pagado. Ah,
eso antes de saber que no le dan ni para comer y tenia que conseguir
plata para poder alimentarse, mientras lo botaban del sitio que la
Fiscalia supuestamente lo tenia protegido y luego le dijo, sabe qué,
vayase porque no tenemos dinero. Los testigos en crimenes son
asesinados, no les dan de comer y los botan del hospedaje, ah, eso no
les sucede a algunos otros “protegidos” que estan todavia en los
ministerio de Deporte, de Salud, de Agricultura, de Obras Publicas,
Educacién, en la Secretaria de Inteligencia, dentro del caso Vialmesa,
esos si, parecen testigos realmente protegidos por el Presidente y por
sus asambleistas. Hace poco también el pais se estremecié por el
asesinato de una nifia de seis afios, ¢recuerdan?, violada por Gato
Tuerto, veinticuatro mil fueron violadas durante los Ultimos cinco afnos;
veinticuatro mil personas fueron violadas, ella se sumoé también a esta
estadistica y mientras esto pasaba, aqui, durante los mismos cinco
afios, se liberaban aproximadamente a veinte mil presos ¢a través de
qué? De la Defensoria Publica, de amnistias, de indultos y de las leyes
que de Montecristi aca hizo Alianza PAIS a favor de la delincuencia. Ah,
seis de los ahora mas buscados, de esos que salen a cada rato en las
propagandas, fueron liberados por la defensoria publica penal. ¢No les
resulta contradictorio, pagar mas de cuatro millones de délares para
liberar a presos y, al mismo tiempo, el Ministro del Interior saliendo con
su propagandita de que son los mas buscados, cégelo, cogelo que es
ladron? De Montecristi a la Asamblea, a esta Asamblea, solo se ha
hecho honor a dos frases que dijo el Presidente de la Republica, que no
sabia nada sobre seguridad y que se dejen robar. A través de estas dos
frases Alianza PAIS resucité el afio sin sentencia, resucité el dos por
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uno, cre6 las medidas alternativas, dio amnistia, dio indulto y libero,
aqui mismo, ratificaAndolo en esta Asamblea a un violador de una nifna
de doce afios, Floresmilo Villalta, que por cierto ya lo volvieron a
atrapar, estaba en poder de armas y municiones que él dijo utilizaba
para sembrar, para la agricultura. No me digan que ahora Floresmilo
siembra a punta de balazos papas en la tierra. Desarmaron a las
victimas y dejaron armados a los delincuentes y, de vez en cuando, eso
si, sacan a pasear a los militares para tranquilizar el clamor y el grito
popular. Los hinchas de Barcelona, presos cuarenta dias por sospecha
de que uno de los veintinueve le dio un piedrazo, porque los veintinueve
no pueden haber agarrado la misma piedra para lanzarselo al policia, y
mientras tanto una hora pasaron los sospechosos del asesinato en
Quicentro, presos. Diez mil causas represadas y la Corte Nacional de
Justicia, la primera que trata es el millonario caso del Presidente de la
Republica contra diario El Universo. Igual, dentro de las mismas
contradicciones, al Ministro del Interior, al sefior José Serrano, se les
pasan las narcoavionetas por la nariz, y persigue a los que denuncian y
no ha cogido un solo sospechoso de esas narcoavionetas hasta el dia de
hoy, y dice que le arruinaron su busqueda, que él la venia siguiendo,
me imagino que a pie, porque cuando llegdé la avioneta ya tenia varios
dias en el han'gar. El mismo ministro Serrano que dias antes de que el
Presidente de la Corte de Guayas le negara la libertad a los hinchas de
Barcelona, €l ya se lo habia dictaminado por Twitter, ya habia dicho
que eso estaba dado. Valiente justicia la de ahora, €l ministro Serrano
ensaniado con sospechosos de haber lanzado una piedra, pero las
narcoavionetas le sobrevuelan despeinandolo a cada segundo. Ah, eso
también, porque existen jueces cobardes, que sucumben a las érdenes,
y a las presiones de funcionarios de segunda. Esa es la justicia de
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Correa, por eso es que no quieren que los ministros vayan a los canales
de televisién, para que respondan cosas como ésta, y no es que los
canales se hacen ricos cuando entrevistan a los ministros, si ya
sabemos que para hacerse rico lo Ginico que se necesita es ser chofer de
los Alvarado, de la noche a la mafana ya tiene contratos millonarios,
con el silencio complice de los asambleistas de PAIS y del Presidente de
la Republica. La comisién, el mismo Presidente, perdén, dijo en una
sabatina, que los peores delitos se cometian bajo €l efecto de la droga,
¢verdad? Yo lo tengo grabado, y el mismo Presidente manda un
proyecto donde les permite la heroina, la mariguana, la cocaina, el opio,
etcétera. La Comisién sube a cuarenta afos las acumulacion de penas,
pero mas adelantito le dice a los delincuentes, tranquilos porque
saldran en un arfio, igual saldran en un afo sin sentencia. Que los
menores entre dieciséis y dieciocho afios son hombres para votar y
nifios para matar y violar, mientras tanto la ciudadania presenté un
proyecto que limitaba el afio sin sentencia para delitos atroces,
que subia la acumulaciéon de penas a cincuenta afnos y que limitaba
las boletas o el cambio de la prision preventiva, por saludos al
juez, semanales. Ese proyecto en la Comisién respectiva, luego de la
firma, nunca fue tratado luego de que el CNE le diera el visto bueno.
Senor Presidente, para ir ya, ya veo que se me acaba, por favor, al
companero le dio un minuto mas, solamente eso pretendo. En el
proyecto que estamos discutiendo, el asesinato tiene los mismos
veinticinco afios que tenia antes, la violacién tiene los mismos
veinticinco afios que tenia antes, a los que juegan naipe tres afnos
presos, pero a los que se inyectan heroina y trafican con heroina,
eso no pasa nada; eliminan la figura de encubridores, ahora
solamente hay autores y cémplices, es decir, que €l que esconde el
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arma del que ha delinquido, que el que lo ayuda a huir, que el
que lo protege no tiene ninguna responsabilidad, no sé que quieren
cubrirse eliminando la figura de encubridores en este proyecto.
Las penas privativas de la libertad, dice el mismo Coédigo, van de un
dia a treinta y cinco afios, pero revisamos el Coédigo, y no hay un solo
delito que tenga pena maxima treinta y cinco anos; el genocidio que es
el que tiene la pena méaxima tiene solo treinta y uno, pero si solamente
en los centros de rehabilitacién, como dice este Coédigo, puedes estar
hasta los treinta y cinco afios, ¢dénde cumplen los cuarenta afios que
dice el mismo Codigo, quienes hayan sido sentenciado con acumulacién
de penas? Es treinta y uno, es treinta y cinco, es cuarenta, ¢dénde se
van? El error de tipo, otra figura, que para resumirselas en lenguaje

comUn diCe UIE. .. === === oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. ...como no, Presidente. Dice,
usted me prometié6 uno mas. Dice que si una persona desconoce
que lo que hizo era delito, entonces es motivo de exculpacién, cuando
todos sabemos que el desconocimiento de la ley no es causa de
excusa alguna. El plagio dice, solamente se da cuando se traslada
a un lugar distinto a la persona del que se hallaba, o sea que,
crecuerdan el caso donde el padre escondié en el garaje a esa chica por
treinta afios, para violarla y tuvo hijos con ella? no en este pais sino en
otro, entonces, ahi no hay plagio, es que no lo trasladé nunca de su
casa. Las personas juridicas, eso si, las personas juridicas, el acoso
politico y la rebelibn eso si que estd bien tipificado, las personas
juridicas a la carcel, les quitan la sefial o lo que tengan, le eliminan la
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posibilidad de continuar ejerciendo sus funciones. En el acoso politico,
bien lo dijo el comparfiero, cualquier persona o servidor publico, es decir

NOSOLIOS. . === mmmmm oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. ...que atentemos. Concluyo, sefior
Presidente, que atentemos contra, que se sientan amenazados un
candidato o el Presidente, iremos presos, la rebelién, si tiene por objeto
el derrocamiento de la autoridad publica de cualquiera de las tres
funciones del Estado, iran presos. Yo no entiendo por qué no estaria
preso, entonces, el forajido cero cero uno en el derrocamiento de
Gutiérrez. Finalmente, sefior Presidente, y para concluir, ojala
tengamos mas tiempo antes, realmente son muchos articulos para
poderlos tratar, se tratan de observaciones, pero hasta este
momento este Coédigo no es mas que una novatada o alguien muy
sabido que quiere proteger a unos y perseguir a otros. Gracias, senor

Presidente. ——==--=--mmmmmmmm oo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gina Godoy.--------==-=====--mcoc---

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes. Realmente son diez minutos para el debate y lo que he
escuchado en esta intervencién son diez minutos de titulares de la
prensa. El proyecto tienen un numero importante y significativo de
articulos y creo que justamente en nuestro rol de asambleistas, pero
sobre todo cumpliendo con nuestro papel de legislar hay que hacer
aportes y precisiones respecto de lo que en este momento estamos
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debatiendo, a eso hemos sido convocados, para eso estamos aca, no
para recordarnos titulares de medios impresos o de notas televisivas. Y
respecto de este llamado que se nos ha hecho a los integrantes de la
Mesa de Justicia, para que devolvamos los ingresos que hemos tenido
durante los ocho meses que hemos debatido el Cédigo Penal, quisiera
solo invitarlos a que cada uno pudiera revisar en el informe que la Mesa
emiti6, en la pagina once hay un cuadro en el que se anota la presencia
en las comisiones de parte nuestra y es, justamente el legislador
Almeida, que dice que nos hemos trabajado el que solo ha acudido a
nueve sesiones de treinta y nueve, pregunta, ¢quién tiene que devolver
sus ingresos? Y como yo si quiero resaltar el trabajo que ha hecho la
Comisién, no porque sea de sacrificio, simplemente cumplir con la
responsabilidad que tenemos, si quiero remitirme a este primer Libro
que hoy tenemos que debatir y, quizas para marcar esa intervencion,
quiero sefialar que este debate debe circunscribirse o remitirse al
informe para primer debate, no al proyecto original presentado por el
Ejecutivo, porque seria desconocer las comisiones generales, los mas de
ciento ochenta aportes presentados por legisladores y presentados por
gente, por ciudadania de sociedad civil organizada. Esto nos obliga a
debatir, insisto, el informe de primer debate y asi, simplemente tener
claridad. ¢Qué se pretende cuando se sugiere que el debate sea sobre el
proyecto de ley presentada por la Funcién Ejecutiva, a quién se quiere
engafiar? Y para también dar dar una respuesta a una pregunta que se
ha planteado en este Pleno, a propédsito de un proyecto de ley que no ha
sido debatido, se dice, creo que es importante recordar o preguntar a
quien estuvo en ese momento como Presidente de la Comision, cuando
se trabajé ese tema, hubo un informe y, si mal no recuerdo, y lo
pudieran refrescar las comparfieras que en ese momento eran parte de la
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Comisién, ese proyecto se archivd. Asi que creo que también el discurso
de decir que hay un proyecto que fue presentado y que no ha sido
debatido, se queda sin piso, porque la misma Mesa de Justicia
presidida por Maria Paula Romo, resolvié poner, sugerir, el archivo del
proyecto. Con esta aclaraciéon, quiero sefialar que nuestra discusiéon ha
girado en torno también, si bien a sefialar, ademas de nuevos tipos
penales, el rol y la visibilizacién que la victima debe de tener en este
Cédigo Penal. Sugiriendo sobre todo, procesos no revictimizantes,
conocemos, no porque me han contado, porque me han leido, no,
porque yo he hablado con las victimas, que terminan abandonando el
proceso justamente, porque el camino que le toca recorrer es
permanentemente de exposicién, de culpabilizacion y por tanto de
revictimizaciéon. Ese rescata esta propuesta de reforma penal y, sin
duda, alli estariamos cumpliendo con una deuda que durante un
centenar de anos no ha sido atendida y no ha sido tratada por muchos
legisladores, que se dicen han sido responsables en otros periodos. En
este sentido, el proyecto penal establece clara y expresamente los
derechos de las victimas, sobre todo el derecho a la reparacién integral,
que adquiere el caracter de requisito para que una sentencia sea
emitida, es decir, en toda sentencia deben quedar establecidos los
mecanismos de reparacion a las victimas, evitando que sus derechos
sean letra muerta. En el Libro Preliminar y primer Libro, los principios y
reglas establecidos para la aplicacion de la legislacion penal, las
victimas tienen un papel protagénico, asi, en el articulo cuarenta y siete
que contiene las siete condiciones por las cuales las sanciones pueden
ser menos rigurosas entre las previstas para cada infraccién, esta
intentar disminuir el dafio o reparar integralmente a la victima, asi
como disminuir las consecuencias dafiosas de la infraccién o auxiliar a
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la victima. En el articulo cuarenta y ocho, en cambio, estan las
circunstancias por las cuales las sanciones deben ser més rigurosas, de
las cuales, cinco se refieren directamente a la situacién de
vulnerabilidad de la victima como, por ejemplo, cometer el delito con
violencia, aumentar las consecuencias dafiosas o aprovecharse de las
condiciones de indefensiéon de la victima, entre otras. En el articulo
cuarenta y nueve, ademaés, constan once circunstancias agravantes
especificas para infracciones contra la integridad sexual como, por
ejemplo, si la victima es mayor de sesenta y cinco o menor de dieciocho
anos. Es fundamental ademas, el articulo cincuenta y cuatro sobre
finalidad de la pena, en que se especifica que un objetivo es la
reparacion, sobre todo, el derecho a la reparacién de la victima, pues, el
que se investigue un hecho delictivo y se llegue a una sentencia, de ser
el caso, es parte de la integralidad en dicha reparacién, tanto asi, que
los articulos setenta y cinco y setenta y seis, establecen las condiciones
para la reparacion integral, definiéndolo como la solucién que objetiva y
simboélicamente restituyen, en la medida de lo posible, al estado
anterior a la comisién del hecho y satisfaga a la victima, cesando los
efectos de las violaciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen
de las caracteristicas de las violaciones cometidas, del bien juridico
afectado y el dafio ocasionado. Sobre el catalogo de delitos que se
propone, ademas de actualizar los delitos y contravenciones, es
importante la incorporacién de figuras penales que, desde los
movimientos de mujeres se ha demandado sean parte de esta
nueva legislacién penal. Asi tenemos, por ejemplo, la figura del
femicidio, es decir, la forma mas extrema de ‘violencia contra las
mujeres, que se ha invisibilizado bajo denominaciones comunes,
como delitos pasionales. Para graficar mejor, debo indicar que si

Pagina 127 de 131



REPUBLICA DEL ECUADOR

q /’f N4 y 7 ;
Ssambton N actonal
Acta 174

bien es cierto, las mujeres son victimas de asesinato en menor
escala que los hombres, las mujeres mueren en el interior de sus
casas, asesinadas por las manos del hombre que ama o que amé, a
diferencia de los varones que son asesinados en la calle, en el libre
transito. Hay un ejemplo aca, en Pichincha, justamente, que nos
dice que en mayo del dos mil once hubo, segun la Brigada de
Homicidios, ciento catorce levantamientos de cadaveres, seis de
ellos fueron mujeres, cinco por los llamados crimenes pasionales y uno
por sicariato, sicario que fue pagado por la pareja de la mujer
asesinada. Debemos ser conscientes que la seguridad ciudadana
empieza en casa, que una persona que crece en una familia con

violencia, aprende y naturaliza también la violencia, como una

forma de relacionarse en todos los ambitos publicos y privados. Si
somos capaces de entender esto, no caeremos en actitudes repudiables
de un burgomaestre, que minimizé y ridiculizé las muertes de la

mujeres al rechazar la importancia de tipificar el femicidio, calificandole

C()mo unapayasada. o T T e e et e e e e e e e e e e e e e

¥

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----~-=n-=rr-mmmrommmm-

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. ..lo dijo en un medio de cobertura
nacional y también, luego, creo que una intencién de lavarse las
manos, lanza una campafia para denunciar lo que es violencia.
Paradgjico, sefior Presidente, paraddjicc y preocupante, porque por un
lado hay burla hacia las mujeres victimas y, por otro lado,
aparentemente hay un.compromisc para contribuir-a erradicar—la——— - -
violencia contra las mujeres. En el proyecto penal también
incorporamos la violencia intrafamiliar, que es otra forma de violencia

Pdagina 128 de 131 . -



4

REPUBLICA DEL BCUADOR

=]

{:}*///’* 23 é;/f) 77 /g/ ey /
e MESERPEOACE oV GIOLD P

N

3

&

Acta 174

basada en género. La Constitucién de la Republica vigente establece en
el articulo ochenta y uno que: “La ley desarrollard procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de

violencia intrafamiliar...”. === mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, Asambleista.-------- ———--

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Concluyo, sefior Presidente, diciendo,
que el tema de violencia intrafamiliar en estas ultimas horas, ha sido
tema de preocupacion por parte de algunas organizaciones, pero
nuestra bancada ha informado al pais, pero sobre todo a la poblacién
femenina y, sobre todo a aquellas mujeres que siendo victimas les
decimos, la reforma penal integral cumple con la obligacién de elevar a
la categoria de delito, aquello que sefiala el articulo ochenta y uno de la
Constitucién, y que estan invitados todas y todos a que juntos podamos
disenar y construir un procedimiento eficaz, efectivo, justamente para

asegurar que quien comete violencia reciba una sancion. Gracias, sefior

EL SENOR PRESIDENTE. Tome nota, sefior Secretario, se suspende la

sesion, se reanudara a las quince horas treinta.--------=======cemmeeaooo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se suspende

la sesién y se reinstalara a las quince horas con treinta minutos.---------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.--------=-=-=mmmmmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todas y a todos, constatemos

el quoérum, sefior Secretario.—-----—--=--mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente y sefiores
asambleistas. Previo a la reinstalacion de la Sesién ciento setenta y
cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que

diga “registrado”.---—-----mmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a esperar hasta las cuatro de la tarde,
faltan seis personas, llamenles a los amigos a que den quérum.

Verifique el quérum, son las cuatro de la tarde.-------=--=--mmcmmmmmumee-

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul
electronica previa la reinstalacion de la Sesion ciento setenta y cuatro.

Seriores asambleistas, sirvanse verificar que diga “registrado”, por

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, es una lastima, no hay el quérum
necesario, reinstalaremos la sesion el dia martes a las nueve y media de
la mafiana. Si, eso no necesitan pedir, todas las veces que no estan

tienen multa.—------mmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se suspende
la sesién. La sesién se reinstalara el dia martes a las nueve y treinta de

la manana.------=---mmm
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VI

El seflor Presidente suspende la sesion, cuando son las trece horas

cuarenta y Cinco minuUtos. -------=-mmm oo o oo oo e

e

ERNANDO CORDERO CUE
Presidente de la Asa blea acional

o). ~
JUAN-CARL.OS CASSINELLI C7
_Prixfier Vicepresidente de la Asapnfb ional

Secretario Geners pla Asamblea Nacional
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