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Acta No. 17

if-.t.

En 1a ciudad de San Francisco de Quito, al primer-
dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y
tres, en la Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacicnmal de

Representantes, bajo la Presidencia del H. sefior GARY ES

CPARZA FABIANY, Presidente de la H. Chmara Nacional de Re

presentantes, se instala la sesién Vespertina del Congre

s¢ Ordinario, siendo las diecisiete horas veinte minutos

Fn -1a Secretaria actdan el sefior doctor Francisco

L]

I

de la tarde,—-----c--emmmmmms e m e moe o e oo

i

Garcés Jaramillo y el sefior doctor Carlos Jaramille Diaz,-

Secretario vy Prosecretario de la H., Céimara Nacional de Re-

PreSentanNtEe s, - -~ - mm s m e m e s o s mn s e m s o -

Concurren Ios siguientes Hi. sefiores Representantes:

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AYALA SERRA JULIO O.

EACA CARBO RAUL

BAQUERIZOQ NAZUR RODOLFO
BARRAGAN ROMERO GIL

BOWEN CAVAGHARD RICARDO
BURNEOQ BURNEC VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARRICN PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CGRDOVA MALO ARTURO

" CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO

CORDERO ESTRELLA VICENTE

CUEVA PUERTAS D10 OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

CHIICA GARCIA JOGH
CHIRIBGGA GUERREROC
DAVALOS DILLOGN PABLO.

BALA PALACIOS FRANCISCO

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDO JARAMILLO EDCAR
GAVILANEZ VILLACOMEZ LUIS
GONZALEZ REAL GONZALO
HURTADO GONZALEZ JAIML

HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE

KUBES WEINGART VILEM
LARA QUIRONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENO RAFAEIL
MEJTA MONTESDEOCA LU1S
MONCAYO PHRLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUN0Z HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GAERIEL
GLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR
ORNONEZ MONSALVE TEODGRO
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ORTIZ CUDBERTO SIGIFREDD VALDEZ CARCELEN ARQUIHEBES
PICO MANTILLA GALO | VALENCIA VASQUEZ MANUEL

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

PRADC VALLEJO JULIC VAYAS SALAZAR GALO

PROANC MAYA MARCO ANTONIO VELAZQUEZ HERRERA JACINTO

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO -
RIVAS AYDRA EDUARDO VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO YANCHAPAXI CANDO REINALDO

SUAREZ MORALES RODRIGO ZAMBRANO GARCIA JORGE

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase correr lis
ta de los HH. Legisladores aqui presentes,----------~---=--
EL SENCR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. HH. Legislado-
i R B ik it et al rin et ol i e o e i M s e il e
ARMIJOS VALDIVIESO BAFAEL.====== PRESENTE.=====ammemccemnn=
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.--AUSENTE.-===-==c-===mmemom-
AYALA SERRA JULIO OSWALDO,--~-=- AUSENTE, =-=ecmmmcmcm e o
BACA CARBO RAUL.-------=--o-ren- AUSENTE, -~-re-nsmmenecmme s
BAQUEREEG_NAEUR RODOLFO.---==---~ AUSENTE .--=ror=-crrn-ma
EARRAGAN ROMERO GIL.------=rac-- PRESENTE. === mmmacmm s -
BOWEN CAVAGNARO RICARDO, - -==-=--~- PRESENTE. ======m= === -
BURNEO BURNEO VICENTE.----===~--- PRESENTE.==~=~=- memme e -
CAICEDO ANDINO HUGO.---=-====-=-=~ PRESENTE.-=-==rrmeomamann-
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO.----- PRESENTE.-----==--=------~-~
GﬂRHIGH PEREZ ALEJANDRO,-=~-=----~ AUSENTE. ~=~=-=~==vswn- .-

- CAZAR CADENA SALVADOR, ------=---- AUSENTE, ---=--=--=---=-»~--~
CISNEROS DONOSO RODRIGO.-------- PRESENTE.-=-~---==---===---~
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.------PRESENTE.-----=-=----- -
CORDOVA MALO ARTURO, --=-----=----- AUSENTE, =~ --==-====a===--=
CORDOVA GAIBOR VICTOR HUGO.-----PRESENTE.--=--==cmsec=n---
“CORDERG ESTRELLA VICENTE.-=-~---- PRESENTE.-----~ R R
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO,==»=-=AUSENTE,sev=reamcnua i -
CHAMOUN SAKER JUAN, ===--========AUSENTE, = === === ==mnmmum-u-
CHICA GARCIA JOSE.---=--====----PRESENTE.--=--=~=--==--~ - -
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE.------- PRESENTE. - === === emmnmse-
DAVALOS DILLON PABLO.----- - AUSENTE . == =-=~=m=-neomsonne
DAZA PALACIOS FRANCISCO.-------- AUSENTE, wemmmemmemm e
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FADUL SUAZO JORGE.--m=mam=amemacan AUSENTE ., === m === e m =
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.==-~------ PRESENTE, - - - - - e em I
FELIX NAVARRETE NELSON.-=--=%-=~PRESENTE, c-=n-mnnmmnmax-
GARRIDO JARAMILLO EDPGAR.-------=--AUSENTE.-~-=====c==- romn
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A.------ PRESENTE. ~=c=ccnenmmanan-
GONZALEZ REAL GONZIALO.--===-=-=---- PRESENTE ., -==mmemmameenua
HURTADO GONZALEZ JAIME.--w-=-e--u- PRESENTE,-«-===sacaacaox
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE,------ PRESENTE. ~~=-n=sosmmmmn-x
KUBES WEINGART VILEM, -=--=-=-=-unn- AUSENTE, - = -rmcmmmm e e
LARA QUINONEZ ANTONIO, ~«-r-=-moen- AUSENTE , - - v mnmesmmmemen
LEDESMA GINATTA XAVIER, ~-=-e-==-n-s PRESENTE .=---m-mvmcaen-
LOOR RIVADENEIRA EUDORD.,---===--=. PRESENTE, ~====scacesucas
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO.-==sw-aw-- AUSENTE. ~wwm=miuemma i
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIQ.====- PRESENTE, «vcmcm-mmecains
MARQUEZ MORENO RAFAEL. - ~-s=n-- - LAUSENTE. -cee-mmovmmmonns
MEJ LA MONTESDEGCA LUIS.-=-==----=- PRESENTE, ===~~~ ~- mamaenes
MONCAYO PERLAZA VICTOR, -- —s=nm=n-me PRESENTE., == === == mmm e =
MORA SOLORZANO MEDARDO------ dadbe s PRESENTE. ~m=m=n s cwmm =
| MORENO QUEZADA FRANKLIN,--z=a--=-= PRESENTE, - = e remsmsmanos-
MOSQUERA MURFLLO PEPE MIGUEL, ---~-AUSENTE, ~-=~==-~ i
MURO HERRERIA LUIS,-~=-----=====-- AUSENTE. = = ===~ wimrd i o 4
NICOLA LOOR GABRIEL.--------v----- AUSENTE. -~ --- R
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.--=<<--- PRESENTE, === mrmmmnnmmn-
ORBEA RUBIO LDGAR.-=-=-=- RS ERERaE PRESENTE, == --w=-mmmnmonn
ORDONEZ MONSALVE TEODORQ. ~==-====- PRESENTE . == mm=c-wmmmeno- |
ORT1Z GUDBERTO SIGIFREDO,-==v=c=n= PRESENTE. = w=vmmeamwmmnn o
PICO MANTILLA GALO,-=re-m-vmmmanae AUSENTE . o —sa S e e i =
PIGDRA ARMIJOS ARTURQ.--=-~-=-=-=~ AUSENTE, == =mmmmcmmmmnnn
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO,---=-=--- AUSENTE, ~===memmmmmomnn-
PRADO VALLEJO JULIO.~-~--~ S mia PRESENTE. - = mmm-nrmmmmcn-
PRCANO MAYA. MARCO ANTONIO. -~ ===~ AUSENTE, - ermmamm e em e
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL,~=--==-=- PRESENTE. -==rmve=nnwmm-=
RIVAS AYORA EDUARDO, -==r==m==nn=n- AUSENTE . = = s mmme mmmmmm
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO, ===~~~ AUSENTE. ====om=renmmnaun-
SUAREZ MORALES RODRIGO, -----=<-=-- AUSENTE. ~==mmamw=m=- -
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES, «------ AUSENTE, =rmmmmmmmmmmm .
VALDIVIESO EGAS CESAR.--==-=-====~- AUSENTE, - === == mmmmmm =
i
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VALENCIA VAZQUEZ MANUEL,---==--ce=-mms AUSENTE, -~ ===~+vn= === .
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.-=--=--==-r==w= PRESENTE .- -v==mocom=
VAYAS SALAZAR GALD,-sremmen o mawe AUSENTE ., =~ smmmemeonn
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO.===r=r=-===-AUSENTE, ,=r-=-rs-=r-~
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEQ,-------==w-= PRESENTE, - ~~=sw--=n-

- VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO,--====-===== PRESENTE. «=romem==an
YANCHAPAXT CANDO REINALDO, ----c----uw- PRPESENTE sroceconeana
ZAMBRAND GARCIA JORGE.----=svr-ssm=ms== PRESENTE, === -=======
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, estdn en la Sala -
treinta y nueve Legisladores, - ====semcmcmmeonw-- = -

-I-

EL. SENOR PRESIDENTE. - Sefiores Legisladores, habiendo el -
quérum reglamentario, se instala la sesibdn de esta tarde.-
Sefior Secretario, dé lectura al Orden del Dia.,-----=--- -

_..II-

FlL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Informe del--
sefior Ministro de Obras Pliblicas. (continuacidén}.- Comision
General para recibir a los sefioves miembros del Tribunal -
Supremo Electoral y al sefior Director General del INEC. 2.~
Continuacién del trémite del Proyecto de Reformas al Decre
to Legislativo promulgado en el Registro Oficial, sobre la
Expropisciébn de Terrenos en las Zonss Marginales de Guayd*
qu1g 3.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria -
del Articulo 26 de la Ley de Elecciones. 4.- Segundo Deba-
te dc!l Proyecto de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislati
va. 5.- Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo Na -
~c¢ional de Desarrollo; y, 6.- Primer Debate del Proyecto de
Ley nrgﬁﬂica del Tribunal de Garantias Constitucionales".
Ese fue el Orden del Pia, sefior Presidente,--==-=-c==--==- |
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EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en conformidad
con lo estableﬁi&ﬁ en el primer punto del Orden del Dia, -
corresponde continuar con la intervencibn del sefior Minis-
tro de Obras PGblicas. La Presidencia encarece al H. Car -
los Folquez v al H. Ricardo Bowem, que tengan la'gehtile:ﬁ
de invitar al sefior Ministro para que concurra acd a la -
Sala de Sesiﬂnes nuestra. Hasta tanto conceceré la palabra
a lcs HH. Representantes que alcance a cubrirse hasta que-
tenga presencia el sefior Ministre aqui. Tiene ia palabra-
el H. Medardo Mora,-=======-~- e R AL AL
EL H. MORA SOLORZIANO.- Sencr Presidente, yo le voy a pedir
muy comedidamente, que por favor diferamos la Jlama al Mi-
‘nistro de Obras PGblicas por unos minutos. El problema es-
:qUe-la Comisidn que usted se digné integrar para que anali
zara y mediﬁra en el paro de la ciudad de Manta, "tiene 1is
to su informe, lo ha entregado a Secretaria, y cstamos su-
giriendo que la CAmara Nacional de Representantes, interpre
te dos disposiciones relativas a las atribuciones que tie-
ne el IE0QS. Pensamos, sefior Presidente, que un paro de una
ciudad que ya lleva cuatro dias, como lo es Manta, merece-
una atencién prioritaria de la Cimara Nacional de Represen
tantas., La Comisién ha venido trabajando incansablemente - i
desde el dia lunes hasta esta tarde, que ha podido culmi-
nar con su informe. Ha tenido una serie de reuniones de -
trabajo con las autoridades de Gobierno, y hemos llegado

a la conclusién de sugerir a la CAmara que interprete -rei_
tero- dos disposiciones legales que en un monento dado es-
tan convirtiendo a la situacibén de Manta, en un problema -
que podria traer consecuencias demadiado EEEFEE-PﬂTE la -
tranquilidad de la Provincia de Manabi vy especificamente
de 1o ciudad de Manta. Ante esta situacibn, sefior Presiden
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| te, y previamente & quey y yo intervenga para exponer las-

j razénes de nuestro informe y por qué sugerimos esto, le -

' pediria que acepte mi pedido de que difiramos por unos mi-

nutos la comparecencia del sefior Ministro de Obras Pfibli -

: cas, seficr Presidente. Le rogaria que asi lo haga........-

: EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, esta listo en Se -

i cretaria el informe? ., -—--cccmmccmenc e c e m—am e m s Lo
_ EL SENOR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente.---~==-=+-=-2+=-

? EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin perjuicio de que los secfiores le-

: gisladores accedan a esta Delegacién de la Presidencia, vﬂ_
mos a dar paso al pedido del H. Medardo Mora. Si, H, Ricar

e

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, usted me habia -

ordenado que vaya a ver al Ministro de Obras PGblicas?,---
LL SEROR PRESIDENTE.- No le he ordenado, sefiores Legislado
vres, le he pedido encarecidamente, al igual que han accedi
do otres sefores Representantes, - -----rocmeronwamoasana-

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Le ruego uyue me diga qué debo ha -

ﬁET BNt ON eSS, ~ =~~~ " e e a e e e e R e e . -

[L SENOR PRESIDENTE.- Ir.a la Presidencia de la Cdmara en-

donde e€std esperando el sefior Ministro, en compafia del H.

Carlos Falquez, e invitarle para gue venga. Yo les enca

rezco que ustedes cumplan 2ste pedido.-------=----==c-s----
EL H. BOWEN CAVACNARO.- Su orden, sefior Presidente,---==---.
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, dé lectura al in -

£L SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-Quito, 1 de “
septiembre de 1983.- Sefior.- Gary Esparza Fabianny.- Presi
dente de la H. Cimara Nacional de Representantes.- On su -
despacho.- Sefior Presidente: Vuestra Comisidn Especial de-
signada para analizar y mecdiar en el planteamiento hecho
por las instituciones de Manta para que el Gobierno Nacio-
nal, a través de los organismos competentes, autorice a -

R

esa Municipaiidad v a su Empresa Municipal de Agua Potable
la adguisiciém de una planta de tratamiento de agua ﬁﬂta -
ble v la ejecucitén de obras complementarias para llevar -

adelante dicho proyecto, s¢ permite clevar a vuestro cono-
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cimiente v de 1a H. Camara Nacional de Répresentantes el
presente informe:.- Actitud de hecho de 1os cantones de -

Manta y Montecristi.- 1°,.- Los cantones de Manta y Monte -
¢risti, provincia de Manabi, decretaron desde el dia 1lu -
nes 29 del pasado mes un paro de actividades en razdén de -
que el IEQS ha emitido un informe desfavorable a las pre -
tensiones de la Municipalidad y Empresa Municipal de Agua-
Potable de Manta. El IEOS fundamenta su informe en el sen-
tido de gue existe un provecto de comstruccibn de 1a segun
da etapa del proyecto regional de Poza Honda, el mismo que
podria abastecer la demanda de agua potable de 1la ciudad -
de Manta, que actualmente recibe a través del CREM, ura can
tidad de alrededor de 6,000 mo diarios, (segln datos de -
téecnicos Empresa Agua Potzble Manta) cuande su demanda -
real estd situada en los 17,000 m°> disrios aproximadamente.
1.2.- For otra parte el IBOS consicdera que no es necesaria
la adquisicién de una nueva planta de tratamiento y que -
bien podrfa limitarse a construir un nueve treme de tube -
ria, entre 1a estacién de Casa lagarto (Santa Ana) y Loma
Blanca (Portoviejo), debiendo simplemente clorinarse el -
apua & ser captada desde los mantos acuiferos de Casa la--
gartc, nosicién que evidentemente no €5 la més aconsejable
en el aspecto de la saiud humana, conforme o reconociera-
el propio sefior Ministro de Salud en reunién llevada a ca-
bo el dfa nues 29 del pasado mes al medio dfa en el despa-
cho del sefior Ministro de Gobierno, conla concurrencia del
Director Ejecutivo del IE0S, del ingeniero Salvador Peliex,
Concejal de Manta, la sefiorita abogada Alexandra Vela, Sub
secretaria General de la Administracibn, el preopio sefior -
finistro de Gobiernc v el Legislador miembro de esta Comi-
sién docter Medardo Mora Solérzano.- 1.3.- Adicionalmentc-
el IEOQS considera que la planta de tratamiento que aspira-
contratar la [. Municipalidad de Manta no sirve para el -
tratamiento de aguas provenientes de la Presa Salazar Ba -
rragin, y que las reservas de agud de los pozos de Casa La
garto ne mantendrin el mismo rendimiento al cabo de tres -
afing v medio,- 2.- Antecedentes del Problema.- La ciudad -
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de Manta viene padeciendo un agudo déficit de suministro
'dE“agua putable desde hace aproximadamente 4 afios atréis.-
2.1.- Su Concejo Municipal y Empresa Municipal de Agua Po-
table han venido estableciendo diferentes alternativas de-
solucién y han resuelto aprovechar (de la misma manera que
lo hizo 1la Empresa Municipal de Agua Potable de Quito, pa-
ra abastecer de agua a Chillogallo) el Convenio firmado en
tre los Presidentes de Ecuador y Brazil, el 19 de febkrero-
de 1982, con ocasién de la visita que hiciese el Mandata -
fiﬂ ecuatoriano al referido pafis, ﬁcagiéndmse a lo acorda-
d& en el punto 51 de 1la declaracién de ambos gcherﬁantes,
@n cuy4a parte pertinente el Gobierno de Brasil se dampr&m&'
te a apoyar los proyectos prioritarios y urgentes del Go -
bierno del Ecuador, entre e¢llos el relacionado con el equi
pamiento de agua para la ciudad de Manta seg(n consta de -
las notas de intercambio entre la Cancilleria acuatnrianﬁ
y la Cancilleria brasilefia, esta filtima a través de su Em-
bajada en 13 caiudad de Quits.- 2.2.- El costo de la plan-
ta de tratamiento ofertada poer el Gobierno de Brasil tiene
un monto totzl de 7'886.407 dblares, de los cuales 5'146.318
_estarfan destinados a la adquisicidén de componentes a impdE
tarse y 1# cantidad de 91' 244,973,000 sucres para el sumi-
nistro y la construccibn de obras locales.- 2.3, El finan-
ciamiento del wvalor total de las obras se haria a basc de
ur crédito que serfa conferido per el Gobierno del Brasil-
y la emortizacidn y pago de dicho crédito seria hecho con-
fondos dJde la Municipalidad de Manta, a través de sus recur
sos y, del rendimiento que se obtendréa de una ordenanza -
expcdida por la propia Municipalidad, con fecha 23 de ene-
fﬂ de 1983, en virtud de la cual se establece un nueve - -
pliego tarifario en que se aumenta las tarifas gque deben -
pagar los usuarios de Manta por el consumo de agua potable.
El crédito & concederse por el Gebierne del Brasil es & -
10 afios plazo, con interés fijo del 9% y con un periodo de
gracia de 30 meses.- 2.4.- El1 planteamiento de la Municipa
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lidad de Manta y la Empresa Municipal de Agua Potable ha -
nerecido informe favorable del Consejo Nacional de Desarre
1lo, segin oficio N° 0182 del 30 de junio del presente aﬁﬂ;_
informe del sefior Procurador General del Estado con oficio
H°.038254 del 19 de enero de 1983, en el cual cbserva que-
deben tenerse en cuenta los detalles relacionadoes con el -
préstamos externo que concederfia el Gobierno del Brasil, -
para que el mismo se ajuste a la Ley de Administracidn Fi-
nanciera y Control, as{ como debe establecerse fehaciente-
wente que la Municipalidad de Manta dispondria de los re -
cursos. econdmicos para pagar los precios de los trabajos a
realizarse, asi como tambifn de la necesidad de que la con
pafifa contratista petrobas Comercio Internacional S.A. In-
trebras del Brasil, debe demiciliarse en el Ecuador, segin
lo dispuesto en el Art. € de la Ley de Compafilas, situacibn
esta Gltima que ha sido va subsanada seglin informacibn pro
porcionada 2 esta Comisién.- 2.5.- Tpualmente ha emitido -
su informe pertinente con oficio N® 5806 del 13 de encro de
1983, la Contraloria General del Estado, que entre sus ab-
servaciones sefiala que previamente a la firma del contrato
entre la Municipalidad de Manta y la Compafifa Petrobas Co-
mercio Internacional £.A. Interbras del Brasil, debe perfec
cionarse ¢l con-rato de endeudamiento externo, asi como es
tablecer que es de responsabilidad de esa llustre corpora-
cibr el procedimiento de adjudicacibén, los precios conveni
dos. €l endeudamiento externo, los estudios suficientes --
para la obra, la verificacién de la personalidad juridica
dei contratista, la conveniencia a los intereses naciona -
les -y los términos del contrato, asi como el cumplimienteo-
.del Art. 58 de la Ley de Administracibn Financiera y Comn -
trol.- 2.6.- Finalmente, el Banco Central del Ecuador con-
oficio N® 04163 del 18 de febrero de 1982, en base al im -
' forme emitido por CONADE sobre el proyecto, informa que la
Junta Monetaria resolvié opinar favorablemente dejando a -
salvo el dictamen de 1a misma, sobre la utilizacién del
crédito externo, una vez que el Ministerio de Finanzas se
lo solicite.- 2.7.- Ademis la Comisién ha conocido que

existen reparos en las Cimavas de la Construccidn, en lo re
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lacionado con el hecho de que ciertas partes de la cons -
truccién de la planta de tratamiento, bien podrian reali-
zarse con elementos, de produccibn nacional ¥y evidentemen
te la construccién de esas partes por compafifas naciona -
les. A este respecto, es convenliente puntualizar el hecho
de .que la contratista brasilefia al conceder el financia -
miento total del proyecto planteado por la Municipalidad--
de Manta, lo harfa en base al suministro total de los mate
riales, a utilizarse en la planta de tratamiento gque aspi-
ra adquirir la I. Municipatidad de Manta.- Alternativas de
Solucidbn.~- 3.- Esta Comisidn ha analizado las diferentes -
alternativas de solucibn al problema de abstecimiento de -
agua potable que viene soportande la ciudad de Manta, que
incide fundamentalmente en su poblacidn que carece del su-
ministro de tan vital liquido para su subsistencia, reper-
cutiendo ademis en su crecimiento industrial, en su desa
rrél]n turistico y en otras actividades que requieren la -
utilizacibn del agua potable las diferentes alternativas -
son l4as que a continuacién se detallasn:.- 3.1. Adquisi -
cidn de una planta desalinizadora.- La Comisidn considera-
qué seria la solucidn mAs confiable para la ciudad de Man-
ta, en consideracidn a los problemas de déficit de agua po
table de la misma, pero existen graves problemas de finan-
ciamiento de una planta de este tipe cuyo costo estimado -
ara una produccidn de 20.000 n® serfa alrededor de 2.000
millones de sucres, valor que consideramos no estéd en po -
sibilidad de ser fimanciada, dada la grave situacidn econd
:miﬁa que vive el palfs, aparte de que el costo de praduc;iéh.
por m de agua estaria situado en alrededer de 80 a 90 su-
cres el ma, 1o cual resulta exaperadamente OnNeroso para.el.
_cansumi&ur.- 3.2. Planta de tratamiento de la II etapa pro
yecto Poza Honda.- La alternativa de construccidén de la IT
etapa del proyvecto Poza Honda, que permitiria que este sis
tema Teglonal cuente con una mayor capacidad de producciébn
de agun potable para abastecer a la Provincia de Manabi, es
sin lugar a dudas, una solucién adecuada que integra toda-
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la provincia de Manab{ en una sola empresa que le suminis
tre agua potable. La construccién de ésta segunda etapa --
permitiria que la actual produccién estimada en 25.000 m
: pueda.hasta triplicarse con lo cual se podria abastecer de
agua a Manta por algQn tiempo. Sin embargo la Comisién co-
noce guz esta solucibn estld en la etapa de estudio que -
los realiza la compafifa REIN RHOR BEELER, no tiene todavia
un financiamiento determinado, lo cual también resulta dura
| . conseguir dadas las condiciones econbmicas del pafis, pues-
' sg-estima gque este proyecto tendrfa un costo superior a -
“los tres mil millones de sucres, por lo cual se considera
qué esta obra no estarfa terminada sino hasta posiblemente
después de cinco o seis afios, la lentitud con la que se -
realizan los procesos de adjudicacitn y contratacidn de -
cbras en nusstro pais.- 3.3.- Proyecto propuesto por la -
: Municipalidad.- Este proyecto no ha mericido el dictamen -
% favorable del IEOS por las razones expuestas en oste infor
| me, sin.embargu, esta Comisidn comsidera que mis viable v

sy

R — s

| conveniente es que Manta cuente con su propia planta de -
I tratamiento de agua potable, por considerar que puede ser-
f ejecutada en un periodo de tiempo prudencial, por contar -
1 con un principio de financiamiento; y, por haberse cumpli-
i do ciertos tréimites de orden administrative quedando 1ih:§ |
~do el problema al celeo, responsabilidad y buen juicio de -
l1a Municipalidad de Manta, en cuanto a la conveniencia pa-
ra.el paié, prﬂciﬂ por pactarse y bondad de la obra a eje-
! cutarse, que sirva para abastecer el consumo humano y la -
demanda industrial.- 4.- Reunién de Comisién con autorida-
: des de Gobierno.- La Comisién en cumplimiento del encargo-
i asignado por la H. Camara sostuvo una reunidn el dfa miér-
' coles 31 de agnsto con los sefiores Ministro de Gobierno, -
Subsecretaria General de la Administracifn Plblica y Direc
tor General del IE0S, reunidn en la que se llegd a 1la céhw
clusién fundamental de impulsar la dotacidn de unma planta-

de tratamionto de agua potable para las ciudades de Manta-
y Montecristi conforme las necesidades de la poblacién.-
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4.1,~ Faltaria por determinarse aspectos que tienen rela -
cifn con el trémite que en virtud de las diferentes dispo-
siciones legales vigentes en el pais deben cumplirse para
la contratacidn de este tipo de obras.- Peticibn del H. -
Jorge Zambrano al Ministro de Industrais, Comercio e inte-
gracién.- 5.- El miembro de esta Comisién, licenciado Jor-
pe Zambrano solicita adicionalmente a la Camara que ésta -
Comisidn también intervenga en la de hierro dfictil para -
los acueductos de Manta y Jipijapa. BEsta Comisifén conside-
ra que es urgente ¢ indispensable dicha resolucién ministe
rial, tanto porque esté debidamente establecido en el orden
técnico y por experiencias habida en la provincia de Mena-
B{, que no &s posible construirlos con tuberias de ashes -
tos nacional en consideracifn a que el suelo de Manabi es-
cnormalmente de tipo arcilleso expansivo en alto grade,0 5.1
La peticidn tiene intima relacidn con el problema fundhmeg._
‘tal de desabastecimiento de agua potable en la ciudad de -
Manta, pueés de 1a autorizacidn del MICEI depende la cons- |
truccidn del tramo Loma Elanca-Portoviejo, a los tanques -
de Colorado-Manta, que constituye el complemento de la obra
que aspira la Municipalidad de Manta y que ha motivado su-
parc de actividades, pues como anotumos anteriormente el -
provecto de la Municipalidad de Manta contempla solamente-
un nuevo acueducto de Casa Lagarto (Santa Ana) a Loma Blan .
ca [Portoviejo}.-5.2 El sefior Ministro de Gobierno ofrecib
intervenir en esta situacifn para procurar una pronta deci
sién del MICEI. Sugerencia.- 6.- Ademds sugerimos que la-
Cémara Nacional de Representantes interprete el literal d)
del Art. 3. del Decreto Supremo N® 448, publicado en el Re
gistro Oficial N° 80 de junio 14 de 1972, a fin de estuble
cer, si el dictamen que debe dar el IEOS, debe o no ser fa
vorable cuande una institucibn del secter piblice decida
la celebracidn de un contrato de obras de agua potable y -
de alcantarillado con empresas nacionales o extranjeras, -
g cuando dichas obras se realicen con recursos provenientes-
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de créditos externos, dictamen que también debe aclararse
si*necesita ser o no-ser favorable en cuanto a la expedi--

cibn de ordemanzas que fijen nuevos pliegos tarifarios pa-

ra el consumo de agua potable, ya que las mismas estdn su-
jetas al anfilisis del Ministerio de Finanzas y a la aproba
cibn del Ministerio de Gobierno.- Salvo el mejor criterio-
del sefior Presidente y de los sefiores miembros de la Chma-
ra Nacional de Representantes, nos sucribimos muy atenta -
mente.- Ing. Rall Baca Carbo.- Dr.- Rafil Clemente Huerta. -
Lic. Salvador Cazar.- Lic. JOge Zambrano Garcia.- Dr. Me -
dardo Mora SOLOT ZAND . == == == === m e mmmm e ca e e m e mmmm m
EL SENOCR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estid en consi-

deracidén el informe de la Comisién, relacionado con el pro

blema del paro de Manta.- 8I, H. Mora.--=---mceececu_oooo -
EL. H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, que se lea el te-
legrama que ha hecho llegar a la Comisidn la Municipalidad
de Manta; porque tiene relacidm con el informe que noso -
tros hemos presentado.-~=--v--cm- s cmmdaa e e emmmanan
CL SENOR PRESIDENTE, - Prﬂﬁ&dﬁ, sefior Secretario,--=--------
EL SENOR SECRETARIO.- "Docter Rafil Clemente Huerta. Inge

niero ReGl Baca Carbo.- Licenciado Jorge Zambrano.- Doctor
Medardo Mora.- Licenciado Salvador Cazar.- Cimara Nacional
de Eepresentantes.- Quito,- Valiente y altimo pusblo Manta

Montecristi.- Apradecen decidida intervencién usted y Comi -

si6n Farlamentaria. Punto. Una vez aceptado dotar a Manta-
de una planta de tratamiento y obras complementarias, pue-
blos Manta y Montecristi exigen prescntar proyecto prescn-
tado por Municipalidad Manta, cuyos estudios han cumplido

los trimites necesarios y pertinentes durantes dos afios, -
Funto. Proyecto presentado Municipzlidad Manta esta ¢ebida
mente financiado por nueve tarifaric que pueblo aceptéd pa-
ra tene; un sistema de abastecimiento de agua totalmente -
independiente del sistema Poza Honda controlada por el CRM

Punto Financlamiento propuesto no compromete rentas. Gobier

no Nacional s€élo aval necesario ncgociacidn internacional.
Punto Puebles Manta y Montecriste se mantienen firmes has-

]

~ta que el IROS no dé mds vémora de este proyecio y emita in
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forme favorable para su contratacidn y apruebe nuevo tari-
fario prnpuéstu por Empresa Municipal de Agua Potable de -~
‘Manta y Municipalidad Manta algunos meses Punto pueblos de
"Manta y Montecristi no aceptamos nuenos estudios ni proyvec
tog quelo Gnico queharin es morir de sed y entorpecer de -
sarrollo econfmico a una regibn que aporta considerablemen
te con impuestos y divisas al Erario Nacional.- Atento sa
ludo. - Dr. Alberto Cantos, Alcalde de Manta y Presidente -
de]l Comité de PATOM,-rercsmccrccumensmmamne R P O s
EL SEROW PRESIDENTE.- If. Medardo MOra.----ccescreccmannn ann
Ei H. MORA SOLORIANO.- Sefior Presidente, la Comisién ha - ]
presentado un informe lo més detallado -repito- de este -
problema de Manta., Hemos recopilado toda clase de datoes, he
moe tenide reuniones con las autoridades de Gobierno, v sc -
ha superado la parte pertimente a que realmente se Jo dote
2 Manta de umaplanta de tratamienteo. Bl problema radica en

L T

esto: E! Decreto supremo fue en el Gobierno del Generatl

Rodrigeez Lata, n® 448, al hablar de las atribuciones del-
18508, seiiala en el literal d) Jo siguiente, me permito, sg
fior Presidente, con su venia, leer, es wuy corto. "Dictami
nar de manera obligatoria, previamente a la subzcripeidn--
de contratos de ustudios, construccibn de obras de agua po
table y alcantarillado, con empresas nacionales o extranje

ras pory parte de organismos pfiblicos, cuando dichos estu -
dics u obras se realicen con aportes del Estado o si finan
‘cien tetal o parcialmente con recursos provenientes de cré
dites externos. Sin este dictamen no se podrén celebrar -
los correspondientes contratos". Yo l3amo la atencidn a la
CAmara, que habla simple y llanamente de "dictaminar"; no

habla de "dictamen favorable', In el Iiteral n), dice: -

"Dictaminar igualmente, con caracter obligatorio ante los

TN b T WY SO O T T U O T S

respectives organismos, sobre los costos de produccifdm de
agua o utilizacidn de alcantarillades, asi como para la £l
jacibn de las correspondientes tarifas'. Es 1o que dice la

Monicipalidad de Manta, que el ILEOS dice que tienen gue --

dar ellos un informe previamente favorable. La Ley no dice;

o
[
=

El.l"
'-l'
&
-

o



. : I TP N, N A LT T, | e e e b P - s st g e B e Y ﬂ!!liﬁl!lh}i!!j-ﬂ!_:lﬁ!!hhI:I:J Ty . B
R i e i .I'_ . & - e w e e

. i -
P
S P

Acta No. 17 CONGRESO ORDINARIO Fan 15

T kil

S

-'kllp"*
porque si quisiera decirlo, scfior Presidente, se hubiese -
redactado en la misma forma que por ejemplc se redacta en
el Coédige de Salud, referente a Ordenanzas que expiden los
Municipios en materia de salud, que dice lo siguiente el -
; Articule 203. "Las Ordenanzas v Reglamentos en'las Munici-
- palidades que se relacionen con la salud, serdn sometidas-
a la aprobaecidn del Mihisterio de Salud POblica™. Sin su -
aprobacién no podrdn entrar en vigencia, es decir la Ley es

absolutamente clara en este aspecto, habla de aprobacifn.-
Lo misme dice la Ley de Régimen Municipal, cuando se refie
re & “"todo tipe de ordenanzas' dice: "Aprobhadas por el Mi-
nizterio de Gobierno'", scobre tode las ordenanzas que fijan
l1imites y las ordenanzas que crean cierto tipo de tributos
a la cﬁlectividad de un determinado cantdn. Si nosotros, - ‘
sefior Presidente, nos detenemos a analizar la Constitucifn
Polf{tica del Estado, cncontrames que el Articulo cineto -
dieciocho, habla de que "e¢l Estado propende al desarrollo
armdricn de todo su territorie, mediante el estimule de -
las &reas deprimidas, la distribucitn de recursos y servi-
cios, la descentralizacidn administrativa y la de cencen -
tracidén naclional, de acuercon con las circunscripcifnes te
rritoriales', es decir, se establece el principin de la -
descentralizacidn administrativa y deconcentracidn nacional,
armonizandelio con lo que dice el Articulo ciento veinte y-
cinco, inciso sexto. "En especial se garantizs la autono-
mia de los Consejos Provinciales, Concejos Municipales'™. -
Qué es lo gue estf sucediendo en la préctica, sefior Presi-
dente y seiflores Legisladores, que el IEODS virtuslmente se-
convierte en ua superorganismo, gue les dice a los Munici-
pios; ustedes pueden o no pueden hacer esto., S1 una Munici
patidad, si una Empresa Municipal de Agua Potable, decide
con sus propics recursoes, como ¢s en el case de Manta, pox
que.nﬂ cs5 que esti pidiéndole absolutamente nada a nadic.- t
Decide -repito- dotar a la ciudad, a su pueblo, de una nue
va planta de tratamiento, cull es la razén para que haya -
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esta oposicibn?, no estd el Congreso en capacidad, ni esté
la"Comisidn en capacidad de discutir desde elpunto de vis-
ta de orden técnico, no estd la Comisibén tampoco en capaci
dad de hacer andlisis del problema de financiami&ntu de 1a
obra. Lo que el Congreso si tiene el deber ineludible, es-
interpretar estas disposiciones, sefior Presidente, y en es
te caso propongo como moci6Gn: Que la Cimara conozca un Pro
yecto de interpretacién a estas dos disposiciones que he -
lefdo, en el sentide de que el dictamen siendo ohligatorio,
porgue no es que tratamos de quitarle al JEOS la calidad -
de Institute Asesor en el aspecto técnico, de que revise -
estudios, de gue revise todos los planes y programas que -
tienen las Municipalidades v Empresas de Agua Potable, con-
funcién de las contrataciones de obras de agua potable o -
de alcantarillados; no le tratamos de quitar esa atribucidn,
Lo que no creemos que es necesario, es que el informe tenga
que ser favorable. Esa es una wviolacibdn al principio de la
autonomia Municipal. De tal manera, sefior Presidente y se-
fiores Legisladores, que el Congreso en el fondo tendrd que
pronunciarse esta noche: 5i los Municipios son o no son au
ténonos en esta RepGblica?, porque de no interpretarse fa-
voerablemente la propuesta gue nosotros estamos heciendo, -
quiere decir que los Mumicipios se han covertido en meras-
dependencians de otros organismos del Gobierno Central, gue
son los gue en definitiva toman las decisiones sobre los - ]
pfchlemas de las respectivas circunscripciones territoria-
les. Este es el fonde del problema, sefior Presidente; v yo
pido que la Cimara, viendo la gravedad de la situacidn en-
la ciudad de Manta, interprete en esta tarde en primera, y
mafinna en scepunda, estas dos disposiciones de este Decreto
Supremo al que he referido, del 14 de junio de 1972. Esto-
es 1o que yo queria decirles, sefior Presidente, HH. Legis-
ladores, A parte de eso, tengo la infermacién, me ia han -
contadeo, esc es un ciamor de las ciento veinte y cinco Mu-
nicipalidades que existen en el pais, han venido reclaman-
do esto hace mucho tiempo, y bien haria la Cimara entonces
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en esta tarde, tomarse un poco de su tiempo, e interpretar
lo. que acabos de sugerir los miembros de la Comisién, que

se nos confid el anflisis y la mediacibn en el problema que
Manta v su pueblo tiencn en ¢l Instituto Ecuatoriano de -
Obras Sanitarias. Esto es lo que queria decirles, sefior -
Presidente, y me reservo el derecho de aclarar cualquier -
concepto que haya emitido, si hay alg@n criterie contrapues
to a lo que acabo de afirmar.- ~----------smnsomannnn e
EL SENOR PRESIDENTE, - Tiene respaldo la mocién?. - Sefiores-~
Legisladores, estd debidamente respaldada la mocién, si al
gin H. Representante quiere oponerse a ella le concedo la-
palabra; de lo contrario la someteré a votacifn.- No hay -
oposicién.- Sefior Secretario, dé lectura a la mocibén del H.
Medardo Mora, —=---cemmcma it s b b s et p s m i m s
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefnor presidente.- "Que la Céma-
ra interprete los articuleos del Decreto de 14 de junio del
72, a fin de establecer 51 lop:s Municipios son ¢ mo sSon au-
tONOmMOS!  ~c e e e e da e nm e Y ek ane
LL H. MORA SOLORZANO.- "b) ¥ n) de ¢l Decretoc Suptremo 448,
publicado en el Registro Oficial N® 80 de 14 de junio de -
1872, ¥ el dictamen que'debﬂ dar el IEOS para las obras de
sgia potable y alcantarillade que lleven adelante las Muni
cipalidades, no necesariamente tiene que ser faverable™.---
EL SERNOR PRESIDENTE,.- Dé lectura a la mocidn, sefior Secre-

EL SEREOR SECRETAIO.- Si, seftor Presidente.- "Que la Canmara
interprete los literales b) vy n) del Articulo tercerc, del
Decreto N® 448, publicado en el Registro oficial N° 80 de-
14 de junio de 1932, en el sentido de gque el dictamen del-
1EO0S no necesariamente tiene gue ser favorable'.--=e-ne---

EL. SENOR PRESIDENTE. - Punto de¢ Orden, H. Pico.--===sscn-=-a

EL H, PICO MANTILLA.- Con to respeto a su Sefioria, de mang

ra particular al Diputado proponente doctor Mera y a los -
colegas, quiero hacer notar a la Sala, que de votar esto,-
votariamos un procedimients antireplamentario. Lo que el -
doctor Mora, deberia proponer si lo desea, es el Articulo-
Imico ¥ un Proyecto de Decreto que se apruebe en primera -




._-.'r..a.;..-,;-;....4;.;7_;::;;..;:_.__:_...;:;;_{.:.-_:%4.;'.._'*_.u;'._“';,.f,.;ue._--..w..i'..E,;ﬂ-,,“ .,-; e . pll. S o _.__ ) - i B e I
Acta No. 17 CONGRESO ORDINARIO rag '8
% f &

discusién, que diga: Articulo 1.- "Interprétase los lite-

rales d) y n) del Articuleo 3, del Decreto 448, en el sen--
tido, etC.., . .. " sm e mm e e mse it as e e me s
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico, eso vendria <o-
me consecuencia posteriormente de la mocidn. Yo le Tuego -
que no es Punto de Orden, tome asiento. Eso wvendria como -
censecuencia .,. No es Punto de Orden, sobre Punto de Or-
den, Honorable Mora.-=-=ceceucan- B T TP
EL H. PICO MANTILLA.- Perdbneme, sefior Presidente, las -
pricticas Parlamentarias no som asunto de interpretacibén -
o de acomodacidn a los criterios que pudieren darse; las -
intérpretacinnes de las Leyes por mandato Comstitucional y
por mandato Reglamentario, tienen que hacerse por Decretos
| y los Decretos no se inician con mociones. Resuelva lo que
j desee la Camara, sciior Presidente, pere no con mi voto, --
| porque no quiero cometer irregularidades juridicas y re -
j glamentarias.- Gracias, sefar Presidente.~--c-mcmemcamanna.
' FL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Medar-

_ EL H. MORA SOLORZANO.- No he propuesto gue ese sea el De -
| creto interpretativo. Evidentemente tenemos redactado un -
Decreto. Lo que he propuesto es una mocibén, "que la Célmara
interprete en esta sesibn en primera €S0 . rmcrmmmmmonaaas
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi estd recogido por la Secretarfa-
y aceptada por la Presidencia, Honorable Mora. Le ruego te
mar siento, para efectos de proceder a la votacidén corres-
pondiente.- Sefior Secretario dé lectura a la mocibn del -
Honorable Medardo Mora.-----vrmmmmmm e
El. SEROR SECRETARIO.- "Que la Cémara interprete los litera
: les d} y n) del Articulo 3, del Decreto 448, publicado en
5 el Registro Oficial N° B0 de 14 de junio de 1972, en el sen
| tide de que el dictamen del Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias, no necesariamente tiene que ser favorable".---
EL SENOR PRESIDENTE.- Para oponerse a la mocidn honorable?,
Si, tiene la palabra, === cmmomom e e e -
ElL. H. LOOR RIVADENEIRA.- Que se¢ aprueche en primera el De -
creto interpretative de los litervales d) ? n} del referido




dos word pr NS dge s i

g sl e i m Ll 5 by et Jcl b g ol sl e e i e B LoD il
. i o L . - 1 v 3

Actia No. 17 CONGRESO ORDINARIQ reag 19

*;"1&

Decretc Supremo; y va en el Decreto que estd redactado, --
allf vendrdn las consideraciones, todes sabemos que en el-
fondo es para solucionar el problema de Manta., Porque el -
IEQS, sefior Presidente, usted lo sabe, ha fracasado en to-
do el pais. Son buenos para pedir aumentos de sueldos, pe-
ro ninguna obra en el pafs se ha terminade, y las poquisi-
mas que han sido terminadas, han fracasado por completo. -
Es la intitucidn mis desprestigiada que hay en el pafs. -
For esg, senor Presidente, esa es la enmienda que hago pa-
ra la mocidn propuesta por el doctor Mora.--=mmerecmeooean.
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Mora acepta la enmienda
propuests por ¢l Honerable Eudoro Loorl,==s=sssccacccncua -
EL H. MORA SOLORZIANQ.- Correcto, estf bien.-----ccceoceon-
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario, a la -
mocion del Honorable Medardo Morf.-se-s-cecmomonaomm oo,
EL SENOR SECRETARIO.- "Que la CAmara interprete los literg
les d) ¥y n) del Articulo 3%, del Decreto 448, publicado en
el Registro Oficial N° 80 de 14 de junio de 1972, como pri
mer punto del Orden del Dia".-==c-cc-mecmmmmen e aan -
El. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia pregunta al Honorable
Medarde Mora, si tiene liste el Proyecto de Decrocto?. D& -
lectury nuevamente a la mpocibn del Honorable Medardo Mora,
EL SENOR SECRETARIO. - 5%, secfior Presidente. "Que la Cdmara
interprete los literales d) y n) del Articuloe 39, del De -
crato 448, publicado en el Reglstro Oficial Mo. B0 de 14
de junio de 1972, como primer Punto del Orden del Dhia",.---
EL SENOR PRESIDENTE.- De qué sesién Honorable?, de qué se-

sifn, sefior Seecretario?,------- e e e e e e o ko o e :
EL SENOR SECRETARIO,- En la sesidn del dia de hov,-----=-- ;
EL SEROR PRESIDENTE.- 5%, Honorable Loor.---eececmaccuaunnnx

EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Con el consentimiento del autor--
de 1a mocidn, como ya estfé aqui el sefier Ministro de Obras
POblicas, y el sefior Diputado Mora, esta haciendo unos -

ajustes al decreto interpretativo; gue esta interpretacidn
s¢ haga una vez que ¢l seflor Ministro informe; perov antes- ;
que los miembros del Tribunal Supreme comparezcan a la C&-
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mara de Representantes. En ese intervalo.--===-m-wo--nn-onn
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a la mo
CifN NUEVAMENTE, = ~=rmmrommmomm— s o mc s asme s — e m o oo

El. SERNOR SECRETARIO.- "Que la Cémara interprete los litera
les d) y n) del Articulo 3° del Decreto 448, publicado en

¢l Registro Oficial No. 80 de 14 de junio de 1972, como -
primer Punto del Orden del Dia de la sesibn de este dia &-
continuacién del informe del sefior Ministro de Obras Phbli
'E-E..S";"’ ---------------- T T N I R I e W W W W
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya no serf{a como primer punto, Sino

a continuacién, luego de la intervencidn del sefior Minis -
tro de Obras Phblicas. Sefiores Legisladores, teniendo el -
correspondiente respaldo la mocidén del Honorable Medardo -
Mora, se somete a votaciétn.- Los Honorables Représentantes
gque estén de conformidad con 1a miswa, que se sirvan expre
sar su respaldo levantandc la mano.- Votacién, sefior Secre
‘tario. - Aprobado, sefiores Legigladores, asi se procederi.-
Senor Secretario, dé lectura 21 priwver punto del Orden del

Diggswwae== i e e i i I R B e m e i e -
EL SEROR SECRETARIO, - Inferme del sefior Ministro de Obras-
Pablicas {continuacidn) . ----+ermsrmmmm e m e et m e o
LEL SESOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable. Sobre
el primer punto Homorable Orbea?,---=----w-cecoaoocamonnn-

EL H. ORBEA RUBIO.- Usted manifestaba hace algunos minutos,
que aceptaba el pedide del Diputado Mora, de que al sefior
Ministro de Obras PGblicas, comedidamente se le haga espe
raT uneos minutos. La sorpresa en este momento, es de que-
estando tratando el pedido del Diputado Mora, el sefior Mi
nistro de Qbres Plblicas llcega acé al Recinto de las Se -
siones. Sabiendo usted sefior Presidente, de que habia otras
intervenciones y que usted ya sabia que en estc momento Ii-
ban a hacerse. Desgraciadamente estd aqui el sefier Minis -
tro. De todas maneras si usted me permite hacer una inter-

vencién acerca de un preblema de mi provincia, sefior Presi

dEntE. e e R R N N R N N =R mom R = o aw
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sorprende su-apreciacibn, puesto que la Presidencia encar

gb a los Honorables Legisladores Falquez vy Bowen, para -

que inviten al sefior Ministro; ¥ la Presidencia fue muy -

clara en expresar que al momento de ocurrir 1a presencia--
? del sefior Ministro, dariamos paso al primer punto del Or -
den del Dia, v que concederia la palabra hasta tanto esto-
ocurra. Consiguientemente, creo que ha sidoe muy clara mi -
expresidén. Sin embargo, la Presidencia no tiene ningln in-
conveniente, para evitar susceptibilidades de naturaleza -

algunz , en conceder a usted y exclusivamente a usted el -
uso de la palabra, v de inmediato nos internariamos en el
Orden del Dig.-r-msemmrmer e r e m e e -

: kL H. ORBEA RUBIO.~ Le agradezco, sefior Presidente. Quiero
agradecerle y scbrevalorar su actitud, senor Presidente; -
porque siempre ha sido de cortesia, y hoy ha dado una demos
tracifén mis de esa conducta. Sefinr Presidente, como el que
nés me alegro, y como Legisladoer, de que en la Cémara Na -
‘cional de Representantes, exista el interés por solucio
nay los problemas gque en las diferentes ciudades, en las -

o ey

e

diferentes poblacliones de nuestra Patria se vienen dando.-

Hace quince dias, hace una semana, la Cdmara Nacional de -
! Representantes, dio cara a un problema importantisimo, cuan
! do dos parroguias querian cnatonizarse; dos parroquias que
: llegaron & cantonizarse, esta conducta de la Camara Nacio-
nal de Representantes, es altamente significativa, sefior -

Presidente, Hov dia se encuentra en la Cimara Nacional de-

= -

|

! Representantes, una comisidn valiosisima de la parroquia -

5 L.a Man4 de la Provincia del Cotopaxi, gue a través de lar-

i gos seis afios viene si se quiere el término implorande por
que se le reconozca un drecho que a otras poblacieonss ya -

| por suerte se les ha recenccido. Para ser corto, sefor Pre
: sidente, porque este problemn ya 1o sabe el pals y sabe 1la
| Camara Nacicnal de Representantes, Asi como La Troncal y -
! E1 Triunfo encontrd un mcecanismo idéneo para que efectice-
| su anhelo, existe una propuestae de la Municipalidad de Que
i vedo, qhe ¢s la que sc ha opuesto, en sintesis y en concre
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to a que La Mana se cantonice y esa propuesta, sefior Pre--
sidente, la Parroquia La Mana, la Provincia de Cotopaxi, -
bajo la responsabilidad de sus sefiores Legisladores, lo va
a aceptar, por lo que, sefior Presidente v sefiores Legisla-
dores, deseo que el dfa martes conste en el Orden del Dia
de la sesibn, como punto primero, la cantonizacibdn de la -
Parvoquia La Manf, -----cc-cmmcmrmm e e e m e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior lLegislador, en cuanfto esté en-
| poder de Secretaria aquella documentacibén que usted mani -
f[ fiesta, la Presidencia trasladara al seno de la:Comisidén -
de Mesa, para que resuelva sobre el particular. Sefior Secre
tario, ¢l primer punto del Orden del Dig,-~=r=-orcemcmenan-

I1LE

EL SEROR SECRETARIO. - Informe del sefior Ministro de Obras-
POblicas., {continuacibn).--=r-“ccemmmrmmmm e e
EL SEHG& PRESIDENTE. - HE lectura a las preguntas- del Hono-
rable Cleomedes Ollague, en genergl.-----=-co-mommosonuan.
EL SERUOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Dice asi: "Soli
cito a usted, hacer llegar al sefior Ministro de Obras PG -
blicas, el siguiente cuestionario, para que informe el es-
tado en que se encuentra la construccién y contratacidn de
las siguientes obras que estfin realizando o que tienen que
realizarse en la Provincia de El Oro.- Carreteras.- 1.- Cum
be.- Pasaje.- 2.- Buena-Vista Vega Rivera Paccha.- 3,- Pi-
flas-Portovejo-Zaruma., 4,- Man(-Guanazanchilla.- 5.- Santa
Rosa-Huaquillas., En proyecto de emergencia.- Puentes:1.-
Rio Jubones 2.~ Buena Vista'.- Ese es el planteamiento del
Homnrable Cledmedes Ollague.------=--smcmomemmoemcnomaannx
EL SENGR PRESIDENTE.- Si el Honorable Ollague desea hacer-
_ una sustentacidén previa a la intervencién del sefior Minis-
. tro, en relacifn con sus preguntas, pero exclusivamente pa
TA SUStENtatlasy . -—- ersrerddrrnrrem et e d e s a e
EL H, OLLAGUE CORDOVA.- Gracias, sefior Presidente, pero -
prefiere en todo caso después del informe del sefior Minis-

tro, hacer uso de la palabra.-----=------“-co-vnocnnnnn
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EL SERNOR PRESIDENTE.- Tome asiento entonces.- Sefior Secre-
tarin, la primera pregunta, ---«--reccecmmmmm e m e e a e

ElL. SENOR SECRETARIO. - "Sobre las carreteras: Cumbe-Pasaje;
Buena-Vista Vega Ribera Paccha; Pifias-Portovejo-Zaruma; --
Man(-Ganazén-Chilla; Santa Rosa-Huaquillas". La primera, la
carretera Cumbe-Pasaje.---c--mmcmmmm e e
EL SEROR PRESIDENMTE.- El sefior Ministro, tiene la palabra.
INTERVENCICON DEL SERNOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAES, ING. -
EDWIN RIPALDA BONILLA.- Sefior Presidente, Honorables Legis
ladores; en relacibébn a la pregunta del Honorable 0llague,-
debe informar que la carretera Cumbe-Pasaje, es un Decreto
reservado; en tal razén, informaré también escuctamente -
les datos solicitados por el Honorable Legislador. Em el -
tramo némerc 1, del kilbmetre cero, al kilémetro cuaTtenta-
y cinco, estaba en terminacibn, sin llegarse a nivel de ag
faltado; progue hubo necesidad de realizar algunos traba -
jos adiciconales que no habian sido tomados en consideracién
en el momento del contrato original. El contrato complemen
taric fue suscrito aproximadamente hace dos semanas, por -
un mento gue asciende a dosclentes treinta y un millones -
de sucres para dejar todo aquel sector, = nivel de asfalta
do. Este era el sector que tenia necesidad de financiamien
to. Tero este valer ha sido aplicado ya al financiamiento-
producide por la Ley de Vialidad Agropecuaria. Los otros -
sectorves, el sector del kildmetro cuarenta, al kilémetro -
setenta y cuatro en el Rio San Francisco, estd debidamente
contratado y financiadoj y la Cempafila Hidalgo Hidalgo, es
td procediendo con los trabajos para llevarlos a termina -
cién en el mes de julio de 1984. El tercer tramo que da -
acceso a Pasaje, entre San Francisco kildmetro 74 y Pasaje
kilbmetro 118, estd a carge del Cuerpo de Ingenieros del -
Ejército, también debidamente contratado en su totalidad,-
han side realizadoe los contratos complementarios en este-
sector, que fueron necesarios realizar antericrmente; y -
seré terminado en el mes de agosto de 1984; no existe nin-
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glhin problema en esa carretera en lo que significa finan --
, cigmiento, porque los dos sectores Gltimos, estin contrata
dos con los fondos del Presupuesto del Estado;y el primer-
tramo que ha sido contratado -como vuelvo a insistir- hace
dos semanas, estd aplicado a Ley de Vialidad Agropecuaria.

En ecse sector existen algunos puentes que se estin reali -

zando. Un puente que fracasd en meses anteriores, ha sido-
cometido a consideracibn de Contralorfa, tenemos el infor-
me pertinente para contratarlo también en forma inmediata,
en tal forma pues que este sector quedaria completamente--
terninade en el Gltimo de los tramos, hasta el mes de agos
to del proximo afo.-rs-sesrmmr o et
EL SENOR PRESIDENTE. - Siguiente pregunta, sefior Secretario,
EL. SEROR SECRETARIO, - "Sobre la carretera; Puena Vista- Ve
ga Ribera- Paccha'. -------seecn i e e et
EL SENOR PRESIDENTE. - Bl sefior Ministro, tiene la palahra.
INTERVENCION DFEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING, -
LDWIN R/PALDA BONILLA.- La carretera Buena-Vista-Vega-Ribe
ra-Paccha, estd a cargo este momento, en el un sector fal-
tante, por la Compafila EMEC; la Compafifa EMEC, tuvo plazo-
inicial de terminacidén el mes de octubre de 1983, pero los
trabajos han sido paralizados a partir de octubre de 1982,
por 2l mal tiempo, ¥ en el sector en donde la compafiia es-
ti trabajando, hav un exceso muy considerable de humedad;

ese sector permanentemente es himedo. Adicionalmente, con

este invierno, la humedad ha saturado més Jos materiales;

y la compafiiaz ha pedido con medies justificados en parte,

que se estin estudiando por parte del Departamento Legal vy
el Departamento de Estudios, un plazo hasta el mes de octu
bre de 1984. El Ministerio de Obras Pablicas-vuelvo a in -
sistir- estéd revisando esta posibilidad, pero los ajustes-
que se estd haciendo en este momento, darfn posibilidad a-

que la compaiiia termine ese trabajo en el mes de agosto
de 1984: es una obra que tambien esti totalmente financiza-
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EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secrets
e R it L L L P R D e
EL SENOR SECRETARIO.- Sobre la carretera: '"Pifias-Portovelo
P 5 B R R R R
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro,-----=---scmmaomns

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING. -
EDWIN RIPALDA BONILLA.- Esta carretera, estd financiadas -
también ahora, con la Ley de Vialidad Agropecuaria. Siendo
asf{, era una de las carreteras que, en el primer dia de -
nuestro informe, indicamos que ha sido considerada, estd ya
realizéindose todas las bases de la licitacibn pertinente,-
y en los préximes dias esta carretera serd licitada, y pro
bablemente unos cinco meses, se indciard la construcciénm -
de esta via Piflas-Portoveio-Zaruma, que cmmpleta.tﬂdas las
necosidades eIl B5€ SECLOr . fr -2 o -~ -m-—m-wmms e -
EL SLEROR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.= 4.~ Sobre la carretera: Manfi-Guanazin-
Lo 1 I B T e R
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING. ED
WIN RIPALDA BONILLA.- Esta carretera permite el acceso com
pleto entre la Provincia de Loja y la Provincia de El1 Oro.
Esto es, desde la poblacibn Saraguro, hasta la poblacién-

de Pasaje. Los sectores que deben ser terminados son pre-
cisamente estos de Mand a Guanazidn y Chilla; el sector Gua
nazén- Chilla; en tal razbén, dada Ia preocupacibn del Mi--

nisterio de Obras Piblicas, de unir estas provincias lo - F
mids pronto. estd suscrito ya mediante un contrato; y la con
pafila contratista ha dado inicie 2 sus trabajos. Esta ca -
rretera también pertenece a un Decreto reservado, y estd -
debidamente financiada. El sector de Manfi-Guanazln, esti -
también ya cen tedos los presupuestos y bases listas para
contratacidtn, y miximo en el prbéximo mes, este otro sector
serd contratado; para que toda la carretera que une el sec
tar de Saraguvo con Pasaje, quede debldamente terminada.--
El, SEROR PRESIDENTE.- La siguiente prepgunta, schor Secreta
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EL SEROR SECRETARIO. - La carretera: Santa Rosa-Huaquillas,
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING. -
EDWIN RIPALDA BONILLA.- Esta carretera, Honorable Legisla-
‘ dor, forma parte de la carretera. El Guabo- Santa Rosa-
Huaguillas. Es una carretera de primera priaridﬁd, tanto -
en el aspecto de produccibn; es decir en el sentido téeni-
co econbmico, como en el sentido estatécico. En tal razén,
) esta via que hoy existe no en forma definitiva, estf sien-
do contratada para que pueda llevarse a su terminacién en-
j la ampliacibén que es necesaria, en consideracibn al trinsi
] to gue tiecne la via mencionada. El sector de El1 Guabo- -
Santa Rosa, deberi ser ensanchado; el sector de Santa Rosa-
Arenillas, también deberd scr emsanchado, y alli se necesi
ta una rectificacidn mds comsiderable. En el paso de Santu

Rosa, estd proyectado un paso lateral, para no incidir di-
rectamente en la ciudad; v en el sector de Arenillas hasts
huaquiilas, se necesita también rectificacibn y ensanche.-
1 Lsta carretersa estd financiada también al momento, dentro

del programa «e Emergencia de la ley de Vialidad Agropecuz
] ria, en lo que significa carreteras fronterizas. El costo-
a de esta via, ascenderd aproximadamente, al valo d=1 momen-
; to, 4 mil trescientos millones de sucres aproximadamente.-=
ﬂ Los documentos de licitacidén de esta carretera, estin en -

preparacién, una fez que todes los estudios han sido ya -

% terminados, - --------mm e e e s e e e s
] IL SENOR PRESIDENTE.- El Honovrable Ollague, tiene la pala-
é bra.- Falta otral, -~-------rmrm e e e s e e e
éﬁ LL H, OLLAGUE CCRDOVA.-Los pucntes, sefor Presidente,-=--=
| EL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior SecretaTo.-------=====--
EL SENOR SECRETARIO.- Rio Jubones y Buena Vista,----------

EL SEROR PRESIDENTE.- Las dos preguntas de una vez, se tra
ta de lo mismo, sefor Secretario. Puente Jubones y Buena -
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EDWIN RIPALDA BONILLA.- El contrato para la construccién -
del” Puente Jubones, fue suscrito en el mes de abril del -
presente afio, durante el invierno, por un monto de cuarcn-
ta v nueve millones quinientos cuarenta ¥ nueve mil nevyo -
cientos noventa v cuatro sucres. La temporada invernal
prolongada, no ha permitido al contratista iniciar esc- -
trabajos en el mes de junio como estaba previsto. Recion -
las liuvias bajaron en el mes de julio, y el contratista re
cihiﬁ nuestra crden para que inicie la construccibn. Sin -
embargo de aquella demora, una vez disminuida las liuvias,
se han iniciado los trabajos, Estd realizfndose la excava-
cién de los estribos y estd realizandose 1a hincada de pi-
lotes en el estribe izquierdo. En tal forma, que esperamos
que dentro de este perfodo, el contratista pueda recuperar
el tiempo perdido, que felizmente en este contrato es sola
mente de un mes y medio. Por lo tanto, entendemos gque este
contratc se terminari a su debido tiempo. En referencia al
Puente Buena-Vista, que fue destruido por el invierno, ol
Ministcrio de Obras PGblicas ya no tenia posibilidad de -
montar puentes provisionales o temporales en ese sector -
por la falta de cllos. En tal razén, lo contratamos inme-
diatamente como construccidn de hormigén, ya que el eStTU-
dio ecstaba realizado y fue actualizado en forma emergente-
durante el inviernc. El contratista concurrié al sector, -
vy en los prﬁximﬁé dias, dehersd inciar los trabajos de nic&
vaecién y realizacidn de fundiciones, para que este puente-
también pueda saiir de sus fundicicnes durante este vorano,
vy se pueds lanzar la estructura en forma inmediata.,----=---
EL SERQEK PRESIDENTE.- Honorable Cleomedes (Ollague, tiene -

EL: H. QOLLAGUE CORDOVA.- Seficr Praesidente, sefior Ministro, -
Honorables colegas: quiero expresar mis agradecimientos a-
usted szefier Ministre, por ¢l inforne gue ha hecho conocer-
sobre mis ingquietudes respecto de los proyecios que Chras-

Piibiicas tiene en la Provincia de El Oreo. Ml satisfaccion-
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no es global, indiscutiblemente, porque conozco que en la
carretéra que se trabaja sobre Buena-Vista- Vega Ribera-
Paccha, s¢ viene ya trabajando alrededor de dos afies, con
prérrogas sucesivas, por la compafifa que debié haber ter--
minado estos trabajos antes de empezar el invierno que azg
146 el Litoral ecuatoriano, MNuevamente hay una prdrroga, -
ojall, sefior Ministro, que en esta oportunidad, EMEC, pue-
da cumplir con este compromiso. He recibido en estos dias-
la visita de los ciudadanos de Paccha, que permanentemcnte
estin reclamando al Ministerio de Obras Pfiblicas, que exi-
ja a la Companiia la terminacién de esta carretera. Savemos,
y aqui Honorables colegas, han manifestado que el préximo-
invierno va a ser tan cruel comc el pasado, vy que va a em-
pezar pronto en los meses de septiembre o fines de septiem
bre u octubre. De toda suerte, cred que a lo mejor esta ca
rretera no va a terminarse en este periodo de su adminis-
tracién. Espéro pues equivocarme de alguna forma. Las ca -
rreteras a la que ha hecho mencién, sobre Mand Guanazin-

Chilla, cubre realmente un interés de mucha importancia -

rii saarsa

dentro de la produccibn agricola de la Provincia de El1 Qro,
5 en ¢l enganche con la carretera que une a Loja. Ojala, se-
| fior Ministro, podamos agilitar Jas gestiones, pars terminar
' con ¢3t05 proyvectos que son ésperados por los pueblos en -
mencidén, desde muchos afios atris. Respecto de la carretera
de ensanchamiento o rectificacién de E1l Guabo-Huaguillas, !
es tan importante, que ha side declarada carretera de prio

ridad nacional. Los orenses constantemente hemos exigido - |
que esta carretera tiene que realizarse. Cumple una funcién
especifica dentro de la transportacidn agricola hacia los-
puertos de exportacidén de la provincia. De tal suerte, gque
es satisfac¢torio escuchar gue se han terminade leos estudies,
[xistiendo la ubicacién cconbémica de mil trescientos milio
nes de sucres, ojald no podamos esperar una nueva devalua-
cifn para que a lo mejor el préxime afo cuando tenga aque -
hacerse una nueva cantrataciﬁn, haya gque rvectificar la ad-
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judicacién, por el hecho de que haya que revisarse los pre
cios, Sobre los puentes, igualmente, sefior Ministro, conoz
co de las gestiones realizadas por el Ministerio, cubren -
jgualmente importante Areas de la produceibn agricola de -
la provincia. De tal suerte que, espero que en este afo,-
antes de que empiece la crecida de los rios, pueda el Mi -
nisterio inaugurar estas obras que estin por realizarse. -
En suma, sefior Ministro, yo expreso mi satisfaccién por su
informe, usted realiza las obras de acuerdo a sus posikili
dades econdémicas, v en realidad lo que ha destruide el in-
vierno como decfa el doctor Arosemena no es culpa del in -
vierno, sino de los constructores, que lamentablemente -

pucs, nuestras carreteras, no las han construido de acuer-
do a toda la capacidad técnica c¢om todas sus responsahili-
dades de conciencia, como debieron haber trabajado. Gracias
seficr Presidente, ---—=-s-qaef-conrmma o ms st s
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, las preguntas del-
Honorable Francisco VIVaAnco,-------=-=-==scmcmmccmncrnum—-
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: 1.- '"La fecha
en que se iniciaron los trabajos de ampliacidn de la via -
Quite-Tumbaco, la misma que realiza el Ministerio de Obras
Piblicas por administracifn directa".---=-==-=--- e — e
EL SEROR PRESIDENTE. - Dé lectura a todas, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- 2.- "El nfimero de kildmetros que cu-
bre la ampliacidn de la via'.- 3.- "Aflo en que concluirin-
los trabajos".- 4.- "El valor total de los fondos inverti-
dos a la fecha desde la iniciacidén de la obra'; y 5.- Avan
ce de la abra a la fecha",-=-ccreccnmaracaa. e e
EL SENCGR PRESTDENTE, - El Honorable Vivanco, deses susientar
previaménte?,- Primera pregunta, sefior Secretario.--=-~-=---
EL. SEROR SECRETARIO.- "La fecha en que se iniciaron los -
trabajos de ampliacién de la via Quito-Tumbace, la misma -
que realiza el Ministerio de Obras Pabljicas, por adminis -
tracitn dirvecta'.---=----s-eossmmosem e
- EL SENQH PRESIDENTE,- El sefier Ministro tiene la palabra.-
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INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING. -
EDWIN RIPALDA BONILLA.- Gracias, como las preguntas estén-
divididas aquf y son relacionadas a la misma via, me voy

a permitir hacer un resumen sucinto de esta inquietud del
Honorable Legislador. La fecha de iniciacién del ensancha-
miento de la via Quito-Tumbaco, fue en octubre de 1979, ese
tipo de trabajn es sumamente dificultoso y lente, por cuan
to el trinsito en ese sector es muy considerable, Siendo -
muy considerable el trédnsito all{, que no puede ser suspen
dido en este perfiodo, es necesario gue los trabajos de en-
sanchamiento en una via que esti permanentemente en servi-
cio, se los realice con mucha atencidn, con mucho deteni -
miento y lamentablemente en una forma no répida como se de
searia. Bstos significd que desde el inicio, en octubre -
de 1979, se haya invertide (nicamente la cantidad de cua -
renta y tres millones de sucres aproximadaments, conside -
réndose un avance de obra, de 28% en lo que se reficre al-
ﬁnntﬂ total y de 42% en lo gue se refiere a obra mejorads.
l# cantidad de la obra mejorada, asciende a cinco kiléme -
tros de longitud, y 1la totalidad son doce kildmetros. ES -
mey dificil en este tipo de trabajo, el contrario en forma
directa con compafiias cuntratiﬂtaﬁ. porque mias bien no se-
refiere a construccidn propiamente dicha, sino a un ensan-
chamiento que es un tipo de mantenimiento y reforzamiento-
lateral de los espaldones. En tal razdn, el Ministerio de-
Obras POblicas, tiene que seguir tomando bajo su adminis -
tracién, la realizacibn de esta obra que ascenderi aproxi-

madamente a ochenta millones de sucres en su totalidad, Es

te tipo de trabajo, el Ministerio lo hace adquiriendo de-

contratistas el material asfdltice, para colocarlo como -
hormigdén asfiAltico de carpeta en sitio, y utilizando su -
personal ¥ sus equipes., Probablemente la terminacidn se -
realizari en los meses del verano del aiio de 1985; porque-
el préxime ano estd previsto aproximadamente el avanzar -

en cuatro kilémetros adicionales més, Vuelvo a insistir,
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pﬁr Ta lentitud con la que debe realizarse este tipo de ==
o R e e et bl
EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sejior Secreta
o o B e bl T L
EL SENOR SECRETARIO.- 2.- "El nfimero de kildmetros que cu-
bre la ampliacién de la via'.-~--smomromom e -
EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secreta
rig,------ S R R e T T T e
EL SEROR SECRETARIO.- "Afio en que concluiridn los trabajos".
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf, el Honorable Vivanco tiene la pa
F: B o A e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Residan cien mil personas, en el -
valle de Tumbaco este es un trabajo gue se ha demorado va-
como bien lo reconoce el sefllior Ministro casi cinco afies, -
la ampliacidn de una via, en la cual se ha hecho un kilﬁmi
tro por afo, a un costo realmente elevado. Esta es una gra
ve inquistud del sector, yue gqueria saber cudl era la posi
cién del Ministerio exclusivamente?. Yo sé& qgue desde el =
ejercicio de las funciones de Ministro, los trabajos se -
hen dintensificado en la zona peroc sin embargo, el costo y-
la magnitud del trabajo no justifica frente a la realidad
del trabajo., Gracias, —-==-- - cmo o m e e et s
EL SENOR PRESIDENTE.- Seior Secfetﬂrin, las preguntas del
Honoroble Representante Jaime Hurtadeo, D& lectura a todas,
EL SENQR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- 1,- "sirvase-
infermar si los 37 vehiculos de marca AMIGO, y los 15 NIS-
SAN CAPSTAR adquiridos por el sefior ingeniero Arturo Bravo
Burnco, Gerente de IETEL - Regién-1, se hizo por concursos
de precios o licitacién?. De ser asi, sirvase indicar en -
qué dia, mes y afo y en qué drganos de comunicsacibn colec-
tiva se realizé esta convocatoria, y sirvase conferir una-
copia certificada de las actas correspondientes del Comité
de Licitaciones'™,.- 2.- "Sirvase informar cufiles fueron leos
criterios justificatives para que el sefior ingeniero Artu-
r¢ Brave Burneo, hay ingresaso IETEl . Regidn, personal de -
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la "Compafifa de Construcciones Bravo-Burneo", que no es -~
gente técnicamente capacitada conforma reclama la activi-
dad del IETEL?"™, 3.- "Sirvase informar las razones técni -
cas y administrativas para que el IETEL Regibn 1, existan-
Zz Jefes de Personal, 2 Jefes de Mecénica, 2 Directores Téc
nicos v 2 Jefes de Red. Sirvase indicar por qué 1la duplzci
dad de estas funciones y sueldos™. 4.- "Sirvase informar -
por qué razones no se ha firmado hasta hov el Primer Con -
trato Colectivo con los obreros de IETEL, Regibn 1, tomén-
dose en cuenta que el provecto fue entregado en la Ceren -
cia del 1ETEL el 2 de diciembre de 1982, habiéndose hasta
la presente fecha aprobade apenas 14 de los 55 articulos -
que contiene el Proyecto de Contrato Colectivo?™. 5.- "Sir
vase informar el sefior Ministro, qué gestiones se han rea-
iizado para descubrir a los autores, cbmplices y encubrido
res de la venta ilficita de lineas telefbnicas, hecho pabli
camente cenocido y denunciade?'., 6.- ""Cémo es verdad sefior
Ministro, que se pretende cancelar a los Dirigentes Sindi-
cales de FEDETEL, por haber estos denunciado irregularida-
des habidas en la Direccifén de IETEL".- 7.- "indique el so
fior Ministro, cuiles son las razones por kas que existien-
do los materizles y la financiacién no se construyd el Puen
te sobre el Rio Zamora, Parroguia Los Encuentres, Cantdon -
Yantzatza; omisifn que 1levd a que, el vetusto puente col
gante gque hablila, se derrumbe, causando mis de 15 mucrtos ¥y
numerosos heridos?", Esas son las preguntas, senor Presiden

i T S o a

Il SENQR PRESIDENTE.- La Presidencia conswlta al Honorable
Hurtado, s5i desea previamente sustentar sus preguntas, o -
directamente pasamos a que &1 sefior Ministro las.respﬂnda?,
EL H, ﬁURTﬂDD GONZALEZ.- Sefior Presidente, pienso de gue -
falta una pregunta relativa a los puentes sobre los Rios =

Aguarice ¥ QoG == - rms-m-c s e e - e
| El. SEROR PRESIDENTE.- Verifique, sgfior Secretario, aquel he
L ¢ho que apunta el Honorable Representante Hurtadae.,------=---




SRR T LR LU R L e B R

i

; . 33
Acta No. 7 CONGRESO ORDEINARIO rag

o e
s

x )
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Aqui tengo la pregunta, sefior Pre

_siaente, para que 31‘5eﬁnr Ministro absuelva ¢ informe de-
acuerdo al interrogatorio; y luegoe, si es que hay necesidad
de tomar la palabra, lo haré opeortunamente,--=--=-=s=cs=-=-u-
El. SENOR PRESIDENTE.- Correcto, .sefior Representante, Sefior
Secretario la primera pregunta del Honerable Hurtado.-----
El. SEROR SECRETARIO.- Primera pregunta,- "Sirvase informar
si los 3? vehiculos de marca AMIGD y los 15 NISSAN CAPSTAR,
adquiridos por el sefior ingeniero Arturo Bravo Burneo, Ge-
rente de IETEL Regibén-1, se hizo por concurso de precios -
o licitacibén?. De ser asi, sirvase indicar en qué dia, mes

y afio y en qué brganos de comunicacidn colectiva se reali-
26 esta convocatoria, y sirvase conferirnos una copia cer-
tificada de las actas corrvespondientes del Comité de Lici-
o Fods i3 1 R el ety
El, SENOR PRESIDENTE.- El seficy Ministro tiene la palabra.-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS DPUBLICAS, INGENIE
RO EDWIN RIPALDA BONILLA.- Simplcmente para indicar, es -
importante hacer una breve aclaracién. En el Instituto de-
Telecomunicaciones, la administracidén en forma directa la-
lieva el Gerente General del Instituto y los Gerentes Re -
gionnles Regitn-1. y Regibn-2. Bécicamente apoyados por el
Gerente Provinciales. El Ministro de Obras Pfiblicas forma-
parte del Directorio del Institute de Telecomunicaciones -
como Presidente de &1, Gnicamente con funciones especifi-
cas dentro del Directorio (nicamente. Ese Directorio esté
compuesto por el Ministro de Finanzas, el Ministro de De--
fensa, un Delegado de la Sociedad de Ingenieros del Ecua -
dor, un Delegado de CONADE y el Ministro de Chras Phblicas.
Evidentemente, por dependencia gque existe en este sentido,
del Institute de Telecomunicaciones de nuestro Ministevio,
YO ﬁe requeride de la administracibn de IETEL, los datos-
pertinentes, que han sido enviados al Honorable Hurtado, y
seguramente los tiene ya en su poder. De cualguier modo,--
respondiendo a la primera pregunta, deberé informar que ten
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go aqufi, la copia de los datos cnviados, en los cuales se
ve que el Comité de Adquisiciones de IETEL, realizb aque-
11%5 adquisicién, después de cumplir los siguientes requi
sitas: Pedido dg] Gerente General y autorizacidén al Geren
te de la Regidn-1, para la compra de vehiculos que necesi
taban en esg érea; pedido del sefior Cerente de la Regidn-1
al Ministro de Finanzas, para la autorizacidén de la compra;
autorizacidn del sefior Ministro de Finanzas, al Gerente --
de Regidén-1, para proceder a la compra, Inmediatamente, -
siendo una compra de no un monto considerado, dentro del -
trimite de licitacién, estfd en el Concurso de Precios, y -
se¢ ha realizado las invitaciones a los consecionarios de -
los equipos de las camionetas adquiridas: Ecuaauto, Automg
tores Continental, Autolandiz, Colasa, Vallejo Arsaujo, Au-
tomotores Fcuatorianos, CEPSA v METRO-CART, Con esta invi-
tacién enviada a cada una de estas empresas, se recibe las
propuestas de cada una de ellas. Estas propuesztas estén -
snalizadas por el Comité de Adguisiciones; y el Comité de-
Adouisiciones, compuesto por cinco, Miembros, resuelve ad-
judicar a la compaiifa CEPSA el suministro de los vehiculos;
sc tienen varios casos de compra de vehiculos tipo PICKAUP,
etcétera, vy estd firmado por el Gerente de la Region 1; el
Directar Técnico de IETEL Regién 1; el Jefe Administrativo
de IETEL-Regidn-1; el Director Financiero de IETEL-Regifin- 1
1; vy el Jefe de Abastecimientos de IETEL-Regiﬁn-l: COIR =~ -
Secretario del Comité, Cumpliendo este requisite del Comi-
té, se procede a la compra en forma directa, desde Regifn
(1} & la empresa que ha sido adjudicada. Estos son los do-
cumentos que tengs en mi poder,----—=-------- - = N e
EL SEROR PRESIDENTE.- la siguiente pregunta, sefior Secrets

A
rlGi—r----ﬂ-rn- ----- i R i T R R

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- Sirvase in -
: formar cudles fueron los criterios justificatives para que

LI T

el sefior ingeniero Arturo Bravo Burneo haya ingresado al-
IETEL-Region-1, personal de la "Compafiia de Construccioc -
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nes Bravo Burneo" que no es gente técnicamente capacitada,
conforme reclama la actividad del IETEL?.--v----so-ommnaos

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Caicedo. -
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, yo habla entendi
do que iba hacer en otra sesifn, en otra invitacién, que-
se iba hablar sobre el problema de IETEL. Por lo tanto, Yo

dejo clara mi posicién, voy a presentar oportunamente un-

pliego de preguntas que no le he podideo presentar anterior
mente, porque recién hace cuatro dias,..--=-===---cnmevono-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo, eso no es Punto -
de Orden, poer favor..... R e R L
EL . CAICEDO ANDINO.- Recién hace cuatro dias, recifin ha-

ce cuatro dias el sefior Contralor me envid cierta informa-

cién que le pedf{. Gracias, seior Presidente,---===-=-==u-- J
EL SENOR PRESIDENTE.- No es punto de Orden Honorable Caice
do, eso.- Repita la pregunta, sefior Secretarig,-=---=--=-=-= ~

EL SEROR SECRETARIO.- "Sirvase informar cufles fueron los-
criterioes justificativos para quc el sefior ingeniero Artu-
ro Bravo Burnec haya ingresado al IETEL-Regitn-1, personal
de la "Compaflia de Construcciones Eravo Burneo, que no es-
gente técnicamente capacitads conforme reclama la activi-

dad del TETBL?M.--scmemcem e s et e s m e m e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Ministro.-~-=--=-s-csrmameacoax
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TNGENIE
RO. EDWIN RIPALDA BONILLA.- Si1, también he solicitado los- i

documentos pertinentes, es -como digo- nuestra funcidn,
come Presidente del Directorio, que no tenemos ingerencia
en lo que significa administracién. Y estos documentos del
Instituto de Telecomunicaciones, indican que todos los in-
gresos han sido tramitados a trales del Jefe de Personal;-~
que ¢i1 Jefe de Personal ha enviado a la Direccién Nacional
de Personal, detalladamente todos los ingresos que eran ne
cesarios; que el personal ha sido calificado, y ese perso-
nai calificado, estd cumpliendo lo establecido en la Ley -
de Servicio Civil y Carrera Adminisﬁrativa;y por lo tanio-
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ha sido ingresado en una cantidad endicada aqui, en el pe-
riodo del ingeniero Arturo Bravo, que asciende a cuarenta-
y siete ingresos, desde octubre de 1982, hasta julic de -
1983; y ha sesenta y ocho egresos en el mismo periodo. Sie
te cargos, de los cuales corresponden a jcrnalefﬂs, Yy s& -

nos adjunta los documentos justificativos.--==-seom-nnecnas
i1, SENOR PRESIDENTE,- La siguiente pregunta, sefior Secreta
b s It T ekl R T S b

EL SENOR SECRETARIO.- 3.- "Sirvase informar las razones téc
nicas y administrativas para que el IETEL Regién 1, existan
2 Jefes de Personal, 2 Jefes de Mecénica, 2 Directores Téc
nicos?'M. ===~ L S - - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Hurtado.---
EL H., HURTADO GONZALEZ,- Sefior Presidente, nosotros hemos-
hecho las preguntas simplemente para molestar al sefior Mi-
nistro, sino para que dé cuenta al Parlamento, de cuestio-
nes importantes de interés para el pals. Y quisiéramos, pre
cisamente para ganar tiempo, vy para que la presencia del -
sefior Ministro no vaya a scer una simple pérdida de tiempo
de &1 ni parz el Parlamento, que sea lo mAs concretoc en -
sus respuestas, y sobre todo que responda a lo que realmen
te se pregunta. La pregunta bﬁﬁicamente se refiere: 51 es-
o no verdad que el sefior Gerente de IETEL hﬁ ingresadoe o -
‘ha hecho ingresar a TETEL a personal de la "Compaifa Bra-
vo Burneo", de su propiedad, personal que no tiene la sufi
ciente caparidad técnica para trabajar en IETEL. Es decir,
el seficr Ministro contestd la segunda parte, pero No......
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Representante, dispénseme
es0 quedaria para el momento en que el sefior Ministro haya
contestado todas las preguntas, vy tenga usted la palabra
por parte de la Presidencia. Entonces le ruego que procesc
mos de conformidad con el procedimiento que ha adoeptado la
Cémara. Entonces en su oportunidad usted podri recavar jus
tamente lo que en este rato demanda,-----==--v-cmmnrmanann
EL [T, HURTADD CGONZIALEZ.- Sefior PFresidente, con el respeto
que usted se mercece, lo he dicho, seiior Presidente. Yo no-
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soy el que voy a contestar las preguntas, es el sefior Mi--
nistro que esté contestando; si es que el sefior Ministro -
no centesta g mis preguntas, yo no puedo hacer mi inter -
vencidn si es que procede, luego de que el termine de ha -
cer su exposicidn. Lo que quiero entonces decir, que el -
sefior Ministro, c¢n lo sucesive, responda a las presuntas,
sinc mo tiene razém de ser que el sefior Ministro haya veni

do a este Parlamento.------- e b T -
EL SEROR PRESIDENTE.- La pregunta dé lectura nuevamente, se
AOT SOCTeTar 0, = - m s s o m e

EL SENCR SECRETARIO. - "Sirvase informar las razones técni-
cas y administrativas para que en el IETEL-Regifn 1, exis-
tan 2 Jefes de personal, 2 Jefes de Mecdnica, 2 Directores’
Técnicos y 2 Jefes de Red. Sirvase indicar por qué 1a du-
plicidad de estas funciones y sueldos?',--vewvmcmmcmanaann
EL SENOR PRESIDENTE. - E1 sefior Ministro tiene la palabra.-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO OF OBRAS PUBLICAS, INGENIE
RO EDWIN RIPALDA BONILLA.- Sefor Presidente, para poder -
solventar la lnquiletud del lonorable Hurtado, le ratifica
ré que si han ingresado el nfimero de personas, trece per-
sonzs de la Compafila Bravo-Burneo, en IETEL-Regidén 1. Es-
tas personas, entre las otras mencionadas, han sido califi
cadas -como decia anteriormente- en la Direccidn Naci::al-

de Personal; pero asi es. En relacidn a la punto tres, en
1o qua ataia a los Jefes de Personal, tenge aqui un docu-
menioc en que se nos indica que existe el sefier Francisco -

i Tl iy e W

Coronel Quintero, quien tiene el nombramiento de Jefe de -
Perscnal de Empresas Piblicas, v de mutuo acuerdo, 1ibre'y
veluntariamente aceptd su traslado administrative a la uni
dad de Seguridad Industrial, asumiende las funciones de -

Jefe de esa frea, en razdén de gue su perfeccicnamiento y -
capacitacidn estaba mis acorde a desempefiarse en esa acti-
vidad, Por lo manifestado, se dejaba sin jefe de personal

a estec departamente, en razdn de 1q cual las autoridades -
tuvicron a bien hacer el encargo de las funciones de Jefe-
de Personal. Es decir, existe un Jeife de Personal encarga-
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do, este momento; y el Jefe de Personal con nombramiento,-
Francisce Covonel Quintana, ha sido trasladado administra-
tivamente a la Unidad de Seguridad Industrial. En lo que-

se refiere a los Directores Técnicos, no existen dos Direc
tores Técnicos. El ingeniero Luis Montenegro, es el Direc

tor Tégnico de la Regidn-1, y actualmente esti en goce de-

vacaciones, Siendo reemplazado este momento por la ingemig |
ra Piedad Alvarez, Jefe de Sistema de la Estacibn Terrena. |
Con frecucncia a los dos Jefes de Red, por dispesicidn del
Dirvectorio IETEL, en diciembre de 1982, se efectud el canm-
bio administrativo del ingeniero Jaime Endaras, pasando de
Jefe de Red, a Asistente de Gerencia de la Regibn-1, en don
de se halla desempefiando su cargo este momento; y actual -
mente el ingeniero Eduardo Nafvﬁez, se desempefia como Jefe
de Red. Encargado,-----=msmeomsrsconmommnmm e s sucsamanm=
EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secreta

EL SEFOR SECRETARIO. - S%, sefior Presidente.- 4.- Sirvase -
informar por qué razones no se ha firmado hasta hoy el Pri

mer Contrato Colectivo con los Obreros de IETEL -Regibn -1,
tomindose en cuenta que el Proyecto fue entregado en la -
Gerencia del IETEL el 2 de diciembre de 1982, habiéndose -
hasta la presente fecha aprobado aepnas: 14 de los 35 arti
culos que contiene el Proyecto del Contrato Colectivo?'.--
EL SERDR PRESIDENTE, = Sefior Ministro tiene la palabra.---- o
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, INGENIE
RO EDWIN RIPALDA BONILLA.- Recibida la informacidén también, r
que estdn aprobados veinte y cuatro articules, en vezr de -
catorce, quizds sea una informacibén anterior. En el mes de
diciembre, el Directorio de IETEL, encargd al scfior Geren-
te General de la institucion, que proceda a conversar <ol
los sefiores Miembros de FEDETEL, en relacifn a este Primer
Contratoe Colectivo, que tiene que realizar el Instituto de
Telecomunicaciones. Siendo el primer contrato colectivo, -
no existe una base en definitiva, que dé una posibilidad a
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IETEL, de poder ir discutiendo con mis facilidad cualquier
posibilidad futura pedida por los trabajadores y acpetada-
por el Instituto,. En este caso, se trata de sentar las ha-

ses por primera.ncaﬁiﬁn de un Contrato Colectivo, y por lo
tanto han tenido un tiempo de discusitn cada una de las --
cifusulns de aquel mencionade contrato. Por eso insisto -
-pues- que la aceptacibn de las cléusulas, unas veces ha -
i sido demorada por parte de IETEL, de Gerencia de IETEL; - o
una veces han side demorada precisamente por estudio y con
siderncién, por la Fedcracibn; y por lo tanto, esta acepta
cidtn de clfusulas de parte y parte, ha demorado el proceso
del Centrate Colective, que ha recibo ya la autorizacién

! del Directorio, para que siga siendo trgtada aceleradamen-
te. Este momento ha habide una reécomendacidn a la Cerencia -
Ceneral, para que acelere el tratamiento de este Contrato-
Colective, y se pueda lograr en poco tiempo mis la suscrip

i cion del mencinado INStrUMENLO.-==--cmmmmommmeoe oL
i EL SENOR PRESINDENTE. - La siguilente pregunta, sefior Secreta
L, & e e e e e e e e e m Cm e s S e S =T

CL SEROR SECRETARIO.- “"Sfrvese informar sefior Ministro, -
aué gestiones se han realizado para descubrir a log auto -
ves, cbmplices y encubridores de la venta ilicita de 1{ -
neas telefdnicas, heche phblicamente conocido y denunciado?™.
| EL, SENOR PRESIDENTE. - E1 sefior Ministro tiene la palabra,-
; INTERVENCION DEL- SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, IHGENIE
i RO EDWIN RIPALDA BONILLA.- Gay dos posibilidades en esto:
y en esto si, quiervo ser mhs concreto, porque ha estado en
la preocupucién del Ministerio de Obras Péblicas. E1 Minis
tro de Obyas Phhlicas, especialmente como Presidente del -
5 Directorio. Se ha hecho una revisidédn de las 1ineas que han
' sido entregadas ilegalmente podria decir, pero sin gue se
pucda conocer aguellas lineas eniregadas por parte de que-
personz, porgque a pesar de haber solicitade y a pesar de
que el Inspector de la Nacidn esid también pidiendo, la de
nuncia de psvte de todas las personas que tﬂngan.cﬂnﬂcl -

nmicnto de este mercado negro de telédfonos, invitando a una
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accifdn popular de la ciudania, para que avude a la institu
cién y ayude al pais a descubrir a estos malos ecuatorianos

R s L R

que estin negociando con estas posibilidades de los teléfo
nos; no hemos podido conocer sino en dos c¢asos concretos:
' El umn caso concreto que fuere denunciado inicialmente por

FEBETEL, v que fue de inmediato puestoc en conocimiento del
sefor Juzz de lo Penal de Pichincha, por el sefior GCerente-

— o gp—

de la Ragiﬁn-l; por el sefior Gerente Geaeral, y en forma -
directa por el Ministro de Obras Plblicas. Adicionalmente,

g = =

tenemos otra denuncia, también en forma directa por el Mi-
nistro de Obras Piblicas, que se halla en cste momento en
trdmite, Estas son las dos posibilidades que tenemcs hasta

este moemino, con denuncias presentadas en 1o que se refie
re a4 nowmbres, En el otro caso de denuncias de ventas de -
lineas y de mercado negro, que cstamos llamando, de insta-
lacicnes telefbdnicas, no tencmos desgraciadamente los docu I
entos, sino s6lo conocimiento gemeral de las personas; y-

entonces se estd haciendo tambi€n una investigacién respec

T e e wm s o i ¢ 5 g e e

to a esto, a través de la Inspectoria General de la Na -

Tyt

El. SERDR SECRETARIO.- 6.- "Coémo es vewrdad sefior Ministro, -
que se pretende cancelar a los Dirigentes Sindicales de FE
DETEL, por haber estos denunciado irrvegcularidades habidas

enn la Direcciln de IETEL?M . ---crmemmmmmomacnnaaan v
EL SENGR PRESIDENTE.- E1 sefior Ministro tiene la palabra.- |
INTERYVENCION DEL SFNOR MINISTRO DE OBRAS PURLICAS, ]'.RGE"‘HE
RO ENWIN RIPALDA BONILLA.- No fengﬂ conecimiento de que ha
habido una accibn para cancelar a ningln dirigente de FEDE

- g

. TEL. Teﬁau conocimiento de que se han efectuado averigua-
ciones, para ver si en las declaraciones del sefior Presi-
dente de FEDETEL, existen ofensas a la dignidad de la ins-
titucidén y las autoridades de la institucién. Lse es el -
procedimiento que tengo conocimiento gue se ha puesto en -
vigencia, peve no habido ninglin otro tipo de procedimiento

’ 1tevado o que 1leve a la posibilidad de cancelacidn a nin-

gian dirigente de FEDETEL.--==s-w-n- et
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- LL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secre-
ta-'rin*--suqa-.----h--—,-r ------- S E S o E W oW M R s S e R e ow o e oM RS W R

EL SENOR SECRETARIO.- 7.- "Indique el sefior Ministro, -

cufles son las razones por las que existiendo los materia-
les y la financiacifn no se construyé el puente sobre el-.
Rio Zamora, Parroquia Los Encuentros, Cantbén Yantzatza, -
comisibén que llevé a que, el vetusto puente colgante que-
habfa, se derrumbe causando més 15 muertos y numerosos he
ridos T -rrc e st e e R
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Miniﬁtrﬂ.*+-—-------****~f~
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, INGENIE
RO LEDWIN RIPALDA BONILLA.- En la Provincia de Zamora, so--
bre el Rio Zamora, existe el puente lLos Encuentros, exis -
tia -digawos mfds bien- una pasarela peatonal, Gnicamente

en el sitio Los Encuentros, sobre el Rfio Zamora, aue fue

contruida por PREDESUR  hace muchos afios. Esto no ha esta-
do a cargo del Ministerio de Obras Pdblicas. Un poco mis -
al. Sur, para dar acceso o la Lordillera del (dndor, el Mi- 1
nisterio de Obrus Plblicas ha convocado ya a la Licitacidn
del Puente Sunmbi, sobre el Rio Zamora, que serid conectado-
adicionalmente con el Puente El Doreado sobre el Rio Nanga
rivza, que da acceso a aquella cordillera, El Puente Los-

[ncuentros e¢3td a cargo del Consejo Provincial de Lawmord, -
Conocenvs gue el Consejo Provincial adquirid los materia--
les y solicité al Ministerio de Obras Pdblicas, que -se ie-
adapte el disefio de aquellos puentes al sector de los En -
cuentros, y el Ministerio de Obras PhOblicas procedid con-
ese estudin, para ﬁuc el Consejo Provincisl, guisn tiene -

-vuelve a deciv- a su carge esa obra, realice ¢l trabsaijo-
pertinente, ---------msasnnaa- e T L @
[l. SENOR PRESIDENTE. - E1 Honorable Jaime Hurtado.-------- -

EL H. HURTADO GONZALEZ. - Gracias, sefior Presidente. Quiero

cowenzir mi corta intervencifn que voy hacer en este momen

¥

to, sefalondo que cuando solicitéramos ¢l informe que el

- sefior Ministro acaba de dar, éramos y seguimos siendo to
talmente cloros en cuanto a gue €l sefior Minlstiro nos es -

el que ejecutz la polirica del !nstituto Yecuatoriano de Te

Lo e

i s i S T e i, el T g

o ————
f."’r."i.f 'ibu'"'rf(ﬂ _u":#::‘ SN

A A



3 2 : H L L C e
il aigs f_.'_f__-g_ﬂj._..-‘g:_ﬁ-,.r’_._ﬂr.q'_': JLHJJJJJLiJAMJJ&M‘MMMm : : : : R - . S ? .

ag 47

a——

Acta Mo, 17 CONGRESD CRDINARIO

i

B

*f'l'
lecomunicaciones, Pero si entendiamos también, que el se -
jfior Ministro es el Presidente de IETEL, ¥y que en conse =~
cuencia debe conocer c¢bmo se administra esta empresa Esta-
tal, v si fsta ge administra de acuerde a los intereses «-
del pais, v de acuerdo al interés que tenemos los ecuato -
riano, de gue esa empresa funcione eficientemente. En se -
gsundo lugar, pergue nuestro Reglamento, sefior Presidente,-
porque la Constitucidén de la RepGblica, no permite gue no-
sotros hagamos comparecer a un Gerente de una Empresa [sta
tal, sino a los Ministros de Estado y a los otros funciona
vios que la misma Constitucidn vy nuestro Reglamento seifia-
lan. Por qué hemos hecho eszas preguntas, sefior Presidente,
sefiores Legisladores y pueblo ecuatoriano?. Porque es un -
clamor generalizado de le ciudadania ecuatoriana, en cuan-
to a que el Instituto Ecuaterviano de Telecomunicaciones, no
hace funcienuar el servicio telefdénico con la eficiencia
qite 51 puede proporcionar a los ecuatoriznos. Que el Iasti
tuteo de Telecomuniceciones no nuesira superacién, sefior -
Presidente, a pesar del clamor de los ecuatorianos, que el
servicio telefénico es pésimo, y que pese a que es pésimo,
Y ogue conoce denuncias v roclamos Jde todos los sectores -
del pals, muy poco se hace, sefior Presidente y sefiores Le-
gislsdores; para que esta empresa estatal pueda funcionav-
a nivel que lo desean los ecuatorianos. Nosotres, seiior Mi
nistro, somos los mis convencidos defensores de las empre
sas estatales; hemeos defendido siempre a las empresas esta
tales, a diferencia de otros sectores politicos, que como- ’
sofucifén a los problemas del pafs, plantean la privatiza -
cién de las empresas estatales, que estas pasen nuevamcnte,
de gque el Estado es mal administrador; dige, con este argu [
mento uieren destruir las empresas estatales, guieren quc
las empresus ¢statales vuelvan a manos de 1la empiesa priva
da. E1 argumento central, por el cual siempre nos opusimoes
a cse argunento, ¢s de aquellas empresas estatales son ad-
- ministradas y dirvigidas por los mismos empresarios priva -
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dos, Y siendo asi, cémo es posible que los empresarios pri :
vados sean buenos ejecutivos, buenos administradores; cuan
do administran las emprésas privadas, y se convierten en -
pésimos administradeores cuande van a dirigir las empresas-
pblicas. Por qué?, por qué?. De zh{ es que, sefior Presi -
dente, ante esta situacién, sefior Ministro, quisimos que -

usted nos dé una informacién respecto de este problema en- ;
concreto. Quiere continuar mi intervencidén, protestando, -
selior Presidente, por la actitud poco cortés, por la viola
citn de las elementales obligaciones, por el incumplimien-
to -serfamos exacto-, del sefior Gerente de la Regién-1 de-
IETEL, sefior Ministro. Hace més de una semana, c¢asi dos, -
selicitamos una informacién al ingenieroc Eravo, rvelativa

a todos los hechos a que se refiere la pregunta a gue us - *
ted le ha tocado ahora referirse; sin embargo no se nos ha
proporcionade esa informacibn. De hecho, esa actitud impli
ca que el sefior Gerente estf encubriende su mala adminis -
tyacién, del GErente por supuesto. Significa que-el Gerente
no est4d cunplizndo su obligacién; significa que el Gerente
de esa empresa del Estado, no estdé a la altura de lo que -
queremas Jos ecuatorianos, que sea un ejecutive en la Direc
cidn de una emnpresa de tanta importancia como IETEL. Usted
hu dicho, sefior Ministro, respondiendo 2 la pregunta tres,
"qué es verdad que tres empleados, tres funcionarios de 1la
Empresa Constructora DBrave Burneo, de propiedad del sefior
Gerente de IETEL, ha ingresado al Institutoe'. SE ha dicho-
de gue han pasada'pﬂr el tamiz de la Direcciédn Nacional de
Pevsonal: gue le han informado a usted, gue son personas -
idéneas para trabajar en el Instituto Ecuatorianc de Tele-
cﬂmuniciciunﬂﬁ. No es cierto, sefior Ministro; y eso, el hg
cho que se traiga de una empresa particular, y hacer ingre
sar a una empresa pablica que gerencia el mismo dugfio, sin
ajustarse a los requerimientos que la Ley sefiala, esti re-
‘lejando, sefior Ministre, el grado de inmocralidad de gque -
estd afectuda esta empresa, que demanda urgentementse una
reorganizacidén en beneficio del pafis, de los ecuatoriancs,

sefior Ministre. Por otro lado, usted ha aceptado que hoy

i iy — i - g} g S i B e e - Ve b i S
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dos Jefes de Personal. Que dir4 el Prsidente de la Hepﬁbli
ca?; Que en empresas estatales que deben mostrar austeri- |

dad y eficiencia fundamentalmente. sin justificacién alguna,
porque al menos no se nos ha dicho que se justifica v no -
podré explicarse que hayan dos Jefes de Personal, dos Jefes !
de Redes. Seéguramente, sefior Presidente de la Clmara y sc-
sefiores legisladores, se infla el rol de los empleados del
ILFEL para servir a los funcionarios de la empresa privada,
de la Empresa Constructora Brabo-Burnec de prepiedad del -
mismo Gerente de IETEL. Esc es otra demos-racibn, sefior Mi
nistro, de que no se estd manejando honestamente, adecuada
mente, e¢sta empresa de los ecuaturianes, Finalmente, sefor
Presidente, disponga que se lea este telegrama que hemos -
recibido desde la Provincia de Zamora,=-----=-==-s-com-w-=- -
EL. SERDR PRESIDENTE. - Proceda, seflor Secretario, conforne
Io solicitade por el H. Hurtadm.wm--; ----------------------
EL SERGR SECRETARIO.- "Presidente Camara Nacional de Repre
sentantes-Palaecic Legislative.- En calidad PRECOMITE Desa-
rrolle Comunal Parroquia los Encuentres. CantOn Yantzatza-
denuncioe fallecimiento mis de gquince pesonas- causa caerse
puente rio Zamora- misme no construlan pese encontrarse ma
teriales arrumades mis de medio afio. Es mis Ministerio -
Obras Publicas inspecciond puente- 9 de noviembre 1982, cong
tatando total estado deterioro sin embargo en nuestra enca
lificahle irrvesponsabilidad ne ordenado construccibn inme-
diata mismo. Puedo indignado magna asamblea resolvid exi -

gir Chwara Nacicnal de Representantes construccibén inmedia
ta puente y atencidn otros planteamientos haremos prescnte

oportunamente. Asf mismo exigimos dos millones indemniza -

i S -

cién familiaves fallecidos por ser Gobiernc causa fallecir
miento nuestros hermanos-atentamente, Luis Alberto Conzd -
lez, Presidente Comité Desarrollo Comunmal Los Encuentros",
Hasta ahf el texto del telex.--r=-==-ccmmmrmmommoeooann e
CL H. HURTADO CONZALEZ.- Sefior Presidente, le pido dispouga
que se vualva a leer ese telegrama, para que el schor Minis

tro 1o escuche perfectamente bien.-------=----rec-soo-mom--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda conforme -

1o solicitado.---==----==r===v--- SEmERm e S S o e L

- - i g e s .
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El. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "FEn calidad -
Precomité de Desarrolle Comunal Parroquia Los Encuentros--
Vantén Yantzatza denuncio fallecimiento més de quince per
SONAS cauﬁa:caérae puente Rio Zamora mismo no construian - |
pese encoptrarse materiales arrumados mis de medio afio. Es
mis Ministerio Obras PhGblicas inspeccionl puente 9 de no -
viembre 1982, constatando total estado de deterioro sin em
bargo en nuestra incalificable irresponsabilidad no ordens
ron construccién inmediata. Pueblo indignado magna asamblea
resolvid exigir Cémara Nacional de Representantes construc
cifn inmediata puente y atencidn otros planteamientos hare
mes presente oportunamente, Asi mismo exigiwos des millo-
nes de indemnizacién familiares fallecidos por ser Gobler-
ny casua fallecimlento nuestros hormanos. Antentamente, - :
luis Alberto Gonzédles, Presidente Comité Desarrollo Comu -
nel Los Encuentros". Hasta ahf el telex, sefior Presidente,.
EL H. HURTADO CONZALEZ.- Sefior FPresidonte, como estd escu-
chando da la Jecrura del telegramas, se sefiala, gue exis -
ticndo, sefior Ministro, al esto usted no se refirié a pe -
sar de que la pregunta requeria una respuesta concreta més
de nedic afio los materiales arrumados, seguramente perdien
dose, medio afio leos materiales arrumados; seguramente per-
judicindese 21 EStado que estd en austerirdad, que estd en
crisis prave. El Ministerio, no sé si fue el mismo sefior -
Ministro ¢ algln funcionario de su confiunza, inspeccionb-
las condiciones deplorables del puente; ofrecieron inmedia
tamente repararle o construir el que debfa construirse; sin
enbargo, nu se cumplib con esc ofrecimicnto, comn se ha -
cumplido, sefior Presidente, sefloves Legisladores y sefor-
Ministro, cor el ofrecimiento que se ha hecho al pueblo -
del Coca, para levantar el puente que sobre el rio del wis
mo nombre, estaba construido y se cayd hace siete aflos, co
mo no e ha cumplido la promesa que se hiciera al pueblo -
de Lago Agrio v toda esa zona, para leévantar el puénte $0-
bro el Ric Aguarico que se derrumbé hace mis de siete afios,
ne se cumpliéd -repito- los ofrecimientos a los habitantes

w

de la Parroquia Encuentros; v como consecuencia de esto, -

se derrumba el puente, mueren ¢uince compstriotas y dece--

i i el ke
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nﬁﬂ de heridos; es decir, por incumplimiento. ne quiero de
cir irresponsabilidad; va 1o han calificado los habitantes

de esta -zona. No se cumple, no se cumple con lo gue se -
ofrece, no se emplea los materiales, y mueren quince compa
trictasy y ahi estdn, sefior Presidente, exigiendo indemni
zacidén, a quienes indudablemente son responsables del sa-
crificio de ecuatorianos, que abandonados en el Criente -
Ecustorianos, como estfn en este caso los habitantes de la
Parroguia Encuentro del cantdén Yantzatza, -digo- tienen -
que sufrir esas consecuencias. Se ha demostrado en conse -
cuencia, que no se ha cumplido como se debia cumplir. Por-
eso, sefior Presidente, y no me voy a referir el caso del -
scfior Ministro, sino a lo que era cuestién también central,
la actitud del Gerente Replonal de JETEL. Se ha demostra -
do, por la respuesta que nos ha dade el seior Ministro, que
no es un funcinarioc idbneo, que no es un funcionario capaz
como el que quiercn y necesitun las empresas del Estado pa !
ra atender los reguerimientos del pueble ecuatorianc, Por-
ello, sefor Presidente, y a través suyo la Cémara, solici-
to: gque el Congreso solicite al Directorio de IETEL, ¢n la
persona ahera, del seifior Minsitro de Obras Phiblicas y comy
nicﬁiimnes, gue proceda a cancelar a este mal funcionario,
que ha confundido 1a Empresa del Estado de los ecuatorianos

como empresa propia, olvidindeose que fue alli para dar un-
buen servicio a los ecuatorianos. Gracias, sefier Presiden-
t'ﬂ_._..._h,.-4._---.._-------_..--,...-....,‘.-5..------_.---__.,__-_--.,,,.,_
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro, tierne la palabra.
EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS ING. EDWIN RIPALDA EONI-
LLA.- &1, quiero referirme solamente al asunto de los puen
tes que wenciond el H. Hurtado; proque yo indicaba clara -
mente, aque el puente Los Encuentros, estd siendo construi-
do por el Censejo Provincial de Zamora-Chinchipe, que los-
materiales que se encuentran en ese sector fueron adquiri-
dos en forma directa per el Consejo Provincial. Los inge -
nieres que viajaron en varias oportunidades allal quiza en
el mes de noviembre, diciembre, algiin otro mes posterior,-

fueron para tomat datos actualizar los disefios vy adaptar-
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les a la posibilidad de colocacidén de aguel puente metAli-
co comstiruide por el Consejo FProvincial., Aquellos disefios-
fueron ofrecides por el Ministerio, ser entregados, -asf - |

procedid- al Consejo Provincial, quien naturalmente wno po-
dia redlizar la construccibén de este puente, antes de que

se terminen agquellos disefios, y probablemente estard ini -

cizndo ya en los proximos dias aquella construccidn; pero-
es5a obra no ha estado en ninglin caso a cargo del Ministe -
rio de Obras Piblicas. Y en referencia a los puentes Cora
f Aguerico, que era motivo de una pregunta adicional, quieg
ro ratificar simplemente, que aquellos fuercn objeto de -
uns licitacién hace algunos afios; esa licitacidn fracaséd,-
fue rescindido agquel contrato, las garantias de aquella -
comuafila fueron cobradas ya por el Ministerio de Obras -
Phallicas, tenls que terminarse ¢l preocedimiento legal de -
zquella recisifn. Como no existian estudios en los puentes
Aguarice y Coce, el Ministerio invitd a un concurso para -
gue se proceda al disefio ¥y a la construccitn de los mencio
nados puentes. Estos puentes forman parte de los Decretes-
de Sepuridad Wacional. Pucde indicar de todes modos con -
respecto a ellos, sin darles datos adicionales, gue las ad
indicoaciones después de todo el proceso de revi;iﬁn de di-

eficis, etrc. fueronm realizadas ya por el Ministerio de Obras
Publicas, el 15 de agoesto de 1983; esas adjudicaciones es-
tin siendo procesadas a través del Estado Mayor Comjunto, -

L i i 4 T LT

piaia que pueds iniciarse la construccién en forma inmedia-

Ty s m = e e r e m e mia e e e s e Y e S -
i, SENOR PRESIDENTE. - Sefier Secretario, las preguntas del-
Honcrable Julioc Ayala.---=--=-r---omrmmommmrnmmne s mm e =

Ei. SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, en el expediente-
comsta un oficio que a pedido del Diputado Ayala, contiene
AlZUNAS Pregunias, "~ - - r-e s s m s s s s s |
EL SEFROR PRESIDENTE,- EI H., Julio Ayala, tiene la palabra.. [
EL H. AYALA SERBA,- Quiero utilizar una especie de Punto -
de Orden, que no es tan Punto de Orden gue se diga, pero -

que a le meicr los propios companeroes Legisladores me lc -

van a agradecer. Yo he hecho mias una sevie de interrogan-

s s "
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l tes que plantean los trabajadores agrupaﬁas en la Organmiza

cién Sindical denominada FEDETEL. Muchas de las preguntas-

¢ algunas de ellas, no todas, va han sido planteadas por -

el H. Hurtado; sin embargo de ello, y en ¢l Animo de no -

convertiv a este llamado a informar al sefior Ministro, en

un verdadero tonge, en un verdadero sainete, donde algunos
Legisladores 1o han 1llamado para felicitario publicamente;

cosd que la puedieron haber hecho por otros caminos. Yo -

en camhbio preocupado por la gestidn que se estd realizando,
quiere simple y llanamente concretar toda esta seric de in
terrogantes que plantean los trabajadores orgenizados a -
través de FEHETEL, en una sola inguietud, sefior Ministro.-
Seguramente cuando usted recibié estas preguntas, procedid

a investigarlas, procedié a indagar si lo gque planteaban
los trabajadores de FEDETEL, los trabajadoeres dc JTETEL

agrupados en FEDETEL, tienen razén o no tienen razén, si
ticnen razén, sefior Ministre, para obviar esta situacidn

i

1

engorrosa de leer seis péginas de preguntas con datos ex -
tremadamente concretos, lo Gnico que rogaria a usted, sefior
Miristro, es informarnos. 5i del anfilizis de la investiga-
cifén hecha a estas denunclas que son concretas, concretisi
mes, ron nombras vy apellidos, con planteamientos exactos -

£

que no tienen cportunidad de disvariar ni de irnos por las
ramas ni decirnos como usted sepuramente nos va a decir, -
sefior Ministro, queusted no es el Gerente de IETEL., Perc -

nosotres no podemos llamar al Gerente de IETEL, tenemo= que

1lamarlo a usted lamentablemente, no en el &nimo de moles- E
tarioe, sinc en el 4nimo de que en el pais las coasas mar - |
clhen como debe marchar; yo no tengo ninguna onimosidad tam
poco contra el Gerente de IETEL REGION 1, mno tengo nada ab-
selutamente, pero si me preocupa lo que los trabajadores -
estéin planteando. 51 en definitiva usted ha encontrado que
hay situaciones andmalas en les planteamientos gue hacen -
los sefiores traobajadores del FEDETEL, qué camino. (Qué ac-
titud usted va a2 tomar para enmendar esta situacidn?, 51 -
ésta ¢5 e] cambio de funcionario, si é&sta es el mejoramien
to del sistema, si esta actitud suya va a ser simple y lia

namente <dejar pasar vy dejar pasar, o tratar de solidarizaer
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se con el Gerente del IETEL, en una actitud de solidari -
dad de cuerpo, que muchas veces estd mal entemdido en cs-
te pais; y que no entiende esta solidaridad de cuerpo, que
realmente tenemos que poner el dedo en la llaga para mejo-
rar las estructuras gue estédn caducas, que estidn corrom -
piendo el sistema ecuatoriano. En ese sentide, quisiera,--

e, o e e e 91 LI

P

sefior Ministro, antes de que usted, si es que usted lo -
guiere hacer, lo pucde hacer, porque para eso ha venido a-
la CiAmara de Representantes, a contestar este legajo de -
preguntas, si es que usted cree que de la investigacién de
este plantecamiento hecho por FEDETEL se desprenden ince -
rrecciones, anormalidades, que actitud va ha tomar el Mi- -
nisterio de Obras Pliblicas?. Eso es en concreto le que guii
siera que usted nos conteste, Sefior Ministro, antes de en-
trar a todo g¢sto; porgque tamhién tiene derecho a contestar
cada una de las preguntas, y yo también tendré el dercciho

a refutar cada una de llas si es gue asi lo creo convenien
te.» Gracias, ««ecscscesccamakinrnrandaanrarnmasn
EL. SEROR PRESIDENTE. - Sefior Ministro,-=--=c===tc-cecsnranmens
INTERVENCION DEL SEROS MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, ING. -
ENWIN RIPALDA BONILLA.- Es uno de los pliepos bastante -
consideriable, gue sobre todo el dirigir comunicaciones a. -
varios departamentos de 1ETEL, haciendo averiguaciones so
bre la marcha administrativa, v el funcionamiento de la -
Regién-1 es ecificamente, en manos del Gerente Ingeniero -
Arturc Brave, a quien nos estamos refiriendo en este momen
to. Desde antes de recibir este oficio de parte de FEDETEL,
yo labia mencionado que el Directorio de la Institucidn es
taba procedicndo & investligar si encontraba irregularida -
des administrativas de profundidad en la marcha de Ia Re -
gifn-1 del Instituto. Adicionalmente, habfamcs recibido al
gunas denunciss contra aquella administracibn, y en algu -
nos casos conira la honestidad del Gerente de la Rﬁgién-l,
que también el Directorio naturalmente procedid a investi-
gar en forma inmediata. Este sinnfmero de dJdocumentos que -
tambidén estoy de acuerdo con usted H. Legislador no vale - 1

la pena leerles porque son cartas de envio del Gerente Ge-
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neral, a quien se le pidid esto, ¥y cartas de cnvid de los
diferentes Gerente Regionales, parciales, de Ascsoria Ju--
ridica, de Departamento de Adguisicidén, Departamento de -
Personal, DNireccién Técnica, etc, etc, estl siendo investi
gado este momento por el Directorio. Y le digo estd siendo
investigado, porque recién pasé a conocimiento del Directo
rio, una vez que han sido recibidas todas estas comunica-
ciones de los diferentes departamentos. La documentacién--
es bastante considerable, bastanie voluminesa, no le diria
este momento con precisidm, si encontraremos o no irregula
ridades de fondo. La verdad es que lo hemos revisado répi-
damente v lo hemos pasado de inmediato a conocimicnto del-
Directorie. El Directorio en la préxima sesidn considera -
vé, probablements nombrard la feomisibén de inmediato, para-
que efecthe las investigaciones pertinentes y podamos to -
mar la decisidn que sea mis conveniente a los intereses de
la institucidén, y a los intereses del Estade, en funcién -
de la clase o de la profundidad de irregularidad gque eon -
contraremons, Sl ese 85 @l CasQ, - "ssrmmmc s m e,
EL SENOR PRESTIDENTE.- El H. Avala.---=-=-==== R R
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de QOrden, H, Hurtado.----------
EL 1I. HURTADO GONZALLZ,- Plantié al térmimo de wi interven
citn una mocibn. Yo le pediria, sefior Presidente.------~--
EL SENCR PRESIDENTE.- Oportunamente lo pondré en considera

ﬂiﬁﬂ} H, Hurtado, no se preocupe,----=----==-c--==~ R
EL i1 HURTADD GONZALEZ.- Es decir, yo entiendo que se¢ ha -
doedo curse 4 . o . 0 . . amEmee-e- e S - i i

El SENOR PRESIDENTE.- Al término de la intervencidén de los
1. Representantes, que estd por concluir, ahi sevd someti

da a consideracién H., Hurtado.----cevmmmmmu oo AR
El. H. RURTADO GONZALEZ.- Gracias,-----es-mewecececoooooo-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Avala.-=--=--ov-- Tmm T s e e e -

EL 0. AYALA SIERRA.: Scilor Presidente, es innegable que la
documentacidn que posece pl sefior Ministre, es voluminosaj;

¥ es inoegable también, que esa documentacidn que segura
mente no ha sido pedida por teléfono, porque si la pide poer.
teléfone, sefisr Ministro noe la recibe nunRCcad, porgue nosotros
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no podemos recibir jamds una llamada, ni la podemos hacer.
Seguramente usted ha utilizado otros cidnones, aqui no es
una critics para el sefior Gerente de IETEL Regibn-1; es una
critica para cémo funcionan los teléfonos en este pals, y-
lamentablemente tenemos gue reconocer que la Empresa de Te
1éfonos Estatales, es una de las empresas mis solventes del
pais; pero que se dedica a gastar muchas veces sus fondos-
lamentablemente en otros menesteres, menos en dar el ser -
vicio pGbiico que requiere todo un pais que estd prictica-
mente incomunicado por las deficiencias telefénicas, Cuan-
do alguna vez yo amenacé aqui en esta Caimara, y 1o hice -
vrocedentemente de interpelar al Ministro Sad Chacén, en -
ese entonces, ya sa¥liamos en es: época, hace dos o tres -
afios atvaé, que habian licitaciones en pie, en estudic pa-
ra proveer al Ecuador de un mejor servicio telefbnico. Han
pﬂsédﬂ tres afios, v la situacidn no es que siga igual, es-
ta cads dia peor, para hacer una llanada teleffnica dentro
de la propla ciudad, si es que no rompemos el teléfono, me
jor nos vamos caminando; el dia de hoy he tenido yo que ir
me al Ministeric de Finanzas, porgue tenia toda la mafiana
1lamando y era imposible comunicarse, solamente para dar -
uia pauta. Pero es impasihle,lseﬁaf Ministro v sefior Pre-
sidente, disculpe que me dirija al schor Ministro en pri -
mer lugur, es imposible pensar que vamos a leer tosa es do
cumentacidén. Pero sf quiero manifestarle que aspiro a que-

esa documentacién llegue a mi poder para yo estudiar los -
planteaientes que 2114 hacen, los documentos que alli se-

encuentran, ¥y de ser necesario, de ser necesario, sefior Mi
nistro, porque soy a lo mejor muy expresivo, muy expresivo
con mis palabras; de ser mecesario, cn una proxima oportiu-
nidad, =i es que estas cosas no satisfacen, estaremnos en -
la ebligacién, lamentandele a lo mejor, porque NO qUEIrCcMos
que viva el pafs de shew en show, ni de escandalo en escon
dale. Pero si las cosas no se remedian, si en esto no to -
mamos modidas radicales, si en esto no podemes realmente -
resolver los problemas, tendremos la obligacidn dolorosa -

de pedir pese a que usted no es el Gerente de 1ETEL, pese

e
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3 que sabemos que usted no es el Gerente de IETEL, pese---
a que sabemos gue usted no tiene mayor ingerencia en IETEL,
pereo usted es el responsable directo de esto, porque las -
telecomunicaciones del pais estédn a ordenes del Ministerio
que est4 a su cargo, tendremos la ohligacién dﬂihrﬂﬁﬂ de - t
pedir nﬁgvamente su prﬂseﬁﬂia en esta Camara, ya no para - |
una simple informacidn, sino a lo mejor para una interpela
:15n en caso de que no se tomen las medidas correctivas;
porgue en mi concepto, las denuncias que ha hecho FEDETIEL,
zon Jdenuncias concretisimas. He podide estudiar, he podido
leer, aqui encontramos con nombres y apellidos, cosas y -
casos, que hemos podido apreciar en todo este conjunto de-
preguntas, sefior Ministre, que haoy a lo wejor mucho de ver
dad en los afirmaciones gue agui se hacen; y no quiero, se
fioy Ministro, bajo ninguns circunstancia que nos diluyamos
en discursos, en arengas, en una serie de cosas que a nada
nes traen a 1os ecuatorianos. Quicre sencillamente pedirle
# usted, como hombre recto gue CONOZCO que €S, que ponga -
el dedo en la llage v sancione a quien tenga que sancionar,
y chcuta lo gue tenga gue cjecutar; pero que el serviclo-
telelfdnico eﬁ este pais meicre, y que los derechos de los-
trabajasdores no sean vilipendiados; y gue realmente se .
contemplen las estipulaciones que se dan en los contratos-
colectivos ¥y gue no s¢ vielen procedimientos tampoco en es
te sentido. Yo, sefor Ministro, quiere simple y llanamente
eso: caso contrario, méas adelante, una vez gue yo reciba -
esa docwientacidén y tenga la oportunidad de estudiarla, ten
dremos la delorosa obligacidn, como ecuaterianos gue SOmoOSs
v como representantes de un pueblo, de pedir su comparen -
cin, si es que las actitudes del sefior Ministre de Obras -
pGblicas no son satisfactorias para Jos planteamientos que
hemos hechp, --r-wmmmmm - e ks e S e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, sefior Ministro, tienen usted la-
palabra.~-s- s memm e s e s s s s s s s s e e S s =
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS 1NG. -
PDWIN RIPALDA BONILLA.- Cracias, seior Presidente. Para ra
tificarle al fi. Ayala, que estamos haciendo la investiga -
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cibén dentro del Directorio, desde fechas anteriores, conti
nuamcs haciendo la investigacidén y esta documentacién que-
tenemos aquf, que el dfa de ayer fue enviada, probablemen-
te todavia no 1legd a sus mancos, debe reposar en Secreta -
ria, seréd en la préxims semana revisada exhaustivamente -
por el Directorio de IETEL, no solamente esta decumenta -
cidn sino algunas otras documentacicnes que estamos soll -
citando adicionalmente, y tenga la seguridad de que si en-
contramos razones fundamentales nara elle, seremos infle -
xikles en proceder naturalmente dentro de todos los clno -
nes que tenemos establecidos legales y dentro de la justi-
cia que tenemos posibilidad de tenerla en nuestra mano, ---
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, corresponderia
procesar las proguntas del H. Representante Carlos Falquez,
como lamentablemente no estd aqui, dispongo que el sechior -

Secretario dé lectura a la mocibn del H. Jaime Hurtado.---
1Y, SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente. " Que la Cémara do
Representantes solicite al Ministro de Obras PGblicas, que
proceda a cancelar al Gerente de IETEL, Ingeniero Arturo -

5 Bravo'. Asi sc¢ ha recogido el criterio.----=--=-=--- PR A
; El SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn. Si es para -
i oponerse Honorable Garrido?, Tiene la palabra.--==---=-==-~-~ -

EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefiores Legisladores, sefior pi -
nistro, o8 para oponerme a la mocibn, porque en primer lu-
par eso no corresponde a la H., Cémara Nacional de Represen

i

tantes; eso corresponde al sefior Ministro. En sepundo lu -
guir, sefior Presidente, por qué nosotors tenemos gue juzgar
a un ciudadano, sin haberle dado el derecho de defemsa?; - |
por gqué, sehor Presidente, no leemos los articulos que han
comentado favorablemente la actuacidn del sefior Gerente de
la Regi6n uno del IETEL?. Por qué, sefior Presidente, no pe
dimos que se nos lea aqui el Curriculum del sefior Gerente,
Ingeniero Arturo Bravo?, que en real:dad es lojane, como -
lo manifiesta el H. Hurtado,; pero es parte, cs parte 1mpor
tante ademis, seior Presidente, y sefiores Legisladores, de
mos on dato, un Jdato estadistico de eficiencia. Dice que -
"hasta gue el ingeniero Arturo Brave se hizo cavgo de la -
Gerencia, habfon dus mil reclamcs diarios por reintalacifn
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o por deficiencia de servicios, habia tantas y tantas que-
jas que ahora se han disminufido a la décima parte. "Ade -
mis, considremos otra cosa, para juzgar a un ciudadano gue
nadie de aquf lo conoce, a excepcidn del que habla. Consi-
deremos de que en el tiempo que el ingeniero Bravo; el in-
A geniero Bravo se encuentra frente a la Regibn 1, no se han

r producido los negociades de ventas de teléfonos, considere
nmos estos dos aspectos, para pedirle a la Cimara que se -
pronuncie por este pedido; y después, si es que la Clmara-
juzga la conducta del sefior ingeniere Bravoe no e&s correc -
ta, que su administracidn no es correcta, entonces proaun-
citémonos. De lo contrario creo que teodo ciudadano y mi ami
go Brave, tiene derecho a defenderse. Considero, sefior Pre
sidente, que aunque el Ministerio de Obras Plblices ha fra
casado, y esto lo sustentaré posteriormente, no dige el se
fior Ministro, que el Ministerio de Obras Pliblicas ha fra -
casado en la Provincia de Loja, considero que por primera-
vez, la administracién de IETEL estd en manos honestas, es
t4 en manos correctas, esti en manos técnicas, y que desds
arce poco tiempo que se hizo carge tanto el Ingeniere Ruiz
cowo el Ingenierc Brave, esth proyecténdose la solucidn del
problema de los teléfonos y de las telecomunicaciones en -
el Ecuador. Por lo tanto, sefior Presidente, debo manifes - t
tarle al seiior Diputado Ayala, que durante estos pocos me-
2 ses gue esth a cargo de la Gerencia de la Regidén 1, el in- I
i geniero Bravo, no podia sclucionar este problema gue viene
i desde hace mucho tiempo. Me opongo rotundamente & la mocidn
: del H. Hurtado, y pide que se proceda como se procede en - i
ias Cortes de Justicia, si es gque en Corte de Justicia -

! tratamos de convertirlo al Congreso Nacional.-------- -
; £, SENOR PRESIDENTE. - Para oponerse, H, Caicedo?, tiene -
' la palabra,------ R e SR EETEE R e

T

| It H. CAICEDO ANDINQ.- Seiior Presidente, hace algunas se
_ manas indigué gue yo iba a llamar al Ministro de Obras PG-
: hlicas para que informe sobyve telecomuniceécicnes; pero evi

; dentemente, por lo menos en lo que a mi concierne, yo guie

L ro ir al fondo del problema, porgae la carestia de tel&fo-
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nos, s solamente el producto de toda la crisis interna -
del I1ETEL. Bajo ese punto de vista, sefior Presidente, yo -
pedi una serie de informaciones al seflor Ministro de Obras
PGblicas, y ha estado llegéndome paulatinamente, ha habido
informacién también que tuve que pedir al Contraler; el Con
tralor 5ntefiﬂr, en cierta manera, no me entregd la infor-
macibdn; el Doctor Hugo Ordéhez, me ha entregado finalmente
esta informacidn, que es vital para entender este probloma;
porgue ne pedemos achacar la culpa solamente a una sola -
perscna; yo creo que la responsabilidad es mucho més amplia,
sefor Presidente, y que cuando analicemos mejcr el proble-
ma, S¢ van a encontrar maravillas en lo que se refiere a -
eficicncia ¥y en lo que se refiere a ineficiencia, sobre o
do ipeficiencia, sefior Presidente. Sofior Presidente, haio-
ese punte de vista, yvyo sf creo conveniente que l1a mecidn
del RBonorable MHbirtedo sea pospuesta  hasta que vo pueda pre
sentary las preguntas que 1o haré en el dia de mafiana, v - f
venga nuevamente el Ministro a contestar un cuestionario -
basado estrictamente en la informacibn que se mwme ha entre-
gatic, ¥ que como le indico, gquiere llegar al problema medu
lav. Per gué ha sucedido esto?, qué es lo que estd suce -
diendc?, tanto en el proceso de licitacién como en otros -
aspectos quo tiene gque conocer la Nacidn. En este momento,
sefior Presidente -para terminar- un equipo de asesores de-
mi partido estd terminando de hacer répidamente las pregun
tas, y me comprometo a entregarlas el dia de mafiana., Gra -

cias, sejior Presidente.---==--v----- e m e cmrme e

iy gy .

EL SERAOR PRESIDENTE.-~ H. SuArez Morales, para oponerse a -
la mocidén?, tiene la palabra.-----==-r=-===-=-- e et -
ElL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente,- he pedido la pala

bra para oponerme a la mocién; pera de ninguna manera para ]
cponerms a los planteamientos hechos por el H. Hurtado, en
cudnto 2 ia censura de un funcionario; tampeco para favore
cer a la defensa que se hace aqul de un funcionario. Parsa-
oponerme por Lo extrafio que significa el presentar una mo-
cifin de solicitar al Ministro la remocibédn de un funcions-

rio. Hasta el momento en que el {l, Hurtado presenta la acu
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saﬁjén formal sobre las irregularidades o inmoralidades que I

se cometen en esas funciones y a través de este funciona -
rio, hasta ahi 1lega el derecho y la obligacidn del Legis-
lador. Al Ministro le tocar tomar en cuenta esas observa -
ciones y aguellas denuncias; ¥y s$i1 a pesar de conocer 1las
denuncias y tener la documentacidn, respalda a cste mal -
funcionaric y no procede come debe hacerlo; entonces cabe
1z accibn polftica, la censura, el juicio polfitico al MI -
nistro; esa es cuestidn exclusivamente de é1 y de su respon
sahilidad, si no la cumple, entonces si cabe una accidn fde
1la Legislatura; de lo contrario, convertirfamos a este Patr
lameonto, en un centro de impugnaciones por umn:lade, y de -
defenzus poer otro, de las actitudes de los funcionarios -
del Lstado, lo cual no es nuestra obligacién fundamental.-
Nuestra obligaciion es denunciar, exigir gque se haga cum -
plir la Ley, que se haga cumplir con honastidad y con rec-
titud las funciones de los empleados del Estade, y si asi-
no se procede, entonces viene el enjuiciamiento al respon-
sable de las funciones especificas en la Cartera, como en-
este caso, la Cartera de QObras POblicas, Yo creo que lo -
otro es absclutamente improcedente ¥y no estd de acuerdo con
1a majestad de la Céimara Nacional de Representantes ni con
nucstras atribuciones,~===-========-=-==-=- RS S bt A datd el -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragédn, para opeonerse a la mo -
L T 1 A e e R b
EL #. BARRAGAN ROMERO.- Seflor Presidente, para oponerme a-
1a mocidn. Parecerfa QUe después de lo expuesto por el H.-
Sufdrez, va no hace falta mayores argumentos; sin emborgo,-
conviene poner de relieve las competencias que cerresponden
a cada uno de Jlos organos del Estado, Esta Camara Nzcional
de_Répresﬂniantﬂs, tiene facultades de inspeczibn, de con-
tral, de fiscalizacidn de la Funcién Ejecutiva a través de
los Secretarios de Estado y de otros funcionarios; a cllos
los puede llamar pera pedir cuentas o para interpelar; pe-
re naturalmente no puede como lo ha expresado el H, Sulrez
establecer responsabilidades que caen dentro de la esfera-
puramente administrativa. Existe una jerarquia en materia
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de responsabilidades; una es la responsabilidad pelitica -

y parlamentaria, que se hace a través de la Camara, y a la
cual estén afectos sblamente los mds altos funcionaries -
del Estado; otra es5 la responsabilidad administrativa, que

compete hacerla efectiva al superior jerfrquico sobre los-
inferiores; y otras son las responsabilidades que compete
" hacer efectivas a los 6rganos jurisdiccionales. Si el Ge -

rente Jde una dependencia del Estado, dependiente del Minis E
terio de Obras Phhlicas es responsable civil, administrati
va y penalmenie, hay que hacer efectivas esas responsabill
dades 2 través de los 6rganos competentes del Estado, en -
tre los cuales no se halla el Parlamento. Como lo ha diche
¢l H. Sufirez, si examinada la conducta del GErente del -
ITEL, en el supuesto de que nosotres pudiframos hacer este

Sl vy R S A PR e L e, ETEN WA W OLSETECE EN N WSS OCET ML

snflisis agui en la Cémara en forma directa, resultara que
¢3 responsable por lenidad, por dolo, que hubiera comotido
delitos, pues seri el Ministro de Obras POblicas, jefe del
departanento correspondiente, el que hace efectiva esa res
ponsahilidad, dispone su destitucidn y su posible eniuicia
miéntﬂ, v si no lo hace, y en el concepto de la Cémara, -

¢s0 constituye al Ministro de Obras Pablicas en reio ante

T S T

ta Chwmera por imaccibn, podemos llamar al Ministro de Obras
pPGblicas para que rinda cuzntas por esa conducta, para que

se la juzgue, ¥y eventualmente para que se destituya al Mi-

L LT T

nistro; pero no podemos nesotres aqui convertir la Chmara-
Nacional de Representantes, en un tribumal de justicia, en
wita comisaria de la funcidn administradora, porque eso no-
estia dentro de las norwas legales gue nos rigem. A su tiem
ro se esiablecerd la conducta del CGerente de IETEL o de
cealquier otre Funcionaric dependiente del Ministerio de -
Obras PGblicas, y si el Ministro es responsable per respal
day 2 un funcinzrio incerrecte, llamaremos a interpelacitn
‘al Ministro, a lo mejor lo hago yo mismo. Graclas,--------
Fi, SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta al H. Burnco,
si sieuc wanteniendo el respaldo a la mocibn del H. Hurta
JO T, srmmme s e b n S k. e S sl o P
EL If. BURNEO BURNEO.- Yo no Jo he mantenido,----===-=~---~
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El. SEWOR PRESIDENTE.- Entonces, no tiene respaldo, Punto -
de Orden, H. Hurtado.---=w--rrcmmrmna- et i o -

LL H. HURTADO GONZALEZ.- Quisiera que usted me fundamente-
legal y reglamentariamente, la pregunta gue usted acabd de
hacer, Usted ha sometido a consideracidn una mocién mia, -
y luego de que intervienen tres defensores de un funciona-
rio cuestionado por el pais, luego de que intervienen tres
Legisladores defendiendo a un {funcionario cuestionado, ¥
que se diga que no es un funcionario cuestionado?, Las ra-
zones que ustedes tengan para defenderlo me importan pdcﬂ.
Usted, sefior Presidente, pregunta: "8i todavia mantienen el
respaldo a la mocibén?. Qué pretende, sefior Presidente?, .-
iimpedir que s¢ siga tramitando la mocidn?.-------s---aono -
Bl SENOR PRESIDEMTE.- 51 no tiene respaldo, si, seifior Le - -
gislador,<~-w-mswsatonocalE s ds - o g R e
EL i, HURTADC GONZIALEL.- Sehor Presidente, disponga la lec
tura del Reglamento en la parte que diga que para tramitar
unz mocidén, se necesita que seq vecpaldada.,s---e==o--ossoon-
EL EEROR PRESTUENTE.- 8& lectura al Articuleo cincuenta y -
nueve del Replamento, sefior Secretarip.----==-me-cocaooon-
BI SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Articule 50.-
"Al someter a considervracifin un asunto, el Presidente con -

sultuarid st hay lepgisladores que deseen impugnarlio o modifi
carlo, v si lo hubiere, abrird la discusidn. En caso con -
trario, lo someterid a votacidn. e no haber impupnacibén o-
modificacién a la tesis o asunto ningOn legislador podra -

intetvenir para explicarlo o defenderlo",-=--=---- e e e
EL SENOR PRESIDENTLE.- Dé lectura al Articulo sesenta ¥ -
cuatro, igualmente, sefor Secretirig.-==-=-rem-sscacvocman

EL ©EROR SECRETARIO.- Articulo 64.- "El autor de una propo
sicibn podrd retirarla por s% solo, en cualquier momento,-
antes de ser sometida a votacidn. Sin embargo, otro legis-
lador podrd hacerla suva',=--=-cm-s cocmnmanmnn- S i e e
EL SEROR PRESTBLENTE. - SEﬁDr.LﬂgiﬁladﬂT, debo informarie que
Secretaria me particip6 que la mocién tenia respaldo y que

habia alzade 1o mano en ese sentido el H. Burnec. Segura -

—

mente fue un . ., o mmesss s e e e s s e e
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El. H, HURTADO GONZIALEZ,- No dice el Reglamento que para- -
darle trimite a una mocidn, tiene que ser respaldada, se -
fior 'residente, no lo dice. En consecuencia, yo no estoy -
de acuerdo e impugno su actitud de querer archivar mi mo -
cidén, con el deseco de defender a un funcionario cuestiona-
do Sefior Presidente, cuando vo hice el planteamiento, sa-
bia que iban a haber defensores de este funcionario, sabia
que se iban a levantar parientes, agnados y cognados a de-
{endderlo; porgue lo normal en este pals, es que se defien-
da la iumoralidad, porque parece que esa es la norma en cl
Ecuador actualmente; pero pese a eso habemos voces que nos
levantamos para defender lo contrario, lo que debe ser ner
ma en un pais civilizado, la moralidad. Qué se ha dicho?,
que no podemos convertir la (Cimara en comisaria, que la
Cimarz no tiene competencia para juzgar, que el sefior Mi -
nistro puede, ante los plantecamientos de la Chmara, proce-
der a cancelar al funcionario, Todes los argumentos forza-
dos, pora cumplir l1a obligacién de defneder lo indefendi -
ble, para hacer méritos, para justificar la calificacibm -
de defender todo lo del Gobiernco, nada mis. Yo he diche, -
sefiorr Presidente, que la Cémara solicite al Directorio del
IBTEL, que es el Gnico cacpaz, legolmente, para nombrar al
Gevente, cancelarlo o separarlo, ofidme bien; noe €l Minis
tro. El Ministro acabd de decir, nos ensefib, para los que-
no sabesn, que &1 simplemente es miembro del Directorio, Pre
sidente por disposicién de la Ley: y como Presidente no es
el gque va a decir quién debs ser Gerente y cuindo dche sa-
1ir el CGervente; cs el Directorio el gue resuelve. Y eso he
pedido, sefioy Piesidente, que la Clmars solicite al Dircec-
torio de IRTEL, gue cancele a cse mal funcionaric, a ese -
funciocuparie incapaz, que no responde a los intereses del -
pafs, para dar un servicio fundamental que tanto necesita-
el Ecuador; eso he pedido, Pero aqui se¢ dice todo lo con -
trario; el procedimiento parlamentario, que se lo levanta-
simplemente para encubrir inmoralidades, pero no para re -
spiver losproblemas del pals. Fuera interesante que se le-

vantara ¢l preocedimiento parlamentario, que sc¢ hable de mu

chae cocas, come las gue se han hablado aqui, para defen -
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der los imtereses del pals. El sefior Ministro, que segura-
mente he consultado al sefior Gerente de la Regional-1, -
por qué la razon de escoger a sus empleados de su Compafifa
Constructora "Brabo Burneo" para meterlos a IETEL?, siendo
£€1 el Gerente. Que digan los defensores del Gerente: es

c:0 correcto, es eso adecuado?; aplausos entonces. Se ha

comprobado que sin justificacién legal, se ticnen dos je
fe¢s de personal, duplicando los gastos de operacién de -
JETEL. SE nos ha dicho por qué razdng; defiéndanle los de-
fensores, aplauso por malgastar el dinero del pais. Se ha-
demostrado que tiene ubicados a des jefes de Red, por qué-
rozén;, tal vez para dar un mds eficiente servicio?; para-
eso duplican los gastos de esa empresa?; si asi lo creen -
aplauso al Gerente, pidan aplauso pues los defensores de

lo indefendible. Y una serie mis de hechos, sefior resi -
dénte, que no podemos decirlos porque el sefior Gerente, que
sabe lo que ha hecho, se ha negads a proporcionar a un leo-
gizlador la informacién que se le pidib oportunamente; y -
¢s0 para muchos legisladores es correcto, japlausol, porque
le niegan la informacidén a un legislador, es capaz, hones-
to, lo mejor que tiene la empress de teléfonos. Claro, se-
guramente 2 ese legislador le atienden de primera cuando -
va a pediv la linea, y ldgicamente tiene que defenderlo; pe
ro nosotros gque principalizamos los intereses del pais, gque
recogemes el clamor de un pais que no est& conforme con el
deficiente servicio que presta IETEL, no podewos tener la
misma actitud, sefior Presidente vy sefiores legisladores: y-
e5 por eso que he solicitado someta a vﬂtaciﬁh seiinr Pre-
sidente, y pido que esa votacibn sca nominativa, para que-
¢l pais sepa cull cs la actitud que muchos legisladores -
mucstran aqui en la Cimara, haciends todo lo pasible para-
que las cosas no cambien, y que sin embargo nos vicnon a -
hablar de reconstruccidén nacional;: 51, reconstructores na-
cionales para mantener la inmoralidad, la degenerapcibn y -
los bajos valores morales en este pais, contra lo cual no-
sotTos siempre lucharemos,-—~----=--- G - e W e ——————
El, SEROR PRESINENTE.- Sefior Secretario, dé lectura al Arti
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culo setenata v dos del Reglamento,----=---ecosommananx. -

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 72.- "Votacibn nominativa -
¢s aquella en la que el legislador expresa su voto en for-~
ma verbal, sin dar a2 conocer su razonamiento. Esta votaciln

podrd ser solicitada por cualquier legislador, con el apo-
yo de, por lo mencs, diez legisladores.-----r---seomnan-n-
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta si tieme -
apoyo el pedido del H, Hurtade?. No tiene apoyo. 51, H. Ar

EL H. ABRMIJOS VALDIVIESO,.- Sefior Presidente, en primer lu
gay para permitiime recomendar a usted que tenga la bondad
de disponer que se ancte les nombres de los que piden 1la -
pilabra oportunamente, Le reclamé personalmente, y hoy tén
ge gue hacerlo en phblico, de la forma mis cordial y tran-
quila por el momento. Bien, sefor Pfﬁsidente, yo hakia pe-
dide la palabra antes que otros para hablar, pero usted sg
guramente ge ha olvidade, bueno. Soy un hombre que respeto
micho los criterios del sefior doctor Hurtado, en las opor- ‘
tunidades que he tenido de trabajar con &1 en Comisiones,-
sé de sus muchos méritos, 5 un hombre muy serio, muy co -
rrecto vy tode el mundo lo sabe, yo, en particular, aprecico
en alto grado sus métidos. Sin embargo, debo apreciar 1os-
criteriocs que se han expuesio en forma legal y correcta, -
como los expuestos por el sefor legislador Sulrez Morales,
que me releva de repetirlos, pero que se refieren a la jus )
ticia; los que ha manifestado el sejfior doctor Barragln, que
sdn'inubjatables. Al sefior doctor llurtado, lo veo un poco- |
apasionado por este asunto, pero seria injusta y precipita
ds la actitud del seflor doctor Hurtado, maxime cuanﬁﬁ va -

a juzgar a un apersona, sin antecedentes. A la gente hay -
que rtespetarta, a todo ciudadano hay aque respetarlo, no hay
como insultarlo, ne hay comeo decirle que es incapaz, Qqus

es inmoral porque si, no sefior: las leyes nuestras no lo -
permiten. Tenemos gue respetar a la gente y pensar que es
honorable vy respetable, a nenos que losjueces digan lo con
traric: es un precepto constitucional yue toda la vida lo-

hewos resvetado también, No hay aqui ningin preblema ni del
P ¥

; Gobierno ni ds los parentescos ni cosa por el estilo, por-

-
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que 51 se tratara de pedir que caidan funcionarios, tengo-
la %egutidad de qué sbdlo yo darfia unos mil nombres; pero -
no se trata de eso, se trata de que impere la ley y la jus
ticia. Para cso hay Ministros de Estado responsables, - -
¢llos sabrén por qué lo han nombrade y por qué €1 estd ahi.
Cémo podemos decir nosotros, no somes técnices en esa ma -
teria, que es incapaz; eso es aventurado, eso no s justo,
lo digo con toda la consideracién que me merece siempre el
seifor doctor Hurtado; eco no estd correcto. No se ha probu
do nada contra el sefor Gerente de IETEL el dar un crite-
ri no es wuna prueba, bajo ninguna Ley es una prueba. E1 M3
nistro de OBras Plblicas o las eatidades correspondientes-
seir las gue tienen que responder a la Cimara; nosctros no-
podenos estar aqui pidiendo la cancelacién de amanuenceos,-
de Cerentes, de Secretarios ni cosa por el estilo, esa no
es wmicstra funcibn., Me permitiria pedirle al sefior doctor-
Hurtado gue no insista en esta cuestién, porque no la en -
cuentro ajustads a la verdad ni a2 la justicia. Aqui le ha
preferide términos al sefior Gerente, per leo cual yo protes
to: no se pusde hacer aqui agravios a un funcionario por-
gue si, sin que &1 tenpga derecho s defenderse; reproche -
esa manera de ser. En resumnen, sonor Presldente, estimo =
puy precipitada la mocibn que hace el sefior dector Hurtado,
ya que se aparta de los principios que rigen nuestras le-
yes y nuestyoe Reglamento; yo me oponge a la mocidn presen
tadza por el doctor Hurtado; darfia lo mismo si fuera parien
te de cualqulers de los sefiorves Lepgisladores y especial -
mente si o fuers pariente del sefior doctor Hurtado, aungue -
no. se paryece mucho. Gracias.--=s-rereresrcsmmaseimsnmuar ne
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretario: d& lectura a la -
mocidn que presentd el doctor Hurtado,------c-sceomocanaon
EL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente,- Qué la Camara
solicite al Directorio de IETEL, gue precoda a cancelar al
ingeniero Arturo Bravo, Cerente de la Regidn lmo de TETEL".
Il SEROR PRESIDENTE. - Sefiores Legisladores, estd en consi-
derscién la mecin, 51 estan en conformidad con la misma, -

strvanse gxpresar su coluntad levantande 12 mano., Negado, -
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sefiores legisladores.- Sefior Secretario, dé lectura al ---
Artfculo cincuenta y ocho del Reglamento,---c-snmmocmaaan- -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 58.- "Ningln legisladoer po-
dr& solicitar la palabra por haber sideo aludido en la Céma
ra, a no ser que la alusidn fuere lesiva a su dignidad, vy
el momente en que deba intervenir serd resuelto por el Pre
sidente!  ~-c e s e et st - = - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiorcs Legisladores, habiéndose con
cluido el procesamiento de las preguntas consignadas por -
Ios seficres legisladores ante el sefior Ministro, para que
sean contestadas personalmente, ¢l sefior...... Punto de -
Orden, H. Kubeg,----=r-rcccmrncmenm e L R -
EL H., JUHRES WEINGART.- Realmente he estado a2 la espectati-
va de saher el momento en el gue sc concluye las peticio -
nes hechas por los sefiores legisladores; ya que tengo al -
gunés preguntas que pensé que cn algin momento iban a ser-
puestas o consideracién de 1la Cémara, para por lo menos co
nocer qué es lo que el sefor Ministro me dice en relacion-
a ellas. El dfa de ayer escuché gque se recibieron respues-
tas por escrito, pero en ningldn momento se habia estableci
de este hecho, Si nosotros teniamos algunas inguietudes pa
ra el sefior Ministro, era precisamente pd4ra que se absuel-
van aqgui con la presencia del sefior Ministro., Por lo tan -
to, sefor Presidente, ruego que usted me dé la oportunidad
para hacey ciertss acotaciones en relacifn a las respuestas
por escrito que ha dado el sefior Ministro, en relacidén a -
las preguntas que yo le he dirigido.---+---=---s-r---"o2---
£l SENOR I'RESIDENTE.- Sefior Legislador, lamentablmente hay
disposicivies reglamentarias, y la Presidencia estd suje -
tindose a ellas. Dentre de las preguntas o informes sclici
tados al sefior Ministro, consta ¢l suyo pero por escrito;-
consiguicntemente si usted tiene interés en que el sefior -
Ministre venga y conteste personalmente, vo le ruego formuy
lar su plantesniento de conformidad con las disposiciones-
reglamentariss; pero este rato lamento no acceder su pedi-
de, pergue tendria que acceder al pedido de todeos los se -
fiores Representantes, por un lado; por otro lado, esti en

[l o
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la Presidencia, esperando desde la seis de la tarde, el se
ftor Presidente del Tribunal Supremo Electoral y el sefior -
Director del INEC., Por comsiguiente, la Presidencia, habiéﬂ
dose procesado ya las preguntas que debia contestar perso-
nalmente el sefior Ministro. Personalmente, le agradece su-
presencia. 51 usted insiste en el asunto, H. Legislador, -
podrd someterse a las disposiciones reglamentarias y la -
Presidencia le dara el tramite correspondiente. La FPresi -
dencia encarece @ los HH. Representantes Julio Ayala y Car
los Julio Llerena, que tengan la gentileza de concurrir a-
la Presidencia, donde estd el sefior Presidente del Tribu -
nal Supreme....Perddn, efectivamente hay una observacién -

sobre que se habla tomado una resolucibn para efecto de -
considerar el asunto de Manta. Sefior Secretario, dé lectu-

ra al P'royecto de Decreto.-------- iR R L B LR c--
EL, SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "La Cémara Na
cional de Representantes. Considerando: Que los literales.
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EL SESOR PRESIDENTE.- Punio de Orden del H. Gil Barraghn.-

Constate el gudrum, sefior Secretario,---------- mm e
1L SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, hay cuarenta y un-
legisladores presentes.~----- iy, = e ey -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragdn,---=--=-=-rm----=o=o-no- - -

EI. H. BARRAGAN ROMERO.- El. Punto de Orden es perfectamente
razonable v Jegftimo. Aquf ha habido alusiores veladas....
El. SEROR PRESIDENTE.- H. Representante, he procedido a dis
poiler que Secretarfa dé lectura al Articule cincuenta y -
oche. Yo le encarezco que nos sujetemos a las disposicio -
nes replamentarias; de lo contrario, la Tresidencia,... El
Articule cincuenta y eocho es claro y terminante. iLe Tuggo-
tomar asiento . Rarragin, con todas las censideraciones -
quo uﬁteﬁ SE& MereCe,~sv- smcenmamrnm== i
EL . BABRAGAN ROMERO.- Usted no tiene la menor idea, se -
fior Presidente, de qué alusiones veladas iba a mencivnar -
vo, v se anticipa a mi eriterio, 1o juzga v decide....----
EL SENOR PRESIDEWTE.- Ne, vo no lo he juzgade H. Barragin;
lo que vuiero es simplemente invitarle a que avancemos y -
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: y que respetemos las disposiciones reglamentarias.---------

L 1. BARRAGAN ROMERO.- Seiior Presidente, vo no defiende a
ﬁingﬁn funcionarie moral ni inmoral. No conozco al Gerente
de IETEL: no he tenido 1ineas telefonicas solicitadas en -
mi bemneficio; no me interesa la surete de ese funcionario-
ni si Jo destituye el Ministro o mo lo destituye. Yo defien.
do procedimientos dentro de este Parlamento y dentro de 1=z
estructura juridica del Estado; y no tolero gque cuando man
tengo esa posicibn, se aluda malintencionadamente a prond-
sitos recdnditos, ocultos o que estdn apartados de la defen
sa de principios. Este punto de orden es tan tazonable, -
pues usted no puede dejar pasar este género de acusaciones
gque no se compadecen con la realidad., No soy pariente del-
Gerente de IETEL, no tengo mningin interés en el monteni -
mients Jde esze funcionario, ne =& 21 seri buene o male. He-
dicho ¥ sostengo gue si se puede incriminar a un funciona-
rio de la Funcidn Ejecutiva, por males manejos, por inco - ,
rreccciones; se lo juzgue por los canales competentes, y -
por ejemple, yo he pedido gue se investigue el problema --
de la Policia, apartandome de lazs defensas de posiciones -
gubernancntales en este sentido 51 es gue las hay. No tole
ro jamis que en el seno de esta CAmara, se aluda a posicic
nes expresadas por mi en el Parlamento, comn inspiradas en
motivaciones de orden personal, y por lo mismo, es mi de-
recho zbsoluto el rechazarlas en el mowmento oportuno, ------
EL SENOK PRESIDENTE.- H. Suirez Morales,----- e
Bl M. SUAREZ MORALES, - Sefior Presidente, disculpe. De igual
manerd, yo tengo que hacer también una intervencibn sobre
el partizular. Yo no tengo ningln conocimiento ni sé quidén
seri el sefior Gerente. Incluso me disgustd la intervencitn
del H. Garride, porque habia una defensa qute me parecia im
procedentes v aqui esas cosas no se deben ventilar., Ahovs,
que ¢l H. Hurtado, habla de defenscres del sefior GErente;
Yo no defiendo s ningln gerente; yvo defiende simplemente -
el procedimiento, que me parece lo mids imadecuado el que
aqui se¢ proponga el solicitar una cancelacién. Incluso cuan
do hice mi intervencidén, v el doctor Hurtado debid haber es

W e

cuchado, hice hincapié en que creo que son fundamentadul -
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wmuchas de las acusaciones, al menos de 14s que yO CONOZCO;
otTus NO COROLEo y seguramente las seran. Pero en todo ca

s0, nosotros no teniamos que entrar a analizar ese asunto.
Ese ha side mi punto de vista, De manera que yo protesto -
por esas palabras y por eso he rechazado; simplemente de -
fiendo al Pﬁrlamentﬂ en su integridad, en su dignidad y en
lo que son sus atribuciones. Por otra parte, yo me he sen-
tido porque el H. Hurtado me diga "gobiernista'. completa-
mente ofendido. Nada mis.--=-=v-mmmmmemmmm e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Garrido.--=--===---n-cnsmenno-
EL H, GARRIUQ JARAMILLO,- Sefior Presidente, para acogerme-
a la dispesicibn reglamentaria cincuenta y ocho. Yo creo -
que en ninglin momento de mi intervencién, siquiera alvdi--
al H. Hurtado. S5in embargo, €1 manifestaba que estaba de -
ferdiendo lo indefendible, gue el sefior Gerente de Regiodn

-1, eva mi paisano y gue por eso lo defendia. No me interg

sa lo que al Diputado Sudrez Morales le parezca © no le pa
rezca bilen. 51 al Diputado Morales, no le parece bien mi -
intervencidn, es cuestidn de é€1. La verdad es que yo he es
tado defendiendo 1a postura de un giudadano, selicitando
que se le dé& el derecho a la defenss....--==-s-coosamnno- -
FL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego un momento H. Garrige, en -
Eﬂguiﬁa.le cederé el uso de la palabra. Continflie usted.---
21 H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Preslidente, considero que
mi pesiciétn y la posicion de todo hombre honesto y caba -
1lero, cuando conoce a una persona, cuando sabe su ints -
gridad moral, cuando sabe de qué hogar procede, cuandc sa
ke de su honradez acrisolada, lo minimo que debe hacer una
persona es defenderlo; esa es mi posicidn, y «defender un -
derecho, no siquiera a la persona. Yo dije agqui que si el-
seficy Gerente de Repién-1, tiene quejas, ha infringido la
Ley, que hava incumplido comn sus deberes; que se lo juzgue
pero después de escucharlo. Cdmo puede la Chmara de Repre-
sentantes pronunciarse o solicitar la renuncia del seficr -
Gerente de Regidn-1, solamente porque se ha oidc @ una so-
la parte. Sefor Presidente, yo creo que el sSchor G§r9nté -

de Regidn-1, tiene derecho a que se 1o escuche.-----=------
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EL 5Eﬂﬂﬂ PRESIDENTE. - Punto de Orden, Honorable Bowen.----
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- La Cémara resolvid tratar el pro -

blema de Manabi, scfior Presidente.---==vmccmcamnooaanx -
ElL SEROR PRESIDENTE.- Que se concluya la intervencién, en-
‘traremos Henerable Representante.------------oe-o e

EL H. BOWEN CAVAGNARD.- Punto de Orden sefior Presidente, -
le ruego, vo tengo derecho a exponer lo que yo creo conve-
nieate. La Cémara resolvid que entremos a tratar el prohle
ma de Munabi, la exposicidén del Honorable Garrido, muy bicn
ia puede dejar parva después, tranquilamente puede ser maiia
‘na al comienzo de 1a Sesibn.-------- mmm - R R LR
LL SERCER PRESIBENTE.- No es Punto de Orden esto, Honorahle
Bowen, le¢ ruego tomar asiento,- Continue en el uso de la -
patabrs Honorable Garride, y le ruego terminar para efecto
de day paso efectamente a 16 relaclionado con Manabf.------
EL H. CARRIDD JARMMILTO, - ﬁsi es, senor Presidente. Por -
cuante yo expuse ese <¢riterio inclusive manifesrande que el
Ministerio de Obras Fliblicas ha fracasado en su gestifn e
1la provingia de Lojo, no el sefor Ministro, €350 no quierc-
d&cir'qua el Diputade Garride estd defendiendc a lo inde -
fendible del gobierno; y cuando el sefior, el Honorable Hur
tado manifestaba gue mi casa gstaba llena de teléfonos, o-
ias caszas de los Legisladeres que hablan defendide la pos-
tura del sefior Gerente Regional 1, eso también es una co -
sa acusatoria. Yo también podria decirle al Honovable Hur-
tado, que por defender a clertos trabajadores que antes ¢o
merciaroa con los teléfonos en la Regifm-1, también a lo -
mejor €1 estaba participando de las utilidades que estos -
malos funcionarieos ilicitamente estaban receaudando del pug |
en hora buena, la Cimara por unanimidad nos did La razén..
EL SEROR PRESTDENTE.- Le rucgo concluir Honorable Represcn
tj]lte' ................................................... - e e
EL H. GARKIDO JARAMILLO.- Oue no se ha aprobado lo gue ¢l-

scfior Legislador liurtado, en una mala intervencidn lo pro-

blo ecuatoriano. Por eso ml protesta, seflor Presidente, vy

puso. - Gracias, scfior Presidente,-----=--- e g me
EL HEROR PRESIDENTE.- Sefior Secreatarie, dé leciura al -
'q__._*'_,_‘_"_""_.-" - o r— P e p—— —— s o, ] S e T et i s o e
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asunto del Proyecto de Decreto relacionade con la situacidn
de-Manabf, - --cmmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presi-ente. "La Céamara Na-

cional de Representantes.- Considerando: (Que los literales

d) v n) del Articulo 3, del Decreto Supremo nimero 448, pu

blicado en el Registro Oficial nfimero 80 de 14 de junioc -

de 1872, por falta de claridad e indebida aplicacibén, impi

den que las Municipalidades y sus empresas de agua pota -

ble puedan celebrar contratos para la construccidn d¢.ﬂbras
de agua potable y alcantarillado; Que el Articule 139, de-

la Constitucidn Politica vigenie, atribuye de manera exclu
‘siva a la Clmara Nacional de Representantes, la facultad - | 3
de interpretar la Constituciln y Leyes de la Repiliblica, de |
un modo generalmente obligotoric; Pecreta:r Articule 1.- In
.terprétanse los literales d) y n} del Articule 3 del Decre
to Supreme ninero 448, publicado en el Registro 0Oficial nﬁ
mero 50 de 14 de junio de 1972, en el sentido de que los - !
dictinenes que debe emitir el IE0S, para los contratos que
celebren las Municipalidades ¢ sus empresas de agua pota -

ble, para la construccidn de obras de agua potable y alcan
tarillada, no deben ser necesariamente favorable.- Articu-
lo 2.- Displnese la publicacidén de 1a presente interpreta-

cidit en ¢l Registro DficialY.--=r-=-w-w- N e TR
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura a la parte rescolutiva, sg
fior Secretario,-=======-- S e e

EL, SEfIGR SECRETARIO.~ Artfculo 1.- "Interprétanse los lite
rales ¢) v n) del Articule 3 del Decreto Supremo nimero 448,
publicade en ¢l Registro Cficial nGmero 80 de 14 de junio-
de 1272, en el scntido de que los dictémenes que debe emi-
tir ei ILOS, para los contratos gque celebran las Municipa-
lidades o sus empresas de agua potable para la construccién
de obras de agua potable y alcantarallade, no deben ser ne
cesariamente favorables', -cscsmmmrmmcrmnnrnem — e e “m e
EL SESOR PRESIDERTE.- En consideracibn, sefiores Represen -
tantes, el Articulo Primero. Obszervaciones para segunda, -
D& lectura al Articule 3 del Decreto Supremo cuatrocientos

cusrcata y ocho, sefor SeCretario.--=----csssemomsmmnnmnn =




f i U1 e S S T gt e e e e e i s gy e £ e T BT A SO R N b R W e e B e L T e e e ATl P e, i L el
R 0 B B Yl e v, -r.ru_.__r_p_,uﬂ__nw fam— = ) - - - oW

T

T

Acts Mo, 17 CONGRESO OKDINARTO rrag o3

LTI
¥

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Sustitfiyase los Articn
los 2 y 3 del Decreto Supremo ndmero 179 de 29 de enerc de
1965, promulgado en el Registro Oficial nfmero 430 de 4 de

| febrere del mismo afio, por el siguiente: "Articulo: Las fi
i nalidades del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias son!
' letra d) Dictaminar de manera obligatoria, previamente a -
la suscripcidn de contratos de estudios, construccidn de -
obras de agua potable y alcantarillado con empresas nacio-
niales o extranjeras, por parte de organismos plbliicos, *
cuando dichos estudios u obras realicen con aportes del Es
tado, o0 se f{inancien total o parcialmenie con recursos Pro
venientes de ¢réditos externes, sin este dictamen no se po
di1én celebrar los correspondientes contratos.- "Letra n) -
"Dictaminar con carlcter obligatorio ante los respectivos-
crganismos schre 1los costos de produccibn de agua putahlé-
o utilizacibén de alcantarillados, asi como para la fija -

_ citm de las correspondientes tarifas' . --rceemcncmnamnnnann
| B, SEMOR PRESIDENTE.- Honmorable Gil Barragén, tiene la pa-
! B T e T T el ey P :

EL H. BARRAGAMN ROMERO.- Yo estoy consciente como el que -
nic, de 1a legitimidad de 1a aspiracibn que se quiere al -
canzar con este Proyecto de Decreto; mi objecibn, por con-
siguiente no es ala justa aspiracifin de un pﬁeblﬂ para ob
tener un servicio basico. Todo lo que voy a expresar tienc
comg centie el respeto abscluto 4 ese derecho de una pobla
cidn. Me preocupa la forma que se quiere dar a Io solucién
de estec problema. Aqul se presenta un Proyecto de Decreto-
con ¢l que se quiere interpretar una Ley de la Repiblica;-
y ese procedimiento es incumpatible tanto con las atribu -
ciones de esta Camara, cuanto con el régimen jurfidico de -
RLestTo pais. No somos una Aszamblea Nacional Constituyente,
a la gue como podey extraordinario en el Estado, le estd -
permitido virtualmente todo, en el campo del Derecho. Al -
cuiln dijo una vez: "Que un poder constituyente como el -
Parlamento Inglés, puede hacerlo todo, wmenos convertir a -
una mujer en hombre™. Un Congreso es un drgano estatal, y-

{iene exclusivamente las facultades que le estdn asignadas
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en la Ley fundamental del Estado. En el ordenamiento juri-
dico ecuatoriano, una Ley se interpreta por medio de otra-
Ley: vy esto es tan claro, que uno de los Cddigoes vigentes
en la Repfiblica desde hace mis de cien afios, el Cédigo Ci-
vil, dispnhe en su Artficulo Séptimo, que las lLeyes inter -
pretativas, se consideran formar parte de las interpreta -
das, desde el momento en que se expiden, Se interpreta una

i

Ley por otra lLey; ¥ este mismo proyecto deberia por consi-
guiente tener la forma de una Ley y el trimite correspon
diente a una Ley, aunque demore un poco mias. No s@ trata -
~de ganar con celeridad el resultado de destrozar el siste-
me; y en ese sentido, respetando la intencidn y disponién-

2. R

dome a ser el primero en examinar el fondo de servicio que
el proyecto encierra, pido gue se tenga en cuenta este gra |
ve Inconveniente juridico, cual es el de que no e% por me-
dio de un Decieto que se interpreta una Ley de la Replbli-
ca. aungue se haya hecho un proceldiniento similar cuando -
se trato de alguna interpretacidén constitucional. Por lo -
menos, traténdese de Ja Constitucibn de la Repdblica inter
pretada, hay una norma constitucionac que dispone que las-
interpretaciones corrésponderdn a la Camara vy pasaran al -
Registro Oficial, pero tratindose de las Leyes, no pcdemos
NOsotros seguir ese procedimiento; porque mis tarde el ca-
lor de¢ ura mayorla circunstancial, podemos destrozar todas
C1as Leyes del pals, por intereses circunstanciales, por le
gitimos que e¢llos sean. Nosotros para disponer la interpre
tacidén de una Lev, tenemns que entrar al fondo del anélisis E
de la Ley en su conjunto, para saber en qué medida convione.
la interpretacidn; tenemos que presentar un Proyecto de Ley,
el que debe tener las discusiones reglamentarias, leos in -
formes de Comisitn, leos informes de asesoria, y no resolver
uns materis de esta trascendencia que va mucho mds alld de
la sulucién de un problema local; porque significa el pre-
cedimiento de legislar ren nuestra Repdblica; el procedi -
miento de respetar o de irvespetar el sistema juridico -
egcuatoriano, Bn este sentido, pido que la Cémara considere

estas objeciones, y en el filtimo extremo, §i es que no las
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considera ni las acepta, per lo menos queda esta exposicifn
para la histeria de la lLey, como uma objecibén razonada a
este procedimiento, que como otros, puede constituir un -
peligrosc antccedente en el futuro de nuestro Parlamento y

de nuestro sistema juridico,---==-=--=-- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor, ohservaciones
para segunda.-----srs-mvamanan e m e R R .=

EL I, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, como usted ha -
permitide que se fundamente y précticamente se den argumen
tos en contra de lo presentado, yo quiero repetir y hacer-
énfasis en gue poer medio de un Decreto se interpretd el Ar
ticulo Cuarenta v uno de la Constitucibn Politica del Eﬁtg
do, en lo que tenia relacidén con los dos carges de profesg
res secundarios, v eso dio resultado. v eso se publicd en
el Registro Oficial v tuvo 1las consecuencias y efectos gue
aspirabamos todos. Si se puede a la Conctitucibn de la Re-
phblica interpretar por medie de Decrete, por qué no una -
Ley secundaria especial que est en inferioridad de catego
rio y de grado cue la Constitucibn Politica del Estado?. -
Mientras no esté determinado en la Ley Orgénica de la Fun-
citm Legisiativa, que no existe; el ?Tﬂcedimientﬂ para in-
terpretar una Ley en 1la Constitucidn, hay el precedente se
fior Presidente y sefiores Legisladores de interpretarla por
medio de Decreto en dos discusiones, Yo guiero decir tam -
bién, aunaue no soy versado como el doctor Gil Barragin, a
‘qulien respeto; que no es posible gue también la Camara de-
Representantes resigne su facultad privativa de inrerpre -
ar la Ley v la Constitucidén, siguicendo el tramite normal-
de toda Ley: porgue contonces, el Presidente de la RepGbli-
ca la puecde objetar, y realmente hecha a perder 1la interpre
tacién y esa facultad que tiene determinada por 1a Consti-
tucidn Politica del Estado. De tal manera, sefior Presiden-
te, poOr e<o <reo Yo que st hien plantendo el decreteo, no
sélo para solucionar el problema de Manta, ya lo dijimos,-
para solucionar el problema de todos les Municipiocs del -
pais, Porque por desgracia el descrédite y 1la desconfianza

quer hay en 1as gestiones dJdel Instituto Ecuatoriano de “
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Obras Sanitarias, es alarmante, y esto no e¢s problema de -
este Gobierno; esto se arrastra de la época dictatorial. -
No hay obra gue haya side positiva por parte del IEOQS, v -

Jas pocas que han hecho, las han dejado mal hechas, sefior-

Presidente, han fracasado en tode el pais, vy eso es lo que
estd ocasionande el problema de Manta y eso es lo gque estd
écasionanad todos los problemas que se han originade en el
pa%s., Son instituciones consideradas como superhombres sque
realmente hasta estropean la autonomia de los Municipios vy
de los Consejos Provinciales, y por eso, sefior Presidente,
cste precedente serd histérico, vy a la Cidmara, con todo res
peto pido yvo, que se aprovado en primera, con las indicaciv

NeS GUE Se crean convenientes,-weess-eescmceecccecaccmena

- EL SERGOR PRESIDENTE.- Observaciciies para segunda, Honora -

ble Salvader Cacar.-=----~npmeinlabne == m-mmm oo nde el bt
BL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente, yo creo que tenemcs
gua advertir con claridad, gué es lo que estamos haciendo.

Para soliucionar uun problema individual, el problgma respe-

tanle desde luepo v gue nas inouieta o todos de 1la ciuvdad

de Mantsz, solucidn que puede darse por diferentes vias,
solucién que esti en camino, solucifn que ya lleva mucho
adelantsdo, Para solucionar un caso individual, se trata

de descrozar todo un sistema, esto es lo grave. Haber en-
contrado ia f6rmula de solucibn, en atacar, a la ralz del-
drbel. Las consideraciones que nes deberfan llevar a inter
pretar esta norma, deben ser consideraciones de carfcter-
geieral, ver si o3 o no a nivel nacional, que el IEOS in-
forme, vy que es¢ informe, para ser viable, para que el con
trato tenga viabilidad, deba ser favorable; este esel pro
blema $ustﬁncial. Pero en realidad, tampoco es tan simple
1a solucifn: porgne en este momento, tal cusl como dice en
el informe que todos los miembhros de la Comisidn suscribi-
mos, hay dos problemas todavia pendientes, dos problemas -
que todavia no estdn clares, nc los vimos claros en la Co-
misidn, per eso sale en este sentide el informe. E1l primer
problema, sefor Presidente, e5 saber a clencia clerta, $i-
cs planta de Manta va g servir © no va a servir para sa -

tisfacer lés necosidades «lc Manta. Y es que hay una inguie
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tudJ sefior Presidente, de que como las aguas que tiene que.
tratar la planta de Manta, mo son como las aguas serranas,
tiensn Earacterigticas diferentes, hay la duda de que si -
esta planta esti o no estd en capacidad...,-==csvermaronn-
EL SEROR PRESIDENTE, - Punto de Orden, Honorable Baca.-----
EL H. BACA CARBO.- Punto de Orden, sefior Presidente, porque
creo (ue én realidad todas estas explicaciones, vy con mayor
respeto, el compafiero Cazar fueron recogidas en la Comisibn,
estdn siendo analizadas, y en este instante lo (mico que -
cabe son observaciones para segunda, sin perjuicio de gque
en el debate, el dia de mafiana o cuando usted ponga en el-
Orden del Dia, entremos en la discusién de fondo que permi’
ta resinente centrar el problema para conocimiento de todos

los asistentes, ~-==-=sremcmmabms oo nnns e -~
EL SERCR PRESIDENTE.- Tiene razdn, Honorable Baca. Concre-
tar sus observaciones, Honorable Cazar,-=---=---= b S -

EL H. CAZAR CADENA.- Qkey, seior Presidente. Me cifdo a dos
puntos para hacer observaciones, sin comentarios, '‘que se-
elimine ¢l articulo'. Segunda cosa, sefior Presidente, por-
que ne lc considero necesario, para que no se crea, sefior

Presidante, gue nosotros o quienes pensamos gite tiene que-

eliminaurse, estamos en contra de los intereses de Manta,

todo 1o contrario, hemos firmado ese informe, donde esté

1

claramoniae sentado nuestro pensamiento. E1 segundo caso,
seficr Presidente, que no tiene sentido el articuilo por lo-
gque le voy a leery, v le rucgo al Honerable colega, que me-
deje para ayodarle un poquito. Qué es lo que dice el arti-
culo, que no ticne sentido DIce: "Interprétase los litera-
les ¢} y n) del Articulo 3 del Decrete Supreme nlmero 448,
publiicado en el Registro Oficial niimero 80 de 14 de junio-
de 1972, en el sentido verin como se interpreta de que los
dictimenes gue debe emitir el IE0S, para los conzratos que
celebren las Municlpalidades o sus empresas de agua potable,
para la construccifn de obras de agua potable vy alcantari-

oW AR

1lado, no deben ser necesariamente favorable". Eso ya tiene
por sobreentendido, aguién ha dicho que tiene que ser nece-

avianente favorable?. Yo se ha ganade nada pues, sefior -

Presidente, Pensemos hosta en la redaccidn, no pues, vo no
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estoey de acuerdo, cbmo la voy a cambiar, porque no creoc ne
cesario el artfculo interpretativo.---—---=s--s-ceovomnnonn
EL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones para segunda. Hono

1abie Representante,------- - ey e el R R -
EL 1. CAZAR CADENA.- Ninguna observacidn, que sc lo archi-
v, sefior Presidente, que.. . , ==========-=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Baca, observaciones para -
serunda, == ~=-==-- = e e m e - - e em e e s -
EL H. BACA CARBO.- Observuciones para segunda, sefior Presi
dente, Primera observacidn. "Que el texto sea redactado en
¢l sentido de que puede ser el informe favorable o desfave
rahle, para efecto de la aprobacidn del proyecto por parte
de los otros organismos’™, Primera observacién: Segunda ob-
servacidn, "que a excepcibén del problema que tendriamos -
quc verlo para el caso de Manta que cstamos tratando de re
solver un problema suscitado con el pueblo de Manta 1la Ley
auede taa clara y eso lo estudie la Comisibn, para que el-
iniorme del IEQOS sea previo a los informes del Contralor y
del procurader”. Solamente en ese sentido podria ser favo-
rabie o deslavorable.------=----- B s mmm e m e A
BL SEACR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honora -
hle Modardo MOTa,==m=====-rs=srqprssssmmmacamomans e e
EL 1i, MORA SOLORZANC. - Observaciones para segunda. ''Que se
advierta que no es que se estid reformando la Ley ni se le
eoth quitende ningunza atribucidn al IEOS", "que se tengsa en
cusntz hasta antes de un afio nunca se exigié el informe fa
vorable'; v ahora a hubido una indebida aplicacién; y por-
ese lo estamos diciende en los considerandos; lo que pasa
25 que e1 Honoralb:te Cazar, lee colamente el artitula, nog -
lens Jos considerandos, un Proyecto de Decreto tiene consi-
derandos y luego tieme los articules. Sefior Presidente, -
ar:{ 1o gue se trata como lo decia en la ocasidén anterior- i
es que si las entidades que son auténomas o estén sujetas
a tutelajes en este pais.. ... ------=mrmmmnen s -
FL SENOR PRESIDENTE. - Observaciones para segunda, Honorable.
01, M. MORA SOL0RZANO.- "™Que se consideren el articula cien
te veinte y cinco de la Censtitucidn, que establece que, -

“ias entidades, las municinalidades del pals son sotianomas';
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que se pida informe a la Asociacibn de Municipaiidades si
¢s o no es verdad dque estén de acuerdo o no estdn de acuer
do, en gue el IE0S, lejos de contribuir a orientar una po-
1itice de saneamiento ambiental, lo que hace es entorpecer
la accidn de las municipalidades Y, me adhiero a las pala-
bras del Heonorable Loor, realmente las actitudes del 110G
han ¢ido un fracaso verdadero en el pais, hay demasiados--
ejemplos. Sefior Presidente, no estamos tratande de quitar-
ie ninguna atribucién, ni estamos tratande de reformar nin
guna Ley. Estas son las cobservaciones que querfia hacer.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ratil Clemente Huerta, obser
vacinnes ‘para segunda,------rm--eeo—oo R
EL H. HUERTA RENDON,- Si1, sefior Presidents, yo me permiti-
ria, pava que guede mis claro el aspecto interpretativo, -

qite simplemente, al final de '""No debken ser necesariamente

favorabie', se ponga: '"Para que pueda celebrarse el con -
trato™: entonces si tiene total légica, no es fatal cumo--

courre ghora, la interpretacién de que el informe debe ser

W e R

sionpre fmvorable, v que si no lo es, queda terminado el -
rroceso de contratacidén. Y, simplemente, porgue en segunda
podrd tenerse mayvores argumentos, yo quiero recordsr a la-
Chwmora, ¥ esto si es fhcil; que no se trata gue estamos hoy

interpretande una disposicidn, con el aspecto de lo que

i
. —r—

puede demerar; que lo grave es que estamos tratando de so

lucionar, y la Cimara tiene esa obligacifn, un problema

I

tremendamente srave hay dos cantones de la Replblica que
gstén en parc. Los paros generan vielencia, la vielencia -
general la intervencidén de la Fuerza Pablica, y a veces hay.
mrertos: la ciudad de Manta esté privada va de lo elewen -
tel pars subszisvir. En consecuencia, no debemos Ponernss -
-va soy aboga<e- tan estrictament- legsmlistas. La Clmara -

ticne que entender que hay problemas gue no pueden demorary

se, gue mientTas seguimos estudiande si esto debe ser Ley, - |
Decreteo, Manta tlene problemas de vida o muerte, Yy aunqueo-
usted mo P{:‘fdﬂ]lafﬁr solo dos MINUTOS, " —sr==srm s mmm = ==

Bl SENOR PRESIDENTE.- Le ruczc las observaciones, Honorohle
Representante , ~-----==---mmmmemes-- el il bl -
Bl M. HUBRTA RENDON.- 8f, pero me perdonz dos minutos, por
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que si hay aquf{ un punto de fondo, y debe ser un argumento

ﬁayﬂ segunda, fundamentando esto, on que estoy totalmente-

de acuerdo. El IEOS lo ha dicho va el Diputadoe Lcor ne es-

t4 hasta este rato em mi concepto satisfaciendo la filoso-

fia para la que se lo creo. Como un dato muy importante, -

hay mil setecientos cuarenta y dos milleones de sucres por-

afio, pare que viva el ITEQS. Los municipies, la Asociacidn-

de Municipios la Repiiblica, se encuentran siempre insatis-

fecha peor la accién; y pienso que este es un enorme estado

dentro del Estado que ha sido la fatal estructura que le -

gztamos dando al pais, vy que en el problema de Manta, puedo
decir 1o siguiente: Las obsesiones del [EQS, se refieren -

a gue no se hace falta una planta de tratamiento de aguas,

y los técnicos, inclusive el Ministerio de Salud, dicen -

gue "si neécesita Manta la planta de tratamiento de agua po
table", y tiene dervecho a elio. El IEOS dice que esa plan-

ta, que puede venir al pals a través de contrato interna -

cional con Brasil, ne sirve para 1 tratamlento de aguas;-

y yo tengo telex agui, de la casa presuntamente fabricante,
que -dice que ''si garantizan gue sirve. Los técnicecs del -

.IEDS, visitaron el lugar donde se van a levantar los traba

jos y en una tarde, en una tarde dicidieron que el agua no

iba a ser suficiente. Entonces cuando ocurren todas csas -

arcmaiias, cuando un cantén como Manta, no ahora, lleva -

afios necesitande agua; cuando pensamos que sin agua no pue

de haber ni desarrollo humanc ni desarrelleo industrial, en

vonces justificamos esta medida de hecho, Un puesble altive

gse levanta, lucha v no se contenta con que le digan que se

va-u segiir estudiando., Por eso, seficr Presidente y sefio-

res Legisladores, v les ruego perdonarme que haya extendi-
do mi intervencidn; aquf no se trata tanto de ponerle ob -
servacionegs para segunda, asi friamente; se trata de que - '
la Cimura tome consciencia de que hay un gran sector del -
Palg,--=------ b e e m e s
EL SENQOR PRESIDENTE.- Punte de Crden, Honorable Baca.-----
EL H. HUERTA RENDON.- Que esté virtualmente al borde ....-
El. H, BACA CARRBO,- Punto de Orden, sefior Presidente, Yo zad
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miro los dotes politices del docter Huerta, pero si sc tra
ta-aqui en la Cawmara. de que se contemple los Reglamentos. -
. La actuacidén politica poedriamos darla todos, yo pedria ha-
i blar media hora sobre el problema de Manta; mis aln tendria
: que deﬂir que esti a punto de ser solucionade precisamen-
te por el dnico camino, que es el cambio del informe del -
CIE0%. Pero en funcion del Punto de Orden, pretendo volver-
a sefizlar que lo Gnico que debe hacerse en este instante,-
e3 observaciones para segunda, s~ - e mr s s mee s m s -
kL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Rodrige Cisnercs, observa-

ciones para segunda, ----r----- e e el R 1

LG H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, la interpretacidn
pretende gue no se exija un informe faverable del IECS, pa

ra los contrateos de agua potable o alcantarillado, cue ce-

lebren las municipalidades. Yo creo que esto seria darle -

L .

un sentido muy particular a las Municipalidades, que real-

[
i

mante neccsitan liberarse de ese requisito de poca califi
caciln que estd emitiendo el TEOS en este nomento. Pienso-

que asi como lo necesitan las Municipalidades, 1o necesi -

-

tan todas las instituciones del sector pliblico que hacen -
proyectos de agua potsable, "'este requisito no sea de benc-
ficio solumente para las Municipalidades, sino para todas-
las instituciones del sector piublice, que dan servicios de
apuna potable o alcantarilladoe’; por esto es muy necesario;
de lo contvario, solamente resultaria gue los Municipios vy
no los Censejos Provinciales, no instituciones pGblicas,
van a gcr los beneficisdos de esta situwacidu. Mi ohserva -
iébn, concreta es para gque en ver de "Municipalidades', se
gat "entidades del Sector PGblico".,=--=====-- - -
El. SENOR PRESTLENTE.- Observaciones para segunda, Henorable
Ricardo Bowen.--==---===--- e mm - “ - e LRl -
EL B, BOWEN CAVAGNARO.- Mo he pedido, sefior Presidente,----
BT GENOR PRESIDENTE,- Honordble luis Meifa, observaciones
para secundg, ssssersmsnmrmem - Semmmm e el e e e
LL I MEJIA MONTESDEOCA, - Sefor Presidente, ya gran parte-

o dije el ippeniero Baca, sobre lo que iba a manifeostay, -

BL SEROR PRESIDENTE,. - Observaciones para segunda, Honora -
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EL. H. BURNEO BURNEO.- Gracias, sefior Presidente, con conce
derme la palabra, lo he estado solicitando en casos ante -
riores, y én esta ocasibén ha estado bastunte reticente pa-
ra concedérmela; v no voy a referirme al asunto de paren -
tescos, poryus ne creco que venga al c2so; creco que los ni
cos que no tienen parientes en el ECuador, son los que no-
son ecuaterianos, y entonces esto habria que esclarecerio-
debidamente, Por otro lado, me parece que hay un solo dpe-
11ido comflin para toda la humanidad, que es el apellido Pé-
rez. Dejemos esto a un lade, sefior Presidente, y vamos 2 -
las observaciones; poraue todos serén Pérez seras, Pero v
mos a las observaciones, sefior Presidente. El articulo pri
mero se estl diciendo que "estos informes no deben ser ne-
cesariamente favorable". Me parece que este es un argumen-
to de Perogrullo; v con c¢sto no se ya a llegar a ninguna -
solucidr. Lo gue deberia decirse con alguma redaccidén ade-
cuinda, e¢s que los "los informes cuando son negativos, no -
impiden lo contratacidn'; poivgue 1o que estamos diciendo -
es que el IEOS, pueda dar o informes favorables o informes-
desfavervables: y hemos quedado en el mismo terreno de inter
prétaciﬁn, sin haber avanzado un solo pasc mas. Este pedi-
do a los miembros de la Comisibn, es para que busquen una-
redaccidn que conduzca a un resultado positivo. En segundo
lupar, sefior Presidente, y como ©l articulo primero estd -
intimamente velacionado con los considerandos; resulta que
no es aplicable el articulo ciento treinta y nueve de la -
Constitucifn: porque el ciemto treinta y nueve de la Cons-
titucidn, sbélo se reficre a la interpretacibn de la Consti
tucidn; y vamos a caer en un pantane inscluble cuande 1n -
terpretemos algo gue no tiene vinculacidn. Expresamente pi
do que el articolo primero, en la parte positiva, ''no se -
refiera u#l1 ciento treinta y . nueve'™, sinc al articulo cin -
cucenta vy nueve de la Constitucidn, literal d)", en donde -
expresanente se autoriza a la Cimora a interpretar las Lo-
yes, v que para citarlo, también se considere cuando se -
faculta al Presidente de la Repibllica, la objecién, que ao

-
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permite ni conocimiento ni objecibm de esta especialfisima
facultad de imterpretar; solo permite la objecidn, cuando-
la Cémara ha expedido Leyes, no cuando ha interpretado Le-
yes, €5 un verbo caracterizado y perfectamente determina-
do en los pocos derechos que guedan al Parlamento Nacionsl.

Gracias, sefior Presidente,-«-----===---=-- e - i
El. SEROR PRESTDENTE.- Honorable Hugo Caicedo, observaciones
para segunda.-----=-==- R LR L B LR L L LR .

EL H. CAICEDO ANDINO.- 8i, sehor Presidente. No conozcou so
bre la eficiencia o no del IEQS; perc si considero funda -

mental que tenga la facultad de dictar dictlmenes que ten-

gan algin peso especifico, porque de Jlo centrario le quita
mos mucha de su autoridad. Sin embargo, lo fundamental es

io gque ha dicho el doctor Huerta, no podemos ser legalis -
tas en una Provincia que atraviesa un estado de emergencia,
v 51 declaramos .cl estado de emergencia, e€s precisamente -
para allanar una serie de obstéculos, sobre todo en 1la Ley
de Licituzciones. Por lo tanto, ¥¢ wvoy hacer el siguiente -
agregade gue podrlia simplicar cesta discusién. Que se indi-
que 1o siguiente: "no deben ser peccsariamente favorables-

los dictimenes del IEQS, en las provicias o regiones decla
radas en estado de emergencia'. Gracias, sefior Presidente. B
EL SEROR PRESIDENTE.- Obserwvaciones para segunda, Honora -
bie Gil Barragin,---~-==---= wm e mem e e o
EL H. BARRAZGAN ROMERO. - Seficr Presidente, hace una semana-
escuché aqui 1o discursos m&s encomiasticos respecto de la
capacidad de los técnicos del IE0S. Nunca he oido clogios-

para los técnicos del 1HOS expresados en forma tan entu -

ipsta cowme e lo hizo en aquella ocasién, ahora escucho -
uns msics totalmente diferente, no hable del Henorahle -
Loor, habloe de 1a Camara. En este scontide y dando por su -

W W

puesto que realmente los técnicos del JTECS son personas al
tamente capacitadas, tanto que merecieron un respaldo aplas
tante en los discurses de nuestro Parlamenteo y en las defl
niciones gque agul se adﬂptafan respecto de su susrte en re
laciédn con ¢l reclame que formularcn, yo pide que se teuga

en cuentra lo expresado por el Honorabe Baca, si el anun-.

T LT _1_;: A o e ""'.l'.':i'.' :-"‘-"'_'-_-'"-_'_--"_.-:'
R P P e A e A

2§
’ o H _--"“',':"L.,r;l-_--'_-

-

i
-
5
-,
]
' 3
Y
L
"
-
Lo

T P g S UL T Lt T e PRt -l e | T T L - LA Dt B



A m e p—p

Acta Na.17 CONGRESD ORDINARTIO ag

a0

#pow
cia que se esta estudiande con el IEQS una férmula que pUE-
de llevsr a la solucibdn de este problema, yo ne creoc con -
vaniente la precipitacidén en éeguir con este procedimiento
que por lo demds es absolutamente inconstitucional y que -
la rezolucidn propuesta deba adoptfirsela en este momento -
poerque 1 Puerto de Manta esta en paro; esta no €5 unag ra-
zébn svficiente para destruir el ordenamiento juridico del-
pafis. De maiera que pido que se2 obtengan los informes a los
cusles el Honorable Baca se ha referido, y tengo pleno de-
racho de acuerdo con el Reglamento, no solamente para pe -
dir esto, a fin de que se los considere para segunda, sino
inclusive podria, y no lo hago pedir que se suspenda en -
tiamite de esta disposicién como punto de orden. No pide es
to, insiste, pere si, dentro de mis facultades de Legisla-
dor, exijo que se soliciten estos informes antes de que s=
resuelva en Segundi, -~ -~ m s o e it cm s s s e s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Miatco Antonio Proaiieo Maya,
ob3SaIVACIONAES PATE BEQSUNGH |~ -2 s e m LR TR R
Bl H., PROATC MAYA.- Sefior Presidente, yvo participo de las-
G#iniﬂne; filtimas respecto al problema del IECS, localiza-
do como una actiiud de hecho en la ciundad de Manta;, frente
a una actitud de derecho, como es la reclamacidn de agua -
patable. Realmente, hay que entender gue es un problema ad
ministrative antes que legislativo. Tues el IEOS puede en-
trecar un informe favorahle a fin de poder solucionar el -
canflicto dado en la ciudad de Manty, pero romper el siste
ma, sefcr Presidente, hasta tal punto, qﬁé todas las obras
¢1 future rospecto a agua potable y alcantarillado ya -

na necesiten Je vn informe favorable de un organismo téeni

el

co gue estd precisamente organizado para eso. Es preocupan
S — e e e e e e e e e il 7 CHE s hEma
Eﬁ SERNGR. PRESIDENTE. - Observaclones para segunda, Honorable
Reprezentant@, -« ~mmm=mm=r=me- e e i el e = e e g
EL b. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, para que la (omisién
tome los crltervios que hemos dado; porque ya c¢s hora de de
ciy gue no se puecde orgdanizar el pais, sino empieza organi
zandose el Goblierno y sU& instituciongs.-----=v-ssmsson oo
El. SES0& PRESIDENTE.- Honorable Pable Diavales, observacio-
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nes para segunda,s=sm=mrrereescnracmsas s s r st e s
EL H., DAVALOS DILLON.- Si, sefior Presidente, como observa-
ciones paraz segunda, después de 1o escuchado aqui, sin de-
jar de comocer cual es el problema de una situacién en uns
poblacidén como Manta, que carcce de agua; esto justifica -
ria tode. Pero aqui se ha diche también hace un momento, -
gue no podemos pararnos en legalidades en situacidn como -
estd, yo Creo que eso no puede aceptarse, sefior Presidente.
Debemos ser legalistas, proque si la Cimara dice no podemos
vy no dehemos ser legalistas, entonces qué hace la Cémara -
de Representantes?, Sefior Presidente, vo pediria mis bien-

4

¢ la Cimara de Representantes, que se aprucbe hoy misumo una

resolucidn, v la propongoe como mocidn.---=-=-==-- - i
Ll SEROR PRESIDENTE. - Observaciones para segunda, Honorable
Hepresentante - - - =—mmem e e e S e —m e =

EL H. DAVALOS DILLON.- Por eso, scfior Presidente, como ob-
servacidn y coroe si usted me pernite breves palabras en -
busca de sclucibn. "Que la CAmara apruebe un pedimento in- |
mediato al IEOS, para que de aprobacidn favorable y se si-
ga adelante cen el trimite para el agua potable de Manta',
v se ha obviado todo, porque qué pretende esto?, evitar cl !
informe desfavorable para seguir con el trémite., Si la Ca-
rara pide al IEOS que se dé un informe favorable, solvents

do el asunto, termina el paro vy la situacién estd arregla-

da. Fsa mi observacidn, seficr Presidente,------- -t m =

Bl SENOR PRESIDENTE.- Observacionas, pasa el articulo a 5€

gunda. Siga, sefior Secretario,-=------ S e e m M m e e s .-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "Dispdnese ..,..-===-=---

Fi SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragan. Un momento, -+

sellor SeCreturio, ——F-m-=msssmeano e R
EL H, BARRAGAN ROMERO.- Gracias, sefior Presidente, Yo es-

toy totolmwente de acuerdo con lo expresado por el lonora-

]

ble Dévalns Dillon, y crec que es perfectamente precedente,
v Gue conviene presentarla come mocidn previa que, de ser-
aprobada;, nos elimina la necesidad de destruir el sistema-
juridico Jde nuestro pals. 81 se aprobara esto, se conoceria

en la Funcidén Ejecutiva el criterio de 1a Cémara, culdl es

1a recesendacidén que contienc la resolucidn..,....--=--n-n- -
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Fl. SERDOR PRESINENTE.- La concreta Honorable Davalios, como
mocién previa. Tiene respaldo la mocidn del Honorable D&-
valoas?, Sefior Secretario, dé lectura al Articulo 66H.------
EL SENOR SFCRETARIO. - Articulo 66.- Mientras se discuta una
vwocidn no podrd proponerse otra, sino en los siguientes ca
sps: Sobre una cuestidn Constitucional o legal atinente al
asunto; 2.- Sebre una cuestién previa, conexa con la prin-
cipal que, en razbn la materia, exija un pronunciamientc-
A (LR L LR RS S ft et e e S -
FL. SENOW PRUSIDENTE, - Hasta ahi, no més, sefior Secretario.
Fs procedente totalmente la mocifn, la Presidencia la cali
fieca como tal v la somete a consideracibén de la Sala, en -
virtud de que tiene un correspondiente respalde. Para opo-
nerse a lz mocidbn?. Tiene la palabra Mo .rable Eudoro Loor.
LL H, LOOR RIVADENEIRA.- Gracias, senor Presidente. Pava-
iz mocién del sefior doctor Pablo Dévalos, con la siguiemte
eiwmienda: "sin perjuicio que en un plazo tal que nos pode-
RS DoAer de acuerdo agui se siga discutiendo este Proy.cto
de interpretacién de la Ley a l1a gue hacemes referencia™.-
£, SEROR PRESIDENTE. - Honorable Pablo DAvalos, acepta us -
ted la introduccidn?, w-e-cccmr oo nmrmme s o s e
EL M. DAVALOS DILLON.- Con el mayor, yo creo gu2 la mocidn
previo ne puede acepntar esta modificatoria porque la Cima-
ro no impide el hecho de que aprobando una mocidn hoy, en-
a1 sontids de que " ce pida al TEOS el informe favorable”,

o

4 CAmars con las indicsciones gque se dan hoy parz segunda,

=t

o Presidencia resolverd cufndo la trae para segunda pues,
seftor Presidente, eso no impide. Esto es para agilitar sin
¢rear obsticulo en ninguna forma.-------- R e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, déle lectura a la-

FETIT LN P I

mocifin  del {lonorable Dévalos.-m-=cemoemcommm e s e em o - -
FL SEROR SEURETARIO.- "Que la Camara seclicicte al IEQS que-
informe favorablemente en relacidn con el acua potable de-
Manta' .-~ =--=2r-r ssmcrmmnmm = m - - e e e i e i
El. SERCE PRESIDENTE.- lonorable Baca, ticne la palabra.---
i, H. BACA CARABO.- Sefior Presidente, simplemente para guoe-

S SN —-

1a Camara en la redaccidn tome en cuenta que el trabajo de

s e iy s s R Y
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la Comision ha sido llevado precisamente en ese sentide; -
vy giie en este instante la Comisién ha obtenido que el 1208,
sujeto a un telex gue debe recibir mafiana del Brasil, que-
confivms una duda sobre el problema de la calidad de la -
plantaz, se¢ ha comprometide también a entregar ese informa-
favorable; y que la Comisidn esta en ese instante precisa-
- mente en esa negociacién. De tal manera que una resclucidn
asi concebida por la Camara, va a ser de gran respalde pa-
ra efecto del trabajo que venia haciendo la Comisibn, y que
va en la linea de consegulr precisamente un informe favora
ble del TEOS,-----r-=w--- e il e A i
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Mova,---==--=c=sm-uuu- e
LEL M, MORA SOLORZANO, - Estoy de acuerdo con la Mocion del-

Honorable Divales. Pero evidentemente, también dejamos en

B

claro qu esto no va a suspender el trimite de este Proyec-
to de Decreto o de Ley come 1o dice el Honorable Barragin-

e

gue deberd ser estudiado con la suficiente tranquilidad y- *
reflexién por el Parlamento; porque aqui se han emitido mu
chos criterios. De tal manera gue lo que yo quéria acleror

es, gque la mocién del Honorable DAvalos no entorpece de -
ninguna maﬂera,'y ess guieve que guede constancia, el tri-
| mite de este proyecto gque 1o tratari la Chmara con la debi
: da trannquilidad y serenidad, Esto es lo que queria decir. -
EL SERCR PRESIDENIYE. - Honorable Hurtado.----=---- - i
EL H. HORTADO GONZIALEZL. - Si, sefior Presidente, nosotros e5
tamos plenamente de acuerdo gue lo mis pronto se solucione
2l problema, ¥y gue se dote de agua potable a una de las --.
principales ciudades no de 1a Provincia de Manabfi, sino
del pais, sefor Presidente, En primer lugar, nosotros tene
mos que ponernos  de acuerdo sioes o no conveniente gue an
tes de firmar los contratos de esta naturaleza, debe o no
dictaminar el 1E0S?. Si debe dictaminar el I1EOS, y preton-
demos nosotros interpretar Ia disposicidén legal, en el sen
tido gue se¢ indica. Yo particularmente creo que no hace [al
ts que dictamine el 1EQS; porgue si se dice que debe dicta
minar de¢ un wodo obligatorio; se debe entender que puede -

ey faverable o pucde ser nepativo. ML pregunta es, yva re-
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firiéndome 2 la mocidn del doctor DAvaios: Culles son las-

rozenes poy las cuales el TEDS dio dictamen desfavorable -

pera la firma del contrato, tan necesario y tan urgente, -

para detar de agua potable a Manta?. Preguntaba aguf a un-
Diputado manabita, y €1 me decia, que sefialan que si se -
lleva a la préctica ese proyecto gque cuesta cuatrocientos-

millones de sucres, sbdlo va a durar tres afios; que deben -
ser considerada la necesidad de un equipo si que no cometo
una Hereila al decir equipo que purifique el agua donde se
la tome, sea subterrfnea o de algln rio; que parece nue -
el que se hs proyectado no es de esa naturaleza. BEntonces-
sionosotros esztamos pidiendo al IEOS, que a la final pueda
¢ 1o aceptar lo gque decimos, Hace un momento se decia que*
estabamos pidiendo una Herejia, que se haga tal cosa, aho-
taé estae bienm. Buepo, Pero 1o que queriamos decir, g lo ne-
jor no eés 1o quc miés conviens a la ciudad de Manta., Yo le-
estaba sugiriendo aqui al colega Mora, que a io mejor lo -
n4s convenienie es decir, en vez de interpretar: "que se -
suniime el literal n) y el literal d) del Decreto gque que-
remos interpretar', si es que consideramcs que no es conve
hisnte, De manera, senor Presidente 51 es5 que nosS0L10s ¢5-
tuvicrames scguros de que el IEUS va a aceptar lo que decil
mos nosotros, hagamos eso, porque e3d es la selucidn del -
problema, pero hasta dbnde el IECS, que se dice un organis
mo técnico, va a aceptar el pedide de nosotros, si realmen
te esta convencido de que técnicamente no conviene, tal -
comer se¢ ha provectado, dotar de agua potable. Yo quiero -
diciendo que yo no voy a oponerme, sefior Presidente; simple
ment« hacia este sefialamiento para gue realmente se Tazone,
se analice el asunto, ¥ salgamos por deade mids conviene, -
donde mids positivo sea para resolver el problema, Simple
mente por eso hacla esta exposicidn, sefior Presidente.----
1. SEROR PRESIDENTE. - Honowvable Ricardo Bowen.------------
El. H. BOWEN CAVAGNARQ,- Sefior Presidente, Honorables Legils

r

ladores, yo gquisicra rogarle al Honorable Hurtado, que pre
cise cufl ha sido el Diputado manabita que se ho expresado
enn csa forma: vy gue el misme Diputade manablita explique las
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razones en que fundamente todas sus afirmacliones. Graclas,
sefeT Presidente, == -memmcm s ec s e e e e - - i
ELMSEEGR PRESIDENTE. - Honorable Salvador CAzar.--=----- - e

L H. CAZAR CADENA,.- En mi anterior intervencidn, cuando -
se¢ discutfa del Proyecto de Decreto, como eran simplemente
indicaciones para sepunda, no pude precisar algunos casos,
pero que ahora que estamos discutiendo la mocién previa, -
va no s¢ trata de indicaciones para segunda, ¥y es necesaric
precisar es50s casos. Quisiera vo dejar en clare un asunio.
Lo (nice que en este momento estd por aclararse, es la in-
doneidad de lo planta, v per otra parte, la posibilidad de

que el sistema o la forma de financlamiento pueda ser sufl
: ciente para papar la amortizacidn del cerédite, Nada més, -
sefior Presldente., Y esteo llegd a concluir la Comisidn., Asf

E consta en el respectivo informa. Por otra parte, crgo que-

el Hoaorable Hurtado, esta un poco mzl informado en esto.-

El I1EOS mno e: que ha dicho que se van g agotar las fuentes {
en tres afos vy medioc; lo gue el 1EOS indicd es que los po-
zos de Casa Lagarto que actualmente rinden sesenta litros-
por segundo y que posteriormente tendrian que rvendir cien- |
to veinte, volverian a su nivel anterior en tres afios vy m .
dic. Pero para esto hay la otra oportunidad, el no solamen
te utilizar el agua de pozos de Zasa Lagarte, sino tambidén

el apua que viene de la presa Salazar Barragén; ¥y por esto

S AN W, T —9

simplemente ia ingquietud de la Comisidn, para saber 51 la-
planta de tratamiento va a servir también para purificar -
las agwas yuce vienen de la presa Salazar Barragén. Eso es-
todo, v por esao el I[BOS como decia el igeniero Baca ha di- !
rigido ya un telex, al menos asi lo tengo entendido a la -
casa provecdora, para averiguarle, prepuntarle actuando en
forma responsable, si es que la planta esta disefiada para-
tratay ese tino de ppgua; en este estado estan las cosas, -
sefior Presidente, Por consiguiente, en cuanto reciba el -
1EUS la contestacidn, espero que ravorable, de la casa, ya
no babrd ningan prasblema para gue emita informe favorable.
Poro pensenos una cosa, que la casa diga. 'YNo'", Nosotros -

creemas gue este tipo de planta, no es apta, no es idéneo

para tratay ese tipo de aguas., Pensemos eso, sehor Presi--

B e e e rm e —
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dente, codmo podriamos llevar adelante pues, sefiores el --
Proyecto?. Si eso dice la propia casa?. No vale. Tendria -
mes que ver la posibilidoad de alguna modificacidén. La Comi
sipon Do sSe opone, no se opone, a qgue sea plantas; todo lo-
contrario, hemos considerado que es necesario para Manta -
una planta de agua potable., Y sl esta planta de agua pota-
ble que estd en trimite de contratacibn, es la eficiente -
es idbnea, muy bien, sefior Presidente, felicitaciﬂnes; o -
esta planta debe ser. Dejemos a salvo el dltimo dia pues,-
sefior Presidente, por lo menos el diz de mafiana para que -
nes conteste la Casa proveedora, si realmente es apta. Con
eso el LEOS dard el informe favorable. Por consiguiente es
to 1o s¢ contrapone a la mocifén del Honorable DAvalos, que
sujeto desde luego a esa confivmicidn el IEQS se apresure-
en Jar el informe favorable, para gue no duerma dias y dias

¥

pira aue no duerma meses; porgue da todos nos pyeocupa des-
de luepge la solucion inmediata del problema de Manta.- COra
cias, =ecior Presidente.==--==s-c=-ceanae- e S
LL SEROR PRES1DENTE. - Honovable Budoro Loor.-----------=r-
BEL H. LOOR RIVADENEIRA.- Hay unamecidn en marcha que esté-
apovada, pero yvo quiero declr gue: confesidn de partes re-
levo ce prueba. Se nota la irresponsabilidad del TEOS, cuan
do no pudo averiguar desde hace un afic y mds si era idbnea

LB

o no era idfénea la planta. Entonces que es lo que estéd pri
mando, sefior Presidente, caprichos; porque estin averiguan
d¢ ahora, lo debiercon averiguar hace mucho tiempo, y el --
pueblo de Manta no estuviera en paro. Irresponsabilidad o-
perversidad contra los pueblos de la Coszta, sefior Presiden-
te, Nada Mids, ==~ = - s mm e e e e e e e e e s e
EL SEROK PRESIDENTE. - Honorable Pablo Dévalos.---evece-w--
EL Il. DAVALOS DILLON.,- Para noe entorpecer lo ¢gue tratamos
de selventar, le ruegou a usted que se vote la mocidn y des
puds vendremos. - =--- e R e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a la
mocién del Honerable Divalos,-=-res-scommmmemmsmononnecnnane
L SEROR SOCRETARIO, - 81, sefior Presidente. "Que la Céwara

T

solicite al TLEOS gue informe favorablemente en relacidn con

i el apgus petable de Manta™.--------- -monnonnn e G e e e |
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Fl. SENOR PRESIDLNTE.- Sefiores Lerisladores, quienes estén-
de acuerdo c4n esta wocidn que sirvan expresar su respaldo
levantando la manc. Votacidn, sefior Secretario. Aprobada, -
seftores Legisladores.- Todavia no se ha dado lectura a los
considerandos, faltan los considerandos. El Articule ge --
gundo dé lectura, sefior Secretario. S1 Honorable.- Acceda con
ic solicitado por el Honorable GilBarragdn.- --===-=-- -
L SEROR SECHETARIO. - Articulo 66.- "Mientras se discuta -
ung moclén no podréd preoponerse oira, sine en los siguigntes
casos: Sobre una cuestidn Constitucional o legal atinente-
&1 asunto; Sobre una cuestidn previa, conexa con la princl
pat gue, on razdn de la materia, exija un pronunciamiento-
ERTPrigrt, =e===- e e o
EL ., BARDACAN ROMERO.- Sefor Presidente, una vez gque se -
ha votado la mocidén previa sobre la materis que excluyb el !
tratemiconto de la principali la principal queda pospuesta,
gueda suspendida en cuante a su discusidn. Podemos discu -
tirla en primera enc cualquier momento, después de la pre-
senite fecha. porque la Cémara tiene esas facultades, pero
ya no en ¢ste momento, porque. hemos resuelto el asunto so-
bre gue versaba }la Ley interpretativa o el Decrefo comu 5e
jo ilamd, y aprobarlo ahora y seria albarda sobre albarda.
Pe manera que la mocién de 1a Ley interpretativa o del De-
CTeto 25td BN SUSPENS0. = =- = === mr e e e e — e
Li SESOR PRESIDENTE.- Tiene raz6n Honorable lLegislador. S
or Secretario, el sisuiente punto del Orden del Dia,-----

Tmd
i—'i

IV

EL SEROR SECRETARIOC. - Si, sefior Presidente.- "“Comisidn Ge-
neral para recibir g los sefiores miembros del Tribunal Su-
premo Zicctoral ¥ al sefior Director General del INECY, -=--
TL SERQH PRESIDENTE. - D& lectursa a les oficios cruzados en
relacidén con este punto, sefior Sccrstario.-----ma--sme-—an
LI, SERIR SECRETARIOQ. - "Quite, agosto 25 del 83.,- Sefiores -
Frezidente v Miembros del Tribupal Supremo filectoral .- Bn-

su despacho, - De wmis consideraciones:.- Por disposicion detl
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_sefior Presidente de la Cémara Nacional de Representantes, -
me. s gyato comunicar a ustedes, que la legislatura resol-
vid recipir en Comisién General en sesibén del dia jueves -
1° deo septigmbre a las 16h00, a los miembros del Tribunal-
Supremo Electoral, conjuntamente con el sefior Directer Ge-
neral del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, para
trater sobre la solicitud por ustedes formulada al Parla -
mento mediante oficio 16 de agosto del afio en curso. De -
otro lade, debo indicarles que con esta oportunidad la Cé- |

mara espera poder conocer las diferentes sugerencias due -
sobre Tas Reformas Constitucionales y las Leyes de Elecclo
nes v de Partidos, pudieron ustedes formular, para el me- ;
jor cumplimiento de las acciones que correspenden s 1la Fun
¢ién Electoral.,- Atentamente, firma el Prosecretario de la
Céimara’.- "Sefior EBconomista Wilsor Rualcs.- Director Cene-
ral del Instituto Nacional de Estadistica y Censes.- En su r
despacho,. - Cefiey Director: Dande cunplimiente a lo resuel-
to por la CAmara Nacional de Repiesentsntes, pongo en su -
conocimiente gue el Tribunal Supremo Electoral serd recibi
do en comisifén general en la sesidn del dia jueves 1° do -
septiembre g las 16h00, a 12 misma ue usted deberd concu-
rrir para gque se sirva proporciconar las informaciones de -
que di=pone la Diveccidn a su cargo y que fueren de interés |
pafa el provese clectoral a cumplirse en el mes de encro -

del 84.- Atentamente, Firma: el Prosecretario de la Clunara™,
LI SEROR PRESIDENTE. - Sefiores Legisladores, de conformidad

con &l segumdo punto del Orden del Dia, se instala la Céma

I

ra en Comisiom General.---==--=--=--=-= e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la Comisidn Ge-
neral pra recibiv o los seficres miembros del Tribunal 54 -
premo Electoral y al sefier Director de INEC, siendo las -

veinte horas cuarenta y cinco minutos de la noche. Concedo
la palabra en primer lugar al sefior Director del Instituto
Nacional de Estad{stica v Censos, scior Coconomista Wilson-
Kualeg.--r-rr==cr-rrm=-- St il e m e St kA
INTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA WILSON RUALLES, DIRECTOR

]

NE IMEC.- Seifor Presidente de la CaAmara Naclonal de Repre-
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sentantes, schores Legisladores, sefior Presidente del Tri-
bunal Supremo Electoral, sefiores Miembros del Tribunul Su-
premo Electoral: En primer lugar, solicito la venia de us-
tedes para expresar el agradecimiento del Instituto Nacio-
ral de Estadistica y Censes, por esta oportunidad que se -
nos brinda para infoirmar al Parlamento Nacional, sobre las
actividades del Instituto en materia de Cuarto Censo de -

Poblacidn y Tercero de Vivienda. Como es conocido por to -

g s

dus ustedes, los Censos Nacionales tiene que efectuarse ca
da diez aflos, En estas condiciones, y habiendose realizado
en ¢ensoe anterior, en ¢l afio de 1974, el Instituto Nacio -
nal de Cstadistica y Censos, en ¢l afio de 1980, empezd a -

rogramay sus actividades censales, previendo la ejecucidn

—m—— ey R

para el afio de 1984, Sin cmbargo, el Gobierno Naclonal, de
cidif gque 1os Censos Nacionales se ejecuten en el afio de-

1982, hajo doy consideraciones importantes y fundamentales:
En primer lupar, el hecho de que debian realizarse las -
elecciones en el afic de 1984, para lo cuzl debia contarse-
con informacidn censal; y en segunde lugar, per el heclho

de que hay un compromiso internacional también, en el sen-
tido dJde que todos los paises deben procurar efectuar sus -
censos, cade decena; es decir, en ¢l futuro serdn en los -
afics 90, 2000, 2010, etc., Esta circunstancia obligé al -
Inutituto Nacional de Estadistica y Censos, a acelerar to-
das las complejas tareas del Instituto Nacional de Estadis
tica v Censos, con la mistica que le caracterviza, enfrentd
la tarea y realizd todas las actividades de programacién y
preparacidn de los censos, que inclusive la actualizacidn-
cartogrifica, para lo cual =e contd con la colaboracibn -
del Institutoe Cecgridfico Militar, que proveyb de fotogra -
{fia abrea de gian parte del pais. Por otvo lado, equipes

espoecializades del Tnstituto Macional de Estadistica y Cen
sos, precedicron a la revisibn y actualizacidn cartogrifi-

ca e¢n el terreno, Ademés, implicaba la erganizacibn censal,
con oficinas repgicnales, provinciazles cantonales y parro -
quiales en todo ¢l pais, contando para esto, con la parti-
cipacién d¢ autoridades nacionales y seccicnales. Cabe des
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tacar aqui 1a wvaliosisima Partchpaciﬁw del Magisterio Na
cional, que permitié la realizacién de los censos. Debia -
también el Imstituto, preparar 1a boleta censal y todo el-
material de investigacibn, lo cual fue realizado en perio-
dos realmente breves, Este material fue preparado con <on-
sulta a diferentes entidades, y teniendo en cuenta que Ia
boleta censal debfa guardar relacién con ias aplicadas en-
CENSQS ANTeriores, para garantizar la comparabilidad de -
los dates. Con este material se procedib a la realizecién-
de censcs pilotos, para probar la bondad de 1a metodologia
y el disefio de 1as boletas y el material censal. Una vos
definidos todos los problemas relacionados con este mate -
rial, se prncﬂdié @ su Jjumpresidén; y paralelamente, la sec lex
ccidn vy renamiento del personal a los diferentes nive -
les. tanto en lo que implieaba la azdministracidn nacionai,
cuznto a toedas las oficinas a las gue hice referencia hare
unn momento, También implicaba toda una tarea de promocLim -
prepaganda, para dar a conocer al pafis sobre 1las bonda
des,. la necesidad, los propdsites del Censo de Poblacién ¥
del Censcus de Vivienda. Para esto se contd con 1z colaho -
raciém de todos los medios de comunicacidn colectiva, ¢ in
ciusive también con radivaficionados particulares, El emn -
padronasiento se decidid efectuarlo luego de superar una -
serie de problemas, para el 28 de noviembre. Advirtiéndose
aue el empadronamiento en el drea urbana debfa efectuarse-
Gnicamente en el mencionado dfa; en cambio que el 4rea Tu-
rial, se estimaba que el empadronamiento debia durar por una
stwmana. Lomo ustedes corocen, en el mes de novicnbre el -
pais enfrontaba pravisimos problemas climiticos, que provo
caron que muchas Areas del pafs no estuvieran accesibles,-
incluso por el deterioro de las vias de comunicacibn. Leora
determind que el empadronamiente en ¢l Area rurel se exicn
dieva por un perfode de un mes. Se presentaron per diferen
tos clrcunstancias y especialmente por la falta de delimi-
tacidn de las jurisdicciones pnlitica administrativas, que
pusieron en evidonte peligro la renlizacidn de los Censos,
€ variay lmportantes Regiomes del pafs. Felizmente 12 co-
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laboracién de las autoridodes nacionales, la propia com -

prensidén de la ciudadania, permiti® que los censos se reali

cen. pricticamente en tedo el pafis, con la f{inica excepcibn-
en ¢l cantdn Alausi, en su cabecera cantonal y las parro -
quias rurales de Cumandid y Sibambe. En el cantdn Guaranda,
no se erectud el empadronamiento en la parroquia rural de-
Simiatu, v en el cantén E1 Carmen, en su totulidad no fue
censado. Una vez terminado en empadronamiento, se empezd -

s

la recoleccidn de toda la informacidn censal, que tambifn-

]

per los problemas climiticos a los que hice referencia, im
pidid que esta informucidn fuera receptada con toda la ce-
leridad que el Instituto hubiera descado. De todas maneras
con las colaboracién especialmente de las Fuerzas Armadas-
ha sido posible recibir toda la informacidén de las areans -
que fucron censadas. Una vez efectuado el empadronamiento-
y recibido en material censal, es indispensable proceader -
a si procesamiento; las tareas de critica y codificacion -
de todas las boletas v luego el procesamiento a través de-
las compntadoras. Este procesamicntc es sumamente largo y-
comnlejs, gue no solamente en el pals sino en muchos otrss
pafses, demanda bastante tiempo. De lo que yo he sido in -
tforpado, noe hay pais en que hayva podido terminar toda ests
tarea de procesamiento, en un périodo inferior a dos afios,
despuls de realizado en cempadronamiento. Sin embargo, cl--
Instituto Nacional de Estadisticas, estaba consciente de -
que osta infermacidn era requerida y necesaria para dife -
rente fines y por distintos organismos del sector puhlice-
y del sector privado; y por lo tanio debia proveer de esta
informacin censal, De allf gque, a partir de los resdnenes
maniales efactuados peor les empadronadores en las diferen-
tes firess, se elabord un documenio que contiene los resui-
tados provisionales, el mismo que fue publicado por ¢l Ins
tituto, en ¢l mes de febrero. Pero en este documento Cons-

tan las corrvespondientes advertencias, en el sentido de gue

faltaba la recepcidén de alguna parte de la documentacidn -

censal; a=i coeme tambifn, gue en aquellas 4reas en que no

s habia efectuado los censos, se habia procedido a estimar
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ios datos de poblacidn. Fon oisterioridad, tuvimeos la cpor

tunidad de conversar con los distinguidos miembros del Tri

m——

& vy e - e

burinl Supremo Electoral, guienes nos hicieren patente la -
necesidad de contar con la informacidn cemsal para la oraa
nizacidén de’ prb6xime evento electoral. En est oportunidad,
me permiti manifestar a los sefiores micmbros del Tribunal-
Supremo, todas las dificultades que tenfamos nosolros, Co-
mo para peder presentar les datos definitivos de los Cen -
505 de Poblacién. Sin embargo, dada ia trascendeancia del
evonto electoral, nos compremetimos a hacer una revisidn
de esos cifras provisionales, para completar con los datos
que ne constaban en la primera publiﬁacién. Esta tarea se

R

la ha realizado con toda responsabilidad; y entregamos laosg
nueyos datos, en la fecha en gue el Tnstituto Naciomal cde-
Hestadistica se compremetid con el Tribunal Supremo Electo-
ral; este ¢s, el 15 de julie del presente afo. Quisiera -
mencionar aqui, el por qué de 1a ealificacién de datos pro
visionales?. Datos provisionales por el hecho de_ quo no -
¢std procesada toda la informacibénque consta en la boleta
censal. Son veintitn veriabies, las gue constan investiga-
dss en la boleta censal, Entonces solamente se puede hablar
de Tesultados definitives, una vez que esté procesada toda
la informacidn, estén incorporados todos los dates, y poda
moa presentsc al pais la informacidn con tedos y cada uns-
de las variables con diferente tipo de tabulaciores. Por -
afra parte, quisiera también informar a la H. Cémara Nacio
il de Representantes, que de acuerdo con las experiencias
gque va tenido ol propio pais, estos resuliades provisiona-
les plaborades de la menra gue 2caboe de mencionar, han te-
nido diferencias verdaderamente insignificantes, en rela -
cifn con las cifras definitivas nublicadas en su debida -
opertunidad. Luego de toda una tarea de revisién de todas
las informaciones do que disponemos en el Instituto Nacional
de Istadistica y Censos., hemos llegado a la conclusifn de-
gquu también en esta oportunidad, estos resultados provisio
nilos prasentados a 1a consideracidn del Henorable Tribu-
nzl Supreme Elocteral, v ahora a la H. Cimara Nacional de
Roproseptentes, no tendrdn mayeres diferencias con les re-
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sultados que se obtengan del procesamiento de todos v cada
uno de los datos, v luego de realizar un proceso de andli-
sis de consistencia de todas y cada una de las cifras. In-
sistu, ostos resultados provisionales, no tendran mayores
diferencias con los resultados definitivos. Y obviamente,-
en estos resultados provisionales, nesotres tenifames que -
proporcionar también lz informacibn en relacibn con aque -
114s dreus aue no han sido censadas. Para la cual, se ha -
procedido a realizar las corvrespondientes estimacions:z de-
la peblacibn, teniendo en cuenta los rcsultadﬂs de los cen '
sos anteriores, teniendo en cuenta las investigaciones pre
censales y otras investigaciones de carfcter demografico -
con gue cuenta el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos. Creemos que estas estimaciopes en aqueilas Areas wo -
censadas, se ajustan may ¢eTcanamente a la realidad que po ,
dria ohtenerse, de haberse podido realizar los censos en -
esas fAreas. Espero, seiior Presidente, seflores Legisladeves,
; distingnidos miembros del Tribunal Supremo Electoral, que
ests informacifn hava satisfecho fos requerimientcs de to-
dos vstedes. - Muchisimas gracias.------ e -
B, SESOR PRESIRENTE. - Honorable Rodrige Sufrez.-------w---
FE H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente de 1a Céimara, dis-
tinguidoes seflores Presidente y Vocales del Tribunal Supre-
mo Electoral v sefior Director de Estadisticas y Censos, se-
fivres Honorchles Legisladores, Sefior Presidente, una proegun !
ta que quisiers hacerle por su intermedio, al sefior econo
mista Ruales, El se permitid indicarnos, que en definitiva
@l calificativo que se ha dado de "datos provisionales™ a-
1os del Censo Nacional, dicen relacidn porque no se han ta
bulado o computado todes los veintifin puntes que hacian parvr
te de la papeleta censal, Yo quisiera averiguarle qué: Si-
prescindiendo de esta realidad, indudablemsnute técnmica per
quie no tienen los dates y por esc los datos serian provisio
nales, que 51 en lo relativeo a la Pﬂhlacién, cesth debidamen
te establiecido ose censc, desde luego con las acotaciones-
aue hay de tos lugares en los que no se pudo realizar el -

cense, pere cen los datos aproximados que tienen de los es

b R .
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tatos anteriores, di esta posibilidad de una aproximacién

-

adecuada?, porque esto, nos daria justamente la medida, --
para que la CAmara pueda resolver en definitiva, que estos
datos, porque este es el motivo de 1a invitacién que ha he
cho la Cémarz, a pedido de la Comisidén que usted sc¢ dignd

noexkbrar, para que el conocimiento de las autoridades res--
pectivas, nos den a nosotros la seguridad y al pals la se-
guricad, de gque a pesar de haberse calificado estos dstos-

como "provisicnales', dan la certeza de que son datos acep

tables, v a base de los cuales puede jugar la determina - t
cifén legal pars los casos de aumento de Legisladores o cam
bio de dignidades, en cuanto a que ciertos Concejos Munich

pales btendrin que nombrar Alcaldes, eso es en definitiva. - [
Gracias, sefior Presidente. - =r - cmsr s momc e e e wm mm e e
EL SCAOR PRESIDENTE.- El1 Economista Rvales, tiene 1a pala-

bl‘ﬂr ------------------ e R ww o mm e me s - e o v o e e e e s e e e g e e mE E

IKTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA WILSON RUALES, DYIRECTOR :

DE INEC.- En lo que se rofiere a las cifras de poblacién,-
deho anctar que el Institute Nacional de Estadistica y -

e

Censos, ha realizado minuciosas revisiones de toda esta in
forpacidn; por lo que puedo manifestar que estos datos son
los mis cercanos a la realidad. Es més, he conocido infor-
macicnes aunque sea extra-oficiales, en el seniido de gue
s han hecho algunas evaluaciones de cobertura en alguna -
provincia, gque han determinade una falta de cobertura cen-

: sal, de apenas el cero punto ochenta y siete por clento -
f (0.87%7, lo cual esti evidentemente dentro de los mérge - F
nes tolerables de posible error, en materia censal. Pero,-
: en lo gue =e rvefiere a las cifras recolectadas. lo que es-
! t4 agui, con la excepcidén de aquellas poblacilones en gue
ng se pudeo efectuar el Censo, son cifras verdsderamente - r
exactids, ~=-m===r e oy e e om m o m e an e o e wr o e om e om omeowwowm W -
Ll SENOR PRESTDENTE.- Bl sefior Presidente del Tribunal -
Electoral. Sefior Secretario, primcramente dé lectura a las
preguntas gque fueron trasiadadas al sefor Presidente del -
Tribunal Supremo Electoral. S8f lMonavable Mirguez,------- =
EL H. MARQUEZ MORENQ, - Sefior Presidente, Honorables Legis-

R
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ladores : Crec del caso, sefior Presidente, este asunto te-
nemos nada méds que un.cuarto de hora; creo que preferible-

S{:I"ia' - . . g i e e ek e pe e e e wh ok e ok D R w mh M R e e A

EL SENDR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Proafo Ma-
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EL H. PROARQ MAYA.- Le ruego, le ruego me dispense Honora-

ble Mrquesz,.. . .scesssmmmcrmm o mme e e cemcemee e - -
L SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, HonoralLle Proainc Ma-
N PR e e e R

EL H. PROANO MAYA.- Yo entiendo que por seriedad de la Ca-
mara; por la materia que vamos a tratar y por respeto a uno
de los altos Tribunales de la Repiblica como es ¢l Tribunal
Supremo Electeral, no podemos continuar en esta Comisién -
Cencral. Sefior Presidents, no hay qUOTUM,-==========-=c--
Ei SEROR PRUSIDENTE.- Sefiores Representantes, €50 ya queds
liberada a la responsabilidad, al criterio y a la concien-
cin de cada uno de 1los sciores Lepisliadores. Aqui que se -
conscid prevismente, se establecid la fecha. 8i, Punto de
Drden, Honorable Bacda.-~+-—m=s--mrrcmmmcemsm e mm m R
EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, en realidad, yo le ro
garia que precisamente por el respeto a los miembros del -
Tribunal Supremo Hlectoral, estando como estamos en una
Coemisidn Genoral para oirlos, nos quedemos los Legisiadores
que tenemos interés en ofir la explicacidn del Tribunal; pe
ro po pedemos hacerlos regresar. E1los han esperado el dia
de hov, durente toda la tarde.---=+--==s=---mconrnn-o- e
El. SEROR PRESIDENTE.- Ademds de eso, para la Comisifn Gene
ral, no necesitamos qudrum, seficres Represcutantes. Déle
lectura & las preguntas cursadas al sciior Presidente del

Tribunal Supremo Electoral, sejfior Secretario.- Si, Honora
ble Rafael MATHUEZ .-=----sesmomm e o o -
EL H, MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente, es la Cémara la
que va a gctuar frente a 1as preguntas que un Legislador

]

1o hace. No en Comisidn General, sefior Presidente. En ese-
caso, me abstengo, sefor Presidente, maturalmente de ac -
tuar. Yo soy muy respetuoso, si hay los 36, actlo; caso -

contraric, salgo también de la Comava, sefior Presidente, -
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con todo respeto al Tribunal v & su Seforfa,----=--=---u--
EL. SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Legislador, es que el hecho -
de escuchar a los sefiores miembros del Tribunal Supremo -
Electoeral, no significa que vayamos a tomay una resolucidn
enn este instante., LbOgicamente, al momento que la Caimara va
entre a procesar una resolucidn, tendrian que intervenir -
los Honorables Representantes que han querido estar aqui -
¥y que han querido escuchar ¥y compenetrarse de la realidad.
(juienes no han estado acd, pues tendrdn que informarse a -
través de Secretarfa, v formarse algln criterio para efec-
to de alguna decisién en un momento determinado, El Houora
ble Raﬁl Baca, tiene la palabra,---------- e i e
EL . BACA CARBO.- Le pido en lz forma mas comedida al Ie-
nerahle MArquez, que no es que estamos pidiendo Comisidn -
General, sino que fue solicitada, w en Comisifin Ceneral es
cue estames rvecibiendo al Tribunal Supremc Electoral.------
ET, SEAQR PRESIDENTE. - Sefior Sgeretario....... Honorable Pi

i

co Mantalla,--~+==-cr==- mre ool i Bl e = i - mmmmm s ———
BEL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no quiero hacer po
1émica, no estamos hablando de asunto distintos., Si no me-
equivoco, hay un sbélo articule en =i Reglamento, qu2 men -
ciona la Comisidn General; v esc es el Articule cuvarenta y
tres, y en ninglhn casc, dice que no interesa que no haya -
gudrum. Lo gue se refiere la. Comisidén Ceneral, es a que -
una persana de fuera de la Sala, puede ser recibida para -
escuchar Ios planteamientos. Y en ese caso del Articulo Cuu
renta v tres, Comieidn Electoral ni los sefiores miembros -
del Tribunal Supremo Electoral; es una de las instituciones
constitucionalizadas,. No es el caso como recibimos al Pre-
sidente del! Consejo, no de Mants -perdbn- de uno de los -
cantones que «isputaban la cantonizacidén, de La Troncal. -
No s el caso, de recibir al representante de la Federacidn
de FENETEL o de cualquier orgunizacién. No es ese el caso,
sefier Presidente. Por lo menos, ve cada ocasidn me voy a -
ver ohligade 2 dejar en clarc mi punte de vista, y ano si-
lenciar cuando se guisera dar una interpretacién que no -
existe en el Reglamgato. s la Cdmars la que tieme que es-
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cucharle, Decidase lo que se decida, sefior Presidente, yo-
creo que también es obligacidn nuestra el estar presente -
en la Sala. Y quizds un recurso que le ha dado resultado,-
scfior Presidente, para no alargar la discusidn, pueda por
1o menos darnos la asistencia de cuatre ¢ cinco, o diez -
mhs v ese recurso utilizado en dias apteriores, ha sido el
pasar lista, senor Presidente,- Graclas.----=---=crec-mo-nn
ELL SENOR PRESIDENTE. ~ Honorable Baca.-~--=s-se-ssicmumacnnns
Bl M. BACA CAKBO,- Sefior Presidente, no quiero rambién en-
trar en una polémica sobre esto. La intencién de todos los
Legisladores, mis bien es poder estar de acuerdo con un ac
to de gentileza por lo menos para el Tribunal Supremo Elec
teral; no es otro, Si wusted le pregunta al Presidente -
del Tribunal Supremo Electoral, si prefiere hacerlo el dia
ds mafiana ante la CAmara, me parece, que podria ser una -
forma. Pero quieroe aclarar algo, en materia legal, solamen
te 1o gue esté indicado es lo que tiene sentido en la Eﬁmﬂ
ra como Reglamento., Y precisgmente, por no estar indicade-
quse se requiere qudrum para la Comisidén General, es que he
mos procesido siempre, no ahora, siempre en las Comisiones
Generales, sin necesidades dg someternos zl qubrum.--------
El. SESOR PRESIDENTE. - Honorable Gonzalo Gonzalez,--=====--
EL M. CONZIALEZ REAL.- Yo estoy de acuerdo con las exposicio
nes vertidos en asta Camara, por parte del Diputade Rafael
Mérquez, del Diputado Marco Preafic y del Diputado Galo Pi-
¢e. La importancia por la que va a tomar la palabra el se-
fior Preszidente del Tribunal Svpremo Electoral, tiene una -
importancia muy grande, ¥ que tiene que ser analizada por-
la CAmara de Representantes. En las mismas que tendremos -
que intervenir, para hacer conocer no solamente a la Chma-
ra sino al pafs entero, en que le que ha hecho el Tribumnal
tectoral, es una vielacidn de la Constitucién Politica del

EL SENOR PRESTDENTE. - Honorable Barragin.--=--=----v-=-----
EL H, BARRAGAN ROMERO,- Sefier Presidente, es indudable gue
1a Clmara -perddn- que el Reglamento, no dispone qubrum pa
ra upa Comicidn General., No lo dispone en forma expresa. -
Poro del contexto de los Articulos Cuarenta y tres y sesen
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ta y tres, se desprende que debe haber tal qubrum. Porque

una-y otra disposicién se refieren a la Cémara Nacional de
Representantes. Y la Cimara no es el espacio fisico en que
desenvuelve su actividad la Funcibn Legislativa, sine su -

composicidn humana. Esa composicién humana, est& dada por-
sesenta y nueve lLegisladores, o agui si por disposiciones-
ciaras del Reglamento, por el quérum necesario gue tiene -
un minimoe de treinta y seis, Es la Cdmara la que recibe en

Comisidn Ceneral, no un nfimero equis mids o menos variahle-
de Diputados, que estén presentes en el momento en que se-
invita a una Funcidén del Estado, a un funcionario o a una-
perscna que solicita ser escuchada. Entonces, Ccreo gqus e5-
indudable que especlalmente en tasos como este, en quc se-
‘trata de recibir a una de las Funcicnes del Estado, repre- !
sentada por sus méds altos perscneros, y a und importante -
dependencia estatal, para cuestiones de trascendental signi
ficacién en la vida democrética del pais, en el futurc in-
mediaco, es muy importante que esté el nfmero legal de -
miembross de la Cémara, de manera que ésta se entionda le--
galmente constituida, no precisamente en Cémara para sesio
nar, pere si en ComisiOn General para cumplir esta alta fi
nalidid,--<--~secrmcmancrmaadnen A e
El, SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, ¢l sefior Fre
sidente del Tribun:l Supremo Electoral y los integrantes,- a
manificstan 2 la Presidencia, que no tienen ningfin inconve
niente en retornar el dia de mafiana, si asi es ¢l espiritu
tafndo?. E1 dfa lunes. Prefieren que seca el dia lunes en-
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EL H. RUBNEQ BURNEOC.- Que se invite ¢l dia lunes al Tribu-

nal Supremo Electoral,------=s---s s men e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En las horas de la tarde, tiene gue-
ser, a las cuatre. 3i, Honorable Barragdn.---------- e

EL H, BARRAGAN ROMERO.- A la primera hora de la tarde, -
pueden surgir ideas de cambio de orden del Dia, ideas de-
servicio a los intereses de alpuna provincia, de alpuna -
localidad ¢ de sclucidn de algOn problema. Adoptemos un -
compromiso serio, de empezar la sesidn escuchando a los se
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fiores Miembros del Tribunal Supremo Electoral y de concluir
la. exposicién de ellos, una ver que haya llegado o su tér-

Min0 B84 EXPOSICION, - -mrm- oo et s c e e e a e

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi serd sciiores Legisladores. Consi

fuientemente la Presidencia agradece la presencia de los -

.seﬁﬁrgs Miembros del Tribunal Supremo Electoral, del sefior

Dirvector de INEC, ¥y convoca para el dia de mafiana, a las -

diez de la mafana, y a los sefiores del Tribunal Supremo -

Electoral y de INEC, para el dia lunes a las dieciseis. Se

clausura 1la Sesibn,---==-=cmeco=--- L M P
Se declara clausurada la sesidén ¥y la Comisién General, =--

siendo las veintifin horas diez minutos de 12 noche, ~==-==-

il. Gary Espa:za Fabianny
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Pr. Francisco Garcés Jaramililoe
SECRETARIC BE LA H. CAMARA NACTOMNAL DE REPRESENTANTES

D, Cavles Javamilio Diaz .
PROSECRETARIO DE LA 11, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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