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En Quite, Distrite Metropelitane, a los trece dias
de apgosto de mil novecientos noventa y seis, en la sala
de segsiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Fresi-
dencia de su titular, doctor Fabidn Alarcén Rivera, se
| instala la sesidn vespertina de Periode Ordinario, siendo

las diecisiete horas, cinco minutogs,=-—-=—-==——=—=——==——————=——=-=

En la Secretaria, actiian los doctores: Fabrizzio Brito
Mordn v Jaime Davila De la Rosa, Secretarioc y Prosecretario,

respectivamente ,———— - T T T T T T ST T T T T T T e S s s e e

i Concurren a la presente =esidn los siguientes sefiores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZ0 RAMIRO !
ALVAREZ GARCIA HARRY
AVILES HUATATOCA JOSE
ANDRADE FAJARDO WALTER
BACA CARBO RAUL |
BORJA FARAH GUILLERMO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUSTAMANTE VERA SIMON |
CARTUCHE CARTUCHE MIGUEL
CAMPANA BAUX ERMEL
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUESTA CAPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
FABARA TORRES MILTON
FUERTES ROMERO HOMERO
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS EDUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
GOZALEZ DE VEGA SUSANA
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GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABROUD DE SALCEDO ODETTE l
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
TLLINGWORTH NIEMES JUAN
IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO

LEON SARMIENTO NELSON
LLUCO TIGZE MIGUEL

MACAS AMBULUDI LUIS

MADERA ERAZO FERNANDO

| MEDINA GALLEGOS CARLOS
MENDOZA GUILLEN TITO
MERINO MACHADO WILSON

MEZA FREIRE MARIO

MOELLER FREIRE HEINZ
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER

PLAZA SOMMERS LEONIDAS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PONCE LUQUE ENRIQUE

POZ0 YEPEZ CESAR

PROAND MAYA MARCO

PROANO SALCADO MARCO

RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
| ROJAS REYES ROSERO

ROMERO CARBO ISIDRO

ROMERC LOAYZA FRANCO
RUPERTI DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA MARCELO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD SAUD CARLOS

SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO

TOUMA BACILIO MARIO
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UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
VACA GARCIA GILBERTO
VALDANO RAFFO WALTER
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA
VELIZ VELIZ EDUARDO
VERDUGA VELEZ CESAR
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VIDAL ESPINOZA CARLOS
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVES PATRICIO

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar

el quérum, por lista.------—77 -——-—"-——""-"—""—>"""--""-""----—-

EL SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente, inmediatamente.
senfiores legisladores: César Acosta, ausente; Ramiro Aguilar,
ausente; Harry Alvarez, ausente; Walter Andrade, ausente:
José Avilés, ausente; Eduvardo Azar, ausente; Ratil Baca,
ausente: Guillermo Earja, avsente! Santiago Bucaram,
presente; Simon Bustamante, ausente; Ermel Campana,
presente; José Cordero, presente; Jaime Coello, ausente;
Rafael Cuesta, ausente; Pio 0Oswaldo QCueva, ausente: Luis
Chiriboga, ausente; Humberto Delgado, ausente; Hover
Encalada, presente; Lourdes Espinoza, ausente Milton
Fabara, ausente; Homero Fuertes, presente; Héctor Garcia,
ausente; Estuardo Gavilanez, ausente; Heinert Gonzabay,
presente; Susana Gonzalez, ausente Richard Guillén,
presente; Odette de GSalcedo, presente; Estuardo Hidalgo,
presente; Juan José IJIllingworth, ausente: Leonidas Iza,

presente; Marco Landazuri, presente; Nelson Ledn, ausente;

Miguel Lluco, presente; Luis Macas, ausente; Fernando
Madera, ausente; Carles Medina; Tito Mendoza, ausente;
Wilson Merino, presente; Mario Meza, presente; Heinz

Moeller, ausemnte; Jorge Montero, presente; Franklin Moreno,
ausente; Milton Ordodofiez, auvusente; Lider Padilla, ausente;
Alvaro Pgrez, ausente; Leonidas Plaza, presente; Enrique

Ponce Luque, presente:; German Pozo, presente; Marco Proano
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Maya, ausente; Marco Proano Salgado, ausente; Raiil Rivas,
ausente; Fernando Rodriguez, presente; Rosendo Rojas,
ausente; Isidro Romero, ausente; Franco Romero, ausente;
Andrés Romo, ausente; Emilio Ruperti, ausente: Marcelo
saltos, ausente:; Napoledbn Saltos, presente: Mauricio Salem,
ausente; Michael Saud, ausente; Carlos Saud, ausente;
Alfredo Serranoc, ausente; Raiil Tello, presente; Gustavo
Teran, presente; Angel ‘Torres, ausente Marie Tuma,
presente; S5imén Ubilla, presente; Gilberto WVaca, ausente;
Walter Valdano, ausente; Carlos Vallejo, ausente; Franklin
Verduga, presente; Alexandra Vela, ausente: Eduarde Véliz,
ausente; Cesar Verduga, ausente; Franklin Verduga, presente;
Carlos Vidal, presente; Luis Villacreses, ausente: Héctor

Villamil, ausente; Patricio Viteri, ausente.-—-——=—-———- e

EL. SENOR PRESIDENTE: D& a conocer el quérum, sefior Secreta—-

EL. SENOR SECRETARIO: Con el ingreso de los legisladores:
Isidro Romero, Carlos Saud, Lourdes Espinoza y el Diputado
Elmer Campana, sefior Presidente, <on usted, treinta ¥ un

legisladores en la sala,-———-—"~—-—-————————c e —————

El, SENOR PRESIDENTE: Vamos a esperar exactamente, cinco
minutos, senores legisladores, para saber si hay el nimero
de legisladores y poder dinstalarnos en sesidn:; si no, se
F convocara para el dia de mafana, pero comprendamn, sefiores
legisladores, que si empezamos a retrasar la hora
indefinidamente, todos los dias, vamos a llegar a las siete
u ocho de la noche y, por lo tanto, no se podria sesionar.
Asi que vamos a esperar hasta las cinco en punto de 1la
tarde, se volverd a constar el gqudrum, caso contrario,
convocaremos para el dia de mafiana, y se descontara las
dietas de los sefiores legisladores gue no estén en la sesidn
] gi nos instalamos en comisidén general, otra vez retrasamos
la hora de la sesidn. Le doy la palabra, antes de iniciar

la sesién, con mucho gusto, diputado,--—-———- T P . e e

EL SENOR SECRETARIO: Con el reingreso de la Diputada Lourdes
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Espinoza, cuarenta v cinco legisladores en la sala, sefior

Pregsidente  ———— === e e e ——————— ———

EL SENOR PRESIDENTE: Se imstala la sesidn, sefiores
legisladores, 5e va a proceder a dar lectura al Orden del
Dia. Luego de ello, le daré la palabra al Diputado Gustavoe
Terdn, que me lo habia solicitado y trataremos sobre el

Orden del Dia. iHay licencias, sefior Secretario?-———=———c—e——-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dos legisladores
por posesionarse, los diputados: Lenin Moremo ¥ Manuel

Eusebio Cartuche Cartuche.——————————m e

EL SENOR PRESIDENTE: Leas agradeceré a los sefiores
legisladores que pasen frente a la mesa de Secretaria,

para proceder a tomar el juramento correspondiente. Est3
el sefior legislador Eusebie Cartuche? Sefier legislador.
tjura usted, por la Constitucidn Politica del Estado, las
leyes de la Repiblica, v el Reglamento Interno del Congreso,
cumplir a cabalidad con la funcidn gque usted va a desempefiar

como Diputado de la Repiiblical-—-——=————ee—— e e e e - e

EL H., CARTUCHE CARTUCHE: Si, juro.,-————————————————————————~-

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace gue la patria le premie,
caso contrario que le demande. Queda usted legalmente
posesionado. Le deseo Exito en sus funciones. Antes de
dar lectura al Orden del Dia, sefior legislador Gustave

Teran, tiene el uso de la palabra ¥ enseguida entramos

al Orden del Dia.——————"——r e e e — e ———————— - e e e

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,

me ha llamade muche la atencidén, y creo no solamente a

los sefiores legisladores, gine a la opinidn piablica
nacional, un pequefio articulo © un noticiero que sale en
el Diario de Quito, "Ultimas Noticias"™, ¥y que dice: "gue

se amenazd con desalojar a los periodistas de esas instala-
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l ciones, aunque, su presencia vy libertad para ingresar al
Palacio, para cubrir informacidn, haya gido una tradicidn

de mids de ecincuenta afioge". Creemos, sefior Presidente vy

sefiores legisladores, por principio, que debemos estar
de acuerdo, en luchar por defender la libertad de expresidn,
la libertad de pensamiento, y este accionar en contra de

’ los medios de comumicacidn, atenta a la Constitucidn
politica del Estade, en su Articuleo veintidds, numeral
quinte. En tal virtud, queremos expresar la solidaridad,
con todeos los medios de comunicacidn, con todos los
comunicadores sociales. Quisiera plantear ante esta
Presidencia, dque exista un pronunciamiento del Congreso
Nacional, expresando la solidaridad a todos los medios
J de comumicacidén social del ©pals, en aras de qgue la
Constitucidn Politica del Estado, en materia de libertad
de expresidén, siga vigemte, como al momento, qQque se viene
canalizando con &tica, con responsabilidad, el pensamiento
libre de todos los sectores sociales del pais. OGracias,

sefior Presidente y senores legisladores.,-—--—=-=-=-———e———-

K. SENOR PRESIDENTE: D& lectura al Ordem del Dia, sefior

‘ S ECTELAT IO, = e o o e e i i e o o o s o o o o e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "1, -
Continuacidn del primer debate del proyecto de Ley de Medio

Ambiente; 2.— Primer debate del provecto de Ley que Crea

el Instituto del Sector Camaronero y Especies BioacuAticas;
1 3.~ Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a 1la
Ley nimerc 118 publicada en el Registro Oficial nimero
76 de 30 de noviembre de 1992; 4 .~Designaciones de
representaciones del Congreso WNacional amnte: a) Junta de
Defensa Nacional; b) Consejo Nacional de Desarrollo CONADE;
¢) Junta de Recursos Hidrdulicos, Fomente y Desarrolloe
de Jipijapa v Pajén; d) Consejo Nacional de Fijacion de
Precios de Medicamentos de Use Humano: e) Directorioc del
Instituto Naciomal (Galapagos INGALA: f) Directorio del
Instituto de Ecodesarrollo; g ) Junta Nacional de




Reclamaciones: h) Junta Nacional del Artesano: i) Comisidn
de Estudios para el Desarrollec de la Cuenca del Rio Guayas,

CEDEGE, por la Provincia de Bolivar; 5.- Primer debate
del proyvecto de Ley Reformatoria del Decreto niimero 83
de 28 de enero de 1988; 6.— Primer debate del proyecto
de Ley de Competencia Especializada para las Cortes Suprema
v Superior, Reformateria a la Ley OQOrgénica de la Funcion
Judicial: 7.- Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Tributario". Hasta alli el Orden del Dia, seifior

Presidente, ———— === o s e e e e S

El.L. SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracidon el Orden del

Dia. Sefior Diputadoe Montero, tieme la palabra.--————-—-—-===—=—=-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Antes del Ordem del Dia, solicito,
comedidamente, se digne concederme la palabra. Sefior
Presidente, sefiores legisladores, realmente c¢uando el dia
de hov recibo un documento, suserito por el senor FPresidente
del Colegie de Ingenieros Civiles del Ecuador, con asiento
en la provincia de Loja, no puedo menos que manifestar
al pueblo ecuatorianc, por intermedio del Congreso Nacional,
la indignacién que ha causado en la provincia de Loja,
cuando el seis de agosto de mil novecientos noventa y seis,
asistimos a un discursoc o 'a un informe del senor ex—presi-
dente de 1la Repfiblica, Sixto Duran Ballén, donde se
manifestaba que la provincia de Loja, quedaba, en lo que
concierne a vialidad completa en la formacidn, en la
estricta formacidn de lo gque dice 1la vialidad de 1la
provincia de Loja. Esto es absolutamente falso y tendencio-
so, En la provincia de Loja, en el Gobierno anterior, no
se hizo ni una sola carretera, lo que si se ha fomentado,
es a aquellas personas, que conformaron determinadas formas
de explotacidn, para poder engordar los estbomagos de
aquellos gque llegaron a la provineia de Loja, con la
formacioén de compafiias vy lo que hicieron, esg llevarse mas
de catorce millones de ddélares, es decir més de cuarenta
mil millones de s=sucres, de la rectificacidn de asfalto
de la carretera Catacocha-El Empalme—Macard. Asi se

manifiesta al pueblo ecuatorianmo, ¥ la provincia de Loja
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gueda y sigue siendo marginada. Por otro lado, se manifiesta
de otro tipe de —carreteras margimales, que unen los
diferentes cantones de la provimcia de Loja, 1lo que es
totalmente falso y tendencioso. Se habld en este Parlamento
Nacional, se dijo gque el proyecto de Irrigacidn de la
provincia de Loja, estaba completamente en marcha vy es
falso; v esto lo pruebo, porque cuando se manifiesta del
Plan de Riego de la provincia de Loja, son mas de treinta
mil millones de sucres, que cuenta PREDESUR para 1la
irrigacion de la provincia de Loja, sin embargo, el Gobierno
anterior, le quit&, a pretexto del conflicto com el wvecino
pais del Sur, le quitd los treinta mil millones de sucres
anuales, que por ley de la Repiblica, le concierne a la
provincia de Loja. Esta es la auténtica radiografia de
lo que vive la provincia de Loja. Sefior Presidente, se
habld de los caminos vecinales, se habld de todo, pero
esto es falso v tendencioso. Manifiesto definitivamente,
y esto quiero decirle a usgsted, Loja, estd pendiente también,
que el Congreso ecuatoriano pueda manifestarse y por ello,
pedimos la conformacidom de la Comisidn de Asuntos de 1la
Regidn Sur, porque ésto podria dar la oportunidad, a que
el Congreso ecuatoriano, tenga el suficiente conocimiento
de la realidad en la que vive la provimcia de Loja. &Por
qué el ex—-Presidente de la Republica, no habld de la carrera
Fanamericana, desde Cariamanga hasta Macas; &épor qué no
habld de la carretera desde Amaluza-Jimbusa-Zumba, para
poder unir la provincia de Loja en el sector suroriental
vy la vecina provincia de Zamora Chinchipe? éipor qué no
se habla del agua potable de los diferentes cantones de
la provincia de Loja? Se habld aqui que el FISE, habia
realizado la obra mAs grande. En la provincia de Loja,
esta institucidm lo que hize, sefores legisladores, es
asomar la institucidon letreros, como Lla Lllamamos en la
provincia de Loja, ahi no existe, sino un plan, que practi-
camente era irrisorigo, peroc aqui no se ha hablade, de 1la
propia reivindicacidén de la provincia de Loja. Quien os
habla, caeria en el campo de ser complice ¥y encubridoer,
de lo que se estd manifestando en el Congreso ecuatoriano

en contra de la provincia de Loja. Por ello, exijo, sefnor
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Presidente, y le pido a usted, muy comedidamente, gue asi

como lo solicité, por escrito, la conformacidén de 1la
Comisidon de Asuntos de la Regidn Sur, es imprescindible

e importante y no se puede dar mas largas al asunto, para !

que sea este Congreso, por dntermedio de esta Comisdidn,
el gque pueda tener conocimiento cabal de la realidad en
la que vive en los diferentes ambientes, la querida, sufrida
y también pateada, provincia de Loja, a la que estamos
aqui representande vy a la que el pueblo humilde, los
irredentos, me trajeron acéd, para poder ser voz de aquellos
pueblos de la frontera de 1la patria. Gracias, gefor

Presidente ., = e e o o o o o o o i i o o S s i e S, e e e o i S e S e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor legislador.

Diputado César Verduga. === === e e e e e e e

EL. H. VERDUGA VELEZ: Antes de tratar el Orden del Dia,
quisiera referirme en este Congreso, a dos temas que hoy

dia, son de gran pregcupacion nacional y provincial.

Frimero, es el tema del gas, este Congreso no puede, como
ningin Congreso, intentar siguiera administrar el Estado,
porque eso es tarea del Ejecutivo; este Congreso esta para
legislar y fiscalizar, va hubo agui experiencias negativas,

que vyo sufri en carme propia alguna vez, de querer adminis-

trar el Estado, pero este Congreso tiene que opinar, que
es distintoe a querer administrar el Estado, Cecreo que
es necesario, lo planteo aqui, de manera abierta,
transparente, que el Ejecutivo rTapidamente se pronuncie

sobre el tema del gas, porque el acaparamiento vy la

| especulacidn, estd generando declaraciones que se hicieron
alguna vez, sobre cOmo manejar el tema del gas, y pueden
resultar fatales para la estabilidad econdémica del pais,
gque creo que en general, ha recibido esta transicidn con
1 magnificos ojos, con ojos de estabilidad y com esperanza
del mejoramiento de la situacidn del pais. Es evidente,
que cuando un proceso especulativo y de acaparamiento,
se lo deja crecer, como puede occurrir en el caso del gas,
puede llegar wun punto después del cual, ese proceso no

sea vya s=solucionable sine por caminos como: uno, liberar




Acta N® 6 ] ] Pag 1o

-

el gas del subsidio, comoe {inica respuesta a un acaparamiento
ya insostenible, ¥y entonces podriamos todos pensar que
se¢ lo hizo a propdsito, u otro, inclusive, liberando el
subsidio del gas, incluso, entonces, demorarse varios meses
en restablecer el equilibrio entre la oferta y la demanda
del gas. Yo no estoy aqui, para en ningin caso, intentar
administrar el Estado, eso es asunto del Poder Ejecutivo
y lo respetaré siempre, pero creo gue este Congreso debe
dar opiniones, la opinidn que le escuch& o le vi en los
periddicos, al Presidente, entonces todavia electo ¥ no
posesionade, de dque mientras mo hubieése un mecanismo
técnico, fundamentado, para garantizar el subsidio a 1los
mAs pobres, antes de terminar con el subsidio del gas,
me parece una posicidn correcta, lo dnico que gquiero
expresar agqui, es que ese debe ser ya wuna posicidn
definitiva de Gobierno, para terminar con la especulacidn
vy el acaparamiento a tiempo, antes de que sea tarde y se
vuelva inmanejable. 5i el Gobierno dice hoy dia, o mafana,
pero a tiempo, que no habrd medidas sobre el gas, antes
de tener una propuesta técnica, que garantice el subsidio
a los pobres, este acaparamiento terminard vy es lo gque
vyo queria plantear aqui. Jumnto con eso, quiero pedirle
que usted, ordene gque la Comisidn de lo Econdémico y Agrario,
no para intervenir jamds en la administracidn del Estado,
que es potestad exclusiva del Ejecutive, pero si para que
este Congreso esté informado, con sus egquipos de asesores,
estudie el tema del pgas ¥ lo mantenga perfectamente
informade de los eventos posteriores, En segundo lugar,
creo que el Ejecutivo tomd una decisidn hoy dia, ha nombrado
un Gobermador de Pichincha, estd esto dentro de la norma
legal, es una ley gque se expidid hace dos afios, vo quisiera
aprovechar esta oportunidad, para plantearle a usted, que
la Comisidn de Régimen Seccional y Gestidon Piablica de este
Congreso, analice «cudl serid la perspectiva de insercidn
de esa nueva estructura en la provincia de Pichincha, vy
lo hago como diputade de Pichincha, en lo que ha sido
tradicionalmente la administracidn de esta provincia. Creo
que no hay por QUE tener malos pengamientos sobre esto,

yo parto siempre de pensar que la gente actiia de buena
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fe, ¥y no tenemos por gqué aterrarnos de que se nombre un
gobernador, peroc s1I ecreo que es indispensable, que en una
provincia como &sta, en donde no hubo nunca esa figura,
se clarifique rapidamente cudl es el papel que ese
gobernador va a jugar, para evitar que suspicacias, malos
pensamientos, sospechas, invadan la opinidn phblica de
Quite y de Pichincha. Aqui noe tenemos problemas con un
gobernador, come no tendremos problemas jamas, si simultd-
neamente se respeta, de manera definitiva, los atributos
que la ley le dio a Quiteo como Distrito Metropolitano,
y la 1linea general de la evolucidn del pais hacia 1la
descentralizacién y hacia el manejo descentralizado de
las decisiones por parte de todos losg municipios de
Pichincha., Pido a usted, sefior Presidente, que la Comisidn
respectiva analice el tema, proponga siempre propuestas
constructivas, respecto de los papeles que de aqui en
adelante, podran jugar gobernador, Prefecteo, Alcalde de
Quito y los demas municipios, de manera de garantizar el
avance del proceso de descentralizacidn y, por supuesto,
el cumplimiento de la norma legal que establecid el nombra-
miento de un gobermador para esta provincia. Gracias, sefor

Presidenie, ——— == == o e e e o o o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Les quiero
recordar que estamos ya tratando sobre el Orden del Dia,
asi que les quiero encarecer a los sefiores legisladores,
que nos centremos a tratar cualquier cambio del orden del
dia, puntualmente. Tiene la palabra, sefior legislador Lider
Padilla, === == e e e e e e e e e

EL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente, compafieros honora-
bles legisladores, yo quisiera referirme a las palabras
expresadas por el senor legislader Verduga, en cuanto habla
de la elevacion del gas y tambi&n se ha referido a 1la
creacidn de la Gobernacidén de la provinecia de Pichincha.
En el primer tema, debo manifestar, que esta medida que
ha s=ido anunciada, no se tomara ain, porque el senor
Presidente de la Repiiblica, que dirige un gobierno popular

y humanitarie, estd analizando y procurande encontrar el
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mecanismo mas 1doneo, para que el subsidio al cilindroe

de gas llegue, efectivamente, a quien lo necesita. No
podemos especular las medidas que tome un gohierno de
cardcter de avanzada, progresista y humanitaria, que hemos
inaugurade el diez de agosto del presente afno. Deben estar

seguros los pobres de la patria, los humildes del Ecuador,
que hemos venido noscotros aqui al Congreso Nacional, a

defender su economia, pero tampoco vamos a permitir

nosotros, que los recursos que deben ser destinados a los
humildes, se Dbeneficien otras c¢lases sociales pudientes
y poderosas del pais. En cuanto se refiere a la Gobernaci&n

de la provincia de Pichincha, nada extrafo puede ocurrir,

l las diecinueve provincias del pais han tenido gobernadores

¥y en la relacidn gque se mantiene, entre prefecturas,
concejos o alcaldias y  municipios de los diferentes
L cantones, no ha ocurride absolutamente nada. Yo pienso
que esta medida que ha tomado el Gobierno nacional, de
crear la Gobernacidén de Pichinecha, no tiene por gqué
atemorizar en lo absoluto, el Alcalde Jamil Mahuad v el
r sefior Frefecto y el senor Gobernador de Pichincha, tendra
que dialogar con el fin de alcanzar las mejores metas para
la provincia de Pichincha, y el Gobierno nacional garantice

el desarrollo del pais. Eso gueria mamifestar, con su venia,

muchas gracias, sefor Presidente,——=-=-————-—"—-—""—cr—rmma—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs intervenciones, sefiores

legisladores, no hay ningin cambic en el Orden del Dia,

se considera aprobado. Primer punto del orden del dia.-————-

- IITI -

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del Primer debate del
proyecto de Ley de Medio Ambiente®™. "ArtIicule 7 Titulo
Segundo. Del Sistema Nacional de Cestidn Ambiental.
Establécese el Sistema Nacional de Gestién Ambiental como
la estructura juridica administrativa encargada de la coor-
dinacidn, ejecucidn y control de las politicas de proteccion
del medio ambiente ¥ manejo sustentable de los recursos

naturales, el mismo que esta conformado por las
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instituciones de 1a administracidn piblica central,
institucional y seceional, con jurisdieccibn sobre el medio 1
ambiente, asi como por las entidades de la =ociedad civil.
El GSistema se basa en la interaccidn ordenada de las
instituciones existentes y en modo alguno demanda 1la
creacion de superestructuras administrativas. Corresponde
a los diferentes componentes del Sistema Nacional de Gestibn
Ambiental las siguientes responsabilidades: a) A 1la
Administracidon PFPiblica Central: 1.- Aplicar las politicas
nacionales y sectoriales de acuerdo con los lineamientos
establecidoes en esta Ley; 2.— ©Cooperar con el Sistema

Nacional de Gestidn Ambiental para la aplicacidén de esta

ley y coordimar las acciones de la gestidtn ambiental con
los demas niveles de la administracién pfiblica;: 3.-
Flanificar el desarrollo nacional y seeccional, en base
a los principios de rentabilidad econdmica, sustentabilidad
ecoldgica, y equidad social; &.- Estructurar y financiar
adecuadamente unidades de control ambiental en todas las
instituciones plblicas gue tienem a su carge el manejo
de recursos naturales vy la proteccidn del medie ambiente:
5.~ Integrar y alimentar la Red Nacional de Informacidn

Ambiental; ©6.— Realizar un constante monitoreo vy evaluacidn
del medio ambiente y de los recursos naturales; 7.- Aplicar
los incentivos establecidos en las leyes, especialmente
para las actividades que incorporen tecnologias ambiental-
mente adecuadas y procesos orientados a lograr la proteccidn
del medio ambiente ¥ el desarrollo sustentable: BY A la
Administracién Piblica Institucional. A 1los organismos
de la Administracidn Piiblica institucional con competencia

en materia de medio ambiente, les corresponde asumir su

gestidon demntro de su &ambito jurisdiccional para lo cual
tomaran las medidas adecuadas de conservacidn vy vigilancia
del 1impacto ambiental que puedan generar sus actividades
o las que se deriven de la organizacidn v funcionamiento
de servicios piliblicos o la construccidén de obras de
infraestructura. Para el cumplimiento de esta Ley los orga-
nismos de la administracidon piblica institucional estable=
ceran mecanismes de coordinacidn con las instituciones

| piblicas a 1las que se encuentran adscrites; C) A 1la
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Administracidn Publica Seccional Autonoma: A los consejos
provinciales, municipales vy distrites metropolitanos les

corresponde, cooperar con el Sistema Naciomal de Gestion

Ambiental v administrar los recursos naturales y proteger
el medio ambiente dentro de sus respectivas jurisdicciones,
para lo cual creardn y financiar@n adecuadamente unidades
de gestidén ambiental, las mismas que tendrdn a su cargo i
el manejo de recursos naturales y la proteccidn del medio
ambiente; d) Corresponde a las auteridades de la Administra-
cion Piliblica Seccional dependiente ®l1 dictar instructivos
y ejecutar las acciones administrativas necesarias para

proteger el medio ambiente dentro de su jurisdiccidm en

coordinacidn con el resto de niveles de la administraci®dn
piiblica. e} El1 Ministerio Piblico, sin menoscabo de su
] autonomia e independencia wvelara por la observancia de
los derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos
en materia ambiental ¥ colaborard en el ejercicie de 1la
facultad que le corresponde a la Auditoria Ambiental del
Estado. Ademds iniciara las acciones a que hubiere lugar
para hacer efectiva 1la responsabilidad c¢ivil, penal, o
administrativa en que hubieren dincurride los funciconarios
piiblicos con meotive de sus funciomes. £f) Al Ministerio
de Relaciones Exteriores le corresponde la conduccidn de

la politica internacional en materia de medio ambiente

y asegurara el cumplimiento de los convenios internacionales I
aprobados sobre el tema. g) A la Contraloria General del
Estado le compete la auditoria financiera de las entidades

que con recursos piliblicos ejecuten obras, actividades o

provyectos de desarrolle y que quedan sujetos a las normas
de proteccidn del medio ambiente, de los recursos naturales,
y a los planes de mitigaciém y proteccidn ambientales
comprendidos en la presente ley. h) La Fuerza Phblica con
sujecién a las disposiciones constitucionales vy legales
y a peticién de las autoridades competentes actuard para
asegurar el fiel cumplimiento de las normas de proteccidn
del medio ambiente, de los recursos naturales, y de 1los
planes de mitigacidén y proteccidén ambientales. 1) La
Sociedad Civil participarad activamente en los procesos

de planificacidém y ejecucidn para el desarrolle sustenta-
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hle de manera autonoma, asi como también asistiri al Esta-

do y colaborari con &1, conforme a las disposiciones lega-
les que la rigen, a través de convenios para la protec-
cidn del medio ambiente y el manejo sustentable de los
| recursos naturales. Fodrd ejercer las acciones previstas
en las leyes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas
de proteccidn del medio ambiente y de los recursos

naturales". Hasta ahi el Articulo siete, sefior Presidente.—-

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sejfiores

legisladores. Sefior Diputado Marce Landiazuri.--—--——-—=-—=====-

EL H. LANDAZURI ROMO : Sefior Presidente, sefiores
legisladores, observaciones para la Comisidn a este
articulo. Indistintamente se estd utilizande los términos
"jurisdiccidn™ y "competencia', en el primer inciso del

articulo, en la primera linea del 1literal b) del prepio
articulo. son términos juridicos absolutamente diferentes.
En el acdpite c¢) a los consejos provinmeiales, municipales
¥ distritos metropolitanos, no les corresponde cooperar,
sino ser organismos ejecutores de acuerdo a las propuestas
de descentralizacidn. ¥En la letra e) del mismo acdpite
dice: "el Ministerioc Pfiblico sin menoscabo de su autonomia,
e independencia", deberia decir "el Ministerioc Piiblico
en el ejercicio de sus competencias welard por la observan-
cia de los derechos. En la letra g) propongo la supresidn
de esta letra, una vez que la Contraloria Gemneral del
Estado, no por mandato de esta ley, sino de la Ley gque
le corresponde, tiene que hacer la auditoria financiera
de los recursos piiblicos que se utilicen en esta propuesta;

¥y, en el literal i) "La sociedad civil deberd participar
activamente en estos procesos de planificacidn y ejecucién",

pero no de manera autdnoma como se seifiala, porque tiene

qie ser coordinada com las otras entidades, porque la
sociedad no puede actuar aisladamente y por su solo
criterio. Esas observaciones para la discusidn en segunda,

sefior Presidente.——-=—----—--—mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador, Diputadeo
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ELL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, me ratifico en las
observaciones hechas el dia de ayer, en forma general,
pero para aportar a la discusifGn que el Congreso determind
como procedente, esto es articule por articulo de la Ley,
me permite hacer algunas observaciones, FPrimero, que se
suprima el literal d), puesto que la administracidn piblica
seccional dependiente estard contemplada en la admimnistra-
cién piblica central. Segundo, el literal e) que sefiala
el Ministerio Puablico, como la razdon de ser de la auditoria
ambiental del Estado, sea considerado por la Comisidn,
algo que es mucho més procedente, gque es la creacidn de
la Superintendencia de Control Ambiental, o la Superinten-
dencia de control ecolfgico en el pais, que permita que
efectivamente, esté a nivel constitucional, la posibilidad
de tener wuna estructura, que en realidad norme y vigile
todas las existencias de leyes, que tienen que VvVer con
este proceso: wuna Superintendencia, tiene muchisima mas
fuerza ¥ ec¢reo que la importancia de la politica ambiental,
justifica que en realidad le demos, a través de 1a
Constitucidn la misma importancia que le damos al dinero,
a través de los controles de la Superintendencia de Bancos,
¢ de la Superintendencia de Compafiias, o que le damos
especificamente al control de dinerc en la forma de 1la
Contraloria del Estade. La Superintendencia de Control
Ambiental, tiene mucho mas razdon de ser, puesto gue tiene
que ver con el desarrollo sustentable. Por eso es que
planteo, que sea la Superintendencia y no la auditoria
ambiental del Estado planteada a través del Mindisterio
Piblico, mas ain, sefor Presidente, cuando la Ley que regula
¢l Ministerio PFPioblice, no esta absolutamente determinada,
y no esta clara cuales son sus funciomes. Si va a ser un
organismo meramente informador como es ahora, definitivamen-
te no va a pasar nada con la creacidn de este Auditoria
Ambiental del Estado,———=———-r e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislader. Sin mas

intervenciones, se cierra el debate de este articulo,
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perdén. Sefier Diputade Rosendo Rojas.==—=-me—ceemeeceececcceaa-

EL H. ROJAS REYES: (Quisiera hacer unas acotaciones en cuanto
al método., Me parece que no existe una secuencia de niveles
de complejidad, y se mezclan simultaneamente diferentes
niveles, lo gue le hace perder, por lo menos en esta parte
al provecto, coherencia es decir relacion entre un sector
y otro. Esta mezcla debe ser en lo posible corregida, para
que se establezca una pauta, a través de la cual se disefie
el sistema nacional de gestidon ambiemtal. Me parece tambié&n
que tiene problemas de consistencia, porque existen
contradicciones internas en la ley y ésto no es posible;
me parece tambié&n, que hay que eliminar todas aquellas
alusiones negativas, porque las leyes deben hacerse, en
lo posible, en sentido positivo, Me preocupa, el contenido
de la palabra "sistema", porgue esta expresidbn significa
tifi conjunto ordenade de relaciones, y se ve que simplemente,
se citan una gserie de institucioneg, pero no sSe establecen
las jerarquias, las competencias, de manera mads o menos
clara. Una falta general, en relacidén a este Titule, es

que no se sabe quiénm wva a disenar la politica ambiental,

cufiles son los respeonsables en la promulgacién, en la

exposicidn de la politicas ambientales, solamente se citan
las politicas ambientales, pero no se wve cud8l va a ser
el responsable de la definicidn de esas politicas
ambientales. En el <caso de la administracibdn pilblica,
seccional, autdnoma, se dice que hay que dictar dinstructi-

vos, y lo gue deberia decirse, es gque debe normalizar;

porque dictar instructives, es una tarea gue no se compadece
con las siguientes que es la de administrar, porque antes
de la administracidén no estan los 1dinstructivos, antes de
la administracidn estd necesariamente una norma. AsI que
me parece, que en forma general, deberia haber una prefunda

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Carlos Vidal. Diputade Elmer Campana,——————————————- e =

EL. H. CAMPANA BAUX: OGracias, sefior Presidente., Me parece
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que la proteccidén ambiental debe comenzar con los ninos
del pais. Fn cuante al sistema nacional de gestidn
ambiental, el Titule II, creo que se deberia aumentar
un numeral, gque debe diga més o© menos, lo siguiente:
"promover a los estudiantes con programas de educacidn
ambiental obligatorios a dictarse en los establecimientos

educativeos". Gracias, sefor Presidente,—————————————s——c——-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputadeo Angel Torres. d&éAlgin otro sefor legislador que

quiera dintervenir? No hay més dntervenciones, siguiente

articulo, seflor Secretario.————— e s e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Capitule Primero. Del
Consejo Nacional de Cestion Ambiental. Créase el Consejo
Nacional de Gestidén Ambiental como entidad de derecho
piblico, con persoconeria juridica, patrimonio propio, autono-
mia administrativa,  econodmica, financiera vy operativa,
con domicilio principal en la ciudad de Quite, 2in perjuicio
de las oficinas especiales que pueda establecer en otros
puntos del pais. Constituyve el organismo directivo y coordi-
nador del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Para
ejecutar sus funciones contard con una Secretaria Técnica
y con Comités de gestidn Ambiental, El1 Consejo Nacional
de Gestidn Ambiental se crea con el propdosito de cumplir
vy hacer cumplir los objetivos de proteccidon, mejoramiento
del medioc ambiente y manejo sustentable de 1los recursos
naturales establecidos en 1l1la Constitucion y las leves.
El Consejo Naciomal v su Secretaria Té&cnica actuaran
inicamente Como organismos reguladores, coordinadores,
asesores Yy evaluadores., Las acciones directas de manejo
del medio ambiente y de los recursos naturales, de acuerdo
con las respectivas leyes que los rigen, son de competencia
de los organismos de la administracidn piblica subordinados
al Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. El1 Consejo se
reunira ordinariamente en forma mensual para conocer los
asuntos sometidos a su consideracidn. El reglamento de
aplicacidon de esta Ley establecerd los requisitos ¥y

procedimientos para la designacidn, y las causales de remo-
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cidn de los miembros del Consejo Nacional de Gestidén Am-
biental™. Hasta ahi el Articule ocho, sefior Presgsidente. =====

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Ratil Baca, tiene la palabra. No., Sin mds debate, el
siguiente articulo,——————=—————————- - oo m e — e l

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. E1 Consejo Nacional de

Gestidn Ambiental estarda conformado por un representante
del Presidente de 1la Repfiblica, quien lo presidirda, por
un representante del Congreso Nacional quien sera el

Presidente de la Comisién Especial de Medio Ambiente; un

i representante de la Funcidn Judicial elegido de fuera de
su seno, v dos de la sociedad civil que Tepresenten al
sector productive ¥ a las organizaciones no gubernamentales
ambientalistas. Los representantes del Consejo seran
elegidos mediante el procedimiento establecide en el
reglamento vy duraradn cuatre anes en sus funciones. EI
| Pregsidente del Consejo Nacional de Gestidn Ambiental ejerce
la representacidén legal, judicial y extrajudicial del
Consejo, pudiendo delegar algunas de sus atribuciones,
siempre en forma expresa, clara y precisa, La delegacidn
puede darse en otros funcionarios a nivel nacional,
seccional o por Areas de gestidn sectorial, e incluye la
legitimacién necesaria para presentarse como actor en los
tribunales para solicitar la idmposicidn de sanciones de
indole civil, penal y administrativa". Hasta ahi el Articulo

nueve, sefior Presidente,-----—"-->-——-~—--————————————————————

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sefior
Diputado Marco Land&zuri, luego Diputado Rafil Baca, Diputado

Franklin Verduga, Diputado Saltos, todos los que estan
solicitando, le vamos a dar el uso de la palabra. Diputado

Har EG Landazuri " ———— T W S W SN NS S TS T e s e e m e e B S e B S o BT T TEGE NN NN DD GEDN NN RSN RN R S

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Sugiero
la supresidn de la representacidn de la Funcidén Judicial
en este Consejo Nacional de Gestidn Ambiental, mno considero

que sea procedente, miAs bien representantes de sectores




ActaN? 6 Pag 21

e s — e ——ep— e ———— e ————————

-

empefiados vy que participan en la gestiédn ambiental. Creo
que tendria que restructurarse respecto a la propuesta
gque esta aqui en el proyecto de ley, v plantearse el Consejo
de GestiSn Ambiental, con un delegado del Presidente de
la Repiblica, delegado que tiene que ser permanente, no
puede ser ocasional, no puede ser un delegado que se lo
nombre {inicamente porque no puede asistir tal o cual
ministro, tiene que ser un personerc permanente, En segundo
lugar, por parte del Congreso se integraria el Presidente
de la Comisidn de Medio Ambiente, porque al ser un tema
esgpecializado y al haber wuna comigidn gque se dedique a
esos temas, su presidente puede recoger el criterio no
personal, tiene que llevar la voz del Congreso, tiene que
expresar una politica, que recoja la propuesta de todos
los bloques parlamentarios, los consensos que acid logremos.
En tercer lugar, dentro de las reformas constitucionales
se ha establecido el papel del defensor del pueblo y wuno
de los derechos fundamentales que tiene que proteger el
defensor del pueblo, es precisamente el derecho ambiental,
por ello, dentro de este Consejo, es necesaria la presencia
del defensor del pueblo, para que pueda realmente cumplir
su papel en esta Area fundamental. Hemos hablado de
descentralizacidn y precisamente por ello,en este organismo
debe haber la presencia de un delegado de las entidades
piiblicas regionales y sectoriales, porque de otra manera
creariamos un organismo que no tenga el suficiente peso,
especialmente para la ejecucidn de estas politicas, a nivel
de cada uno de los cantones, de cada uno de los municipies,
porque es allif en donde se va a poner a prueba si es que
hay realmente o© no una politica ambiental diferente. En
quinto lugar, debe haber, como se contempla en el proyecto,
un representante de las Camaras de la produccitn, un
representante de las ONG'S ambientalistas. Aqui hay otro
vacio, debiera haber un representante de las organizaciones
sociales, de la sociedad civil, pues las organizaciones
y los actores sociales son los mAs afectados por los
problemas ambientales, tanto a nivel de la ciudad como
del campo. Los problemas ambientales afectan en el campo,

especialmente, a las comunidades dindigenas. Alli es donde
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la aplicacidén de la nerma juridica de econtrol, para el
desarrollo sustentable y la defensa del medio ambiente.
En consecuencia, sefior Presidente, dejado mi escepticismo
muy claro, en cuanto a que este preyecte de ley, realmente
no recoge los sentimientos, los caros anheleos de nuestro
pueblo y de 1la sociedad civwil. Yo, en cuanto tiene que
ver, con la norma ¥y en aplicacidén al reglamenmto y sujecidn
al mismo, PToOpONgo, para segunda, que se suprima la
representacidn de la Funcidn Judicial, gque se integre un
representante, por parte de la Asociacidén de municipalida-
des, de l1la Asociacifén de Consejos Provinciales, de la
sociedad civil, a través de algin mecanismo que realmente,
pueda permitir a nuestro pueblo, tener una representacidn

directa en organismos de esta clase,—————=-—--——=—-- —_———————

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legislader. Diputado

Elmﬂr Campana' ----------- e e i e S [ S S T WENN MM M T e e e e e S D 2 s

ELL H. CAMPANA BAUX: Realmente creo que muchos de los senores
diputados, coincidimes en esta cuestidn que se refiere
al Articulo tres, literal b), en el que se manosea demasiado
la descentralizacién vy la desconcentracibn. Yo creo, que
en el Articule nueve, debemos 1incluir que el Consejo
Nacional de Gestidn Ambiental, estard conformado por wun
representante del Presidemte de la Repfiblica, quien lo
presidird; un representante del Congreso Nacional; el Presi-
dente de la Comisifén Especial de Medio Ambiente; un
representante de la Funcidén Judicial, elegido de fuera
de su seno:; v, dos de la sociedad civil. Creo gue se debe
integrar tambiém a wun delegado de AME, Asociacidn de
Municipalidades Ecuatorianas, y también un delegado del

CONCOPE, para fortalecer a los gobiernos seccionales.—-=-=—=---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. El Diputado
Juan Jos@é Illingworth,-——-=—=-=--——""————-s oo

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente, sefiores

legisladores; Escucho reiteradamente, el mismo tipo de

criterios de mis colegas legisladores, en el sentido gque
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sufren los impactos ambientales de manera mds aguada, son
los pueblos indigenas. En este sentido, planteo, que en
o]l Consejo Nacional de Gestidém Ambiental, se encuentre
un representante de la Confederacidén de Nacionalidades

Indigenas de la Amazonia, Muchas gracias.-—-——--—-—-—=-=—=—=====

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted . Diputado RaGl Baca.--—

FEL H. BACA CARBOQ: Sefior Presidente: Al margen de dinsistir
en que la Superintendencia de Control Ambiental podria
ser realmente la solucifn al tema quiero decirle, sin que
esto signifique entrar en debate, sefialar la razdén, por
la que estoy planteando la necesidad, que el representante
del Parlamento no esté presente en esta institucidn. El
Consejo Nacional de Gestifn Ambiental y su presidente,
van a tener rTango de ministro de Estado, el Parlamento
Nacional, tiene la obligacién de fiscalizacidon, precisamen=—
te, las aciones cumplidas por este organismo, eso esta
en el mandato constitucional. GCdmo podemos noesotros,
Congreso Nacional, fiscalizar los actes en los que inter-
viene unm parlamento, precisamente para efecto de hacer
todas estas acciones? La libertad de la fiscalizacidén del
Congreso Nacional, no puede estar supeditada a la presencia
de un Jlegislader en un' organismo gue tiene Qque ver
necesariamente con este tema. Por eso insisto, en que no
puede haber representante del Parlamento, en una accidn

que va a ser juzgada después por el propio Parlamento.--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadoe Gustave Terén.-——--————-=—=====-

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En torno al tema medio ambiente, de acuerdo a las participa-
ciones de los diferentes sefiores diputados, expresa un
inter&s v wuna importancia de primer orden. Concuerdo con
el companero Diputado Ermel Campana, que sefald, la necesi-
dad, en lo gue tiene que ver administracifémn plblica, gque
participen los docentes ecuatoriancs, que participen los
maestros, fundamentalmente en el nivel medio, y si es

necesario, ampliarle. En concordancia con lo que estamos
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sufren los impactos ambientaleg de manera miAs aguada, son
los pueblos indigenas. En este sentido, planteo, que en
el Consejo Nacional de Gestidn Ambiental, se encuentre
un representante de la Confederacién de Nacionalidades

Indigenas de la Amazonia. Muchas gracias.-———--——————-——=—==-—
1 EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted . Diputado Rafll Baca.--

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente: Al margen de insistir
en que la Superintendencia de Contrel Ambiental podria
ser realmente la solucidn al tema quiero decirle, sin que
esto signifique entrar en debate, sefialar la razdédn, por
la que estoy planteande la necesidad, que el representante
del Parlamento no esté presente en esta institueidn. E1
Consejo Nacional de Gestidédn Ambiental y su presidente,
‘ van a tener ramgo de ministro de Estade, el Parlamento
Nacional, tiene la obligacidén de fiscalizacidn, precisamen-
te, las aciones cumplidas por este organismo, eso esté
en el mandate constitacional, dCHmo podemos nogotros,
Congreso Nacional, fiscalizar los actos en los que inter-
viene un parlamento, precisamente para efecto de hacer
todas estas acciones? [La libertad de la fiscalizacidn del
Congreso Nacional, no puede estar supeditada a la presencia
de un legislador en un  organismo que tiene que ver
necesariamente con este tema. Por eso dinsisto, en gque no
puede haber representante del Parlamento, en una accidn

que va a ser juzgada después por el propio Parlamento.-—----
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Gustavo Terdn,--——=———em——ma—e———

E. H, TERAN ACOSTA: Senor Presidente, senores legisladores:
En torno al tema medio ambiente, de acuerdo a las participa-
ciones de log diferentes sefores diputados, expresa un
interés y una importancia de primer orden. Concuerdo con

el compafnero Diputado Ermel Campana, que sefiald, la necesi-

dad, en lo gue tiene que ver administracién pfiblica, 1ue

participen los docentes ecuatorianos, que participen los
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sufren los dimpactos ambientales de manera mas aguada, son
los pueblos indigenas. En este sentido, planteo, que en
el Consejo Nacional de Gestidn Ambiental, se encuentre
un representante de la Confederaciddn de Nacionalidades

Indigenas de la Amazonfia. Muchas gracias.—-———==———mee———————
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted . Diputado Rafil Baca.--

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente: Al margen de insistir
en que la Superintendencia de Control Ambiental podria
ser realmente la solucidn al tema quierpo decirle, sin que
esto signifique entrar en debate, sefialar la razén, por
la gque estoy planteando la necesidad, que el representante
del Parlamento no esté presente en esta institueidn. E1
Consejo Nacional de Gestién Ambiental vy su presidente,
van a tener rango de mindistro de Estado, el Parlamento
Nacionmal, tiene la obligacidn de fiscalizacifin, precisamen-
te, las aciones cumplidas por este organismo, eso estd
en el mandate constitucional. 4Cbmo podemos nosotros,
Congreso Nacional, fiscalizar los actos en los que inter-
viene un parlamento, precisamente para efecto de hacer
todas estas acciones? La libertad de la fiscalizacifn del
Congreso Nacional, no puede estar supeditada a la presencia
de un legislador en un organismoe que tiene que ver
necesariamente con este tema. Por eso insisto, en que no
puede haber representante del Parlamento, en wuna accién

[ que va a ser juzgada después poer el propio Parlamento,------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gustavo Terfin,--—-———————m=——e-

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, sefores legisladores:
En torno al tema medioc ambiente, de acuerdo a las participa-
ciones de los diferentes sefiores diputados, expresa un
interés y una importancia de primer orden. Concuerdo con
el companero Diputado Ermel Campana, que sefiald, la necesi-
dad, en lo que tieme gque ver administracidn pliblica, que

participen los docentes ecuatoriamos, que participen los

maestros, fundamentalmente en el nivel medio, v si es

necesario, ampliarle., En concordancia con lo que estamos
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analizando en 1la conformacidn de este Consejo Nacional,
nos sSerid muy @til, para que la representacidn de los
educadores ecuatorianos se encuentre presente, trabajando,
aportando, en este gran Consejo Nacional en materia de
medio ambiente, un educador organizado en la Unidén Nacional

de Educadores. Mi planteamiento, sefor Presidente.-——-——-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Carlos Vallejo.========-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. Primero,
con relacidn al articule para sumarme al planteamiento
del Diputade Radl Baca. Como norma bisica, permanente,
para toda ley en la que s=se crea un cuerpo colegio que lo
dirija, no puede, por ningiin concepteo, el Foder Legislativo,
tener representantes en grganismos del sector Ejecutivo,
porque pasamos a ser coejecutores, corresponsables, cogober-
nantes y por lo tanto, desaparece la funcidn fiscalizadora.
5i nosotros, Congreso MNacional, un legislador va a nombre
de los ochenta vy dos diputados, vy sSupongamos, <caso no
consentido, que se comete una anormalidad en ese Consejo
y un diputado de este Congreso, quiera fiscalizar a ese
organismo; no puede hacerlo, porque somos corresponsables,
de lo que s hava hecho en ese organismo con  un
representante., No =e puede poner representantes de 1la
Funcidén Legislativa, a cogobernar en el Ejecutive, vivimos
un rtégimen presidencialista. Creo que este documento, gQue
yo tengo que aplaudir, felicitar, porque, es un gran
esfuerzo técnico, tiene que ser trabajado en la Comisidn,
para ponerle en términos mAs cristianos y juridicos. Aver
comenté, terminologia, gque es traduccidn de términos ingle-—
ses 0 ¥yanquis, ¥ que no es conveniente ponerlos en una
ley nuestra. Hay palabras muy ricas en el idioma castellano,
pero adem@s debemos tener cuidado v no ser ofensives: agufi
dice: "El consejo puede delegar algunas de sus atribuciones,

siempre en forma expresa, clara y precisa...”

Alguna vez,
se puede pensar, que alguien delegue en forma oscura e
imprecisa. Es obvie, no hay para qué siempre se delega
en forma clara y precisa. Es como el bone a la eficiencia,

se nombra a funcionarios a que sean ineficientes, ¥v s6lo
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se leg paga un bono adicional, por la eficiencia, no se
puede poner que sea en forma clara y precisa. Este documento
técnico, eficientemente té&cnico v de muy buena calidad,
tiene que convertirse en una ley, aqui hay un noventa por
ciento de cosas que deben ir al reglamento, o por eso quiere |
i referirme, al mandatoe de la Constitucidn, El1 articulo

cuarenta y cuatro de 1la Constitucidn, si no me equivoco,

la seccidn cuatre. Del Medio ambiente. Articule cuarenta
¥y cuatro, cuarenta ¥y cinco, <cuarenta v seis, cuarenta vy
siete y cuarenta ¥ ocho, la Constitucidén, fija normas
bisicas del medioc ambiente. Esto que estd en la
Constitucidén, tiene que ser legislado, lo que estd como
mandato en la Constitucién Politica del Estado, tiene que

ser ampliado en términos Jjuridicos para que exista una

ley, ley basica y fundamental, que luego puede recoger
el noventa por ciente de lo gue consta en este documento,
J como reglamentos internos del organismo rector de la

politica medioambiental, sefior Presidente. Muchas gracias.--

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Walter Valdano, tiene usted la palabra.-—-———---—---

EL. H. VALDANGO  RAFFO: Usted me va a permitir, sSenor
Presidente, salir, en parte, del esquema de la discusién
que tenemos. El problema ecoldgico, se da hoy dia, mafana
y pasado mafiana, va a ser el ambiente, la tierra y el hombre
en que viven. El problema ecol&gico no solamente se refiere
a cortar Adrboles, no se refiere tampoco al derrame
i petrolifero, que no tienen la voluntad, ¥y aunque exista
esta ley, 1lo habra. Creo, que es preferible que exista

una BSuperintendencia Ecoldgica, en este pais, como existe

en algunos paises. Generalmente estamos acostumbrados a
hacer unos documentos muy grandes ¥y que después de tres
anos, en que la misma técnica, cientifica, s=se duplieca,
estan obsoletos. Creo que es necesario, que el Congreso
forme wuna superintendencia ecoldgica, con personas que
conocen de ecologfia, con el objeto de controlar los
fendtmenos que producen dano a la ecologia del pais, y que

las rescoluciones que tenga é&ésta, deben ser propuestas o i
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discutidas, por una segunda instancia. Los dafios ecoléigicos
producen una serie de problemas, no puede presentarse una
documentacifn que absorba a todos elles; no solamente hace
dafioc =sacar un Arbol, sino que el pueblo coma un tomate,
que contiene un téxico que le produce la muerte, le produce
problemas cancerigenos, problemas renales, problemas
hepdticos. Por le tanto, esta superintendencia debe ser
con gente que conozca, estudie y respete la ecologia. Lo
mis importante en la ecologia es el hombre; que vive, el
problema que el dafio de la ecologia, hace en el hombre,
gue hace al habitante, la persona que wvive en el Oriente,
a la gente que vive en el campo, ¥y entonces, cCreo gue es
necesarioc cambiar este sistema; indudablemente. Yo me
dediqué cuarenta vy cinco afies a la docencia, a formar gente,
que sea capaz de producir un desarrollo del pais, porque
si la gente inteligente no manda en el pais, estaremos
perdidos, 1la educacidn es Ffundamental para ellos. Creo
que estos programas, Son propramas de tipo burocrético,
pero con todas estas cosas que se dicen aqui, habra
problemas ecolfgicos que se saltan., For eso leg sugiero
a log sefiores honorables, =al sefior Presidente, que me
disculpe el haber saltadeo este problema en la discusidn,
pero es un problema de fonde; las leyes deben ser escueta,,
una ey o© una superintendencia que tenga suficiente
capacidad, para eliminar los problemas ecoldgicos que
presente el pais, ¥ que tenga su freno para las decisiones
que tenga, a una instancia de mayor valor, creo que hemos
resuelto el problema ecoldgico del pais. Muchisimas gracias,

sefior Presidente, muchas gracias sefnores legisladores,-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior legislador.
Diputado Franklin Verduga,-————————-—-——-——=————rm———wo——————-

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Se insiste en que el Congreso
no puede estar representade en este organismo, anticipando
que en el lineamiento general de la ley, no estoy de
acuerdo. Yo quiero en esta parte, recabar el derecho del
Congreso a estar presente. No puede ser argumento, que

el Congreso es un organismo de controel para que no pueda
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estar representado: porque entonces, qué hacemos en el
CONADE, gqué hacemos en la Junta de Defensa, qué hacemos

en la comisidn de Control de Precios, qué hacemos en la

Jinta de Recuperacidn del Sur de Manabi, que son organismos,
cuyas representaciones e integraciones de sus directorios,
| estdn representando precisamente a los ministros de Estado,
que por escencia, son los funcionarios constitucionalmente
| sefialados, para ser controlados por el Congreso. De manera
que, a mi no me parece un argumento s86lido para decir que
el Congreso no debe estar representado. Lo que si dejo

sentado, es que va =saliendo, exteriorizindose, sin duda

alguna, el criterioc burocridtico y centralista de esta ley:
sin haber 1llegado al articule, usted verd como se habla |
de que, quien dirige al organismo tendrd las atribuciones
de secretario de Estado, v como tal integrard el Gabinete.

Senor Presidente, todeos aqui  por elemental conocimiento

de derecho administrativo, sabemos que los secretarios
de Estado, responden a las politicas que les ordena el
Presidente de 1la Repiiblica, el Ejecutivo. Entonces, qué

estamos haciendo aqui, para qué estamos dintegrando un

organismo que defiende el medio ambiente, donde estd |
representada  la sociedad civil, y donde se busca un
equilibrie, que impida no s86lo la burocratizacidn, sino I
el manejo por parte del FEstado central, del organismo.

l Que estas observaciones Sean tomadas, en cuenta para i
S RUN A, — o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade José Avilés.,—-—=—-—=—————————=-

EL H. AVILES HUTATOCA : Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Creo que este documento es muy importante
y me sumo a las opiniones del senor Legislador Carlos
Vallejo, quien dijo que hay gque felicitar a gquienes
eMpezZaron a hacer este documento importante. Como
representante de mi provincia Napo, manifiesto gque es
necesario hacer lo mds urgente posible, va gque es mi
cohcepto, no e& un documentoa que crea mAs burocraciai por

el contrario, es wuna instancia que nos permite salvar

la wvida de los ecuatorianes, No podemos permitir, que
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mientras la selva amazbnica sSe destruye, se termine, 1o
haya una ley, gue permita wigilar y controlar lo gque existe
hasta hev dia, en la regidén amazdénica. Por eso, me permito
decir que no es justo, que mientras en la amazonia
ecuatoriana, se terminan los animales, se terminan los
bosques, se extiendem enfermedades, por la presencia de
varias empresas petroleras, madereras, mno podamos agilitar
este documento tan dimportante. Por eso considero de que
debemos dar wun tratamiento especial y de la manera mas
urgente, a efecto de que avancemos. Como representante
de la amazonia, especialmente de Napo, donde se encuentran
las empresas petroleras y se sacan los recursos econdmicos
para el pais, que se estdn acabando, es mi preocupacidn,
agilitar estas ley., Por eso pienso que este documento,
hay que analizarlo y discutirleo ¥ que la comisidn respectiva
lo haga; creo que muchos datos de este documento, nos sirven
como parte del reglamento, por lo tanto, una vez més
insistoa, que debe ser tratado y avanzar con este tema y
con lag discusiones que estamos haciendo hoy. Muchas

gracias, sefor Presidente,------—-——-————-——-—-s—-—so——memme -

EL SENOR PRESIDENTE: Se da por cerrade el debate sobre

este articuleo., Siguiente articulo, sefor Secretario.,-——-—-—---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10.- E1 Presidente del
Consejo tendrd el rango de Ministro de Estado, serd miembro
nato del Consejo MNacional de Desarrolleo y participard en
las reuniones del Gabinete presidencial v del Consejo de
Seguridad Nacional"., Hasta ahf el articule diez, sefior

Preosidenbp, ——— —— = e o o o o o

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate, siguiente articulo.~-----—-=—==r==——m—————————mmm e

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- Corresponden al Consejo
Nacional de Gestidn Ambiental las siguientes funciones:
a) Formular las politicas ambientales del Estado y enviarlas
al Presidente de la Repiiblica para su aprobacidén e informar-

le periSdicamente sobre el cumplimiento y aplicacidn de
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la legislacidn ambiental vigente: b) Actuar como &rgano

de consulta, anfdlisis, comunicacidn y ceoordinacidn en
materias relacionadas con el medio ambiente: c¢) Aprobar
Yy remitir a los organismos competentes los provectos de
reformas legales y reglamentarias, preparades por 1la
- Secretaria Técnica, necesarios para la instrumentalizacin
| de esta ley e informar sobre proyectos de normas ambientales
de alcance general; d) Elaborar los prlanes para la
aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental enuncia-
dos en esta Ley; e ) Establecer los mecanismos de

coordinacidn con los distintos niveles de la administracién

piiblica para el cumplimientoe de la Ley e ingualmente en
lo relative a la cooperacidén internacional a preyectos
ambientales; f) Conducir el proceso para adecuacidn de
las estructuras administrativas de los distintes organismos
en lo relacionado con la gestidn ambiental, para el efecto
brindard asesoria vy apove a las instituciones integrantes
del sistema y actuard como dOrgane dirimente en los ecasos
de conflicto; g) Aprobar anualmente la lista de provectos
y actividades orientados a la proteccidn del medio ambiente,
la preservacidén de 1a naturaleza y la conservacidn del
patrimonio ambiental que seridn financiados a través del
Fondo Nacional Ambiental; h) Revisar y analizar el informe
técnico anual, presentado 'por la Auditoria Ambiental del

Estado, en el que deberid constar la valoracidn de los costos

econdmicos del deterioro ambiental y de los recursos
naturales, y de la conservacidén del ambiente; i)} Expedir
las normas de calidad ambiental asi como de permisibilidad
de emisiones y de efluentes aplicables a nivel mnacional;:
i) Nombrar al Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Gestidn Ambiental; k) Expedir con carfcter previo a su
ejecucidn, la declaratoria de impacto ambiental de las
abras, actividades o provectos de carficter nacional, de

acuerdo con lo estipulado en esta Levy v el reglamento

respectivo; 1) Aprobar y reformar el programa anual de
actividades y el proyecto de presupuesto del Consejo.
Igualmente le compete la aprobacidn del presupuesto de
la Secretaria Técnica; m) Aprobar los instructives para

el proceso de evaluacidn de impacto ambiental asi como
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para su categorizacitn ¥ los lineamientos para la

realizacién de los estudios de impacto ambiental o de i

mitigacidn de impacto, asi CoOmo los respectivos

procedimientos de aprobacidn por parte de las entidades
sectoriales vy seccionales competentes. Esteos instructivos
seran aplicables a nivel nacional por todos los organismos
del Estado, incluidos los del régimen seccional autonomo;
n) Presentar ante el Congreso Nacional el informe sobre
el estado del medio ambiente ¥y los recursos naturales en

el Ecuador, que se hard piGblico hasta el 30 de marzo de

cada ano subsiguiente: v, 0) Asumir todas las demds
funciones y atribuciones senaladas en las leyes". Hasta

ahi el Articulo once, sefior Presidente,—-——————=——=—-=——=——==

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Diputado

Patricio Viteri, tiene la palabra,-—-------—-c--—rmmmecm——~

ELl. H. VITERI ESTEVES: Senor Presidenmte, yo habia pedido
| la palabra para el Articule diez., Creo que en el articulo,
me voy a permitir, si usted me faculta, el articulo anterior

indica que! +..21l Presidente serld designado v tendrid el

rango de Ministro de Estado". Creo que los ministros son

designados v es facultad del senor Presidente de la Replbli-

ca; se contradice con la Constitucidn, ruego que se tome

nota © pase la consulta legal a la Comisidén, para que no
se contraponga con el Articulo ciento diez de la

Constitucidn Politica del Estado.-——=—=—=——m—memmmm— e e

k EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis debate. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO: "Seecifin I.= De los Comités Asesores

del Consejo Nacional de Gestidn Ambiental .- Articulo 12.-

El Consejo Nacional de Gestidn Ambiental designard a los
comités asesores de entre los organismos integrantes del
sistema, los mismos que estardn encargados de estudiar
y asesorar en los diversos temas que le asigne le consejo
vy producir los correspondientes informes para su aprobacién.
La estructuracidn de estos Organcos en mode alguno significa-

i rd la creacidn de nuevas instituciones piiblicas", Hasta
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alli el Articulo doce, sefnor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En econsideracidén para debate. Sin
debate, Siguiente articulo,-—————==—=—=———=—-== it

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 13.- Los comités asesores
conocerdn los problemas ambientales en torno a aspectos
sectoriales. Se reuniran mensualmente ¥ sSus miembros
informardn sobre las acciones que sus respectivas institu-
ciones estén llevando adelante para la proteccifn del medio
ambiente ¥ los recursos naturales, y especificamente sobre
las obras, actividades o proyectos, que hayan sido aprobados
v sobre los procedimientos de estudios de impacto ambiental
o mitigacidn de impacto que estén en marcha. E1 reglamento
de esta ley determimard  las funciones y 1los requisitos
necesarios para la conformacién de los comités asesores
en los que necesariamente participardn miembros de 1la

sociedad civil". Hasta ahi el Artfculo trece, sefior Presi-

dEﬂ te' —————————————————————— B . g ey e T R

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn para debate. Sin

debate. S5iguiente articulop,-—-———-——-"—=——-""""">"""">"—>>====

EL SENOR SECRETARIO: "Seccibn II.- De los Comités
Seccionales de Gestidn Ambiental, Articule 14.— E1 Consejo
Nacional de Gestidn Ambiental con el fin de propiciar la
eficiencia v descentralizacién administrativas constituira
Comit&s Seccionales de Gestidén Ambiental, los mismos que
estardn presididos por um representante nombrade de su
seno de acuerdo con los requerimientos que fije el
Reglamente, La estructuracidén de estos O&rganos en modo
alguno significarad la creacidn de nuevas 1instituciones

piiblicas™. Hasta ahi, sefior Presidente, el Articulo catorce.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Josd Cordero. Diputade Harry Alvarez, Sin mds debate

giguiente articulo.===———"-—-— - rm o e

EL SENOR SECRETARIOQ: ™Articule 15.- Corresponde a los
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Comités Seccionales coordinar la gestidén ambiental ¥
cooperar en su nivel de acuerdo a lo estipulado en las
leyes seccionales v el régimen juridico administrativo
de la Funcién FEjecutiva, respectivamente, y cumplir las
demds funciones gque le encomiende la ley", Hasta ahi el

Articulo quince,————=—-——--so-mosmmmmm—m—— —-s—————mm e

EI,L SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputada

Alexandra Vela.--———-—-—"---=-"——"—==—————— e sssss s s

LA H. VELA PUGA: Me temo que con una conformacidn de los
Comités de esta manera, lo que se va a lograr no es un
proceso de descentralizacidén, se va a duplicar, por 1o
menos en el caso del Distriteo Metropolitano, los procedi-
mientos descentralizados ya establecidos, y va a haber
una competencia de auteridad enm el tema ambiental que me
parece grave, Yo quisiera que eso lo tenga en cuenta la
Comision, al momento gue lo analice para evitar gue tengamos
un problema de enfrentamiento, por la mala estructuracidn

de los mecanismos apropiados para manejar el tema,-————————-

EL SENOR PRESIDENTE: OGracias, sefiorita Diputada. Sin més

debate, siguiente articulop, —————-=-——=————————————————————————

El. SENOR SECRETARIO: "Articuleo 16.- Capitulo II De 1la
Secretaria Técnica del Consejo Naciomal de Gestidn Ambien-—
tal., El Consejo Nacional de Gestidén Ambiental comtarda con
un Secretaria Té&cnica, que es el 6rgano técnice de apoyo
v de ejecucidn de las resoluciones del Consejo Nacional
de Q(Cestidn Ambiental., Estard dirigida por el Secretario
Técnico. El persenal de la Secretaria Técnica estard sujeto
'

a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa". Hasta

aqui el Articule dieciséis, senor Presidente,—-—=-—-----—--m-—-

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, siguiente articulo,-—————————-————-—ssosrmsmmm s s ————

EL SENOR SECRETARIOQO: ™Articule 17.- Funciones. Para el

cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Sistema

|
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Nacional de Gestidn Ambiental, corresponde a la Secretaria
Téenica: a) Ejecutar las resoluciones del Consejo y prestar

asesoria Técnica al sistema Nacional de Gestién Ambiental:

b)Y Elaborar, en colaboracidn con las instituciones naciona-
les de planificacidén y desarrollo, incluyendo las personas
juridicas privadas sin fines de lucro con objetiwvos
ambientales, un inventario de los mis acuciantes problemas
nacionales del medio ambiente, asi como estudiar ¥y
determinar las prioridades nacionales de dinvestigacidn
en esta Area; c¢) Colaborar con el Ministerio de Educacién
y otras dependencias y entidades del Estado en el disefio
de programas de capacitacidon, educacidon y difusidn en
F materia ambiental v de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales: d) Someter al consejo Nacional de
Gestidn Ambiental propuestas de politicas de proteccidn

de medio ambiente % manejo sustentables de los recursos

naturales v sobre la cooperacidn intermacional para 1la
proteccidn del ambiente; e) Preparar y someter a la aproba-
cidn del Consejo Nacional de Gestibn Ambiental los proyectos
de normas nacionales de calidad ambiental =asi1 como para
el control de la descarga o emigidn de sustancias
contaminantes al medio ambiente: f) Emitir informes t&cnicos

sobre los provectos de normas minimas, a nivel sectorial

¥y seccional para el contrel de la contaminmacidn. FEn el

proceso de preparacidén del dinforme técmico, que tendré

cardcter obligatorio, el Secretario realizarid las consultas
que establezca el reglamento: g) Estudiar las estructuras
administrativas de gestidn iddneas para la proteccidon del
medio ambiente ¥ el manejo sustentable de recursos
naturales, y proponer los cambios administrativos a los
que deben sujetarse las unidades ambientales de los
organismos del Sistema; h) Recopilar la informacidn
necesaria para la elabaracidn del informe sobre el estado
del medio ambiente v los recursos naturales en el Ecuador
que debem presentar el Consejo. 1) Administrar la Red
Nacional de Informacidén Ambiental a la gque tendri acceso
todo &1 pfiblico: j) Preparar v presentar para el aprobacdién

de]l Consejo los instructives para el proceso de evaluacién

de 1impacto ambiental asi como para su categorizacidn ¥
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los lineamientos para la realizacidn de los estudios de
impacto ambiental o de mitigacidn de dimpacto, asi como
los respectivos ©procedimientos de aprobacibn por ©parte
de las entidades sectoriales v seccionales. Estos instructi-
vos serdn aplicables a nivel naciomal por todos los
organismos del Estado, dincluidos los del régimen seccional
auténomo; k) Actuar como contraparte nacional en provectos
ambientales con financiamiento dinternacional; 1) Elaborar
el presupuesto anual del Consejo Nacional de Gestién
Ambiental; m) Las demds que le asignen las leyes yv los
reglamentos”. Hasta aqui el texto del articule, sefior

Presidente , ——————=—————mm e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracifn para debate. Diputada

Alexandra Vela,-—=———---—-rro o m

LA H., VELA PUGA: Sefior Presidente, creoc que la estructura
que se estd planteando, es casi 1idéntica a la gque tiene
el CONADE., Se ha dicho gque no se va a generar ninguna
estructura, ni unidad administrativa adiecional, sin embargo,
un mecanismo de cordinacidn se va estableciendo una Secre=-
taria Té&cnica, va a tLener que generar un organismo de
caracter burocratico paralelo. Se estd interfiriendo en
las funciomes de planificacién sin tener una cordinacidn
con lo wque debe ser planteado a nivel del propio CONADE;
y luego deberia la Comisidén, hacer un analisis mucho mas
sistemAtico, para evitar contradicciones. No queda claro,
cuiles son las diferentes dnstancias, entre lo gue son
las atribuciones gque estd asumiendo la Secretaria Técnica
y las atribuciones que tienen los gobiernos seccionales,
que va estdn haciendo ¥y ejecucién planes ¥y programas de
cardcter de proteccidn ambiental. 5i es que por ejemplo,
se¢ admite la posibilidad que la Secretaria Técnica asuma,
no solamente los programas de fijacidn de las politicas
minimas, en casos como por ejemplo la emisidn de sustancias
contaminantes a los rios, Jque &8 en este momento! Una
atribucifin gque tiene el Distrito Metropolitano de Quito,
i se permite que 1a Secretaria Taécnica asuma el

establecimiento de las normas minimas de control a nivel
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gectorial Yy seccional, para esquemas de control de
contaminacidn, estamos entrande nuevamente en un esquema
de colisidn, con algunos municipios que va estdn
desarrollande ese tipo de tareas y que ya tienen normas
minimas. Igualmente sucede en el caso del manejo de las
estructuras de carfcter administrative, c¢dSmo deberiamos
entender la disposicidn; eso significaria que mafiana, la
Secretaria Té&cnica estd en capacidad de decirles, por
ejemple al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
que debe dejar de tener como organismo rector del tema
de la contaminacién, la Direccidén de Medio Ambiente v que
mejor es que lo maneje de otra manera, es esa una atribucidén
del Concejo Mumicipal, entonces no sSolamente entra en
colisidn con la Constitucidn, simo que establece
evidentemente un &mbite de problemas en la ejecucién. Creo
que deberia haber una clara definicidn de cufl es el nivel
de cardcter de establecimiente de politicas pfiblicas, que
deben ser manejado dezde la Secretaria, v deade un organismo
que es de caracter nacional, lo que es el establecimiento
de normas minimas, debajo de las cuales ningune de los
municipiecs puede establecer otras vy, dejar en libertad
a que los procesos de ejecucidén especifico se desarrollen
en cada uno de los organismos de nivel seccional, de los
contrario, estamos contradiciende y yendo en contra, de
un proceso descentralizacidén gque vyva ha sido iniciado.

Gracias.,—==-==—==== e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefiorita legisladora. Diputado

Rosendoe Rojas.--—-—=-——-———eemeem————— = e e e =

EL H. ROJAS REYES: En el literal b)), de funciones, se dice
que "hay que determinar las prioridades nacionales de

" vy no se incluyen en esta tarea

investigacidn en esta Area
las ingtituciones encargadas fundamentalmente de 1la
investigacidén, como son las universidades y como es el
CONACYT. Asi que seria fundamental incluir a las Universida-
des, en la dinvestigacidn, porque de 1o que se trata es
de generar nuevos conceptos, de proponer nuevas teorias,

de aceptar en forma critica teorfas y tecnologias que vengan
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de fuera, de procesar los haberes y en este campo es funda-
mental, que las universidades independientemente, de su
vinculacidén con el medio ©o no, deben hacerse cargo de la
investigacidn. Resulta también importante, pensar que no
solamente los niveles primarioc v medio deben ser educados
en temas del ambiente vy, en el literal ¢) se consigna capa-
J citacidn, educacidén vy difusidn, pero no se ve gue educacidn,

es el término general y que la capacitacidn, es una de
las formas de educar. Habria que hacer, una serie de
posibilidades de educacidn, que incluya capacitacidn,
perfeccionamiento, superacidn, habria que hacer aqui una
precegidn. También quisiera decir, que resulta fundamental
| que en la preparacidén del tercer nivel, se dincluya las
universidades y estudios de post-bachillerato. No es posible

excluir de 1la formacifn, a las entidades encargadas de |

producir el mas alto nivel de capacitacién de profesionales
en el pais. Me preccupa también, que solamente se haga
referencia a la descarga y emisidén de substancias, vy no
se establezca un sistema de definicién de los usos, de

los tipos de contaminantes, de lo que estd permitido vy

de lo que estda prohibido; en esté pais, se utilizan venenos
que en otre sitio no se uwutilizan, asi que habria que
prohibir su uso, ¥ habria que consignar la caracteristica
fundamental, de gque cualguier substancia que se utilice,

no debe en forma absoluta, afectar el medio ambiente,————- -=

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Saltos,-——===——==——=-

El. H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: BSefior Presidente, sefiores i

diputados. No s6lo respecto a ese articulo =ino a algunos

otros articules, c¢reo que un esfuerzo que debiéramos hacer
los legisladores, es procurar simplificar la lev, vy algunos
aspectos que sean necesarios contemplarlos, mds  bien
establecerlos a nivel de reglamente. Creoc que si nosotros,
por ejemple, en el caso de este articule, respecte a las
funciones, establecemos Ginicamente lo fundamental que
estaria contenido en los literales a), e), g) v i) v final-

mente en el m), tendriamos funciones muche mids claras vy

habria una disposicidn general, de donde los otros literales
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se desprenden de este «carficter general que podriamos
I establecer. Creo gque especialmente en el trabajo de 1la
Comisidén, cuando ya analice el informe, seria conveniente
que se tenga ese espiritu tambi&n en la Ley, simplificarlo,
hacer una ley mucho mas Adgil, de modo tal de que nosotros

sepames a qué atenernes en cencreto. FEse es el planteamien-

tosobre este articulo, sefior Presidente,———-—-—==——=- T i i, o
i EL SENOR PRESIDENTE: Sin més dintervencionmes, siguiente
articulp. . ~==——===cccc—== e e e i e ks i e e i o o e e e e e o e e .

EL SENOR SECRETARIO: "Seccidn TI. Del Secretario Técnico
{ del Consejo Nacional de Gestién Ambiental. Articule 18.-
Designacidon el Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Gestidn Ambiental., serd designade por el Consejo con
las dos terceras partes de los votos de sus integrantes
por un periode de cuatro afieos, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente. Los requisitos para ser Secretario técnico
del Consejo MNacional de Gestiédn Ambiental, procedimiento
para su designacidn y las causales para s=su destitucidn
serdn fijados en el reglamento respectivo”™. Hasta agqui
el texto del articulo, senor Presidente,—— === —m———e———-—

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO SANTIAGO BUCARAM

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado
Napoledn Saltos.—————— - e e e e e e e e e

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Seifior Presidente, sefores
legisladores: Cuando hay desiganciomes de este tipo de
[ cargos, una de las preocupaciones que nosotros tenemos
es que muchas veces se politiza la designacién, v en lugar
de constituirse realmente en una designacién que aporte,
en este caso a lo que es la tarea de la gestifn ambiental,
puede {nicamente crearse un nuevo cargo m3s, para ocuparlo
politicamente, para que sea repartido politicamente. Creo
gque si bien tendrd que entrar en el reglamento, seria

conveniente que en este articulo se senale explicitamente
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una exigencia que es de cardcter técnico, el hecho que
el Secretario Técnico del Consgeje Nacional de Cestién
Ambiental, deba tener un titulo acadé&mico en ecologia o
en alguna materia anexa, es decir por lo menos garantizar
ese cardcter profesional, para que haya una exigencia vy
peder rebasar lo que ha sido la prictica tradicional de
convertir a organismos y a responsabilidades de tipo
técnico, mAs bien en un problema politico. Muchas gracias,

seftor Presidente ,—————--——mm -
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis debate,. Articulo siguiente.,-—-

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. "Articule 19.
Funciones, Son funciones del Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Gestidn Ambiental: a) Prestar asesoria técnica
al Consejo Nacional de Oestién Ambiental y ejecutar sus
resoluciones; b) Partieipar con voz pero sin voto en las
reuniones del Consejo Nacional de Gestidén Ambiental,
levantar las actas y llevar la documentacién correspondien=
te; c) Someter a consideracidn del Consejo las propuestas
que corresponde formular de acuerdo a la Ley y rteglamentos:
d) Presidir el Directorio del Fondo ambiemntal Nacional:
e} Notificar a nombre del Consejo, a la auditoria ambiental
del Estado o al organism¢ competente, sobre el incumpli-
miento por parte de las personas e instituciones pfiblicas
¥ privadas, v funcionmarios pGblicos de las normas de esta
ley, su reglamento y de las demds leyes relacionadas con
F la proteccidén del medio ambiente ¥y el aprovechamiento
sustentable de 1los recurseos naturales; f) Administrar 1la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Gestifn Ambiental
¥y ejercer las atribuciones inherentes a tal funcifn como
F contratar, administrar hienes, nombrar v remover a los
funcionarios ¥ empleados de la institucidn y otras
necesarias para el cumplimiento de sus fines que debe
determinar el reglamento de esta Ley: g) Preparar para

la aprobacidén del Consejo Nacional de Gestidédn Ambiental

las bases de los proyectos y de actividades orientados
al desarrollo de politicas y regulaciones para la proteccidn

del medio ambiente asi como el manejo sustentable de los
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recursos naturales; j) Las demAs que se establezcan en
la Ley v los reglamentos". Hasta aqui la pertinente del
articulo, sefior Presidente, —=——s s o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, Diputade Carlos
v&llﬁj{! T T e e e e B R P T e . e e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Como recomendacién a la Comisidn,
que se revise las funciones, que se las simplifique, gque
se fije s6lo aguellas que son necesarias poner en a Ley,
¥ gue la mayoria de &stas, pasen al reglamentos; pero sobre
todo el literal g), dice como funciones del Secretario
Técnico como funciones de &1, dice: "Preparar para la
aprobacién del Consejo"; debe decir: "presentar a la
aprobacién del Consejo", porque gquienes preparan son los

departamentos té&cnicos, ¥ por lo tanto, lo que hace es

presentar para aprobacidén del Consejo, los trabajos

técnicos. Gracias, senor Presidente,-——-—-—————————mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin més debate., Articulo siguiente,--—-

EL SENOR SECRETARIO: &1, sefior Presidente, "Capitule IIIL.
De la Auditoria Ambiental del Estado. Articule 20. Créase

| la Auditoria Ambiental 'del Estade, como entidad plblica

o independiente, con personeria juridica ¥ autonomia

financiera v administrativa; jurisdiccidn nacional y sede
en la ciudad de Quito. La auditoria ambiental del Estado
integra el sistema nacional de gestidén ambiental, wvigilado
el permanente cumplimiento de las normas de proteccidn
del medio ambiente. La Auditoria Ambiental ejerce control
sobre las instituciones del sistema nacional de Gestidn
Ambiental, para lo cual impondri s=sanciones administrativas
tante al tenor de lo dispuesto en esta ley como en la de
Servicio Civil vy Carrera Administrativa, sin perjuicio
de ejercer las acciones eiviles o penales que sean
procedentes"”, Hasta aqui el texto del articule, sefior

Presidente, — = s e e e e e e |

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado
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Raiil Bacg,———=——=——=— e e

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente: Realmente no he hecho
observaciones a los articulos anteriores, porque manifesté
mi desacuerdo precisamente con la organizacidén general;
no puede considerarse mi silencio como acuerdo. En el tema
especifico de la creacidén de esta auditoria, insiste, en
que crear la Superintendencia de Gestién Ambiental, es
un desafio de este Congreso; casi todas las atribuciones
que se les est& dando a los organismos de gestidn, en un
nivel absolutamente paralele a los ministerios de 1la
Repiiblica, pere con menor trascendencia, puesto que es
snlamente un funciomario con rango de ministro, el que
debe controlar ¥ ordenar precisamente a todos los
ministerios del cumplimiento de estas tareas, se veria
mucho mejor representada por una superintendencia de gestidn
ambiental., Insisto en que es una reforma constitucional,
a veces le tenemos miedo a las reformas constitucionales,
por el tiempo gque requiere para efecto de que logre el
Congreso aprobarlas, pero creo gque en este tema, la Comisidn
debe estudiar si es que en realidad todos estos elementos
de control, pueden ser cumplidos mejor por la Superintenden-
cia que sefiale o por una organizacidén que en el mismo nivel
de los ministerios, se vea obligado a observar, a castigar,
a orientar la vida de los propios ministerios. Yo no creo
que esto proceda, senor Presidente, insiste, en que se
analice en la Comisidn, la creacidn de la Superintendencia

de gestidn ambiental.-=-=-=-—-——=—=—-=—==—— 1 e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate. Articule siguiente,—-——-

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Articuloe 21.
La Auditoria Ambiental del Estade coordinard las tareas
de fiscalizacidn vy comntrol gque desarrollan, en materia
ambiental, los diversos organismos pliblicos competentes,
vy les brindarid asistencia técnica para que puedan realizar
cuge labores eficientemente. Ademds expedird a través de
reglamentos los métodos e instrucciones para efectuar el

control y auditoria ambiental, El personal de la auditoria
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ambiental del FEstado estard sujeto a la Ley de Servicio

Civil y Carrera Administrativa", Hasta aqui el texto del

articulo, sefior Presidente,—----=---—————-c e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Napolefn Saltos,—————-——-m-—mmmme e e e

EL H. 5SALTOS GALARZA NAPOLEON: Senor Presidente, sefiores
legisladores: El1 espiritu de esta Ley, es de que la
responsabilidad de la gestidén ambiental compete no sélo
al FEstado, sino tambiém a la sociedad civil, no sdlo al

Gobierno nacional, sino tambié&n a los Gobiernos seccionales,

a los Consejos Provinciales. En este sentido la auditoria
tiene que referirse no sdlo a la labor que tiene que
desarrollar los organismeos plhblicos, sine que tiene que
haber mecanismos de contrpl también sobre la responsabilidad
que tienen los organismos privados,., Quiero sefalar aqui
como ejemplo, casos graves de contaminacidn ambiental como
en la explotacidn petrolera, o problemas como los que
tenemos en los manglares o©o en los bosques, de modo que
esta auditoria tiene dque referirse al conjunte de las
acciones que tiemen graves efectos sobre €1 medio ambiente,
por lo tanto, tendria que complementarse lo de la auditoria,
que si bien es verdad que sSe la ejerce desde los organismos
estatales, bajo la representacidén que hemos establecido;
ésta tiene que referirse como &dmbito al conjunto de 1las
instituciones no sblo a las instituciones pilblicas, =ino

al conjunto de autoridades. Muchas gracias, senor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Radl Baca.--——-——————————————m

EL H. BACA CARBO: Sefor Presidente: Como esta auditoria

estd establecido que tiene que ver con el Ministerio Piaibli-
co, simplemente quisiera recordarle al Parlamento Nacional,
a través suyo, la obligacidébn que tenemos de dotar efectiva-
mente, de autonomia al Ministerio Piblico. Crec que por

ahi hay que c¢omenzar, puesto que la PFolitica Judicial,

por ejemplo, atribuida ahora, e la Constitucidn, al
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Ministerio Pfiblicoe, no e=stid en manos del Mimisterie Piliblico.
Los reclrzos necesariocs para su funcionamiento no estan
an manos del Ministerio Piblico, v si gqueremos crearle
otra atribucidn adicional y darle inclusive, la capacidad
de hacer en esta materia, asistencia técnica a todes los
organismos, habrd que crear todos los mecanismos econdmicos
que permitan que cumpla el Ministerio Piblico, mids alla

de la simple declaracidn estas tares.,————==-—"===——=— —————————

EL SENORF PRESIDENTE: Sin mds debate. Articulo siguiente.———-

FI. SEROR SECRETARIO: S%, sefior Presidente., "Seccidn T,
Del Auditor Ambiental del Estado. Articuleo 22. Designacidn.
El Congreso Nacional designarda al Auditor Ambiental del
Estado, qui&n durard en sus funciones cuatro afios. Para
la designacién se consultarid a las organizaciones no guber-
namentales de defensa del medio ambiente. Los requisitos
para ser auditor ambiental del Estado, la forma de designa-
cién, asi como las causgsales para su destitucibn, seran
determinadas por el reglamento”. Hasta aqui, sefior
Presidente, el texto del articulo,-————————~ ————— e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado
Napolefn Saltos.,———————————smoomomm——— = S — _—

FL, H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Este es uno de los puntos que debemos
considerar para dar fuerza a la gestidén ambiental, porque
el Auditor va a ser unce de los puntos fundamentales de
control de la gestidén ambiental. En este articulo, debiera
constar el caricter del auditor, ubicidndole al mismo nivel
del Contraler o del Procurador, para que tenga fuerza su
intervencidén, pues de otra manera su participacidn como
auditor va a ser unicamente, un hecho de consejo, un hecho
de denunmcia, pero no va a tener la suficiente fuerza de
ley. Si lo colocamos en este rango, habrd capacidad para
que el Auditor pueda actuar fremte a los Ministros y frente
a cada uno de los organismes pflblices, hay que darle fuerza

para garantizar que la gestidn ambiental sea efectiva.
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De otro lado, seria conveniente que en la consulta que
ge establece aqui para los organismos de defensa del medio
ambiente, se lo amplie a los diferentes actores sociales

y se lo amplie también en una consulta, especialmente a
los gobiernos seccionales v leos gobiernos locales. Gracias,
sefior Presidente,——=———————— - s s oo e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sin mAs debate. Articulo siguiente.--—-

El., SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Articule 23,
Funciones. Son funciones del Auditor Ambiental del Estado:
a) Cumplir y hacer cumplir las leyes para la proteccin

del medio ambiente, y el aprovechamiento sustentable de

los recUursos naturales. Esto incluye la facultad de
inspeccionar, establecer sistemas de control, auditoria
y sancidn directa a los organismos del sistema y sus funcio-
narios, asi como la legitimacidn necesaria para presentarse
como actor en los tribunales para sgolicitar la imposicién
de sanciones determinadas en las leyes; b) Conducir
programas de vigilancia preventiva, monitereo y visitas
de inspeccifn, sin limites a las instituciones del Sistema,

a4 los proyvyectos de obras en ejecucidn, entre otras aciones
que le permitan ejecutar a cabalidad sus funciones; «¢)
Exigir gque las instituciones del sistema presenten para
su examen los documentos, informacion u otros datos
necesarios para las labores de inspeccidn, asi como exigir
que dichas instituciomnes adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento en los casos que asi
lo exija 1la proteccidm y gestidn apropiada del medio
ambiente; d) Ejercer la representacion legal, judicial

y extrajudcicial de la institucidén; e) Presentar una audito-

ria anual sobre 1la gestidn ambiental del sistema ante el
I Consejo Nacional de Gestién Ambiental:; £) Administrar la
Auditoria Ambiental del Estado v ejercer las atribuciones
inherentes a tal funecidn como contratar, adminigstrar bienes,

nombrar vy remover a los funcionarios y empleados de 1la

I institucidén v otras que debe determinar el reglamento de
esta Ley; 2 ) Elabtorar el presupuesto anual de la

ingtitucidn; h) Presentar cada afo ante el Congreso Nacional
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un inmforme de actividades:; i) Ejerecer la jurisdiceidn
coactiva para el cobro de multas vy contribucicnes: j) Lae
demds que determinen la Ley v los reglamentos"”. Hasta aqui
el texto del articulado, senor Presidente,--—————==—==——m=—u—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciém para debate. Sin

dehate. Articulo siguiente,—————-—""-—-- - ———

EL SENOR SECRETARIO: "Titulo III. Instrumentos de Gestidn
Ambiental. Los instrumentos de Gestién Ambiental. Articulo
24, 5on mecanismos encaminadeos a lograr mayor raciomalidad
y eficiencia en el manejo de los recursos naturales v el
medio ambiente, Corresponde al Consejo Nacional de Gestidn
Ambiental 1la elaboracidm de planes para la aplicacidén de
estos instrumentos., Se considerardan dinstrumentos de la
gestidbn ambiental, entre otros, los siguientes: a) La
planificacidn; b)) Los instrumentos de regulacifm y control;
¢) La educacidn, capacitacidn y difusibn ambiental: ¥,
d) La participacién popular”". Hasta aqui el texto del

articulo, sefior Presidente.-——r—==———ccmmmmm s s ==

ASUME LA DIRECCION DE LA SESTON EL DIPUTADO JORGE COELLO
TZQUIERDD . = === = m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin para debate. Sin

debate. Articulo siguiente.--————==r-—rmmr e ——

FL SENOR SECRETARIO: S8i sefior Presidente. "Seccidn I. De

la Planificacidn. Articule 25. La planificacién econdmica

¥ social del desarrolleo naciomal y seccional incorporaré
la dimensidn ambiental para asegurar su sustentabilidad.
Ademds los planes, programas y provectos de desarrollo
cumplirin los objetivos sefialados en esta Ley". Hasta aqui

el texto del articulo, senor Presidente,—-=-————-—cmmmmmm—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, sin
debate, Articule siguiente, ——————-—————————-————————— e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articuleo 26.-

————————— 'mn—i
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la entidad piiblica encargada de la planificacién nacional
es responsable de la elaboracién del sistema de cuentas
patrimoniales ¢on la finalidad de disponer de un adecuado
sistema de valores del medio ambiente en el pais, buscandn
internalizar el valor ecolégico de los recursos naturales
y los costos sociales derivados de la contaminacidn v del

deterioro ambiental. Corresponde al Ministerio de Finanzas
el mantenimiento y registro contable de las cuentas
patrimoniales con las finalidad de disponer de un adecuade
sistema de valoracidén del medioc ambiente y de los recursos
naturales mnacionales”". Hasta aqui el texto del articulo,

sefior Presidente ,~—————— e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidém para debate. Sin

debate. Articulo siguiente,—————=——————m——

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 27.
El Ministerio de Finanzas deberd presentar anualmente al

Consejo Nacional de Gestidn Ambiental el informe té&cnico

en el que conste el resultadeo de la aplicacion de la
metodologia devaloracidn de los costos econdmicos del
deterioro, de la conservacidén del ambiente y de los recursos
naturales renovables". Hasta agqui el texto del articulo,

sefor Presidente ,——————— 0y e ————— e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in

debate. Articulo siguiente,-——--—--———m—mmmmm————— ————=

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articule 28&.
El Estado promoverid la participacidén de los distintos grupos
sociales en la planificacibn nacienal y seccional. E1
Eeglamento de esta Ley determinard los mecanismos de parti-
cipacidén ciudadana para el cumplimiento de este mandato".

Hasta aquf el texto del articulo, sefieor Presidente,-—-————=—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: senor Presidente: La
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imiciativa para la plamificacién no s6lo debe partir del

Estado, debe contar con la participacidén de todos los
actores sociales. En este articulo también debe incorporarse
la capacidad de la sociedad civil, para tomar iniciativa
popular en la presentacidn de propuestas de planificacidn |

para la gestidn ambiental, e igualmente que las iniciativas

puedan partir de los gobiernos seccionales. Creo que si
establecemos eso, vamos a lograr un nivel de participacidn
vy lograr que desde los gobiernos locales también aporten
1 al Gobierno Nacional, ¥ esta sea una forma adicional de

descentralizacidén de la gestién ambiental. Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs debate. Articulo siguiente.———-

El. SENOQOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, "Seccién II.
r Instrumentos de regulacidtn v control. Articule 29.- Los
instrumentos legales de regulacidn y control podrin ser

dee tipo dispositivo y también de naturaleza econdmica".

Hasta aqui el texto del articulo, sefor, Presidente,--————-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidén para debate. Sin

debate. Articuleo siguiente,—==-———=——=————=————- e o o o e

| EL SENOR SECRETARIO: ©5i, sefior Presidente, "Articuloe 30,
Los instrumentos de tipo dispositivos se traducen en normas
encaminadas a regular las acciones sobre el medio amhiente
y determinar las obligaciones y derechos ambientales de
los ciuvdadanos. Entre e=stos instrumentos se incluven: el
ordenamiento del territorio, las normas de calidad ambiental
¥y las de efluentes v eéemisiones, las de calidad de los
productos, las de wso de tecnologias y procesos, las de
otorgamiento de permisos vy licencias, las de estudios de
impacto amhiental, las que contengan sanciones administra-
tivas, entre otras. Queda expresamente prohibida la expedi-
cidn de normas por parte de los organismos seccionales
o sectoriales que establezcan exigencias o parimetros menos

estrictos que las contenidas en las normas ambientales

nacionales., De ocurrir tal hecho el Consejo Nacional de
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Gestitn Ambiental iniciarda 1las acciones necesarias para
suspender la vigencia de las mismas". Hasta aqui el texto

del articulo, sefior FPresidente.-————--=—---—----mommmm— e ——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Articuloe siguiente,-—--=----—-rrmrrrrm—

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 31. Los instrumentos
econdtmicos son agquellos que sirwven para incentivar o limitar
acciones sobre el medio ambiente ¥ el uso sustentable de
los recursos naturales. Entre estos instrumentos se inclu-
yen: impuestos y tasas ambientales, multas ¥y otras cargas,
permisos negociales, Seguros de riesgos, sistemas de
depbsito vy reembolso, incentivos financieros ¥ tributarios,
entre otros que sSefialen las leyes o0 sean propuestos por
el Consejo Nacional de CGestién Ambiental”™., Hasta ahi el

Articulo treinta y uno, sefior Presidente.-——-——-—-———-=-oo——-

EL, SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidn para debate. Diputado
Carlos Vallejo.,———=—————om i e e e e e e e s - —

El.,. H, VALLEJO LOPEZ: Zenor Presidente: Como recomendacidn
general, aprovechande e1 articule, a la Comisifn. Este
proyecto de Ley tanmn interesante, v wvuelvo a repetir, no
tiene finmanciamiento., Es wun gran proyecto, con una gran
estructura institucional, tiene Secretarios, Consejos,
funcionarios v no hay financiamiento y de acuerdo a la
Constitucidn Politica del Estado, toda ley debe fijar el
gasto, el presupuesto y la fuente financiera, de no ser
asi, el Congreso no puede aprobar una ley. Recomiendo,
para que no sSe crea que quiero entorpecer, que la Comisidn,
trabaje con los actores de esta ley, para que se cree el
presupuesto y la fuente financiera, para cubrir lo que

demande esta ley. Gracias, senor Presidente.-—-——=——=———-——=-

El. SENOR PRESIDENTE: Muchfsimas gracias. Sin mis debate.

Articulo siguiente, === m s m e e e e

El. SENOR SECEETARIO: "Articulo 32, Del ordenamiento
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territorial. Establécese el ordenamiento territorial para
la zonificacidn ecolégica del pais sobre la base de capaci-
dad de wuso de 1los ecosistemas, de las necesidades de
proteccidén del ambiente, v de la conservacidn de los
recursos naturales vy del patrimonio natural v cultural,
Su objetivo es asegurar el desarrolleo equilibrade de 1las
regiones y la adecuada organizacidn fisica del espacio.
El ordenamiento territorial no implica una alteracidn de
la divisiémn politica del Estado". Hasta ahi el Articulo

treinta y dos, sefior Presidente,—————————-—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Articulo siguiente.——————— e ———

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 33, En la ordenacisdn del
territorioc se «considerard el impacto ambiental de los
asentamientos humanos, provectos de desarrollo v fendmenos
naturales, El ordenamiente territorial en lo relativo a
los asentamientos humanos tenderd a mantener, mejorar o
restaurar su equilibrio con los elementos mnaturales vy
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién”. Hasta ahi el Articulo treinta y tres, sefior

Presidente, ————— == e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Napoledn Saltos,———————— e e e e

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Dos observaciones a este
articulo. cuando hablamos para el ordenamiento de
territorio, en lo relativo a asentamientos humanos, ademis
de mejorar y mantener el equilibrico de los elementos
naturales y la calidad de vida de la poblacidn; hay que
tener en c¢iHenta también los elementos culturales, las
tradiciones, para que esos elementos se conviertan en
refuerzo de 1la gestidn ambiental, teniendo en rcuentsa
precisamente los pueblos indigenas, gque son los que por
tradicidn, han establecide wuna relacifén armoniosa entre
el hombre y la naturaleza. En segundo lugar, para armonizar

algunas de las atribuciones que se establecieron en el
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sistema nacional de gestidn ambiental, sobre tode este
asunto del ordenamiento territorial, contemplade en el

Articule treinta y dos. En el Articule treinta vy tres,

tendria que senalarse expresamente que son atribuciones
’ de 1los gobiernos leocales, en coordinacidn l1dgicamente
cuando, como se establece en el articulo treinta y dos,
existan diversas cuentas, diversas regiones, en las cuales

participan mis de una provincia, pero =21 tiene que

recalcarse, gque 1la responsabilidad estid en los gobiernos

seccionales. Muchas gracias, senor Presidente,-—-———-————-—=—-

EL SENOR FPRESIDENTE: Muchisimas gracias. Sin mds debate,

articulo siguiente,---—-—--—-——--——————-———— e e —

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34. De los incentivos. El
Estado establecerd 1los dincentivos tributarios, econdmicos
y crediticiocs necesarios para todas aquellas actividades
encaminadas a la proteccidn del medio ambiente y al manejo
| sustentable de los recurseos naturales. Las Juntas Monetaria l
y Bancaria estdn obligadas a considerar anualmente en sus
politicas, mnormas relacionadas «con la aplicacién de
incentivos y la regulacién de operaciones de crédito con

fines de proteccidn ambiental v manejo sustentable de los

recursos naturales, ¥ vigilara 31 cumplimiento. El
Ministerio de Finanzas v los organismos del Sistema Nacional
de Gestidn Ambiental aplicardan los incentiveos establecidos
en las leyes especialmente para las actividades que
incorporen tecnologias ambientalmente adecuadas y procesos
orientados a lograr la proteccidn del medioc ambiente vy
el desarrollo sustentable”. Hasta ahi el Articulo treinta

vy cuatro sefior Presidente.——=== o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin I

debate. Articule siguiente,—-=--=-- e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Seccifn ITI. De la educacidn,

capacitacidén v difusiédn ambiental. Articule 35. Se estable-
cerdan periddicamente las directrices a que deben sujetarse

los contenidos v metodologias obligatorios para todos los
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niveles, modalidades ¥ ciclos de ensefianza de los
establecimientos educativos pilblices y privados del pais.
Tgualmente se emitirdn las guias generales de educacidn
ambiental para los institutos de formacidn profesional
teniendeo en consideracién la diversidad cwultural y las
necesidades de proteccidn del medio ambiente. De igual
manera se procederd con los establecimientos de capacita-
cién de la administracidén pfiblica y empresarial”, Hasta

allf el Articuleo treinta y «<inco, sefor Presidente,--—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Diputado

EL H. ROJAS REYES: Em este articuleo, existe una concepcidn
escolarizada de la educacidn ambiental, gque tiene el mismo
serio error que tuvo la Ley de Educacidn Religiosa; que
pensaba, porque se incluyen una serie de contenidos en
los libros, eso permitiria acceder a una serie de elementos
que la educacifn tiene. Me parece que detrds de esto hay
una confusién seria, entre el conocimiento v el conocer
vy lo que deberia pretenderse es que la gente acceda a
diferentes formas de conocer; y el conocimiento resulta
en este caso secundario. De las diferentes formas de cone-
cer, uno podria referirse a la filosofia, a aquellos
principios gque animan al ser humano, a la &tica, a aquellos
principios generales, de comportamiento y de conducta;
a agquellos conocimientos cientificos, que se refieren
exclusivamente & la realidad o a conceptos estéticos, que
se refiere a la armonfia v a la belleza. De tal forma que
el ambiente debe tener todos estos contenidos, todos estos
acipites, no puede ser tomade en forma tan simple, yo dirfa
entonces «que el objetivo fundamemtal de la edwucacidn
ambiental, es desarrollar valores, valores tomados como

preferencias conscientes y para ésto, es todos los disefios

curriculares, deberia estar dincluide un acépite, que se
refiera concretamente al desarrolle de valores. Resulta
secundarie el contenide, resulta secundaria otra forma

de ver la educacidn. Ademd3s de esto, habria que pensar

que el desarrolle de las capacidades dintelectuales, va
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parejo al desarrolle de 1los walore; pienso en general,

que &szste acipite sobre la educacidén, debe ser modificado

sustancialmente v debe ser reorientado.====== e —

EL SENOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias, Diputado Rojas.
Sin mds debate, articule siguiente,——-—-=======—=————-———————=—

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloe 236. El1 Consejo Nacional
de Cestidn Ambiental conjuntamente con la institucidén del
Estado responsable de la informacidén pfliblica, emitira
lineamientos orientadores para los medios de comunicacidn
social rtespecto de las acciones de informacidn sobre el
| manejo ¥y protecciédn del medio ambiente y de los recursos
naturales”™. Hasta ahi el Articulo treinta y seis, sefor

Presidente, ———————===—mcemee e —————— e e e e —

FlL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate, articulo siguiente.,-—--——"—-----—-"-"--""">—--——"——————====

EL SENOR SECRETARIO: YArticulo 37. Para efectos de esta
ley se considera como difusidén a la publicidad de la infor- |
macidén que per su relevancia ambiental debe ser conocida

por el pQblice, para 1lo cual se utilizardn ademds del

Registro Oficial, otros medics de comunicacidén colectiva.
El Consejo Nacional de Gestidtn Ambiental publicara los

reglamenteos vy listados en los que consten los productos,

servicios, tecnologias v otres de prohibida fabricacién,
comercializacidén, transporte y wutilizacidén en sus paises
de origem por su peligro potencial para la salud y el medio

ambiente”™. Hasta alli el articulo.-——————————==—=—===—————--=

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputadoe

ELL H. ROJAS REYES: Si 1la lectura fuera mis pausada, para
poder temar en cuenta las cosas que se leen. Yo entiendo
la premura del sefior Secretario, la respeto, pero podemos
ir mds lento, estamos definiendo cuestiones fundamentales,

no hay porque apurarse tanto.—---—-———-——-—-—--—---—Tomomommmm s
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EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda de e=za

manera, Continfle sefor SecretgriQ, —= === o o -

FLL. SENOR SECRETARIO: TMArticulo 38. Las  universidades
estatales y privadas incorporardn obligatoriamente en sus
planes y programas de estudio la temética ambiental con

el enfoque interdisciplinario”. Hasta alli el Articulo

treinta v ochp,=====mm e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

ELL. H. ROJAS REYES: EResulta dificil ser interdisciplinario,
porque eso presupone, el manejo de una disciplina. A mi
me parece que todavia no tenemes un manejo adecuado de
las disciplinas, habria que proponer, por lo tanto, que
se haga el desarrello de una disciplina ambiental, no existe
en este pais un dinstituts =mbiental, ni una universidad
ambientalista, ni un instituto ecoldgico. Desarrollemos
la teoria, desarrollemos métodos y técnicas, ¥y pensemas
luego en un primer espacioc gque suele ser mas bien multidis-
ciplinario. Resulta absolutamente incoherente, plantearle
a este proyecto, gque a duras penas recoge, las intenciones
de algunas instituciones, plantearse un propbésito
disciplinario: es posible, que con el tiempo seamos capaces
de hacer interdisciplina, y 1la perspectiva esta, en que
lo ecoldégico, sea transdisciplinario, es decir, que impregne
todas las actividades del Estado, de la sociedad civil,

v de las organizaciones populares,——————-—-—-————smmmmm————————

FL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Rojas. Diputado

S_Errann T T S S T N N CEE S PR CPTSS PR e s cmm pm— mmm wmm m mmr w pm  f —  ——— — ——n ——" —" — S W S S WS ) cmmms e
L

FL H. SERRAND VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. Como
sugerencia a la Comigidn, los Articuleos treinta y cinco,
treinta v seis y treinta y siete, de una u otra forma han
venido va siendo tratades a 1lo largoe de la Ley . Qué
significa esto? Que la educacidén en las escuelas tomara

en tema ambiental, que se difundird las normas de proteccidn
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ambiental, por lo tanto, me parece que los Articulos treinta
y ¢inco, treinta ¥ seis y treinta vy siete, estén demis.
En cuanto tiene gque ver al Articuleo treinta v ocho, szeria
importante que la Comisidn consulte a las universidades
y Escuelas Politécnicas, si con este articulo, en parte
ne estamos inmiscuyéndones, en lo que defienden a capa
y espada, la famosa autonomia wuniversitaria, a manera de
consulta., He visto también, en otros articulos igual situa-
cidn, como sugerencia de la Comisidn, el objetivo final
de mi sugerencia, es hacer un documento m&s viable, mas
rapido de ejecutarlo, de manera que noe haya normas
repetitivas en este documento y de esa forma, para el

segundo debate, su aprobacidén serd més ripida y mucho mAas

EL SENOR ©PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Serrano.
Diputado Rojas.-~==—===== o e e e e e e e e e e e

EL H. ROJAS REYEZ: No 4quiero dironizar con la autonomia
universitaria. Ademds el que lag universidades se encarguen
de la ecologia, es una obligacidn fundamental. Y si de
agui va una sugerencia que hagan ese trabajo de mejor
manera, y se establecen formas de vigilamcia externa, formas
de vigilancia de las universidades, eso no estd mal.
Nosotros debemos exigir a las universidades, que trabajen

bien, y es50 no estd mal, no es ir en contra de su autonomia,

es emitir una opinidn ¥ mas bien diria, que las
universidades deben tener como obligacidm, independientemen-
te de sus fines, tomar en cuenta lo ambiental, como un

e¢lemento transversal, fundamental ,--———-—--mmm

FL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Diputade Rojas. Diputado

SEI‘ IEHU - — e — —— T TS NS SN N S G R W S N M e e S e R S S . S e S — ———— — — —— — p— — -~ — —r

FL H. SERRAND VALLADARES: Para contradecirle al diputado
Kojas, a través de la Presidencia, obviamente. No he
ironizado a la Universidad, sov un catedrdtico universita-
rio, mal lo puede hacer. Lo que simplemente he dicho, es

que la Comisidénm consulte, porque en la mayor parte de
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facultades, tiemen ciertas politicas de implementacidn
de materias, que s& vo, que tienmen que ver con el tema
ambiental. Solamente he sugerido que la Comisidn consulte
al CONUEP, es=a es una forma de tomar en cuenta la opinidn
de este organismos gque agrupa las Universidades y Escuelas

Politécnica. Muchas gracias,——=—==" == r e e e — e = o

EL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Diputadeo Serrano. Sin

mas debate, siguiente articulo, sefnor Secretario.—-—-—————————-—

EL  SENOR SECRETARIO: "Seccidédn IV. De la Participacién
Social. "Articulo 39. Toda persona natural o juridica tiene
derecho a participar en la gestidn ambiental ¥ hacer wuso
de los derechos que la Ley le confiere. Adem&s tiene el
deber de intervenir activamente en la comunidad para la
defensa y conservacidn de! medio ambiente", Hasta ahi el

articule, seno Presidente,-——=--=-——--memmmmm e

El, SENOR PRESIDENTE: FEn consideracifin para debate. Diputado

-

EL H. SERRANO VALLADAEES: Igual sugerencia, sefior Presiden-
te. Lastimosamente no le puedo decir exactamente en que
articulo estia algo que tiene gque ver con esto. Pienso que
estd siende repetitive, en algiin articule anterior, se
daba también la participacidn de la comunidad en temas
de medio ambiente., Una vez miAs, mi sugerencia a la Comisidn,
que trate de resumir v no ser repetitivos en el informe

de segundo debate,-—-—-——--—-—=—-==—- e e e s i i b i

FL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado. Diputado
Miguel Lluco,==——==—==— e e e e e e e e e e e e -

EL H. LLUCO TIGCZE: He estado escuchando con mucha atencidn,
lo gue hasta este momento, han sido los aportes a cada
uno de los articulos. Se han ido haciende las sugerencias
¥y quiero permitirme en este articulo, insistir en la
participacidén de los dindigenas, en la participacidn de

la sociedad civil. Pero para esto, debe haber los mecanismos
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adecuados y debe haber el presupuesto necesario; porque
comp todos conoccemos hay muchas leves, que han sido

excelentes y oportunas v que han gquedado escritas, ¥y por

| lo tanto la Comisién, tiene que recoger el sentir, 35i
nosotros no hacemos una ley ¥ no permitimos que la sociedad
civil tenga la participacidn activa, va a ser una ley mias
y las buenas intenciones de la defensa de la vida misma

de las futuras generaciones, estfin siendo atentadas. PFPor

lo tanto, es muy importante, que la Comisidén, tiene muy
l en cuenta la participacidn ciudadana. Gracias, sSefior

Presidente, —————— e e e e e e e e e e e i o e e e

Fl., SENOR PRESIDENTE: Sin mis debate, articulo siguiente,

gsefior Secretario.-———------— oo T oo o s s s s s

ELL, SENOR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. "Articulo 40.

Toda persona tiene derecho & ser informada, veraz, oportuna

y suficientemente sobre las cuestiones vinculadas con la
gestidn del mediec ambiente, &5 como a formular peticiones
y promover acciones de carfeter individual o colectivo,
ante lag autoridades competenteg”. Hasta ahi el Articulo

CUATENLA ,—————====—=-=————-——ss oo eom oo e it

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR,
DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA.====—m=m—mm o e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideraciéin para debate. Diputado
Napoledn Saltos. —————— - e e e e e

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Seiior Presidente, sefores

legisladores: Como planteaba el Honorable Miguel Lluco,

la participaciénm es una condicion de la democracia, pero
hay participacién de los actores sociales, no sdle si es
que tienen dereche a ser dinformados, si es que tienen

derechos a elevar peticiones a la autoridad piblica, sino
fundamentalmente, si es que tienen capacidad de intervenir
en las decisiones de la gestidn ambiental, En este sentido,
este articule v toda esta Seccidn nfimero cuatro. De la

participacifn swocial, tendria gque combinar la capacidad




ActaN? 6 Pagss

e —

de participacidén de las comunidades a mnivel local. Aqui

podemos combinar algo gque e€s una preccupacidn de diferentes
legisladores el garantizar el papel de los organismos
seccionales, de los gobiernos locales, como un espacio
de gestidn ambiental; alli hay posibilidad, no sd8lo de
ser dnformado, sino también de decidir, de saber que
politicas se wvan a llevar a cabo, ¥y no solo estar, como
establece el articule, fOnicamente en el nivel de 1la
peticidén. Por eso plantec, que haya umna reformulacién,
respecto al carfdcter de la participacidm social vy de 1la

participacidn ciudadana. Muchas gracias, sefor Presidente.--

ELL. SENOR PRESIDENTE: GOracias, a usted sefior legislador.

Sin mas debate, siguiente articulo.,--———————==—-=-- s -

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 41. Correspondera a los
integrantes del Sistema Nacional de (Gestidn Ambiental
| establecer vy coordinar los mecanismos que aseguren la
participacidn informada de 1la comunidad en el procesoc de
planificacidén nacional v seccional"., Hasta ahi el articulo,

gsefior Presidente.—=———— e w e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién para debate., Sin

debate, siguiente articulo,—==—=-c—momm oo m e e

EL SENOR SECRETARIO: “Capitulo II. Financiamiento de la
Gestidn Ambiental. Articule 42, El1 Estado estableceréa
mecanismos iddneos para financiar 1la gestidén ambiental.
Se asignaran partidas presupuetarias para los organismos
de l1la Administracién Piblica central, instituciconal ¥
seccional con este propbdsite"”. Hasta aqui el texto del

articulo, sefnor Presidente.-——-—————==v—r=—rmrrmr—m e ———————

El. SENOR PRESIDENTE: En <consideracidén para debate. Sin
debate, siguiente articulo,——-——--—-—-——--—--——————r——

EL SENOR SECRETARIO: Articulo.,..-——=————--————————— e

FLL SEROR PRESIDENTE: Un momento, un momento, Diputado
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Serrano, Tienen la palabra. No me grite, tiene la palabra.--

ELL. H. SERRANO VALLADARES: Estd muy apurado, Presidente...-—-

FLL. SENOR PRESIDENTE: VUsted, estd wun poco alborotado,
diputade. Tiene la palabra.-------——->-----------v—vo-—o—o——o

EL H. SERRANO VALLADARES: Para el articulo anterior, donde
quise tomar la palabra, sugiere a la Comisidén, que la Sec-
cidn cuatro, sSea eliminada; porgque =e ha considerado vya
en el &dmbito, en los objetives y en varios articulos de
la Ley, el derecho, vy estd contemplado en nuestra Constitu-
cidn igual, el derecho del ciudadane a ser informado. Con
el fin de viabilizar este provecto, de hacerlo mids 4agil
su aprobacibn sugiero a4 la Comisidn que analice los
Articulos treinta y nueve, cuarentsa ¥y cuarenta y uno gque
por cierto, estin en armonia ¥ concordancia con el treinta
y siete donde se volveria, més bien de tipo repetitivo.

Mi sugerencia a la Comisifn,~--—--—----—-———----r-—c———=-——-——

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, =sefior legislador.
Diputado Torres.—— === = o r o e e e e e e e e

EL H. TORRES MALDONADO: Sedor Presidemte, el Articuleo cua-
renta y dos, me parece meramente declarativo, al establecer
que el Estado buscara los mecanismos idéneos para finmanciar
la gestidn ambiental. Yo sugeriria, que la Comisidén, procure
encontrar las fuentes de financiamiento para estos
propbsitos, de otra manera, ésto podria inclusive, dar
lugar al veto de la Ley. Que la Comisidn, procure encontrar

los mecanismos para financiar esta Ley,-—-=-——-———-—-———-—-
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carles Vallejo.,-—-=———————————-—

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, =sefior Presidente, Concreta=
mente es a este tema que me referi en la intervencidn
anterior. De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado,.
ne se puede crear gaste en la Ley, sin crear la fuente

del financiamiento, por lo tanto, no se puede decir: "El
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Estado estableceri mecanismos iddneos”. Parte del Estado
es la Funcidén Legisglativa, v por lo tanto la Funcidn
Legislativa, estd obligada a definir las fuentes de
f financiamienta, porque ademds es muy grave lo gque se dice
| aqui:™ =se asignardn partidas presupuestarias para los
organismos de la Administracidén Pliblica., Partidas Presupues-
taria en el presupuesto de gasto, con gqué presupuesto de
ingreso? Espero que no sea con aquel que sea decia antes,
que en las cuentas nacionales conste la cuantificacidn

de los dafios ambientales, porque con eso, nNno van a comer

los empleados de este organismos, Por lo tante, en lugar
de este articulo, hay que fijar las fuentes de financiamien-
to, por las cuales estos organismos y esta Funcidn, ¥y

estas acciones van a ejecutarse, sefior Presidente. Gra-

FLL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

EL H., LLUCO TIGZE: El1 Honorable Vallejo, acaba de senalar
lo que yo iba a manifestar. Ep importante, que se precise,
que no «quede en el aspecto general, porque si no tenemos
el presupuesto definitivamente, no es ejecutable, Por lo
tanto, insisto que la Comisidén, considere en precisar sobre
el asunto de presupuesto y las lineas de crédito que debe

considerar este articulo,-————=—= == -mmmm———————— e — e ——mmm

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Saltos.—-——7———=======

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Sefior Presidente, adelantin-
dome un poco al articule siguiente, creo que es conveniente
mids bien establecer un s8lo articule, dado que aqui se
fija un Fondo Ambiental Nacional, vy de hecho ya en este
momento, a partir del anfo noventa ¥y cinco a traves de
Decreto Fjecutivo, existe un Fondo Ambiental Nacional
que puede servir de base a otras fuentes de financiamien-
to. Goincideo aqui c¢on lo gque han dicho diversos honora-
bles, el Diputado Vallejo, de que no tiene que quedar

como una recomendacidn, la Ley tienme que ser mandatoria,
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tiene que establecer disposiciones concretas, por ello
creo que el Articulo <cuarenta v dos no tiene mucho sen-
tido de ser y tendriamos que pasar directamente a crear
el Fondo y recoger lo gque vya existe en este momento
como Decreto Ejecutivo y si es que es necesario, la Comi=
sidon deberia ver otras fuentes de financiamiento, para

que esta Ley, no se quede en el aire, Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sin méas

debate, sin m&s intervenciones, siguiente articulo.-—-——-————-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Seccidn 1.
Del Fonde Ambiental Nacional. Articulo 43. Créase el Fondo
Ambiental (FAN) cuva finalidad es captar, negociar,
canalizar y distribuir recursoes orientados a la proteccidn
o restauracién del medioc ambiente y el manejo sustentable
de los recursos naturales. El Presidente de la Repfiblica
mediante decreto ejecutive establecera la estructura vy
funcionamiento de diche fonde". Hasta aaqui el texto del

al‘ticulﬂ' SEﬁﬂr PrESidEﬂtE' ——————— TE TS T T T D D N OO S

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Alfredo Serrano.——===== o e e ————

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. Quiero
adherirme a la sugerencia del Diputade Saltos, en que el
Articulo cuarenta y dos sea eliminado, ¥ en cuanto al Fondo
Ambiental Nacional, 1la Comisién presente una propuesta
0 discuta una propuesta de creacifn de este Fondo, con
los recursos ya existentes ¥ otros que se podrfan crear
v obviamente, quitdndole la facultad al Presidente de 1la
Repiiblica, para que mediante Decreto Ejecutive establezca
el funcionamiento de dicho Fondo; sino, que el Congreso
Nacional en esta misma Ley, especifique el destinoe que

se van a dar a estos recursos". Grarcias.,—————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Marcelo Saltog,——————— == e o e e e e e
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EL H. SALTOS GALARZA MARCELO: Si, szefior Prezidente, reviszado
pste proyecte podemos darnos cuenta que realmente no esti
contemplado un presupuesto. S5Sin embarge, conozco que hay
un Decreto Ejecutivo de diciembre noventa y cinco, y seria
necesario ogque la Comisidén tome en cuenta é&ésto, para que
se le pueda incorporar a este proyecto de Ley. Muchas

L

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

César Acosta,————=————— - == m e

EL H. ACOSTA VASQUEZ: Era para que se elimine el Articulo
cuarenta v dos vyva que hay el Fondo Ambiental Nacional,
y quien tiene gue establecer la estructura y funcionamiento

de dicho Fondo, es el mismo Congreso Nacional., Eso es

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador., Diputado

Carlos Vallejo.=======rm= e s s e e e e e e e e e e i i i i i

EL H. VALLEJO LOPEZ:; Gracias, senor Presidente, La misma
observacidtn anterior, un Fondo de esta naturaleza y de
esta magnitud, tiene que ser creado por Ley, ¥ en la Ley
tiene que constar las fuentes basicas de financiamientos;
claro gque se puede poner que adicionalmente puede conseguir
recursos de donaciones y canalizarlos y distribuirlos,
prero, decir gque captari, negociarid, es tan amplio eso,.
Negociara, canalizara v distribuira recursos, iCuales?
Los que por Decreto Ejecutive establezca el Presidente.
Crear un organismos de esta naturaleza, significa crear
un ente organico permanente v al crearlo como permanente,
el Congreso tiene 1a obligacidn de fijar en la Ley, la
fuente de financiamiento. Qué pasa si manana, al futuro
Presidente de la Reptiblica, se le securre derogar el Decreto
por el cual crea los Fondoz? lLa Ley gueda sin posibilidades
de ser ejecutada, una Ley tiene que tener base y sustento
financiero; no puede dejar de fijarse aqui, cuales son
la fuentes de financiamiento para el Fondo Ambiental

Nacional ,——————-——— - e e e e
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El., SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. Sin més

intervenciones, sigiiente articulo.,--————————cce-—

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Titulo IV.
Del Control Ambiental. Capitulo 1. De la calidad ambiental.
Articule 44, EIl propésite del control de la calidad
ambiental es el de prevenir, controlar, limitar y evitar
actividades que generen efectos nocivos o peligrosos para
la salud humana, o deterioren el medio ambiente v los
recursos naturales", Hasta aqui el texto del articulo,

senor Presidente,-—-—-——-------»--—He——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

GUSEAVD TOLP A = ket i e e o e e e s e 7 o s o

EL H. TERAN ACOSTA: Sefnor Presidente, sefiores diputados:

El articuloe sefiala que guienes generen efectos nocives

o peligrosos para la salud humama, ¥y quienes atemnten a

la vida deben =er sancionados. Pero aqui lo finico que se

sefiala, es que vamos a prevenir, a controlar, a limitar,

Yy a evitar; en tal virtud, vo sugiero, que después de la
L

palabra "limitar", se ponga "v sancionar", eliminando 1la

palabra "evitar", Gracias, senor Presidente,-———-———=——====—-

EL SENOR PRESTIDENTE: Diputado Napoledn Saltos.—-————==——————x

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: BSefior Presidente: Dentro
de la calidad ambiental ademids de afectarse a 1la salud
humana, estan mds globalmente las condiciomes de vida vy
también las costumbres v los elementos culturales. Muchas
VeCes la afectacion que se realiza en determinadas
actividades, pongamos por ejemplo, la actividad petrolera,
no solo tienen que ver en términos de deterioro del agua,
del suelo, del aire, sino socbre todo en el ataque, en
verdaderas practicas de etnocidio, respecto a las comunida-
des indigenas: por lo tanto, esta afectacifm, no puede
reducirse s6lo al aspecto de la salud, debiera integrarse
las condiciones de vida y también lo que son las prdacticas

culturales de los pueblos que componen el Ecuador. Muchas
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gracias, sefior Presidente,---—-=—=m--——rmr—————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador.
Diputado Rosendo Rojas,———————==—m——mmmmm e e e

EL H, ROJAS REYES: No es suficiente la sancidn, sino hay
que establecer las condiciones en las que se deba recuperar
el dafio realizado. Asi que resulta fundamental, que s=se
establezcan las caracteristicas para la restitucidn del
dafnoe, porgue suele ser facil pagar la multa, pero el dano

vya estd hecho,-—-—=—r——rrmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mads debate, siguiente articule.--—-

EIL, SENOR SECRETARIO: ™Articulc 45, E1 Estado garantiza
la calidad ambiental, cuye control se declara de utilidad
piiblica e interés social. Corresponde al Consejo Nacional
de Cestidn Ambiental expedir las normas de calidad ambiental
v de permisibilidad de emiziones vy efluentes aplicables
a nivel nacional. La Auditoria Ambiental del Estado ejercera
el control de la calidad ambiental directamente o a través
de las Unidades de Control Ambiental de las instituciones
del sistema", Hasta aqui el texto del articulo, sefior

Presidente, ———————mme e e e e e e e e —

FEL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Carlos Vallejo.-——— oo s e e e e e e e e e e o o

EL H. VALLEJO LOPEZ: Yo no sé&, senor Presidente, apelo
a los téecnicos v a los juristas (Cémo se declara de utilidad
piiblica el control? El1 bien =se declara de utilidad piblica.
La actividad de control, es wuna actividad que informa el

Ejecutive, pero no puede ser declarada de utilidad péiblica.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias a tusted sefior legislador.
Diputado Alfredo Serrano, tiene 1la palabra, === ———————

FL H. SERRANO VALLADARES: Mi sugerencia acostumbrada, sefor

Presidente. Hay articules donde ya se resuelve gque el Estado
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garantice la calidad del medio ambiente, etcétera. Estamos
volviéndonos rTepetitivos en este  asunto. Esta es mi
sugerencia, 4 la Comisidén, que trata de agrupar eso, busear
una redaccidén, de manera que no ge repita en cada uno de

108 ArticUl oS B === s e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo,————————=====—-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, quiero aprovechar
para hacer una observacidn a los articulos anteriores sobre
el financiamiento; v con su venia, daria lectura directamen-

te, a un articule de la Ley de Presupuesto del Sector PObli-

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, sefor Diputado.-————=————=——-

EL H. VALLEJO LOPEZ: "Articulo tres. Atribuciones
presupuestarias bisicas del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, Para efecto de dar cumplimiente a las disposiciones
establecidas en 1la presente lev, al Ministro de Finanzas
vy Crédito FPiblico le corresponde: literal c) Informar en
forma previa y obligatoria, en un plazo maximo de quin-
ce dias, contados a partir de la fecha de notificacidn,
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucidn
0 cualguier otro instrumento legal 0 administrativo,
que genere obligaciones no contempladas en los presupues-
tos del sector piblico, excepto las sentencias
ejecutoriadas™. Por lo tanto, una falla més de la comisidn
anterior, no haber pedido el informe al Ministerio de
Finanzas, para presentarle a este Plenario el proyecto
de ley, con todos los documentos habitantes ¥
complementarios. Pero eso, para no entorpecer el tramite,
porque esa es una falta gque obligaria a devolver el
proyecto, creo gue debe terminarse la lectura y el debate;
pero la Comisidén tieme la obligacidn, de pedir el informe
al Minizterio de Finanzas, v sobre la base de ese informe
seguir tramitando la ley: de ne existir el informe, o ser
negativo, habri gue buscar fuentes de financiamiento. Muchas

B rAC A = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e  — — —— — — ——————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted, sefior legislador.
Sin mds debate, siguiente articulo,---—---—------—--rrmrmm—-

FLL. SENOR SECRETARIOQO: 5i, sefior Presidente. "Articulo 46.
Para la aprobacidn de normas de calidad ambiental, asi
como de permisibilidad de emisiones ¥ efluentes todos los
organismos competentes observaran las siguientes etapas:
desarrollo de estudios técnicos, econdmicos v de capacidad
institucional, consultas a organismos competentes vy a la
ciudadania en general, andlisis de observaciones formuladas
vy adecuada publicidad". Hasta aqui el texto del articulo,

senor Presidente,——-~-——-—-—-—=-----——--—somm s e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. En consideracién para debate.

5in debate, siguiente articulo,------- et = i e e e i e

Fl, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 47...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario por favor.

Diputado Reoesendo Rojas.—-------------mmmmmomm—eem e

EL, H. ROJAS REYES: La aprobacidn de normas de calidad,
no se resuelve con medidas orgénicas, ni defiendo etapas.
De manera gque no hay coherencia entre lo uno y lo otro;
porque por mas gue se haga todo lo otro, no necesariamente
se garantiza que sea una norma de calidad. Habria que

referirse, a cudles son aquellas normas de calidad.--—~-—=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis debate. Siguiente articulo.-—-—-

EL. SENOR SECRETARIO: 841, sefior Presidente. "Articule 47.
Se considerarin actividades o hechos susceptibles de
degradar la calidad del medio ambiente v producir grave
impacto en €1, los siguientes: a) La contaminacidn del
aire, de las aguas en todos sus estados, del sueldo v el
subsuelo de acuerdo a lo establecido en las normas de cali-
dad ambiental vy de emisiones v efluentes establecida por
gl Consejo Nacional de Gestidn Ambiental; v, b) Las acciones

y factores que actuando sobre el medio ambiente también
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produzcan en forma directa o indirecta deterioro de la
gsalud de la poblacibén, o alteracidén significativa de los
ecosistemas, de conformidad a lo establecido en las leyes™.

Hasta agui el texto del articulo, sefor Presidente,-——-—=——-

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores.
Diputado Napoledn Saltos, tiene la palabra.--—-----—---=-—-—-—=

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Sefor Presidente, nuewvamente
en este articulo, para ser coherente con la observacién
que ya realizamos en el anterior. Al hablar del deterioro
respecto a la poblacidn, tendria que integrarse no sblo
el deterioro de la salud de 1la poblacibn, sino también
el deterioro a la calidad de vida y a la cultura de los

pueblos y las comunidades lecales. Gracias, sefior Presiden-

Ei, SENOR PRESIDENTE: (Gracias sefior diputado. Diputado Rafl

FI,L, H. TELLO BENALCAZAR: Sejfor Presidente: Considerando

que no sSe puede tomar en cuenta, comoe hecho susceptible

de degradar la calidad del medio ambiente, a las

alteraciones significativas de los ecosistemas. En ese

sentido, en el literal b)), planteo gue no wvaya la palabra
LL

"Significativa" sino gque quede {fnicamente o alteraciin

de los ecosistemas"., Gracias.—=————=————c—r——e———mecr——————————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Alexandra Vela,-——————————=—==

LA H. VELA PUCGA: Setrior Presidente, vyo pienso que deberia

r hacerse un trabaje de redaccifn, que permita establecer

especificamente, cufiles son los hechos que quieren tenerse
en cuenta, cuyos efectos pueden causar degradacidén en el
medio ambiente; porque no es la contaminacidén del aire
o del agua, ni una actividad, ni un hecho, es la consecuen= |
cia de que se produzca determinadas acciones, lo gue nos
lleva al efecto. Entonces, por favor, que la Comisidn

estahlezca efectivamente, qué acciones, 9qué hechos, qué
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——— N T T N NS R . B S S S S e i e mm m p— — m—— —— e — —

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate. Siguiente articulo,
I sefior Secretario,-——=---—mm e e ———
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Capitule II.
De la Evaluacidén de Impacto Ambiental. Articule 48. Con
el objetivo de garantizar la calidad ambiental, todos los
| proyectos de desarrello v las actividades piiblicas vy
privadas se ajustaridn a las disposiciones establecidas
en la presgente ley v s8u replamento, en cuanto a la
presentacidn, caracteristicas de un manifiesto ambiental,
la determinacién de la caracterizacidn del impacto, la
realizacidn de un estudio de impacto ambiental v la expedi-
cidén de la declaratoria de dimpacto ambiental, Hasta aqui

T T T TR T N R U N S e S " . i S — —C—p—— — — po—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado
Carlos Vallejo, == ===m e e e
EL. H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefor Presidente. En este
articule si, con todo el respeto, me acordéd de ese cacho
que dice, que hasta ver en el diccionario, quedo interina-
mente de conspicuo. Articulo cuarenta y ocho, dice. "En

cuanto a la presentacién,

ambiental,

Yo, con toda honestidad,

El, SENOR PRESIDENTE:

determinacidn de la caracterizacidn del

guedo interinamente de conspicuo.

caracteristicas de un manifiesto
impacto".

con todo respeto a la tecnologia,

Gracias, senor Presidente.
Gracias, sefor diputade, Diputado
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Marecelo Saltos.,—-——===== e e

EL H. SALTOS GALARZA MARCELO: Si, seiior Presidente. Me

vaoy a referir al literal b), del Articulo cuarenta y siete,

donde manifiesta que se cambie el contenido de este literal.

5in embargo para que la comisidnm lo aceja, es necesario
que sSe lo mantenga tal como esta, porque usted, debe
entender y todos debemos entender, gue todas las acciones
que el ser humano hace sobre el medic ambiente o sobre
el ambiente, realmente produce cambio; v obviamente que
nosotros no podemos dejar de hacer una accién de trabajo,

por no tener la alteracidn significativa de los ecosistemas.

Creo que lo que busca esta ley, s buscar, de alguna manera,
estabilizar el equilibrio natural v las acciones del hombre.
Asi es que yo proponge, que la Comisidén deje tal como esté

este literal ,——————————u—_ R S

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Saltos,--————————a—e—ee-o

EL H. S5ALTOS GALARZA NAPOLEON: Sefor Presidente, es verdad
que este articule gquizds tiene una serie de términos
técnicos, en cuanto a cdmo desarrollar la gestidn ambiental,
y tal vez seria conveniente ver si hay otro vocabulario.
Fero mads alla de la forma ''crec que lo que hay gue retener,
| es c¢cdémo garantizar la calidad ambiental. Me parece que
si bien se sefnalan lo diferentes pasos hasta establecer
cuidles son los dimpactos ambientales, no se llega al punto
central, que es sobre todo buscar cdémo se remedia ese impac-
to ambiental y cdimo se mitiga el impacto ambiental. Creo
que deben contemplarse este tipo de actividades, porque
de otra manera nos vamos a quedar sdlo en lo que son los
estudios de impacto, la declaratoria de dimpacto ambiental
¥ con e=zoc no estamos garantizando la calidad de la gestidn
ambiental, Tenemes que pasar a medidas de mitigacidn ¥
2 medidas de compensacifn, o a medidas de correccidn, para

que realmente haya gestidn ambiental. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
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Sin mAs intervenciones., Siguiente articulo.-————=————-———====—-

FL SENOR SECRETARTIO: "Articule 49. Constituye obligacidn
de todos los organismos del Estado incorporar los costos
destinados a la conservacidn y mejoramiento del ambiente
comp consecuencia de la ejecucidn de cualquier obra pfiblica
a gSu respectivo presupuesto”. Hasta ahi el articulo, sefor

PrEEidEntE o T S S T T S S S S S e s e e e e e e e e e e e T T T T e S S s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Rosendo Rojas.———=—=——==——— - — oo s

FL H. ROJAS REYES: La evaluacidn es un proceso complejo,
v en todos los articulos de este Capitulo, no se hace
ninguna referencia a qué evaluar, cOmo se va a evaluar,
a qué se va a evaluar. De manera que deberia haber una
r reformulacidén general, porque se citan una serie de

cuestiones, que no se refieren a la evaluacidén.--—-——————=-==

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. S5in mas

debate. Siguiente articulo,-———=—=-—"——m——mm—m

EL SENOR SECRETARIO: "Articuls 50. La auditoria ambiental
del FEstado podrid, en cualquier momento, auditar a las

personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, en
cuanto a los procedimientos de aprobacidén de los estudlios
de impacto ambiental y de mitigacidn, determinande la
validez y eficacia de &éstos. La Auditoria Ambiental del
Estado, tambié&n podrd contratar a personas naturales o
juridicas, privadas para realizar los procesos de auditoria
de estudios de dimpacto ambiental”™. Hasta ahi el Articulo

cincuenta, sefor Presidente, = m e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidm para debate. Sin

debate. Siguiente articulo, == s e ———————————— —————— ———

Fl, SENOR SECRETARIO: "Articule 51. Llas bases para la
contratacién de obra, si se trata de iuna obra pilblica,

o el econtrato de construceidn de la obra, en su caso,
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incluirdn 1la obligatoriedad del contratista de 1llevar a
cabo las acciones necesarias para la prevencidbn o mitigacidn
del impacto ambiental de acuerde a lo determinade en el
respectiva estrdio de impacto ambiental”., Hasta ahi el

| Articeulo eincuents y uno, sefor FPresidente.-—-—————-——======-~

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate, Siguiente articulo,-—-——-——-—-————-—==—-=—=—-——-——————-———=

EL SENOF SECRETARIO: "Articulo 52, Las personas naturales
o juridicas que elaboren los estudios de impacto ambiental,
seran responsables por su contenido, ¥ deber&n responder
soclidariamente con la persona natural o juridica ejecutora
o propietaria de la obra por los dafos causados al medio
ambiente y a leos recursos naturales, en case que aguellos
fueren imputables a la deficiencia técnica de los estudios

I realizados" . Hasta ahf el articvwlo,—————————=——————=————==—=

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Gugtavﬂ Teran. ——————————————————————————— B e i o e O N — i

EL H. TERAN ACOSTA: En el Articuloe cincuenta y dos, sefor I
Presidente, en lo gque sefala "las personas naturales o
juridicas", seria muy importante que se inserte '"nacionales

0 extranjeras’  ——mmmmmmmmm e s s — s — S m

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefnorita Diputada Alexandra Vela.-—-—--—-

L4 H., VELA PUGA: Que la €Comisidén lo tenga en cuenta. Estamos
hablando de wun problema de responsabilidades, y en las
modernas teorias de responsabilidad contractual, no se
pueden establecer responsabilidades en personas juridicas,
Quien hace un estudio y especialmente wun estudio de
consultoria ambiental, es una persona natural, por lo tanto,
la responsabilidad es propia de esa persoma y no puede
ampliarse hacia el resto de los componentes de una persona
juridica. Deberia haber una aclarscidén gobre el tema. En
segundo lugar, se estd estableciendo en el articulo, una

responsabilidad de cardcter sclidarie entre los que causen,
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o sea las personas responsables de haber hecho el estudio
ambiental que causaz el dafe ecoldgico v las personas que
ejecutan la obra; pero =si es que el efecto o el dano
ambiental, es causado como consecuencia de la ineficiencia
del que hizo el estudio, no puede pedirse que la persona
que realiza la obra sea corresponsable solidariamente,
De igwal manera es necesario establecer una responsabilidad
frente a este tema, ¥y me parece 1importante que se hava
incluide las normas. Pero, por favor, hay la necesidad
de separar el tema de las responsabilidades y de establecer
las responsabilidad en guien estd; porgue de lo contrario,
estariamos cayvendo en un problema de injusticia o de

inequidad juridica, planteada en la misma ley,======—m———ae—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoleén Saltos.———=—————————-

EL H., SALTOS GALARZA NAFOELON: Senor Presidente: Recogiendo
la preoccupacidon de la Diputada Alexandra Vela, creoc que
es conveniente en esto de colidariamente egstablecer
responsabilidades en su propio campoe", afiadir, "lo es'",
Fn segunmdo lugar, cuando hablamos de los danos causados
por los diversos impactes, no s6lo son dafies al medio
ambiente y a los recursos naturales, El principal sujeto
del ecosistema es el ‘hombre; el principal sujeto del
ecosistema, son la sociedad, las comunidades, por ello
al hablar de la gestidén ambiental y sobre tode de los
impactos, tiene que ponerse en el centro, en cada uno de
los articulos, los impactos realizados contra las
comunidades, contra =su cultura, contra sus tradiciones,
porque esa es una pérdida que también tiene que ver con

el ecosistema. Gracias, seifor Presidente.-———————-—=-—--—=—-

FL S3ENOR PRESIDENTE: A usted sefior legislador. Diputado
Carlos Vallejo.———==—=— e e e e e e e e e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: (Gracias, sefor Presidente. Este
Capitulo "De la evalwuacidn del impacto ambiental™, es un
capitule delicado, gque debe ser tomado en cuenta con mucho

detenimiento por la Comisidn. Ciudado a titule del control,
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del buen mane jo del ambiente, etcétera, etcétera,
paralicemos al pais: cuidado las companias consultoras
que hacen estudios, eviten hacer estudios para no ser
juzgados: y cuidado, 1los inversionistas de este pais vy
del extranjero, no gquieran Iinvertir nunca porque van a
ser jursgados, Cuidado paralicemos al pais a titulo de
mantener el medio ambiente, Cuidade el pais entero pegue
gritos aplaudiendo aquel graffitti gque dice: "Menos mal
gque los ecologistas son biodegradables"., Gracias, seifior

Presidente,—=—=—==—=—mmm e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: (Oracias, a usted, sefior diputado.

Diputado Radl Baca,-====m==——=r—r——r e

EL H. BACA CARBO: Sepnor Presidente, una recomendacidn

adicional a la Comisidn. Como entiendo gque algiin rato se

recogerd la idea de la Superintendencia, por el nivel que
tiene para efecto de los controles, queria senalar que
la Comisién, cuando disefe esa estructura, la de la
Superintendencia de Contrel FEeoldgico, le d& también una
normativa especial al tema de la pobreza en el pais. No
es posible que se juzgue las acciones que degradan en la
forma gque estd senalada aqui, sin consideraciones a los
problemas de pobreza, y la razdn de ser de la altura que
¥yo estoy reclamando, es para que pueda exigir no solamente
en los temas simplemente gque aqui se sefialan, sino en los
temas de legislacidn y acciones gue puedan cumplir el Ejecu-
tivo. Por ejemplo, en este rato hablando del problema del
gas, =Si logramos que a le¢e largo del tiempo, una conducta
piiblica, una politica piGblica, logre abandonar el uso de
la leffa comeo un elemente de cocina, para lograr que efecti=-
vamente se use el gas, en el momento en que se sSuban los
costos, vyo pregunto ¢si el hombre pobre va a usar lefa
nuevamente, porque no puede pagar el gas al precio que
se pretende fijar, cHmo lo wamos a castigar por degradar
gspecificamente el ambiente o el medio ambiente, a las
comunidades campesinas gque hagan uso del carbdn nuevamente,
degradando eso sI el ambiente natural. Alguien tiene que

decir con autoridad suficiente, esoc no se puede hacer,
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zo pena de que este riesgoe exista, v la f{inica posibilidad
de hacerlo, no ez por un hombre nombrado poer el Presidente
de la Repiiblica, sino poT una institucidn, la
Superintendencia, que sugiero que sea nombrado precisamente
por los organismos representatives del pueblo; en este
caso, por los organismos municipales, consejos provinciales
gue deberian ser los que nombren a este Superintendente,
para que &ste, con auteonomia y eficacia pueda contrelar

todos los aspectos relacionados con este tema,-————=——=—==—=—=—

El, SENOR PRESIDENTE: Diputada Alexandra Vela,-—-=—======—===—

LA H. VELA PUGA: En este articulo se cumple con un mecanismo
de primera dinstancia, que es establecer un principio de
responsabilidad para el gque causa un dafo en materia
ambiental. Pero debe determinar adicionalmente, esa respon-—
sabilidad qué consecuencia trae, porque establecer solamente
una responsabilidad seolidaria signifieca eso, que tiene
una responsabilidad golidaria ¥ podria quedarse la
disposicidn, en wuna mera enunciacidn declarativa. 5i es
gque &1 es responsable por un dano, significa que debe tener
una sancifn correlativa al dafo que cause; por lo tanto,
debe establecerse, debe determinarse en wuna dnstancia
adecuada que no estd establecida aqui, tal vez lo este
mds adelante en el proyecto de ley, cudl es la dinstancia
que juzga, cufél es la instancia frente a la cual se reclama
el dafo, de qué& manera esa 1instancia puede cuantificar
el dafio, v puede determinar si es que eso, significa que
siendo responsable del dafo causado debe tener una indemini-
zacidn de caracter civil o si estamos hablando de otro
tipo de sanciones. Eso deberia quedar plenamente esclarecido
en el articulade. En cuanto a lo que se refiere a casos
especificos de afectacifn a comunidades, me parece gue
a lo que se refiere el Diputade Saltes, es un caso
particular, como el de las afectaciones al medio ambiente,
gque causan un efecto sobre las comunidades gque habitan
ahi en el caso de explotacidn petrolera en el Uriente.
Creo que eso deberia ser objeto de un tratamiente especifi-

co y adicional, por que no podriamos catalogar como um
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dafio ambiental exclusivamente, el hecho de afectaciones
de tipo cultural, o de afectaciones al tipo de vida.
Entonces, deberia merecer un tratamiento especifico el
tema de las afectaciones en el caso de las comunidades
indigenas, porque alli si, aparte de la degradacidon del
medio ambiente estd teniendo un efecto directo, que puede
terminar inclusive con las posibilidades del manejo

econdmicoe de la comunidad. Fero creo que se deberia hacer

un capitulo aparte.————=—"——— e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate. Siguiente articulo,-=---

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 53. Sim perjuicio de las
acciones que les confiere la ley, las personas mnaturales
o juridicas que consideren gue han causado dafos al ambiente
vy los recursos naturales, debido a los errores técnicos
cometidos en las elaboracidn de cualquier estudio de impacto
ambiental, sin perjuicioc de las acciones que le faculta
la ley, podr8n denunciar tal hecho ante la Auditoria
Ambiental del Estado, 1la que de inmediate dispondrid de

una invegtigacidnm v procederd a establecer responsabilidades

e dimponer la sancidn de acuerdo a lo prescrito en esta

ley"™, Hasta agqui el Articulo cincuemta vy tres,——————————-———-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate., Sin

debate, siguiente articule,-———-=—"-"-—--————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 54, La garantia de fiel
cumplimiento a que se refiere el Articuleo 73 de 1la Ley
de Contratacidén Phablica, servird también para responder
i de las obligaciones producidas por danos al medio ambiente
v a los recursos naturales ocasionados por culpa o negligen-—
cia en obras ejecutadas en el cumplimiento del contrato.
Los dafiecs causadas se demandardn y serdn liquidados
judicialmente"”. Hasta ahi el Articulo cincuenta y cuatro,

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 5in
debate, Siguiente articuleo,--—-—-——==—===-—""=----——-—————————
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El. SENOR SECRETARIO: "Capitule III, De 1la proteccidn de
los Fcosistemas. Articulo 55. La proteccidn de los
ecosistemas tiene por objeto mantener los Procesos
ecolfgicos, asegurar la preservacifin de la diversidad biocls-
gica y del patrimonio genético, y permitir el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales". Hasta ahi el |

Articulo cincuenta vy cinco, sefior Presidente,-—————-=--= e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.==—— === e e e e e

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo 56. Se consideraran
actividades o hechos susceptibles de degradar los ecosiste-
mas, entre otros, los siguientes: a) La utilizacidon de
los recursos bioldgicos mas allid de su capacidad natural
de regeneracidn; b) La exzplotacidon de los recursos naturales
de forma tal que afecte o ponga en peligro el conjunto
de comunidades bidticag o al equilibrio ecosistémico; c)

El desperdicio de los recursos naturales incluida la falta

F de reciclaje de desechos reutilizables; d) La destruccidn
del potencial genético por explotacidon precipitada de los
recursos’ . Hasta ahf el Articulo cincuenta y seis, sefor

Presidente, == o e e o i i o o e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado

Gustavo Teran, luego Leomidas Plaza,------»--—---—------"--"--

EL H. TERAN ACOSTA: En el articule anterior, sefior
Presidente, en el cincuenta vy «<inco, me parece, que falta
un poco mas precisar, muy genérico la lectura, o muy !
genérico el articule. Por ello, considero que el Articulo

cincuenta y cinco sea reemplazado por otro, que diga "los

sistemas ecoldgicos, la diversidad bioldégica vy la riqueza
genérica, son parte del patrimonie nacional v su protececidn
debe permitir el aprovechamiento sustentable". En 1lo que
tiene gue ver al Articulo cincuenta Yy cinco, quiero
aproevechar, c¢on su anuencia, para el Articulo ecincuenta

t

y seis en lo que tieme que ver:" se considerardn actividades

o hechos susceptibles de degradar los ecosistemas, entre
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otros, los asiguientes...". Se ha =sefialado hasta el literal
d), pero nos parece que é&ste, es patrimonioc nacional,

En tal wvirtud, planteo que se incluya un literal gque diga

l "venta de patrimonio ambiental naciomnal". OGracias, sefor

Presidente.-—-——==—==——==——~————m e m

l ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DIPUTADO FRANCO ROMERO
LOAYZA, VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,.,----—-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior Diputado

Leonidas Plaza, === o o o o o o e l

ELL H. PLAZA SOMMERS: Senor Presidente: Hemos escuchado

con enorme atencidn, el proyecto de Ley Ambiental desde
! ayer, hoy dia, he escuchade con enorme interés lo que ha I
dicho el Diputadeo Vallejo, con toda razdn sobre la financia-
cifin ¥y realmente es sorprendente, que esta ley puede haber I
venide a primer debate, estandoe tan generalizada y ademéas
2in un finmnanciamiento, como dicta la Constitucidn. Me quiero

referir, para dar un ejemplo, al Articule cincuenta y seis

que habla muy generalizadamente de los ecosistemas y de
la situacidén en lo que =2e refiere a su utilizacidn; wuna
vez mAs, estd tan generalizada esta ley, que realmente
no la debemos llamar ley porque es un reglamento, ¥y cada
ley debe tener su reglamento segin la Constitucidn, que i

no coadyuva a mantener los recursos que tenemos en nuestro

pais. Quiero dar tres ejemplos mas. Aqui =e habla en el
literal a) de la wutilizacidn de los recursos bioldgicos
1 mads allada de su capacidad natural de regeneracidon; se habla
en el b) la explotacidn de los recursos naturales en tal
forma que afecte o ponga en peligro al conjunto de
comunidades bidticas o al equilibrio del ecosistema. Al
respecto, no estamos valorando lo que sucede cuando existe
deforestacidn, en el caso de una deforestacidén en nuestro
pais, donde las wvariedades que han sido deforestadas
| regresan otra vez, hablo por ejemplo, de los eucaliptos i
de nuestro pais. Pero nos olvidamos, que se demoran esos
drboles, en retofiar, de diez a quince afios, y mientras

tanto el ecosistema de esas Adreas, quedan afectado vya

— ]
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permanentemente, en lo que se refiere al e¢lima y en lo
que se refiere a otras situaciones, que son tan importante
para mantener un ecosistema balanceado. No hablemos de
la tala de manglares que ya es historia en nuestro pais,
o de la contaminacidén de sus ries, creo, que la comisidn
debe tomar en cuenta estas situaciones, porque yo me he
permitide estudiar mAs alld esti ley de medio ambiente,
e inclusive el Capitule sexto, donde habla de la tutela

de los derechos ambientales en su Seccidén dos, en las
reformas la Ley Forestal, tampoco se habla, se sigue
generalizande v ne ge especifica. Una ley debe tener
siempre, el sustento de qué es lo que estd respaldando
y qué es lo gque se va a conseguir a base de esa leyv, Qué
quiero decir con esto? (Que si hablamos de recursos
forestales, se debe hablar de lo gue se tiene gque regenerar
por cortar un A&rbol, cuidntos Adrboles, cudntas hectireas
de las gque se van a cortar. En nuestro pais, existe miles
de leyes, leyes que no nos sirven para nada., Crec que en
P este Congreso no gqueremos expedir una ley mas, que vaya
a caer en este cajdn de leyes gue sean generalizadas vy
a lag cuales se tengan que hacer mAs reglamentos, mis leves, |
que igual no sirvan para el asunto especificeo, para el

cual han side creados. Por eso, vo pediria que la Comisién,

estudie estas situaciones, 'éstudie tambi&n las diferentes
leyes que acompafan a esta del medio ambiente como es la
Ley Forestal, y gque aunque nos demoremos algo mas de tiempo,
sagquemocs una Ley de Medio Ambiente, que especifique ¥
coadyuve para tener un verdadero futuro de saneamiento

ambiental. Muchas gracias, senor Presidente.,--———————-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Sin mis

debate, senor Secretario, senor Diputade Rojas.,--———-———-————-

EL H. ROJAS REYES: Buena cosa es que los Diputados, en

su mayoria, seamos biodegradables cada dos anos. Queria
sugerir que en el literal b)), se dincluya luego de ™Mal
1 equilibrio ecosistemdtico™ y diga: "y 1las culturas que

dependen de &1", para estar a tono con la exigencia del

compafierns Saltos, hecha reiteradamente. Y en el <) "La
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destruccidn del potencial genético v la biodiversidad®,

que son dos cosas diferentes ., === === m s e e e s

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado, sin méis
debate, siguiente articulo, sefior Secretario.———-——-——===-=--

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 57. El Estado administraré
v regulari el Sistema de Areas Protegidaz, piiblicas vy
privadas, con el objeto de asegurar la diversidad bioldgica,
tutelar la preservacidn de la naturaleza vy conservar el
patrimoenio ambiental del pais". Hasta alli el Artficuloe

cincuenta y siete, sefior Presidente.--————=———=——-==———me——u-

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados, el Articule cincuenta y siete, 5in debate,

Siguiente articulo,—————"F - mmmr e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 58. FEl1 FEstado tiene la
obligacionm de prevenir v controlar los problemas ambientales
derivados de desastres naturales, para lo cual fomentard

la investigacidn relativa a los efectos de tales

acontecimientos sobre la salud, el medio ambiente y la
economia. En comncordancia con lo establecido en 1la Ley
de Seguridad Nacional. [La Direccidn de Defensa Civil elabo-
rard y ejecutard planes de prevencidn y contingencia, desti-

nados a la atencidn de la poblacidén v a la recuperacidn

de las Areas afectadas por desastres naturales". Hasta

| ahi el Articulo cincuenta y ocho, sefior Presidente.,-——===—=~-

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
Diputades, el Articule <cincuenta vy ocho. Sin debate.

Siguiente articulo,—-——-—==—=——————re—————- o £ i ks o i T e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Capitule VI.
De la proteccidn del patrimonio escénico. Articule 59,
La proteccién del patrimonio natural escénico tiene por

objeto conservar inalteradas las bellezas paisajisticas

Y Tecursos escénicos existentes enm el pais. Se consideran

actividades o hechos susceptibles de degradar el patrimonio
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paisajistico, entre otros, los siguientes: a. El desarrolle
urbanistico incontrolado: b, La invagidn de zonas declaradas
de interés especial por su belleza e=scénica con propdésitos
de explotacidn; c. Toda forma de contaminacifén visual,.
d. El turismo dincontrolado o que se realice sin sujecién
a planes de manejo ambiental. El Comnsejo Nacional de Gestiénm
Ambiental declarara, mediante resolucidén a los lugares
que por sus caracteristicas especiales se constituvyen en
patrimonio escénico, notificamdo a los organismos competen-—
tes tal hecho a fin de qgue instrumentalicem su proteccion”.

Hasta aqui el texto del Articulo, sefior Presidente,=========—

EL SENOR  PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, FEn
consideracidn para debate, senores diputades. Senorita

Diputada Alexandra Vela,---—»-----rr-eur—reernrrmn— e

KL H. VELA PUGA: Me disculpan que yo regrese un segundo
sobre el texto anterior.,-—-----—+»-—-------—--"-"-----"---ebo

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,———-——===-—————m—mmmmm o

LA H. VELA PUGA: Gracias., La Comisién deberid tener en
cuenta, que es imposible prevenir um dafio ambiental provoca-
do, por ejemplo, por un' terremoto, no veo cdémo. Se puede
prevenir las consecuencias sobre la vida de las personas,
se puede manejar un mecanismo para que las personas puedan
zobrevivir en etapas de emergencia, pero impedir gque se
dafne, por ejemplo, el bosque protector, en el caso de una
erupcidn del Pichincha, me parece absolutamente imposible.
Deberia tenerse eso0o en cuenta, para no establecer una
disposicidon que sea imposible de cumplir. En el tema del
Articule cincuenta y nueve, que estd sujeto a debate,
quisiera, por favor, que se tenga en cuenta, cuando se
establece que el Consejo Nacional de Cestidn Ambiental,
puede mediante resolucidn, establecer qué lugares, por
sus caracteristicas especiales, constituyen un patrimonio
escénico o un patrimonio paisajistico, se estd interviniendo
¢ manteniendo wuna injerencia, en lo que es una atribucidn

especifica, de acuerdo con l1la Ley de Ré&gimen Municipal,
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¥ una atribucidén exclusiva en cuanto a la determinacidon

del uso del suelo que corresponde a las municipalida-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, senorita Diputada.

Sin mas debate, =ziguiente articule, sefior Secretaripg,=======

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Titule V. I
Informacién, Inspeccidn, Vigilancia y Centrol. Capitulo
I, De la Red Nacional de Informaciém y Vigilancia Ambiental.
Articulo 60, La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de GCestifn Ambiental, serd responsable de la administracidn
de la red nacional de informacidén v vigilancia ambiental,
cuyo objetivo es recopilar, registrar, analizar, calificar,

sistematizar, actualizar ¥ 'difundir 1la informacidén sobre

la problemdtica ambiental nacicnal". Hasta aqui el texto

del articulo, sefior Presidente,-———————-————se—cmmmm e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate, sefiores

diputados, Sin debate. Siguiente articulo,==—===——cceccececa——-

EL SENOR SECRETARIO: 5i, sernor Presidente. "Articulo 61,

La informacidn ambiemtal se s=sustentard en los sistemas

de monitoreo ambiental vy otras acciones de inspeccidén o
vigilancia a las que estdn obligadas la Auditeria Ambiental
del Estadoe v los organismos integrantes del Sistema, dentro
de sus competencias ¥y que se relaciomen con la calidad

del ambiente, la =situacidn de los recursos mnaturales ¥y

el equilibrio ecoldgice en general”, Hasta agui el rtexto

del articulo, senor Presidente,—— === s e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior

Diputade Rosendo Rojas.-—————————-——--——m—mm o ————

EL H. ROJAS REYES: Cuando se dice: "recopilar, registrar,

analizar, calificar,..."

todo aquello podria decirse proce-
sar la informacidn y proceder a la informacidn. Y luego,
hay wuna confusidn entre monitoereo v wvigilaneéia, porque

g2e les toma como sindnimos ¥ no son., Asi que habria que
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precisar cuando hay monitorizacidén y cuando hay vigilancias
porque la monitorizacidn, se refiere al geguimiento del
proceso ¥ la vigilancia estd mas ligada al control ¥y a

la ley. Por lo que es necesario separar una de otra activi-—

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior Diputado Carlos
S T U

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, vo sigo insistiendo
que el didioma castellano es muy rico. Monitoreo no es
castizo, v si hay palabras en el idioma castellano, eso
se l1llama supervisidn vy seguimiento. Hay que leer en el
diccionario, puede ser en un diccionarie de bolsillo
inclusive, no hay necesidad de que sea en el grande,
supervisiéon y seguimiento, es lo que llama monitoreo ¥
hay que poner supervisifn vy seguimiento. OGracias, senor

PI‘E‘SidE"HtE T T M T e e . e e T e e e e e P e e e e e e e e e

FEl. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor Diputado. Sin méds
debate. Siguiente articulo, sefier Secretarig.—————-=—-----—--—-

ELL. SENOR SFECRETARIO: Si, senor Presidente. "Articule 62.
Las instituciones sectoriales y seccionales encargadas
de la administracidédn de los recursos naturales, el control
de la contaminacidén ambiental vy la proteccidn del medio
ambiente estableceran programas de monitoreo del estado
ambiental en sus 4Adreas de competencia". Hasta aqui, el

texto del articuleo, sefior Presidente,-———-——-=--———————=———-—

Fl. SENOR PRESIDENTE: Em consideracién para debate. Sim

debate., Siguiente articulo.—-—--=——-———-—-cmrmmmmrm e ——————

EL SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente. "Articulo 63.
Para efectos de esta ley constituye informacidn relevante,
todog los datos fisicos, biolbdgicos, econdmicos, sociales
vy legales y en general toda infoermacidén fidedigna de
acuerde a lo senalade en el articulo anterior, la que se

remitirs e forma constante a 1la Red. La informaciodon




ActaN26 Pag a3

incorporada a la red nacional se considera pilblica y de
difusién periddica". Hasta aqui el texto del articulo,

sefior Presidemnte.-———==————m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente Articulo.-—-—-———=-——==—- e o e e e o et e e e S

FLL, SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Articulo 64.
Los estudios, dinformes vy documentos, generados por la
actividad cientifica ¥y técnica relacionados con el medio
ambiente y que sean realizados por los integrantes del
sistema, serdn registrados vy luego remitidos obligatoriamen-—
| te a la Secretaria Técnica del Conszejo Nacional de Gestion
Ambiental. Leos informes que se levanten como resultado
de las acciones de control efectuadas sobre las diferentes
instituciones piblicas por parte de la Auditoria Ambiental
del Estado serdn incorporados a la Red de informacidén Am-

biental™. Hasta aqui el texto del articulo, sefior Presiden-

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores

diputados. Senor Diputado Rojas.-—————————r——m——ee———————————

EL H. ROJAS REYES: Incluir toda la informacidn y no
solamente aquella que ha sido producida poer los integran-
tes del sistema. Y habrd8 una cantidad de informacidn,
que se refiere, por ejemplo, al estado de la cuenca
del Amazonas, que es importante tomar en cuenta como
informacidn relevante. Asi gque habria que decir que toda

la informacién debe ser registrada y procesada.,--———————————

EL SEKROR PRESIDENTE: Sdin mAs debate. Siguiente articulo,

gefior Secretario.————— " mmm e e e e e e e

EL SEROR SECRETARTO: 84, =sefior Presidente. "Articulo 65. |

Todas las empresas plblicas v privadas estan obligadas
a monitorear sus actividades y deberén informar a la Secre-
taria Técnica del Consejo Nacional de Gestién Ambiental

sobre los posibles desastres ambientales o graves dafnos
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que puedan sufrir los ecosistemas ¥ que hayan sido detecta-

dos a través del monitoreo de sus gestiones. La mencionada
notificacién se la hard inmediatamente luego de detectado

el posible desastre, debiemde las autoridades competentes

adoptar las medidas necesarias para evitar o minimizar
el dimpacto”. Hasta aqui el texto del articuleo, seior

F Presidente m e e o o e o e e o

El., SENOR PRESIDENTE: Emn consideracidén para debate. Sefor

Diputado Napoléon Saltos.—--———=————scc—see—- e e e S e e S e e e e

| EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON: Unicamente una observacifn,

"Todas las empresas

senor Presidente, que =e explicite
piblicas y privadas nacionales ¥ extranjeras". Gracias,

sefior Presidente,----—---->"----rormrrmm e e

EL SENOR PRESIDNETE: A usted, sefior Diputado. Sin mas

debate, siguiente articulo, senor Secretario,————=—————==——===

EL SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. "Articulo 66.
Las Fuerzas Armadas, la Folicia Nacional y las instituciones
que ejerzan vigilancia dentro del Sistema Nacional de
Cestidén Ambiental, presentarin anualmente para aprobacidn
del Consejo planes institucdionales de contreol y seguimiento
ambientales”. Hasta aqui el texto del articuleo, sefior

Presidente . e e o e o o o o o o e

ELL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracifn para debate, el
Articule niimero sesenta ¥y seis, =sefiores diputados. Sin

debate, el siguiente articulo.-=—===——=——crmm e m e ————

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, "CapItule II.

De la Inspeccidén Ambiental. Articulo 67. La Auditoria Am-

biental del Estado podrid auditar o someter a inspeccidn
a cualquier entidad pidblica con el propdésito de verificar
el cumplimiento de las normas legales para la proteccidn
del medio ambiente y manejo de los recursos naturales,

Con este objete coordinard sus actividades con la

Contraloria General del Estado, sin menoscabar  las |
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atribuciones constitucionales y legales que le competen
a dicho organismo, en lo que se refiere al control de los
recursos piliblicos y su utilizacidn"., Hasta agui el texto

del articulo, sefior Presidente.————————— e

EL SENOR PRESIDETE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sefior Diputado Carlos Valllejo,—=====—=——o—ooe——

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sobre el Articulo sesenta y seis,
senor Presidente, que la Comisidén tome en cuenta que la
funcién de uma dinstitucié®n tan seria, como las Fuerzas
Armadas, no puede mezclidrsele en presentar informes ante
un consejo, sobre los problemas ambientales. No tiene nada
gque ver con las funciones especificas establecidas en la
Constitucidén, para las Fuerzas Armadas, que es velar por

la seguridad interna y externa del pais. Muchas gracias.———--

FL SENOR PRESIDENTE: CGracias a usted. Sefior Diputado Gustavo

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, en el Articulo sesenta
y siete, se estd senalando de "La Auditoria Ambiental",
No puede ser f{nicamente para las entidades pihlicas, sino
también tiene que ser las privadas, nacionales y extranje-—
ras. En tal virtud, solicito, que despu&és de lo que sefiala:

"cualquier entidad pfiblica"™, se anada: "privadas, nacionales

o extranjeras", Gracias, sefior Presidente,-—=—-=——cc -

EL SENOE PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Sin mas

debate. Siguiente articulo.——~—=—————mmmmmm—mm———————— —————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Articulo 68,
La Auditoria Ambiental del Estado o la institucidn piblica

que ejecute la obra, actividad o provecto podrd contratar

a personas naturales o juridicas calificadas para la
realizacidén de cualquiera de las tareas de inspeccién o
| de auditoria que le asigne la Ley. En caso de presuncidn
de contravencidn | las leyes 0 procedimientos

administrativos, la Auditoria Ambiental del Estado podra
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revisar toda la documentacidn que sobre materia ambiental
exista en las instituciones del sistema. De existir imdicios
de responsabilidad civil, penal o administrativa, se
procederd de acuerdo a lIa Ley. La Auditoria Ambiental del
Estade llevard un registro actualizado de laboratorios

vy consultoras técnicas privadas, calificados Dpara la

realizacion de auditorias, estudios de impacto ambiental,
andlisis técmicos sobre el estado del medio ambiente vy
otros mecanismos técnicos cientificos de evaluacién". Hasta

agui el texto del articulo, sefior Presidente.,-—====—=m—————-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior Diputade Mendoza.

Sefior Secretario, sirvase constatar el qudrum.-—-——=—=——==———=—

EL SEROR SECRETARIO: Cuarenta vy un honorables diputados,

incluyendo a usted, sefior FPresidente,——=————=———meccmmemaecea—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secretario,
No habiendo qudrum reglamentario, senores legisladores,
el quidrum reglamentario, son cuarenta v dos diputados.
Procedo a clausurar la sesidn ¥ convoco para maifana,a las

cuatro de la tarde, senores legisladores. Muchas gracias.---

=iy =

Fl sefior Presidente clausura la sesidn siendo las veinte

horas, gquince minutos,—————=—c-—cmm s mmm e e ===

Doctor Fabidn Alarcdn Rivera
FRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACTIONA

Abogado Santiago Bucaram Ortiz
DIPUTADO FOR PICHINCHA




ActaN® 6 Pag s7

Honorable Jaime Coello lTzquierdo
DIPUTADO POR MANABI

Honorable Franco Romero Loayza
VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACILONAL

Doctor Fabrizzio Brito Moranm

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

FRS/mat.




