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En Quito, & los tres dias del mes de diciembre de mil
novecientos neventa y uno, en la sala de sesiones del Honora-
ble Congresc Nacional y bajo la direccibn del seifior Vicepresi-
dente, doctor Menuel Salgado Tamayo, se instela la sesiln
vespertina del Plenario de lem Comisiones Legislativas Perma-
nentes, sSiendo las diecisiete horas, treinta minutos.

En la Secretaria actuan: el sefior doctor Eduardo Brito
Mieles, y el sefior abogado Walter Santacruz Vivance, Secreta-
rio y Prosecretario del Honorable Congresoc Nscional, respecti-

Yyamen t:-‘ ——————————————————————————————————————————————————————

A la presente sesidén, concurren los siguientes honorables
legisladores;

COMISION DE LO CIVEIL Y LO PENAL

H. CHAVES GUERRERO CARLOS
H. SERRANO SERRANG SEGUNDO
H. PROANO MAYA MARCO

H. SALINAS PALACIOS SEGUNDO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. TORRES TORRES LUIS FERNANDO
H. LARREA MARTINEZ FERNANDO

H. ORTIZ GONZALEZ CARLOS

H. DELGADO JARA DIEEO.

H. GRANDA ARCINEIEGA DANIEL

H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
H. VAYAS SALAZAR EDUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. ROBLES CASTILLO JULIO

H. NIETO DE ESPINOZA MARLENE
H. BONILLA ABARCA WASHINGTON
H. ABAD PRADO CID AUGUSTO

H. AYALA MORA ENRIQUE

H. VINUEZA MOLINA CUMANDA
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
H. VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

H. SERRANO VALLADARES ALFREDO

H. ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO -

H. CALDERON DE CASTRO CECILIA

H. VILLACRESES COLMONT LUIS

El Plenarico de las Comisiones legislativas Permanentes, se
constituye en Comisién Ceneral, para escuchar planteamientos
del homorable ©Segunde Salinas Palacies, relacionados con
1a solicitud de cantonizacidn de la parroquias El Pan, pertene-
ciente al cantdén Paute, proviancia del Azuay.-=-=-——-—==——e=-

EL SENOR PRESIDENTE: El honorable diputade BSegundo Salinas
nos ha manifestado que desea eXponer de manera previa y en
Comisién General algln problema de trascendemcia, de tal
manera que les rogeria sefiores legisladores se dignen tomar
asiento. Tienme 1la palabre el honorable Seguando Salinas.

EL H. SALINAS PALACIOS: Muchas gracias. Senor Presidente,
sefiores legisisdores: Ante oprécticamente 1la imposibilidad
fisica de que el Plensriv de las Comisiones Legislativas
labore el dia de hoy, y entiepdo gque si esta imposibilidad
es 8 comienzo de semans, la dificultad wva a ser mayor si
se intenta una ceavecatoria para el dis de mafiana, 1lo que
en la préctica traeris coma consideracibn el hecho de que
esta semana, ue sin duds alguna, el pals estéd celebrando
junto conm la capital de 1la Repliblica las festividades de
la ciudad de Quito, va a resultar imposible de que el Congreso
Nacional en su Plenario de las Comisiones Legislatives pueda
cumplir coa la agenda gque posiblemente estaba preparada para
trabajar en el transcursc de esta semana, OSeilor Presidente,
voy a solicitar de su sutoridad con el més absoluteo de los
comedimientos, se digne tomar en cuenta el pedide que en
esta tarde voy a realizar, usted debe conecer que yo soy
Vicepresidente de la Comisién de lo Civil y lo Penal, estamos
a lade con el sedor diputade que es también miembro de la
Comisidn de lo Civil y Penal del Congreso Nacional, ademés
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juntos también formamos parte de la Subcomisidn de Asuntos
de Provimcializaciones y Cantonizaciones del pais y debemas
decirles sefior Presidente y honorables legisladorea gque se
epcuentran aqui presentes y al pais en general, que en el
plane personal como en el plano de la Cuﬁtisi&n, hemos wviasto
con mucha pena la imposibilidad de que se empiece a traba jar
sobre aspectos que de alguna manera han genersdo ls espectati-
va de sectores de la ciudadania ecustoriana; aqui, al frente
de nosotros, estan los sefocres que pretenden que el longreso
Nacional empiece a discutir en su primer debate la cantoniza-
cién de su parroquia El1 Pan, la misma que se levantaria bajo
1a jurisdieccién del sectual cancdbn Paute de la Provincia del
Azuay. Yo realmente me he apenado y creo gue asi vamos =
sentir wmucha gente, cuwuando hemos visto este peregrinaje de
compatriotas aci al Congreso Nacional, por semanas enteras,
sin lograr les objetives, que realmente ellos lo estén persi-
guiendo., Creo que si bien es cierto, no podriamos culpar
personificande a nadie, el que el Congreso por alguna determi-
nada circunstancia no hays podido todavia der un tratamiento
a un procedimiento parlsmentaric que estéd cumpliendo con
todas las disposiciones que el Reglamente y la Ley l¢ manda,
perc es también absclutasmente cierto de que El Pan estd a
més de diez horas de distancia de la capital de la Repiblica
y no es justeo entonces, que esta gente esté agul en verdadero
peregrinaje semanas tras semanes, sin lograr conseguir sus
objetivos. En alguna intervencibn que yo realice en alguna
semana anterior, expresé de mamera plblice, cual era mi crite-
rio em torno a este problema de las dos pretendidas cantoniza-
ciomes en una misma jurisdiccibm; sin embargo, este no es
materia de discusibn en esta tarde, porque los legisladeores
que formamos parte de ests comisidn, algunos de ellos de
manera extraoficial sefior Presidente y sefiores legisladores,
fuimos convocados a tener una reunidn extrecoficial, ls misma
que se desarrolld en este mismo local, donde hablames disenado
casi ya de manera conjunts ¥ casi en concenso a menos de
que esto nuevamente se haya cambiado, cual deberia ser 1la
mecénics gque en este casa se utilizaria, por lo que yo he
de pedir sefier Presidente, en use de estos argumentos que

son realmente vélidos y que el Congresc Nacicnal los tiene
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que asumir con ls mAds absoluta de las responsabilidades,
concretaria entonces el sefor diputade Chaves, también se
ha sumade & este pedido y queremos exponer de naneru_pﬁhlica
8 nombre de los dos miembros de eésta comisibdn, el hecho de
que si es posible 1la imnstalacibn de qudrum emn ls tarde de
hoy, el procese de cantonizacibén de E1l Pan sea elevade al
primer punto del Ordem del Die, para que en esta wisma tarde
pueda ser tratado, perc de no ser asi, sefior Presidente,
rogaria que usted se digne disponer a la Secretaris nuaaﬁra
pedido en el hecho de que se 3eiiale de manera exacta el dia
que entiendo de no ser pesible hoy, tendria que ser la préxima
semana, pera que de una menera defimitiva este pueblo que
es un pueblo digno, es un pueblo respetable, venga ya acé
al Congreso Nacional con la esperanza cierta ¥ real de que
Su proyecto va @a ser tratade., Cuande a2hi 1lo plantiemos,
hemos de hsacer uso de pnuestra decisidén por el conocimiente
de causa, sobre cbmeo deberfs utilizarse para evitar que a
futuro se den enfrentemientos entre estos dos pueblos, aqui
hay también paralelamente otra mueva cantomizacién que lamen-
tablemente no puede ser tratada porgque no es posible levantar
un informe ni de la subcowisidn ni de la comisibén, en virtud
de gue El Pan pretende su ereccibén cantenal con territorios
de Sevillas de Oro y Sevilla de Oro por su lado pretende tam-
bién su cantonizacibn. Entonces, come es un conflicto que
no se lo puede discutir hasta antes que el Congreso Nacional
tenga conocimiente pleno de este proyecto, yo he de perdirle
sefior Presidente, si bien es cierto en esta comisidn genersl
acojas esta solicitud que 1la vuelvo a concretar, de ser posible
eén esta tarde, que por fsvor el punto diez que estd constando
en el Orden del Dia se lo suba al punto uno, sabiende que
es un proyecte que se lo podria tratar en menos de cinco
minutos y si no es posible de que esto se lo haga en 1la tarde
de hoy, se lo sefiale ojalsd con la proximidad del tiempo breve
come también com el chlculec de 1ls certeza de contar con el
qubrum, pars que los moradores de esta parroquia amiga, vecina
nuestra El Pen, puedan concurrir al Congreso Nacional quizd
la proxima semana pero ya como un hecho cierte psra gue traten
el 8sunto. Tenemos tal vez 1ls inquietud de proponer gque
para el préximo dis martes de no ser hoy conste en el primer




punto del Orden del Dia, el tratamiento del proyecto de canto-
nizacidén de la parroquia El Pan, de la jurisdiccibébn del actual
cantén Paute de la provincia del Azuay. Muchas gracias,

senor Presidente, sefiores legisladores.-—=-ommm e ccmcccmcaaaaa

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, con mucho gusto en el
momento en gque nos instalemos, ser8 sometida & comsideracidn
la peticidbn que usted ha formulado. Les ruego a los diputados
ge dignen tomar asiento en sus respectivas curules. Sefior

Secretario, dignese constatar el qudrum por lista.-——————-aaa-

EL SENOR SECRETARIO: Sedores diputades de la Comisibén de
lo Civil y Penal: Segunde Serrano Serrano, presente. Luis
Ponce Palaciocs, ausente. Carlos Chaves, presente,. Marco
Proaio Maya, presente., Segundo Salinas, presente. Franklin
Verduga Velez, ausente. Efren Cocios Jaramilleo, ausente.
Sefiores diputados de la Comisibn de lo Laboral y Social:
Daniel OGranda Arciniega, susente, Eduarde Vayas 8Salazar,
ausente. Victor Granda Aguilar, presente. Rémule Lépez
Sabando, presente, Fernando Lerrea Martinez, presente.
Carlos Ortiz Gonzhlez, presente. Diego Delgado Jara, presente
Roberto de 1s Torre, presente. Comisibén de lo Tributsrio,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Adolfo Bucaram Ortiz,
ausente. Cid Abad Prado, presente. Julio Rebles Castille,
ausente, Simén Bustamante Vera, ausente. Carlos Falguez
Batallas, ausente. Nieto de Espincoza Marlene, presente.
Washington Bonilla Abarca, presente. Enrique Ayala Mora,

preasente. Comigién de 1le Econbdmico, Agrario, Industrial

y Comercial: Eduarde Villaquirdn Lebed, ausente. Cumandé
Yinueza Moline, presente. Eliseo Azuero Rodas, ausente.
Alfredo Serraneo, presente. Bolivar Lupera Icaza, ausente.
Gustavo Espincza Chimbo, presente. Marlene Nieto de Espinoza,

perdén, disculpen por faver. Cecilia Calderén de Castro,
ausente. Luis Villacreses Colmont, presente. Se encuentran
en la Sala dieciséis diputados sefier Presidente. Acaba de
ingresar la economists Cecilia Calderén, peor lo tanto se

éncuentran en la Sala diecisiete diputados, sefior Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE: Existiende el «qubrum correspondiente
declaro instalada esta sesidn ordinaria. Sefior Secretario
dignese dar lectura al Orden del Dla.-—~=c e

-~ II =

EL SENOR SECRETARIO: Orden del Dia, sefior Presidente. Prime=-
ro: Conocimiento de la objecibn parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Repliblica, doctor Redrige Boerja Cevallos
a la Ley de Facilitacién de las Exportaciones y del Transporte
Acubtico. Nimero cuatro moventa y wuno cero <usarenta y dos.
Segundo: Sepgundo debate del Proyecto de Ley de Creacién del
cantén Cumandd en la provincia de Chimborazo. Niimero tres
noventa ciento gquince. Tercero: Lectura del Proyecto de
Ley de Creacibén del Fondo de Desarrollc de la Provincia de
Pichincha. Nomero cuatro noventa y uno, cer¢ cuarenta vy
Uno . Cuarto: Lectura del Proyecte de Ley Reformatoria al
Cédigo de Menores. Namero cuatro noventa y une, cerc doce
A, Quinto: Lectura del Proyecto de Decreto mediante el cual
se expropia para fines de orden social el sector territcerial
conocido como Bastibén Popular, en Guavaquil., Némero cuatro
noventa y une, cero treinta y cinco. Sexteo: Primer debate
del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto nimero dos
mil ochocientos veintiuno, del veinticinco de agosto de mil
novecientos setenta y ocho. (Reproduccibn no autorizada de
fonogramas}. Nimero tres noventa y uno, doscientos cinco.
Séptimo: Lectura del Prcyecto de Ley de la Federacibnm Ecusto-

riana de Tecnblogos Médicos. Nimerc tres novemta y unc ciento
ochenta, QOctavo: Lectura del Proyecte de Ley de Defensa

del Sicblege Industrial o Laboral. Niimero cuatro nmoventa
Yy une¢, cerce cuagreante y tres, MNoveno: Lectura del Proyecto
de Decreteo que declara de utilidad pfliblica los terrenos situa-
dos en la zens urbana de las parroquias Santa Prisca y Benal-
chzar, sectores doce y veintiséis del cantdén Quite, en favor
del comité& pro-mejoras Occidental. Nimerc tres noventa,
cero ochenta y unv. Décimo: Primer debate del Preoyecte de
Ley del Cantém E1 Pan. Nimero tres noventa y uno, ciento
cincuenta y cuatro. Décime primero: Lecturs del Proyecto

de Ley de Ejerecicio Profesienal del ingenierc Zootecnista.
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Nimerc ume ochenta y nueve, tres veinticuatro. Décimo segundo
Conocimiento de acuerdos y resoluciones de los sefiores legis-
ladores. Trece: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al Seguro Scocial obligateorio. Nimero cuatro noventa y uno,
cero catorce. Catorce: Lectura del Froyecto de Decrete que
deja insubsistentes los Decretos Supremos nlmeros dos ail
cuatrocientos ocho y dos mil novecientos cuarenta y ciaco~
A, expedidos el treinta y uno de marzo y el doce de octubre
de mil novecientos setemta y ocho. Nimercs tres noventa,
cero noventa y siete, Quince: Primer debate del Proyecto
de Ley de Fomente de la Pequefia Produccibdn Agropecuaria.
Niimerc cuatro noventa y uno, cero dieciecho, Dieciséis:
Lectura del Proyecto de Ley de Rehabilitacibn de la Coopersti-
va de Ahorro y Crédito San Francisco de Asis. Nfimero cuatro
noventa y uno, cero treinta y custro A. Diecisiete: Segundo
debate del Proyecte de Ley que crea el cantbén Santa Clara

en la provincia de Pastaza. Nimero dos ochenta y nueve,
cero veinticuatro. Dieciocho: Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria s 1s Ley de Educaciém Fisica, Deportes
y Recreacibn. Nimero tres noventa ¥y uno, ciento catorce.
Este es el Orden del Dia, sefior Presidepte,—-——————ccmmmmm e nnse

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracién de los sefiores
diputados el Orden del Dia. Les vamos a conceder el uso
de la palabra sobre el Orden del Dia y en el orden que nos
han solicitado. Tiene la palabra el honcorable Ral Patific

EL H. PATINO AROCA: Sefior Presidente y sefiores diputados:
Mas de cien mil moradores de Bastién Popular, que durante
afies estuviercon posesionados de sus tierras, han presentado
un proyecto pares legalizar dicha posesién. Lo han hecho,
con el objete de lograr la tranquilidad en sus familias vy
han pedido el apoyo de todos los partidos politicos y de
todos los diputades. El Presidente del Congreso, se hizo
presente justamente hace pocos dias com otreos diputados como
Cecilia Calderbén y otres en ese sector y se comprometid a
lograr gque este proyecto que tiene el apoyo, no de un partido
ni de dos, sino de cuarenta y dos diputados, de todos los
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partidos polfiticos, se lea el dfia de hoy. El proyecto tiene
sclemente cuatro articules, es solo una lectura, no hay debate
¥y los compafieros moradores de Bastién Popular, 'desde 1las
nueve de la madana del dia de hoy han visitado c'nda:_u-n'd de
los bloques legislativos y & cada uno de los diputsdos, pidién
doles su apoyo para gque este proyecto inicie su trémite.
En esa mwmedida, sefior Presidente y dado que este pl:ill;‘_fﬂc‘.t.ﬂ
tiene la firma de auspicio de cuarenta y dos diputados del
Congreso Nacional y que los moradores de ese sector tiehnen
que retirarse légicamente a Guayaquil, quisiera pedir el
apoyo de todos los diputados, para que este proyecto conste
en el segunde punto del Orden del Dia, porque solo es lectura
de cuatro articulos, de tal menera que quisiera pedir el
apoyo de todos los diputados solo para que se pueda dar lectu-
ra a esos cuatro articulos, porque de lo contrariec otres
proyectes que estdn acéd que son larges, podrian producir
que esa numerosa delegacifn que estéd por bajar -porque justa-
ménte han estado procursnde que haya qubrum y visitando a
los diputados- estén presentes enseguida. De tal manera,
sefior Presidente yo pido que el proyecto de legalizacibn
de Bastibn Popular pase ol sepundo punto del Orden del Dia,
con el agradecimiente a los colegns diputados.—-——-——ecemmaaoao

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el honorable
Marco Proefio May@e-——————=———c e o i e i

EL H. PROANO MAYA: CGraecias, sefior Presidente: Yo no quisiera
invocar el Reglamento, peroc hay mucha movilidad si cabe el
término, cuando se pone a conocimiento de esta sala el Orden
del Pia. El dia Gltimo antes de que se instale el Congreso
Extraordinario, esta misma sala resolvibé que el punto seis
esté em el tercer punto del Orden del Dia, ahora lo han bajado
al seis y este punto viene ya un mes sefior Presidente entre
seis o décimo segundo, vigésimo, es decir es uns falta de
seriedad, Yo pido que el Congreso respete lo gque ya resolvid
en su hltima sesibn, que el punto sexto esté en el tercer
punto del Orden del Dia, sefior Presidente. Ruego a los sefio-
res diputados, se dignen aceptar ests atenta solicitud,---——--

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, vamos & dar en el &rden
.w

i = i
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que nos han solicitado, pero por respeto al honorable diputade
me permito informar que este es un Orden del Dis elaborado
en la sesidn ordinaris de la Comisidén de Mesa que se rngligﬁ
en la mafana de hoy, vamos a tomar una resulu:iﬁq_npqrtnnpnﬁﬂ—

te. Tiene la pslabra la honorable Cecilia Calderén de Castro.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: Euunq_fuegp ir
tomando decisiones sobre los diferentes plan:eamientﬁa..gqggﬁ&
al final no sabriamos clémo se van a evacuar estas prupuaagiq;
porque mi propuesta estabs encaminada en primer lugar, a
respaldar la peticién del diputado Raftl Patifio, que 1“‘%?
este punte en el segundo del Orden del Dia, por -:.unntf.p'-
el nfimero unc es de importancia naciomal y segln el Reglamente
los proyectos de interés nacional tienem que ir siempre ade-
lante, pero sefior Presidente también en homenaje a un tema
que es de interé&s nacional, a un tema gque a provocado Teunig-
nes de todas las eorgaenizaciones de mujeres y de las grganiza-
ciones a favoer de l¢s nifios, a2 un tema que €5 cCcompromisc
del Ecuador, seier Presidente y sefiores diputados, luego
de suscribir &1 Gobierno del Ecuader la Convencibdn Internacio-
nal sobre los Bﬁrechas del Nific vy gque este Congreso Nacional
se comprometid tembién cuando aceptd y ratificd dicha conven-
cibn y aqul ante délegﬂciﬁngﬂ numerosisimas de wmujeres vy
de las organizeciones eatatales come el INFA, se comprometid
a tratar los cambios que hay que introducir en el Cédigo
de Menores para adaptar .puestra legislacibn positive a las
normas interpacionales gue hoy son ley para el Ecuador ¥
que constan en esa Convencibém Internacional de derechos de
los nifios. Por eso mi propuesta es, que luego del punto
uno que comnsta aqui, del punto dos que es el asunto gue inte-
resa al grupo poblacional denominade Bastiém Popular, en
el punto tres demos al menos la primera lecturs al Cbdigo
de Menores, al Proyecto de Reformas al Cbddigo de Menores
proyecto que ha sido avalizado por el Ministerio de Bienestar
Social y por las cinco diputadas mujeres que estamos agqui
en el Congreso Nacicnal y formames parte de le Comisién de
la Mujer, el Nidc y la Familisas. Sedores diputados, hagamos
conciencia de la necesidad de tener una legislscién positiva

a favor de los jbvenes menores de dieciocho afios, que son
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los ninos, nuestros hijos, porque el pais no puede seguir
con normas cadwcas como son las que constan en la actual
legislacioén. Tenemos un compromiso internacionel, el Ecuedor
tiene que rendir cuentas de lo que ha hecho en  la préxims
reunién de Naciones Unidas sobre este tema Ee'dﬁﬁmhnn del
nifio; por tanto, yo les solicito a todos aceptar este propues-
ta, que luego de la lectura del proyecto para le;alinnr-_’li'
tenencia de las tierras del sector poblacional de B'a]t.:];ﬁ_n

Popular, conozcamos la lectura del Cédigo de Menores.--—=-=zc-x

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacer el uso de la palabra el
honorable Roberce de la Torre. Les rogaria a los sefiores
diputades, pero estoy dando en el estricto orden que me han
solicitedo. Ina vez que auscultemos todas las opiniones,

vamos a pasar a resolver, creo que serf posible hacerle.

EL H, DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: En primer lugar, pera spoyar le peticién del diputado
Ratil Patino en el sentido de considerar en estas sesibn en
primer lugar, el proyecto por medio del cual se expropian
los terrenos para fines de orden social de Bastibén Popular.
Pero, sefior Presidente, yo si quisiera reflexionar sobre
la exposicibn del diputadoc Marco Proafio Maya, porque em una
oportunidad y¢ ya habia reclamade sobre la falta de respeto
@l Ordemn del Dia y porque se entiende que los proyectos que
van quedandoe luege de une sesidn ven elevlndose, van mejorendo
en su posicidn y son los qne; se deben tratar en la siguiente
sesibn. Pero sefior Presidente, ese es el deseo del diputado,
pero no es la préctics que se lleva en este Plenario. Quisie-
ra sefior Presidente hscer referencie que desde hace aproxima~-
damente mes y medio consta en los proyectos de Ordem del
Dia, el segundo debate de la cantonizacién de Santa Clara.
Senor Presidente, la proevincia de Pastaza vive una situacidbn
mey especial en relacibébn al pais, es la provincia més extensa
del peis y tiene deos cantones, uno de cuyos cantomnes, el
cantén Pastazs, al cusl se pertenece la parroquia Santa Clara
es mas grande, es mis extensa que la provincis de Manabi,
es mis extensa que la provincie de Loja, es mis extenss que
la provinia de Pichincha, es més extensa que la provincia
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de Chimborszo, y eso hace que se dificulte la admimistraciénm
piblica y con mayor razbdm, la atencibm con los servicios
bdsicos a los habitantes de este sector. Sefior Presidente,
estos dias, cuando se reafirma la voluntad ecuatoriana de
ejercer su plena scberania amazbnica, nosctros tenemos gque
propender como Parlamento precisamente;integrar a estas pobla-
cignes, a la estructura administrativa del pais; y por ess
razbn, yo me permito en esta tarde y noche, solicitar 1la
comprensifn de los homorables diputados, para que se permita
incluir ¢ modificar el Orden del Dia e introducir en el cuasrto
lugar, el segundo debate de aprobacidén del proyecto de canto-
nizacibn de Santa Clara, enm 1la provincia de Pastsza v lo

elevo a mocidn, senor Presidente.-——-—--—---—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el homorable Cid Augusto

EL H. ABAD PRADO: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Mi pedido es concreto, desec gue se incluyas en el Orden del
Dia, el primer debate de Ley gque crea el Cantén Guamboya,
10 1MPOrTANELE ., & s e o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado,-——-—=——=-—=—m—w-

EL H. ABAD PRADO: Sefior Presidente, ademéds yo creo que es

MBCESAT 10 . o o " e om0 m o o o o o o 0 S o 0500 0 o 0 0 e T

EL SENOR PRESIDENTE: Les rogarfa a los compatriotas gque lés
hemos recibido aqui con mucho afecto y compresibmn, que se
dignen colaborar a fin de que los seiiores legisladores no

gsean interrumpidos en SuUs iNCLErvenCioNes .- sesssmnsamssnsnoe=c-

EL H. ABAD PRADO: ... que es necesario unificaer, hay cuatro
cantonizaciones que se preveen, las umas ya en segundo debate
como es la de Cumand&, la de Santa Clara, pare segundo debate;
para primer debate Nuevo Guamboya y también pars primera,
El Pan, por qué no cogemos por sectores, desalojamos todos
estos aspectos y asi{ damos lugar... y son cortos ademis,

hablemos menos y trabajemos més, que ya hubiéramos estado
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en el tercero o© cusrto punto. Mi proposiecibén es, que en
cuanto a cantones se refiere, se conozcan todos en el orden

QUE ElEMe . v = e e e e e e e e e et e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Victor
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EL H. GRANDA AGUILAR: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Hace mbfs de un afic, sefior Presidente y sefiores legisladores,
la Superintendencia de Bencos ordend en forma absolutamente
irregular, la liquidacién de 1la Cooperstiva San Francisco
de Asis; son més de ciente noventa y cinco mil socios j aho-
rristas de escasos recurseos econdmicos, no solo de la provin-
cia de Pichincha, sinoc de wvarias provincias del Ecuader:
este problema no afecta sole 8 ciento noventa y cinco mil
familias, sino a mas de trescientos mil ecuatorisnos, sefior
Presidente y conforme pasa el ctiempo, los ahorros, los depbsi-
tos de los miembros de la Cooperativa San Francisco de Asis,
guedan en nada, es otra forma de robo el que no se rehabilite
la Cooperativa ni que se les devuelva los ahorres a los sociocs
y ahorristas de 1la Coopertiva. Seiior Presidente, gquiero
solicitar sl Congreso Nacional, dado que varios legisladores
han presentado propuestas que luego de la lectura sl Proyecto
de Ley de Reforms al Coédigo de Menores, se incluya el Proyecto
de Rehabilitacibn de 1la Cooperativa San Francisco de Asis,
es un proyecto gque tiene sefior Presidente tres artficulos,
hay gque leerloc para que la comisibn correspondiente analice
para primer debate, esta es una demanda necional, sefior Presi-
dente, por lo gue le solicito a usted y a los sedores legisla-
dores que comprendiendo los requerimientos de los sefiores
diputados, luego del puate cuarte, se ubique el preyecto
de la Cooperativa Sen Francisco de Asis, expresando por su-
puesto m®m1 apoyd a que se trate el asunto de Bastidn Popular
gue lo planted oportunamente el diputado Patifio.——-——c——eemmm-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene ls palabra el honorable Washington
Rﬂnillﬂ o W 0 i i ki ol o o o e g S N M i S A ol e g R

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
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Yo creo que existe un criterio undnime, que es de gque en
segundo puesto se trate el problema de Bastidén Popular.
En lo dem&s, sefior Presidente, yo voy a solicitarle respetug-
samente que se matenga el resto del Orden del Dia, porque
8i damos pasoc a las diversas modificaciones del Orden del
Dia que se han planteado, mucho me temo, sefior Pregidente,
que después de poce nos guedemes sin qubérum, es muy concreto,

sefior Presidente, ~———-—- - m e o

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Segundo

ser rﬂnﬂ T TR R T T e  TER T W S — — Ry iy TEr TR T T TR T BT OHE D O A e e R ————

EL H. SERRANO SERRANO: BSefior Presidente: El sefor diputado
Segundo Salinas habia sclicitade en Comisibn CGeneral, antes
de la iniciacidén de la sesidn, que se busecara la posibilidad
de tratar varics proyectos de cantonizaciones en un solo
punte; las cantonizaciones son cuestiones de c¢incoe minutos
cada una y bien podrian agruparse en un solo punto, crec
que é1 planted concretamente que sea en el primer punto.
El diputado Cid Augusto Abed, ha requerido que la cantoniza-
cidén de Guamboya que mo esté en el Orden del Dia, sea incluida
en el Orden del Dia, esto me parece que no quedé perfectamente
claro y por esto es que queriamos contribuir para solicitar
del Plenaric que las cantonizacicnes en el primer punto que
solicitd el diputado Salinas o em el punto gque se resuelva,
cuarte, quinto, vayan agrupsdas en un solo pumte que no demo-
raréd mas de guince minutos, todos los proyectos que estén

aqui en el Orden del Dia. Eso es todo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Carlos

EL H. ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Creo que hemos perdido mucho tiempo hablando, ya hubiéramos
ide por el tercer punto, a lo mejor, pere ya que se ha armado
la polémica respecto al Orden del Dia y realmente viendo
la presencia de los compafieros de Bastibn Popular, yo quiero
proponer, senor Presidente, de que el primer punto del Orden
del Dia sea cambiado y como primer punto se trate la cuestién
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de Bastibn Popular y que el primero pase al nflimero diecisiete,
que es la creacifén del cantén Santa Clara en ls provincisa
de Pasteza y que tras del segundo punto que es la cantoniza-
cién de Eumunﬂ£.~1i$ﬂ&%%as”trﬂa centonizacienes propuestas,

SENOT Presiden e, = e i i o e e et o e e o m m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la honorsble Cumsndd
?in“gag.-wini;_-ﬁga;gg__; _____________________________________

LA H. VINUEZA MOLINA: Sefior Presidente: En primer lugar quiero
indicarle gque en el segundo punto del Orden del Dis consta
el segundo debate del proyecte de Ley de Creacifn del cantén
Cumandé; quiere gque se hege una rectificecibn, porque las
cosas me gustan que salgen de memera legal, no se trats del
ségundo debate sinco del primer debete. Y quiere solicitarle,
sefior Presidente, sobre el primer punto, que tendri{s que
informar le Comisifn de leo Civil, las cosas tienmen que salir
por lo legal, para que més tarde no me digan que mo, es primer
debate. Y luepgo sefior Presidente, considero que es necesario
que se mantenga el Orden del Dia respecto a este mismo punto
que se ha puesto, sobre la cantonizacidén de Cumandi: todos
los sefiores honorables hen manifestedo sobre el criterio
de que tratemos primerawmente las cantonizaciones y 7yo me
inclinoe en el sentido de que se mantenga en el segumrdo pumto
del Orden del Dia, 3l trptarse de las cantonizaciones, sobre
lo referente a la cantomizacién de Cumandd. Gracias.=-==e==---

LA H. NIETO DE ESPINOZA: Primeramente quiero hacerles un
pedide, estoy de acuerdo con la peticibén que hace el diputado
Patifio sobre Bastién Popular, que se coloque en segumndo lugar;
y asimismo quisiers pedir también, aceptar la peticiébn que
hace 1a honorable Cecilia Calderfn, de que no gse altere al
primer punte del Orden del Dia, porque es muy 1importante
la Ley de Exportasciomes y que se considere la Reforme a la
Ley de Menores que tambidn es importante y se la debe tratar
en tercer lugar, sefor Presidente. Muchas grecias.-—=—-—=—s-——
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Segundo
BBl AR s = e e

EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente: Simplemente parae
ratificar el pedide que hicimos en la Comisibén Ceneral, pero
esta vez orientade a la decisibn de algunos miembros de 1la
Comisién de lo Civil y Penal; creemos gque Si se mantiene
en el segundc punto del Orden del Dia el debate, sea en prime-
ra o en segunda discusibén sobre el cantbdn Cumandsd, ahi mismo
se podria incluir el tratamiento de las restantes cantoniza-
ciones. Ese seris el pedido concreto,—=—=wemeccccccccacanmnm——

EL SENOR PRESIDENTE: Bien.con la intervencidn de la honorable
Cecilia Calderén de Castro, vemos a dar por terminadas estas
peticiones o mociones y pasar a decidir. Ls honorable Cecilia
Calderdn, —— =~ === e e e e e e

LA H. CALDERGON DE CASTRO: Sefior Presidente: Jamds me he opues-
to al derecho de los puebles & cantonizarse, los respaldo;
sin embargo, no hay equidad en el treatamiento de las peticio=-
nes de cantonizacidn, solamente hay algunas, si queremos
ser equitativos y recoger 1la propuesta del diputade Salinas,
tienen que seér todos, todos los gue estén presentados y hace
mucho tiempo que la provincia del Guayas tiene algumnas parro-
quias que aspiran & cantonizarse, pero jamds se las ha tomado
en cuenta; y si hoy es Cumandd que tiene problemas con la
provincia del Guayas, por qué no Marcelino Maridueda que
también tiene un afno aqui. Todos los meses, todas las semanas
vienen los amigos de Marcelino Mariduefa y nada pasa, también
hay otra parroquia de la provincia del Guayas que aspira
& ceantonizarse, como es la parroquia La Libertad que hoy
pertenece al cantén Salinas, tampoco se la toma en cuenta;
Guamboya mismo que fue aquil manifestado por el diputado Cid
Augusto Abad, no consta en el Orden del Dia: entoncac debe
ser una resoluciln equitative para todes; proyecto que esté
presentado, proyecto gque se lea, al menos para que se le
dé el trémite constitucional y¥ no que se dejen meses tras
meses, afios tras afies y que tengan los pueblos que wvenir
acéd a presionar para que el Congreso cumpla con su obligacibn.




Por esto, sefor Presidente, si esta sala resuelve gue todos

los proyectos de cantonizacibén sean leidos, jyo piﬁg :gggi&n.
que se imcluyam aquellos que ha pedido la provincia dﬂl-ﬂﬁ,ﬁr-}_ﬂ_#:q -
Graciasj Buﬁﬂr Frasidgntet _________ *---ﬂ**uAanﬂ#-dnl;ﬂaaquf’--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, para proceder, le
ruego que se digne dar lectura al tercer inciso del Articulo

ochenta y ocho del Reglamento Interne de este Congreso.--—----

ElL, SENOR SECRETARIOQO: "Para las sesiones extraordinarias no

regird lo dispuesto en los incisos anteriores.,.-—=—co—s——ooa
FLL, SENOR PRESIDENTE: Perdbn, seficr Secrataric, el anterior.

EL. SENOR SECRETARIO: "EL Orden del Dia podrd ser alterado
a pedido de cualquier legislader, por resolucién de la mayoria

absoluta de los concurrentes' .- cmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, creo que la resolucidn es absolu-
tamente clara; "podré ser alterado”, crec que no es alteracién
lo mismo que "cembie". Sefior Secretario, dignese informar
las mociomes gque se han presentado, en el estricte orden
que ge presentaron scbre el primer punto del Orden del Dia,

las vemos & ir resolviendo por votacidén, Punto de ordenm,
honorable Cecilia Calderbn.—-——-—————--——sme s mmm e r e —

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: Para informacidn
de esta Chmars y también del pueblo presente, que se lea
sefior Prauidﬁnne,_glfhrticpla ochenta y siete del Reglamento.

EL SENDR PRESIDENTE: Sefor Secretarico, dignese atender lo
BOLACE LB mm oo m ek 5 e o et o e ——————

EL SENOR SECRETARIO: Articulc ochenta y giete del Reglemento
Interno del Homorable Congreso Naciopal: "Sim perjuicio de
lo dispuesto en otros articulos de esta ley, el Orden del
Dia tendréd en cuenta el siguiante' criterioc de prioridad:
Primero: El1 acta de sesidén anterior, la que serd aprobada
después de cuarenta y ocho horas o el resumen de la nisma;
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ﬂ__.-#__—-—-—_—-_

Segundo: Comunicaciones oficiales de los Presidentes de la
funciones: Ejecutiva, Jurisdiccional, del Tribumal Supremo
Electoral y de otros organismos del Estado; Tercero: Proyectos
declarados urgentes; Cuarto: Proyectos de Interés HNacional;
Quinto: Informes de comisiones que no se refieran a los pro-
yectos de ley o de decrete er el orden cronolbgico de su
presentacibn; Sexte: Proyectos de interés seccional; y, Sépti-
mo: Presentacién de proyectos y peticionmes de los legislado-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, dignese entonces
informarnos las mociones que scbre el Orden del Dis se presen-

taron en su orden., Sobre el primer punto, por favor.-----=---

EL SENOR SECRETARIO: Si, sedor Presidente. La primera mociédn
del honorable Salinas, para gque se resuelva sobre la cantoni=-
zacibn de E1 Pam y todas las cantonizaciones en un s¢olo punte.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, la mnocién concreta que presentd
el honorable Salinas, es la de que el décimo punto del Orden
del Dis pase al primero. Senor Secretaric...al segundo punto,
al segundo punto, en la rectificacidén efectivamente hizo
esa precisidn. Sefior Secretario, dignese tomar votacidn

sobre esa mocifn.~——=-r st rmm e ————————— ————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la mocidn presentads por el honorable Salinas, que
el décimo punto pase a ser segundo. Que los sefiores diputados
levanten el brazo por faver. Cuatro diputades por la mociédn,

Eaﬁur Presidﬂuta.—u—-—— --------- o o - S

EL SENOR PRESIDENTE: Esté negado. La segunda mocién presenta-

da, sefior Secretarig.--—————mmemmmm s e —————————

EL SENOR SECRETARIO: La segunda mocibn, presentada por el

honorable Patine, que el punto cinco pase a ser el segundo
punto del Orden del Dig.--—e-mme o mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese tomar votacibn sobre el contenido




de la misma, sefior Secretario.——--—-—mmem—mmme e i

EL SENOR SECRETARIO: Los seifieres diputados que estén de acuer-
do con 1la wmocibs dsl honorable Patidio, que se dignen...

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, honorable Patifio,--------

EL H. FATiﬂﬂlAlﬂEAf Me permito pedir, sefor Fresiﬂanta."qua
el Se;;etnriu explique la mocién, de lo contrarioc mo =& la

Eﬂtiﬂndﬂ.ﬂ-ﬂ—ﬁ-——————h—rﬂ-mwnnuuﬂi** -------- Wy A g S e i ol i v e e o e e

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender el
pedido formulado.--——--—-cmmmme e

EL SEROR SECRETARIO: Que el quinto puntc del Orden del Dia
pase a ser copsiderado comg segundo punteo; es decir la lectura
del proyecto de decreto medisnte el cual se expropis para

fines de orden social, el sector territorial conocide como
Bastibn Popular en Guayasquil.,===-ecoaeococcmmaoa o -

EL SENOR PRESIDENTE: Crec que esté muy claro. Sefior Secreta-

rio, tome vobacifn,——— e e ————— e

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la mocidbn, Once diputedes de diecioche presentes.

EL SEROR PRESIDENTE: Repita la votacibn, sefior Secretario.
iCubl es Eifﬁiiifd?ﬂa:#dthntes,‘aeﬁnr Secretariog?-——-——--mue--

EL SEROR SEGEE?ﬂEIﬂ# Bltti#chu votantes, sefior Presidente
de los cuales oncé han vﬂtadndpﬁr le MOCEOR (oo mms e h s Sl
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EL SENOR PRESIDENRTE: Esti Eprﬁhndﬂ. - Le sgiguwienre mocibn,

Eﬁﬂﬁr EEEIEIEIiQ.-*—**——---tﬂuﬂ-_ df #fnﬂ'--?i-----f-—-f--—-

EL SEROR SECRETARIO: La Lercera Boc i, .. = mm—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego a los compatriotas, se dignen
mantener... <oo el objeto de precissmente avanzar. La si-

guiente mocidn, sefior Secretario,—--———commmmmmmm o
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EL SENOR SECRETARIO: Del doctor Marco Proafic Mava, sefor
Presidente: Que el sexto punte pase @ Ser LEIrCEerQ,———-==—======

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese explicar cufl es el contenideo
de ese SeXL0 PURLg . ——————mm et e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO; El sexte punto, seiior Presidente dice
asi: "Primer debaste del Proyecto de Decreto que Reforma el
Decreto ntimerc des mil ochocilentos veintiunce del veinticinco

de agostec de mil novecientos setenta y ocho.—---mommmmmmmmee o
EL SENOR PRESIDENTE: Dignese tomar votacién sobre esa mocién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén por
la mocitén del doctor Proafio, dignense levantar el brazo por
favor., Siete diputades de dieciocho presentes, sSefor Presiden

te, han votade a favor de la mocidp.-~-r—~~m—m———mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ests negada. La siguiente mociébn, seifior
Secretario. Sefior Secretario, dignese rectificar la votacidn

a peticidn de los sefiores legisladores,-———=———==—=r=——m——a————-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén por
la mocién del decctor Proarno Maya, gque se sirvan alzar el
brazo por favor. Ocho diputades por la mocibn del docter
Proadne, de diecioche presemtes, seior Presidente,--——-———=—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Esti negado. De la Secretaria nos estén
explicando que estén presentes aslgunos honorables diputados,
el principal y el suplente ¥ que obviamente tieme queée votar
el que estd actuando, La siguiente mocibn, sefior Secretario.
Al parecer no hay conformidad, creo que... dotémonos de la
mayor paciencia y el espiritu de trabajo sobre todo. Sanor
Secretarioc, nuevamente dignase rectificar la votacidn sobre
la mocién del honorable Marco Proafio Maya. Les rogaria votar

solo los sefiores diputados que estln actuando.-—=—=-=-=-cmmcema——

EL SENOR SECRETARIO: Dignense levantar la mano los sefiores
diputados gue estén por la mocibébn del sefnor diputade Proafo
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Maya por favor. Diez diputados de dieciocho esta vez, sefior

P'I'c sidtnte § TS SRS e SR SRS AN AR R PR USSR SR SR £ SR S S S R fon v e e e e e e T e o i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada. La siguiente moc¢idn,

SEROT SECreEar 10, ~m e e e iy o

EL SENOR SEGRETARIO: Sf, sefior Presidente. De la honorable
Cecilia Calderén: que el punto cuarto del Orden del Dia perwa-

nezca en el sitio donde estd.—---—mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. La honerable Cecilia
ALl B e = e e e e e e e e e e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, si la sala acepté
que el punto tercero =ea3 el gue propuso el docter Proane
Maya, entonces l1la mocibén mia tieme que definitivamente bajar
une, Y& ne e5 para gque e@sté en tercer lugar, sino para que

se mantengs en el cuarto.—— - - rr o m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo que esto no tiene que
discutirse, ni votarse © hay una meodificatoria. Sefior Secre-

tario tome vwvotacidn con esa precisidém de le mocibn de 1leg
honorable diputada Cecilia Calderén de Castro,—-—--———mmmmmmmenn

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputades que estén por
la mocién de la honorable Cecilia Calderbn, que se sirvan

levantar el brezo. Diez diputados de dieciocho presentes,

sefior Presidente., ——-~-—mrmmmmmc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Eetd aprobeda. La siguiente mocién,
SEROT SECTEEET L0 4 st i i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, le ruego que continiie
POT VO o o o o e e e

EL SENOR SECRETARIO: Del honorable De 1la Torre: que el punteo




15 Pag 2.

diecisiete pase a ser sexto en el Orden del Dia,===== o

EL SENOR PRESIDENTE: Yo les rogaria a los sefiores diputades,
se presentaron tantas mociones, que no hay otro procedimiento
democritico que resolverlas en orden. De todas naneras,
punto de orden honorable Washington Bonilla.-==ce=cnecca== -

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente: Yo habia presentado
una mocibn que ni siquiera se ha tomade en cuenta, com mucho
respeto a las personas gque estfin aqui presentes; que primero
se trate, dije que aceptaba la modificacibn de que se trate
lo de Bastidén Popular y que el resto se mantenga el Orden
del Dia. Se ha hecho modificaciones, yo respeto, sefor Presi-
dente, peérec resulta que un proyecto de Pichincha que esté
én tercer puesto, al paso que va, van a dejarle en el octavo
¢ en el noveno puesto, sedor Presidente, o al décimoc puesto;
si es que esa es ls voluntad de ustedes, entonces yo c<on
el comedimiento del casc vamos a abandoner la sesibn para

gue quede 3in QUbrUM.— === e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honeorable diputade, yo me permito simple-

mente advertirle lo que wusted,..—-—===-mmmemmmemme

EL H. BONILLA ABARCA: Yo lo que digo, sefior Presidente es
queé no se modifigue el punto referente a Pichincha, nada
mds, Sefior Presidente, hasta este momente en qué punto esta-

ria el tercero, de Pichincha.———==mmmmm e c e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese informar al
honcorable diPUEﬂﬂﬂ- ----------------- AR S S S S S R e e e e S i p—

EL SENOR SECRETARIO: Estaria en gquinto punto, seior Presidente

EL H. BONILLA ABARCA: Pidc que se mantenga en el punto guinto
lo de Pichincha y que se vote a partir del sexto por lo menos,

sefior Presidente.——=—-—crm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una mocién que seée ha formulado vy
que la vamos & tratar exactamente en el orden enm que se han
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presentado las mociones, no hay desgraciadamente otro procedi-
miento y les rogaria gue tengamos comprensibn y avancemos.
Muchos de es0s preyectos sonm muy breves; sin embargo yo no
tengo otras facultgdes sino de atender y dar el uso de la
palabra dEHQGritﬂﬁf;gnti, - Seficxr Secretario, comntinfie por

EL SENOR SECRETARIO: El diputade De la Tarre solicita- que
el punte diecisiete pase a8 ser puato sexto en e}l.@rdem del

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, honorable Raberto de
la T OrT @ . m e e e e e o e e e o e e e e e e e e e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente: Luego de haber
presentado mi mocidn, se presentd otra en el sentide de que
los centones que,; realmente sgrupa el problema de la peticiénm

de cantonizacibn; por lo tante, ye¢ renuncic a mi mocibén vy
que se vote la mocidn del diputado Carlos Ortiz que reune

la peticibn de todas las parroquias, ——————e o e
EL SENQR PRESIDENTE: Bien, continfie sefior Secreta8rig,-——--——-—--

EL SENOR SECRETARIO: E1 diputado Abad, que se incluya en
el Orden del Dia, el primer debate de la cantonizacibn de

Guanhﬂ‘?a g T TR SR AS BT PR CE R R N TR S DR M T N - s G w— i i o (S S O O W W = om am

EL H. BONILLA ABARCA: Seidior Presidente, punto de orden.
Yo presentd wemne wocidén muy concreta, que fue antes de 1la
que est&n votando, sefior Presidente. Acepté que el tena
de Bastidn Popular entre & segundo punto del Orden del Dia
y después pedi, sefivr Presidente, que se mantenga el Orden
del Dis tal cual como esté. Hoy dia se ha votado seiior Presi-
dente esto, y pidoe que se mantenga emn el guinto puesto Pichin-
cha y gue se vote 8 partir del sexto puesto O pUALO.—-——--—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputsdo: Yo me permito recor-

darle el orden en gue intervinieron, yo le rogarie a Secreta-

ria chegquear bien esto. Habld el honorable Cid Augusto Abad,
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después del diputado Victor Granda, a continuacibn el diputado
Washington Bonilla y luego los siguientes. Tenemos el orden
en 4que intervimieron y yo les ruego ¢ue entiendan, gque no
hago otra cosa que respetar estrictamente ese orden. Sefor

Secretario, ceontinde. Yo le agradezco al honorable De 1la

Torre por haber contribuido a salir adelante.-=mem=escmcmmeee—-

EL SENOR SECRETARIO: La mocidén del diputade Cid Augusto Abad
es que se incluys en el Orden del Dia, el primer debate para

la cantonizacién de GuamboyB.-—————— - e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacibn sobre la mocibn, seifior

SEEIEtEriG g B T AR e e e St g e s e S e e S s

EL SENOR SECRETARIO: Los seficres diputades que estén a favor

de 1o MOCI BN \ == e e e i e o i e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame la votacifn.,—====meececccccceacaa=x

EL SENOR SECRETARIQ: Once a favor de la mocidén, de diecieccho

PrEEEﬂtES- ————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La siguiente mocibn, seiior

Egcretariﬂ. ———————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Del diputado Victor Granda, que el punto
dieciséis pase @ SET BEALQ ,—————mm= e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese repetir.
Un momentito sefier diputado. Repita por favor, cuél fue
la mocién del diputade Victor Granda y de qué se trata.-

El. SENOR SECRETARIO: Que el punte dieciséis pase a ser sexto,

sefior Presidente y que dice; "Lectura del Proyecto de Ley
de Rehabilitacién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San

Franniscﬂ de ﬁsig"‘ ___________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votaciédn. Punto de orden.-=-=—=we-=- -

PR T e T I
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EL H. GRANDA AGUILAR: Sefior Presidente, yo no quiero crear
conflicto con varios colegas diputados, si es que hubo 1la
alteracidn del Orden del Dia econ el asunto del Chdigo de
Menores; del asunto de PFPichincha, yo planteo que después
de ese Fondo de Desarrolle de Pichincha se trate el asunte

de 1a Cooperative San Francisco de Asds,-—-———c o

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, entonces tome
votaciin sobre estas creo que hay aquiescencia.--==—mm=macsa

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables diputades que estén a
favor de la mocidn del homorable Gramda. Doce a favor, de

dieciocho presentes.,—-—=——m=e_ecceeece e ——— e et

EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobada, La siguiente mocibn.

Le ruego un poquito més de agilidad a Secretaria, por favor,

EL SENOR SECRETARIO: Del diputado Washington Bonilla, gue
el tercer punte pase a ser el guintoe del Orden del Dia.-~===-=~

EL SENOR PRESIDENTE: El honorable Washington Bonilla,-——-e—e-e

EL H, BONILLA ABARCA: Acaba de dejarse en claro que en quinto
puesto gquede el proyecto de Pichincha y en sexto puesto va

el proyecto de 1la Cooperativa San Francisco de Asis, o sea
queda en quinto pueéesto el proyecto de Pichincha, ha bajado
dos puestos, no tenge inconveniente, sefior Presidente.—-—---w-ea

EL SENOR PRESIDENTE: Come no, sefior diputadeo, Ventajosamente
hemos encontrade umn ambiente de comprensibén, de tal manera
que la votacibébm no hace sino ratificar esto. Tome wvotacibn
sefior JSecretario, sobre la mocidén del diputade Bonilla.

EL SENOR SECRETARIO: Los que estén de acuerdo conm la mocidn
del honorable Bonilla, gque se sirvan levantar el brazo.

Catorce a favor de la mocidén, sefior Presidente.-——-—ccommommeao

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobada. La siguiente mocién,

GBI SOl B LB 10 2 =~ e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO: Del diputado Segundo Serrano, seiier
Presidente. "Que todas las cantonizaciones sean tratadas

en un sole punte. En el primer punto.-——-———-———

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién sobre el contenido de
£S8 MOCLOM . = = o e e e e e o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor
de la mocibn del honorable Segunde Serrsno, que s& sirvan
levantar el brazo. Diez diputados de dieciocho presentes,

sefor Presidente.——emmrm e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Est& aprobada. Siguiente mocibn, sefior
Secretaric. La honorable Cecilia Calderbn, punte de orden.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, yo quiero gque
se certifique por Secretaris si mi mocibén fue aceptada o

o, por esta salg.——-—-rmmm e

EL SENQOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender 1lo

SO 1A C I LAAdO , = = o o e e i i i e o e e e e . e e o . o

EL. SENOR SECRETARIO: Que el punto cuarto quede como cuarto,
sefior Presidente, fue aprobado.=m==mecmcecnaaaaax 4 e et o

LA H. CALDERON BE CASTRO: Sefior Presidente, es que mi mocidn
no estad azhi completa. Entonces, usted hizo votar solamente
parte de 13 wmocién, porgque mi mocibn era que el primer punto
se mantenga en el gque estd y el segundo que esté con Bastidn
Popular, ahera resulta que le¢ que ya estaba aprobado desde
el primer punteo, acabamos nuevamente, es0 €8s una reconsidera-

eidn, senor Presidente. ———= e s o

EL SENOR PRESIDENTE: Yo lo finico que me permito recordarles

€s que estamos hacliende votar las mociones en el orden que

SE PreSENtarl 0N, ———— e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Pero sefior Presidente, no pueden
haber dos mociones aprobadas y que ambas sean contradictorias

BRLIE S, PUeS . —-— e e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE: Es evidente gue lo que usted plantes
implica reconsiderar algo que ya se decidib.-—~—-ccmmmmmcwamax

LA H. CALDERON DE CASTRO: Entonces si hay reconsideraciébn,
yo pregunto a wusted, sefior Presidente, a través de Secretaris
31 cabe reconsideracién del orden del punte del dia vy
si es que hay reconsideracibn gque se considere los veotes
necesarios para la reconsideracidn.-~-~~=-ce—mmmmem—ano

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese certificar
exactamente cufl fue el contenido de la mocién de la hoenorahle
Gecilis Calderdén gue se vot&. El honorable Carleos Ortiz,
punto de orden,—-——-———--mmmcrm e e, —— e

EL H. ORTIZ CONZALEZ: Sefior Presidente: Lo que la diputada
Cecilia Calderén pidibh, fue que se incluya en el quinto punte
del Orden del Dia, lo que corresponde al Cbdigo de Menores,
ne ha habledo sbsclutamente pada del primer punto. Yo habia
plﬁnteadﬁ como mocidm gque se trate como primer punto del
Orden del Dia, lo que significa Bastibn Popular, como ese
criterio no ha sido aceptado, sefior Presidente iNo es cierte?
yo he pedido gue el uno, el primer punto pase a ser diecisiete
Yy que se trate todas las cantonizsciones en el primer punto
del Orden del Dim,-wccceaea- e e A e 2k S 8 it e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego que atiendas
y lo gque le hablawmve pedido, que se digne certificsr exacta-
mente cuédl fue el c.nn.taenid.n de la mocibn de la honorable
Cecilia Calderén. Puntn-de arden, honorable Calderén,-—=-—e==

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: Aqui mo puede
decir un diputade qué es lo que yo dije, para saber lo que
yo dije tendrian que remitirse a las grabaciones, seifior Presi-
dente, y el sefior Secretarie cuando certifich, certificd
la mitad de mi mocién, wyo s£& lo gue dije, nadie puede saber
lo que yo dije y el sefior si quiere decir qué es lo que dije
que pida é1 pues gque se remita 2 las grabaciones; pero enton-
ces; no es asi, que alguien se levante y dige no, el diputado
no dijo esto, dijeo lo de acé, es la palabra de un diputado

— . — .
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contra otra, y eso no puede suceder en el Congreso, porgue
aqui todo= somos colegas, todos queremos tratar de solucionar
los problemas. Por tanto, si el sefior Secretario no sabe

lo que yo dije, que pida um recesc, que sSe vaya a grabaciones,
escuche y regrese, porgque tampoce gquierc hacer perder el

tiempo a la sala, escuchamde lo que yo dije, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE: Desde el punto de vista del Reglamento
Internce, efectivamente, es Secretaria quien tiene que dar
fe, certificar cual es el contenido de las mociones. Senor
Secretario, le ruegeo, precisamente por esto, que se dipgne
certificar cual fue la mocibn que se votbd, propuesta por
la honorable Cecilia Calderdn de Castro,——=——==-mmme- e cm e e

EL SENOR SECRETARIO: Que se mantenga el punto uno y el punto
cuatro en su orden. Esa fue l1la mocidn, seifor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, honeorable Segundo Salinas

EL H. SALINAS PALACIOS: Realmente voy a coincidir con usted
en el llamado a Secretaria pars que Tome muy en cuenta ¥y
con seriedad el trabajo que estamos haciendo, en este caso,
enantes, se .vuté ya parte de una mocibén de la economista
Cecilia Calderbén, ahora Secretaria certifica de que hay otra
parte mis, realmente no sabemos ni qué es lo que estamos
haciendo, yo crec gque nuestro afdn en verdad es trabajsr

por el interés del pais, pero trasbajemos organizadamente,

porque si no estamos haciendo el ridiculo, sefior Presidente.

EL SENOEK PRESIDENTE: Yo les rogarfs que busquemos una salida.

LA H. CALDERON DE CASTRO: El nlmero uno que ya esté aprobado,
eso es todo. S5i le interesa a usted el diecisiete, como
usted quiera, sehor diputado, pero ne que no puede sedior
Presidente, es poner en boca de un diputado lo gue wuno no
ha diche, el senor Secretario no ha cogido bien, mafiana vere-
mos en las actas, sefior Presidente, pero tiene que establecer
en qué puntoe va, el nlmerc uno. Hicimos leer el Articulo
ochenta y siete y no tiene razbn de ser el Reglamento gque

._m
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establece el ordem de prelacibm sefior Presidente, iQué es

EL SENOR PRESIDENTE= Iif-ﬂﬁ tode el respeto, honorable sefiora
diputada, me permite. imformerle que la Presidencia no ha
estado pidiendo niajﬁ-;-qgﬁ _Egnratariu actle con més agilidad,
con mayor efﬁ:ienaiﬁ f obviamente nosotros no pretendemos
en lo abselute qgue se generen problemas entre los colegas
diputados, mucho mempos, en el ambiente festivo que estamos
en la capitel de los ecuptorisnce., Le ruego sefior Secretsric,
tome votacién sobre la mocibén del honorable Segunde Serranc.

Punto de orden, el honorable Patific.———-memmmmmcc e —————

EL H. PATINO AROCA: Antes de tomar votacidn, hay que explicar
gué se estéd resolviendo, sefior Presidente, la confusibén esté
en gque la Eecrefariﬂ no explice gue se vota y después tiene
que dejar constancia de cbOmo estd gquedando el Orden del Dia,
porque de lo contrario estamos aprobando una cosa y después
queda todo l¢ c¢omtrario, ¢ sea aprobamos en el segundo, terce-
ro, cuartoe y quinto punto del Orden del Dia y de repente
aprobamos gue los cinco puntos del Orden del Dia son otros,
ne tieme ningén sentido, para qué estamos discutiendo aqui,
sefior Presidente, © sea tiene gue precisarse una mocibdn.
El diputade GSegumde Serramnco, lo {(nico que dijo es que las
cantonizeciones tiempen que 1ir juntas, pero nunca dijo que
1ban en el priuerslugar, porque entonces, tode lo demhs ten-
dria que ir en sexto lugar y 1o que hemos votado es que la
mocion para el segundo’ lugar ya no irfa en segundo sino en
seprimo, no tiene ninglmn semtido. Entonces, si hay que recon-
siderar lo aprobado, tiene que plantearse, se plantea una
reconsideracion y tiene. que haber dos terceras partes de
la votacibébn, perec ae .pued-e poner de un porrazo cinco pumtos
y decir que todo lo que votamos se va al techo de basura,
senor Presidente, se tiene que aclararse en concreto, las
mociones presentadas para que se entienda. Yo pideo, sefior
Presidente, para que hays claridad, por Secretaria se diga,
antes de someter a reconsideracidén un asunto, que se diga
qué se ha aprobado, qué se aprobd enm segundo, en tercero,
cuarte, gquinte y en sexto, y si hay que aprobar un cambio
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y @ un punto planteado en primerc o en septimo, peroc aclaremos,
pero no podemos hacer de esto un desordean, por falta de clari-
dad en gqué es lo gue se ha votado; per lo tante, por orden,
plantes que pri&éfa' Secretaria diga qué puntos del Orden
del Dia se han aprobado, y en qué orden, y después, sometemos
a consideracibn la reconsideracidén de algiin diputadg.,—-——==-—-~

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, mire, estd claro, hemos aprobado
los seis primeros puntos del Orden del Dia, simplemente si
es que ha habido un poco de despreocupacidén también en la
dinmica, le ruege sefior Secretario, gque se digne recordar
del primero al sexto los puntos que estdn aprobados.-=-=—==----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, daré lectura a 1los
puntn§ del Orden del Dia, asprebados. Primero: "Conocimiento
de la objecibam 'parcial del sefier Presidente Constitucional
de la Replblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos...---—=-e—eeeun

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentitoc, les ruego que escuchemos
primero el ordem que ha recogide Secretarisa y luego si hay
disconformidad que se la manifieste. Pero, leamos del primero
al sexto para ver cémo ha recogido Secretaria. Yo no tenge
otro procedimiente gque acudir a lo que Secretaria certifique,
le ruego que tanginus comprensibn, por favor, unos segunditos
gue lea el orden en el gue ha tomadc nota Secretaria.---=--——-

EL SENOR SECRETARIO: Primero: Todas las cantonizaciones gque

constan ena &l Orden del Dia, més Guamboya...Continfio con
la lﬁct“rﬂ' E!ﬁﬂr Frﬂsiﬁﬁnte_-'-t---t----*-ii-itiﬂ1ﬂ'rﬁﬁwv————

EL SENOR PRESIDENTE: Les rogaris a los conciudadanos que
se dignen guardar compeostura, con el objeto que podamos poner-
nos de acuerdo en el asunto del Orden del Dia y poder tratar
precisamente los asuntos que son de interés. Le ruego, sefior
Secretaric que se digne dar lectura a los sels primercs puntos
del Orden del Dia, gue estén aprobados.—-————c—mcommmmemm o

EL SENOR SECRETARIO: . Doy lectura, seiior Fresidente?




15 Pég 30

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le estoy ordenando

que Llea primero los puntes aprobados en el Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Las cantonizaciones en un solo punto,
incluido la <cantonizacibn de Guamboys, sefior Presidente,
Segundo: "Lectura del Proyecte de Decreto mediante el cual
se expropia para fines de orden soclal el sector territorial
conocido como Bastidn Popular, en Guayaquil. Tercero: Primer
debate del Proyecte de Decreto que reforma el Decreto nfmerc
dos mil cochocientos veintiuno de veinticincoe de agosto de
mtl novecientos setenta y ocho. Cuarto: Lectura del Proyecto
de Ley Refcrmatoria al Cb&digo de Mencres. Quinte: Lectura
del Proyecto de Ley de Creacidn de Fondo de Desarrello de
la Provincia de PFichincha. Sexto: Lectura del FProyecte de
Ley de Rehabilitacidén de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
San Franciscoe de Asis. Séptima: Lectura del Proyecto de
Ley de la Federacidén Ecuatoriana de Técnologos Médicoes.
Ocho: Lectura del Proyeeto de Ley de Defensa del Sicédloge

Industrial o Laboral. HNueve.,.. .= o

EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario. La honora-
ble Cecilia Calderfn,—=-==--—rmmmm e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: Cuando usted
selicitd al senor Secretario que certifique cuil fue mi mocién
€L leyd wmi mocidbn completa, y mi mocibn fue aprobada por
esta sala, v yo quierc gue me explique cébmo es que de repente,
mi mocidn es cambiada y en qué momento se pasa el punto uno,
yo qué sé& a qué punto del Orden del Dia y se decide las canto-
nizaciones: vy en gepundo lugar, yo soliecito a wusted, séenor
Presidente, que me expligue por qué... o sea efectivamente
estoy de acuerdo gue ... el diputado Serramnc dijo que se
tome en cuenta todas las cantonizaciones (Que constan €n el
Orden del Dia, perc luego el diputade Gid Augusto Abad dijo
que se tome en consideracibdn también el pedide de Guamboya;
y luege dije yo, gque no solamente Guamboya, simo Marcelino
Mariduedis, Libertad que estin suspensas hace muchs tiempo.
Entonces, también tiene que considerarse mi peticibn o por

qué motive las peticiomes mias no son importantes ni pueden

e e ERAS,
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aqui ser consideradas por este Congreso, sefior Presidente.
Yo eso es lo gue quiero preguntarle a usted, porque la Secre-

taria se enreda, sefior Presidente, a cada rato,———-~=e-creee-o

EL SENOR PRESIDENTE: Yo me permito... por faver voy a pedirles
a ustedes compafiercs diputados, que en homenaje a la ciudada-
nia que se he dade cita masivamente hoy ach, en primer lugar
guardemos el mayor equilibrio, 1la mayor armonia, la mayor
cordialidad, En el caso concreto del planteamiento gque habia
formulade la honorable Cecilia Calderdén de Castro, respecto
al proyecte de Ley Reformatoria del Cbdigo de Menores, ha
habido una voluntad de mantener esoc; por otro lado, usted
¥y yo, guiero saludar ese gesto, con el objeto de contribuir
d gque haya un acuerdo, ya (que se presentaron doce mociones
Yy en definitiva aprobar el Orden del Dia, inclusc usted se
allané a uns de las peticiones que formuld uno de los sefores
diputados. Yo me permito simplemente recordarle esto, vy
Eﬂ.tﬂdﬂ case nuevamente llamo a gque tratemos este Orden del
Dia, hemos avanzado ye hasta el séptimo punto de mamnera tal

que yo creo que podemes contlinuar en estO.—-———=———-—————————--

LA H. CALDERON DE CASTRO: ...el Ordem del Dia, incluya las
otras cantonizaciones también, peroc por qué deje afuera lo
que yo pido, ya si todo lec que el restg de diputados pide,
estd bien, lo que yo pido estd mal. Pido sobre el mismo
punto de las cantonizaciones iPor qué deja afuera a las que

han planteado los pueblogs de la provincia del Guayag?—-——e-—-——-o

EL SENOR PRESIDENTE: Nosotros hemos tomado votacidn sobre
las mociones absclutamente concretas que se han hecho; usted
argumentd, perdbéneme, pero heéemos tomado votacifn sobre cada
una de las mocilones que se presentaron em su momento. Sefor
Secretariv vamos a pasar a conocer el Orden del Dia, tal
como ha side aprobade. Primer pumnto del Orden del Dia,——-—----

EL SENOR SECRETARIO: Sehor Presidente doy lectura. Quito
noviembre siete de nil novecientos noventa y uno, oficic
nimer¢ cerc treinta y siete CLCP-P S efior doctor Fabién Alarcén

Rivera, Presidente del Congresc HNacional. Seficr Presidente:




Mediante 0ficio nhmerg..i———====——rme e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el primer punto del Orden
del Dia, sefior diputado. Me permito recordarles que van
a tratar exclusivamente las cantonizaciones que fueron inclui=
das, cuatroe cantonizaciones que se han planteado en la sesién
de esta noche. Sedior Secretario, le ruego que continlle con

Bl BT AML B . = o o i i i e o e e e i o e e
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EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia, sefor
Presidente. ©Primer debate de 1la cantonizacién de Cumandi.
Quito, noviembre siete de mil novecientos noventa y uno.
Oficie nGmero cere treinta § sSiete CLCP - P Sefor doctor
Fabién Alasrcbn Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. Sefior Presidente: Mediante oficio nimero
cero dos, c¢iénte treinta y siete SCN novents v uno, la Secre-~
taria del Honorable Congresc MNacionsl, remitid a la Comisién
Legislativa de lo Civil y Penal copia de la resolucidn del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, respecto
al proyecto de Ley de c¢reacidén del cantdédn Cumandd, en 1la
provincia de Chimborazo nflimero dos noventa ciento gquince,
decumentaciones gque fueron remitidas dentro del curse del
primer debate., Con estas consideraciones y como Presidente
de la comisibn, solicité a la Comisidén Especial de Limites
Internos de la Repfiblica, la respectiva certificacién de
los limites constantes en el proyecte de ley, los mis@os
que adjunto al proyecto nfimero dos noventa cieato quince,
a fin de que se le de el trémite legal pertinente, ya que
se constata asi gue son los mismos, Aprovecho la oportunidad,
para reiterar los sentimientos de consideracibn més distingui-
da. Atentamente, doctor Segundo Serrano Serrano, Presidente
de la Comisién Legislativa de lo Civil y Penal. Anexo nfimero
uno: Limites del Proyecte de Creacibén del cantébn Cumandé
descritos técnicamente por 1a Comisibén Especial de Limites
Internos de la Republica. Articule uno: Créase el cantén
Cumandd en 13 provincia de Chimborszo, cuya cabecera cantonal
seréd la ciudad del mismo mombre,—————=-—memmmmm—m T e——-
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracibn. Sin observaciones

El siguiente articulo, sefior Secretariog.——=—=ccmmmmmmmo

EL SENOR SEGRETARIO: Articule dos: La jurisdiccién politice-
administrativa, comprenderé el territerio segfin los linderos
establecidos en el Articulo tercerg.————————m—mmmmmm e __

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracibn. Tiene la palabra
el honorable Raidl Patifio.r=mem==ee—- SNy ——— - o o o

EL H. PATINO AROCA: Sefior Presidente y sefiores diputados:
Yo eéreo que todos los diputados que estamos ach, estaremos
de acuerdo com la cantonizacib6n de Cumadd, no creo que nadie
se oponga, perc es obvio gque hay um problema de limites entre
Guayas y Chimboraszo, que hay un sector territorial gue he
viste hoy en la Comisién de 1o Civil y Penal, 1los informes
de CELIR aparecen contradictorios. Yo he discutido esteo
con el Presgidente de la Comigidn de lo Civil, con la asesora
de la Comisiébn y se ha planteade la posibilidad de tener
una reunidn dentro de la Comisibén de lo Civil y Penal entre
los diputados que-tiangn el dereche de presentar y de procurar

la cantonizacidén de Cumendsd, como con los diputados de 1la
provincia del Guayss, que estando de acuerdo con la cantoniza-
¢ibén de Cumendé, no podemos aceptar gque en esa cantonizacién
se incluya territorio de Guayas. Hay un problema en concreto,
seficr Presidente, cen la bifurcacién de un rio, que en un
tiempo se unia en uns parte del territorioc y en otro tiempo,
se unia en otra pﬁ:te'dal territorio., De tal manera, sefior
Presidenpte, que planteo sin oponerme de ninguna manera a
que siga en primer debate este proyecte de cantonizacibn,
quede establecido gque el problema limfitrofe entre GCuayas
y Chimborazeo, se establezca algumas disposicibn gue nos permita
ahi que no se impida ni el proyecto de cantonizacidén de Cuman-
dé@ ni el proyecto de cantonizacibn de Marcelinoe Maridueia,
perv no podemos en concreto sefior Presidente, aprobar, aunque
no éstamos en este momento aprobsndoe, pere dejando constancia
en este primer debate, que estos limites tienen que conside-
rarse en la Comisidén para que quede claro los limites de
Marcelino Mariduefia y Cumand&. En concreto, apoyo el criterio
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de la cantonizacidn de Cumandd v planteo que los diputados
de Chimborazo come los diputados del Guayas, podamos mantener
una reunidbn con el vbjete de proceder a las dos cantonizacio-
nes y poner como 6e ha puesto en otres ocasiones, alguna
disposicibn tranaitﬁ:i&iqﬁe no impida la cantonizacibn, pero
que no pretenda rgialuef Equi este problenma. Este ez mi
criterio, sefior Presidente.-========= e e e e e Al ST 0

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la honorable Cecilia
Calderfp.e—=—momm e e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: GSefior Presidente: Cuando se did
lectura al proyecte de cantonizacibébn de Cumandéd, yo hice
una observacidn, exactsmente en los términos que hizo el
diputado del Guayas doctor Rafhl Patific v ve gquisiera pedirle
a usted sefior Presidente que hagsa leer el oficio del cuatro
de junioc de mil novecientes noventa y wuno, suscrite por el
doctor Jorge Jaramillo, Secretario General de 1la Comisibn
Especial de Limites Internos de 1la Replblica, por cuanto
se pididé en la lectura del proyecto, gque esa comisibdn de
limites establezcas con claridad meridiana, los limites entre
Guayas v Ehiﬁ]barazn pera neo provecar problemas entre estos
des pueblos, porque .pre:isan&nte la cantonizacibm que hace
mucho tiempo atrés pide Harcélinnu'Hariduaﬁa, que seria el
cantbébn colindante con el cantén Cumandf, esas son las razones
por las cuales yo digu que no hay equidad, si Marcelino Mari-
dueiia en la praviﬁcia'dal Guayes, es colindante con Cumandé
que solicita su caﬁtﬁnizauiﬁu, se¢ sabe que hay umn problema
de limites, por qué la comisibn ne trata los dos proyectos
al misme tiempo, por qué se impide la lectura del wuno, ¥
si se hace avanzar al otro; y en segundo lugar, por qué -con
seriedad no nos atenemos @ uns comisidén, que es la encergada
en 1la Rephblica de establecer los limites internos. Por
estas razones, yo solicitoc que quede también como observacidn
para primer debate, lo gue dice el Secretarico General de
la Comisibébn Especial de Limites Internos, en oficio de cuatro
de junio que lo dirige a la ssesora de la Comisidén Legislativa
de lo Civil y Penal. Sefior Presidente, creo que el sefor

Secretario tiene esta comunic8cidn.~—=recwcrmcccmrcc e rmc e
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EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, dignese atemnder 1la
lectura del documente solicitadg.———=-——=cmcaen—- e o

EL SENOR SECRETARIO: Oficio de cuatro de junio de mil nove-
cientos noventa y uno. Seforita licenciada Maria Elena Torres
asesora de la Comisibe Legislativa de lo Civil y Penal, en
su despacha, Jefigrita &sesora: Acuse recibe de su atento
oficie sin numere de fecha dos de mayo del presente aio,
mediante el cual sclicita se certifique los limites del proyec
to del cantbn Cumands descritos por este organismce. Al respec
to, me permito manifestar, gue adjuntc al presente se serviré
encomntrar copias certificadas de la descripcién de limites

elaborada per la CELIR, relativa a8l proyectoc de creacidn
del cantén Cumandd, asi como de las coordenadas pgeogréaficas
de susz correspondientes unidades de linderacibn. Vale aclarar
de manera especial, gque 1la misma se ha efectuado en atencidn
a un pedide de parte de la Funcién Legislativa pero gue en
ningdn caso implica criterio alguno del directorio de este
organisma. Con esta aclaracibn, es menester sefialar que
la CELIR ha constatsde modificecionesg en la ubicaciébn cartogré
fica de ciertas unidades de linderacidn, asi como en su optopo
nimia en cartas topogr&ficas editsdes por el Instituteo Geogré-
fico Militar de un mismo sector, pero editades en diferente
fecha, leo gue induce zefialar ciertas inconvenieéncias de refe-
renciar dicho2 puntos con el sefialamiento de sus correspondien

tes coordenadss geogré&ficas; de alli, que el directoric de
este organisme¢ en una primera instancia rescolvié que la infor-
macidén de las eccordenadss geogridficas de las unidades de
linderacién, conste e¢omo un documento referencial, més no
se¢ incluya en la descripcidn de linderos. Ultimamente inclusi
ve, @ sugerencia del senor director del Institute Geografico
Militar, se recomienda que en sustitucibém a las coordenadas
geograficas se protocolice el anexo cartogréfico y el que
coenstan les linderos de las nuevas jurisdicciones politico-
administrativas como documentos habilitantes del instrumento
juridice de creacifn de las mismas. Hago oportuna la ocasién,
para reiterarle el testimonio de mi mds alta consideracidn

y estima. Atentamente, [Dios Patria y Libertad, doctoer Jorge

Jaramille R. Secretarioc General de la Comisidn Especial de
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Limites Internos de 1la Replblice". Hasta aqui el oficie,

5e7iof Presidente————emm s e e i o

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene ls palabra la honorable Cumandd

Vinueza.’

LA H. VINUEZA HMOLINA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Ahora comprende el por qué l1la permanente obstruccibn que
se ha venide dando pars gque se estudie este proyecto de canto-
nizacibn de Cumandd, wuna vieja aspiracibn de ese pueblo.
Este proyecto, reposa en este (Congresc unos cuantos afios
atras, ne es asi come recién se inicia el proyecto de cantoni-
zacién de¢ la parroquia Mariduefa, con el objeto justamente
de obtruir esta aspiracidn de ese pueble de Chimborazo.
En la lectura de este proyecto, la honorable diputada Calderén
habia justamente argumentado gque no habia wuna claridad en
el proceso de delimitacién, lo gue habia sclicitadeo a la
Comisibn de lo Civil y lo Penal gue recoja todos los argumen-—
tos respecte vy referentemente a la Comisibn de Limites, para
que de el mejor criteric sobre la delimitacibn de este sector:
en la comisiln recogiendo los criterios de este organismo
que delimita todos los sectores de 1la patria, ha procedido
a ratificar este proyecte de cantonizacién justamente por
le impugnacidén gque habia ean lo referente a limites y que
habia llegadc hasta el Tribunal de Garantiss Constitucionsales,
en donde s« hablas ratificade en los limites de ese cantén.
Bl honorable Patifno, ha manifestadoe que un accidente geogr&fi-
ce gque determina los limites entre la provincia del Guayas
y la provincia de Chimborszo, ha sufrido una desviacidn eén
la cerriente de lus rios, y eso ha permitido que ciertos
sectores de la previncia vengan & la provincia de Chimborazo.
Nosotres cenocemos y sabemos, que cusndoe existe como limitan-—
tes sccidentes geogrhficos como son los rios o son las quebra-
das escs se mantienem @8 pesar de gque hayan sufride merma
0 aumento de territorio, se mantiene el accidente geogréfico
que es el rio¢o gue es el que delimita, es¢ es permanente.
¥ para un mejor criteric de los sefiores legisladores, quisiera

que por Secretaris se lea los dates que hemos recogido y

-_'H—_——-——-—_——-_—_________—____I
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gque hace que nosetros demandemes gue ese sector de nuestra |

prﬂuin-{;j_a o s PEItEﬂE’ECH; ________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Sefier Seeretario, dignese atender 1lo

Eﬂli{:ita&ﬂ. --------- - — T — - — - - - o —

EL SENOR SECRETARIO: El siguiente es el texto del documento,
sefior Presidente. Datos para el primer debate en el Comngresc

Nacional, respecte al proyecto de cantonizacibn de Cumandl.

Nimero unoc: Integrada a la Granm Colombia, el Libertader Simén I
Bolivar, expide 1la Ley de Divisién Territerial con fecha

veinticince de Jjusio de mil ochocientos veinticuatreo, creando
el Departamento del Ecuador, la provincia de Chimborazo vy
el cantén Alausi. Desde esa fecha el honorable Consejo Pro-

vincial del Chimboraszo, ha efectusdo y sigue efectuando todas

las gestiones administrativas del caso, fojas uno a la seis,. I
Dos: La parroquia Cumandad es creada mediante acuerdoe nbmero
noventa ¥ ciaco, expedide por el Ministerieo de Gobierno esn
el afo de mil novecientos sesenta y ocho, publicado en el
Registro Qficial numerc seseanta y siete, el cuatro de diciem- |
bre del citade aidfo. En el mencionade acuerdo =e determina:
@) En el Articule dos se dan los linderos sefialando ean el
sector occildental que celinda con la provincia del Guayas,
la confluencia de 1los rios Chimbo y Chan Chan, toméndolos
de la correspondiente ordenanza municipal, expedida por el
[lustre Consejc Caantcopal de Alausi, el veintiuno de diciembre
de ®il novecientos sesenta y <inco; y b) Inexplicablemente,
en el Articulo guinto, inciso segundo, se dice que la haciends
de Faustoe Moscoso seguird ﬁartene:iandﬁ al cantén Yaguachi,
ordenanza ver en documentos de fojas ocho, nueve y diez
Acuerde Mipisterial fojas cincuenta y cinco. Tres: En vists
de la centradiccién existente en el citado Acuerdo Ministerial
en el mes de septiembre de mwil novecientos ochenta y siete
el Consejo Provinciel de Chimhoraze propuso en €l Tribunal

de Garesntiss Constitucicnales demanda de inconstitucionalidad

del citadec inciso segundo del Articulo quinto de creacibn

de la parregquia Cumandéd. (ver demanda s fojas uno, dos, tres,

cuatro, cinco y seis) Cuatro: Competencia del Tribunal de




Garantias Constitucionales. De conformidad con lo dispuesto

en el Articulo ¢ieénto cuarenta y uno de la Constitucibn Poli-
tica del Estado, el Tribumal de Garantdas Constitucicnales
€5 competente para CoOnocer y resolver entre otros asuntos
lo previsto en el nlmero cuatro que dice: "Suspender total
¢ parcialmente.., Cinco: Agotadoe el trémite respective en
el mencionado organismo, con fecha ocho de noviembre de mil
novecientoes noventa dicta l1la siguiente resolucidn que textual-
mente dice: Uno: Qﬁspender' por dncomstitucional... (ver do
cumentos a fojas cincuenta y cincuenta y uno). La resolucidn
es publicada en el Registro Oficial nlmero trescientos veinti-
cinco de veintinuéua de noviembre de mil novecientos ochenta
y nueve (ver documento fojea cincuenta y cuatro). Posterior=-
mente, el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
det Congreso Nacional, con fecha ocho de noviembre de mil
novecientos ochentsa y nueve, ratifica la Resolucibn del Tribu-
nal de Garantias Eunﬂtitu:iﬂnalea, gue es publicada en el
Registre Oficial oplmero cuatrocientos cuarents ¥y tres del
veintitrés de mayo de wmil novecientos noventa {(ver documentos
a fojas cincuenta 'y ocho ¥ cincuenta y nueve). Seis: Con
fecha veintiséis de abril de mil wnovecientos noventa, la
licenciada Maria Elenﬁ Torres, asescora de 1la Comisidn de
le Civil y Penal informa al sefior Presidente de la Comisién
de los Civil vy Penal del Congreso, sobre 1lo resuelto por
el Tribunal de Garantias Constitucionales en el asunte de
Cumandd (ver documente a3 €£ojas cusrenta y ocho y cuarenta
y nueve} Siete:; El diez de julio de mil novecientos noventa,
el sefior diputade Eloy Mueckay, presidente en es€ entonces
de la Subcomisibén de Asuntos Seccionales de 1la Comisién de
le Civwil y Penal del Congreso Nacional, envia una comunica-
cion a la Comisidbn de Limites Internos de la Repiibliea, soli-
citande se amplie el informe respecto a los limites de 1la
parrogquia Cumandd debiéndose tomar en cuenta lo resueltc
pcr el Tribunal de Garantias Constitucionales (ver oficiac
de fojas sesenta y ocho phgina tres). Ocho: Postericrmente,
el veinticinco de julic de wmil novecientos noventa, en la
Comisidén de lo Civil y Penal del Congresoc Nacional, se realiza

una sesidn de trabajo entre la Comisidén de Limites Internos

— ]




de la Repiblica y los miembros de la Subcomisién de Asuntos

Seccionales del Congreso Nacional, resolviendo ampliar favora-
mente @l informe sobre los limites del futuro cantém Cumandd,
(ver cficio de fojas sesents y nueve) Nueve: El1 informe
relacionade c¢on los limites del Ffuturo cantén Cumandé, es
enviade al Presidente de la Subcowmisidn de Asuntos seccicnales
mediante oficic de veinticinco y veintiséis de julio de mil
novecientos noventa. (ver documento de fojas setenta, setenta
¥ uno, setenta y dos, setenta y tres, setenta ¥y cuatro
getenta y cince, setenta y sels, setenta y siete, setenta
y ocho, seteanta y nueve y ochenta): Literal a). En el citado
informe, pigina cuatro, ndGmero tres,:que se refiere al anali-
sis juridice en el aparte tres, umno, dos que dice: por Decreto
Legislative... concluye gue no obstante los linderos deseritos
no permiten identificer con précisién el 4mbito geogréfico.
(ver documento phAgina setenta y cince) b) En el aparte tres,
uno, tres relacionado con 18 creacibn de la parroguia Marceli-
no Mariduefia dice que los limites no estén técnicamente des—
critos, siende discontinuos, razdn por ls cual no es posible
identificar el &mbito jurisdiccional., (ver documentc pagina
setenta y seis}. Diez: Realizado el estudio técnico juridico
por la Comisidn de Limites Imternos de la Repfiblica, en el
anexo de la documentacidén mencionada, donde se lee anexo
nimerv unco, limites del Proyecteo de Creacidn del cantén Cuman-
d8, descritos técnicamente por la Comisidn de Limites Interncs
de la Replblica. Limites: Al norte...(ver documentos de
‘fojas setents y ocho, setenta y nuéeve y ochental. Unce:
Gon oficic nfimerov catorce noventa y dogs DN noventa de fecha
treinta y uyne de julie de mil povecientos noventa, enviado
por el seficr Eloy Mueckay Bazurto y licenciada Maria Elens
Torres, Pregidente de la Subcomisibn de Asuntos Seccionales
y asescra de 1la Comisidn de lo Civil y Penal del Congreso
Nacional, en su ordea, 8l sefior doctor Justiniano Crespo,
Presidente de la Comisibébn de lo Civil y Penal del Congreso

Nacional, en ese entonces, informe favorable,-————commcmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE: Punte de Orden honorable diputado.--—--—o

EL H. SERRANC SERRANO: Sefor Presidente; Quiere solicitar

;
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a usted y al Plenarieo de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, entiende que todos los diputados, conocemos cudl es

el trémite gue se d& s una Ley, estamos en primer debate

en este proyecte; la mayor parte de proyectos gque vamos a i
conocer hoy son de primer debate a excepcién de Santa Clara

de la provinecia de Pastaza que es segundo debate. En el
segundo debate, las cosas son irrevertibles y hay que GLener
mucho cuidado en la cuestidn limitrofe, porgque se aprueba
y se va para el ejeclitese; estamos en el primer debate vy
quiere solicitar de la manera mis encarecids & los colegas
diputados, el diputade Patifio ha hecho une cbservacibn, cuando
hay observacién de un proyecto de ley en el primer debate,
necesarismente tiene que volver a la comisibébn para que ésta
la vuelva & estudiar y se ha planteado que seria procedente
y me parece wmuy bien, wuna reunidén entre los diputados de
Chimbeorazoe y del Guayas, para zanjar esta dificultad. La
argumentacidn juridica que la henorable diputada Cumandé
Vinueza presenta, tiene mucha razdén de ser; de igual manera,
Guayas pueds preseantar tambifn otra argumentacién juridica,
le gque yo no guierc es gue se enktrampe seéencr Presidente,
la sesidén de hoy, ya hemos demorado mucho en el tratamiento
de los diferentes puntos del Orden del Dis, sclamente discu=
tiendo el cambio del Orden del Dis, pasamos més de hora,
yo guiero solicitar que en lo referente a cantonlzaciones,
comprometiéndome a observar el mayor cuidad® que deba darse
alli, son proyectos del primer debate, cuando reciben la
observacidén vuelven ‘@ la comisibén y 1la comisidn tiene la
obligacidén de mendar un nuevo informe. Cuando no hay observa-
ciones al primer debste, simplemente pasa a segundeo debate
comoe un simple oficie ¢ ni siquiera es necesario el oficio
de acuerdo a la ley, come estln presenténdose observaciones
a estos proyectos regresan & la comisibn para gque se estudie,
yo guiere decir y ne he intervenide, sefior Presidente, para
no retardar el tréomite, soy el Presidente de la Comisidn
de lo Civil y de lo Penal y he tenide gque escuchar inclusive
ciertas alusiones, que hay preferencias para proyectos como

estos. No hay tal preferencia sefior, este proyecto...--——-—-==-=
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EL SENOR PRESIDENTE: Rogaris honorable Segunde Serranc su

punto de orden,—~—-—-~——- - e e e e —
EL H, SERRANO SERRANO: S5i, voy a concretar el punto de orden.
EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden,-—-—=———-m——mmommmam e,

EL H. SERRANO SERRANO: Vino con informe en fecha veinticuatro
de abril, firmado por el entonces Presidente de la comisidn,
docteor Luis Ponce Falacios, €1 envia este proyecto ya para
primer debate, se sugiere aquil que se consulte & la Comisidn
de Limites, consultamos y volvemos a envierlo, no tiene ningu-
na dedicatoria tal wez por la simpatia que podamos tener
a esta cantonizacidtn © & 1la diputada Cumandéd Vinueza, ¥yo
ng tenge compromise con nadie, gefior Presidente, de tal maners
que una cantonizacidn de mi provimcis que es la cantonizacidn
de Deleg que la presentamos hace mhs de um ano, la Comisibn
de Limites no envia leos informeg, ess cantonizacidm no tiene
ningiin problems, si yo deberia tener algln interés personal
y el diputado Salinas que también es miembro de esta comisidn,
seria sobre 1ls cantonizacién Deleg de nuestra provincia,
gue tiene informe del Consejo Provineial, del municipio que
todo el mundo estd de acuerdo para esa cantonizacibn, que
ne tiene ningln problema, sin embarge, nosotros estames dejan-
do gque transcurra el tiempo. Lo gue pasa, seiior Presidente,
es que hay mbs cincuenta proyectos de cantonizaciones y enton-
ces se ds pasoe a las cantonizacieones que tienen informe vy
el dinferme ha sido enviado a 1l1la Secretarisa del Congreso,
esa es la explicacidn gue yo tengoe gque dar y selicitar que

ganemos tiempo, gue sigamos leyendo el proyecto en primer
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debate, sin dsr paso a8 la lectura de ese documento que me
parece que faltan todavia como diez hojas, porgue vamos a8
demorar sclo en esa lectura una hora més, que ese documento
{ pase a la comisidén, come parte de la eargumentacidén juridica

que presents Chimborazo y continuemos adelante sefior Presiden-

BL SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera pedirle a la honorable dipu-
tada Cumandd Vipueza que en consideracién ademfs, a gque el
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articule que se puso en consideracidn es muy genérico, ni
siquiera se han precisado los limites, quiero pedirles a
ustedes que demos paso al Articulo tres y alli se hardnm las .
abservaciones gque sean pertinentes. Entonces, acogiendo
los planteamientes y oenexande a la documentacidn que seréd
entregada a la comisidn, el documento que ha sido entregade
por le honoreble Cumandd Vinueza, le rogaria d& lectura sefior

Secretaric al Artleulo LercerQ.——mmmm s e

EL SEVOR PRESIDENTE; 3$i, esté dentro de su dereche, tiene
el tiempw requerido. Continle honorable Cumandé Vinueza.
LA . VINUEZA MOLINA: Si, yo me habia permitido presentar 1
esa documentacién, parte de esa documentacibbn, porgque habis
habide una ¢bjecidn justamente a ese proyecto de ley y era
mi obligacibs hacer llegar 1la documentacibén pertinente. Y
muche mejor, sehor Predidente, que haya esa posibilidad para
yo abundar en argumentos por los gue nos asiste el derecho
y ege deber de luchar, de ctrabajar por la cantonizacion de
Cumend&. BSefier Presidente, sin guerer obstruir el desarrollo
de esta sesiln y sabiende que se trats de la primera, del
primer debste, yo recoje la recomendacién del diputado Segundo
serrance y hago llegar y presento esa parte de la documentacibn
para la Comisidn de lo Civil. Pero eso si, quiero racificar
mi postura de rechsze a toda wmaniobra tendiente a obstruir
esta aspirmcién justa de este pueblo, porque si se trata
de traer gente de wpi provincia, le podriamos llenar 8 este
cantdén y las calles de Quito.-—==-—=m———emuuno = e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo me permite hacerles una consulta
a los senores diputados Carles Ortliz, Fernando Larrea, William
Reyes y Rall Patific, que han pedide la palabra, si podemos
avanzar a 1s lectura del tercer articuleo y de inmediatoc les

doy el uso de la palabra, si ustedes estén de acuerdo. Bien,

seficr Secretaric. El Articule tercerec lea por faveor.--—————---

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tercero: Los limites del cantén
Cumanda, =serdn: Al mnoerte: Del punte nGmere unco, ubicado en




la afluenciz de rie Chanchén en el rio Chimbe: el curso del

rio Chimbo, =aguas arriba, hasta la =afluencia del rie San
Pable en el punte mimero dos. Al este: Del punte nfmero
dos, el curse del rio Sam Pablo, aguas arriba, hasta la afluen
cia del rig Sacramﬂﬁtﬂ en €l punto mnGmero tres; de dicha
afluencia, c¢ontinda por el curse¢e del Gltime rio indicado,
aguas arriba, hasta la afluencia de 1la quebrada Sam Nicolés
en el punto nlmero cuatro; de esta afluencia, el curso de
la quebrads San Nicolés, aguss arriba, hasta la confluencia
de sus f[ormadores septentrional y meridiomal en el ©punto
nimero cinco, contipuangde por la formadore meridiomal, aguas
arriba, hasta sus npacientes en el punto nlmero seis. De
estas naciéntes, wuna 8lineacibn al sur-ceste hasta alcanzar
la cima del cerro-Curiquinga en el punto ndmero siete, donde
se encuentra el wértice geodésico "Curiguinga II" de cota
tres mil doscientos cincuenta y siete metros; de dicho cerro,
la linea cumbre :qﬁﬁ_ separa las cuencas hidrograficas del
rioc Chinguancay, al sutr-este de la de los ries: Charguayacu,
Blanco, Azul y Chilicay al norte-oeste, gque pasa por las
lomas Anchin y Shirim, hasta alcanzar los origenes de 1la
quebrada Huagalyacu en el punto niimero ocho. De estos orige-
nes el curso de _lé quebrada indicada, aguas abajo, hasta
s$u afluencia en el rio Chanchén, en el punte nlmero nueve,
Al sur y vceste:; Del punto nGmeroc nueve, el curso del rio
Chanchén, aguas abajo, hasta su afuencia en el rio Chimbo,
en el punto nlimerc wno., Hasta alli la lectura del Articulo

tres, senor Presidenteé, —---—remmmm s mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, tiene la palabra,

el honorable Carles Ortiz.-~-——cm e e

EL H., ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente: Entiendo queée enel primer
debate se debe hacer exclusivamente observaciones, lastimosa-=
mente usted permitié la palabra a dos diputados de la provinc-
cia del Guayas, respecto al problema lLlamémosle fronterizo
-esto ya parece Ecuador y Perdi- y nosotros no podemos perder-
nos de vista porque sefiores legisladores, quienes realmente
piensan como el pueblo piensa, pues ni Marcelino Mariduefia

[ il e,
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ni Cumanda, nosotros estsmos planamente sepuros que por el
¥
neche de cantonizarse van a superar la crisis que les agobia

a estos pueblos, westes pueblos estfn condenados g pecres
dias mientras los gobiernos no respondan a los intereses
del pueblo y en eso nosotros no nos perdemcs de vista y gquere-—
mos muy claro sefialar, que quienes son los causantes de este
problema limitrefe entre Chimborazo y la previncia del Guayss,
sen las clases deminantes de este pais y lastimosamente un
ministro de gobierno de wuna dictadura, que posteriormente
fue candidato y fue Vicepresidente de la Repiblica, como
fue el doctor Blasco Pefiasherrera, porque le interesa de que
les pueblos pobres se peleen, porque mientras los pobres
sigamos peleando, los ricos seguirdn gobernando este pais.
Por exonerar a que no paguen los impuestos el sefior Fausto
Moscoso, se dijo en ese acuerdo ministerial que la confluencia
del ric Chimbe y Chenchén serén lgs limites de la provincia
del Chimborazo con la provincia del Guayas, a excepcidn de
los terrenos del sefier Fausto Moscoso, un terrateniente gque
no gueria pagar los impuestos. Ese es el gran problema que
existe en la provincia del Gusyas y en la provincia del Chimbo
razo. No existe alén expansignists de la provincia de Chimbo- |
razo, peor creo que del Guayas, entre provincias que son
y ¢omponemos un solo pals pequeiio explotado por el imperio
del norte, ng pﬂd&nﬂﬁ estar peleande nosotros por un pedazo
de tierra que 8 lo¢ mejor no produce nada. Pero si le interess
eso, s les interesa 8 quienes dia & dia y afio tras afio, para
enfrentar um proceso electoral, guieren hacerse los que defien
den & la provincia del Guayass © a8 1la provincia de Chimborazo.
Nosotros no vamos g caef e€n eso, vames a3 recurrir a todo
lo juridicamente argumentado y que nos den la razdn a quienes
tienen la razén, yo acepto la invitacibén que ha heche el
diputado Patifio, como personas civilizadas y como representan-—
te de Marcelino Mariduena y del cantbdn Cumandd, lleguemos
@ un acuerdo para ver un Ecuador mejor, un Ecuador diferente,

que es lo gue aspiramos los pobres de este Ecuader. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palebra el diputado Fernando
B L e e e e e |
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EL H. LARREA MARTINEZ: Seior Presidente, sefiores diputedos:

Seré muy breve precisamente en aras de poder evacuar este
Orden del Dia, que tanta dificultad nos ha costade. Simple

vy sencillamente  para. decir, que nadi§ pone obstécules, ni
nadie gquiere impedir que se logre aspiraciones de los pueblos,
en convertirse en parroquias y en convertirse en cantones,
es¢ es una cosa aceptsble por cierto y respetable, sin lugar
a dudas. Pero de alli, a que se forjen los cantones, apode-
randose de territorices que no lés pertenece, éso evidentemente
no es saceptade. Nosetros vamos a estar vigilantes, creemes
ademds en la honestidad de todos los miembros del Congrese
Nacional, fundamentalmente de los miembros de la presidencia
y vocales, tenemos afortunadamente un vocal en la comisidn
también que es el doctor Marco Proano Maya, creemos en la
honestidad del doctor Segundo Serrsno, Presidente de la Comi=-
sién Civil y Penal y pensamos gue la propuesta que se ha
planteado aqui, es la propuesta mhs viable, squi nadie esté
tratando de impedir ni de boicotear absclutamente ninguna
aspiracibn, esperamoes que cuando se presente también esa
vieja aspiracifn de Marcelino Maridueiia de convertirse en
cantén, aspirscidbn que viene planteidndose desde hace veinte
afios, también se encuentre el mismo criterio aqui en el Congre

g0 Nacional ,~~— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable William

EL H. REYES CUADRAS: Gfﬁtids. sefior Presidente, honorables
legisladores: Efectivamente como lo dijo nuestro compaferco
Fernande Larrea, nadie seé estéd oponiendo a la cantonizacién
de Cumandd, idgusalmente aspiramos que nadie se oponga a la
cantonizacibn de Marcelino Maridueda que es una vieja aspira-
cién de los pobladores, pero lo que si queremos dejar en
claro es que bajo nimguna circunstancia se debe dar pasc
a ese afdn expansionista de cilertas provinciess, que pretenden
apoderarse de territorios que ni geogréficamente ni de ninguna
manera, puede aceptarse gque les pertenece. Yo pediria més
bien gque se suspends este primer debate, hasta que no se

produzca, seifior Presidente, la reunibén de los grupos de legis-
W




ledores de 1la provincia de Chimborazo y de la provincia del

buayas, cun los compafieros de Marcelino Mariduena y los cowmpa-
neroes de Cumandad, porque de Llo contraric si estamos en este
instunte donde el primer debate ¢ la lecturse a los limites,
gue son los ue estames cuestionando, porgue esos limites
s0n precisaneante los gue tratan de wmermar las tierras de
la provincia del Guayas y de Marcelino Mariduefa, Asi mismo
seflor Presidente, gque dentro de las prdximas horas, cuando
se preseénte e] srfoyecte de cantonizacibn de Marceline Maridue-
ig, coun esa misma agilidad, con esa misme prontitud se le
ié el tramiva, porgque también es upna aspiracidn vieja de
hace mnmuchcs &iios de los companeros de ese sector. Insisto
en mi pedido de que se suspende el trimite, seficr Presidente,
porgue  estanes tratande limites, eleve a wmocibdbn, estamos
tratande de limites que son justamente los que cuestionamos
hasta cuwands se produzcs esta teunidn, tantoe de los diputados
de Chimboraze, <cowe los diputedos del Guayas, para llegor
& un ceousanso y traer ya los proyectos de los des cantones
nuevos en consenan ) yue no huya minpgidn tipo de divergencia.

Lracias, seifor fresidonte.——--rmmrm e e e e e e

EL SENOf PRESLLENTE: El honorable Rall Patifio, tiene la pala-

EL H. PATING AROCA: Sefsr Presidente, sefores diputados:
Yo gQuisiera recoper el criterico que ha expresado el diputado
dreiz v e} criteraiec del diputade BReyes, crec gque agul se
ha wvisto cun sbsolute ¢laridad que los diputades del Guayas
podismos haper pecfectamente lograde gque esto no se siga
leyende, ustedss saven periectamente, nosobros sSimplemente
salitndunos =2gte ne entra s debate. Pero hemos querido demos-
trar qgue no teén=mes ninguna intencibdbn de impedir gue Cumandd
sea cantdn, Lo lGnice gue guerewmos hacer notar es que el dere-
cho de Cumanda y Marceline Maridueda, se pueda simplemente
complementar vy nue Llos dus sean cantones, De tal manera,
que yo cre¢ geior Presidente, gque no tiene ningln sentido,
que si los diputados de Chimborazo y los diputedos del Guayas,

ne tenemos unzm posteidn cerrads de pretender ganar o perder,

M
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sing de reunirnos para llegar a un acuerdo para cantonizar
ics dos puebles, creo que eso deberia ser el criteric y gue

deberiamos resclwver de ser pesible, wmanena wmismo, reunirnos

con ls Cowisidn de le Civil y Penal y hacer los dos informes,
para gue les des pueblos entren al trAmite de manera acordada
sor todos lus diputados y finiquitemos e€so. Si este criterio,
guer €8 el criteric de buscar una solucidn justa, no se acepta,
crec que por gusto harfamos acd un debate gque lo deberiamos
hacer fuera del Plenaric. Entrar a discutir aqul les limites
creg gue ne tiene pingln €entido, de tal manera que recogien=
e la voluntad gue expresa el diputado Ortiz y el diputade
Aeyes, yo les pleantec gue nos reunsmos mafiana con la Comisidn
de lo Civil y Penal y preparemos los dos informes, para que
lvs dos cantones entren, de le contrario, simplemente estamos
obstaculizande imGrilwente esto y entrando a un debate que

ac nes lleve absolutamente & nada.————--— e e -

EL. SERQOR PRESIDENTE: Tiene ls palabra el honorable Diego ]

Delgado Jara,.-~=cemmvmmao e e -

EL H. DELGADO JARA: Seicr Presidente: Una de las cosas wmas
dificiles en este pals. es ponerse de acuerde entre provincias.
31 fuese fécil, y& se hubiera solucionado preblemas come
los gque rtisnen varias provincias, hay problemas entre las

provincias de L (ro y 1la provincia del Azuay; la provincia
del Azuway y 1s provincia del Guayas; la provimcia del Cailar
y la provincils del Guayas:; la provincia de Chimboraze y la
srovincia del GLusyas: existen problemas entre Piechincha con
Esmeraldas, entre otras provincias. Si es que hubiese la i
posibilided <dJde¢ seolucicnar ocen fagilidad estos problemas, '
evidentement# que este se hubiese sclucionade hace wmucho
tiempe, pereo ne es un problema de la voluntad o de la mayor
¢ menor luminaecidad de los diputadoes, que cada uno gquiere
defender sus intereses, (que es ademds un hecho comprensible
y matural, porgue cada upe de guienes vienen acda al Congresco,
vienen con une represciatacion de determinado conglomerado
y determineda celectividad provincial. Me parece sefior Presi-

dente, gue existe uns solucibdn gue es la mbs viable y que

—ﬂ_—n_—_____—__—___-l




la presentamos nosotros como proyecte de ley y que fue leido

incluso en &l Congreso Nacional, deberia decidirse en base
del criterio y la resclucidén de los propios pobladores, debe-
ria hacerse comnsultas a los residentes permanentes en las
zonas en conflicto; peroc ademas, de gue tengan por ejemp!.l:-
familias constituides en el sector, para evitar que el wun
Concejo Prowvincisl, o el ctro Concejo Provincial ¢ las perso=
nas interesadas, lleven cualquier cantidad de persocnas para
efecteos de modificar wun <riterio o© wuna voluntad ciudadana
en las zonmas en conflictoe, La propia CELIR, tieme una situa-
¢idn  juridied gque puede ser cuestionada. Desde el punte
de vista de 1lo gue establece 1a Constitucidn Politica, el
Estado ecuaterianc es uno sole, no puede hablarse de divisio-
nes, ni de limites +internos, son limites de carécter adminis-
trativo mas que de car@cter politicoc internc; por lo tanto,
lo légice seria seior Presidente, que se pueda aprobar hasta
el primer debate los proyectos donde puedan haber conflictos
y cuando wva g darse el segundo debate, cuando va a volverse
irreversible lo gque ha sido aprobadec, justamente se proceda
con lo wque aguil ha diche el diputadoe Segunde Serrano, no
hay problema wmientras egté en primer debate, el dia de hoy
puede perfectamente aprobarse en primer debate el proyecto
de Cumandé; puede aprobarse trangquilamente la proOxima semana
¢ el préxime mes o© en des o tres meses el proyecto -digamos
que sea colateral de la provincia del Guayas- eso no es ningin
problema, se avanza y donde debe haber claridad y acuerdo
es cuando vaya a llevarse a caho la segunda discusién. Me
parece gue ya en la mitad de la lectura de un proyecto, no
deberia el Congreso sencillamente decir de que no va a prose-
giit en el condcimiento de ese proyecto, porque dicha conducta
aparecerias comc¢ que el Congresc est8 tomando ya una posicidn
previa. Crev que antes de la segunda discusién, antes del
segundo debate deberisn haber claramente establecidos 1los
criterios schre linderacién. Y en el casc de Costa y Sierra,
sefior Presidente, hay un enorme problema en base 8UNA resolu-
citn gue en mil echoclentos noventa y seis la temd el General
Alfare por mejor hacer, €1 establecié que Llos Llimites de

Costa y Sierra sean establecidos en base de los mapas de

- ]




Tecdore Wolf, pero Teodoro Wolf hizo umna linderacidén y esta-

blecidé wunas lineas en base de lo que &l habia podido ver
de manera ocular, no habia en esa época una candidad de elemen
tos técnicos modernos como las posibilidades cartogréficas,
la aerofotogrametris, que ahora si es posible establecer.
Inaginese gque la linderacidén internacional entre Ecuador
y Perd, una de las razones por las que resultdé inejecutable
el Pretocole de Rieo, era precisamente que habian dincluso
zonas geograficas, enormes zonas gue no podiam estar estable-
cidas §y ubicadas a pesar que habian intereses de varios paises
de por medio. En €l caso concreto de la provincia de Chimbora
zo y del Guayas y otros problemas més, creo que debe haber
una solucidn civilizada, razonable, serensa y ademfés gue tam-
bién tengs la posibilidad de que se decida cull es el criterio
de los pobladores, que sean lps ciudadanos de las zonas en
conflicte los que definitivamente sefialen a donde guieren
irse., Demos wun ejemplo, en el caso de Ponce Enriquez, hay
zonas no bienm delimitadas porgque justamente el mapa de Teodo-
ro Wolf no lo permitid hacer entre la proviavia de E1 Oro
y la provincia del Azuay, pero gué problema habrd o qué vamos
a perder como ecguatoriangs =1 €35 gue determinados recintoes
deciden irse a la provimncia de El Oro o viceversa. Yo quiero
ademas destascar una cosa, la Oomisién de Limites Internos,
puede ser motive de pregién politica, por la razdn muy simple,
porque es una dependencia del Ministerio de Gobiermo, al
establecer de que es parte del Ministerio de Gobierno, resul-
ta gue el Ministeric de Gobiermo tiene la capacidad para
decidir ¢ anfluenc¢iar y no siempre en términos de justicia,
sino en términos de otro género, en términos de cllculo polis=
tice electoral pues, pare ver gqué provincia es la gue menos
reclama; entonces, a wmni me parece, que lo légico seria gque
se busque una solucidén definitiva entre los pueblos emn base
a la consulta en las zonas de disputa y lo que agui declia
un diputado colega, estoy completamente de acuerdo, las peleas
entre los pueblos les interesa exclusivamente a los que sacan
beneficio de una situscidén de conflictividad, wuna situacidn

de encono, gque deberismos noscotros razomablemente ayudar

a superar y en este sentido, sefior Presidente, me parece

-]
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gue seria una equivacacibén del Congresao, decir si se suspende
gste proyecto, ne debe ser conocido este preoyecte. 51 es3
que el caso fuera de segunda discusidn, cuande va a darse
una delimitacidén definitiva, &alli me parecerias grave la cosa,
2lli si me pzreceria:que debe haber una acuerdo previo, porgue
caso contrario mo va & salir ningln proyecto, qué pasaria
si es que seée ﬂpnne'lﬂ;ﬁrﬂrinﬁia del Guayas, al proyecto de
Cumandd; y qué va a pasar si es gque existe, por decirle algo,
el caso de Marcelino Mariduena sasle el proyecto del Congreso
Nacional y &3 provimcia de Chimborazo se opone y le dice
al Presidente de Lla RepQiblica que ne aceptard justamente
un falle en ese sentido. Si no hay un acuerdo, no hay una
solucibén polftica, no hay lo que llemariamos una concertacién
razonable, senssta, es imposible gue los dos pueblos avancen
y ahi si me parece que el Congreso Nacional tiene que obrar
con muche refilexibén y obrar con criteric de justicia y deberia
quizas pienso yo, también tomarse en cuents el criterio de

las peblaciones. Nada més, sefior Presidente.———-mmmecemmccmae—

EL. SEROR PRESIDENTE: La Presidencia se permite recomendar
que las observaciones sean lo mds sintéticas peosibles. Con
las intervenciones de 1la diputada Cumaendd Vinueza y Carlos

Ortiz por segunda ocasibn, cerrsmos el debate sobre este
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LA H. VINUEZA MOLINA: Sefor Presidente y sefiores legisladores:
En primer lugar, guiero rechazar aquellas expresiocnes de
que existen provincias expansionistas, nosckros eén esée caso
tenemos gue decir nos sentimos victimas me jor, de la prepoten=—
cia de un2 provincis de La Costa, perc yo no guiero llegar
a esos términos, sefior Presidente, porque hemos venide a
este Congreso a resolver les grandes problemas nacionales
y no a enfrentarnos entre hermanos ni a crear ese regionalis-
mo que tanto per judica el desarrolle y el avance de nuesrs
tra provincia, Comprendemos también el interés de algunos

gectores politicos de enfrentarnos a los pueblos para sacar
réditos electorales, nosotros no vamos a caer en eso. Cons-

Ciente de esta propuesta sincera del compafieroc Radl Patifo,

m“‘m—_’__
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pe parece un camino bastante idéneo, bastante correcto, con-
versar los diputados de la provincia del Guayas, con les
diputados de 1la provincia de Chimborazo, Pero si quiero
decir, gque no seris para el dis de mafiana, porque nosotros
semos aqui representantes de la provincia y ne podemos decidir

por mnosctros scolos sino que tenemos gqgue consultar con los
reapresentantes de nuestra provincia, con el pueblo de la I
provincia de Chimboraze. Recojo esa invitacidn del compaidero
diputado Raftl Patinc, pero si quierc pedirle muy comedidamente
que posterguewpcs este reunidén para que en un dfa opertune,
luege de hablar con nusstros representantes seccionales y
reccger los criterios de este pueble de Cumandd, podamos
N0SOLTOS coaversar, Agsi es8 gue qguiero unirme también al
criterio del cowmpafnere Uiegoc Delgado en el sentido de que
¢s pmecesaric y va a ser parte de la consulte, de que se recojs
la woluntad popular de ese sector. También quiero manifestar-
ie senor iYresidente, que no hay razdbn alguna para gue se

trate este momento de objetsr el primer debate. Muchas gra-

EL H. ORTIZ CGONZALEZ: Sedior Presidente: Yo quisiera primero
consultar: wva a dar pase a l& mocibn para abrir el debate

0o no va a dar pasc a la mocifn.——mm e m e

Fl. SENOR PRESIDEXTE: Continfie, sefior diputado en Su...-——--——-

EL H, ORTIZ GOHZALEZ: Yo¢ quisiera, sefior Presidente, no argu- :
mentar més, respectoc & esto habrd la posibilidad de que poda-

mos tener una reunién cjald algln momento se fije un plazo

determinado, porque tampoce no le van a dar vueltas al asunto
tante los diputados de Chimpboraze como los del Guayas v las
autoridades respectivas v yue Marceline Mardiduefia y Cumandé
no lieguen a2 ser cantdén nunca. Lc gue si yo crec gue no
podemos wuoscires aceptar, es que sabiendo histfricamente

la Isla corresponde 8 Chimborsze, cémo vames 3 aceptar gue

NUSQETCsS VvoLemos Sl pertenecemos a nuestro pueble o no perte-
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pecemos a nuestre pueble, es 1leo mas 1ilégicoe que nosotros
podriames proponerle al pdeble de Cumandi. Bueno, seior

Presidente, come usted va a continuar la cuestibén, yo...

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el siguiente

srticulo, sefior Secretario,--—-——=-=--—-— s

EL SENOR SECRETARIO: Arcicule cuasrto, sefior Presidemte: ™Por
esta ley, en los términos del articulo anterior, guedan modi-

ficados los limites de los cantones colindantes con el nuevo

cantén Cumands. Articulo quinto.,..——===rresonarras=srus-a

EL SENOR PRESIDENTE: Um momentite, sefior Secretario, Esté
en consideracifbn el Articule cuarto. Sin observaciones,

Siguiente Brricule, s mc s e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "EL nueve cantén percibird las asignacio-
nes gue por ley bhenefician a les cantones y las especliales

que le correspondan . ——c—mmm e m e e

El, SENOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn. Sin observaciones

El siguiente articulo, ccmmer e e e e —————

5L SENOR SECRETARIO: "Disposiciones transitorias, Primera:
La administracién del nueve cantdén Cumendd en la provimcisa
de Chimborazé, sepguird & cargo del Municipio de Alausi, hasta

cuande se elijan las dignidades del Municipic de Cumandd",

EL SEROR PRESIDENTE: Estf en consideracién. Sin observaciones
Siguiente disposicidén transitoria.————---"""m-————-rmom-

EL SENOR SECRETARIQ: Sepunda; "E1 Tribumal Supremo Electoral,
resolverd las fechas de convocatoria vy realizacién de las
elecciones pasra Presidente del Concejo ¥ concejales del muni-

cipio de Cumandd . wem=sr=nmeme = ma=— ¢ T = v -

El. SENOR PRESIDENTE: En ceonsideracién. Sin gbservaciones,
La disposicidn Final,——cmmmmmmmm e e e




EL SENOR SECRETARIO: Articule finak: La presente ley entrearh

en vigencia a partir de su publicsacibn en el Registro Oficial.

Fl. SENOR PRESIDENTE: El henorasble Radl Patific tiene la palabra

EL H, PATINO AROCA: Que constes como observacién el informe
de CELIR del veintisiete de neviembre, presentado hace poces

dias en la Cowisibn de 1o Civil y Penal, sefor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacibn los Considerandos,

SEAOL SECTELATIO0 « = o e o s o o i ot o e o ot e

EL SENOR SECRETARID: Censiderando: Que la parroquia Cumandj
ha obtenidos wun excelente desarrollo cultural y econbmico,
logrando especial presescia en lo urbanistico, agricola y
comercial; Ql.i& Yos --habr'i-tant:_es gque se encuentran asentados
en su rice ¥ uaﬂﬁﬁ._t‘é:titurin, constituyen un grupo humano
laborioso ¥ raapansaﬁla:?iﬁn& ¢on sacrificio y esfuerzo han
transformaedo su tierrs en wun centro de extraordinaria produc-
cién econdbmica; Que Eﬁnﬁnﬁﬁ- cuente con hombres y mujeres
debidamente aapst'itﬁd'ﬁaﬁ'pata conducir con acierto el concejo
cantonal; Que es ﬂ-hlig‘hf:_iﬁn del Estado atender oportunamente
los regquerimientos 'y agpiraciones de los pueblos: y, en wuso
de las atrihuﬂiﬂnes-nnnﬁtitﬂniﬂnales de que se halla investido,

expide la siguiente Ley 'de Creacién del canté4n Cumanda.

EL SENOR PRESIDENTE: Esth en consideracién. El honorable

Segundﬂ S.EII'ED_[']' ----- —-—u--—-..iu-:--.—--------— ----- -

EL H. SERRANO SERRAKO: Uma cuestibn brevisima, como siempre,
seior Presidente, que el informe no tiene fecha veintisiete
de noviembre como ha dicho el diputado Patifdc, 8ino siete
de noviembre v el primer informe tiene fecha de abril como
di lectura squi, firmadc por el entomces Presidente de la
comisioén Luis Ponce Palacios, el primer informe wino con
fecha veinticuatre de abril y el segunde no es gue lo mandé

la semana pasada, tiene fecha siete de noviembre. Esa es
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El, SENOR PRESIDENTE: E1 honorable William Reyes.—=——-mmeee———-

£L H., REYEZ CUADRAS: Grecias, sedor Presidente: Scolamente
que quede constancia expresa de nuestro rechazo a los limites
propuestes en el oproyecto de cantonizacidm; y, en segundo
lugar, un pedido muy especiel, de que la proxima semana se
acepte el crdimite ya y entre a debate el proyecto de cantoni-

zaci6n de la parrequias Merceldno Mariduena. (Gracias. Senor

Presidente., -——eemm e e e e e e 3 A D
El, SENOR PRESIDENTR: La hoporable Cumandd Vinueza,-========——==

LA H. VIMULEZA HOLINA: Sefcr Presidente: Aqui tengo que compro-
bar una vez mds el degee de impedir que avance este proyecto
de cantonitzacrdn de Cumandd, wosorros lo hacemus coun el senti-
do de ecuaccrianidad. Aqul por ejemplo ha venido esta asocie-
cidn © cwoperstivas de Bastibn Peopular s solicitar que le
adjudique ¢na cootidad de tierra, apenas son pocos disg que
han llegade acé& y leos hemos acogide con wucho carino, porque
consideramys gue es un problema de esos sectores populares
que necesita ser resuelto en esa dimensibén de solucibn de
la pobrezu, de solucibn de esa mendicidad que estdn sufriendo
en lo que eouacierne a disponer de una habitacidn, de un espa-
cio de tierra poacsd vivic. Nosotros Lo estamos considerando
de acuerdo a las pecesidades pricoritarias que tiene el pueblo.
Cumandf, ese pueble de Cumandd, ha pedido no solamente esta
vez sino desde hoce uwunus cuantos ados atrds sze lea de una
organizacidn juridica pera poder desarrollarse econdmicamente,
de ahi que v considere un beneficic o un halagoe especial
que ha brincado Lla Cegmisidén de lo Civil y leo Penal, es una
ebligacifn y ncsotrous hemos estado en la Comisibn de lo Civil
y FPenal n¢ pidiendo de faveor sine exigiende, porque e3 un
deber que les asiste s la Comisidn de lo Civil y le Penal
atender las ascesidedas y selucionar los problemas de nuestra

B s B e e e e e e — ———

EL SEIOR PXESIDEUTE: Cen las observaciones gque se han hecheo
8 @ste proysacto, seior Secretario, dignese usted enviarlo
a la Comisify de 1o Civil y Penal para su respectivo trata-

m-——_.__“__—___l
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miento. | Sefur Secretario, el siguiente proyecto, dignese

El. SENOR SECRETARIO: EBL primero B, sefior Presidente, del
Orden del Dia: Primer debate del proyecto de cantonizacidn
de El Pan, en Azuay. El texto es el siguliente, sejfior FPresiden
te; Yuito treinta y une de octubre de mil novecientos noventa "

y uno., Oficie nlmeére cero veintinueve CLCOP-P. Senor doctor
Fabidn Alarcén  Rivera. Presidente del Honorable Congreso
Nacienal. Presente,.  Sefior Presidente: Mediante oficie nfimero

cerc dos doscientes veinticinco SUN poventa y uno de guince

de mayo de mil npovecientos noventa y unco, la Secretaria del
Honorable {ongreso MNacional, remitid a la Comisidn de lo
Civil ¥ Penal copia del proyecto de cantonizacibébn de E1 Pan
en La provincia del Azuay, niipéro tres, noventa y uno, ciento
cincuenta ¥  cuatro, asli ceme las observaciones realizadas
per los sefores legislsdores en la lectura del citado proyec-—
Lo . La Comisifén de lo Civil y Penal en sesién llevada a !
cabo el rtreipta y uno de octubre del =afic en curse, conocld
y discutid el mencionado provecto. La Subcomisidn de Munici-
palidades y Consejos Provinciales, luego de la inspeccibn
de campc y verificacidén flsica de la infraestructura de la
parrogquia El Pan, emitid informe favorable para su cantoniza-
cifn. Con oficic ndmero cero doscientos cuarenta y cuatro
CHP de la [lustre Muynicipalidad del Cantdén Paute, envié al
Congresc Macicnai, copia del acta de la sesidn del veintisiete

de septiembre del adv en curse en la gue acuerdan: "formar
un sole cantdén gue involucre geogr&ficamente a toda la zona
Oriental erigiéndose wn nuevo cantdn, cuya cabecera cantonal
seria El Pan”, El ceatdn Paute, por la cantidad de parroquias
que tiene en su jurisdiccibm cantonal, no ha podideo atender
adecuadaments a la mayorls de parroquias, sobre todo a las
del sector woriental, epntre las gque se encuentran: E1 Pan,
sevilla de Uro, Palmas, Amaluza vy otras; sector en el que
ests asentads la Central Hidreeléctrice Paute, Por las consi-

deraciunes expuestas, la comisidn que presido, resolvid dar

curso faverable sl gproyecto de cantonizacibén de la parroquia

£l Pan, en la provincis del Azusy, Me permito adijuntar el




Proyecto de Ley, el wmismoe que ha side modificado técnicamente

en sus limites, de acuerdo con el estudio de la Comisidn
Especial de Limites Internos de la Repliblica y guarda armonia
con la Constitucibn, a fin de que se digne dar el cursoc corres
pondiente. Aproveche la oportunidad para reiterar los senti-
mientoes de consideracién més distinguida. Atentamente, doctor
Segundo Serrane Serranc. Presidente de la Comisidn de 1lo
Civail y Penal. Articule umng: Créase el cantdénm El Pan en
la provincia del Azuay, cuya cabecera cantonal serd El Pan.

Hasta agui el articulo uno, sefior Presidente.—————ccmme

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. El honorable
Washington Bonilla, tiene la palabra,—-—--ecemmmmmamnaonan

EL H. DBONILLA ABARCA: Una observacién general al proyecto
de cantonizacidbn de El Pan, aqui existe otro proyecto de
cantonizacion de Sewvilla de QOro, cuya lectura ya se did a
este proyecto. Entonces, seficr FPresidente, lo que vyo le
he de pedir comedidamente al diputado Segundo Serrano que
en 18 maflana cuando dbasmoes a poner en el punte del Orden del
Dis la centonizaecién de Sevilla indicd gue no podia ponerse
porqgue mno habia el informe, yo le he de pedir cordialmente
al diputade Segundo Serranc’ gque para que preseate para el
segunde prouyecto de El Pan presente también el proyecto respec
te & sevilla de Oro, porgque no puede marginarse una aspiracibn
ligitima de Sevilla de Oro. De manera concreta, seilor Presi-

dente, hsgc la observaecién, que no nos oponemos a la cantoni- |

zacidon de El Pan pero igualmente exigimos gque se de paso

a la cantonizacidn de Sevila de Oro, senor Presidente,-——-==--

EL SEVQR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Luis Villa-

ErE‘EEE g S TR L e s SRS L S S e e i S b e i ke e e i e e i i e e e e e e e . e

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefhor Presidente: La dinscripcidn
en el Registro Civil de los nuevos ecustorianos, estd sujeto
a npembres mds apropisdes. Diris yo gue aqui en el Congreso
este nombre de ELl Pan debiera ser revisado y yo invito a

los awigos del Azuay para gue este nombre que le han dado

—--—————-——-—-—-———-—-——__,_”.__—.H



4 esta nueva :antuniz&;iﬁn esté mas sujeto 8 un nombre mas
apropiado. Grgﬂiﬂa sefior Presidente,-—--—------—ms-—mmmmom———

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la honorable Cecilia
Caldardnm. —— = e e e N

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefor Presidente: Quiero reiterar
1o que aqui manifestd el diputado Washington Bonilla, wmas
atin sefior Presidente, results gue este proyeéectoc gueée eéstamos
considerando no solamente gue no considera la legitima aspira-=
cidn también de los pobladores de Sevilla de Orec, sino que
les absorbe v en contra de la voluntad de ese pueblo, leos F
hace aparecer como parruquia del cantbn E1 Pan. Y esto no
puede ser, senor Presidente, porque hay gque respetar a los
pueblos y lo gue elleos aspiran. 51 aqul se ha dado lecturs
a ambos proyectes, no puede ser gue en la comisidn se absorba
totalmente al unc § nc se tome en consideracidn al otro.
También, sefior Presidente, es wmenester conocer la opinidn
técnica de este organisno tan mencionado el dia de hoy vy
por esc le ruego a usted comedidamente que haga leer para
conocimiente de todes los sefiores diputades, el oficio dirigi-
do 8l sefior Presidente de la Comisibn de lo Civil y Penal
por la Cnmisiﬁn Especial de Limites Internos de la Repiblica, f
que tiene el hﬁmara ciento siete fechado tres de octubre
del noventa y uno. ﬁﬁi_taﬁhién, sefior Presidente, en primer
lugar, o Ell'lt-ﬂ-%i I:].E;.L que acabo de decir, gque se lea el oficio
tres setentca j.seia del Eec;efarin Genersal de la Comisibn
Especial de Limites dirigide tsmbién al senor doctor Segundo
Serrane, honorable Precidente de la Subcomisidn de Municipali-
dades de la Comisidn de lo Civil y Penal, seior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, dignese atender la
S0licitud i mm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente, Este es el texto
que se entrega en Secretaria. Oficio cero cero uno cero siete,
rres de octubre del noventa y uno. Sefior doctor Segundo

Serrvrane, Presidente de la Comisibdn de Lo Civil y Penal del

e I —E——— S ———
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donerable Congreso Hacional. En su despacho. Sefior Presiden-

te: En referencis a su oficic ceroc cerc nueve CLCP-P de vein-
ricrés de septilesbre 48l wil povecientos novemnta y uno, me-
diante ¢l cual se aaLi;itd a¢ remita a ese despacho el inforue
de descripcibn de 14mites del proyecte de cantonizacibn de
kIl Pan y en cuaplimientc a lo reswelte por el Directuric
de 1o Comisidén Espegial de Limites Internos de la Replblica,
en sesitn efectuandes el veintitrés de seotiembre de wil nove-
fleates novents ¥y ung, adjunptoe a le presente se servird encon—
trar sefor Presidente, las comsideracicnes técnicus asi cownu
ly prepuestsd de linderscion pars este proyecto, elaboradas
per el departomeste fécnicoe «del corganismo.  Como es de su
cenccimiente y seyfin cousto en las cunsideraciones técanicas
adjuntas el preyecto eu relerencia nu cumwple ni con el velinbti-
cincoe por cienco de los reyuisitos de poblacibn establecidos
sor Lla Ley de dégiluen Ausicipol, para gue un recinte sea
elevade 5 la caieporis de cabecers parroquial y le suma de
lo puoblacidn 4o las cuatro pariequies que integran el preyecty
de cauwtonizscids, apenas cubfe la exigencia de esta misua
ley para cresr una sola parroguia.  Adenbs, su dmbito jurisdic
cional, Se SsSuperpeae en un noventa poer ciento al dmbite del
proyecio e contonizacidn de Sevilla de Ore, 1o que hnace
imposible yue sean trewitedos simultdneamente. Estas razunes
petivarcs pora gue el directerio de este organismo, en sesion
ordinarid de mectes ¢isco de marzo de mil novecientos neventd
y ouno, rescivioers srchivar Lanto el proyectoe de cantunizacién
de Ll Yeun, cems el de Seville de Ore. Es lmportante destacor,
yue la propuescas de limtt;ti&ﬂ del proyecto de creacidn del
cantln £] Pon, fue eaviada anteriormente a su persond, adjunta
sl ofwcio cerc Etres se1s cerc cero tres slete seils S56-CELIR
de Cice v oZentiembre de wmil novecientos noventa ¥y Uno.
HuCemos vewrituns la ovesidn poere reitererle el tesbtimonic
de mnuestre mhs ulca cossiderascidn.,  Atentamente, licenciado
Juse Ferrin Vera. Prestdente Je Lo lowisibn Especial de
Limites Interpos ge Lo Hopublica. Doctor Radl Andrade Guillénm
Hiembro Pernanente Uciegode de la Bxcelentisiwma Certe Suprema

de Justictio, Corcuel de Lgradoe Mayor, Hduarde Filwa, :diembre

Permanente Delepsade del Tnstitute Geegrdfico Militar, [nge-
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niero Alfonsoc Liépez Zurita, Miembro Permaneate, Director
Nacional de Avalbps y Cetastros. Ingeniero Gualberto Andrade
Pérez, Miembro Permanpente Delegade del seior Director del
Inscituto Hacionol de Estedisticas y Censo. Este es el docu-

mente sencr Presidenlbe.——-eeemmmoano e e e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 siguiente,——-—m-=m—m——euaoo B il

EL SENOR SEBCRETARIO: Anexc viene otro documento, sefior Presi-
dente. 'l eficre SG-CELIR cerv cero cerc tres siete seis,
once de septiembre del woventa y une. Sefor doctor Segundo
serrane, Presidente de la Subcomisién de Municipalidades

y Consejos Provimciales. Henorable Congreso Nacional, En
su despache. Sefior Presidente: En referencia al oficio cero

diez SCNYCPOCYPCY de fecha gqoince de julio del afo en curso,
suscrito pour el senor diputado Segundo Serrano, Presidente
de la Subcemisidén de Urganismos Seccionales del Honerable
Congreso dacional y en cumplimiento a lo dispuesto por el
Directorio de la CELIX, en sesifn efectuada el dia veintitrés
de julio de wil nevecientos noventa v uno, adjunto al presente
se dignarada encoptrar sefior Presidente, las consideraciones
técnicas relativas a los proyectos de creacibén de los cantones
sevilla de Oro y Bl Pan en la jurisdiccidén de la provincia
del Azuay: e#1 cowmé¢ las propuestas de linderacibén para cada
unc¢ de éstos, elabarados por el departamento técnice del
Qrganismo. Como es e conocimiento y segln consta en las
consideraciones técaices antes referidas, naingune de los
proyectes de cantonizacidbn anotados, cumplen con los reguisi-
tos astadlecides en el Artfcule cuatro de la Ley de Régimen 1
dunmicipai, uvrdinales ung, cuatro y seis, Adembs, lous Smbites
jurisdiccivnaies e lous dos proeyectos, se superponen totalmen- '

F

Ustas ravones motivaron pare yque el directerie de la CELIR, i

te, lo que kece fupusible que sean tramitados simultdneamente.

en sesidn de cinco de marze de mil novecientes noventa vy
uno, resciviers srchivar tanto el proyecto de cantonizacidn
de £l Pan cowe el de Sevilla de Ore. Em tal virtud, es impor-
tante destecar yue lss proupuestas de delimitacidn de cada

proyectoe se leos na reailizadu en atencidém al pedide forwulado

“_—“-_-ﬂl___pm
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por el sener diputade DSegunde Serrano y no implican criteric
favorable del organismo. Atentamente, Dios, Patria y Libertad
Doctor Jdorge Jaramille R. Secretario General de la Comisibn
Especial de Limites Interncs de 1la Replblica., Esteos son
los dos documentos, sefior Presidente.————==—mm-—m——ommooooo . |

El. SENOR PRESIDENTE: Continfie, en el uso de la palabra.,-—--——--

LA H. CALDERCH DE -CASTRO:; Gracias, sefior Presidente, Comg
usted ve, en estos informes hay problemas y muy serics, pero
ne soclamente son les problemas que alli se dicen, sine gue
en la realidad hay dcs pueblos que estin dispuestos ambos
a ser cantomes vy ne puede el Congrese sino impulsar las dos

cantonizaciones, pero de ninguna manera que la cantonizacibn
de un pueblo coja y elimime teotalmente la aspiracidnm del
otra., Si Sevilla de Ore quiere ser cantén y Las Palmas quiere
ser cantbn, ¥l Pan quiere ser cantén; El Pan, sefior Presidente
sea cantdén y parrequia de EI Pan sea OSevilla de Oro, més
alin, como estoc estaba creando conflicrtos reales, enfrentamien-
tos reales entre estos dos pueblos, aqul en el Congresoc Nacio-
nal estuvieron presentes ambes delegaciones por mAs de uns
semana y se llegd @& un scuerde honorable entre ambas delega-
cicnes y llawmg yo gl testimonio del diputado Diege Delgado,
que siendo diputado del Azuay intervino para llegar a un
punto de concertacidén, de acuerdo, senor Presidente, para
mantener la @ armonia a la cual invocaba el diputade Segundo |
Salinas, miembro de la Comisibn de lo €Civil y Penal, Y alli, |
en esa reunidn sefior Presidente, con el diputado Diego Delgado
y luego aqufltambién en este mismo recinto, con la presencia
del diputade Serrang, se pusieron de acuerde las dos delega-
ciones para qoe cads upa de ellas siga el curso de s¢ cantoni-
zacibn con los limites de jurisdiccién de lo que ellos habian
pedido, peroe gue los de Sevilla de Oro, no dincluyanm a El
Pan ni gue El Pan incluya a Sevilla de Oro; més alin, se habléd
de un limite, de un limite matural, sefior Presidente, como
es el liwite del rio Cecllay, sefior Presidente. El ric Collay
hace de limite potural y se hablé de aceptar ambos limites,

inclusc agui en el Congreso estuvieron en esa reunibn presen-

— ]

T




Acta N? ;5 Pag s1

tes, delegaciones de la otras dos parroguiss Palmas y Amaluza,

i

guienes nablan monifestade su decisidn de apoyar la cantoniza-
cién de Sevilla de (re; entonces, se acerdd gue El1 Pan sea

cantdn y gue Sevilla de Oro también Lo sesa, con los limites
del rio Colley donde habisnm renunciamientos de limites de
ambas partesz, pere era la manera de sacar adelante el proyecto
¥y gque Palmas y Amaluza tsambién entonces decidan lo gue &
blien tuvieren pere en princapic estaban a favor de gue sean
miembros de Sevilla de Oro, senor PFPresidente; sin embarge,
ese ha side preserntade va coa informe a primer debate. Si
Lgbe se aprueba 2n b Congreso, nunca se va a leograr ni la
cantonizacidén del wuno ai del otro, por Lla oposicidém real
de sus pueblos. FPor tanty, en funcidébn de ese acuerdo honora-
ble gue agaid se hize ¥ apelo al testimenico del diputade
Diego Delgads, el proyecto gue estamos leyendo, deberia regre-
sar a3 la ecowmizitn pars gue venpga modificade en virtud del
gcuerdo ¢u® ambus grupoes hicieron y de esa manera facilmente
El Pan seré castdn § tendrd que ser luege Sevilla de Ore, E
pera sefory Fresideste, sS1 se aprueba hoy en primera, ya no

habed pesibslidad resal de gue haya un informe para Sevilla

(IE {.JI-G, ILG E-:.-Elijré-n- .-l—|ll|.iI-II—--II--I—--lIllI-ll—l-l-ln--l—---—-—---_---_------------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputada, me permite informarle

gue le restan dos sinutoS.——--—mrmm e m e e

e T

La H. CALDERGN DE CASTRUO: Gracilas, senor Presidente, NG
habréa entonces esa  posibilidad, sefer Presidente, porgue
el miswmo oficie gue wusted acaba de leer, establece que hay
superposicién de Jurisdiccibn. Yor tanto, proponge como i
mocifn, gue &ste proyecte ragrese a la comisién para que
venga nuaevamente agul los dos dnformes, sefior Presidente
¥ apele & gue ase fue el acuerde honorable entre un grupo
de diputasdos tratendo de wediar justamente con dos pueblos,
y en aras de la invocacibn de armeonia que hizo aguil el diputa-

do Sepundo Salings. —-remmm e e

EL SEX0OR PRESIDEHTE: Tiene la palabra el diputade Alfredo
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EL H, SEXKANO VALLADARES: Cracias, senor Presidente., Claro ]
que practicamente tode estd diche y mal puedo yo shondar |

en este tema, asqul en el Copgresc Nacional se ha recibido
a las dos comisiones en OCoemisidn General, tanto a Sevilla
de Oro come &1 cantbs El Pan. Resulta verdaderamente surpren-
dente gue la Comisién de lo Civil y Penal luego de haber
hecho un acuerde de caballeros agqul en el Congrese Haciocnal,
presente solamente al Plenarice de las Comisiones un solo
informe, convirtifndose de esta manera la comisidn en una
comision s4s bien parcializada asntes que conciliadores de
este problewss Jue xiste sctualmente, Antecedentes leidos,
come los que hize a través de Secretaria leer la diputada
Calderdn, nos hacen preveer de que yendoe cowmo va, el proyecto
incluse podria ser vetade por el Presidente de la Replblica
porgue necesitard el inferme de la Comisién de Liwites.|
Por o tmote, sencer Presidente, yo apoyo la nmocidn de lal
diputada Celderin que este proyvecto de ley regrese a la Comi-
sifn de le Tivil y Penal y regrese conjuntamente con el prayegL
tu de cantonizecidn de Sevilla de Oro, de manera que sefior
Presidente, y¢ creg que pars no perder tiempo sugiero a usted
gue lv someta a vetacién lo méds pronte posible. Gracias,

selivr Presidente, —=—w-—— o e o o e o e e . e s e e

TR

EL SEZ0R PRESIDENTE: Tiene la palabra... punto de orden hﬂnurr;_r

b1E Proafio Haya,~-=mmemmome e e

EL #, Px0ANC HMAYA: Actuemos con seriedad, sefior Presidente,
agqui la econemi=zta Calderén ha diche que si se apruebs en
pricer debate, en primner debate ne se aprueba, soloe en segundo
dehats se sgruebs con votacidn., Este proyecto, necesarismente
por el tramite constitucional tiene gue regresar a la Comisidn
Civil y Penml, de tal forma que le demos lectura y antes
de gque mandemes el informe para segunde debate, se tratarh
el asunto Haviila de Ofo, senor Presidente. Porque mire,
senor Presidente, asyul se esta hablando de que hay sectarismo,
que hay parcialidad en la comisiom, agqul estéd f{irmade por
cuatro diputades gue es la mayoria de la comisibn, seguramente

les otres firmaron porgue no estaban presemntes. Yo senor

s T
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Presidente, pido & los colegass que sctlen con mhs seriedad
con mds respgeto a la voluntad y @ la conducta de los diputados, J
aquil ne hay nipgyna. prbitrariedad, aqui hay un informe que
se ha pre&entad:ﬂt;.ééﬁtﬂ; informe se presenté en una sesibn

de 1a Comisién Civil y Pensl conociendo un informe previo

de 1la suhtﬂmiﬂiﬁn,ﬁﬁe visitd esss jurisdicciones y gue hay

un informe faverable respecte a El Pan, de tal forma, sefor l
Presidente, que, -ese informe no obedece mbés que al mandato

de un informe de la subcomisidn. HNadie discute que los pue-
blos tienen dereche a promover su autonomia adminiskrativa,
pero dejemosg que este proyecte, este primer debate pase vy
que la Cowisidéon CUivil y Penal conozca el informe de Sevilla
de Oro y aeveacemes en el otro proyecto, por qué condicionar
el wune al otro lseﬁnr Presidente, yo entiendo que aqul se
estid oparcislizande politicamente las aspiraciones de los
pueblos, potque bilen se ha dicho ¥ & mi me visitaron algunos

moraderes de uwnao de las parruguias en mwencidn.,..—-———--—=-——---

EL SEFOR PREZIDENTE: Houorahble diputade, creoc que hemos enten- |
dido claramapgte el sentido de su punte de orden. ¥l honorable |
5egundo Serramo, luego le vamos a dar la palabra al honorable
Seguncdo Salipas, Weshington Bonilla y se cierra del debate, 1

El honorable SEQURAU SerTran0 . s o e e e e e e e e e e e
EL 1. DELEADD JARAr Sefior Presidente, yo he pedido la palsbra.
EL SENQR -FEﬁSLEEHTE; LPide La palabra? Con muche gusto, ,

le dumos entonces en el Gltimo lugar. El honorable Segundo

NeFPaAf0, —— == ot et e ) i e it b e ek s e 8 e e e e o e e e et i

EL H., BSERRANG SURRANO: Seiior Presidente: Es necesario que |

come Presidente de la Cowisién de 1lo Civil y Penal tenga

gue intervenir necesariswente para aclarar una serie de versio
nes gue =S¢ han hecho ests noche, nosotres en la coemisibn
tenenos la wejor voluptad psre tramitar un centenar de cantoni
zaciones ¢ una provincializacidn gque estédn en la Comisidn

de lo Ciwil ¥ Penal, esta es la realidad, todas las provimcias,

el Azuay tiene seis proyectos de cantonizacién, sclamente




la proevincia del Azuay tiene seis proyectos de centonizacidn,

vo mnoe puede aceptar y rechazo enféticamente los términos
de que hays une parcializacidn, de que haysa algln padrimszgo

a lo mejor de algdn diputado y en este caso del Presidente

de la cowmisidn pars determinads cantonizacibn, yo lo rechazo
de planc; wés aiin, no tenge ningan interés politico, sedor
Presidente, como puede existir en otros diputados, concreta-
mente une d¢& Lles dirigentes del comité de cantenizacidn de
Sevilla de Oro, el alto militante del FRA por ejemple, el
ingeniero Tapia, ¥y yo no puedo decir igual que haya un militan
te socialista en este proyecto. Tanm honesto soy yo en la
tramitacidn de estas cosas, gue habiendo hecho todo lo humana-
mente peosible para la centonizacidn de EL Tembo em la provin-
cia de Cafer, se cantenizbd El Tambo y jambds veolvi en las
eleccivnes g pedir un voto en El Tembo y perdimos ampliamente
las elecciones en El Tambo, quedamos en cuarto o guinto puesto
yuo no hago ningin tipo de "expletacidn politics sefiores, pero
e que no voy a permitirle al diputado Serrano ni a nadile,
es que se guiera atentsr contra la dignidad del Presidente
de la comisidén ¢ de los wiembros de la comisibn, seifiores,
Cudl es la razba, guieren pruebas al canto, las vamos a dar,
cudl es la razbébn por la ¢ue viene primero, luego vendrd el
provecto de Bl Pan, nmo tenemnvs por qué postergar el legitimo
dereche gue tieme Sevilla de Oro también pars cantonizarse,
peru cudles son las razones por las que primere viene el
proyecto este, porque la Comisidn de leo Civil y 1o Pensl
comoe ha diche el diputade Preane Maya, con <ustre firmas
de diputados asi Lo resuelve, cuatro diputados de siete inte-
prantes de la comisidn: perc algo mis, el proyecto de cantoni-
zacidn de £1 Pan tiene tres informes favorables gque no los
tiene el gproyecto Sewvilla de Oro, que se escuche bien, que
se escuche bien poerque parece gue algunos no escuchan y gque
se entiendan cudles son los informes favorables gque tiene
El Pam y que no Llos tieme Sevilla de Oro. Une, el inforume
de 1a subcomisidn {irmade por el diputado Walter Cevallos,
miembre de La [zguierdsa Democrética y por gquiem habla, en
ese¢ entonces miembros de la Subcomisién de Municipalidades

y Ceonsejos Provimciales gue visitamos tante El Pan cuanto

m-—-———-—-——-n-ﬂ_____-_”“&
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Sevilla de Oro, uno; punte dos: el proyecto de El Pan, tiene
informe favorable del cantdn Paute, municipic del cual se

va a desmesbrar, tiene informe favorable del municipio de

Paute por unanimidad de donde se desmembran los dos cantones
¥ el municipio d#igP#utt da informe favorable pera E1 Pan
y no da inEﬂrmé“'Envhf.ﬁhle para Sevilla de Oro; punto tres:
el Consejo Provineial del Azuay y a ese informe se refiere
el Articuleo cuatre de ls Ley de Régimen Municipal que habla
de cantonizaciones; el Consejo Provincisl del Azuay con
la firma del entgnces Prefecto Itale Ordbéfiez Vésquez, da i
su informe favorable para El Pan y no lo da para Sevilla
de Ore, diYo ‘ténge la culpa, sefior Presidente, de que hayan
esos informes? L0 el diputado Prosfio? i0 mlgunos de los cuatro
diputaﬁns'lqﬁi “firmeames este informe?, Fsa es la razdmn por
la que ha venido el proyecte de El1 Pan -insisto- yo no tengeo

nada a favor de El Pan, ni nada en contra de Sevilla de Oro,
iremos tramitande los proyectos, el acuerdo de caballeros
al que hiﬁ#-:mnnciﬁn la honorable diputada Cecilia Calderdn
de Castro, en efecto se tratd de conversar, aqui discutimes
largamente; -p;-&ru habiamos gquedsdo en que tendriamos una reu-
nién en la Comisién de lo Civil y Penal, y la tuvimos, agqui
estan partes de Savilla y de El Pan, cuasndo vienen los delega-
dos de Sevilla y de Bl Pan s la Comisibn de lo Civil y Penal,
en una reunidn que yo la presido, no se llega a ningln acuerdeo
senores, ’qu’é--_sigﬁnf*ida'prﬂjrectus igual. Esta es la realidad,
llegaron & 1& Comisién de lo Civil y lo Penal y el tal acuerdo
de cahallﬂfhﬁjﬁd pudo cumplirse, debias suscribirse como hici-
mos en el casc de El Tembo cen Caiiar, porque habian problemas,
vinieron déiﬁgh&-ﬁﬂ."iﬁﬂ"ﬂiﬁar y vinieron delegados de El Tambo
y entonces se Suscribidé un convenio, un acuerdo en el que
Cafiar, cantbén del gque se desmembraba El1 Tambo aceptaba que
salga la parrogquia de E¥ Tambo bajo determinadas condiciones
y por eso pudeo camtonizarse el cantén EL Tambo. Aqui estamos
aplicando Ia politics del perro del hortelano, que ni cone
ni1 deja comer, vyo sé& y'eatuy consciente que los dos pueblos
tienen derecho a cantonizarse, pero tramitemos oportunamente.
De acuerdo al trémite de uyna ley, squi se estd aspirando
que tal preyecto vuelva, se pretendidé que vuelva el de Cuman-

---—---ﬁ-——-——-———H1'nn--------—-—-—-—-—-—-—i________l
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dd, luege se decidid que no vuelva, ahora para El Pan aquil
esta la gente que ha wvenido, como decia el diputado Salinas
en la comisidn gue se solicitd antes de la instalacidn del

quorum, ayul estd gente que viene a cada momento de los dife-

rentes lugares, entonces hsn venido diez weces, en fin, gue
nuevamente vuelvan. Lo preocedente, lo lepgal, le constitucio-
nal &5 gque este proyecto pase en primer debate, eso no signi-
fica gue esta aprobade; se han hecho las cobservaciones, el

propio diputade Washington Bonilla planted, estd hecha la

observacion, necessrlismente tendremos que replantear los
limites, tendremos en la comisidén que volver a discutir,
a lo wmejor tendremevs que volver a llamar a las dos partes
con las que yo me ne cansado de conversar, planteamos por
ejemplo la alternativa de wunibn que se cantonice uno solo
y que se llame el cantén El Pan con su capital Sevilla de

Orc, © gque se llame Sevilla de Jro,. . ~———rereemrecocrcac e cm -

EL SENOR PRESIDENTE: Rogaria a los ciudadasnos ecuatorianos
que estan ach, se dignen guardar silencieo y respeto a los

sefnores diputados.-——--—---——- e ——— A o e e et -

EL d., SERRANQ SERRANO: ...co que se llame el cantén Sevilla
de Orc, lo planteswmos, con suw capital EL Pan, para tratar
de satisfacer todas las aspiraciones. Aquil se estln diciendo
una serie de lmpresicliones porque no conocen, los gue conoce=
mes este proyecte somos los diputados de la Cowmisidn de leo
Civil y Penal y leo gue es wds atn, hemos ido al terreno,
yo soy diputade de {afiar, provincia vecine a la provincia
del Avusy, donde se sstd cantonizando, entonces sabenos los
problemas gque existen alla; por ejemplo, Palmas no quiere
pertepnscer al cantdén Seville de Oro, Amaluza si quiere, Palmas
no guiere, Yalmass quiere pertenecer al cantdén El Pan, tenewmcs
documentacibin sefor Presidente, de ambas partes, argumentacio-
nes de tede tipe, tenemos smplis documentacidén que la podemos
ir discutiendo pars el segundu debate, este momento se trata
de pasar en primer debate, que pase a la comisibn, retorna
8 la comisidbn y alll puedan ir todos los diputades, inclusive

le invite = la diputada Cecilia Calderdém para que vaya con

W
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su argumentacidn, porgus tode diputado asi no sea miembro
de la cemisién, tieme ¢l legitimo dereche de ir y defender |
su proyecteo y hacerle, pero en forma realmente constitucional
y o lepal. Este mnomente estemos tratande el primer debate,

tiene gque gpassr el primer debete, qué es esto de mociounes
yue wuelva s la comisibn, silasta cudndo vuelver! Este es
un baile gue es iaconcebible, sedcr, aqui se trata de violar
la ley, la Constitucidn, clare el cantdén que quiere gue pase,
pasa y el yue po quieren que pase, nQ pasa. o me estoy
sometiendo a uns técnica de trabajo, yo no tengo preferencia
para nadie, pere si guieren que haya preferencias y que hayan
problemas ecn la Cowisiln de lo Civil y Penal, me van a encon-
Lrar, me van 4 <encontrar Gtodos los diputados gue gquieranm

problemas conmigo van a tener, Gracias,-—-———--——=—=-c-—-c—ommmo -

EL SEVOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Segundo

E.,a]_il]as . T TTOOTT OTT U T OTHE OTET TN T P TS R il el e G el el ol b Sl o i o e e e OO R W CUOW DR N RN NP G S DO Gl DEE Sa D BN A B e B e ey e o e

EL H. SALIKAS PALACLOS: Sefor Presidente, seficres diputados:
Realmente el asunto no va a ser tratade, con ninguna especie
de discursecs subidos de tonoc y gue en tode e¢ase no tienen
sentide de ser tratades aqul. Yo voy a concretarme exclusiva=
mente a4 hacer una referesncis "exacta de las ¢osas gue agui
han wvenido diciende en torno a estas cantonizaciones, ac
sln antes expresar come siempre lo he expresado, mi profundo
deseo porgue dos parroguias de una hermana provincia como
es la del Azuwmy, al final, méds alld de cualguier posicién
partidista, logren el cumplimiento de las aspiraciocnes de
su pueblo, cual es eregirse cada uno de elleos en su calidad
de cantdn, Bajoe es8 circunstancia, me he permitido estar
Lnterviniende para llevaer adelante este tipo de decisiones.
Voy a poner en su conccimiente, senor Presidente, simplemente
des aspectos que yo les he revisado hasta antes de que esta
discusibdn se diera, ac hablomes tenide ningdn inconveniente
en que venga acd el primer informe sobre la cantonizacién
de lLla parroguia LBl Pessn, yo le habia pasado en mi calidad
de Presidente & la Subcomisidnm, al sefor Presidente de la

Comisién de lo Civil y Penal, un oficio hace algunos dias,

2 e ————



que lamentablemente 1s copis no estd aqui, pero entiendo

que ya llegd a4 manos de é&l, en donde me solicitaba también
que para que &l Congresc Haclonal pueds ilustrar mejor su
causa, tenga también ls gentileza de convocar a una reumnidn,
para que se esatudie la posibilidad de presentar un informe
en torno # lu cantonizacidn de Sevilla de Oro, pero he conver-
sade cen la zedorita asesorsa, la licenciada asesora de 1la
Comisidon de o Civil y Penal y ella me ha sabido manifestar
hoy por 1a terde, lo imposibilided de gqgue ese informe se
produzca, uns vez que el Congreso Nacicnal apruebe en primer
debate la cantonizucibébn de El Pan, en virtud de gue la misms
se levantaris sobre les tverritorios de la pretendida nueva
cantonizacion, En el Articulo nfimero dos, sefior Presidente,
adelantando con su autorizacibn, se detalla en forma exacta
cual seris la jurisdiccidn politice-administrativa del nuevo
cantén y ahl se dice en forms exacta, que comprenderd las
parrogulias de Sevilla de Gro, que es la gue hoy estd preten-
diente también por su propio lado una nueva cantonizacibdn:
se habla de EL Pan, quz es la gue hoy estd pretendiendo;
se habla de Palwmas, cuya informacidn ustedes la acaban de
escuchar del sefior Presidente de la Comisidn de lo Civil
y Penal, gque ¢l ha estado acui presente y Palmas categbricamen
te dice, que debe feormer parte del nuevoe cantdn El Pan; vy
se habla towbién de Amsluza, quien del mismo informe del
senor Presidente de la comisidn, per su lado en cambio quiere
formar parte de 3evilla de Oro. La discusidn es eminenteémente
técnica, o s@s sgui se esth levantando una jurisdiccibn poli-
tica-administrativa con dos parrogquias que no desean foruar
parte de Iz misma, esto defimitivamente tiene que entenderse
que desde el paunto de vista del procedimiento parleamentario,
€5 necessaric gue esto vuelva a la comisién, para que la
comisidn traica, cunforme realmente asi lo fue en el convenio
de caballervs que no s& si1 hubo un segundo ¢ tercero, perc
que squi se wanifestd en el primero, se tEraiga em conjunto
las dos csutonizaciones., Aln recuerdo que se pidid nuestra
intervencidén para Llevar ests idea a la Presidencia de 1la
RepOblica, con el édnime de ir madurande un criterio favorable

que permita  gue esgtas caatonlzaciones en ese determinado
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momente se dean, fo crev, seinor Presidente, que tiene que
ydedar perfectamente claro, de que cuando se trata de analizar
estus teumas, debe descartarse essa absurda idea de gue un
legisiedor asuma posicicopes faverables & determinade Dbando,
estu no pucde darse. fe he venido wmanifestando desde wun
comienzoy, yue Llas cantonizaciones tienen gue ser un Llamadco
de unidad, porgue deben en el fondo representar el progreso
del pueblo, pero gue no era posible;, esto lo dijimos totalmen-
te clarce desde un comiepnzo, de que se pretends cantonizacion
alguna en nispguns parte del pails, si ella iba a producir
enfrentamientos centra los pueblos, al comiénzo de esta sesidn
y en la Comisidn venersak, yo le pedi precisamente para que
los weradores de la parroguisa El Pan, conoczcan de manera
exacta cual debe ser la resolucibn, para que se enrumbe el
camine & future & segulrse, Se Erate este asunto como en
verdad se he lopgrade en el primer punto del Orden del Dia.
Yo, hacilende uso de la observacidn que me presentara la sefo-
rita licenciads asescra de la Ugmisidon de le Civil y Penal,
precisamente ea ests cawpe de cantonizaciones, hey, wmas o
meénos las custro ¢ cinco de lo tarde, me veo en la obligacidn
de respaldar el criteri¢o de la econcmists Cecilia Calderbn,
én tento en cuanto ese si es el gue procede, porque permitiria
de jque wvuelts = la comisidn, ‘aungue haya pérdida de un dia
o dos, se deterwine conforme va a propomner entiendo el diputa-
do del Azuay Dieyo Delgade, se deterwinen los limites que
posibilitaria yue en igusaldad de condicicnes venpa a gue
se conezca wegul en el Congrese Nacional, guizd en el misno
punto del Ordesn del Dis, la centonizacidn de la parroguia
El Pan vy lo cantenicacidn de la parroguia Sevilla de Oro,

SEN0OE Pres ldeile., - rm e mm e e e e o e o e e e
EL SENOR PRESIDEWNTE: Punte de erden, honerable Preoaiic Hava.-

EL 4. PROAIO #aYai: CZon tode el respeto que me merece el
senor diputsade Salinas, noe podemos los diputados tomar deci-
siones por la eguivocaclidn de les empleados, sefior Presidente;
lo que procede es Lo que me permiti manifestar ese momento,

este proyecte es primer debate y que tendra que ir necesaria-
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mente @ la comisidn, y si el sedor diputado Salinas considera

gue por =«jemple en la jurisdiccibdbn politico-administrativa

ng debe ir Sevilia de Ore, en el Articule segunde puede pedir,
senoeor Presidente, pido gque para segundo debate se suprima
Sevilla de Oro, gque haga rectificaciones en los linderos,
es lo correcte, sefisr Presidente, no tiene sentido que vuelva

a la cemisidun, para gue va a voelver a la comisidn si estuwos

EH primi_ir dEhatE*-—.-u“---l}ll_l-._I.ll-.-...._l.-._-..-.l.l.l._---J.IJ.I_I.J.I...IJ_I_-.-...I.J_I._I._-._I.J.-.__I_I__JH._,_

FL SEROR PRESEDENTE: Honorable Prosfico, tieme usted razén,
oportunamente la Presidencia, que se ha formado ya una opiniénm
en el transcarseo del debate, va a tomar una decigidbn. Con
fa interveacidén del honorable Diego Delgado se cierrs el

deba LR, = om o o i o i s i i o e e s e e s iy D i i L i et o e
o

EL H. SALINAS PALACIOS: Estoy haciendo uso de la palabra,
y en primer lugar veoy a8 recleawar, usted no va & tomar ninpuna
decisidn en @l carfcter wnilaoteral, agui hay una mocibn de

la econcomiste Cecilia Calderén, diputada nmacional,-——--—-—--—---
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre ¢80 vemos a tomar una decisidn.

EL H, SALIFAS PALACIOS: Pergue en el momento gque usted nos
permita discutir la wmocidn, habrd de tomarse la wvotacidn
y serfn los legisladores les que tomen la decisién no la
Presidencia, 1ls Presidencia se tendrd que limitar exclusiva-
mente a lo guoe sgui en el Congreso se resuelva. Yo respeto
muchisime la epinidn del doctor Marco Proade Maya, ni siquiera
me atreve a3 discutir por lo gue limito al fimal mi interven-
cibn a velver a repetir de gue yo he elevado la consulta
a la seiiers ssesoers de las comisibn., Si les asesores en el
Congreso Neciomsl, ne estédn cumpliendo su obligacibn, hemos
de pedirle plblicemepte al sefior Presidente de gyue los retire,
porque al fisal s1 hsy asesores que estln para cumplir esa
funcifn de ssescrar frente a una consulta que un diputado
les eleve y ellos lo hagsn en uns linea que es la que hoy i
he planteade, realmente yo no 8@ entonces cOmo vamos a actuar,

si agqui el diputade tiene yue ser el secretario de la comisién
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el asesor, ¢l conserje, definitivewente habra de exigirse
una reorganizacion. o en el criterio estrictamente clareo,
expueste en ¢sta neche vy gue [ue temade de este asesvramiento
me permito hoacer mi exposicidn, expreso mi mbés absoclutoc respe-
to a2l dector Masrcoe Proasfie Haya, po yulere con &)l discutir,
¢l es un jurisconselto de mucho wds wvalia de quien os habla,

su experiencis debe ser wotlve de ejemplo, ni siquiera ue

PErmILe Drindar ese apoye, =S1ino reservarme el criterio para
certificar en el plune juridice, gque es lo que exactamente

se tiene gue hacer. Gracias, sedfor Presidente.——--——-- ————————
L SEYOR PRESIDENTE: Honorable Diege Delgado.----——--—- -—

EL . DELGADO JARA: DHenor Presidente y sefiores legisladores:
Procurare ser lo mhs breve pesible, porque entiendo que hay
urgencis para gue también se Lraten otros asuntos gue tienen
Gue ver con personas gue han venido sobre todo de la provincia
del Guavas. Juisiera sian umharﬁn, emiibir ELEUHGE p&queﬁus
criterivs: priuwero, el heche de gue wun asesor o un funcionario
administrative se eqguivogue, no significa gqgue forzosamente
Llos diputsdos tilepen gque acatbtar sus equivocaciones, hace
algunas semanss hube un informe de mayoria en el gque firmaron
cuatro diputados principales sobre el proyecto de la Reformas
Laborales, te pienso vy es mi criterio, de que la Presidencia
se equivocd cuande hize que ese proyecto no sea votado, sino
que se vote un proyecteo [irwado por tres diputados principales
yue po sohl wayorlis en esa comisidn: per ejemplo, es decir,
ese es un hechoe gue wvale la pena establecer. Segunde, cuando
se tratabs por edemplo de leer el dinforme del proyectoe de
El Fan hece wmlgunos mesed, un distinguideo sefor legislador
dijo wgue no debia lecrse eso, sino gue solo se lea el otro,
que es el de Sevillz g Y0 tuve justamente gque sgligitar que
ese criterio ac sea aceptado, que se lean los dos informes,
porque era le gue justamente correspondia. Nosctres hablamos
estade de acuerde para que se lean Llos dos proyectos, shora
nesotres hepmes expressde plhblicamente npuestre criterio, v
lo hewmos diche a los dos sectores, a los de Sevilla de Oro

y a les de El Pan, de gue es nuestra aspiracion gue los dos

mu——-—_—.—_m



pueblos sean cantones., Donde estd el problema, sefor Presiden

te, el problema estﬁ-iu1 que los dos sectores aparentemente
se excluyen, ¢xisté e. no factibilided para gque puedan los
dos pueblos ser qaﬁﬁaﬂeﬁ, s{ existe. tHay o no una lindera-
cibn gue pﬂrﬁi:i{iaf,tranquilﬂm&nte que uno ¥y wotro pueblo
puedan ser Ccantopes?.  5£ existe, y ellos lo han sugerido,
es el rio Colliay, ese egs el linite 8l que hace alygunas semanas
prdcroicamente #¢ -aviwvieron las partes, esa es una realidad.
Otra reslidod que vale la pena sedhalar, senor Presidente,
es gque el hﬂuhﬂ.de gue se apruebe en primer debate, mo signi-
fica de que est es un asunte conecluide, lo que agui ha dicho
el diputadeo [Precafic Maya y 1o gque ha dicho el diputado Segundo
Serranv y otres legisladores, es absolutamente lbgico; es
decir, pueden hacerse lLas observaciones y yo me voy a permitir
porque yo me comprometi s ello, empeiné mi palabra en sugerair
gue cuando swe lea este proyectio si scaso es leldo, v no viene
para prieera wun proyecto conjunto, yo voy & plantear cuando
se  discuta, . seider VPresidente las linderaciomes, que para
efecto de establecer juscamente cuales son los limites de
uno y otro puehleo, se ponga el elo Collay y que se excluya
a oevilla de easte proyecto, porque ellos quieren wnanejar
de maners independiente su propio proyecbo de cantomizacidn.
Es decir, yo crec gque ne puede el Congresoc Nacional decir
sefcres, a ustedes no les vamos a ayudar y a ustedes si les
vamosa a ayudar. fo. pienso gque es posible ayudarles a los
dos pueblos y creo tambi@én que hay una cosa gue no es de
ninguns manera equivocada desde el punto de vista de procedi-
miento, 31 es que hoy se lee este proyecte y se hacen aqul
las observaciones del casc, no significa de gque ya gqueda
descarcade el proyectn de Sevilla de Oro; es més, se sugirid
una posibilidad en la gue estuvimos de acuerdo alguncs diputa-
dos, estuvimos de gcuerde Lo diputada Cecilia Calderén, Segun-
do Saliqaa, antiende que estuvo algln otro legislador y estuve
también de acuerdo yo, yue se busque una factibilidad, que
para £l seyunue dehate punede incluso presentarse de manera
conjunta las lipderaciomes de ung y oLro proyecto, y Se& nos

habhia sedalado que hay un precedente en el afio de mil novecien

tos occhenta y cirucoe, en la gque mediante un solo proyecto
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se canronizaruvn dos parreogquias. Sefores legisladores, aprobar
v leer hoy este proyecto, ne significa gque el etro pueblo
quede dnvalidado en esa posibilidad, si fuera segundo debate,
ebviamente gue e¢so implicerls de que lo puede aprobar el
Ejecutivo, peroe ni siquiera eso, ni sigquiera eso invalida,
tmpusibrlica el dereche del otro pueblo. En el ano de wmil l
noveclentes ochenta § siete se cantonizd Nabbn y estuvieron
realmente disgustadeos los moradores de QOpfa y les dijimos
yue les ibameps & ayudar a los de Ofa, para que ellos un dis
sean cantém, hoy scn cantbdn tanto Nabdén come Ona, es decir,
yo creo gue debs baber la suficiente madurez para efectos
de gue podowes wanejor las cosas con objetividad y  selor
Presidente, tenga la sezuridad que si no hubiéramos discutidoe
sobre esteo v se hubiese aceptade un acuerdo gue précticamente
se dib entre lus partes, en la gque en segunda discusibn puede

hnuber 1inclusu un proyectse Gnico, e&ste momento no estariamos

yende recién a leer gquizis si es que acaso eés el criterio
de los diputades, sipo estuviesemos ya en el punte diez u
once del Orden del Dia, Noda ma=s, sefor Presitdemnte, muchas

|
gl:‘al:.l_aﬁ-. ___________________ B e R

ElL, SEVOR PRLSIDENTE: Bien, sedor Secretario, antes de proceder
a poner en consideracién la "meecidn que ha side presentada
per  la hoasvrable Cecilia Calderdn y ha merecide el apoyo

de un diputade, dignese leer el contenido del Articulo sesenta

¢ seis del Reglamente Interno, el parrafo primero del Articulo
sesenta y siete y también el numeral tercerc de ese Articule

SESORLEA §F Bl LB o e e o e e e e e e i e

YL SENOR SECRETARIO: Articule sesenta vy seis: "Mientras se

discuta wunz wmecidn no pedra proponerse otra, sino en los

sizuientes casos;  Une:  Sobre uma cuestidén constitucional
o legal atimente a1 asumnto. Dos: Sobre una cuestibn previa,
conexa con la principal que, en razbn de la materia, exija
un pronpunélamliento Snbarior, Trez: Para que el asunto pase
a comisidn. Cuatre: Para gque se suspenda la discusibn; vy,

Cinco: Pars awmpliarla o modificarla previa aceptacidn del

proponente. Lase deg ne ser aceptada por el proponenkte, unsg
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vez negads lo priucipal, use pasar8 g discutir la modificatoris
y 81 [uere aprobada, podré tramitarse la ampliatoeria, siempre
gue no altere su Sentido. Estas mociones tendrfn prioeridad
seghn el orden indicado, y el Presidente calificard la natura-

leza de tales amocienes™. Hasta agyui el Articule sesentsa

EL SENOR PRESIDENTE: aArticule sesenta y siete, el primer

tnciso y el numeral tercero.-=——-- o o e e e e e e

EL SESOR SECRETARIU: El sesenta y siete, sefior Presidente:
"Para cuwpliv con lo prescrite en el incisc final del articulo

antericr, el Presidente tendrd en cuenta las siguientes nor-

mas: Uno: Les planteamientos de cardcter constitucional'.
EL SEHOR PRESIDENTE: Bl tres,-=w-c-cwememcammecaca—a- —————————
EL SENOR SECRETARIO: Tres: "Los mociones tendientes a suspen-

der la discusiGn poedrén ser asdmitidas a trémite, fnicamente,
cuando 8 criterig de }la Preszidencia, se requiers de elementos
de Juicie que, per el wmomento, mne se dispongan”. Numeral

tres del Artficulc sesents y sziete, sefior Presidente.--——-——=--

EL SENOR PRESIDENTE: Del informe que nos ha vuelto a reiterar
el sehor Presidente de 1a comisidn, creo gue existen los
elemepntus de juwicie; sin embargeo, por ser respetueso de los
procedimientos  parlaasentarios y de gue sea en definitiva
el Plenario =1 qug,decida. sefior Secretario, dignese repetir

la mocidén plantesds per la honorable Cecilia Calderdn y tome

EL SENOR SECRETARIO: Si, SEROT Presidente, ———— e e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE: Honcrable Cecilia Calderébn.--—-—————- ——em————

La i, CALDERON DE CASTRG: Le mocidn era en el sentido de

que regrese este proyectc y puse a la comisidn, de tal suerte

qué vuelva @& ser presentade wn nueve informe para primer
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debate,-—---rmwewaan ety e e e e e S et i
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votbacion, sefior Secretarig.————-—=———-

EL SEHOR SECKETARIO: 54, seior Presidente, los sefiores legis-
ladores que esten por la mecidn presentada, se dignaran levan-
tar el brazo. Diez votos, sefdcor Presidente, de diecisiete

CUNCUIYEenLes, ~—===—=——- o o e o i o e

EL SEV¥0R PRYSIDENTE: Bsth aprobado ElL siguiente provecto, |
secior Secretaric.-—--——v-——- o i

EL SENOQOR SECRETARIO: 81, sefier Presidente. HNimero uno O:
Segundce debate del proyecte de cantonizacidnm de Santa Clara
en Pastaza. sefior deoctor Fabidn Alarcébn Rivera. Presidente
del Honeorable Conpgrese Nacional. Presente. Sefor Presidente:
Mediante cficio nimeru cero cincoe ochenta y cuatro SCN noventa
¥ ouneg, d¢ cotubre velinticuatig del presente afio, la Secretarlia
del Honorable Congrese Nacional, renmitid a la Comisibén Legis-
lativa de Llo Cawvil y Penal, copia del Preoyecto de Ley de
Creacidn del centdén 3anta Clara en la provincia de Pastaza,
numery dos vohenta y nueve cero velnticuatro; en el que
constan las vbservaciones de 108 honorables sefiores legislado-
res en el Yrimer Debate del civado proyecto. La Comisidn
Legpislativa de lo Civil y Penal, en sesidn realizada el dia

trece de noviembre del afo en curso, conocid y discutid el

mencicnado pruyectoe, asi come las obhservacicones realizadas .
por les sefivres legislasdures en el Primer Debate. La comisidn
considera que la creacién del cantdn Santa Clara, ayudarla
a dinamizar el Areas de ana de las provincias mfs extensas
del pads, como lo es la de Pastnza, la misma que cuenta Gnica=-
mente con dos cantones. Por lo que, me permito adjuntar
el proyecto nodificado, a £in de que se digne dar el trémite
legal correspoadiente, el mismo que pguarda asrmonis con las
dispesiciones coastitucionales. Aproveche la oeportunidad
para reiterar Los sentimientos de mi consideracidnm més distin-

guida. Arentomente, cocter Segunde Serrano Serranc, Presiden-

te de la Cowmisidn de lo Civil y Penal. Articulo primero,




sefnor Presidente: Crédase el e¢antén Santa Clara en la provimcia

de Pastsza, cuve cabecera cantonal serd la ciudad de Santa
Glara. Este &s el Avrticulc uno, sefier Presidente,-————-———-——=-

EL SEYOR PRESTDEHTE: E£sth en considerscidn. Observaciones.
Fs segundo v definitive debate, estd en consideracién, tone

votacidn, sSeior Secrelario,.——sm——csmcemmaecomes s e === — -

EL SEJUR SECRETARIO: Los sefores legisladores yue estén por
el Articule wuno, se dignardn levantar el brazo. Diez de

diecisdis lesisladores, seior Presidente.——--mmmmmmmmmmmmmmme -
EL SENOR PRESIDEST®: Aprobade. Siguiente articule,-—--=-m----
FL SEHOR SECRETARIO: Arcicule des: La jurisdiccidén peolitico-
administrativs, comprenderd la parfceguia Santa Clara. Hasta

aqui el Arcicule dos,===-~mwmreeam—me ——————— - e e -

EL SEJOR PRESIDENTE: Estéd en consideracibn el Articulo segun-

do. Tome votacidén, sSeaofr Secfebdtio.——-——e———m e -

EL SEJIGR  S5EC

=1

BErARTO: Once de diecisédis, senor Presidente.
EL SEHOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente articulo,-————c--n-o-

FL SENOR SECRETARIC: Articulo tres: Los limites del cantén
Santa Clara serdn los miswmes gque corresponden a los de la

** Al norte: Del

parroguia Santa Glara y son los siguientes:
punte ntmere wunc, ubicado em la afluencia del rioc Piatua
Blanco en el Piates, el ecurse del (ltimo ric indicado aguas
abaijo, hasta su efluencis en el rioc Amzl, puntoe namero dos;
de este ailiuencia, el curse del rio Anzd, apuass abajo, hasta
la afluencis del ric Casnayscu en el punto nilimerc tres; de
estn  afluescia, el curse del rie Casnayacu, sguas arriba,
‘hasta la stfluencia del estero Santa Hosa en el punto nlmero
cuatro; de esta afluencia el 0ltimo esterc sefalado, aguas
arriba vy <0 corte trecho haskta su cruce con la carretera

Puyo = Tlema en el puato nfimero c¢inco, ubicade & dos couma

guince kilometros al norte del recinte San Jorge: de este

R s ———
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cruce, umna alineacidén &l sureste, hasta la confluencia de
los foruwadores 3Septentrional y Meridional del ric Sarzayacu
en el punto nlmerc seis, de dicha ceonfluencia el curse del
formadur Septentrional senalado, aguas arribas hasta sus !
or Lgenes en el punte nlmerce siete; de diches origenes, el
paralele geogréfice al este hasta dintersectar el curso del
rio Pinlleyacu en el punto nlmere ocho; de dicha interseccibn
el curse del rie Pinllioyacu, aguas abajo, hasta su afluencia
en el riec Puni, en el punto ndaoero nueve, de esta afluencia,
el curse del Oltime ric sefialado, aguas abajo, hasta un punto
ubicade a ls wmisas latizud geogrédfica de las nacientes del
estero Loteona Chice en el punte nlmero diez; de este punte,
el paralele gevgréfice al este, hasta lac nacientes del esterc
Cotona OChice en el gpunte ndsere ence; de dichas nacientes,
el curse del estere referide; aguas abae jo, hasta su afluencia
en ©f rie Cotona en el punte nimero doce. Al este: Del puntu
numnero dece, el curse del rio Cotona, apuas arriba, hasta
el punto ndGmeroc trece, ubicado 2 la misma longitud de la 4
af luencio del ric Vinalleo Chico en el ric Arajunv; de este
puntc, el meridiano geagréfic&: hacia el sur, hasta alcanzar
la O(ltima afluencig 1i1ndicada en el punto nlmere caktorce:
de dicha ailuepcia, el curso del rio Arajunec, aguas arriba,
hasta la afluecacia del rio shance Arajuno, en el punto nimero |
quince. Al sgury Del punteo numer e quince; el curso del ric
Shancs Arajunc, aguas arriba, hasta la afluencia del estero
Mariscal en ¢l punte nimere dieciséis; de esta afluencia,
el curso del estero Mariscal, aguas arriba, hasta la confluen-
cia de sus {ormadores Septentricenal y Meridional, em el pumnto
pumere diecisiete; de dicha confluencia, el curso del formador
weridional referideo, aguas arriba, hasta sus orilgenes en
el punte npamerc dieciocho; de estos origeneés, una alineacibn
al npeocreeste, gue intersectia la carretera Puyo = Tena, aproxi=-
madamnente & ciento cincuenta metros al sur de la finca San
Isidre, hastas la coofluencia de Los formadores del rio Un

Pies, en el punto nimere diecinueve; de esta confluencia

ung alineacidn @l noroeste, hasta la afluencia del estero

Santa Marianits en el rio Llandia, punto nimero veinte; de

esta atluencia, €l curse del estero Santa Mariamnita, aguas
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arriba, hasts sus origenes en el puntc nlmero veintiuno,
junto al cerrc 5ip Nombre de cota mil ciento cuarenta y dos
metros; de Eatn:.urigenea. una alineacibén al neorveste, hasta
el punto nﬂmr,ﬂ'w:qiqtidirs, donde se encuentran las nacientes
del i:'nrmadcrr.'. .ﬁcﬁidEIIEal del esterc Jesls del Gran Poder:
da matas naﬂi&utéﬁ, el Gltime formador referido, aguas abajo,
haste su confluencia con el formador oriemtal del esterc
JesGs del Gran Poeder, en el punto nimero veintitrés; de esta
confluencia, el curse del egtero indicedo, aguas abajo, hasta
su afluencia en el riloc Anzd en el punto nfimero veinticuatro.
Al oeste: Del punte n{imero wveinticuatro, el curso del rio
Anz(i, apuas abajo, hsesta la afluencia del rioc Cheluayacu
en el punto ndmero veinkticinco; de dicha afluencia, upa alinea
cidn al norveste, hasta la afluencia del ric Piatfha Blanco
en ¢l rie Piastla, en el punto nfmero une. Forma parte de
la presente descripcibn de limites, el cuadro de coordenadas
peoprificas de las uoidades de linderacibn que consta a combi-

nuacidn:

PUNTC LONGITUD OCCIDENTAL LATITUD SUR
L.~ 77% 570 5y 1% 12" 51"
2. - 7177 530 5o 1% 14" o7"
3.~ 17° s2' 33" 1° 11 47n
4. - 779 520 2y 19 120 o7
5.~ 17° 52 22¢ 1% 120 ga"
S\~ 779 s1v 00" 19 120 12v
7.- 77% 50 21" 1% 12" 48"
8, - 179 490 44" 1 120 48"
9. - 777 43" 05 19 11" 51"

19. - 777 45" 49" 1% 10' 29"

Lk, - 7Y 45 0" 1% 10' 29

12. - 77° 45" 431 17 0y 35t

13, 777 470 11" 1% 15" 04"

14, - 77 47 11" 1% 16' 25"

15. - - 779 w9 pse 1% 21+ oo"

lo.- 779 54' 19" 1% 21' 35"

17. - 177 541 37m 1% 21' 26"

18. = 77° 55' 13" 1% 21' 13"

19, - 17° 56" 06" 1° 20" 42




20. - 779 50° 14" 192 19 49"
21. - 779 57 24" 19 197 21"
22.- 779 57+ 37" 1Y 19" 1y
23. - 779 571 w1 19 18" 48"
24, - 779 s8' 02" 19 17" 24"
25, ~ 779 571 32" 1% 16" 15"
Hasta agui el Articulo tres, sefior Presidente.---=--mmmcmeu——m-

EL SEMOR PRESIDENTE: Estéd en consideracién. Tome votacidn
sefor Secretario,——~-—---roomm oo s s s s s s e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articule tres, cuyas lecturs se acaba de dar, se dignaran
levantar el brazo. Catorce de dieciséis legisladores.--------

EL SENOR PREZIDENTE: Aprobade. Siguiente articulo.-—=-vecoea-

EL SENOR SECRETARIO: Artdiculo cuatro: El nuevo cantbdn percibi-
ré las asiguﬂciﬁnns gue por ley beneficia & Jlos c¢antones

y las especiales gue le cerresponda. Hasta aquil el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracidn. Tome wvotacidn,
sel0r Secretariog,.—————=so - e e

EL SENOR SECRETARIO: Los legisladores que estén por el Articu-
le custro, se'dignardn levantar el brazo. Quince de dieciséis
legisladores asistentEs.——-———-—==~-—-—-—-—--———-——o———comm e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Dignese leer les Disposiciones

P a NSl L L, == = e ot e e o e e o e i i o o o e e e e o S

EL SENOR SECRETARIO: Si, seficr Presidente. Disposiciones
Transitorias: Primera: . La  administracifén del nuevo cantén
Santa Clare en ls provincia de Pastaza, en lo que a régimen

muntcipal concierne seguird a cargo del Municipic de Pastaza,

hasta cusndo se elijan las dignidades del Municipio de Senta
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Clara. sepuanda: LKl Tribumal Supreme Electorel, convocara

a elecciones para Presidente del Concejo y concejeles del
municipic de Santa Clara, de conformidad con la ley. Hasts

aqgiel las Dispoesiciones Transitorias.—————c-mmmmmoemmme e

EL SESQR PRESIDENTE: Estd en consideracifn. Tome votacibn,

SR SO B L AT LD e o s oy s o ot o e b i o 8 ko e e i e o

EL SENOR SECHETARIO: Loz sefiores diputadoes que estén por

las Dispusiciones Transitorias, se dignaradan levantar el brazo.

Catorce de diecisdis legisladores.~————-m-cm—mmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El Artficulo final.——--oeaoooo

EL SETCE SECRETARIO: Articule final: Esta ley entrard en
vigencia & partir de su publicacidn en el Registroe Oficial.

Hasta agqul 21 texto.-r——mmmrmmm e e e e

EL SEJ0OR PRESIDENTE: Estf en consideracién. Tome votacibn,
SEA0r SeCrelario, ~~ - m e e e

EL SEHOR SECRETARIU: Los legisladores gue estén por el Articu-
lo final, se dignarin levantar el brazo. Quince de dieciséis

aslsbtentes, ————-—==-— el et St o M S e e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Dignase leer los Considerandos

EL SETOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Plenaric de
las Comisiones Legislativas Permanentes Considerando: (Que
la provincia de Pasteza con su gran extensidn territorial
y lo idssuficiencia econdmico-administrative de sus escascs
dos cantones, ocasionan grandes dificultades para el normal
desarrollo y progreso integral de la provincia: Que la revi-
s1on de la divisidén territorial de Pastaza permitiréd la incor-
poracién al desarrolle socio-econfmico de extensas =zonas
marginales y actuslwmente sin visas de desarrcllo; Que es
obligacién del Estade atender los reguerimientos y aspifacio-

nes de los pueblos. En uso de las atribuciones constituciogna=
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les de que se halla investido, expide la Ley de Creaciédn
del Cantén Senta Clara., Haste aqui el texto,--—-=——commem—u--

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracifn. Sefior Secretario,
dignese tomer votaeidn,~~=——cc e ————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores se pronunciarén

levantando el brazo. Quince de dieciséis asistentes, sefior

EL SERQR PRESIDENTE: Estéd aprobado el prnjnutdff Sefior Secre-
terio, le ruego a usted dar el trémite comnstitucional corres-
pondiente. Siguiente PrOYFECL O~ e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: El Proyecte de Cantonizacidén de Husmboya I
en Moroma Santisgo. '"Sefior doctor Fabién Alarchébn Rivera,
Presidente del Honorable Congreso Nacionsl. Presente. Seior
Presidente: Mediante oficie nimeroc cero umo tres cincuenta
y tres SCN mnoventa, la Secretaris del Honorable Congreso
Nacional, remitid a la Comisidbn Legisletive de lo Civil ¥
Penal, copia del Proyecto de Ley de Creacién del cantbdbn Huam-
boya, en la provincia de Meorona Santiago nlmero ciemto once

noventa ochenta y seis, asi come las obserwvaciones realizades
por los seficres legisladores en la lecturs del citsdo proyecto
de ley, la Comisién de lo Civil y Pensl, en sesién realizads
el tres de diciembre del afic en curso, conocid las observaecio-— i
nes y resolvidé remitir el proyecto modificado a fin de que
se d& el trémite legal correspondiente. El proyecto de crea-
cidén del cantdén Huamboya, guards armonia con les disposiciones
constitucionales y legales. Aprovecho la oportunidad para
reiterar los sentimientos de consideracién més distinguida,
Doctor Segundo Serrane Serranco, Presidente de la Comisién
Legislativa de lo Civil y Penal". Articulo uno: Créase el

cantdn Huemboye en la provincis de Moromas Santiasgo, Bu csbece-

ra cantonal serd& Huamboya. Hesta aquil el Articule uno.-——----

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracibn. Sin observaciones
Artficulo 8egundo, —— - c e et e e — — e e e
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EL SENOR SECRETARIO: Artficule dos: La jurisdiecién politico-
edministretive del cantbn Huemboys comprenderd las parreoguias
de Huamboya, Chigusza y las que cresremn. Hasta aqui el articu

EL SERNOR PRESIDENTE: Esté en consideracidn. Sin observaciomes
Siguyiente articulo,--—-- o e e i e e ——————

EL SEROR SECRETARIO: Articule tres: Los limites del cantén
serfin: Al mnorte y este: Del pumnto nfimero uno, wubicedo en
la unidén erografica de las cordilleras: Oriemtal de leos Andes
y de Huamboya; de ests unidn, la linea de cumbre, de la cordi-
llera de Huamboya en direccibn nereste, que pesa por los
origenes de los formadores del rio Collanes de Santiago,
borde meridionsl de la Laguna Amarils, neciente de les forma=
dores del rio Collanes Grande, origenes de los tributerios
del rio Samn Pablo, naciente de los rios Verde y Collanes
Grande, naciente de lous tributerios del rio Llushin, hasta
los nacientes del ric Shuyasllushin en el pumto ndmero dos;
de dichas nacientes el curso del (ltime rioc sefislado, aguas
aba jo, hasts su afluencia en el rio Shicayacu en el punto
nhmero tres; de esta afluencias el curso del filtimo rio indica-
do, aguasa abajo, hasta las sfluencia del estero Shicayacu
Chico en el punto nfimero cuatro; de diche afluemcia, el curso
del esater¢ Shicayacu Chice, aguas arriba, hasts sus origenes
en el punto nlmero cinco; de dichos origenes el meridisnc
geogrbfico sl sur, hasta intersecter el curso del rio Palcera
en @l puatoe nhmero seis; deé esta interseccibn, el curso del
rio Palors, sguas sbajo, hasta su afluencis en el rio Pastass
en el punte nbmero sietes; de dicha afluencia, el curse del
ric Pastaza, aguas abajo, hesta la afluencia del egtarc Sesnto
Tomés en el punte nlmere ocho. Al sur: Del punto némero
ocho, ubicado en la afluencia del estero Sante Tomds en el
rio Pastaza; el curso del estero Santo Tomfs saguas arriba,
hasta sus origenes en el puntoc nGmerc nueve; de estos orfigenes
uné alineacibn al surceste, hasts las nacientes del estero
Teresite en el punte nlmero diez; de diches nacientes, el
curso del estero indicado, aguas abajo hasta su afluencis
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en el rio Macuma en el punto nimero once, de esta afluencia,
el curse del ric Mecums, Bsguss arriba, hsste le afluencis

del rie Tsuntsuime en el punte nimeroc doce: de esta afluencia,
el curso del Gltimo rio indicado, aguas arribs hastsa Bus
nacientes en el punto nlmero trece; de dichas nacientes,
el paralelo geovgrbffice al este hasta las nacientes del estero
Posonac Chicoe en el punto nlmero cstorce; de estss nacientes
el curse del estervo imdicado, eguas arriba hasta el punto
namero guince ubiciedo al ceste y 8 le misma letitud geogréfica
del cruce entre el rio Shankaimi y el cemino de verano gque
une las comunidades de Uwi y Pajenak; del punto néimero quince,
el paralelo geografico al oceste hasts el cruce indicado en
el punte nimerc diecisédis; de dicho cruce, el curse del rio
Shankaimi, sguss arriba, hasta la confluencis de sus formado-
res en el punte nbmero diecisiete; de esta confluencia, el
curso del formador meridional, aguas arriba hasta sus nacien-
tes en el punto nimero dieciocho; de dichas naecientes, uns
alineacidn al noroeste hasta el empalme de ls vis de ingreso
& Sinel en la carreters Macas-Puyo en el punto nilmero diecinue
va; de este empdlme la vis en direccibén & Sinal, hasta el
punto nimereo veinte, ubicade 8 custrocientos cincuenta metros
aproximadamente, de diche empalme; de este punto, una alinea-
cién de mil ciento ochenta y cinco metros com rumbo norte
un gredc este, punto ndmero veintiuno; de este punto wuna
alineacibn de mil diez metros rumbo sur, ochenta y ocho grados
trﬂ;nt& minutos este, punto nfimero veintidbés: de este punto,
una alineacién de ciente novents metros hacias el norte, pumnto
nGmero veintitrés; de este punto una alineaciln de ciento
diez meéetros hacia el este, punte nlimero veinticuatro; de
este punto, uns @alinescién de trescientos egesents metres
¢on rumbe norte nimerc diecisiete grades cuarenta y cinco
minutos; oeste, punto nldmere veinticinco; de este punta,
una elinesacién de mil seiscientos cincuenta metros com rumbo
norte un grade este puntc nalimero veintiséis; este punto,
una alineacidén de ciento setents metros con rumbo sur setents
y oche grados este puntc niameroc veintisiete; de este punto,
una alineacibén de ciento diez metros con rumbo norte ochenta
y dos grados cusrenta y cinco minutos este, punto nilmero |

veintiocho; de este punte, una alineacibén de ciento cuarenta
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Yy cince metros con rumboe Bur setents y siete grados este,
punto nimerec veintinueve; de este punto, una alineecibn de
setenta y dos uﬁﬁt#—:ﬁ:-.@;g._ﬂ.-;;r_-_.uub.g Rgrte ua greado cuerents y
cinco ninugﬁl;lﬁgpﬁi%igﬁgg;ﬁm_;ﬁgaru: treinta; de este punto,
una aliannciﬁ;gﬁgﬁfiﬁﬁﬁﬁﬁfqg@tquatrﬂﬁ cen rumbo nerte diecio-
cho Endﬂn.H_H,;:;g.,.-'n##ﬁu;{ afiwera treinta y uno: de este punto,
una ﬂliaﬁutiﬁﬁ:ﬁﬂlﬁiﬁﬁiﬁ-&ﬂﬁ#ﬁﬂl metros con rumbo morte trein-
te y dos g:ﬁg-ﬁg-i-ﬁﬁfiﬁ pente almer¢ treinte y dos; de este
punto, una.nliptﬁﬂ1§ﬁ ﬁ¢ noventa metros con rumbo norte cin-
cuents grad#;_:'.fﬁﬂ:tﬁ,-' punto nbmero treinte y tres; de este
punto, unsg ﬂlinal;iﬁn de cuetrocientos cincuente ¥y cinco
metros hacia ¢l norte, punte ndmerc treipta y custro, de
este puntc uma a8lineacidén de trescientos cinco metros con {
rumbo norte cuatro grados ceste, punto niimero treinta y cinco;
de este punto, una alinescidn de gquinientos metros con rumbo
nerte cuatre grades este, punte nlmero treinta y seis; de
este punto, una alineecidén de ciemto veinticincoe metros,
cen rumbe morte veintisdis gredos treints minutos este, punto
ndmero treinta y siete; de eskte punto umne alineacibm de qui-
pientos veinte petro2 con rumbo sorte ochenta y siete grados
oeste, punte shmere treinte y echo; de este punto, una alinea-
cién de mil ¢tresgcientos cinguenta metros cop rumbo @porte

treints grados ceste, punto nimerc treinta y nueve; de este

punto, uns sSlineacidén de setacientos veint# ¥ cinco metros |
con rumbo norte veintisiete grados ceste, punto nlmero cuaren-
ta; de este punto, una slineacidn de ciemto ochente =metros
con rumbe norte diecisiete grados oeste, hasta intersectar
el cursg del xio Huambimi, en el punto nlmero cusreats ¥y
une, ubicade es la unida de les trocha que divide les comumida-
des Shuares con la colomies agricole Sen Pedro; de esté ipter-
seccidn, el curse d¢el rio Huesbimi, agues arribe, hesta ek
cruce con el cemino de verano que conduce a Sinai, ean el
punto nGmere cuarsata y dos;: de este® cruce uns alineacida
8l noroeste, bests laa nacientes del estero San Pedro en
el pumte o(imere cusrenta y tres; de dichas nacientes el curso
del Glrime estero ipdicado aguas sbeajo, hesta eu efluencis
en el rio Huambushse en el punte nGmero cusresta y cuatro;
de ests afluencis, el curso del rio Huambusha aguass abajo,

*_mm%-—_mm*m
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hasts su afluencim en el rfo Chigusza, en el punto nlmero
cuarenta y c¢inco de dicha afluencia el curso del rio Chiguaza,
aguas arriba, hasta sus origenes en el punto nhmero cusrenta

y 8eis; de estes orfigemes, la linea de cumbre gque separs

las cuencas hidrogréfices de los rios Sangsy al norte, Upano |
al sur; y gque pasa por las nacientes del ric Jumnjuna, tridbute-
rios de las lagunas Sardinayacu, formadores de los rios Volcén
Yy Seangay Chice¢, hasta alcanzar la cima del volcén Sangay
de cota cinco mil doscientos treintes metros en el punto nlmero

cuarenta y siete; de lsa cima del volcén indicado, continda

por la lines de cumbre gque pess por las nacientes de las |
quebradas Zursyhuayecu. Negra y origenes de formadorass de
la quebrada Gulasg, nacientes del rio Victoria, origenes de
las gquebradas Irealoma, Ugshacira y Carnicerfes, nacientes
de los formadores de los ries Contadero, San Nicolés y de
la quebrada Metilén, hassts las necientes de la Quebrada Plaza-

pamba Sur, ubicada en ls cordillers Oriental de los Andes

en el punto nGmeroc cuarenta § ocho, Al oeste: Del punte
nlimero cuasrenta y oche, ubicade emn las nacientes de la gquebra-
de Plazapamba 5Sur en la cordillera Oriental de los Andes,
la linea de cumbre de la cordillera sefialada en direccibn
norte, que pasa por Llas necientes de las quebradas: Plazapamba
Norte y FPlazapunge y de los ri¢s Ramos e Ilapo, formadores
del rio Culebrillas o Sengay, orfigenes de los rios Mismahuan-
chi y Tembille, tordillers Ysnancajes, cerros: Ilapo, Janaca-
jas y Culebrillas Chico, nacientes de las quebredes formadores
del rio Shayhua, origenes de las quebredss: Mucupungu y Zuro-
cocha, afluentes del rio Ilapo, cerros Chitzupungu y Chagqui-
dor, orfigenes de las quebrades Taranga, Aushullay, Angasacts
y Chsupibug, gque $son formadoras del rio Alao, origenes de
la guebrads Yanayscupungu, nacientes de las formedoras del
rie Semta Ana v del rio Sordo, afluente del rioco Palera, hasta

alcanzar la cima del cerro Chicheventanas en el puato nimero
cuarenta y nueve; de la cima del cerro indicade, la linea
de cumbre de 1la cordillers en direccidn noroeste que pass
por 18 loma Tefille, sitio Mirador y laguna de San Juan,
nacientes de los formadores del rio Alaso, origenes de las

quebradas Yughurpungu y canal de Plezapsmba © el escuadrdm

W




y Peilecajas cerros Yuybug y Puerta Pailacajes; continla

por le linea de cumbre hacia el noreste separande les lagunas
de Enjallinada, Estrellasda, Azul y Pintada al este, de 1la
laguna de Mendub al Oeste; continlia por el cerro El1 Altar,

nacientes del rioc Ventanas, que se encuentram en el cerreo
del mismo nombre hasta su unibn orogréfica con la cordillera

de Huamboya en el punto nfmero uno. Hasta squi el Articule
nfinero DB | o o o o o 2 o

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracién. Sin observeciomes
Siguiente articulo, sefier Secretario,-—-ccmcmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Articule custro: El nuevo cantén percibi-
réf las asignaciones que por ley benefician & los cantones

y las especiasles que le corcespondan. Hasta aqui el Articulo

cu'trn.——————-———-—--ﬂ-—-—i*——d———-JL—ﬂﬂbhd*&‘ﬂ“‘—ﬂﬂ*—ﬂd**——i

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracién., Sin observeciones
Dignese leer las disposiciones LranBitorias.--—————-m——eme-oem-

EL SENOR SECRETARIO: Primers Disposicidén Transitoris: Ls
administracién de les perroqguiasas de Huamboya y Chiguaze,

que conforman el nuevo cantén Husmboya de la provincia Morona
Santiego, seguirdn & cargo del cantdén Paleorse haste cuando
ge posesione el presidente y los consejales elegidos del
municipio de Huamboya. Segunde: El Tribunel Supremo Electoral
determinaréd las feches de convocatoria y realizacibn de las
elecciones para presidente del concejo y concejales del mumi-
cipio de Huamboya. Hasts equif las disposiciones transitorias,
BSENOr Pros il . — e s s e e e e 8 o 8 0 o B e e B i e

El. SENQR PRESIDENTE: Esté en consideracién, Sin observeciones
El Articulo Final, sefior Secretariog.—-—--———-———=——o e o et e i

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo Final, sefior Presidente: La
presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficisl. Hasts aqui el Articule
FAinal . mo e o e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracidn. Sin observaciones
Dignese leer los Considerandes, sefior Secretarig.,-——-—-—-———=—-

EL SENOR SECRETARIO: Loe Considerandos somn, sefior Presidente:
El Plenario de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO:
Que, la parroquia Huamboys del centdén Palora, en la provincia

de Morona Santiego, per la pujanza de sus pobladores ha alcan-
zado un considerable desarrollo econdmico, social, cultural,
educativoe ¥ poblacional; Que, es deber del Estado propender
al desarrollo armbénico de todo el territorio y estimular ;
la superacidén social y econbmica de los pueblos; Que, es
obligacion del Estado poner mayor atencién & todas las flreas
deprimidas, especialmente las situadas en las provincias
fronterizas, mediante la distribucibn de recursos, servicios
y la descentralizacidn administrativa; Que, el Consejo Provin-
cial de Morona Santiago y €l Concejo Municipal del cantén
Palora han emitido informes favorables para le creacifn del
cantén Huamboya: (ue, es deber del Estado satisfascer las
justas aspirgciones de los pueblos; y, en ejercicio de las
facultades nﬁnsnifuuinnnlesi Expide la siguiente Ley de Crea-
cién del cantbébn Huamboya en la provincies de Moroma Santiage,
Hasta aqui los Considerandos.—-=—c e e

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracién. Sin observaciones !
sSefnor Jecretario, le ruego, que como este proyecto de creacibn
del cantén Huamboya no ha tenido ni wuna scls observacidn

¥y como homensje a Los ciudadanos que han concurrido a la
misma, se digne incluirle en el Orden del Dia de la préxima
sesiln, para segundo y definitivo debate.,===sswescmmmme

EL SENOR SECRETARIO: Asi se dispondrd, sefior Presidente,

POr Secretario.—— - e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del Dia,
BENOr SOOI B AT L0, == == e i o e o o e e e e

- IV -

EL SENOR SECRETARIO: Dos: Lectura del Proyecto de Decreto
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mediante el cual se expropia para fines de orden social el

sector territorial conccido comoe "Bastion Popular" en Guaya-
quil, nimero c¢uatre, noventa y uno, cero treinta y cinco. i
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo uno, sefior Secretario.—---===-===-

EL SEWOR SECRETARIO: Arciculo uno: Exprépiase, para fines

de orden social, el sector territorisl conocido coma "Bastidn

Popular'", ubicado em 1la ciudad de Guaysgquil, provincia del
Guayas, a la wltura del kildbmetro diez punto cinco, de la
via Guayaquil-Daule.-==--—v-rommrrmm e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: EstA en consideracidn el Articulo primero

El honorable Marco Proaiic Maya tiene la palabra.-—--cmeceeaoea-

EL H. PROAYO MAYA: Gracies, seior Presidente: OSimplemente,
para la historia de ls ley, no consts en el decreto mi firms
de apoyo, perc guiere plblicamente dar mi vez y mi respaldo

a este 1mportante profFecld,.———-rrsrrr o m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL siguiente articule, seior Secretarioc.

EL SENOR SECRETARIO: Artficulc dos: Fijase en la suma de c¢ien
sucres, el precio de expropiacidn de cedsa wmetro cuadrado
de terrepno, suma que deberdn cubrir los adjudicatarios a
la municipalidad de Guayaquil, para que esta, a su vez, pague
8 guienes sgparecieren como propietarios del bien expropiado,
previa la demostracibn de su calidad de tales. Hasta agui
el Articulo dos, sefior Presidente.==-c—memcmccccnracccccccnccacnx

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. La honcorable

Cumandd Vinueza, ———————c e e e e e e e

LA H. VINUEZA MOLINA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Quiero hacer llegar mi criteric con relacidén @ este segunde
articulo. |MNosotros persconalmente, respaldamos este proyecto

de ley en favor de "Bastibén Popular", pero tenemos que ser

legeles. A mi me parece gque la sums de cien sucres, s undg




suma irrisoria, considero dentro del aspecto de justicia,

de legalidad, tenemos qué elevar este precic que no va a
afectar & estos hogares; yo creo gque como minimo de debe
poner la suma dé sss-—m——=-— - m oo m s s o s m oo s o ss s s s s

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputeds, le rogaris que se
digne formular estrictamente observaciones, estamos en 1la
lectura del Proyecll.=eememommmsscssss s - ——— s s m— e — e

LA H. VINUEZA MOLINA: 51, estoy haciendo observaciones, seiior;
justamente iba a hablar al respecto. Yo quisiera gque 3é
ponga la sume de trescientos sucres, Gue me parece uns suma

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres: Adjudiqguese la propiedad
de la tierra expropiade, & los s&ctuales posesionarios de
"Bastibébn Popular™ que comprobaren ante ls municipalidad de
Guayaquil haber ejercido 1ls posesifn de la tierra por un
perioado de un afic o mBs. Hssta squi el Articulo treg.=======-

EL SENOR PRESIDENTE:; Estdé en consideracidém. La honorable
Cecilia Calderdn.~——==srmoes e e s m e ———————

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: Es uns observacidn
en el artfculo snterior, gue tome en cuenta lea comisibn que
gquienes hoy son posesionarios o pobladores de Bastibdm Popular,
ellos han pagade la tierra; el ssunto es, que se lo pagaron
8 una tercera persona qgueé no era duefio de la misma. Entonces,
todas las considersciones deben ser tomadas en cuents, para
que se vea la forma de humillacidén gque se impuse a estos

BCUABLOT LARQE , = o ot o o o o s o s o i 52 o o

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones, siguiente articulo
sefior Secrerarig,==m==mm==== T o

FL SENOR SECRETARIO: Articuleo custro: Las escrituras de trans-




ferencia de dominio no pagsrédn impuestos, tasas ni contridbu-

ciones, salve los derechos notarisles y de Kegistro de la
Propiedad. Hasta syul el Articule custro,-===v—-memwmencmnae——

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en considerscibn. La honorable

E_.E-cil iE Ca lderﬁn’ ______ e ke e e B e i e A B B L B NG ANR AN NN BN RSN EEN DN SN DN AN N SN D DN NS DN S AN D S

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: Es una observaciébn
en el Artficulo uno; que ls comisibn tome en consideracibn
51 & otrce wesséentsmientos populares gque estén en el misamo
problema, hay uno por ejemplo, que se llams la Flor de Bastidn
y como 1 objeto es libersr & estas personas pars que entren
al sistema de juricidad, ven a ser libres a través de una

escritura, gque Lla comisidén resuelva si tembién les incluye.-
EL SENOR PRESIDENTE: El honorable Fermando Larres.-===sme=ve--

EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente: Que la comisidn
tome en cuents, en el Artficuleo terceroc que dice: Adjudicase
la propiedad de ls tierra expropisda a los actuales posesiona-
rios de Bastidn Popular, que cemprobsren ante la municipalidad
de Guayaquil haber ejercido la pesesién., Tienme que estable-
cerse con precisiba, gué wmecanismo o @ través de qué mecanisamo
28 va&a a comprobar ese derecho: caso contrario, wan a ser
victimas de otrs explotacidén también en el municipio de Guaya-=-
gquil., Porque seréd le comprobacidn, el buen criterio que
tenga el funcivnario, que normalmente es victime del soborne
o sucumbe ante el sobormo de wuna persona en perjuicie de
la otrs persoas, Entonces, la& comisibén tiene gque tomar en
cuenta, con rigurosa exactitud, a través de qué mecanismo
se va a comprobar efectivamente la posesibdn de la tierra,
porque como ya se lo expresd y eso es ampliamente comocido,
estes personas estén repagendo el valor y si encima que estén
repagando, tienen que psgsar nuevemente otre wvalor, gque se
lo van a cobrar aqul en el municipio de Guayaquil, realmente

seria wuna cosa lamentsble. Gracias, sefior Presidente,-—==——=-

EL SENOR PRESIDENTE: La honerable Cecilia Calderdf.-—--w——m——-




LA . UALDERQW DE CASBTRO: GSefior Presidente, en esta zona
dencminads Bastibn P-J#ulaar. hay Areas comunales, tales como

escueles, colegios, ¢§ﬂ£hﬂﬂ, mercados, parques, centros salud
iglesia. Tebi&s h;ajr fj;ue legalizar la tenencis de la tierra
de estas &reas Eﬂm’liﬂh- Yo propongo a la comisibn, como
cbservacidn, que lmﬂ,ﬁf 1o gue signifique escuelas, colegios,
tiene que ser iegﬁixﬁ{ﬁg,p Eﬂv#r del Ministerio de Educacibn;
los centros de ﬂalud 155- irﬂai pare el centroc de salud,

legalizado a favor ﬂllﬁﬂinzita:iu de Salud; las éreas comuna-
les deberan . shgqirf'ﬁirtunnciendﬂ. las recreacionsles, digo
a la muni:}pﬂi@ﬂadr de - Guayaquil, perc wque se respeten gque
son &reas. v_:fegl#_i_, GQue sq0n canchas, que son parques y los
sitiog donde estén las iglesias, deberian legalizarse a favor
de las respectivas iglesias, si fueren catbéliceas s la iglesia,
a la Curia y de haber otroc tipo de iglesias, pues 8 quien

tenga la personeris furfdica, seior Presidente,-—=--=-ve—oreee-x

EL SENOR PRESIDENTE: Ceén las observaciones, el siguiente
articulo, sefior Secretarig,.=+==cremcccmescceecseecemasana o o

EL .SERNOR SEGRﬁTlRIﬂ A:tinulb_ cince: El presente decreto
entraecé en viﬂﬂﬂciﬂ a. ?irtiﬁ de su promulgacidén en el Registro
Oficial. Raogga lqui Arrfeulo ecipco.--r—wecmmacmnaaaa.

EL SEfor PREEiﬁgﬁ?Er;Eﬁti en consideracidn, Sin gbervaciones,
Dignese dar !:pﬁurgﬁaflmi Congiderandos,——--—--—-mmmcrmme e

EL SENOR SEERF;EiIDﬁ Censiderando: Que, en el sector conecido
como Bastidn Popular, .ubicade & la altura del kildmetro diez
y medio de ia via.GypjﬁquiJ—Dﬂule, dentro del perimetro urbano
del cantén Gueyaquil, se encuentra localizado desde hace.
varics afivs up Lmpoertante asentsmiento poblaciocnal, integrade
por milas de fanilids_de eSCAa808 recursos econbmicous; Que,
los poblsdores de Bastidn Popular hen realizado importantes
obras de infreestructura fisice, comstrufde viviendes, escue-

las, #&reas comunales, etcétera, en el sector mencionado;

Que, ningune perscns natural ¢ juridica ha ejercide acciones
legales reivindicatorias de la propieded de las tierras en




las que se encuentra ubicado Bastibn Pepular; Que, 1o fﬁitﬁ;ﬁ

de legalizacibn dn la propiedad de la tierra en este aentnr_;;ﬁ,
contribuya & la :ﬂ#&tub;lidnd familiar y a la lntrﬂnquilead_--ﬂ‘
social e imp:da E:l ﬁn:ul desarrollc de la comunidad; Que,

de conformided con el htiﬂuln cuarenta y siete de la Consti-
tucidn Politica 'de Ia Replblica, el sector plblice tiene
la faculted ﬁh expropisr, previa indemnizacién, los bienes
que sean né;#ﬁifiﬁi{;ﬂiia'tintﬂ de orden social. Hasta aqui
los Cunsiﬁefgﬁ&ﬁi”ﬁ&ﬁﬁf??rﬂaiﬂ&nta. ---------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 en consideracibén. Sin observsciones
Seficres lcgihlndnfﬂs, yo ¢Ie&0 que... sefior Secretsrieo, le
ryego gue este p"n'p]rmu pase ®# la Comisib6n de leo Laboral ¥
Social:; pero quisiara destacar ademis, que este es un proyecto
que se atiéne 8 clares disposiciones constitucionsles, gque
en definitiva, tiende sobre todo a un scto de legitima justi-
cia con un conseiderable sector de la ciudad de Guayaquil,
El honorable Retl Petifio tiene la pelabra.-—----—---—----vo--—-

EL H. PATING AROCA: S8olo quiero hecer notsr, seficr Presidente
y seilores dipdtedeos, que este proyecte debe constar em actas,
fue elanradh'p&f 1&5’#1=Hﬂ5'ﬂuraﬁar&a, en una gran ssamblea,
que ellos aprobareon esa redaceibn y los cuarenta y dos diputa-
dos que firmamos suaspiciando este proyecto, lo {nico que
hicimos fue presentar nuestro respaldo & una gestién y a
una #iniciativa gque es de elles. Yo gquiero que gquede wmuy
claro y quede en actas, gque este proyecte no es auépiniadn
poer ninglhn partide politico y que los moradores, lo unico
que quieren es libertsd y sin propiedad, no la tienen, Por
eso, hage extensivo mi mgradecimiento & todos los diputados,
que de L& hiapera fnbs abierta apoyaron desde el imicio, este
proyecto; que'adeiﬁs, con la presencia del Presidente del
Congresc y Cecilia Caldetbén, se comprometieron a avanzar
en este proyecte. “Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores

LegiSladOres . == «c s m i e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDEANTE: Sefior Secretaric, el sigulente punto
del Orden del Dia, ==t ommmmm e e o
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EL SENOR SECRETARIO: Tercer punto del Orden del Dia: Primer
Debate del Proyecto de Decreto gque reforma sl Decreto nimeroc
dos mil wchocientos veintiuno, del veinticinco de agosto
de mil povecienteos setenta y ocho. Entre paréntesis dice
{reproducci&n no suterizada de fonogramas) Nlmero tres, neven-
ta y uno, doscientes cimco. El informe: Quito, octubre vein=
tinueve, mil novecientos noventa y uno. Oficic nimerc cere
veintisiete CLCP=P. Sefior doctor Fabiédn Alarcén Rivera,
Presidente del Homorable Ccongres Nacional. Presente. Seifor
Presidente: La secretaris del Honorable Congreso MNacionsal,
mediante cficio nlmero cero custroclentos noventa y dos SCN
noventa y unoe, de diecioche de octubre del presente aido,
remitid & esta Comisibn una copis del Proyecto de Ley Reforma-
toria el Decrete nhmero dos mil ochocientos veintiuno, publi-
cade en el Hegistre Oficial nimerc setecientos treinta vy
cinco, de veinte de diciembre de mil novecientos setenta
y echg, nlmero tres, ngvents y uno, doscientos cince, y las
observaciones de los sefores legisladores en la lectura del
mismo, realizada el diecisiete del mes en curso en el Plenario
de l1las Comisiones Legislativas. La Comisibn Legislativa
de le Civii y Pemsl, en sesidn realizada el veintinueve de
octubre del presente afio, discuti® el wmencionado proyectao
y habiende tomsde en consideracidn las observacicnes de los
sefiores diputades del Plenaric de lag Comisiones Legislativas,
asi como les sugerencias de los wmiembros de la comisidn,
estima conveniente gue, $in per juicio de las acciones penales,
es wmenester introducir en el Articulo primero del preyecte,
disposiciones de cardcter policial preventivas, con la finali-
dad de precsutelar 1los derecheos de los autores, artistas,
intérpretes © ejecutantes y productores, contra la reproduc-
c¢i1én 1licita de fonogramas, grabaciones audiovisuales y deunés
soportes en los que haya fijade una obre de cardcter intelec-
tual. Por otra parte, la comisidn ha estimado conveniente
cambiar algunos términos en la redaccibébn del proyecto. Con
estos antecedentes, me permite adjuntar a usted, el proyecto
modificado, a fin de que usted se digne disponer se le dé

el trbmite legal correspondiente, el mismo gue gusrda armenia

W
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con las diposiciones constitucionales. Aproveche la oportuni-
dad para reiterar los sentimieptos de mi alta estima, Atenta-
mente, doctor Sagundn Serrane Serranc, Presidente de la Comi-

sidmn LEgi&iEEi#E d&_lb Civil ¥ Pepal . ~—cmmmn s s -
EL SEJOR PRESIDENTE: Articulo primerg.=—-—=memmmeecom e e

EL SEVOR SECRETARIO: Articulo wuno: Quien reproduzca ilfcita-
mente fonegramaes o prabaciones audiovisuales, en todo o© en
parte, con fines de lucro y sin consentimiento del productor
legitimo ¢ de quien represente sus derechos, asi come quien

alwacene, distribuya o alguile, dé en préstamn, venda o de
cualguier mode comercialice las coplas 1licitss, serd penado
con prisidn de des & cinco afics y multa de cinco a veinte
sglarios wminimos wvitales. Las sutoridades policiales que
tuvieren concocimiente de gue cualguier persona, nateral ¢
juridics, incurra en les infraccieones tipificades en el incisc

anterior, eskan cobligadas a c¢lausurar los establecimientos
gque se dedigyuen al ilicito, a confiscar los ejemplares ilega- i

les, materiales, implementos y equipoes utilizades para cvbte- I
nerles, sin perjuicic de la respectiva accidén penal. ¥ se
entiende por ejemplar ilicito el gque, imitande o ne, las
caracteristicas externss del ejemplar legitimo, tiene incorpo- i
rado un founogramas o grabacidén audivisual o parte de ellos,

sin la auwtorizacidn escrita del respectivo productor o de
gquien represente sus derechos. Los delitos a que se refiere

este srticule, son de accidn phblica. Hasta aqui el articule

||_|.['|_|::|'i EEﬁﬂr ?rEEidERtE._-l--l-ll—l-—llI-J-LLl--I-l-l-Ll-—l.l---l-l—l-l--.l--rlr-.--L-l---n---l _____________ i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en considerscidén. Sin observeciones J

Siguiente articule, sefior Secretarig.=—w—==ceemmeem e e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos: En el Articulo tres, anada-
Se. "para ta repreoduccién de un fonograma o wun videngrﬂmat
Se entiende por videcgramas, toda clase de fijacidn audiovisual
rncerporada & csssettes, discos u otros soportes materisles,

Hasta agui el artfieule des, sefior Presidente ,—-—-——c oo
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EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideraciédn. Tiene la palabra
el henorable Daniel Granda.——-——-———m e e

BL . GRANRA ARCINIEGA: Sefior Presidente, para ls comisidn
que estudie la constituciomalidad de este proyecte, dade
que se estarfs de alguna manera obstaculizande la libertad
de expresiin en el Ecuador. Muchos de estos productos, son
obviamente de circulacidén que tiene que ver con la difusién
cultural, el Jlimitar o prohibir su reproduccién, que en este
casc, en este momento, en el mundo, es una reproduccibn de
cardcter mmsivo, serils sumamente inconveniente para el pails,
de gue limitemcs la posibilidad de reproducir em el Ecusdor
para el consumo masivo igualmente, y popular, productos gue
en este mcmento Scn cbviamente de consideracidn y conocimiento
popular. Y¢ planteo, gue la Cowisidn analice la constitucio-
nalidad de este proyecte y sobre tode, que wa a afectar a
grandes sectores que en este momento, han heche un tipe de
negocic, unh tipe de sustento en sSus familias en base precisa=-

mente de este tipo de comercializacidn,——-———mcmemmme e

EL SENUR PRESIDENTE: Tieue la palasbra el homorsble Diego

ﬂElEﬁdn Ijﬂrla. ---------------- TR T T ST T T W D O o G W W R RS SPR DNN S D OO R

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo quisiera hacer dos
observacicnes: Una, de acuerde al texto que estd aqui integra-
do, en el Articulo primero, me permite... le ruego qué me
excuse, pere leyeron bastente répide, no puede hacer una
observacildn. Puede darse el caso siguiente: alguien tiene
un cassette de misice que ha sido o se supone que no es el
original y dz en préstamo ese cassette, que es una grabacibn:
de acuerdo @ esta disposicibn transitoria, &1 iria preso
de dos a c¢iagv aics, Gue ese es5 el caso. Porque dice: quien
de en préstemc, venta o de cualquier mode comercialice wn
cassette por ejemplo., tendria una prisidén, gque evidentemente
me parece desmedida., Y ademés, habria que ver incluso el
heche de que si puede ¢ no prohibirse que determinados, diga-

mos, elementos cuylturales puedan ser reproducidos. Demos

un ejemplo: puede reproducirse uns misica, himnos, sacan




B i e e L e e R = 7T o L T T T e T TEEUN i R R

copigs, cassettes, e8¢ ya seria un delitc de alguna manera.

fo creo, sefor ?reﬁidente, ademnds, que es necesaric gque en
el Congresc 'Hn:innﬁl, s £futuro se tome wuna decisibn, gque
tedo aquell#’ que implique segunda discusién, tenga cuando
menos veinticustro ¢ cuarenta y ocho horas de anticipacidn
por parte del Congresc Nacional o a través de Secretsrias,
para que se les entregue & los diputados., Este es mi observa-
cibén, sefior Presidente, & pesar qiue creo que quedard cuando
menos la constancia en la grabacién, porque ya en realidad
este rate veg que esté tode hecho una hora social,~—---——-uu--

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el asiguiente
articulo, sefior Secr8Eario. ———-mm e e -

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tresi Al Artfculo cuatro, anada-

se el siguiente inciso: Ademés de los titulares a gque se
refiere el Articulo ciento dieciséis de la Ley de Derechos
de Autor, el producter de fonogramas y grabacicnes audiovisua-
les ¢ quien represente sus derechos, tendrén legitimidad
para actuar civil y penslmente em los casos que se refiere

la presente ley., Hasta aguil el Arriculeo tregs.--——cccmecmmacanax

EL SENOR PRESIDENTE: EBn consideracibn. Sin observaciones.
El siguiente articulo,-——=-——mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Articule cuatro: Derbganse todas las
d¢isposicienes legales gque se opusieren a 1a presente ley,
que entraréd en vigencis desde su publicacién en el Registro

EL SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracifn. Sin observacignes
Sirvase der lecturs 3 los Considersndos, ———-c—c o

EL SENOR SECRETARIO: Considerando: Que, mediante el decreto
dos mil ochocientos veintiuno, publicedo en el Registrado
Oficial naflimeroc setecientos treinta y cincoe de veinte de di-
ciembre de mil novecientos setenta y cocho, se consagrd la
proteccién contra la pirateria de acuerde & nuestro sistema

HE e e e ——
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jurid:i.r.ﬂ; Jue, es necessric la aprobacién de nuevas normas
gue protejan =1 derecho de los autores, artistas, interpretes
¢ ejecutantes y productores contra la preoduccidén ilicita
de fonogremes, grabscicnes audivisuales y demés soportes
en les que se hayas Eijade una obréa intelectual. En ejercicic
de sus atribucienes constitucionales previstas en el Articule
setents y seis de la Coenstitucibén Politica del Estado, Expide. |

Hasta aqui lo¢s considerandos, sefor Presidente.,———-cececmcaana

ElL SESOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sin observaciones I

Sefior Secretasric dignese enviar este proyecto a la Comisién

de lo Civil ¢y Penal. Siguiente punte del Orden del Dia.
-..."fi_

EL SENOR SECRETARIO: Cuarte: Lectura del proyecto de ley 1
reformatoria al Cédige de Menores, nlimero cuatro guibn noven-

ta y uno guidn cero doce gulfm Aisemm e

EL SEXOR PRESIDENTE: Me permito pedir con toda cordialidad
a los seficres diputades, se dignem tgmar asientg,--—---=—=—=—=--

EL SENOR SECRETARIO: aArtfcule wuno: Los objetivos de este
Cédigo son: s} Consagrar les derechos fundamentales del menor;
b) Determinar los principics rectores que orienptan las normas
que garemtizan los derechoes del menor; c) Sefalar los derechos
y deberes del wmeneor en la convivencia familiar y social:
d) Defimir las situaciones de riesge en la gque puede encon-
trarse el mencr) e) Determinar las medidas que debe adoptarse
con el fin de proteger al menor gue se encuentra en situacibn
de riesgc y las medidas gque tiendan a la superacibén de dicha
situacidn; f) Sefislar 1ia competencia y los procedimientos
pera garantizar lecs dereches del menor; y g) Establecer los
servicics, modelos y alternatives de proteccidén &l wmenor
que se encuentra en situscibn de riesgo, sin perjuicic de
las normas orgénicss y de funcionamiento que se dicten.
Los deberes gue mediante este Cédige se establecen para el

estado no excluyen la obligaciénm que tiene toda perscna de

—_—'_‘_‘“—_—-——__'_-————-_.h—l—.—h_J



amparar s L= fowilisa, & la madre gestante...-—————-—s———n—

EL SENOR PEESIDENTE: Punte de orden. El honerable Diego

H.Elgadﬂ g e e el B e B D L A G R R R B B o L R o B SR e L L I U L N AN e B AR

EL H., DELGADG JaHA: Sefor Presidente: Pare efectos de la
seriedad de lu sesifn y pere el heche de que no se vaya a
sefialar en alzin momento que supuestamente sSe ha conccido
algln punte con su presidencie y sin qubrum, me parece légico
de que ¢ se constata qudrum o sencillamente se suspende la
sesidn, Sedor Presidente, yo crec que habemos pocos legisla-
deres y ne cenvendris y ne seria correcte de que alguna vez
se quiers alegar de gue bajoe su conduccibdn se ha precedide
de manera irregular o 1ilegal. Es wumna wobservacidn siuple
y llsna.-——-~—+cmmmrrm e e e

EL SENOR PRESIDEYTE: HMuy bienm, honorable Cecilia Calderbn.

LA H. CALBEROK LE CASTRO: Sefor Presidente: Que quede constan-
cia que se inicid el trimite de lectura de la ley reformateria
al Cédigo de Menores, para gque la Cemisibn de Mess conozes
los articulos gue reglamentan sobre el orden del dis y gue
por estas circunstancias quede como primer punte del préximo
Orden del Dia. Gracias, sefor Presidente.-=s—=rsssrmmmsrma=n=

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razén. Se clausurs la sesidn

y me permite convogarles el ﬁia de mafana a las dieciséis
NOCAS . = oo o o o e e i e e e e

El senor Presidente clauvusura la sesidn cuando son las veintiQn
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Docter Manuel Salgado Tamayo
Fresidente del fHonorable Congreso Hﬂclunal
Encargado

Doctor Eduardo Brito Mieles,
Secretario del Honorable Congreso Nacional

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
Prosecretario del Honorable Congresc Nacional




