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En la ciudad de Quito a los trece dias del mes de mavo -
de mil novecientos ochenta v cinco en la sala de sesiones del
H. Congreso Nacional,y bajo la Presidencia del sefor ingenie-
yo RAIFL BACA CARBO, se instala la sesi®n wvespertina de ConqrE

so Extraordinario, siendo las

diecisiete ho—as.

En la Secretarf{a actfia el sefior doctor Carlos Jaramillo

niaz, Prosecretario del H. Congreso Macional.

Concurren los siguientes sefiores legisladores:

Acosta Vasguez César
Alvarez Fiallo Efrain
Andrade Fajardo Walter
Atiaga Bustillos Galo
Avila Gavilénez Carlos
Bonilla Oleas Bdelberto
Bucaram Ortiz Elsa
Bucaram Ziccida Averroes
Bustamante Vera Simdn
Carmigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Enrique
Cartwright Betancourt Frrol
Carrilio Muela Carlos
Castillo Vivanoo Bolivar
Castro Patifo Ivan

Cepeda Estupifiin Alejandro
Cervantes Silva Luis

Cobo Barona Mario
Q5rdova Gaybor Victor Hugpo
Chaves Guerrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Escobar Bravo Leonardo
Espinel Jaramillo José
Félix 1fpez Manuel
Feraud Blum Carlos
Fonseca Garzfn Edison
Garcés Pérez Arturo
Garcia Garcia Arturo

Herrera Villacis Freddy

Izurieta de Oviedo Josefina
lalama Nieto Joaguin
Ilarrea Martinez Fermando
Lucero Polafos Wilfrido
Mejia Villa Florioe
Molina Montalvo Rdmar
Moreno Ordfhiez Jorge
Naula Vupanqui Manuel
Ortiz Rivadeneira Efrain
Mrtiz Stefanuto Nelson
Palacios Monsalve Luis
Ponce Gangotena Camilo
Fonce Lurme Enrigue
roveda Vargas Bavardo
Pozo fonzélez Jacinto
Mrevedo Toro Marcelo
Rivas Valle José

Rivera Rivera Vicente Elias
Fodriguez Vicens Antonio
Rosero Cisneros Lenin
Raiz Albfn Gabriel
Santillén Oleas Edgar

. Sacuisela Toledo Virgilio

Serrano Galarza Alejandro
Torres Guzmin Eloy
Valdospinos Rubio Jorge
villamarin Gallardo CristSbal
Zambrano Benitez Iemacio
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EL SBEROR PRESIDENTE: Rueqo a los sefiores leqisladores to
mar asiento y a Secretaria constatar el qubSrum reqglamentario.

EL SEFOR SECRETARIO: Senor Presidente, se ancuentran en
la sala cuarenta honorables dioutados, por tanto existe el -
qubrum reglamentario.--==sccmmcm—ancmaa e —————— ————————

EL SEROR PRESIDFNTE: Senor Secreta-io, sirvase proceder
a leer el Orden del Dia. PerddSn ¢Hay licencias presentadas?.-

EL SEfIOR SFECRNTARIN: Parece, senor Presidente, due hav -
una que estfd en camino desde la oficina de uno de los sefores
diputados, en este momento todavia no se encuentra aqui.-----

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesifn, Sirvase leer
el Orden del Dfa, sefior Secretario.—~———-cecmmm e cc—— e

11

EL SEROR SECRETARICO: Sencr Presidente, el Ofden del Dia,
para la sesifn vespertina de hov, lunes 13 de mavo de 1983,
es como sique: "UNO.- Sequndo debate del Provecto de Ley de =
Nutricidn v Medicina Infantil qratuita, ntimero ciento tres; v
DOS .- Primer debate del Proyecto de Lev Orgénica de la Fun -
citn Legislativa® ,=—=rremsrrr s m e n s ——-—————_————————

EL SEfICR PRESIDENTE: El Diputado Fernando Larrea, sobre
el Orden del DI, —~eerom o m e e e e e e i ——— e

EL H. LARREA MARTINEZ: Senor Presidente, honorahles le -
gisladores: el dia miércoles de la semana préxima pasada, el
sefior ingeniero Lebn Febres Cordero, Presidente Constitucio -
nal de la Repfiblica, hizo conocer al Pais, a través de una -
cadena de radio y televisibn, una qravisima denuncia en torno
a una situacitn del Banco de Descuento de la ciudad de Guaya-
auil; dicha denuncia formulada nor el sefior ingeniero Lebn Fe

bres Corderxo, Presidente Constitucional de la Renfiblica, cau-
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g6 evidente alarma en la ciudadania v, en forma particular, en
los cuentahorristas v cuentacorrentistas del mencionado banco,
porque el sehor Presidente de la RepGiblica afirmd que se ha -
habia utilizade los dineros de los cuentahorristas y cuentaco
rrentistas de la mencionada institucifn bancaria en una forma
indehida. Esta denuncia y apreciaciones llevan a temer y nos
hacen suponer gque existen indic fos graves de que el sistema -
financiero nacional se encuentra en peliqro v, consecuentemen-
te, la buena fe de los cuentahorristas v la buena fe del pue-
blo ecuatoriano, gue con sacrificio v con esfuerzo depositan
sus ahorros en las instituciones bancarias, se encuentra en -
peligro. He alli la razén por la cual, sefor Presidente, como
no podia ser de otra manera, acogiendo esta denuncia aaqui en
el Congreso, denuncia efectuada por el sehor Presidente Cons-
titucional de la RepGblica, en la manana de hov v a nomhre -
del Bleque Legislativo de Izguierda Democr&tica, me permiti -
formular por escrito a usted, un pedido que rueqo a Su Seho -
rfa, se sirva autorizar gque por Secretarfia se lea.-——-=-ce=w-

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase informar
s5i se ha recibido v si es asi lBalo.-=—===cremccrrmrccmr—rsnne-

EL SKEROR SECRETARIO: En efecto, sefior Presidente, se en-
cuentra en mis manos la copia del 0ficif 1ID-163-85, fechado
en Nuito, el 13 de mayo de 1985, cuyo texto es el siguiente:
"Sefior ingeniero RalGl Baca Carbo, Presidente del Honorable -~
Congreso Nacional.- En su despacho.- De mis consideraciones. -
Ne conformidad con disposiciones reglamentarias del Congreso
Nacional, y ante la gravedad de la denuncia presentada por =
el sgefor Presidente Constitucional de la Repfiblica en contra
del sefior doctor Jos€ Vicente Troya, vor supuestas irrequlari
dades cometidas en el ejercicio de sus funciones de Superin -
tendente de Bancos, solicito a usted se sirva convocar al an-
tes mencionado funcionario, a gque informe al Parlamentoc sobre
estas acusaciones. Para dicho efecto solicito a usted aue el
Congreso Nacional suspenda el tratamiento de los asuntos para
los cuales fue convocado con caricter de extraordinario, sefia
ldndose como ltimo precedente el ocurrido en la semana préxi
ma pasada, en la cue el Congreso Nacional decidi6 suspender -
sus sesiones durante tres dfas con el fin de tratar las asiqg-
naciones provinciales. Del senor Presidente, muv atentamente,
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firmado, abogado Fernando Larrea Martinez, Jefe del Bloaue Le
gislativo de lzquierda Democrética”.—--===-= - e - . s

EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente vy sehores lenis-
ladores, este pedido es a nombre del Bloque de Izgquierda Demo
cri3tica porq consideramos gue una denuncia de la qravedad,
d= la formulada por el sefior Presidente de la Repiblics, no -
puzde guedar en el vaclio en este Pals, por una parte. ¥V por -
otra parte, que siendo el centro del hecho denunciado la per-
sona del sefior doctor José& Vicente Trova, Sunerintendente de
Bancos, es necesario que el Congreso Nacional, a través de su
Presidente, convogue al sehor Superintendente de Bancos con
el propbfsito de gue concurra al Parlamento Nacional y que el
Parlamento Nacional se declare en Comisifn General, con el -
prop6sito de escuchar del sefor Superintendente de Bancos, =
cufl es o cudles son las medidas que se han venido tomando a
efecto de poder asegurar la confianza v credibilidad que los
eécuatorianos estamos obligados a tenér al sistema financiero
y bancario del Pais. Esa es mi propuesta v enese sentido la
peticidn que hago v formulo a través del Blogue Legislativo
de Izquierda Democrdtica, Gracias, sefor Presidente,—--—==w-

EL SEMOR PRESIDENTE: Este es un planteamiento, sehores
legisladores, gue cae e&n manos de la Presidencia,; v gue por
tanto la Presidencia lo aceoge; lo acoge para efecto de reci-
bir un informe del sehor Superintendente de Bancos, cue el -
Congreso Nacional tiene la obligacibn de oir w lo acoge por-
gue en realidad, de conformidad con los reglamentos, podemos
escuchar v debemos escuchar al sefior Superintendente de Ban-
cos en un tema de tanta importancia. Para lo mismo, en fun -
cién de Presidente del Congreso, convoco a los sehores legis
ladoresa una Comisidn General el dia jueves a las diez de la
mafiana, debiendo tramitarse por parte de Secretarfa la convo
catoria al sefior Superintendente de Bancos para gue concurra
ese dia v esa hora, a rendir un informe al Parlamento Nacio-
nal, en Comisifn General; precisamente »or eso estoy ordenan
.dn que Secretarfia tramite los permisos necesarios vy las auto
rizaciones correspondientes a fin de que se presente en el -
Congreso el dia mencionado, a la hora mencionada. Estamos en
el Orden del Dia. Sobre el Orden del Dia, el Diputado Moreno,
nor favor.- Perddn, rueqo a los sefiores leqisladores, enten-

4
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der gue las luces de la televisibn no dejan realmente a la Pre
sidencia ver las personas que solicitam el uso de la palabra.
Diputado Moreno, sobre el Orden del Dia.-==-=====- e i o

EL H., MORENO ORDONNZ: Sf, sefior Presidente. Fn primer lu

\‘-]EII' PHES; w e TEmESsEmu_-_—_——mmmmssmssssseEssEneEEmesssESmEmmemaEEmEese-
EL SEROR PRECIDENTE: Creo cque el Diputado Lucero, Bobre
el mismo punto ent.endo YWo.=-===rem—mcccccemnccm e —————

EL H. LUCERC BOLARMOS: S1, sefor Presidente, como ustedha
dispuesto que se entre al Orden del Dia, por eeso le pedia muy
comedidamente al colena, Diputado Jorge Morenc, aue me permi-
ta un minute, para hacer un planteamients relacionado con la
disposicifn que usted acaba de emitir. Sefior Presidente, se -
acaba de resolver précticamente la invitacitn o la presenta -
citn del senor Superintendente de Bancos, para gue informe al
Congresc Nacional v al Pais lo que estd ocurriendo en el sis
tema financiero, w muy particularmente en el caso del BRanco -
de Descuento de Guayaquil, ague ha sido motivo de un werdadexo
esc8ndalo nacional. A peticibn del Diputado Fernando Larrea,
que considera gue esta es una tarea importante que tiene gue
cumplir el Congreso Nacional yv una informacifn ogue, dentro -
del cumplimiento de sus ohligaciones, tiene gue presentar el
Superintendente de Bancos. Usted ha dado, sefior Presidente, =
las disposiciones pertinentes para que ese acto se lleva a ca
bo el pré6ximo jueves, a partir de las diez de la mariana. Se-
fior Presidente, relacionado con este mismo tema,me permito -
plantear ante Su Sefiorfa, acue si el Superintendente e Bancos,
como asi esti resuelto, va a comparecer v va a ser invitado -
para que esté en esta Sala el préximo jueves, con el objeto -
de cque el pueda hablar con toda libertad, poraue no serfa da-
ble gue se invite al Superintedente de Bancos para que &l no
pueda decirle al Pals y a esta sala toda la verdad sobre el -
caso del Banco de Descuento de Guavaaguil v sobre otras inguie
tudes que puedan presentarse asi mismo con libertad de los se
fiores diputados, de cualgquier posicifn gue estos sean. Sefior
Presidente, yo planteo gue se levante el sigilo, la reserva o
al secreto bancario, como se llame técnicamente, para que el
sefior Superintendente de Bancos pueda presentarse aqui a dar-
nos una informaci®n lo m&s amplia posible, una informacibn aue
no esté limitada por ninguna clase de trabas de ningfin orden




poraue, repito, no seria dable aceptar oue aqui se presente
un alto funcionario de este sector, como es el Superintenden-
te de Bancos y pretendamos seguir manteniendo con relacién a
£1, la obligacién de gue mantenga sigiloc bancarioc, secreto y
reserva en este campo, senor Presidente; es necesario gue el
Superintendente de Bancos disponga de toda clase de liberta-
des para gue pueda expiesarle al Congreso Nacional v al Pais,
lo gque ocurre en el caso del Banco de Descuento de Guavaquil,
v por eso mi propuesta concreta, senor Presidente, de gue se
resuelva gue el Superintendente de Bancos, al comparecer al
Congreso Nacional, est8 exento de toda reserva bancaria, de
tode sigilo y secreto bancario para gue pueda hablarle al -
Pais, con toda claridad, amplitud v verdad. Esta mi pronosi-
cibn, sefior Presidente, gue la pongo a consideracitn de esta

EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, estamos en un
Congreso Extracrdinaric, como tal vamos a tratar solamente -
los punto del Orden del Dia. La Presidencia ha sehalado gue
va a invitar de conformidad con el pedido, en una Comisidn -
General, al senor Superintendente de Bancos, para que el dia
jueves, a las diez de la manhana, informe al Congreso Nacio -
nal, presente su informe al Congreso Nacional, en funcién de
ese informe, el dia jueves, una vez que oiga el Congreso al
informante, podrd tomar las resoluciones gue crea convenien-
te en funcibn de los planteamiento debidos. El Diputado More
no estaba en el uso de la palabra, =—===-—-—mrecmc—cna——————

EL. H. MORENO ORDOMEZ: Gracias, sefnior Presidente. Ante -
todo pues, guiero expresar a nombre del Movimiento Popular -
Democritico, nuestra congratulacifn por el hecho de que se -
dé el curso gque usted ha senalado, sehor Presidente, a este
problema que preocupa a todo el pafis sobre la crisis surgida
en el Banco de Descuento yv en otros bancos; es importante gue
se lleve adelante la investigacibén a fondo. que dentro del -
Conqreso Nacional se establezcan las responsabilidades co -
rrespondientes, las sanciones a aque hubiera lugar v se tomen
las medidas del caso para canalizar adecuadamente el mundo =
financiero del Pais. Sehor Presidente, vo me he visto obliga
do a solicitar el uso de la palabra en el propbsito de que,
de conformidad con el Reglamento, el Articulo cincuenta y -
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ocho, yo he sido aludido por un legislador en una sesifn ante
rior v quisiera muy brevemente, hacer una explicacifbn al Con-
greso v al Pafs. Ha salido publicado en la prensa un artficulo
muy pequefio, haciendo referencia a esta intervencifn v quisie
ra manifestar lo siguiente, sehor Presidente: en mi ausencia,
el sefior Diputado Rivadeneira se ha permitido hacer ura aseve
racidn de car8cter tendenciosa y calumniosa en contra ¢z mi -
persona. Yo entiendo, sehor Presidente, gue cuando se quiere

hacer una acusacifn a una persona, hay gue hacerlo en presen-
cia de &1, cuando se trata de hombres de bien. Lamentablemen=
te, en mi ausencia, se ha manifestado en la sesidén matutina -
del dia martes siete de mavo, aparte de algunos insultos y ca
lumnias gque son muy caracterfisticas de quien habl6, se ha ma-
nifestado gue el Diputado Jorge MOrenQ,..——-———-—----—s=-—-s=-

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, Riputado Morenc, vamos a -
tratar de terminar con este problema; le he dado la palabra,
usted sostiene que debe aclara algo, le ruego aue lo aclare,
pero tratemos de ser lo mae concretos posibles, sin califica-
tivos, a fin de poder continuar con la sesifn.,--=-———-——===- ~

EL H. MORENO ORDOREZ: 5i, sehor Presidente. Se ha mani -
festado de que guien habla estd deambulando por los Ministe -
rios del actual Gobierno, haciendo acciones con propSsitos do
losos, conforme consta en las actas, v ademﬁs, senor Presideg
te, se dice gue dolosamente quiero consequir cue el Ministe -
rio de Finanzas libere de imnuestos la importacién de un vehi
cule norteamericanc para mi uso personal. Al respecto, senor
Presidente, debe decir al Pais, que el Movimiento Popular De-
mocritico v sus legisladores, se mantienen en una franca y -
abierta oposicién politica al Gobierno, en sus tesis Vv en sus
acciones antipopulares v antinacionales, en la teoria y en la
practica. Sefior Presidente, nosotros al tiempo gue mantenemos
esta posicidn, exigimos al Gobierno gque cumpla con lo que -
dispone la Ley, igualmente a los diferentes Ministerios. Debo
manifestar que durante este Gobierno he visitado dos Ministe-
rios, sefior Presidente, por una sola vez, a cada uno de ellos;
la primera al Ministerio de Obras Pfiblicas, invitade por el -
sefior Prefecto de la Provincia de Loja, para discutixr los pro
blemas de la viabilidad de esa importante provincia, aue fue
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de conocimiento plblico; vy la sequnda, senor Presidente, he
visitado al Ministerio de Trabajo v Bienestar Social, invita-
do por varias organizaciones de obreros y campesinos del Pals,
gue reclamaban y reclaman la legalizacifn de la Unifn General
de Trabajadores. En ningfin momento he ido a realizar ninguna
accifn dolosa, quiero que el pueblo ecuatorianc conozca a -
ciecia cierta esta verdad. Por otro lado, sefior Presidernte,
en lo que corresponde a esta calumnia vertida sobre la impor-
tacibn de ese vehiculo que hace referencia el Diputade Rivade
neira, guiero solicitar a usted muy comedidamente, que a tra-
vés de Secretaria, sefior Presidente, se recabe del sehor Dipu
tado, la documentacidn correspondiente, en la gue fundamenta
tan grave acusacidn, v decirle al Pais que el sehor Niputado
tendréd setenta y dos horas de plazo para presentar en Secreta
ria los documentos, en caso contrario, el pueblo ecuatoriano
serd testigo de una nueva calumnia contra el leqgislador del -
Movimiento Popular Democrédtico. Esto, en honor a la verdad, -
sefior Presidente, y en defensa del honor de nuestro partido v
de guien habla. Muchas gracias, seflor Presidente.,-~=—=r===r--

EL SERMOR PRESIDENTE: Vamos a tratar de entrar em el Or -
den del Dfa, sefiores legisladores. El Diputado Nuevedo tiene
el uso de la palabra. Le ruego gue sea lo mis corto posible,
a fin de poder continuar.-=----srmremmm e e e -

EL H. OUEVEDO TORO: SiI, muv corto, sehor Presidente. La
semana pasada usted no estuvo aguif, pero l8gicamente estd en-
terado de todo lo gue pasa en este Congreso, v aqul nos pasa-
mes por lo menos un par de dias debatiendo en relacifn con -
las asignaciones provinciales. Eso no puede guedar asi, sefior
Presidente, yo creo gque esas reuniones en donde todos los di-
putados mostramos nuestros reclamos, en algo debe cuedar. ¥
nosotros pedimos a través de la Presidencia, gue todos los d4di
putados de las provincias seamos recibidos por la Comisidn de
Presupueste, pero gue sea verdad, sefior Presidente, le rueqo
muy encarecidamente gue a partir de esta semana se nos vaya -
citando a cadauno de los diputados de cada una de las provin-
cias, de tal manera de ir discutiendo estas asignaciones pro=-
vinciales gque corresponden a cada una de las provincias. Asi
gque le pido muy comedidamente, cue a través suve se logre este

objetivo. Gracias, senor Presidente.-—=—-—-c=crmmmeememe e
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EL SEFOR PRESIDENTE: La Presidencia acoae el pedido y -
se compromete con los sehores lenisladores conjuntamente a
tratar el tema en la forma en la aque estamos disnpuestos de -
acuerdo con la Comisifn en funcibdn del tratamiento provincia
a provincia con los sefiores miembros de la Comisidn.- El Di-
putado Castro Patific v luego el Diputado Ponce.--====—==—=- -

EL II. CASTRO EATIRO: Sobre el mismo tema tratado por el
Diputado Nuevedo. Sefior Presidente, en la sesibn Gltima del
jueves de la semana anterior, el senor Presidente encargado
del Parlamento, el doctor Carlos Feraud Blum, se comprometid
a informar al Congreso, cudl habia sido la resolucidn adopta
da en una reunién de jefes de blogque con el sehor Presidente
titular del Parlamento v con el propio doctor Feraud, para
que nosotros conozcamos cull es el mecanismo cue se va a uti
lizar en la aprobacién del reparto de los fondos de interés
provincial por parte de la ComisiSn de Presupuesto; lamenta-
blemente esta informacifn no lleqs porque la sesibn termind
antes deque se lo pudiera hacer. Ahora el Diputado NQuevedo -
le solicita algo con lo que vo personalmente no estov de -
acuerdo v creo gque la mavoria de los legisladores tampoco, -
poraque no se trata de cue la Comisifn se re@na con los dipu-
tados de cada provincia v los escuche, sino que el reparto -
de las asignaciones de cada provincia tiene que hacerse de -
acuerdo con los diputados que pertenecen a esa provincia, -
gue es una cosa distinta a simplemente escuchar a los repre-
sentantes del pueblo de cada provincia de la Patria, y des -
pués de escucharlos hacerles caso ¢ no. De lo que se trata,
sefior Presidente, y nuestra propuesta, la propuesta del Fren
te Radical Alfarista, ha sido concreta y ha tenido respaldo
de algunos diputados en este Congresc, es que en primer lu -
gar se fijen criterios en base a los cuales se va a estable-
cer las asignaciones entre las distintas veinte provincias -
de la Reptiblica, criterios gque no pueden ser exclusivamente
numéricos, es decir, tal provincia tiene m&s habitantes, lue
go le corresponde mis asignacibn; no obstante que ese crite-
rio podrfa favorecer a la Provincia del Guavas cue represen-
to, porque todos los diputados tenemos un mandato nacional y
representamos al Pais en este Parlamento, v por ello, sehor

Presidente, crec gue es justo cue se incorpore el criterioc -
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de las necesidades de cada provincia o circunscripcifn terri
torial, para gue eso0os dos criterios en conjunto puedan ser -
vir para establecer la pauta del reparto entre las veinte -
provincias. Y que luego, sefior Presidente, se nos convogue a
los legisladores de cada una de las provincias v la Comisibn
resuelva con la aprobacifn de esos leqgisladores, aue son los
aue conocen la real.dad de la provincia, porque vo demostré
el dfa jueves anterior, en un documento de la Comisifn de -~
Presupuesto, gue se habfa incluide en un documento de la Co-
misién de Presupuesto, gue se habfa incluido dentro de la -
Provincia del Guavas, en el reparto de los cantones, al Can-
tén Rocafuerte, gue es un cantén cgue no pertenece a la Provin
cia del Guayas y que se habian excluido de los repartos de -
asignaciones provinciales al Cant6n Salinas, el cant6n E1 -
Triunfo, al Cant6n El1 Empalme, al Cant®n Milagro, es decir -
que se habia actuado con desconocimiento de lo que pasa v de
las necesidades de la Provincia del Guayas. Por eso que yo -
termino reiter&ndole a usted, sefior Presidente, el pedido de
que este asunto que nos ha tomadc tanto tiempo en una comi -
sifn general de varios dias en este Congreso, sea resuelto -
respetando lo que es el sentir mayoritaric del Congreso, ¥
el sentir mayoritario es que los legisladores de las provin-
cias v los nacionales residentes en la provincia de que se -
trate, sean los gue tengan la palabra final con respecto a -
las asignaciones gque corresponden a las provincias a las que

representen, sehor Presidente.-—-----essssmsmmmsr s s s mmm

EL SEfi0OR PRESIDENTE: La Presidencia da mucha importan-
cia a este tema y por eso pretende tratarlo con todo el inte

rés que tiene fuera de estas sesiones de Congreso Extraordi-
nario en relacifén con los jefes de blooue, primerc, con la ~
Comisifn v luego con los sefiores legisladores, v asi lo va -
mos a hacer y tendré el agrado de avisarles a cada uno de us
tedes justamente el avance gue en este sentido se pueda dar

al tema. Diputadeo Ponce, por favor.----- —————— e —

gL H. PONCE GANGOTENA: Senor Presidente, tres puntos voy
a tratar brevemente. El primero no voy a repetir, gquiero ad-
herirme a las palabras del Diputado Quevedo, es necesario =
que los diputados provinciales seamos llamados a la Comisibn
de Presupuesto, no se puede entrar allf a codazos, pele&ndo-
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se entre los diputados provinciales, para ver cudl entra pri-
mero, se& debe establecer un orden, gue se llame a los diputa-
dos provincia por provincia, v no va a haber ningQin...,.-=-=---

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, Diputado Ponce, yo creoc
que el mecanismo que la Presidencia ha dispuesto es el més or
dene Q0 . v~ e e e e e e ———— s

EL H. PONCE GANGOTEMA: Senor Presidente, pasando al pun-
to siguiente, guiero manifestar gue nos causa gran extraneza
el hecho de gue un asunto de carfcter constitucional y gque -
consta ademés en la convocatoria para el Congresco Extraordina
rio, no se llegue a tratar nunca. Mi reclamo es a la Comisién
de Mesa. El1 Articulo cincuenta y nueve de la Constitucibn, 1i
teral i), nos dice clarisimamente gue es el Congreso el gue -
tiene gue nombrar al Superintendente de Bancos de una terna -
enviada por el Ejecutivo. La terna fue enviada hace muchos me
ses, el Congreso tiene la obhligacitn de nombrar, no solamente
la facultad, la obligacitn de nombrar Superintendente de Ban-
cos; sin embargo, senor Presidente, agui estamos empantanados
con muchos problemas, problemas de carlcter nacional, gravisi
mos problemas porgue el Congreso no esti cumpliendo con esta
obligacifbn gue tiene de nombrar al Superintendente de Bancos.
Yo considero que estos asuntos de carfcter constitucional, -
tienen gque ser los primeros en constar en el Orden del Dia, -
para de esta forma estar al dfia con la Constitucifin Politica.
Y pasando a otro asunto, usted ha convocadc a una comisiln ge
neral, sefor Presidente; a nadie se le escapa que el sefior Su
perintendente de Bancos en estos instantes estd en manos de -
su juez competente, estd en manos de la Corte Suprema de Jus-
ticia. C8Bmoc puede el Congreso Macional, que siempre reclama -
la independencia de los poderes, que siempre reclama que na -
die se inmistcuya en sus asuntos, tratar de interferir la la -
bor de los jueces a travE&s de estos pronunciamientos. Debemos
recordar que el Congreso Nacional debe ser muy cuidadosc de =
resvetar a los otros Poderes del Estado. En este caso, senorx
Presidente, es la Funcifén Jurisdiccional, la Corte Suprema de
Justicia, qguien debe tener total vy absoluta libertad, no su -
frir ninguna presibn, mis afin sabiendo gue el Congreso Nacio-
nal puede ser en filtimo t&rmino juez de los miembros de la -
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Corte Suprema de Justicia. Sehor Presidente, vo considero gue
debemos pensarlo bien; si es gque nosotros vamos a interferir

de alguna manera en el dictamen judicial, es mejor gue no se

refina esa Comigibn General, si gueremos reunirnos privadamen-
te para escuchar al senor Superintendente, es diferente; pero
este instante, el sefior Superintendente esti en manos del PIE
sidente de la Corte Suprema de Justicia, y no me ,arece conve
niente sustraerlo de sus manos para traerlo acd al Congreso -
Nacional, porgue seria violar la Constitucibn; hay gue leer -
el Articulo diecinueve de la Constitucién, sefior Presidente.

Por tanto, yo crec gque hay gue pensar en este asunto antes de
tomar esta decisi®n. Gracias, senor Presidente,-s===—swomccwa

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Conqgreso no estd juzgando al se-
fior Superintendente, lo esti invitando para que 4& un informe
al Congresc Nacional, gue es =u entidad nominadora. Diputado
Bucaram.,—-==—-= e e R P B e e e . o o e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, para comenzar -
mi breve intervencifn, quisiera saber cull es el mecanismo -
gue usted wva a emplear para repartir los cuatro mil millones
de sucres de las asignaciones gue corresponden a las veinte -
provincias del Pafis,———=—-—mm—c o e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram: yo he sefnalado -~
gue he tomado el problema con absoluta responsabilidad, en -
funcibtn de la delicadeza gue, por tanto, de acuerdo con lo -
gue habia convenido anteriormente, vov a invitar a los sefio -
res jefes de blogue, para encontrar scluciones adecuadas al -
margen de las que ya estdn siendo implementadas por la propia
comisifn en relacifin con provincias gue definitivamente no -
tienen mayores problemas en sus asignaciones y que significa-

- rian un avance para efecto de tomar las decisiones en acue -
llas provincias en las cuales existen controversias de otro -
génerc. De tal manera que en la relacifin de los jefes de blo-
que, podriamos encontrar esos mecanismos,----—--e---—se—m——n-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: O sea que précticamente, sefior -~
Presidente, hasta el momento no hay ningGn mecanismo.--=-=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Si usted toma asi el planteamiento,
si. Lo que estoy absolutamente convencido es gue no s &n es-
ta discusién del Congreso que podriamos encontrar un mecanis-

- o
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EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, vo ruego a us -
ted que se d& lectura por Secretarfa al Articulo setenta de -
la Constitucifin Politica del Estado.-======= i e

EL SEROR PRESIDFNTE: Articulo setenta, Constitucifn Polil
tica, sefior Secretario.,—=—-——c-cmmrmmcmmm e s e s

EL SEROR SECRETARIO: S1I, sefor Presidente, Dice asi el -~
Articulo setenta: "La formulaciSn de la proforma del presupues
to corresponde a la Funcifn Ejecutiva.~ La respectiva comi =
si%n legislativa, con el asesoramiento del orqganismo técnico
del Ejecutivo, conoce y discute la proforma presentada nor &s
te v en caso de discrepancia, informard al Congreso, el que,
en un solo debate, la resolveri.- Si no hubieren discrepan -
cias o si éstas hubiesen sido resueltas por el Congreso, el -
presupuesto del Estado queda aprobado definitivamente v no -
puede ser objetado por el Ejecutivo".- Este es el texto.-----

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, en una ocasidn -
anterior, en el cual usted ne estuvo presente, nosotros cri-
ticamos la posicifn de la Comisifn de Presupuesto porgque se -
reconocif aqui en el Congreso en und comisibn general, de gue
habfa existido discrepancia con el Ejecutivo, de gue se habia
negado la aprobacifn de obras de inter&s provincial para las que
pno solicitaba seis mil, otro siete mil millones de sucres;
vy que segln la Constitucifn, elles no deberian haber bajado -
la cabeza ni aceptar las presiones del Ejecutivo, sino traer
el Presupuesto del Estado al Congreso, para cue sea aprobado
de acuerdo a la l6gica; sin embargo, no se hizo esto, senor -
Presidente. Hay una asignacibén de cuatro mil millones de su -
cres, que son dedicados para obras de interés nrovincial. El
interés de esa partida, sefior Presidente, v vale recordar que
el Legislador Atiaga, en sus afios pasados, cuando estuvo en =
el Congresoc creo que antes de quien habia naciera, también -~

existfa esa partida, nos hablaba, v cgue eran los legisladores
de cada provincia que exponian sus obras, y que algunas oca -
siones hasta se repartfan las provincias para que estos a su
vez cumplan con algo de lo que le han prometido a su pueblo.
Sefior Presidente, yo ho veo en la Constitucidn Politica del -
Estado ni en el Reglamento Interno, la responsabilidad gue de




Acta No. 1o - Pag -

be de recaer sobre esta Comisifn de Presupuesto para hacer vy
deshacer de estos cuatro mil millones de sucres. Nue ahora, -
como estd aprobado los cuatro mil millones de sucres, no exis
tiendo en ninguna lev ni en la Constitucifn, nosotros como =
partido del pueblo ecuatoriano, hemos presentado algunos pedi
dos, especialmente de la Provincia del Guavas, en donde cuen-
ta los pedidos de todos los can ones de mi provincia v gue -
hasta el momento no ha sido aceptado. absolutamente nmada. ¥ -
guiero dejar bien aclarado de que en esos Concejos Cantonales,
hay presidentes de la Izguierda Democr&tica, del Frente Radi-
cal Alfarista; como en Salinas, del Partido Demfcrata: como -
en Salitre, del PCD, que no son de nuestro partido, sino gue
son pedimentos gue yo he recibido de esos concejos cantonales
v que de esta manera les ayuden en alqgo los legisladores gue
recibimos el voto de nuestra provincia, no solamente del Can-
t&n Guayaquil, sino de nuestra provincia, porque vo recibi al
rededor de cien mil voteos de mi provincia, sefior Presidente.
Nosotros tranquilamente, v esto hay cue dejar bien aclarado,
estos pedimentos podriamos enviarlos al Ministeric de Finan -
Zas para que vea el Ministerio de Finanzas ou& hace con los -
cuatro mil millones de sucres, cuando no estd clara la ley ni
la Constitucibn, de gue debe ser la Comisifn de Presupuesto -
gquien reparta esos cuatro mil millones de sucres. A eso se de
be 1a inguietud de los sehores legisladores, a aque agui debe-
mos ponernos de acuerdo, porgue luego se va a crear un cacs v
una anarquia sobre ese reparto, sefiores, y quizds podremos lle
gar a una pugna en gque al Congreso envie un pagquete de repar-
tos sobre los cuatro mil millones, y aparezca otro en el Eje-
cutivo, cuando ni la Ley ni la Constitucidn especifica respon
sabilidad de la Comisibn de Presupuesto para repartir. ¥ escu
chamos el criterio y como nunca creo, sehcor Presidente, creo
primera wvez gue ha habido una coincidencia de criterios entre
el sector de acd, los cefepistas, los del Frente de Reconstruc
¢ifn, el FRA, con algunos de Izquierda DemocrS&tica y de otros
partidos politicos, en que debe hacerse un reparto justo para
los setenta y un Honorables legisladores, v que ellos, a través
de los setenta y un Honorables legisladores, v que ellos, a =
través de los pedidos que han recibido v que lo prometieron a
sus pueblos, porgue tambi&n nadie aqui cueremos regresar con -
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las manos vacfas, ya nos vamos de acqui el préximo afic, y reqre
sar con las manos vaclas a nuestros pueblos, parece gue hemos

venido agquil a ocupar las curules y que ni siguiera les hemos -
llevado una volqueta de cascajo, porque cada unc de los legis-
ladores, cada uno de nosotros nos comprometimos con nuestros -
pueblos, para gque esa sea la manera, sehor Presidente, en cfmo
debe asignarse esos cuatro mil millones de sucres. Noesotros, -
sefior Presidente, representamos a una de las provincias mis -
grandes del Pafs, en nlimero poblacicnal ante todo; a la Provin
cia del Guavas llegan los ecuatorianos del resto de las provin
cias del Pais, huyendo de los campos o abandonédndolos por la -
falta de la seriedad de una verdadera politica aqgraria, vy los

recibe la ciudad de Guavaquil, en donde se crean los grandes -
suburbios, los grandes suburbios, y es necesidad imperiosa en

donde mis de un millén de ecuatorianos, especialmente en Guaya
quil, que no tienen agua potable, gue no tienen alcantarilla-
do y qué decir del resto de los cantones de mi provincia. Noso
tros, con derecho, podriamos decir que debe designdrsele una

mayor cantidad de esos cuatro mil millones, pero también hay -
que ser justos con el resto de las provincias del Paifs, v con

las pequefias ante todo, gue siempre las marginan y absorben la
mayoria de los presupuestos otras provincias. En este caso, se
fior Presidente, recibimos la inquietud, porgue a gu& hora nos

conformamos en Comisién General, discutimos, analizamos, expo-
nemos cufles son las inguietudes de los legisladores, se termi

na la Comisifén General y no sirve de nada, agui no se resuel-
ve nada, sefior Presidente; y lo que sf ahora me sorprende es -
gue se guiera convocar a una comisifn general para traer aqul

al Superintendente de Bancos, gue s€ encuentra detenido; a mi

me gustarfa escuchar al Superintendente de Bancos, pero lo gque
51 es preocupacifn de guien habla, es que el sefior Superinten-
dente de Bancos estd detenida por orden expresa del sefior Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, y esto vamos a poder

coger de costumbre, sehor, que mafiana © cualquier persona la -
yamos a distraer de los jueces y quizds mafiana traigan aqui al
asesino de Julio Avala, a que hable ente el Congreso, distra -
véndolo de los jueces gque tienen gque juzgarlo. Esa es mi preo-
cupaci6bn, sefior Presidente, el Congreso debe demostrar mayor -
seriedad; si el sefior Troya, a guien ni lo conozco, no he teni
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nido relacién ninguna con €1, lo gue Cconozco es lo que me ente
rado por la prensa; hay un Presidente de la Corte Suprema que_
ha legalizado su detencién, précticamente vamos a tener a un -
pesible reo, a un acusado de un hecho tan escandaloso, como es
el del Banco de Descuento, al Congreso; mafiana entonces trae -
riamos a cualquier persona acusada por asesinato, por estafa,
Y que venga al Congreso a una comisifn genei1il, donde no se re
suelve nada; tener la paciencia de escuchar, sefiores vy dis -
traer de los jueces competentes gue deben tomar cartas en este
asunto. Yo no veo cull es el propbsito, senor Presidente; si -
el propbsito es politico, el Congreso no debe ser utilizado pa
ra traer a una persona acusada de un hecho que en caso de ser:
lo, sefor Presidente, es tamn criminal, por el monte en el cual
se esta perjudicando al Pais. Esta es mi preocupaci6n, sehor -
Presidente, yo pienso en este caso, gue si la comisifn de in -
vestigacifn debe de actuar, pues gue vava y converse aue la co
migidn de investigacibn nog traida un informe a nosotros, por

el hecho que haya sido elegido por el Congreso; pero traer y -
distraer del juez competente, el Presidente de la Corte, a un

posible reo, a un acusado aqgui, mahana estaremos trayendo gqui-
z8s al criminal de Julic Avala o a otros delincuentes v crimi-
nales; no estoy acusando sefior Troya, porogue al momento desco-
nozco con profundidad cull es la situacitn de &1, sehor Presi-
dente, pero esa siI es nuestra preocupacifn. Vo s{ quieroc gque -
usted tome cartas en el asunto de las asignaciones provincia -
les, porque nosotros, senor Presidente, gque va enviamos a la -
Comisifn de Presupuesto, tenemos el recibido de la Comisidn de
Presupuesto de marzo diez y otros pedidos que tenemos con el -
recibi de la Comisifn de Presupuesto, del 21 de marzo, por una
tal senorita Mariana Garcia, gue la desconozco; vy otro del 21
de marzo, todos pedidos y que no se ha aprobado nada. Aqui, se
nores, a nosotros no interesa hacer demagogia o proselitismo -
politico, a nosotros no nos interesa; lo que si{ queremos es -
cumplir con las necesidades de esos cantones, que me han envia
do estos pedimentos, que no son cefepistas, gracias a Dics la

ventaja para gue no se vaya a pensar agul de gue trato de con-
seguir billetes para los Presidentes de las Concejos cantona -
les cefepistas, gracias a Dios no son cefepistas en su mayoria
senor, pero es un pedimento juste; yo va he enviado esto a la
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Comisittn de Presupuesto, vamos nosotros a remitir al Ministe-
rio de Finanzas, & ver guién decide sobre esta partida de los
cuatro mil millones. Gracias.,-=—=-===-—--—mesmemcoa——— -

EL SETOR PRESIDENTE: Diputade Chaves v pasamos al primer
punto del Orden del Dia. Diputado Chaves, por favor,—---=—-=--

ElL, H. CHAVES GUERRRNRO: Sefior Presidente 3 sefiores legis-
ladores. Yo le he solicitado comedidamente la palabra a usted,
para tratar un asunto particularisimo de la Provincia de Bolj
var, pero no puedo dejar de expresar tampoco mi opinifn y mi
gsatisfaccidn por las palabras dichas por el Diputado Castro,
asf como por el Diputado Averroes Bucaram, en cuanto se refie
re a la asignacifn de obras de interés provincial, va que -
agqui, sin su presencia, la semana pasada, se hablia dado datos
que, de acuerdo al Diputado Castro, los califict de Riplev, -
porque se daba a una provincia fondos que no le correspondian
a ellas, sino a otras, cono en el caseo de Belivar, gue la Co-
misi6bn de Presupuesto, muv graciosamente o por desconocer ab-
solutamente la realidad de Bollwar, entrega dineros a una es-
cuela que no existe y, mientras tanto, a mis de cien gue exis
ten v que sienten necesidad, no se les da absolutamente nada,
Sefior Presidente: pero en esta tarde le he solicitado a usted
la palabra para permitirme recordar a los sefiores legislado -
res y solicitarles su avuda en el sentido de gue la Asamblea
Legislativa de 1884, después de hacer un andlisis seric de la
Repfiblica, al emitir la Ley de Divisién Territorial, cred las
srovineias del El Orc y de Bolivar, y el sefior Presidente Pla
cido Caamano, el 23 de Abril de 1884, con su pufio v letra, -
ejecutsd el proyecto en el cual se hacia realidad la aspira -
cifSn de gente de El Oro v bolivarences. Por las dificultades
que antes tenian, parecidas a las de este siglo todavia, el -
primer Gobernador de la provincia, el doctor y coronel Angel
Polibio Chaves, tan solo pudo llegar el 15 de mayo a la ciu -
dad de Guaranda, capital de la provincia, por lo cual los bo-
livarenses festejamos el 15 de mayo, como la fecha de inaugu
racifn de la provincia de Bolivar. Por esto, sclicito a los -
sefiores congresistas, gue en apego a la verdad, en apego a -~
esa legendaria tierra bolivarense, en apego a esa historia de
los bolivarenses, que han constribuido siempre por la integri
dad nacional, gue han contribuido por la independencia, por -
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que creemos gue somos esencialmente aquella parte de la inde-
pendencia que es una covuntura real para el Ecuador, creemos

gque esa coyuntura, en cuanto al nueve de Octubre de Guavaquil
v el 24 de Mayo de Muito, creemos aue sin el nueve de Noviem-
bre de 1820, fecha histérica de Bolivar, fecha de una de sus

independencias, no huhiera sido posible la totel independen -
cia del Ecuador. Por esto, sefior Presidente, ruejo a usted vy

a los sefioreslegisladores, que enmérito a ese antiqguo pueblo -
de mi tierra, el Congresc emita un Acuerdo de saludo y se pu-
blique con esta ocasibn. Gracias a usted v gracias a los sefo
res legisladores,—=-==--—=--mos—sssmsos—ms e m s mm s

EL SENOR PRESIDENTE: Por pedidos anteriores inclusive y
por propia disposicién de la Presidencia, est8& acordada la pu
blicacifn de un saludo, que es lo que puede hacer el Condgreso,
estando como estamos en Congreso ExXtraordinario, y asi se va
a proceder. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,
sirvase leer el informe presentado por la Comisibn.--~=w====-

i %1

EL SETOR SECRETARIO: Estd con el oficio N2 001, del 30 -
de abril de mil novecientos ochenta y cinco, remitido a la -
Presidencia, y dice lo siguiente: "Sefior Presidente: La Comi-
giin Especial designada por usted, mediante Oficio N 1199,
del 28 de enero de 1985, pone a su conocimiento y, por su dig
no intermedio, al de los Honorables legisladores, el siguiente
informe respecto del proyecto de Ley de Madicina Infantil Gra
tuita, que fuera enviado por el sefior Presidente de la RepG -
hlica con fecha catorce de diciembre de mil novecientos ochen
ta y cuatro, y lefdo en el seno del Congreso Nacional durxan -
te las sesiones de los dfas diecisiete y dieciocho de enerc -
de mil novecientos ochenta y cinco. La Comisifn ha procedido
a estudiar y analizar detenidamente todas y cada una de las -
observaciones gue formularan los sehores diputados durante la
lectura previa del provecto, recogiendo todas acquellas que -
concurren a dar al proyecto un contenido y alcance integral,
gue rebase el simple paternalismo o asistencialismo. La Comi-

[ B




ACBQNQ m R L P@Q .-ig._

s =

sifdn recogild las ohservaciones en el sentido de que el Esta-
do, a través del Ministerio de Salud PGblica, no sflo debe -
proporcionar medicinas sino fundamentalmente asistencia mé&di
ca gratuita, v asi mismo gue la atencibén debe amparar tanto a

la madre gestante como a los nifios hasts la edad escolar de do-
ce ancs, orientando prioritariamente este servicio a logs sec=
tores suburbanos y rural. En todo lo demds, la Conisién ha re
sueltoc mantener el espiritu del articulado con ligeras modi-
ficaciones de redaccifn, por considerar que concuerda con los
propbsitos del proyecto adjunto. Hago propicia la oportunidad
para saludarle y suscribirnos, muy atentamente, el Presidente,
doctor Edelberto Bonilla Oleas". Se acompana el texto del pro

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el proyecto enviado -~
por la Comisifn. Punto de orden, Diputado Lalama.--=—==—=-—e--

EL H. LALAMA NIETO: Senor Presidente, le rogaria que dis
ponga gue se nos entregue una copia del informe v del proyec-
to, algunos legisladores no tenemos y realmente necesitamos -
para poder intervenir,—---—=s---s--mmmmmmmee e

EL SEROR PRESIDENTE: Yo rogaria a los sefiores legislado-
res que no tengan el informe, que asi lo sefialen, toda vez -
gque ha sido repartido, v ruego a Secretaria wvolver a entre -
gar a los seficres legisladores.--==-=rececercccccrrcnmcnm——e——

EL SEROR SECRETARIO: SI; senor Presidente; consta el re-
gistro con las firmas de todos los Honorables diputados; sin
embargo, tenemos nuevas copias, gue podemos dar a quienes ha
van bajado los documentos a la sesifn.----=-c=crmmecmnmmena—-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, sirvase sacar las
copias necesarias y entregar inmediatamente a todos los sefio-
res legisladores gue asi lo manifiestan. Diputado Bonilla.---

EL H. BONILLA OLEAS: Este proyecto esti ya en sequndo de
bate, de tal manera gue hay otro informe, de sietede mayo, que
ruego a usted hacer leer.----—-——=-=—-cmscremmrrnn e m e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -
informe del siete de mavo, el Oficioc N2 155 CLLS.=-=====rm===-

EL SEFOR SECRETARIO: Dice lo siguiente, sehor Presidente:

"
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"Sefior ingenieroc Rail Baca Carbo, Presidente del Congreso Na-
cional, En su Despacho.- Sefor Presidente: La ComisifSn de lo
Laboral y Social, en acatamiento a lo dispuesto en el Axticu
lo sesenta y siete de la Constitucién Politica del Estado, -
-presenta a usted y, por su digno intermedio, al Congresoc Na -
cional, el informe relacionado con las 2bservaciones que for-
mularon los senores legisladores en el transcurso del primer
debate del Proyecto de Lev de Nutricién vy Medicina Infantil -
Gratuita, efectuado entre los dias dos y tres de mavo del afo
en cursod. Luego de un detenido anflisis, hemos recoqgido todas
las obserwvaciones tendientes a buscar que los beneficios médi
cos ¥ nutricionales vayan configurando un derecho social di-
ndmico, susceptible de posteriores avances sostenidos y siste
madticos. En el Articule dos, a mds de crear v definir los obh-
jetivos del Programa de Nutricifn vy Medicina Infantil Gratui-
ta, se determina la unidad ejecutora del mismo, sus organis -
mos de apoyo, su carfcter y prioridades. Se elimina el Articu
lo tres, en virtud de gue su contenido se engloba muy clara -
mente en el Artfculo uno de este Proyecto de Ley. La Comisi6n
mantiene los articulos cuatro v cinco del proyecto original,
con las fuentes de financiamiento sugeridas por el Presidente
_de la Repiiblica, por considerar muy objetiva la cbservacién -
de gque un esquema de fuentes alternativas formuladas por la -
Legislatura podria dar cauce a otro tipo de acciones tendien-
tes a privar a la nifez ecuatoriana de los beneficios de este
proyecto, que ha sido reformulado con un mayor contenido y co
bertura social. Asf mismo, se suprime el Artfculo siete del -
proyecto oriqginal, por ser una facultad del Ejecutivo., Final-
mente, el Articulo seis recoge la inguietud de los sefiores le
gisladores y dispone que todos los recursos provenientes de -
los nuevos tributos, pasen a financiar exclusivamente a esta
ley, encargindose a la Contraloria General del Estado la vigi
lancia del estricto cumplimicnto de esta disposicifin. Atenta-
mente, firma el Presidente v vocales de la Comisi®n". Se ad -
junta al proyecto.-----sssm o e s st s s s s s s e

EL SEROR PRESIDENTE: DE lectura al proyecto, sefior Secre

AL D, m e e e e e e e e e e e

ElL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articuleo uno.- "El Estado, a
través del Ministerio de Salud Pfiblica, proporcionari en for-
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ma gratuita asistencia mé&dica, medicinas y suplementos alimen
ticios para las madres gestantes y para los menores de doce -
afios de edad, cuyos padres o representantes carecen de recur-
sos econdmicos suficientes”, Hasta ahi el Articulo uno.---~--

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn de los senores lE
qisladores el Artfculo uno.- Diputado Espinel.---——--=wwecm--- -

EL 4. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, hice observa-
cién en primera, en el sentido de que es dificil establecer -
cufiles son los padres ¢ representantes de los menores de doce
afios, que carezcan de recursos econfmicos para satisfacer -
atencién m&dica y medicinas para sus hijos o representados; -
me parece gue esa frase es inadecuada, yo pienso que todo -~
ecuatoriano cuyos padres o representantes soliciten al Estado
la prestacibn de estos servicios para los menores de doce -
afos, deben ser atendidos. De tal suerte gue propongo gque se
suprima esa condici6n gue se establece en la disposicifn, de
gue tendr8n gue ser los menores de padres o representantes -
gue carezcan de recursos econfmicos los que deban ser atendi-
dos, v gue simplemente establezca que esa atencifn es para to

do ecuatorianc menor de doce al0s,.,==————mm—scsssscomo————e——~

ELL SENOR PRESIDENTE: Siendo discusifn en sequnda y te -~
niendo gue votarla, le rogarfia al sehor legislador, que pre -
sente el texto modificado, a fin de que pueda ser considerado
por el Congreso. Por lo que la Presidencia ha escuchado, es -
la suspensién de las dos fltimas lineas, guedando solamente -
hasta "doce anos de edad”, punto,., Secretarfa tome nota del -

PArtiCUlar ., === =mr e e e e e e e S s s e
LL SEROR. SECRLTARIO: 51, sefior Presidente,--=---===--=< -
EL SESIOR PRESIDENTE: Diputado Ponce.--—--——===—s===m=————--

EL H. PONCE GANGOTFNA: Senor Presidente, quiero discre -
par del Diputado que me acaba de preceder en el uso de la pa-
labra:; realmente, no se trata de proveer de medicina a todo -
menor de edad de doce afios, tenemos gue desqraciadamente ha -
cer una distincién para aquellos nifios, aguellos mencres de -
edad, que carezcan de medios econfmicos suficientes; no pode-
mos dar medieina gratuita a todos los menores de edad de la -
Rep@iblica, porgue entonces no alcanzaria ningin presupuesto,
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sefior Presidente. Yo creo que es necesario dejar aclarado gque
esta gratuidad en las medicinas es precisamente para los menc
res que carecen de recursos; come los menores por si mismos

no tienen recursos, hav que recurrir a sus padres © a quienes
lo representen. Qui&nes representan a un menor de edad?;cuan
do no tienen padres, son sus parfentes mis cercanos o las visi
tadores sociales, en fin. Tenemo: un ejemplo en la Ley del Im
puestc a la Renta, cuando se hace la declaracifn del impuesto,
se puede deducir, como si fueran hijos, también lo gque toca -
ria cuando un menor estf a cargo de un ciudadano; en igual -
forma pues, un menor que no tiene capacidad econfmica y gue

est& a cargo de representantes cque no tienen capacidad econé-
mica, debe ser beneficiado por esta ley, pero no todos 1los me
nores de edad. Gracias, sehor Presidente.,----==~=—====-r=—=---

EL SERQR PRESIDENTE: Diputade Alvarez,—-----===—=-s=w==--

EL H. ALVAREZ FIALLO: Expreso mi profunda satisfaccidn -
de coincidir hoy dfa con el Diputado Camilo Ponce y de discre
par con el FRA. Si nosotres no ponemos tal cual esti, que la
medicina debe ser para lpg nifios de familias de escasos recur-
sos y si generalizamos que es para todos, la historia del Ecua
dor nos ensena, la experiencia, gque todas las medicinas gra-
tuitas irdn a parar a las casas de los ricos y gque no habrd -
medicinas para los pobres, Asi es en todo, enantes, se habla-
ba de los bancos, el cr&dito jamis es para el artesanc, para
el Eampesinn pobre, para el montubic, el crédito es para los
ricos: tenemos nosotros el crédito de cuarenta y tres mil mi-
1lones entregados por el Banco Central, catorce mil millones,
al Banco del Pacifico; siete mil seiscientos veinte y seis mi
llones, a Filanbanco:; seis mil quinientos doce millenes, al -
City Bank, el banco mis grande del mundo, recibiendo dinero -
del pueblo pobre del Ecuador; Banco Popular, seis mil millo -

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Diputado Alvarez. El
Diputado Espinel,---—---rmsss s oo m e s ss mm s s

Pl H. ESPINEL JARAMILLO: Est& bien, sehor Presidente, -
que el Diputado Alvarez discrepe con nuestras opiniones, pero
esta mal que en lugar de sustentar la discrepancia, se ponga
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a hablar de asuntos gque no est&n en relacibn con la discusi&n
a que estamos refiriéndonos. Yo le rogaria gue, de acuerdo -~
con el Reglamento, le llame la atencifn,--—m=———temcmmeccmae—-

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia, en realidad, encuen
tra pertinente porgue eso de tener satisfaccifn en la discre-
pancia... Diputado Alvarez, le ruego concretarse al tema.----

EL H. ALVAREZ FIALLO: Me concreto al tema. Estoy hablan-
do de la suprema ley de esta sociedad; de la lev del embudo,
de manera gue hay que destruir la ley del embudo. Tiene gue -
ser entonces bien determinado, gque la medicina gratuita es pa
ra loes nifios pobres; si no, los que se cogen la parte gorda -
del embudo se van a llevar todos los miles de millones desti-
nados a la medicina de los pobres. Nada mis, sefior Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.-==—=——cacconaema

EL H. BONILLA OLEAS: Seror Presidente, la comisién estu-
didé este proyvecto conmucho entusiasmo porgue considera gue es
un proyecto gue beneficia precisamente a guienes mis necesi -
tan, es decir a aguellos ninos cuyos padres ho tienen que a
menester para satisfacer necesidades fundamentales v muv par-
ticularmente aquellas gue dice relacién con la salud. En esta
ley, como es obvie suponer, la comisib6n no podia de manera al
guna hacer constar disposiciones reglamentarias en las gue -
consten los requisiteos o losg procedimientos o la forma pﬁra -
determinar les beneficiarios de esta ley; de esto se encarga-
r& la Funcifin Ejecutiva, como es natural, cuando dicte el Re-
glamento correspondiente. De tal manera gue, sequramente el -
Ejecutivo dictar& el reglamento en donde conste la forma en -
gque se determine los ninos beneficiarios de esta ley; pero es
ta ley tiene un profundo contenido social, esta ley es para -
beneficiar a los nifnos gue no tienen, cuvos badres no tienen
para poder curarse, para poder acudir ante el médico vy para -

poder comprar medicinasg.————=c-——-sm s m e e s s
EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Efrain Ortiz.,=--—=====s=-=-

EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracias, senor Presidente. En -
realidad, se acaba de mencionar lo fundamental que determina
esta ley o, mejor dicho, que persigue esta ley, senor Presi -
dente, relacionado con que en forma definitiva debe controlar
se para gue la medicina gratuita vava justamente a guien nece

p‘«'ﬁQ -23=-
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sita, es decir a los menores de doce afios cuvos padres y ma -
dres no tengan las posibilidades econfmicas para cue puedan -
curarse, y realmente satisface plenamente porque entiendo que,
al dictarse la reglamentacién, se pondrén los reguisitos nece
sarios para que sean los empleados de las instituciones sani-
tarias, hospitales y clinicas, quienes determinen, por inter-
mediodel serviciv social, gue se reglamente a fin de que no -
haya contrabando, para que no se preocupe el Honorable Alva -
rez. Gracias, senor Presidente.-==-=-merrmm—ermmmmmrss s n e -

EL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,==-==-=—==m--sc-sacee-

EL H. MORENO ORDOREZ: Senor Presidente, guierc reiterar
los puntos de vista gue hablamos manifestado en el primer de-
bate respecto del proyecto en general, poniendo especial énfa
sis en el hecho de guela comisifin, cuando tratemos el punto -
correspondiente, pero vale la pena senalarlo, que siendo un -
provecto de inter&s social, que debe estar orientade princi -
palmente para los ninos de los hogares cuvos padres tienen es
casos recursos econdmicos, esto significa que para gque sea -
una auténtica ley de beneficio social no se debe cargar preci
samente a es0s padres con nuevos impuestos, como se estd plan
teando en este proyecto. En lo gue corresponde al Articulo -~
primero, sefior Presidente, nuestro criterio es de que la me-
dicina gratuita debe estar orientada a los nifios de los hoga-
res cuyos padres tienen escasos recursos econfmicos; por tal
raz6n, no estamos de acuerdo con el planteamiento reformato -
rio hecho por el sefior Diputado Espinel y ratificamos el cri-
terio de la comisién, en lo gue corresponde al Articulo prime
ro. Gracias, sefor Presidente,-—=——mescssrmemrmr e e ————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram,--——=——=======momm-—-

EL H. BUCARAM ZIACCIDA: Sefior Presidente, para discrepar

v vamos a sustentar la discrepancia con el Diputado Espinel,

yo pienso gue si en la ley se habla que es de beneficio so -
cial, pues deben ser las medicinas entregqadas a dgujenes nece-
sitan de las medicinas, porgue sino, si se lo va entreqar a =
todo el mundo hasta los doce afios, sefior Presidente, ahi sf -
va a haber la inmoralidad en la entrega de las medicinas. 51 -
ahora nosotros, gue hemos recorrido los hospitales v que he -
mos criticado hasta a ciertos colegas médicos, a clertos cole
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qgqas, no todos, guiero gue guede bien aclarado esto, el caso -
del Hospital del Sequro, en donde se especifica que los exime
nes de laboratorio, radiografia v demfs ex@menes, solamente -
deben realizdrselos a los afiliados; sin embarqgo vemos que -
ciertos colegas gue no cumplen con el deber, traen a sus pa -
cientes particulares y los llevan al sequro a tomarles exfime-

nes en egquipos s.mamente especiales y caros. En este caso, =
con lo de las medicinas, vamos a caer en este procedimiento -
inmoral, en gque debe d&rsele las medicinas a todo el mundo, -
irdn algunos colegas gue no se escapan, y €n eso hay que de -
¢ir la verdad, con sus pacientes particulares y en les heospi-
tales les entregarfn las medicinas gratuitas, quizds a pacien
tes gue tienen cbSmo comprar la medicina. Yo pienso de gue de-
be ser para los ninos que necesitan, gue no pueden comprar -
las medicinas, porque a la ley hay que mantenerla desde el as
pecto social, esa es la fundamentacidn para discrepar,===—---=

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.-=-——eecccccecccaaca-

EL H. RIVERA RIVERA: Senor Presidente, no gquisiera gue -
esta ley pase a ser letra muerta, v ese peliqro corre en el -
caso de gue se resolviera suprimir la parte del Articulo pri-
merco, como lo ha propuesto el Honorable Espinel. Todos sabe -
mos la crisis econfmica por la cque atraviesa el pais, y pien-
so0 que el Ministerio de Salud PGblica no es una excepcién, no
tiene el suficiente presupuesto como para atender gratuitamen
te a los millones de ninos menores de edad; por tanto, esti
mo que no conviene la supresidn tal como se lo ha propuesto.
GYAC LA, = oo o o o e e e e e e

El. SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Rivas.====rm=wrer-cee—eo--

EL H. RIVAS VALLE: Senhor Presidente, consideroc que la co
misién, al presentar el informe, de la cual guien habla es par
te como vocal, analiz8 el punto y creyd conveniente deque era
necesario hacer una diferencia entre guienes tenian la obliga-
cén de recibir la medicina gratuita, porgue comc ya lo han -
dicho muchos compafieros, en realidad nose puede dar atencibn
médica y medicina gratuita a todos los nifios que tienen una -
edad entre los recién nacidos v doce afios; si vamos més allia,
como dice la ley, de la gestaci®n, entonces tenemos que hacer
una diferencia a qui€nes les vamos a dar la medicina gratuita,
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porgue si le damos a todos, se dard el caso de cue gquien tie-
ne mis influencia en los subcentros de salud, en los centros
de salud, en los hospitales, serfn los gque tendrén derecho a
la medicina gratuita. Se darén cascs también, como lo decia -
el doctor Bucaram, gue muchos colegas harln uso de esta medi-
cina, se las dar&n 1los pacientes gue de una u otra manera -
ellos vin a introducir dentro de los hospitales o subcentros
de salud. Senor Presidente, compafiercs legisladores, es nece-
sarioc que se mantenga el articulc tal como estd, para poder -
servir justamenté a quienes menos tienen, a quienes mis nece-
sitan, porque ese es el espiritu de la ley, servir a los gque
m&s necesitan. Nada més, sehor Presidente, muchas gracias.---

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel ..--——-———mmmmvmeeo

EL H. ESPINEL JARAMILLO: Senor Presidente, quisiera ahon
dar en la base de mi propuesta. Ciertamente gue pensar que -
con esta ley, dentro de algunos dias, un mes, un anio, se vava
a solucionar el problema médico de los menores de doce ahos,
es imposible; yo pienso gque, siendo optimista, de agui a unos
cincuenta anos a lo mejor este programa camine en el Ecuador;
PEro Ccomo queremos es gue comience el programa, gue Sea una -
especie de plan piiota, porgue ese es €1 contenido de este -
proyecto, de gue se inicie, de que se promueva, la idea es gque
tenga el menor obstfculc posible, y una reqlamentacién ten -
diente a gue se establezca primerc si el padre o el represen-
tante tenga o no tenga recursos econdmicos, de gque se investi
que si ese representante o padre de familia tenga 0 no recur-
sos econbnicos que le permitan la atencifn mé&dica que no sea
la gratuita, es més bien una traba, traba que podria traer co
mo consecuencia el que se haga negociados con este tipo de ~
atencionesdel Estado. Nosotros tenemos experiencias en los -
hospitales de Guayaguil, hospitales en los que se dice gue se
atiende a la gente pobre, pero cque sin embargo se realizan una
serie de negociados, a pesar de no existir la traba de tener
gue probar que no tienen recursos econSmicos para atenderse.
De tal suerte, sefior Presidente, cue la idea es ewvitar que ma
fiana vaya, por ejemplo, un maestro de escuela, gue tienen B
sueldos de treinta a treinta y cinco mil sucres, seqln el es-
calafén, segfin la escala a gue hava llegado en su antiguedad;
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Yy que le vayan a decir gue porque es un maestro de escuela que
gana treintay cinco mil sucres, no estf en capacidad de poder

llevar a sus hijos a que sean atendidos m&dicamente. Tenemos
también la experiencia del seguro; muchisimos de los afiliados
al Beguro que prefieren no ir al seguro, sino prefieren ir a -
buscar m&dicos particulares. Por experiencia, sefior Presidente,
~sabemos que las personas gue tienen suficiente dinerc para ir -
2 atenderse particularmente y obtener medicinas particularmen-
te, nunca recurren a los organismos estatales a recibir aten -

cidén médica, y mucha gente gue no tiene recursces ecendmicos su
ficientes, gue a pesar de no tener recursos econdmicos sufi -
cientes, hacen el sacrificio de ir a un médico particular v de
comprar sus medicinas porque saben que en los establecimientos
hospitalarios del pais no son atendidos eficientemente. De tal
suerte, sehor Presidente, oue la idea es de evitar un entraba-
miento de esta prestacifn del Estado una vez gue este proyecto
sea ley; en ningfin momento ha sido mi intencifin no hacer que
se beneficien las clases populares; se van a beneficiar las -
clases populares porgue el noventa por ciento del pueblo ecua-
toriano constituyen clases populares de escasisimos recursos -
econfmicos; los ricos, o© los gue se supone gue sean ricos o -
que tengan suficiente capacidad econfmica, no van a recurrir -
al Estado, a una prestacifn deficiente, que esla que se estd
dando enelpais y la que posiblemente se va a dar con este pro
vecto de ley cuando sea ley. En todo caso, senor Presidente, -
como veo gque el criterioc de la mayorfa de los legisladores es
dejar tal como estl la disposicibn, vy no siendo mi interé&s el
trabar esta disposicifn legal, retiro mi propuesta.-----=-—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Si se retira la propuesta, realmen-
te no existe razones para el debate, vy en ese plan, sehor Se -
cretario, sirvase tomar votacifn. Los sefores legisladores -
gue estén de acuerdo conel texto planteado nor la comisién pa-
ra €l primer articulo, que se sirvan levantar el brazo.-=--=-=-

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, cuarenta y seis di
putados a favor, de cuarenta y ocho presentes,-——-=c—-scccenec——

EIL, SEfiOR PRESIDENTE: fueda aprobadeo el Articule primero.
Articulo sequndo, sehor Secretario.—--r-—---rmmccmmercmm e

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi: "Créase, en el Ministerio
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de Salud PQiblica, el Programa de Nutricidfn y Medicina Infan -
til Gratuita, gue proporcionari atencitn m&dica, farmacol&gi-
ca, odontolfgica y suplementos alimenticios. El programa esta
blecido se ejecutard a través de la Direccifn Nacional de Nu-
tricitn vy Medicina Infantil Gratuita, teniendo como organis -
mos de apoyo a los hospitales, maternidades., dispensarios mé-
dicos, centros de salud y demfs que sean nec~sarios para otor
gar un servicio permanente y eficaz. Tendrd aplicacifn inte -
gral en todo el Pais, orienté&ndose prioritariamente a los sec
tores rural v suburbano®.- Hasta ahi el Artfculo dos.--——-=~ -

Fl SEYOR PRESIDENTE: NDiputado Nuevedo,---——----——----—--w

EL H. DUEVEDO TORO: Sefior Presidente, nosotros habliamos
demostrado nuestra complacencia relacionada con la inclusifn
del programa de nutricién para los nifios del Pais, v lbgica -
mente 81 es gque se va a poner en ejecucidn unproqgrama de nu -
tricidén, une de los lugares en el que podria ejecutarse mejor
es en las escuelas; por es0, seshor Presidente, vo me permito
sugerir gque se diga lo siguiente en el segundo ac8pite de es-
te articulo: "El programa establecido se ejecutrari a través
de la Direccifn Nacional de Nutricidn y Medicina Infantil Gra
tuita, teniendo como organismos de apoyo a los hospitales, ma
ternidades, dispensarios m&dicos, centros de salud, escuelas
y demds gue sean necesarios”., Gracias, senor Presidente,---=--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Fpnseca.-===r-===—===r—=—=-

EL. H., FONSECA GARZOMN: Al hablarse de nutricibn infantil
y de nutricifn en general en el Palis, se debe tomar en cuenta
una instituci®n que a nivel nacional y como finica existe en -
la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, cque es la Fa-
cultad de Nutricifn Dietética, siendo la finica Escuela Univer
sitaria que da tfitulos de licenciado Nutricionista y Dieté&ti-
ca, es necesario que se la tome en cuenta para la coordina -
ciftn de este tipo de programas, y por lo tanto solicito gque -
dentrc de los organismos de apovo se mencione especificamente
a la Facultad de Nutricién v NDietética de la Escuela Superior
Politécnica del Chimborazo.—-s——=-c=mem————re s s~

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo.=—--——--=——m====-=

EL H.CASTILLO VIVANCN: Sefior Presidente, en el pirrafo -
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seqgundo del Articulo dos, se dice: "El programa establecido -~
se ejecutari a través de la NDireccifn MWacional de Nutricién -
y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como organismos de apo
yo a los hospitales, materninades ..." etcétera. VYo me temo,
sefior Presidente, que va a suceder lo siguiente; esta Direc -
cifn Nacional de Nutricifn v Medicina Infentil Gratuita va a
crear las correspondientes oficinas admini:trativas subordina
das en cada una de las provincias, en cada uno de los canto -
nes, es decir, va a inflarse una hurocracia subordinada a es-~
ta Direccibn Nacional. Yo quisgiera solicitar, si es aceptado
por los sefiores legisladores, que se modifique el parrafo se-
gundo en log siguientes té&rminos: "El programa establecido ég
rd concretado a través de la Direccifn Nacional de Nutrici6n
y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como organismes ejecu-
tores..." De manera que la ejecucibn se descentraliza total -
mente, no es que la Direccifn de Nutricién tiene que estable-
cer oficinas ejecutoras, no; eino que la ejecucifn de eso se
descentraliza teniendo como organismos ejecutores a los hospi
tales, maternidades, dispensarios m&dicos, centros de salud,
v aquf{ ahado algo ceoincidiendo con el sefior Legislador que me
antecedid en el uso de la palabra; "centros de madres y escue
las rurales", porgue sucede gue recin en nuestro Pals esta -
mos llegando a establecer, reci&n, centros de salud en cada -
cabecera parroquial, vy en algunos casos excepcionales ge han
establecido centros de salud o subcentros en barrios; pero la
generalidad de la poblacibdn rural, temo yo cue no va a poder
ser atendida sino se da la posibilidad que la propia comuni -
dad, organizada en centros de madres, organismos corunitarios
de este tipo, © por Gltimo, escuelas rurales, puedan consti -
tuirse tambi&n en entes ejecutores de esta politica de nutri-
cifn v medicina infantil gratuita, gue estamos aprobando a =
través de este proyvecto de ley. 8i es necesario, sefor Presji-
dente, entrego poy escrito esta mocibn, que como digo tiene
por objeto buscar, disminuir la creacifn infitil de bhurocracia,
y por otro lado, descentralizar la ejecucifn, de manera cue,
como repito, la politica esta sea concretada, regida por la -
Direccﬁdn Nacicnal de Nutricifn de Medicina Infantil Gratuita,
que establece los lineamientos generales, supervise el cumpli
miento de esos lineamientos, tiene la autoridad suficiente pa
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ra dirigir esto, pero la ejecucifn queda descentralizada en -
manos de hospitales, maternidades, dispensarios médicos, cen-
tros de salud, centros de madres y por filtimo también, escue-
las rurales, por que bien sabemos que lossubcentros de salud

apenas estédn llegando a cubrir las cabeceras mnarromiiales y

no se llega a todos los barrios para poder cumplir con el pro
pGsito fundamental de esta ley, que es el de servir a los gue
menos tienen, a los mayormente marginados. Muchas gracias, se
Nor Presidente.=s== = s e m e e

EL SFEAOR PRESIDENTE: El Diputado Molina.-==e-emcemaeee-

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, para apoyar ab
solutamente todas las opiniones gque se han vertido en el &ni-
mo de complementar, de hacer mis eficaz esta proposicibn del
Articulo segundo, recalcando que la omisi6én de la escuela no
estd bien; debe ponerse como acquif se ha propuesto, v si exis-
te una organizacidn cientifica'técnica, como la Politécnica -
del Chimborazo, gue tiene una facultad, gue esti formande nu-
tricionistas o como se llamen estos t&cnicos nuestros, pues -
debe estar alli. Y alge gue acaba de decir el Ppiputado gque me
antecedif en el uso de la palabra, que considero muv importan
te; debe tambi&n constar en este acfpite lo relativo a que de
be ser un organismo de soporte la organizacifn comunitaria, -
porgue ahi donde no funciona el centro de salud v el subcen -
tro de salud, aunque esté& burocréticamente creado, puede fun-
cionar la organizacidn comunitaria, que no deberfia quedar al
margen por el mero hecho de que no se le ha puesto en la ley,
De tal manera gue coincidiendo totalmente con las apreciacioc-
nes y proposiciones que aquf se han hecho, apovo esas propues
tas, sefior Presidente.,—-—-ecmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSero.====r=s=sraceccc=cc-

EL H., ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, el objetc de es
ta disposicibn es la de obligar al Ministerio de Salud para -
que proceda a iniciar un programa de nutricibn y medicina in-
fantil gratuita, es decir gue el Ministerio va a organizar es
te programa; dentro del programa se va a encargar una Direc -
cifn, que el mismo articulo estd estableciendo guien lo va a
ejecutar; y dentro va de las respuestas para aque pueda concu-

rrir la nifiez, para que puedan concurrir las madres v demés a
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beneficiarse de este proyecto de ley, esti&n las unidades de -
apoyo, por eso estd puntualizando en el sequndo inciso cuidles
son las unidades de apoyo, es decir guienes van a ejecutar -
ese programa, ya para la dotacidn de la medicacifn, diagnfsti
co y demés dentro del campo m&dice, por eso esti puntualizan-
do el hecho de qgue los hospitales. las maternidades, los dis-
pes arios m&dicos,; centros de saluw v demfs, es decir solamen
te organismos ejecutores en el camno de la aplicacién direc -
ta de la medicina preventiva o curativa; de tal manera que -
las observaciones se estfn saliendo del verdadero contexto de

esta disposicidbny esta ley en el Artfculo sexto establece al

Presidente de la Repfiblica, como no puede ser de otra manera,
que dicte en noventa dfias el reglamento correspondiente, en
donde irdn inmersas las opiniones de papel gque tienen que ju-
gar la escuela urbana, la escuela rural, qué es lo gue tiene
gque hacer la Polité&cnica Nacional del Chimborazo y demés. Por
ello considero que el texto del artficulo en la forma como ha
sido presentado para segundo debate, recogiende la imagen de
las observaciones vertidas en la primera discusibn, reflejan

necesariamente dos momentos: el primero el programa, lueqgo el

erganismo ejecutor y cuiles son las unidades que vana reali =
zar ya la prestacidn de la ayuda m&dica. Gracias, sefior Pre-

sidente, === emm e e e e -
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.-==~=—secrmmomcmman——

EL H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, para expresar mi
conformidad con los planteamientos hechos hasta hov al texto
de este Articulo segundo, especialmente aguel pronunciamiento
del Honorable Quevedo, en el sentido de que se anada la pala-
bra: "escuelas", poraue para todos es conocido gue las escue -
las constituyen el eje alrededor del cual giran las acciones
en los recintos, cacerios y medios rurales. Ademfs, sehior Pre
sidente, guisiera insistir en la observacifn que me permiti -
hacer en primera, en el sentido de que al final de este acdpi
te, se anada las palabras: "poniendo especial énfasis en los
pueblos de la Regidbn Amazdnica ecuatoriana y fronterizos". La
rarxbn es obvia, dado que los centros de salud, asistencia mé=
dica en general, en esas poblaciones casi no existe; en con -
traste con la inmensa cantidad de enfermedades que tiene la re

.;_utjkgcj;_
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gidén, por eso me permito insistir em que, al final de este ar
ticulo, se anadan las palabras gue wya enuncié. Gracias, sefor
Pregidente ., - e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.--—===c—cmmmmm e

EL H. BUCARAM ZIACCIDA: Senor Presidente, hay la inquie -
tud de gue en este provects debe incluirse, mentarse las es -
cuelas. Nosotros précticamente estamos preocupados por guién
va a repartir las medicinas a las escuelas; para entregar una
medicina hay gue ver al paciente; si penemos las escuelas, -
quién atiende a los nifios; porque vamos a repartir, como Papd
Noel, el director de la escuela 0 los profesores, medicinas -
sin saber de qué enfermedad estd padeciendo. Creo que debe to
marse en cuenta gue en este programa debe existir un médico -
obligadamente en cada una de las escuelas del Pais, para aque
ese médico, tantos mé&dicos desocupados que habemos en el Pais,
digo habemos, senor Presidente, porque yo estoy acul en la Le
gislatura, précticamente tengan también una fuente de trabajo.
Escuelas fiscals del Pais, pero que a la vez se obligue de -
que exista un médico en esagc escuelas, para que ece mbédico dé
atencibn, v ahi si cumplir con el objetivo de que se reparta
en las escuelas. Esa es mi preocupacifn, sefior Presidente.---

EL. SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Rivas,——=—==cccmme e

EL H. RIVAS VALLE: Sefior Presidente, en primer lugar auieroc -
refarirme a las palabras de mi companero, el doctor RBucaram;

gue en realidad es necesario que en cada escuela, como en ca-
da colegio, haya un médico que atienda a los nifios; sabemos -
todos los ecuatorianos de gque lo que mds afecta a la ninez, -
ya sea de la Costa, de la Sierra o del Oriente, es la parasi-
tosis. La parasitosis, se puede decir gue es una enfermedad -
cgue liguida a los nifios, desde los seis meses de edad ya em -
pieza el niho ha recibir la gran parasitosis, que lo pone ané
mico, gue lodesnutre, de ahi que considero que es necesario -
que se tome en cuenta la petici6n del doctor Bucaram, para -
que por lo menos se encuentre un m&dico en cada escuela, para
poder controlar por lo menos a los nifios gque ya ingresan a la
escuela., Yo guisiera que en el Articulo dos, donde dice: -
"orientindose prioritariamente”, que diga: "Para controlar la
parasitosis en los sectores rurales y suburbanos". Sefior Pre-
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sidente, he pedido que se agregue lo de parasitosis porque, -
como m&dico que ha ejercido su profesifn en el sector margina
do, en la Provincia de Manabi, durante un ano, realicé& un tra
bajc que se llamé Control de la Desnutricifn y pude detectar

gue los ninos se enfermaban justamente por las aguas gue Be -
reciben, no nos dan agua potable en su mayor parte, v a tra -
vés de ese lfquido v.tal, los nifios se parasitan; cuando un -
nino a los seis meses de edad comienza a ingerir alimentos, -
especialmente el agqua, lo primero que le da al organismo es -
la parasitosis, de ahi viene el qran problema de la nifez:

el nino se pone anémico porque el par@sito vive justamente en
la sangre, en los glﬁhulos rojos del ser humano, v porque es-
to conlleva a una anemia, y un nifio desnutrido, un nifo anémi
co, es un nifio gque no podrd ser Gtil a la Patria; de ahi gue

sugierc que se agregque lo del control de la parasitosis en -
los sectores rurales y suburbanos. Nada mis, sehor Presidente,
MUChas gracial . —— e e e e e e e e -

EL SEflOR PRESIDENTE: Diputado C6rdova, Bonilla, Ortiz y
tratamos de votar. Diputade Cfrdova.--———==ss=cssmemmranaea—x

EL H. CORDOVA GAYBOR: Sefior Presidente, honorables legis
ladores, se han vertido algunos criterios y - alqunos conceptos
en relacibn a este provecto de ley; yo quisiera aqui recabar
algunos conceptos en relacifn a las escuelas. El Diputado Bu-
caram hacia notar realmente que gquien tiene que administrar,
recetar las medicinas, es el médico naturalmente, v justamen-
te en las escuelas no existe un médico, v el profesor o el di
rector de escuela no es aguien va a recetar estos medicamentos,
de manara que pienso que en este Articuloc no deberia constar
que las escuelas sean logs centros donde se distribuyan la me-
dicina gratuita. Por otro lado, debo hacer conocer que existe
en la Ley de Federacifn Mé&dica, un articulo en el cual habla
de gue por cada cien alumnos debe haber un mé&dico; aqui noso
tros deberiamos exigir que este articulo de la Ley de Defensa
Profesional de los M&dicos se haga realidad y se ponga en eje
cucién justamente para gque se administre este programa Yy para
que los médicos inclusive tengan ocupacifén y las plazas sean
cubiertas en todo el Palis. Ademds pienso gque se deberia refor
zar los programas ya existentes; tenemos una Direccifn de Me-
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dicatura Rural, los médicos rurales son los que estén adminis
trando medicamentos dentro de su judicatura, los m8dicos rura
les son los que estfn haciendo prevencibn de salud dentxo de

gus limitaciones naturalmente; de manera que, habiendo ya una
Direccifn de Medicatura Rural, wvo pienso que la redaccidn del
articulo, en lo que se refiere a los organismos de apoyo, en

la cual dice "y demis que sean necesarios™, deberia contem -
plar también la medicatura rural. Yo pienso, sefior Presidente,
que con estas consideraciones el Articulo segundc abarca todos
los aspectos y todas las consideraciones que agui se han ver-
tido, de manera que yo me pronunciaria porgue este articulo -
quede tal como estd, Gracias, sefior Presidente,--==--==-—-——-

EI. SENOR PRESIDENTE: El Diputado Bonilla.----====—==w=—-

EL H., BONILLA OLEAS: Sehor Presidente, cuando se discu -
ti6 este articulo en el seno de la comisién, se presentaron -
dos criterios: uno gue sostenia que efectivamente la ley es -
de cardcter general y que nunca puede ser casuistica, porque
el romente en gque nosotros nos ponemos a enumerar todos los -
cascs gue puede presentarse, © todos loe organismos O todas -
las instituciones gue pueden necesitar medicina, v ademds die
t&tica, no vamos a acabar nunca, y va a resultar en vez de un
articuleo, va a resultar una lista interminable, lo cual esta-
ria contra la técnica juridica; sin embargo, otro criteric -
sostenfa gue por lo menos en forma ejemplificativa se determi
ne ciertos organismos que servirdn de apovo, gue ejecutardn,
v estos organismos son los gque estdn incluidos aqui, mds la -
frase de todos aguellos que el programa de nutricibén conside-
re necesarios para la ejecucién de esta lev. De tal manera -
gue yo les ruego a los sefiores leqgisladores, gue no nos prec-
cupemos por aquello de que no conste todas las instituciones
v todos los organismos que guisifsemos porque de eso se encar
garid precisamente el Ministerio correspondiente, es decir la
Direccifn de Nutrici6n y Dietética. Lo que sI me parece inte-
resante es la sugerencia del Honorable Fonseca. en el sentido
de que se haga constar la Escuela de Nutricibn y Dietética de
la Bscuela Superior Politécnica Nacional de Chimborazo, por =
tratarse de un organismo especializado en materia de dietéti-
ca, gue es una materia gue no estaba contemplada en el provec
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to original. Gracias.--=-=-- ek e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Efrain Ortiz,-===swwaew-- -

EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores legis
ladores. Yo considero gue la redaccifdn del Articulo dos res -
ponde a un tipo administrativo, de ah{ que el sequimiento fun
cional estd dado definitivamente porgque existe una direccibn,
y las entidaues ejecutoras o los puntos de apovo son justamen
te las que laboran siquiendo las 8rdenes determinadas por la
Direccifn Nacional. En consecuencia, sefor Presidente, la re-
daccibn es tan propia poraue en definitiva, ademés, si es que
fuera innecesario sehalar las entidades que ahi se determinan,
est§ disponiendo que se ocuparin a las demas que sean necesa-
rias, y eso es lo normal. Acaba de decirse, sefior Presidente,
de que esta ley es sustantiva, obviamente que si y, por lo -
tanto, debe escogerse toda la terminologia de tipo jurfdico y
administrativo para que este proyecto, esta disposicibn d& -
los frutos deseados, Yo no creo que lo mis aconsejado sea el
crear un médico en cada escuela, senor Presidente, porgue si
eso acogiframos, yo considero que el presupuesto de los médi-
cos terminarfa con la medicina gratuita; por lo tanto, sugie-
ro que la redaccifn quede tal cual estd, sefor Presidente, -
porque responde definitivamente a un sequimiento de tipo ad -
ministrative, y lo que haga falta en el futuro se determinaré
en el reglamento que el sehor Presidente de la Repfiblica debe

dictar. Gracias.—=——eccmmccmm e e m s L

ElL. SEflOR PRESIDENTE: Senores leqgisladores, se han emiti-
do algunas opiniones que en resumen podrian sefalarse que son
las siquientes: Dos reformatorias presentadas por el Diputado
Rivera, la una y por el Diputado Rivas la otra, referidas a -
la inclusibn, la primera de prioridad en la Regifn Amazénica,
v la segunda referida especificamente a la parasitosis; son -
los dos planteamientos concretos con respecto a determinadas
posturas. ¥ una que, en realidad, a diferencia del plantea -
miento hecho por la Comisién, presenta otro texto, la del Di-
putado Castillo. Si tanto en la del Diputado Castillo como en
la de la Comisifin se incluyeran los distintos pedidos sobre -
escuelas, la Politécnica del Chimborazo, creo que pedriamos -
ir en forma ordenada votando para saber el planteamiento del
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Congresc. De tal manera cue eh primer lugar vamos a wvotar dos
criterios para ser recogidos © no en los dos textos. El prime
ro, el del Diputado Rivera, que ruego a la Secretaria cue se
sirva leer.—==—=-- e e e e e

EL SEAOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente, que se afiada
en €l inciso tercero del Articulo dos, lo siguiente: "ponien-
do especial €#nfasis en las poblaciones de las regiones hmazf-
nicas y Fronterizas”.--——smmmemmmm e s e

EL SEROR PRESIDENTE: los sefores legisladores que estén
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-==—-=r==-= = e

EL SEfIOR SECRETARIO: Diez y seis votos a favor, sefior -
Presidente, de cuarenta y cinco diputados.—-—=c—--mmceccnneee—a

EL SEROR PRESIDENTE: Por lo tanto ha sido negada la pro-
puesta. La segunda, como criterio, es la propuesta del Diputa
do Rivas, para gue en forma especial se senale a la parasito-
sis como una de las enfermedades que debe de ser tratada y -~
atendida. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, gque
se sirvan levantar el brazgo.-=——---r——c-rmcemmmer e e ==

EL SEROR SECRETARIO: Diez wotos a favor, senor Presiden-
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EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido, por tanto, negado tambi&n
el planteamiento. Sirvase leer cfmo quedarfa la mocidn presen
tada por el Diputado Castillo, incluyendo los planteamientos
que sobre escuelas y otras organizaciones han sido sefialados.

EL SEROR SECRETARIC: 51, senor Presidente, quedaria asi:
"Articule dos.- Créase, en el Ministerio de Salud PGblica, el

- Programa de Nutricibn y Medicina Infantil Gratuita, cque pro -

porcionard atencifin médica farmacolégica, odontolégica y su -
plementos alimenticios. El programa establecido seré concreta
do a través de la Direccién Nacional de Nutricifn v Medicina

Infantil Gratuita, teniendo como unidades ejecutoras a los -
hospitales, maternidades, dispensarios médicos, centros de sa
lud, Facultad de Nutricifn v Dietética de la Escuela Superior
Politécnica del Chimborazo, centros de madres, escuelas rura-
les, y demfis que sean necesarios para otorgar un servicio per
manente y eficaz. Tendri aplicacifn integral en todo el Pais,

orientdndose prioritariamente a los sectores rural v suburba-
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EL SEROR PRESIDENTE: De lo que ha sido leifido, nrequnto al

Diputado Castilllo si tiene objecifn en que se incluva alguno
de los términos, simplemente que me contesto es0,======w= -

EL H. CASTILLO VIVANCO: La Escuela de Nutricifn, entien-
do yo gque la mencion6 el sefior, Diputado Fonseca.=========a==-

EL SEROR PRESIDENTE: Lo que estoy sefalando es que si se
vota completo, en realidad podrfiamos recoger la opinién del -
Congreso més rdpidamente. Si usted discrepa del criterio vota
MOS POY PArtES.— == —=rr e s s e s e m e e e ———————

EL H. CASTILLO VIVANCO: Creo gue el estricto sentido en
el gue fue presentada la mocifn del Diputado Fonseca no era -
convertir a la Escuela de Dietética v de Nutricién de la Uni-
versidad de Chimborazo en unidad ejecutora, sino ser tomada -
en cuenta como ente asesor o de apoyo a la ejecucifn como or-
- ganismo de apoyo a este proyecto. De manera que en lo de las
escuelas, recogiendo lo dicho por el sehor Diputado Rivas, -
gue es un destacado galeno vy otros médicos cue han inmterveni-
do, en realidad pues no se trata de ocue las escuelas tengan -
la posibilidad de hacer un diagnfbstico, ..=====scsscmc—cmacao—

EL SEffOR PRESIDENTE: Diputado Castillo, le ruego que se
concrete porgue en realidad...------~ e e

EL H. CASTILLO VIVANCO: Pero si para efecto, por ejemplo,
de esta cuestibn de nutricifn para efecto de esto de la para-
sitosis, si puede realmente el profesor, siI puede la escuela,
porgue no hay todavia esos organismos en el sector rural con=-
vertirse en una unidad gque permita vehiculizar.,.-—===-——ww=-

ElL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo, wov a hacer leer
‘nuevamente su propuesta para saber si estd de acuerdo o no, -
Sirvase leer, senor Secretario, sin incluir a la Escuela Poli
t&écnica; lo cual votarfamos a posteriori.-—-—==s-=sscmeser—eae-

EL SENOR SECRETARIO: Ya, en el inciso sequndo son las mo
dificaciones, sefior Presidente, y dice: "El programa estable-
cido serd concretado a través de la Direccibn Nacicnal de Nu-
tricién y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como unidades
ejecutoras a los hospitales, maternidades, dispensarios médi-

cos, centros de salud, escuelas rurales y demds que sean nece
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sarios para otorgar un servicio permanente y eficaz. Tendrs -
aplicacibén integral en todo el Pafs, orient&ndose prioritaria
mente a los sectores rural y suburbano".----—-=--ccmmcancnana--

EL SEROR PRESIDENTE: Un solo cambio. Yo creo que el plan

teamiento recogido mis es general sobre las escuelas, de tal
manera que si no tiene inconveniente el Diputado Castillc en
retirar lo de rurales’', podriamos incluir simplemente "escue-
las"™ para efecto de poder hacer votar. De acuerdo.-=———meeee-

EL SEFDR SECRETARIO: Y "centros de madres",-—-——c===c—oa=-

EL SEROR PRESIDENTE: ¥ "centros de madres", gque fue tam-
bién mencionado. Vamos a vntaf, sefior Secretario. Los senores
legisladoresque estén de acuerdo con el texto planteado por -
el Diputado Castillo, gue se sirvan levantar el brazp,-==----

EL' SERIOR SECRETARIO: Cinco votos a favor, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a regresar al texto de la Co-
misidn con las inclusiones gue fueronplanteadas. Rueqo al se-
for Secretario que se sirva leer el segundo inciso, en el pri
mero no hay ninguna diferencia, el segundo inciso con las pro
puestas hechas por los sefiores legisladores,===—secoccaccnce=n

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente: "Ll Programa
establecido se ejecutarid a través de la Direccifin Nacional de
Nutricibn y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como unida -
des ejecutoras a los hospitales, maternidades, dispensarios -
médicos, centros de salud, Facultad de Nutricibén y Dietética
de la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, centros de
madres, escuelas y demfs gue sean necesarios para otorgar un
gervicio permanente v eficaz. Tendrf aplicaci&n integrallen -
todo el Pais, orientfndose prioritariamente a los sectores ru
ral y suburbano®. El primer incisoc sin variantesg,----—-=—=-w--

EL SEfJOR PRESIDENTE: Sirvase leerlo nuevamente, sefior -
Secretario,----- e e 1 e 0 e e e e

EL SEROR SECRETARIO: (El primer inciso?.-=——==r——=eme=--
EL SEROR PRESIDENTE: Primero y segundo inciso, otra vez.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos.- Créase, en el Minis
terioc de falud Pfiblica, el Programa de Nutricién y Medicina -
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Infantil Gratuita, que proporcionaré atencifn médica, farmaco
l6gica, odontolbgica y suplementos alimenticios. El programa

establecido se ejecutard a través de la Direccifn Nacional de
Nutricitn y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como unida =
des ejecutoras a los hospitales, maternidades, dispensarios -
médicos, centros de salud, Facultad de Nutricifn y Dietética

de la Escuels Superior Politécnica del Chimborazo, centros de
padres, escuelas y demfs gque sean necesarios para otorgar un

servicio permanente y eficaz. Tendrd aplicacifn integral en -
todo el Pais, orientdndose prioritariamente a los sectores ru
ral y suburbano”.---=--=ecc——=-- A S O

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Fonseca, punto de orden.--

EL H. FONSECA GARZON: Le rueqo, sehor Presidente, que en
realidad se ubique exclusivamente este problema para que sea
votado correctamente v se incluya, como creo aue es el espiri
tu de la totalidad de los diputados del Congreso, que se vote
particularmente esto, la inclusibn como organismo de apovye de

agsesorfa, como estaba constando.-e=cecmcammmnn - -

EL SEROR PRESIDENTE: Si la idea suya es crear un nuevo -

inciso, entonces propbngalc especificamente asi, porque en és
te rato lo gue hay es un pedido de inclusifn.—---——--—--—--——-

EL H. FONSECA GARION: Perfecto, senor Presidente, Enton-
ces se diria de manera concreta lo siguiente: "Actuaré como -
organismo de asesoria en este campo la Escuela de Nutricidn -
y Dieté&tica de la Escuela Polit&cnica de Chimborazo",--=====-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.=—-—=—r—mmmmeee e ————

EL H. MORENO ORDOREZ: Senor Presidente, pienso que es ne
cesario gue veamos las cosas con un poguito de visifn mucho -
mids amplia, mfs nacional, no localista.-=-cerecrccercmccnnnna

EL SEROR PRESIDENTE: El debate est& cerrado, Diputado Mo
reno, si hay algo sobre la mocifn.--—-———==———cemmmemmmme————

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, yo guiero hacer
una acotacifn precisamente al texto porque vamos a discutir -

EL FEfIOR PRESIDENTE: No, va estf discutido; lo que esta-
mos es votando justamente,-—===—ccermcmmmmemc e -———
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EL H., MORENO ORDOMEZ: A entrar a votar el texto,--——=—=s=-

EL SENOR PRESIDENTE: Asi €8.-—ssemmeecmme e e -

EL H. MORENO ORDOREZ: Simplemente en el sentido, sefior -
Presidente, de que se d& la amplitud del caso para gue en es-
tos organismos de apovo tengan participacifn las Facultades -
de Medicina y Escuelas anexas, digamos, por ejemplo de E. fer-
meria o Dietética, que puedan servir de apovo para el cumpli-
miento de aste trabajo planteado al Ministerio de Salud. Yo -
propongo, sSenor Presidente, que le demos esa envergadura de -
car8cter general a la disposicién. Gracias, sehor Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: En €l un caso se trata de organis-
mos ejecutores v ha sido discutido, pareceria que el problema
del planteamiento de las universidades es ceoncordante con la
unidad de apovo, de tal manera gue rogaria que se redacte un
nuevo inciso, gue pueda servir como tercer inciso de este ar-
tfeulo, toda vez que en los dos primeros la discusifn estd -
cerrada y no hay lugar digamos...-=—=——==—==r——=—c—e-se—=- e

EL H. FONSECA GARZON: Algo gue Creo gue es necesario, se
Aor Presidente, gque se conozca; como médico puedo informar lo
siguiente: existe un organismo de la Asociacifn Nacional de -
Facultades de Escuela de Medicina, gue se llama AFEME. Creo -
gue sefialando que constard entre los organismos consultores -
de esta Direcci&n Nacional de Hutriciﬁn, la Asociacifn Nacio-
nal de Facultades de Medicina, AFEME, y la Escuela de Nutri -
cibn y Dietética, porgue si vamos a disponer gue esté&n repre-
sentados todos los organismos, todas las facultades de medici
na del Pais, va a ser un organismo burocritico realmente dema
siado grande. Entonces, solamente que se ponga AFEME y la Es-
cuela de Nutricibn y Dietética.---———==————cc——mmmsmmce—ene—a

ElL. SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, de lo gue us-
tedes mismo han dicho, no es el deseo de apurar un debate si-
no de ordenarlo: de lo que agui se ha sefialado, en el segundo
incisc no debe ser incluida la Escuela Polité&cnica del Chim-
horazo, y por tanto tampoco las universidades como puntos de
apoyo; de tal manera que el primeroc y el segundo tendrian la
forma gue agui se ha senalado; si se gquiere formar un tercero,
entonces que se sirvan redactarlo para ponerlo en considera -
¢ifn. Vamos a votar incisco por inciso. El primer inciso sirva
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se leerlo, senNor Secretario, = eme oo e e —————— e i e —-—

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Créase, en -
el Ministerio de Salud ®iblica, el Programa de Nutricién ¥ -
Medicina Infantil Gratuita, gue proporcionari atencién médica,
farmacolfgica, odontclfgica y suplementos alimenticiog"”.——wmm—

EL SERNOR PRESIDENTE: Los sehores legislado.es que estén
de actierdo, que se sirvan levantar el brazo.—--—mececcmeeeo- -

EL SEROR SECRETARIO: Cuarenta y siete votos, de cuarenta
Y OChO presentes.——--—rmrmeree e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el primer inciso.
Sirvase leer el sequndo inciso con las modificaciones que fue
ron planteadas, dejando a un lado la Politécnica del Chimbora
zo0, tal como fue planteado por el Diputado Fonseca,-====mema-

EL SENOR SECRETARIO: 5%, sefior Presidente: "El Programa
establecido se ejecutard a través de la Direccién Nacional de
Nutricifn y Medicina Infantil Gratuita, teniendo como unida -
des ejecutoras a los hospitales, maternidades, dispensarios -
médicos, centros de salud, centros de madres, escuelas y de =
mAs gue sean necesarios para otorgar un servicio permanente v
eficaz".~ Hasta ahi el sequndo inciso.~==c——cmmammmmam

EL SERAOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.=—s=eceemmo e ccno

EL H. MORENO ORDOfiEZ: Discfilpeme gque sea insistente, se-
nor Presidente,pero pienso que podria gquedar este inciso de -
la siguiente manera, en la parte que dice: "teniendo como or-
ganismos de apoyo a los hospitales, maternidades, dispensa =~
rios médicos, centros de salud, Facultades de Medicina, Escue
las de Enfermerfa, Dietética, y demfs gque sean necesarios pa-
ra otorgar un servicio permanente” . —--c—me e m o

EL SEROR PRESIDENTE: De conformidad con lo que fue el de
bate, vamos a votar primero lo primero v despufs la inclusi®n

por usted planteada, si ese fuera el caso.-=v=m—mcmcm-emaece-

EL H. GARCIA GARCIA: Que incluya en la redaccisn a las -
"Escuelas de Trabajo Social",~--——smmm e v

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, vuelva a leer lo
que fue recogido a lo largo del debate, que vamos a votar.---
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EL SEROR SECRETARIO: Si, seflor Presidente: Inciso segun-
do del Articulo segundo.- "El programa establecido.,.,---—----

EL SERORPRESIDENTE: Punto de orden, Diputadec Molina.----

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, creo gue esta -
mos de acuerdo en lo fundamental, y valdrfa la pena esclare -
cer el mecanismo que usted estf ordenando. Fl incisc segundo
va a consagrar el sentidode la unidad ejecutora, morgue he:ﬁns
dejado para tercer inciso el sentido del organismo de apoyo.
Entonces; en esos términos, no se trata de excluir a la Uni -
versidad ni a la Escuela Politécnica de Chimborazo en esta -
ocasifn, sino de ponerles luego, con mds propiedad, como orga
nismo cilentffico, de apoyo, de asesorfa. Es decir, senor Pre-
sidente, que quede claro gque lo que vamos a votar aqui son -
los organismos ejecutores del programa, y a continuacién se -
votarén las organizaciones de apoyo.—-———--———————m—-—-—r———-=-—

EI. H. MORENO ORDOREZ: Porque aqui dice: "se ejecutard a
través de la DireccifOn Nacional de Nutrici®n, teniendo como -
organismos de apoyo", tendrfia gue ser otro inciso, sehor Pre-
sidente, tendrfia gue separarse.--—-—--—--=-—=—-- - e et =

EL SEfiOR PRESIDENTE: Perdbn, senores legisladores, yo -
- creo que hay gue atender el texto. Se ha pedido que se cambie
"unidades de apoyo", por "organismos ejecutores”. Yo rogaria

que volvamos a leer y si no estln de acuerdo, cambiamos nﬁevi
mente. Sirvase, sehor Secretario, volver a leer el texto.----

EL SFEROR SECRETARIO: SiI, senor Presidente. Inciso segun=-
do del Articulo segundo.- "El Programa establecido se ejecuta
rf a través de la Direccién Nacional de Nutricifdn y Medicina
Infantil Gratuita, teniendo como unidades ejecutoras a los -

hospitales, maternidades, dispensarios médicos, centros de sa
lud, centros de madres, escuelas y demfs que sean necesarios
para otorgar un servicio permanente y eficaz".---=--=-em—eee-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar el brazo.---

ElL SEROR SECRETARIQ: Senhor Presidente, cuarenta votos a
favor, de cuarenta y ocho diputados presentes.-—-—-—=-s——=sm—o--

EIL SEfIOR PRESIDENTE: El segundo inciso ha sido aprobado.
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Diputado Fonseca, si usted presenta el tercer incisgp.----—---

EL H. FONSECA GARZON: De manera concreta, sefior Presiden
te, gue diga el tercer inciso: "Actuar&n como organismos de -
apoyo la Asociacibn Nacional de Facultades de Medicina y la -
Escuela de Nutriciftn y Dietftica de la Escuela Superior Poli-
técnica de Chimborazo™. Nada més, sehor Prosidente.--~--==—-—-

EL SENOQR PRESIDENTE: Punto de orden,Diputado Bucaram.--=-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Quiero saber si el segundo inciso
ha sido aprobado ya, sefior Presidente.—------mmmomemmmmna—a—o

EL SEROR PRESIDENTE: El segundo inciso estd aprobado.==-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Debo presentar la reconsideraci®n.

EL SERMOR PRESIDENTE: Plantea la reconsideracifn del se -
gundo inciso, el Diputado Bucaram; pregunta la Presidencia si
quiere plantearla de immediato.-—-==c—==m——sem e -

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Manana wvamos a hablar, porgue -
arqui ge ha puesto la palabra "escuelas", pero gqu# escuelas, -
escuelas de corte y confeccoifn, qu& escuelas pues sefior. La -
verdad es gque se nos van es a relir,-———=r=rmsemrenmmr—em e ——

EL SERQOR PRESIDENTE: El Diputado Bucaram va a plantear -
la reconsideracifn el dfia de mafiana; queda anotado el pedido
del Diputado Bucaram para la reconsideracidn de este inciso.
Sirvase leer el tercer inciso propuesto,-——=-cccscce——uce——-- -

EL SEROR SECRETARIO: SiI, senor Presidente: "Actuardn co-
mo organismos de asesoria en este programa las Asociaciones -
de Facultades de Medicina, AFEME, y la Facultad de Nutricifn
v Dietética de la Escuela Superior Peolitécnica de Chimborazo.
Tendrd aplicacifn integral en todo el Pais, orienté&ndose prio
ritariamente a los sectores rural y suburbano®.-w---—eer—nem-

El, SEROR PRESIDENTE: Perdfn, este es un nuevo inciso, es
como inciso después de lo que ya ha sido votado y estd aproba-
do; un tercer inciso es lo gque se votaria. Diputado Rosero,
tenfa usted una informacibn.--—----=--sm—cesrmcee e ————

EL H. ROSERO CISNEROS: Si, sefor Presidente, para manifesg

tar gue esta propuesta del tercer inciso resultaria un tanto
lirica, toda vez gue el programa que va a inplementar el Mi -
nisterio de Salud se basard en la politica de la medicina que
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va a implementar este Ejecutivo, de tal forma que tomaré en -
cuenta o no lo que la Escuela de Nutricionistas y Dietistas -
diga el AFEME. Le hago conocer al Diputado Fonseca que, en el
geno de la Comisi®n de lo Social y Laboral, estamos tratando

la Ley de los Nutricionistas y los Dietistas, donde les vamos
a dar una serie de obligaciones para gue puedan participar ac
tivamente dentro del cont 'xto de la medicina nacional. De tal
forma gue creo gque la ley tiene gue ser objetiva, clara y cdn
creta, y no lirica.-—==-=cc---mmmr——— s s e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sen Secretario, el
tercer InCiso.-=———mrmmm e s s e e e s s s e :

EL SEfiOR SECRETARIO: "Actuar&n como organismos...".--=~-

EI, SEROR PRESIDENTE: Perdfn, guiero dar una explicacidén
a los sefiores legisladores, vuelvo a insistir gue el debate -
se abri6, lo finico gue estamos haciendo es votando los distin
tos planteamientos; estd cerrado el debate, por eso estoy pro
cediendo asi. Sefior Secretario, sirvase leer para volver a re
coger opiniones al respectD.-—r-———-— s msssm e s e ——— e

EL SEROR SECRETARIO: Incis¢e tercerc del Articulo dos.- -
"Actuar&n como organismos de apovo en este programa la Asccia
ci6n de Facultades de Medicina, AFEME, v la Facultad de Nutri-
cién y Dietética de la Escuela Superior Polit&cnica del Chim-
DOrazo" . —==emmm— - e e e == o e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Si, Diputado Fonseca, ahi estd bien.

EL H. FONSECA GARZON: Con una sola aclaracién, indicando
de gque en la Facultad de Medicina estén inciuidas también las
Escuelas de Enfermeria, las Escuelas de Obstetricia, vy que se
esti dando una visifn general.-----—~-=====- ———————— e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, por favor.--==—-=---

FL H. BUCARAM ZACCIDA: Vea, sefior Presidente, usted tie-
ne gue abrir es el debate sobre este nuevo inciso, no cerrar-
lo porque no se ha discutido en ningfin momentc este nuevo in-
ciso; se habl® solamente de la Universidad Politécnica de Chim
borazo, ahora se estf hablando de AFEME, se esté hablando de -
la Facultad de Medicina, de Enfermeria. Yo conozco bastante -
de éstﬂ. gefior Presidente. Nosotros nos oponemos due sSea una
unidad ejecuntora porgue précticamente nosotros, guienes hemos
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hecho wvida politica universitaria, conocemos hasta gue se en—
cuentran divididas estas instituciones, gue la una la dominan
los cabezones, la otra la dominan los chinos, las otras las -
dominan los independientes, las otras las dominan el grupo -
que se quiera titular en este caso. Y en este caso, sefior Pre
sidente, si1 guiero gque gquede bien er claro si es de apoyo O -
unidad ejecutora. En el asunto de la ¥scuela Politécnica de =
Chimborazo, debe decirse del Pafs, para cue tambi&n se reciba
informes ante todo estadisticos, como lo hay en otras faculta
des, hay informes en las facultades de Odontologia; el sacar

una muela ¢ el arreglar una pieza dental no solamente es ins-
trumental, sinoc gue también se necesita, sefor Presidente, -
aunque sea un calmante para el dolor y que lo dan en la Facul

tad de Odontologia, por ejemplo en la ciudad de Guayaquil hay
dispensarios mBédicos odontolbgicos repartidos en los harrios

suburbanos, gue los dirige la Facultad de Odontologia. Tene -
mos que generalizar en este caso,senor Presidente, no secto -
rizarnos en una sola prowvincia. Gracias, senor Presidente.---

LY, SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.---==-=-==-—-—-cco=ceo

EL H. RIVERA RIVERA: Gracias, senor Presidente. Yo me -
permito solicitar la reconsideracibn de este inciso, sobre to

EL SEROR PRESIDENTE: :De cufl inciso? poraque todavia es
tamos discutiendo uno que no ha sido votado. ¢De qué inciso =~

plantea la reconsideracifn?.--==-==-—r----—-cooomoomcemmsm-——

EL H. RIVERA RIVERA: Del inciso segundo, senor Presiden-

£ o e e e e e e e e e e e — s
PL SCROR PRESIDENTE: Ya estf planteada por el Diputado -
Bugaram y va a ser considerado mafana.-=====-r—--—=---co—cooo
EL H. RIVERA RIVERA: Gracias, SenNor.=—=-—--=emeee—eae———
E1 SEfIOR PRESIDENTE: Diputade Molina.--===--mme-em—m——eo—

EL H. MOLINA MONTALVO: Senor Presidente, scbre el incisoc
tercero gue se ha propuesto, cierto es que existe el peligro
de que algunas de las aspiraciones aueden como letra nuerta -
en la ley, y la mencibn de las universidades puede ser una le
tra muerta; sin embargo, considero gque hav gue ligarle a la -
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universidad legalmente a los programas nacionales; la gran -
tragedia de la universidad, provocada desde el sector politico
gue manda en el Pais, es que no se la ha fundido con los pro=-
vectos nacionales, y debe guedar el mandato acui, para que el
momento en gue el Gobierno se sensibilice no le ponga a la -
universidad como el instrumento de llenar de contenido nacio-
nal la ciencia ecuatoriana, este es el asunto. De tal manera
aue lo que podemos discutir es quiz8 la amplitud de lamencifn:
existe en este momento una sola facultad en el Pais, una sola
escuela gue se dedica a la formacibn de gente experta en nu -
tricihn, en la Polit&cnica del Chimborazo; pero esto evidente
mente no quiere decir que otras facultades no se puedan crear
en el Pais, gue la universidad ecuatoriana no va en otros mo-
mentos a crear v gue de hecho no existan organismos afines -
gque tienen gue ver con esa situacién, De tal manera que yo ano
vo el sentido y si tiene que concretarse, vo pediria al Hono-
rable Fonseca gque en el mismo texto gue &l ha planteado, pues
to que eso se va a votar, le d& una mavor amplitud a la uni -
versidad ecuatoriana en el terreno gue puede ser v va a ser -
de su competencia cientifica en lo gue diga relacibn a este -
provecto; las escuelas de Medicina o facultades de Medicina,
las escuelas de Nutricifn, u por ahi, si mal no recuerdo,creo
gue al Honorable Garcia le escuch® una mencidn de la conve -
niencia de gue tambi&n se ponga como organismo de apoyo a -
las escuelas o facultades de Trabajo Social que existen en el
Pais; los hospitales, las fibricas, todas las organizaciones
tienen una trabajadora social que est&d mds directamente en re
lacidn con los problemas familiares concretos; esta trabajado
ra social es tambi&n la que va a servir de vinculeo formal, de
soporte de naturaleza social yv al mismo tiempo universitaria.
Por esta razdn, sefior Presidente, yo pido que primero se man-
tenga la necesidad de gue & un a riesgo de cue sea en este mo
mento guizid una simple declaracifn, se mantenga como organis-
mos de apoyo a los organismos universitarios, cualgquiera oue
sea su nivel, gue tengan relacidn a este provecto, y gque entre
estos se mencione a las escuelas de Medicina, de Nutricifn v
tambi&n de Trabajo Social gue tenemos en el Ecuador, Gracias,
senor Presidente.-=---==-rcmscmrmc e e e s s e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.----—---- - et e
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EL H. MORENO ORDOREZ: Sefor Presidente, yo auisiera plan
tear, si es necesario a través de mocibn, pordue entiendo gue
se ha abierto el debate sobre este tema, caso contrario no po
driamos entrar.,.--===--=ssssme e ccm— e - ———— r—————

EL SEROR PRESIDENTE: Estf discutiéndose una mocifin, de -
tal manera cue no cabe otra en este rato.,—= =e—em————————————

EL H. MORENO ORDOREZ: Entonces, yo plantearfa una modifi
caciffn si es que se me acepta o, en caso contrario, para que
mids adelante se la tome en cuenta de acuerdo al Renlamento. -
Rogqarfia gue se tome nota, sefior Presidente: "oue actuarin co-
mo organismos de apoyo para el cumplimiento de este programa
las facultades de Medicina y Odontologfa, porque este progra-
ma también es para Odontologia, sefor Presidente, y las escue
las de Dietética v de Trabajo Social, asi de manera reneral,
porgque como bien decia el Diputado gue me antecedid en el uso
de la palabra, pueden surqgir otras escuelas en tal o cual ra-
ma, y no podriamos estar personificando a tal o cual escuela
o a tal o cual facultad; la lev tiene gue ser una cuestifn de
carfcter general. Yo me permito, sénor Presidente, proponer a
través suvo esta modificatoria a la mocifn; caso contrario, -

elevaria en calidad de mocién nuestro punto de vista,«w-me---

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase velver a
leer la mocibn presentada por el Diputado Fonseca.--—---———----

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefnor Presidente, el inciso ter
cero dirfa: "Actuari&n como organismos de apovo en este progra
ma la Asociacibn de Facultades de Medicina, AFEME, v la Facul
tad de Nutrici6n v Dietética de la Escuela Superior Polité&cni
ca de Chimborazo".=====-=~===-emsm e e e e

EL SERCR PRESIDENTC: No estando el Diputado Fonseca en -
la Sala, no puedo prequntarle si acepta el cambio propuesto -
por el Diputado Moreno, en todo caso, votaremos primero la -
del Diputado Fonseca y, de no ser aprobada, consideraremos la
segunda. Le ruego, sefor Secretario, leer la propuesta del Di
putado Moreno para saber si el Diputado Fonseca la acepta en
forma general y hacemos un solo planteamiento.,-----===-em——--

EL. SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, la proposictn
modificatoria para este tercer inciso, formulada por el Hono-

¥ = =
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rable Moreno, dice asi: "Actuarén como organismos de apoyvo en
este programa las facultades de Medicina vy Odontologfa v las

escuelas de Dietética y de Trabajo Social de las Universida -
des del Pals" . —==cmmmmm e e e e

EL H. FOMSECA GARIZION: Simplemente como no se puede decir
"facultades de Diet&tica"™, porgue es una sola, qu~ se especi-
fique porgue es la finica en el Pals, gue se especi.igue "Fa -
cultad de Nutricifn v Dietftica de la ESPOCH" . —---—memmemeenmo

EL SERMOR PRESIDENTE: Sin embargo, la Presidencia le hace
notar al Diputade Fonseca vy le ruega ocue asi lo considere, -
que de crearse esta ley, va a existir, v de crearse otra fa -
cultad de Dietética no estarfa involucrada; de tal manera que,
siendo Ginica, igual estaria considerada al asi sehal&rselo. -
Ha sido acentada y es50 es lo gue se estd discutiendo. Diputa-
do C6rdova, tiene el uso de la palabra.--=-—=vweemmcccvmecnnreceae

EL H. CORDOVA.GAYBOR: Gracias; senor Presidente, Yo que-
ria hacerles conocer a los sefiores legisladores, de gque la ra
z6n por la cual se le quiere incluir a la Escuela de Nutri -
cifn y Dietética de la Provincia del Chimborazo, es porque ac
tualmente se va a firmar un convenio con el Ministerio de Sa-
lud a fin de gque las eqresadas de esta escuela cumplan con un
afo, asi como cumple la medicatura rural las enfermeras y las
obstetrices, vy sobre todo porgue la misma ley que estamos dis
cutiendo habla de Ley de Nutricifn y Medicina Infantil Gratui
ta, de manera que es5 una razfn més para gue se tome en cuenta
a esta Escuela de Nutricibn y Dieté&tica, Nada mis, senor FPre-

Eidente g T e AR T e . . o e e o B e ik S e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Lorgio farcia.--=--=——=-we-

EL H. GARCIA GARCIA: Para proponer el siguiente texto, -
gi fuera admitido por los Honorables Fonseca v Moreno, que 4di
ria lo siguiente: "Para la aplicacitn del programa estardn -
obligadas a prestar su concurso las facultades y escuelas de
Medicina, Odonteclogia, Enfermerfa, Trabajo Social v la Escue-
la de Diet&tica v Nutrici6fn de la Escuela Politécndca del -
Chimborazo® .——=—m e e e o e

EL SEfMOR PRESIDENTE: Le ruego leer el texto o entregar a
Secretaria para que lo lea. Tiene el usc de la palabra el Di-
putado Cartwright. Punto de orden Diputadc Bucaram.-—-—=======-

e ——
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EL H. BUCARAM ZACCIDA: Yo no guiero abrir debate alguno,
pero agqul estfd una modificatoria a otra modificada. ZCHmo va-
mos a votar, senor Presidente?-—-—--—-—msmmm e -

EL SEROR PRESIDENTE: Primero se ha recogido el texto pa-

ra ver si el proponente lo acepta ¢ no y después trataremos -
Bl PUNEO . = m e o e e e e e e e e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, el Diputado Fon
seca presenta una mocifn; el Reglamento expresa de gue otro -
legislador puede pedir una modificatoria si es gue lo acepta
el Diputado; esa modificatoria aceptada tiene que llevarse a-
votacifn, senor Presidente. Fero ahora estamos modificando -
una mocibn modificada nues.——==mmmrmmmmr e,

EL SEROR PRESIDENTE: De acuerdo al Reglamento no existe
ninguna razén como para pensar que la segunda modificatoria -
es absolutamente terminada, si de nuevo alg(n legislador wvol-
viera a proponer una modificatoria, la aceptacidén por parte -

de los dos proponentes.. . ———— - e e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Asi, es, pero tiene aque consultar,
SENOr Presidente. o= s e s mmie e o e e - -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Natural, lo finico acue he senalado -
es gue el Diputado Cartwright tiene el uso de la palabra, des

pués de gue tratemos y por Secretaria sea leido.- Sirvase

leer_ . EEﬁ.ﬂ'r TRl AT L, == = e e o e o o i o i e e

EL SEfOR SECRFETARIO: Sefior Presidente, el inciso tercero
diria, segln la (Gltima proposicifin: "Para la aplicacifn del -
programa estardn obligadas a prestar su concurso las faculta-
des y escuelas de Medicina, Odontologia, Enfermeria, Trabajo
Social y la Escuela de Diet&tica y Nutricidén de la Escuela Su
perior Politécnica del Chimborazo".--——----cem—mom e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Pregunte al Diputado Morenoc, prime=-
YO, S1 ACEepLA.-—-———— e mm e e e e e

EI, H. MORENO ORDORE?Z: Sefior Presidente, me parece gue el
planteamiento que hace el Diputade Garcia realmente no aclara

el concepto, mis bien como cque le complica un poco. Pienso -
que es muchom8s sencillo simplemente decir: "que servirdn co

mo organismos de apoyo para el programa, las facultades de Me
dicina., .. " ——m e e e e e e e e ————— ~—=
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EL. SEROR PRESIDENTE: Ll Diputado Moreno no acepta,------

EL H. MORENO ORDOREZ: Es decir, yo no aceptaria la pro -
puesta gque hace el Diputado Garcla.--—==~---=—-m e mm e eeea

EL SEROR PRESIDENTE: ¢:Diputado Fonseca, tampoco?—--=====

EL H. FONSEC2Z GARZOM: Perdone, vo si acepto. Creo gqu. se
estd 2specificando esto y realmente esti bien. Como hav pr.la
cién de acuerdo a lo que se ha presentado y fundamentalmente
por el hecho de que estamos representando especificamente a -
la Escuela de Nutricibén y Dietética, gue ademds estd saturan-
de yva las necesidades a nivel nacional, gue ereo oue no va a
ser formada ya ninguna otra Facultad de Nutricibn, por la pre
lacifn en haber mocionado, acepto el planteamiento del compa-
fiero Lorgio Garcia y le ruego gue someta a votacibn.---=-—-=-- -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca, usted aceptéf el -
planteamiento del Diputado Moreno y estd unido el criteric -
fundamental, de tal manera cue lo vamos a votar y, si no tie-
ne los votos necesarios, trataremos el otro, toda vez gue en
mi concepto, v esta es la parte importante, estd cambifndose
el fondo del asunto. En el un caso, es una obligacifn de la -
ley v de los organismos gue se estfn creando, contar con el -
apoyo de las universidades; en el otro, estamos senalando co-
mo potestativo de ellos y obligatorio de las universidades, -
son dos conceptos diferentes.- Sirvase volver a leer el plan-
teamiento que en este rato estd en discusibn, senor Secreta -

EL SENOR SECRETARIO; Si, sefior Presidente, como inciso -
tercero para el Articulo dos: "Actuardn como organismos de a-
poyo en este programa, las facultades de Medicina y Odontolo-
gia v las escuelas de Diet8tica y Trabajo Social de las uni -
versidades del Pajisg" .= mmmmmecm e s e

EL SEffOR PRESIDENTE: Diputado Cartwright,—====--r=eee—no-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Senor Presidente, sefiores le
gisladores: es indiscutible gue actualmente existe una ley -
por la cual los mé&dicos salidos de las diversas universidades
tienen que realizar el afio de medicina rural para poder lega-
lizar su titulo; lo mismo sucede con los odontSlogos y los -
mismo, segfin acabo de escuchar, va a suceder dentro de poco -

L
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con los egresados de la Escuela de Diet&tica. Fn todo caso, se
nor Presidente, propongoe como mocibn previa, gue el apovo ten
dria que ser dade definitivamente para el sector rural y los

sectores suburbanos de las ciudades, con el apovo de anuellos
egqresados que tienen que hacer la medicatura rural actualmen-
te, para que den ese servicio tambi&n en las zonas urhanas de
las ciudades. Poroue qu& es lo que va a s ceder, sefior Presi-
lente y sehores legisladores, gue en el momento en que noso -
tros tengamos que hablar del apovo de las escuelas de Medici-
na, tendriamos que decirles a los senores profesores que aban
donen su catedra para dar el apoyo correspondiente. Cuando es
mds facil aprovechar a aguellos estudiantes que va han eqresa
do v que estdn obligados a dar el servicio de medicina rural,
y que a través de ellos se dé tamhién servicio dentro de los

suburbios de las ciudades, porgque desgraciadamente, los m&di-
cos rurales en la actualidad, en un noventa por ciento, tie -
nen gque salir a las zonas rurales a dar sus servicios, pero
tienen abandonado a los suburbios, y muchas veces estén aglo
merados en determinados centros poblados. Entonces, anroveche
mos a estos estudiantes va profesionales para cue den el apo-

yo al sector de la medicina infantil. Gracias, sehor Presiden

EL SEfIOR PRESIDENTE: La Presidencia neo califica como pre
via, toda wvez gue no tiene ese carfcter la mocifn presentada,
més bien en ese sentido se permite seflalar que en el acdpite
sequndo, en el inciso que ya fue aprobado, se estd dando énfa
sis para el trabajo en el sector rural v suburbano, v cue -~
cualquier otra interpretacibn tendria que ser va necesariamen
te reglamentaria.- El Diputado tiene el uso de la palabra v -
luego... Perdfn, sefores legisladores. Yo debo senalar en for
ma terminante gue si hav un error de Secretaria, existe un -
error de Secretarfia, toda vez aue vo he dado la orden para =~
que se lea y hemos leido dos veces el texto Integro del acépi
te segundo. Si no es asi, la reconsideracifn tiene mas razén
todavia para hacerse, toda vez gue en realidad el texto no -~
puede ser separado. Lo que fue votado en el inciso sequndo -
trae consigo, precisamente, el trabajo en la zona rural v el
trabajo en la zona suburbana, v no puede ser en otra forma.-
Diputads Bucaram tiene el uso de la palabra.--——-=-—----ss——==x
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EL H, BUCARAM ZACCIDA: Serior Presidente, es nreccupante
la inguietud del Honorable Cartwright, pero en el caso en el
incisoc sequndeo, en el cual vo pedi la reconsideracién, sl se
toma en cuenta a los médicos rurales, porque los médicos rura
les donde van a ejercer la profesifin es en los centros de sa-
lud, en los dispensarios médicos y en los hospitales del Pais:
pract camente estd obligado el mé&dico rural a dar atencifn mé
dica v a la vez entraria en este plan de ejecutar la medicina
qratis para los nifios menores de doce afios v de escasos recur
sos econdmicos. Me gusta su preocupacidn, pero si consta por-
aque los médicos rurales trabajamos en los centros de salud, y
el provecto estf dirigido especialmente a los sectores rura -
les y suburbanos, asi termina al final. Yo esoc es lo cue he -
entendido, no s& si a la final lo modificaron en Secretaria,
sernor Presidente, para volver a pedir otra reconsideracidn.--

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase informar
qu® es lo que estd votado de acuerdo con la Secretarfa, pese

a la Drden dE la pregidenﬂia'Laummn-a-n.u;imhu;;muaa}nua*m---

E1 SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, cuando se leys el
texto del sequndo inciso, que fue aprobado v lueqo se pidié -
la reconsideracién, se lo hizo hasta la palabra: "eficaz", en
el entendido de gue desde: "Tendri aplicacibn" se iba a votar

posteriormente, porgque las modificaciones esenciales estaban

en esa parte del segundo aclpite,-———-——-—c-m—em e memmce e

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, se ha tomado como inciso
hasta: "eficaz".-=-==-recrcm e r e e

FI, SENIOR SECRETARIO: Asi es, senor Presidente.- Perdén,
Diputado Bucaram.- Punto de orden, Diputado Rivas.--—=—--—---=-

EL H. RIVAS VALLE: Senor Presidente, justamente, la ver
dad es gue hemos caido en una serie de errores, porgue cuando
vo planti& algo para gue se agregara aqui, seqgfin dice el se -
Aor Secretario, no estd aprobadeo, gue donde decia lo siguien-
te: "ocrienti&ndose prioritariamente", ahl sugeria: "para con -
trolar la parasitosis... == mcmm e ————

EL SEROR PRESIDENTE: Eso se ha negado no en el inciso, -
sino como criterio general, de tal manera cue no existe razln
para el punto de orden.- Fso fue negado como criterico general




Actao NC} .1{:1 Pag .ss.

no como inciso.- Diputado Bucaram tiene el uso de la palabra.-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, para no sequir -
preocupado, quisiera saber cull es el inciso sequndo gue se -

FEL SEROR PRESIDENTE: Acaba de ser lelido el inciso sequndo,

;eﬁaladu hasta "eficaz", de acuerdo con el texto...— ———===—=-
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Pasta "eficaz no mis escuchf, —w==-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretarico, nue-
vamente €l inciso tal como estd aprobado.---------smemcrmmaaon

EL SERfOR SECRETARIO: 51, sehor Presidente; fue aprobado -
asi: "El programa establecido se ejecutari a través de la Di -
reccifén Nacional de Nutrici6n y Medicina Infantil Gratuita, te
niendo como unidades ejecutoras a los hospitales, maternidades,
dispensarios médicos, centros de salud, centros de madres, es-
cuelas y demds que sean necesariosg para otorgar un servicio =~
permanentes y eficaz...".Hasta alli fue aprobade en esos térmi

nos el incisn segundﬂ_ —————————— N e S L [y ——

EL H. BUCARAM ZACCINA: Tntrando al tercer inciso en discu
gifn, sehor Presidente, hav una mocifn gue presentd el Diputa-
do Fonseca, gue fue modificada por el Leaislador Moreno. El Le
gislador Fonseca aceptfé la modificatoria, guisiéramos apovar -
esa modificatoria, sefior Presidente. ¢V el por gué? Yo noc es -
que quisiera gue se mal interprete el por qué se estd secto -
riando s6lo a la Universidad Polité&cnica del Chimborazo, en -
verdad si existe un centro de investigacifn de nutricibén y die
tética; pero también conozco gue en la Universidad Laica de =~
Guayacquil hay una Escuela de Nutricifn v Dietética gque recién
la incorporaron. Nosotros, sefor Presidente, en esa &poca en -
tercer ano de medicina, recibfamos la cdtedra de Medicina Pre- I
ventiva, v nos mandaban a las zonas rurales a los estudiantes
a invecstigar scbre el indice de rvarasitosis, de fiebre tifoi - !

dea v otras enfermedades, v tambié&n hay reportes en las facul-
tades de medicina del Pais sobre estos datos estadisticos que
van a servir de mucho valor para guienes van a ejecutar este -
rplan de medicina gratuita. ¢V el por que?; porgue tenemos oue
generalizar; si mafiana se crea otra facultad u otro centro de
investigacifn; yo conozco por ejemplo que, v podriamos hablar

L
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de los centros gque existen en todo el Pais, la Cruz Roja del
Guayas realiza investigaciones sobre desnutricibn, y datos es
tadisticos que nadie se los pide a la Cruz Roja, gue sin em -
bargo la Cruz Roja del Guavas, v creo que debe ser la politi-
ca del resto de la Cruz Roija del Palis, se los reporta al Mi -
nisterioc de Salud en donde existe una seccifn especial de es-
tadfstica, para de esta manera ¢ ymbatir los focos existentes

en enfermedades en el Pais. Como tambi&n por ejemplo, senor -
Presidente, en otros centros de salud se hacen estos reportes
estadisticos, en el cual nosotros hemos recorrido. Yo estoy -
de acuerdo con la modificatoria del Diputade Meoreno, de gue se
generalice, para de esta manera no marginar a alqgfin centrxro -
que se nos est8 escapando y gue no pueda aportar con su apovo
estadfstico, o para marginar algln centro, alguna facultad

gque se cree en el futuro. La ley debe generalizarse; si hoy -
estamos préicticamente haciendo esta ley, gue pienso gue va a

ser aprobada porque es presentada por el Ejecutivo, no tene -
mos que marginar a ningGn sector cue en el future pueda incre

mentarse en una unidad de apoyo. Gracias, sehor Presidente.--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, el texto gue
no fue votado, segfin la Secretaria, debe ser votado antes de

lo gque guiere aumentarce, porgue el texto tiene relacifn con
el programa. De tal manera gue voy a hacer leer que se lea la

segunda parte del texto del segundo inciso, a fin de votarlo.-
Sefior Secretarioc, sirvase leer la segunda parte del inciso.---

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Tendra apli
cacifn integral en todo el Pals, orientdndose prioritariamente

a los sectores rural v suburbano".-=-=-—---cc-mrrrmmsrmno— -

FI, SEFOR PRESIDENTE: Los sefiores leqgisladoresque estén de
acuerdo con este texto, gue se sirvan levantar el brazo.-----

L SPROR SECRETARIO: Treinta v siete votos a favor, de -
cuarenta y cuatro diputados presentes.---==--—----—os-—ssmmse e

EL SEfOR PRESIDENTE: Ahora estf& el texto del inciso com-
pleto, y estamos en el inciso que se va a aumentar, gue le -
ruego nuevamente gue se vuelva a leer, sefior Secretario.- Des
pués de gue se lea puede dar su opinién, Diputado Efrain Or -
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EL SEMOR SECRETARIO: 51, senor Presidente, el texto del
inciso tercero del Articulo dos, presentado por el Diputado -
Fonseca con la modificatoria del Honorable Moreno, dice: "Ac-
tuardn como organismos de apovo en este programa, las faculta
des de Medicina y Odontoloafa v las escuelas de Dietética vy -
Trabajo Social de las universidsades del Pafs",-~—-=cc-mom

EL SEMIOR PRESIDENTE: Ese es el texto de la moc.&n que -
fuera calificada por la Presidencia después de la aceptacién.-
Diputado Efrain Ortiz,.—-—scrmmom s e

EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracias, senor Presidente.- Como
su Senoria hizo notar anteriormente, sefor Presidente, hay -
dos mociones contradictorias, la una apovada por el Diputado
Moreno v la otra por el Diputado Fonseca.==--——=sssccremerc—uaa—-

EL SEROR PRESIDENTE: PerdsSn, Diputado Efrain Ortiz, hav
una mocibn gue se estd discutiendo, que si gusta vuelvo a -

hacer leer y esa es la finica a la gue nos vamos a referir.==--

EI,L H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracias, sefior Presidente. Yo -
guisiera gue me permita, si es posible, gquiero mediar en es -
to yv dar, justamente en aras a mi peticitn anterior, de gue
tengamos en cuenta la redaccibn absolutamente primaria, es de
cir la primera que se hablia presentado. Yo quisiera simplemen
te basar mi pedimento en los siguientes términos de tipo ad -
ministrativo, sefior Presidente: conciliarfa de la manera si -
guiente: "La Direcci®n Nacional de Nutricibn v Medicina Infan
til Gratuita, con el ochjeto de cumplir de la mejor manera con
este prodgrama, gueda facultada para requerir a instituciones
v mids organismos y técnicos del Pais, su concurso, va sea en
el servicio de apoyo o0 de staf.-==--smmemmrm e e e

LL SERNOR PRESIDENTE: No est& aceptada.- Sequimos adelan-
te con el texto gue vamos a leer de nuevo y vamos a votar.---

EL SENOR SECRETARIO: "Actuardn como organismos de apoyo

en este programa las facultades de Medicina y Odontologia y -
las escuelas de Dietética y de Trabajo Social de las universi
dades del Pals!.==r-ecrmcccmr e e e e - ———— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Va a ser votado el texto.- Los seno
res legisladores gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar

El hrazm S i S L L L S T T g B S . . i i, S
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EL SEROR SECRETARIO: Treinta wotos a favor, de cuarenta
y dos diputados presentes,-=ec-m—mmermmeccm e ——————

EL SEfMOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el texto v el Ar-
ticulo sequndo.- Artfculo tercero, sefior Secretario,—--——=—===

EL SEROR SECRETARIO: "Sustitfivese el ArtSiculo tercero -
de la Lev del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Ci-
garrillos, expedida mediante Decreto Supremo 3373, publica-
do en el Registro Oficial nfimeroc ochocientos cuatro, del dos
de abril de 19.,.,-==-=-cm e - e

El. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Castro.--

EL H. CASTRO PATIRO: Sefor Presidente, quisiera que revi
se su calculo, porgue treinta votos de cuarenta y dos no -
creo gue constituyan dos terceras partes, gque son las recque-
ridas para la aprobacifn.--———--=r-=sssmcccrnrarcnmn——— - o

EL SEROR PRESIDENTE: Yo c¢rec gue usted tiene también -
gque revisar el suyo, porgue si hay mayoria. Veinte v ocho es
la mayoria con treinta, hay mis legisladores que las dos ter
ceras partes.- Continfie, senor Secretario, con la lectura,--

EL SERAOR SECRETARIO: "... publicado en el Registro Ofi=-
cial N2 804, del dos de abril de 1979 y reformado por la Lev
N# 153, promulgada en el Registro Oficial 662, del 16 de ene
ro de 1984, por el sigquiente: ... "De conformidad con la -
practica parlamentaria, voy a dar lectura al texto vigente,
que se sustituye en virtud de este articulo.- El texto vigen
te dice: "Tarifas Impositivas.- Establé&écense la siquientes -
tarifas impositivas para lasdistintas clases de cigarrillos
por cada cajetilla.- Clases de Cigarrillo.- Tarifas: A.~ Ela
borade con tabaco rubio.- 1.- Hebra con o sin filtro de mar-
¢ca extranijera, producide bajo licencia 110%.- 2.- Hebra con
filtrc marca nacional, empague especial, 110%.- 3.- Hebra -
con filtro marca nacional, empague convencional, 90%.- 4.-
Hebra sin filtro marca nacional, empagque convencional, ochen
ta por ciento.- B,- Elaborado con tabacoe negre.- 1.- Hebra -
con filtro, treinta y cinco peor ciento.- 2.- Hebra sin fil-
tro, quince por ciento.- 3.- Hebra fronterizo, cinco por -
ciento.- La base imponible de este impuesto es el precio -
ex-fa8brica fijado por el Frente Econfmico con sujecitn a lo
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dispuesto en la Ley de Control de Precios y Calidad. El Pre -
cio maximo oficial de venta al consumidor ser& tambi&n fijado
por el Frente Econfmico". Hasta allf el texto vigente sobre -
las tarifas impositivas a los cigarrillos, que es sustituida
de acuerdo con el Articulo tres por la siguiente tarifa: "Cla
ses de Cigarrillos.- Tarifas.- Precio ex-f&brica.- Tanto por
ciento.- A.- Elabcrado con tabaco rubio.- 1.~ Hebra con o -
sin filtro de marca extranjera, producido bajo licencia, 130%.-
2.~ Hebra con filtro marca nacional, empague especial, 110%.
J.~ Hebra con filtro marca nacional, empaque convencional, -
110%.- 4,- Hebra sin filtro marca nacional, empagque convencic
nal, noventa por ciento.- B.- Elaborados con tabaco negro.-
1.~ Hebra con filtro, 45%.- 2.~ Hebra sin filtro, 30%.- 3.-
Hebra fronterizo, 20%.- Cajetilla de 10 unidades.- A.- Elabo
rades con tabaco rubio.- 1.- Hebra con ¢ sin filtro de marca
extranijera, produccién bajo licencia, 130%.- 2.- Hebra con -
filtro marca nacional, enpacue especial, 110%.- 3.- lebra -
con filtro marca nacicnal, empaque convencional, 110%.- 4.-
Hebra sin filtro marca nacional, empaque convencional, 90%,
Hasta ahi el texto del Articulo tres del provecto, sehor Pre-

Eidﬂﬂte. ———————————— e e e i e i L T R ———

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.,--—--—-—-—--==—co-meoaeo

EL H. RIVERA RIVERA: Senor Presidente, yo solicité el -
uso de lapalabra para expresar que pedi la reconsideracifn de
la Gltima parte del inciso segundo y sobre eso quierc interve
nir, si Su Sefiorfa me permite.-=—===== ————————

EL SEROR PRESIDENTE: Perdbm, Diputado Rivera. ¢Usted es
t& planteando la reconsideracibm de qu& texto? ¢La Gltima par

te del INCIisSO SEGUNAOT, = == i i - e 2 o e e e e e e
EL H. RIVERA RIVERA: La Gltima parte del inciso sequndo.

EL SEROR PRESIDENTE: Esto es, el texto que fuera aproba-
do como mocifn presentada por el Diputado Fonseca v modifica-
do por el Diputado Rivera.-==—r-——rrreseccceeec e e —

EL H. RIVERA RIVERA: En la parte que dice, sefior Presi -
dente: "Tendr& aplicacifén integral en todo el Pais, orientén-
dose prioritariamente a los sectores rural y suburbano”.=====

EL SEROR PRESIDENTE: Ya, estd claro, era simplemente pa-

-
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ra gue guede perfectamente localizado cufl es el planteamien-
to de su reconsideracifén, Diputado Rivera. Bhora si la pregun
ta, dentro de ese plan, es si usted quiere hacer la reconside
racién hoy dia o el dia de mafiana, que va a ser planteada la

reconsideracifn de la primera parte.—--———-——rrmmemmmm e -

EL H. RIVERA RIVERA: De una vez guisiera, senor Presiden
te, gue se: hoy MISmMO.-===-cres o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Al términoc del Articule tercero, co
mo eso puede ser planteado en cualquier momento, le doy la pa
labra para que plantee la reconsideracidn de la parte que us-
ted plantea.----—===—mcmm e e

EL H. RIVERA RIVERA: Gracias, sefior Presidente.—=-=—--=w-=

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga.- Punto de orden, -
Diputado Rodriguez.~-—sm-==crrmer e m e e e e, ——————

EL H, RODRIGUEZ VICENS: Sefor Presidente, la comisifn -~
aceptt el texto original enviado por el Ejecutiveo para el Ar-
tfculo tres, y en la transcripcifn, por eso pedi el punto de
orden, falta el inciso primero que dice exactamente lo siguien
te: "Articulo tres.- Base y Tarifas Impositivas.- Establécen-
se las siguientes bases y tarifas impositivas para las distin
tas clases de cigarrillos por cajetilla". y el texto restante
es igual. Gracias, sefior Presidente,~=-———cemmmecmcccmmcc e e ———

EL SESOR PRESIDENTE: Debo entender que lo gue se estd -
planteando es gue el texto gue estamos aprobando en este ins-
tante vy gue ha sido leido, estd incompleto.- Sefior Presidente
de la comisidn esa onisi6n estd aceptada?.-====s=we-sr—scmwm=r-

EL H. BONILLA OLEAS: Efectivamente, Secretaria ha omiti-
do esta parte, gue pedimos se la considere en este momento.-—-

EL SEROR PRESIDENTE: La Secretarfa de la Comisidn ha omi
tidc esta parte y, por tanto, debe ser incorporada por la Se-
cretaria .= Diputaﬂﬂ htiaga g T ——— B e . o B s e e A B B i B e B R e e B R SR Sm

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, sequndos antes
de cque usted ordenara la lectura del Articulo terceroc, me ha-
hia permitido solicitar la palabra, fundindome en el Articulo
ochenta y cuatro del Reglamento, para plantear la reconsidera-

cién del Articulo primerc, porgue con la aprobacibn en la for
ma como pasd este articulo, es inconstitucional el Articulo -
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primero, discriminatoric e inconveniente. Yo quierc plantear
la reconsideracifn para gue sea votada en este mismo instan-
te, a fin de gue no se crea gue es afin mio estorbar el répi
do proceso de esta ley,--====--=-sm-msesme e e

EL SEROR PRESIDENTE: Yo rogaria, en realidad, que siga-
mos el mismo procedimiento del planteamiento del Diputado Ri
vera, esto e. gue al té&rmino de la discusidn de este articu-
lo planteariamos la recongideracifn del Articulo uno y del =
planteado por el Diputado Rivera.--—-—-—-—-cmmmmmmmm e e e e e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Bien, entonces queda planteada

la reconsideracifin.——-————m e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Asf es, Diputado Atiaga.- Diputado
Rodr  guUeZ . ——c e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENE: Yo va habia hablado, sefior Pre-
S O T, = = o o o i

EL SEROR PRESIDENTE: Diputadoc Pozo.- Diputado Feraud.--

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, en el primer deba-
te, yo habia hecho alguna indicacifn respecto al financiamien
to, aunaue en términos generales soy dela idea de gue este =
proyecto debe ser aprobado tal como lo ha mandado el senor -
Presidente. Mi afin de tecnificar la imposicifin no tiene otro
propbsito gque el de conseguir mayores recursos Para un pro
yecto social de tanta importancia como &ste. En la sesidn an
terior habifa propuesto gue se unifique en un s6lo porcentaje
la tarifa para los tabacos rubios y en un mismoc porcentaje -
para los tabacos negros; incluso habla sefalado un porcenta-
je: el ciento veinte y cinco, aunque luego me han dicho gue
es demasiado alto, podria guedar en el ciente quince para los
tabacos rubios y en un treinta v cinco por ciento para los -
tabacos negros, menos el tabaco denominade fronterizo, que -
quedaria con un diez por ciento. Yo escuch& con mucha aten -
ci6n la exposicifn que hizo la wez anterior el Honorable Mar-
celo Quevedo respecto a por qué se debe mantener esta escala;
&1 decia gue es porgue los tabacos identificados con la letra
A uno, utilizan marca extranjera y por la cual pagan en dfla
res un rovallty lo gue no ocurre con las marcas nacionales, -
Pues esa diferenciacibfn es la que determina un mayor precio -

- o &
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gque fija el Estado, de estos cigarrillos; los cigarrillos ru-
bios gue utilizan marca extranjera son mis caros gue los ciga
rrillos rubios gue no utilizan marca extranjera sino marca na
cional, pero todos son fabricados en el Pais con materia pri-
ma nacional, tanto los unos como los otros, es decir, los ru-
bios v los negros. El problema es el siguiente, sefor Presi -
dente; gue tai como estd el proyecto, €l rendimiento anual, -
lamentablemente la comisi6n no nos dio las cifras que me pare
ce aue el Diputado Ivan Castro pidi6, no producirfa ni qui -
nientos millones de sucres, no llega a quinientos millones de
sucres; en cambio gue si se unifica la tarifa a ciento quin-
ce por ciento todos los tabacoes rubios: A uno, A dos, A tres
v A cuatro; y treinta y cinco por ciento los B uno, B dos: v
diez por ciento el B tres, que es el cigarrilleo fonterizo, =
eso produciria mil ciento sgesenta y dos y pico millones de su
cres, es decir gue se duplica la recaudacifn s6lo por el hecho
de unificar en uﬁ porcentaje el impuesto sobre el precio ex-—-
fabrica. Naturalmente gue los cigarrillos que utilizan marca
extranjera van a ser mids caros no obstante la unificacifn del
impuesto, porqgue el precio ex-~-fabrica fijado por el Ejecutivo
siempre es mis alto para los cigarrillos de marca extraniera
gue para los cigarrillos de marca nacional. Asi tenemos por -
ejemplo, que para el cigarrillo A4, el precic ex-fdbrica es
diecisiete veintis&is, para el cigarrillo A,, es quince noven
ta y cinco, para el cigarrillo A,, es catorce trece, vy para -
el cigarrillo A,, trece sucres trece centaves, va bajande el
precio ex~fabrica, que lo fija el Ejecutivo; peor el impuesto
ne tiene por qguf incidir en este problema de la marca sino e&n
el hecho de gue todos los tabacos cue se venden en el Pais =~
son nacionales, los unos utilizan tabaco rubic gque produce -
nuestra tierra, gue ha logrado alcanzar la tecnologia necesa-
ria para ello, y otros son los tabacos negros que igualmente
se producen en nuestro Pais. Estd bien que el Ejecutivo, al -
fijar el precio ex-f&brica, ponga distintos precios en razdbn
de las marcas, si son nacionales o extranjeras, pero no el im
puesto; sobre todo si unificado el impuesto vamos a obtener -
una recaudacifn doble de la gue se obtendria con esta escala
de ciento treinta, ciento diez, etc, De tal manera gue propon
go que se acepte la misma fuente de financiamiento: el aumen-

L
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to del impuesto a los cigarrillos y a los licores; pero que -
en el caso de los cigarrillos, unifiguemos la tarifa para los
cuatro segmentos de los tabaces rubios: Aq, Ay, A3y, R4 vy uni-
fiquemos también para los tabacos neqros By, B,; no el By, -
que se llama cigarrillo fronterizo, no sé porgue, creoc gue
es porgque 1o venden en la frontera y para evitar el contraban
do, gque se gqueduria solamente con un diez por ciento. Hago =~
esa propuesta sustitutiva al texto del proyecto.—--——-——--=e-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido presentada upna propuesta -
sustitutiva al texto del proyecto, gue es la gque estd en con-
sideracibn. Diputado Morenp.--=—-==---==--cccomem—mneoe e

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefor Presidente, a nombre del Mo-
vimiento Popular Democritico queremos ratificar una vez mis -
nuestra disconformidad con el hecho de gue en la Comisifn no
se hava recogido el planteamiento, que es un clamor del pue -
blo ecuatoriano, de gue no se pongan mAs impuestos contra el
puebleo, Nosotros, senor Presidente, por principio no podemos
aceptar que el proyecte enviadeo por el ingeniero Febres Corde
ro para financiar la medicina gratuita, tenga que ser finan -
ciado sacando del mismo pueblo ecuatoriano a través de nuevos
impuestos, ya sea en lo gue corresponde a los cigarrillos o -
en lo cque Corresponde a los licores. Agqui, con mucha razbn, -
en wvarias intervenciones se ha manifestado aue un importante
sector del pueblo ecuatoriano consume este tipo de productos,
aungue habemos algunos gue no fumamos y, por lo tanto, en es-
te concepto nc pagamos impuestos; no fumamos porgque es malo -
para la salud, segGn lo que recomiendan los m&dicos, v bueno
serfa gue algln rato haya una verdadera campafia de medicina -
o de salud en el sentido de orientar a la ninez, gue no vava
por el camino del tabaco, por el camino del traqo, por el ca-
mino de ladroga, sino que vaya por el camino del estudio, por
el camino del deporte, por el camino de una formacifbn inte -
gral de orden intelectual, fisica, moral, etc. Por eso, senor
Presidente, es necesario gque nosotros en esta oportunidad rei
teremos nuestro criterio de disconformidad vy de oposicifn a -
esta polftica, que no la consideramos wvaledera para resolver
los problemas del pueblo ecuatoriano. Queremos dar medicina,
mis impuestos para el pueblo; se quiere establecer algflin otro
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beneficio social, méds Impuestos para el pueblo; vy no se toma

en cuenta un sin nfmero de fuentes de financiamiento, como -
las que hablamos planteado en varias oportunidades; que se to
me, por ejemplo, lo que corresponde a los beneficios de la su
cretizacién de la deuda externa, gue ha beneficiado a determi
nados sectores de la gran empresa del Pais, que se han llera-
do las chequeras con el dinero que le -zorresponde al pueblo -
ecuatoriane; no se ha tomade en cuenta las alzas de los pre -
cios de los combustibles, que debe servir precisamente para -
atender estas necesidades de salud, de educacifin, de vivienda
del pueblo ecuatoriano. Asi mismo habfamos manifestado que -
hay otras fuentes de financiamiento, como son: la recupera -
cién de los grandes recursos minerales e hidrocarburiferos -
gue tiene el Ecuador, como es el petréleo, actualmente en ma-
nos de la TEXACO, que muy bien podria pasar a CEPE y con ello
financiar este tipo de obras gue estf reclamando el pueblo -
ecuatoriano. Por eso, senor Presidente, no entro a discutir =-
lo gue corresponde al elaborado con tabaco rubio A,, A, Ay,

etc, sino a dejar con claridad una posicifn de principios del
Movimiento Popular Democratico, en el sentido que el pueblo -
ecuatoriano necesita atencifn a sus problemas de salud, de -
educacibn, de vivienda, pero no sobre la base de cargar nue -
vos impuestos sobre los hombros del pueblo ecuatorianc. Por -
esta razbn, sefior Presidente, quiero gue conste muy claramen-
te en las -actas del Congreso Nacional, que el Movimiente Po
pular Democr8tico no estf de acuerdo con la implantacidn de -
nuevos impuestos contra el pueblo y, por lo tanto, en lo que

corresponde al financiamiento de este proyecto de ley y muy -
concretamente al Articulo nimero tres, nosotros nos pronuncia
‘mos en contra, v nuestro voto serd asi, sefior Presidente. Mu-

chas graciag.-—~=———————— e e
El. SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Castillo.--——=rm=meemoeaaaa

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefor Presidente vy sehores legis
ladores, creo que no hace falta mayores disgquisiciones para -
aceptar alge que es elemental, que es simple, que es sumamen
te sencillo, que no requiere de discursos. 5i hay un producto,
sea este cigarrillos, sea licor, sea el gue sea, de marca na-
cional, le hemgps de dar mavor chance en el mercado nacional -
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que a otro de marca extranjera, es muv simple el asunto, Lo -
gue sucede agqui hay gue hablar con claridad, es que con mu -
cha habilidad, en el perfodo anterior, al establecerse algfin
tipe de gravamen para los cigarrillos, se lleg$ a concretar -
una iniciativa gqgue correspondia al inter&s de determinadas em
presas, v ello llevaba a gque pricticamente se nivele la carga
tributaria de la marca extranjera frente a la marca nacional,.
Entonces, cuando se cometif esa barbaridad, diria yo, ahora -
hay guienes estén dispuestos a todo trance a sostener a como
d& lugar gque eso guede como estuvo en el pericdo anterior, es
decir que lacarga tributaria sea igual para marca extranjera
© para marca nacional. Este momento podemos decir: no acenta-
mos lo propuesto por el Gobierno reaccionario de Febres Corde
ro, porque es50 es crear mis impuesteos para el pueblo, porque
podriamos perfectamente financiar esto con el petrfleo o po -
driamos financiar con cualguier otra cosa; pero al decir eso,
lo gque estamos lograndoc ez nue se sostenga en los hechos -
aquel equiparamiento gue hébilmente se hizo en el perfodo an-
terior y que llevaba a colocar en igual nivel de carga tribu-
taria a lamarca nacional frente a la marca extranjera. Concre
tamente, senor Presidente, si hov dia tenemos que financiar -
esta ley tan importante, de medicina gratuita para los nifios
pobres del Pais, y de nutricién infantil, qu& mejor gue ohte-
ner los recursos de algo que signifigue desestimular el consu
mo de cigarrillos y el consumo de licor; consumos que estdn -
gravitando tremendamente sobre lasalud de nuestro Pafis, y en
el caso del licor, gravitando tremendamente inclusive sobre -
la integridad de las familias. A mi me parece, sefior Presiden
te, que la Comisi6n de lo Laboral vy Social ha tomado en cuenta
muy bien estos razonamientos, v lejos de elucubraciones, que
vo las respeto y que me permito llamar asi, elucubraciones, -
de que podrfia rendir m8s si es gue se les da de nuevo mayor -
chance a las marcas extranjeras frente a las nacionales. Vo -
creoc que hay gque sostener un vrincipio b8sico en este Parla -
mento: defender el espacio del mercado nacional fundamental -
mente para las marcas nacionales; igual tesis sostuve cuando
hace va algunos meses se tratf este mismo asunto respecto de
las bebidas alcoh&licas; por ahi hav guienes gestionaban de -
oficina en oficina de los legisladores haber si era posible

- o
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el que se llegue a nivelar la carga.,.-—==s=—cemccmmce e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Las bebidas alcohflicas est8n en el
siguiente articulo, en que usted va a tener la oportunidd de
referirgse 8 @80, = m ot mmm e r e e e s E s ———— e

EL H. CASTILLO VIVANCO: Si, sefior Presidente, sflo en -~
forma de ejemplo estoy mencicnande esto. Cuando se trath de -
otros productos, dejemos a un lado esto de bebidas alcoh8fli -
cas, cualquier otro, si esto de bebidas alcohf6clias estd, co-
mo dice el senor Presidente, en el siguiente articulo; cual -
guiera que sea, es elemental, es unacuestifn de Perogqrullo, =
es algo gue se entiende por =i mismo; si es una marca nacio -
nal, es decir, si no paga patentes, si no paga derechos hacia
el exterior, tiene que recibir estimulos en el ordenamiento -
lecgal de nuestro Pais. Entonces, es justo gue pague mas la -
marca extranijera y gue pague mencs la marca nacional; gue en
ambos casos hay capitales v tecnologfas gue estdn incidiendo
sobre la fabricacifn de cigarrilles, correcto, asi es; pero -
es elemental esto, por eso estoy de acuerdo, senor Presidente,
con el texto gue ha sido aprobado en la Comisi®n de lo Laho -
ral y Social .~==-—memmm e e - ———— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.,-—-—s—semeeccmmem e

EL H. ALVAREZ FIALLO: Senor Presidente, quiero expresar
la opinifn del Frente Amplio de Izguierda sobre esta financia
cibn. En los considerandos v en el Articulo primero v segundo
se habla de nutricifn y de medicinas, es decir alimentacifin vy
curacién, Estas fuentes de financiacifn realmente no son sino
una tomadura de pelo del Poder Ejecutivo, sobre esto de la me
dicina infantil; siempre se cogen a los nifios para ocultar -
los grandes negociados. En este ano, segfin veo agui un recor-
te del peri6dico "HOY", del veinte de marzo, no a los bancos,
que ya di los datos de los bancos, a las companias financie -

FTAS ., o . == =m———— o e i e i e B e e e e e B R
EL SEfiOR PRESIDENTE: Articulo tercero, Diputado Alvare=z.

EL H. ALVAREZ FIALLO: ... se les entreqf en el ano ochen
ta y tres quince mil millones, en el afio ochenta v cuatro se
les entrega treinta y cinco mil millones. Entonces, agui con
quinientos millones de sucres para curar a los nifios, lo que
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estd&n echando es una m&scara al saqueo de los fondos pfiblicos
el Pais, v es80 tiene que sabher el pueblo del Ecuador si es -
que Radio Nacional transmite esto, sine ni siquiera el pueblo
va a saber; v los ocho millones y medio de ecuatorianos no de
hen dejarse tomar el pelo, y a los hijos nuestros no podemocs

dejar que sirvan de instrumento para los qtandes neqociados vy
sagquec de 'os fondos plblicos; por eso vo me opongo a esta -
forma de financiacifn vy por eso, con entusiasmo, yo respaldé

gque se nos traiga aqui al Superintendente de Bancos, para gque
salga a luz cOmo se estd sacueando los dineros del Pafis...--=-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, le ruego velver -
al Articule tercero, por favor.-=--—-c-==ee——-- e —————— -

EL H. ALVAREZ FIALLO: Termino diciendo que no es solamen
te el Banco de Descuento el que se tambalea, sino todo el sis
tema bancario privado del Pais.-~~--r—mmcececscsccsee e —-—

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ponce,---~-=====mesee—en=

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefor Presidente, senores legisla
dores. He escuchado con atencifn la propuesta cque ha hecho el
sefior doctor Feraud, €1 guiere enuiparar a las marcas naciona
les con las marcas extranijeras, aduce gque lasmarcas extranje-
ras pagan ya alglin dinero por el derecho de marca extranjera,
que de esta forma las marcas nacionales tienen posibilidad de
competir con las extranjeras; perc ese no €s el cri erio que
estd primando en el Parlamento; aquf se trata de gravar al =~
que mis tiene, con mavor cantidad de impuestos ¥y menor canti -
dad de impuestos al qgue menos tiene. Las marcas nacionales -~
son mis baratas, las marcas nacionales son las que esti consu
miendo el pueblo menos adinerado, las marcas nacionales son -
precisamente agquellas de mayor consumo popular; las marcas ex
traneras sofisticadas, que cuestan mds, son precisamente pa-
ra las personas que mavor cantidad de dinero tienen. Por eso,
sefior Presidente, yo creo que lo cue nos ha enviado la comi -
gifn esti bien pensado. La elevacibn de los impuestos a las -
marcas naciocnales no es tan grande como la elevacifbn a las -
marcas extranjeras. S5i nosotros admitimos el criterio del doc
tor Feraud, encontraremos gque el porcentaje de elevacién se -
ria muchisimo mayor para las marcas nacionales que para las =
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marcas extranjeras, y con esto estarlfamos gravando més a las
personas de menos recurscos econfSmicos, que a las demds recur-
sos econdmicos, gque son las que consumen cigarrillo mAs caros,

Por otra parte hay que recordar 1o gue ya nos ha dicho el Di-
putado Castillo: en mil novecientos ochenta y cuatro, cuando

se elevaron los precios de los cigarrillos, se siguif el cri-
terio gue &l Honorable Ferauc aqui lo ha manifestado, y tuvi-
mos como resultado gue, mientras las marcas extranjeras su -
frian una elevacidn del cien por cien, causdndoles grave per-
juicio a las marcas nacionales frente a las marcas extranje -
ras y haciendo que los gque consumen marcas populares, es de -
cir la clase de menores recursos econfmicos, paque més impues
tos gue los gue m&s tienen. Por eso, sehor Presidente, hago -
estas reflexiones para que no se vuelva a cometer esa injustl
cia en beneficio de las marcas que compran las personas de ma
yores recursos econdmicos y en perjuicio de aquellos gue tie-
nene menores recursos econfmicos y que fuman. Gracias, sefior

Presidente.======-r-mmmr s e e e s e - =

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cartwright.--=-=c=esceeece-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Senor Presidente, acabamos
de aprobar el Articulo segundo en su inciso segundo, donde es
tamos hablando de apovar al sector rural, donde estamos ha -
blande de apoyar al campesino. En cada sesifOn que tenemos -
aqui en el Congreso, hablamos siempre de proteger al sector -
agricola, de evitar gue se trasladen los agricultores margina
dos toda la vida, y gue vayan a tener grandegs hacinamientos =
en las ciudades, especialmente en Guayaquil, en Quito, en Ma-
chala. Todo el tiempo hablamos de defender al agricultor, pe-
ro en el momento gue gueremos sacar impuestos, en €1 momento
que queremos buscar fuentes de financiamiento, ¢hacia dbnde -~
vamos a ir?, a buscar precisamente golpear a ese agricultor,
golpear a ese hombre del campo, golpear a ese hombre margina-
do gue no tiene educacifn, gue no le dan medicinas, gue no le
dan electrificacifn, gue no se le entrega nada v gue recié&n a
hora se est& buscando los medios necesarios para hacerlo.Creo,
sehor Presidente v senores legisladores, cue no podemos coger
a los agricultores de Esmeraldas, a los agricultores de Los -
Rios, del Guayas, del Cahar, de El Oro, que son los sectores
donde est8 la produccién de tabaco, de nuestro tabaco, ese ta
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baco qgue hoy en el dia se quiere qravar. Asi mismo, mds ade -
lante tenemos, seficr Presidente, un impuesto tambi&n a los al-
coholes nacionales y a todos aguellos agricultores de la cana,
gue tendrén que ser sacrificados porque en definitiva ellos
no wvan a recibir ningfn beneficio, sino gue van a pagar ellos
precisamente los impuestos necesarios para gue tenga gque dar-
se la educacifn o tenga gue dars. la medicina a todos los secC
tores de la nifiez. Creo, sefior Presidente y sefiores legislado
res, gue tenemos cue tener un poquito mis de conciencia con -
este sector agricola, no podemos permitir, no podemos gravar
en estos momentos al sector agricola, porque lo finico que esta
riamos incentivando con esto seria el contrabando masivo., Ya
se acab® la &poca de Achi, va se acab® aguella &poca en gue -
venian y destrozaban este Pals. Senor Presidente, sefiores le-
gisladores: realmente estimulemos al sector agricola, evite -
mos los impuestos que tanto dano pueden hacer a los agriculto
res, que va a obligar a aguellos agricultores gue vavan nueva
mente a las ciudades, dando mavores problemas a los alcaldes,
a los diferentes municipios del Pais, por el abandono del que
nosotros seamos culpables. Mi oposicifn total a cualquier in-
cremento de impuestos al sector agricola, porgque poner impues
tos a los cigarrillos, poner impuestos a los licores naciona-
les es golpear la agricultura de este Pais. Todos los impues-
tos gue gueramos, a la importacifn de licores, porgue eso si
va a afectar a aguellos que tienen los recursos necesarios pa
ra poder consumir licor extranjero, pongamos ese impuesto, in
crementemcs ese impuesto, senor Presidente, u evitemos gol -
pear la economia del agricultor ecuatoriano.--—--—=-==s=------

EL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Lalama.,--=====ss=m—mm—e—ee—-

EL H. LALAMA NIETO: Sehor Presidente, senores legislado-
res: todos estaremos de acuerdo en gue este proyecto de nutri
cifn infantil vy de medicina gratuita favorece a la nifnez ecua
toriana y, per gu€ no decirlo, a los hogares ecuatorianos y a
todo el pueblo ecuatoriano. Hace un momento se hablaba y con
mucha preocupacién se decia gue no valdrfa la pena que este =~
proyecto cuye espiritu es beneficiar a la gente de recursos -
econdmicos, se filtre hacia hogares gue si tienen posibilida-
des como para poder llevar a sus ninos a que obtengan aten =
cifn medica en clinicas y hospitales particulares. Bajo esos
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principios, sehor Presidente, yo creo que nuestra obligacién
moral recogiendo el verdadero espiritu gue movi&é a este Con -
greso para aprobar esta ley, es crear un financiamiento cier-
to, un financiamiento estable y permanente. He escuchado la -
propuesta del doctor Feraud, y realmente los resultados que de
esta propuesta tendriamecs serian mucho mds ciertos que la even
tualidad de financiamient: aprobada por la comisién. Debemos
congiderar, sefior Presidente, que el nfimero de fumadores de
cigarrillos en el Ecuador se mantendrd, que el nGmero de caje
tillas o de cigarrillos gque fume cada ecuatoriano, de la mis-
ma manera se mantendrd; lo gue va a suceder, sefior Presiden-
te, es gque los usuarios de los fumadores en determinado momen
to dejen de fumar loscigarrillos de mayor costo y fumen los de
menor costo por la escases econbmica; si esto sucede, no se -
recaudard el monto previsto en la parte final de este informe,
y hemos de considerar que el impuesto que se estd pretendien-
do recauvdar por el comsumo de cigarrillos representa el se -
senta y cinco por ciento del financiamiento total de este pro
yecto, v si ese sesenta y cinco por ciento no va a tener una
recaudacifn permanente, estable v eficaz, estaremos creandc -
una ley sin financiamiento para, luego, al apuro tener gque -
aprobar nuevos gravimenes en contra del pueblo ecuatoriano. -
Yo, particularmente considero gue la propuesta de unificacibn
tributaria, cuyos resultados daran seriedad en las recaudacio
nes y estabilidad en el financiamiento, es la md@s adecuada, -
SEN0OY Pregidente. — = — i e o e i o o s o e e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla, luego el Diputado
Fonseca y votamos la propuesta del Diputado Feraud.----==—=w-

EL H. BONILLA OLEAS: Serior Presidente, guierco dejar ex =
pr&sa constancia gque en la comisifn que estudib este asunto,
casi ninguno delos sefiores legisladores estaban de acuerdo -
con la forma de financiamiento; todos los sefiores legislado -
res opinaron en el sentido de que este importantisimo proyec-
to debfa ser financiado en base de 1la contribucifn de ague -
llos ciudadanos gque mfs tienen. Sin embargo, senor Presidente,
un criterio de caricter eminentemente politico hizo que la co
misién mantenga exactamente las fuentes enviadas por el sefior
Presidente de la RepGblica, exactamente, textualmente las dos
fuentes constantes en el proyecto presentado por el sefior F?E

e — . — =
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sidente de la RepGblica; pero como yo acabo de observar una -
oposicifén cerrada por parte de los legisladores que se vincu-
lan precisamente con la linea del sehor Presidente de la Repd
blica, persocnalmente declarc que yvo no estoy de acuerdo con -
el financiamiento y pido de la manera mfs respetucsa a los se
nores legisladores identificados con el Gobierno, gque nos in-
diquen en esta sesifn cudles serfan las fuertes que financien -
tan importante proyecto de cardcter social, un proyecto gque -
no podemos dejarlo naufragar, sefior Presidente y sefiores le -
gisladores, v si para evitar ese naugragio es indispensable -
e nosotros suspendamos el conocimiento de este proyecto...-

EL SENOR PRESIDENTE: Perd6n Diputadc Bonilla, vo quisie-
la encausar la reunifn en forma total. Estamos tratando espe-
cificamente la mocibn presentada por el Diputado Carlos Fe -~
raud, v es sobre esa mociln especificamente que vo le rogaria
que usted nos haga su planteamiento, toda vez qgue si hubiera

un planteamiento diferente gue podria convertirse en mocifn -
m&s tarde, deberiamoz hacerle en su oportunidad.--—-————-—---

EL H. BONILLA OLEAS: S5i, sefior Presidente, es gue yo no-
to que, respecto de estas fuentes, todos los senores legisla-
dores van a vogar en contra, y mientras tanto el Congreso no
va a tener las fuentes que & menester para financiar este pro
yecto. Lo gue yo no quiero, senor Presidente, es...--—-—==—=-=-

EL SERNOR PRESIDENTE: Cuandeo eso suceda Diputado Bonilla,
yo creo que podriamos tratarlo.-===crescreccrccmcnc e m e

EL H. BONILLA OLEAS: De todas maneras hago un cordial -~
llamamiento a los senores legisladores, primero para que no -

de manera alguna se archive este provyecto; y sequndo, para -
aue los sehores legisladores indiquen las fuentes sustituti -~

vas gue financien el provecto.--==-r=mmmrmemmmmm e ————
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Fonseca.-~===ss=ssccccwc=--

EL H. FONSECA GARZON: Sehor Presidente considero que, en
general, este no es un proyecto que va a enfocar cabalmente -
el problema de la salud en la nifiez ecutoriana; este es un pro
yvecto parche, no es una solucibn; al ser, entonces, un proyec
to parche, definitivamente, es simplemente demagogia politica
por parte del ingeniero Febres, vy eso es nada mas, porgque si
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realmente se pensara atender a los nifios de nuestro Pais, de-
beria haber presentado en la proforma presupuestaria un presu
puesto para este caso concreto, inclusive tendiendo hacia la

socializacibn de la medicina, porgue en nuestro Pais todo -
aquello que lleve a atender a los ninos serfa desde el punto

de wista de la socializaci6n de la medicina v la medicina gra
tuita para todo el Paifs; pero como es .na solucifn parche, -
asi mismo viene con una financiacifn parche. Consideramos, en
tonces, gue el planteamiento en este aspecto, de parte del -
FADI, nosotros nos oponemos a que esto gue simplemente va a -
ger utilizade como muletilla politica vy demagSgica, &s una -
burla a los ninos ecuatorianos v, por lo tanto, lo rechazamos
por su fondo y por su forma.-—=—--mccemcscccn e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la -
propuesta del Diputado Feraud, para ser votada.--==-c—ee—e---

EL SEfOR SECRETARIO: Si, senocr Secretario, el Articulo -
tres, seglin esa propuesta dirfa: "Sustitlyese el Articulo -
tres de la Ley del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de
cigarrillos, expedida mediante Decreto Supremo N2 3373, publi
cado en el Registro Oficial N® £04, de 2 de abril de 1979, vy
reformada por la Ley N2 153, prumuigada en el Registro Ofi -
cial N2 662 del 16 de enero de 1984, por el siguiente: "Arti-
culo 3.~ Base y Tarifas Impositivas: Establ&cense las siguien .
tes bases y tarifas impositiwvas para las distintas clases de
cigarrillos por cajetilla: A Elaborado con tabaco Rubio: 115%;
B Elaborados con tabaco negro: 1) Hebra con filtro, 35%. 2)
Hebra sin filtro, 35%. 3) Hebra fronterizo, 10%".- Hasta allf
el articulo propuesto.~==---mcmr o -

EL SERIOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén -
de acuerdo con el articulo tal como ha sido lefdo, gue se sir
van levangar el brazo.~--———wrmroomrrms s s e s e

EL SEROR SECRETARIO: Dos votos a favor, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, sefior Secretario, tres vo -
tos: El Diputado Serrano, el Diputado Feraud y el Diputado La
lama.~ Ha sido negado.~ Sirvase leer la propuesta de la comi-
si6n, para ser votada.--—-————--——--m——m—mmm—— e

EL SEfIOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente.- "Artfculo 3.-
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Base y Tarifas Impositivas.- Establécense las siguientes ba -
ses y tarifas impositivas para ls distintas clases de cigarri
llos por cajetilla. Clase de Cigarrillo.- Cajetilla de 20 uni
dades: A Elaborado con tabaco rubio: 1) Con o sin filtro de -
marcs extranjera, producido bajo licencia: 130%. 2) Hebra -
con filtro marca nacional, empague especial, 110%. 3) Hehra
con “iltre marca nacional, empaague convencional, 110%: 4) Te-
bra sin filtro, marca nacional, empague convencional, 90%. -
B Elaborados con tabaco negro: 1) Hebra con filtro, 45%. 2)
Hebra sin filtro, 30%. 3) Hebra fronterizo, 20%. Cajetilla -
de diez unidades: A Elaborados con tabaco rubio: 1) Hebra <on
o sin filtro de marca extranjera, produccibn bajo licencia,
130%. 2) Hebra con filtro marca nacional, empadgue especial;
110%. 3) Hebra con filtro marca nacional, empaque convencio-
nal, 11%. 4) Hebra sin filtro marca nacional, empaque conven
cional, 90R".- Hasta alli el articulo.-—-=ccrmecccmnvcmennee~

EL SEROR PRESIDENTE: Los sehores legisladores que estén
de acuerdo con el articulo v el texto de la comisibn, que se
. sirvan levantar el brazo.----=--—--—-sossssecsmmsocnosno s

EL. SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, veinte y cinco a
favor, de cuarenta y cinco diputados presentes.--—-~-==-ssee--

EL SEROR PRESIDENTE: Est& aprobado el articulo.~ El si -
guiente articulo, sefior Secretario.- Antes del siquiente artf
culo hay una reconsideracibn planteada por el Diputado Rivera.

EL SEFfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se refiere a
la segunda parte del inciso segundo del Artfculo dos.---~=---

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dinutado Rivera.

FEL. H. RIVERA RIVERA: Gracias, senor Presidente. Ouiero -
aclarar que he solicitado la reconsideracibn de la ltima par
te del inciso sequndo del Articulo dos, en relacifn a mi pro-
posicifn, en virtud de la cual, en la parte fimal dirfa:"Ten-
drs aplicacifén integral en todo el Pals, orientindose priori-
tariamente a los sectores rural y suburbanc.- Aqui viene el -
afiadido poniendo especial &nfasis en los pueblos de la Regidn
Amaz6nica ecuatoriana y fronterizos. "El anadido, sefior Presi
dente, no perjudica a nadie, tiende finicamente a favorecer a
los pueblos de la Regidn Amazbnica ecuatoriana; y el mévil -
que me indujo a proponer que se ponga especial énfasis en _ -
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atender a estos pueblos marginados del Oriente, obedece al -
hecho de que en alguna forma quisiera gue se tome en cuenta

a la Regifn Oriental, para que no siga siendo olvidada v pre
terida, comoc ha sido costumbre inveterada el darle ese trato.
No guiero creer, sehor Presidente, que la mayoria del Congre
s0 tenga alguna animadversifOn para la Regidn Oriantal; por =

eso solicito muy comedida y respetuosamente a los senhores ho
norables legisladores, que tengan a bien pronunciarse en fa-
vor de ese anadido que, como repito, no perjudica a nadie, -~
no dana a nadie; solamente trata de hacer gue en alguna for-
ma se ponga atencifn, &nfasis en los asuntos de la Reqgidn -

Amaz®nica, Gracias, COTIOY R, v o o e o o o o e e 2 o e e o s e

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase tomar vo

tacifin.= Los seflores legisladores gue estén de acuerdo con =
la reconsideracifn, que se sirvan levantar el brazo.-—--~---

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, diecisiete votos
a fawvor, de cuarenta y tres diputados presentes,--—--=-=-=--=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracifn.-
El Diputado Atiaga.---=--—-m-s e e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, para iniciar
mi exposicitn, rogaria que se dignara hacer leer el Articuloe

diecinueve, numeral qUINtO. . . == == ————— e —————————

ElL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga, le rogaria acercar
se al micrb6fono para efecto de la grabacién,--==-=—--——cc-mu-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Nue se digne, sefior Presidente,
disponer que por Secretarfa se lea el numeral quinto del Arti
culo diecinueve de la Constituci®tn Politica del Estado.---=-- -

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de leer el Articuleo guinto, -

quiere sefialar la Presidencia a los sefiores legisladores, gue
en el caso de quedarnos sin qufirum, la lista serf pasada vy la
asistencia solamente se tomar& para efecto de los planes nor-
males, en funcifn de los que est&n presentes en ese instante.
Diputado Atiaga tiene el uso de la palabra.-====-=—=s——-=-==-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Nue tenga la bondad de hacer leer
el literal quinto del Articulo diecinuewve, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.-=--
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "De los Dere
chos de la Persona.- Articulo 19.- Sin perjuicio de otros de-
rechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y mate
rial que se derivan de la naturaleza de la persona, el Estado
le garantiza:... Numeral 5.- La igualdad ante la ley. Se pro-
hibe toda discriminacifn por motivo de raza, color, sexo,idio
ma, reliqibn, filiaci®n politica o de cua'quier otra Indole,
origen social o posicifn econfmica o nacimiento®. Es la parte
PR LI NENt e, c o e e e e e e e e e e e e e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Senor Presidente, con el provyec-
to que estamos discutiendo se pretende beneficiar a la nifiez
ecuatoriana. El Frente Radical Alfarista es un partide eminen
temente democrftico v el Fcuador es un Pais que ha asumido un
Gobierno democr&tico. ¢Mué significa en el fondeo la democra -
cia?. En primer lugar significa la igualdad, la igualdad de -
derechos, la igualdad de oportunidades, la igualdad de cir -
cunstancias para el desarrollo de la vida, para el desenvol -
vimiento de la actividad frente al trabajo, frente a toda la
proteccifn gue estd obligado a dar el Estado a sus asociados,
No es posible, sefor Presidente, gue comencemos, en un Pais -
eminentemente democrftico, dividiendo en castas al Ecuador, -
la casta de los pobres y la casta de los ricos, no, sefor Pre
sidente, la nifiez es una seola, la nifnez ecuatoriana se merece
toda, sin discrimen de ninguna clase, el afecto, la considera
cifbn, el respeto, el interés de todos los ecuatorianos. A mi
me ha dolido profundamente que se haga esta discriminacifn, -
que no puede hacérsela ni siquiera a titulo de ideologias po-
1fticas de extrema izouierda o de extrema derecha, porque el
nifio no tiene por qué ser objeto de esa divisifn. Por qué va-
mos a crear en el nifio ecuatoriano pobre o al cue le llamamos
pobre, por gué vamos a crear un estado msicolfaico que se con
vertirfa en trauma, cuando despufs tengan gque estar frente a
sus compafieros apareciendo como inferior al otro, al que tie-
ne la posibilidad de ir al mé&dico, de pagar los més altos ho-
norarios posibles; si se aquiere hacer una ley que va a favore
cer a la nifiez ecuatoriana, tiene que ser para toda la nifiez
ecuatoriana. Por otra parte, sefior Presidente, cOmo el Gobier
no, cfmo el Ministerio de la Salud, cbmo cualquier organismo
encargado de hacer efectivo este servicio, cbmo va a clasifi-
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car a los ninos ecuatorianos, cSmo va a penetrar en el inte -
rior del hogar ecuatorianc para buscar gqui&n es el que tiene

Y quién es el que no tiene el dinero suficiente. Nuizds se po
dria llegar a una gran realidad, en vista de la crisis por la
que se estf atravesando actualmente por lo menos, creoc yo gque
la gran mayoria de los padres ecuatorianos no tiene el dine -
ro suficiente para la satisfacci®n de la totalidad de las ne-
cesidades de su hora. (A qui&n se le puede decir que tiene di
nero suficiente? Quizd sobrarian los dedos de la mano para in
dicar cufles son las familias poderosas econfimicamente hablan
do agui en el Pais. Ademds quiengarantiza que el padre de fa-
milia rico, por ejemplo, se interesa por la salud de sus hi -
jos; no se interesa por nada,el hogar de muchas familias ri -
cas; hemos podido apreciar, los gue somos maestros, cfmo se -
le abandona al nifio; el padre rico, la madre rica, no estin -
en &l hogar permanentemente, no saben siquiera en d&nde estén
sus hijos, hay ocasiones en cue los ninos de las escuelas van
a vivir pr8cticamente en las casas de sus amigos porque el pa
dre v la madre, entretenidos en pasar una vida feliz a toda -
costa, han abandonado pricticamente el hogar; pero porgue ese
padre y esa madre son ricos, tienmen disponibilidad econSmica

suficiente inclusive para desperdiciarla en los lugares de di
versibn, en las salas de juego, etcétera, no podemos cCreer -
que €l nino esth siendo ¢hjeto del mismo trato; es decir gue

€l se le estd dando el dinero necesario para que pueda aten -
derse en su salud, se le estl prestando la atencidn indispen-
sable para que defienda su vida. Por esto, senor Presidente,

yo me permito exhortar el espiritu humanista de todos los se-
nores diputados, para que dejemos de lado por esta vez, por -
tratarse del nifo, de ese ser indefenso, de ese ser gue espe-
ra cue todos le traten con afecto, de ése ser gue espera la -
proteccifn de las personas mayores, de las que puedan darle -
la mano; me permito-rgpito-exhortar el espiritu humanista de

los senores diputados, para que se acepte agquella indicacidn

gue con tanto acierto hacla el sehor Diputado Espinel, que se
quite de la Gltima parte del Articulo primero del proyecto, a
quella frase gue dice: "cuyos padres o representantes carecen
de recursos econfmicos suficientes". Todos los ninos necesi =
tan afecto, todos los nifios necesitan cuidado, todos los ni -
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fios necesitan el interé&s de los elementos de la sociedad, hAde
mis, sehor Presidente, comencé diciendo que serfa inconstitu-
cional la ley si es que llegara a quedar redactada como estd,
porgque no cabe, y entre todos los palses gue ha asumido este
tipo de Gobierno democr&tico en el mundo entero, no caben las
divergencias, las desicualdades. Tambi&n en la Declaracifn -~
Universal de los Derechtg del Hombre consta esta aspiracién -
suprema que es la igualdad de todos los hombres del universo.
Por esto, para que no sea inconstitucional inclusive la ley,
pido a los senores diputados que se dignen ac tar la reconsi
deracibn, para gue discutamos con un Pocomds de detenimiento
este problema, para cue analicemos con un poco més de cuidado,
con un poco mis de paciencia. Cierto es gue se nota en todos
los senoresdiputados el deseo de hacer algo positive, el de -
seo de hacer algo préictico en estas sesiones del Congreso Ex-
traordinario; pero gue ese deseo no vaya a producir efectos -
gue a la postre son desastfOsos, especialmente cuando se tra-
ta de ladesorientacifn, de la posible desorientacifn de la psi
cologia del nifio ecuatoriano. Gracias, sefhor Presidente y so-
licito la votacibn.—-——-—-mr=rec e e

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase proceder

@ tomar votacifn.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con la reconsideracifn, gue se sirvan levantar el brazo.--

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta diputados presentes, sie
te por la reconsideracifn.--=--c-—mmmmemtcm e e

EL SEMOR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracifn...
Articule cuarto, sefior Secretario,--—-—====-me-mmm o c—— e

El. SERQOR SECRETARIQ: -Lee- "Articulo cuarto.- Los dere -
chos fijos determinados en el Articulo cuarenta v uno de la -
Ley de Timbres. Tasas Postales y Teleqgr&ficas, que gravan los
productos alcohflicos, increméntanse en los siguientes valo =
res: -De acuerdo con sus disposiciones, vov a dar lectura al
texto vigente del Articulo cuarenta y uno, en la parte relati
va a los impuestos que gravan a los productos alecohblicos- Be
bidas Alcohflicas, derechos fijos: Las bebidas alcohflicas, -
para ser expendidas, deberdn pagar los sigquientes derechos de
timbres, que serfn adheridos a cada botella de licor nacional
0 extranjero, inclusive vinos de cualgquier clase v aguardien-
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te embotellado: En envases de hasta 375 cm?,5.5,00.En enva-
ses de mis de trescientos setenta y cinco centimetros cfibi -
cos hasta setecientos cincuenta, diez sucres. En envase de

mis de setecientos cincuenta centimetros clibicos en adelante,
veinte sucres. Los timbres para las bebidas alcoh&licas se -
rin expedidos en las jefaturas provinciales de recaudaciones
v el control ejarcerid la Direccifn General de Alcoholes del

Ministerio de Finanzas".- Hasta ahi el texto de la ley vigen
te.— El texto gue se propone como sustitutivo dentro del Ar-
ticulo cuatro: "-Derechos fijos.- En evases de hasta tres -
gientos setenta y cinco centimetros cflibices, de cinco sucres
a guince sucres. En envases de mfs de trescientos setenta vy

cinco centimetors cfibicos hasta setecientos cincuenta , de -
diez sucres a treinta sucres. En envases de mis de setecien-
tos cincuenta centimetros cCbicos, se aplicar8 una tarifa -
equivalente a cuarenta sucres por cada mil centimetros cfibi-
cos. En el caso de que en el cdlculo de esta tarifa resulte

una fracci&n de sucre, el valor del timbre que ser& adherido
se ajustar& a la unidad inmediata cuando dicha fraccifn sea

superior a 0,50".- Hasta ahi el ArtIculo cuatro del proyecto.

EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez,--~—sc==eccemen——

EI, H. ALVAREZ FIALLO: Benor Presidente, como he sido a-
ludido por el Diputado Atiaga, quieroc hacer una pequefiisima
aclaracibn.—====—==mmrmm e e e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: No ha sido aludido en el concepto
de la PresidenCcia . — v s s o o o o e e

EL H. ALVAREZ FIALLO: 8f, porque yo dije gquehay ninos -
ricos y pobres. Yo no he dividido a los nifios en ricos y po-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, le ruego referir
se al Articulo cuarto, por favor.-——=-==sccermmm——— e ———————

EL H. ALVAREZ FIALLO: Lo que yo quiero es... Muchas gra-
cias, profesor, acepto las criticas. Quiero decir que hace -
cuarenta y un anos Estoy luchando por que termine la divisifn
entre los nifios ricos v pobres; lo gue noquiero es gue se les
tome el pelo a los nifios pobres diciendo gue con <uinientos
millones de sucres les van a curar y peor si se divide esas -
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exiguas cantidades entre los ricos y los pobres, se llevan to
do los ricos, eso es lo que yo he dicho. Yo no me opongo a es
ta ley, lo que quieroc ez gque se financie bien.~-=—c-r—mmemma-

EL SEROR PRESIDENTE: Artfculo cuarto. No hay ninguna -
otra observacibfn, va a ser votado el artifculo. Perdbén Diputa-
do Molina, luego el Diputado Mo o e e

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, este proyecto -
evidentemente tiene un propSsito loable, que es el de finan -
ciar la medicina para los ninos pobres del Ecuador. También -
trae aci otra esfera a la cual se gquiere hacer una tributa -
cifn: los licores, y hay que ver en su conjunto, sefior Presi-
dente. Se estd tratando de gravar a dos habitos, el hibito -
de fumar y el h&bito de beber; y en materia de h&bitos, sefior
Presidente y sefiores legisladores, estos no se pueden cambiar
con las disposiciones legales, porque el que fuma sequird fu -
mando cualquiera que sea el nivel de tributacifn que le pon -
gan, tratara de irse al més barato si no tiene plata, pero se
guird fumando. De allf, sefior Presidente, que en situacién -
del Articulo cuarto que ‘es para los gue nos tomamos los tra =
gos, que hacemos contribuciones expont&neas al Fisco, también
viene la situacifn en la cual ya hav que verle a través de un
prisma politico. En el asunto de los cigarrillos, que ya pas6
pero que lo vamos a mencionar nada mds por el contexto més ge
neral, agui prevaleci®f un criterio politico, no un criterioc =
financiero, el criterio politico de que hayv que favorecer a -
la marca nacional, que no a la produccifin nacional porgue am-—
bos tipos de cigarrillos son elaborados con produccifin nacio-
nal, pero prevalecib ese sentido. Con coherencia, sefior Presi
dente, si eg gue ese &5 el ecspiritu del Congreso, este plan -
teamiento del Articulo cuarto es contrario al criterio que ha
ce pocos momentos aqui se consagrd, que es de favorecer lo na
cional, con la circunstancia gravisimas yv m&s clara agui, gque
a diferencia de la produccibn de cigarrillos que es toda mate
ria prima nacional, aqui ponen a competir en igualdad de con-
diciones, al licor importadc v al licor de produccién nacio -
nal, gue ya es otra cosa totalmente diferente. Entonces, se -
Aor Presidente, vamos a ver aguf si es que somos realmente na
cionalistas. El mismo criterio cue se consagrb con los ciga -
rrillos, deberfa consaqrarse con los licores; v el proyecto -
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gue la comisifn nos manda es un proyecto discriminatorio por-
que le pone en igual situacidn a lo importado que a la produc
cidn nacional. Entonces, nosotros si somos nacionalistas, y
como nos callamos por principio pollitico respecto del proble-
ma de los cigarrillos, agqui ya nos podemos callar, habida -
cuenta gue la proposicifn hecha aqui desde el punto de vista
financierc para asequrar Un presupueste para este nrovecto, -
desde el punto de vista gue aqul se propuso contrario al de -
la comisifn, era mis objetivo; pero por principic politico -
nos callamos en mérito a favorecer a lo nacional. S5i es que -
tenemos coherencia, sefior Presidente y sefiores legisladores,
deberia aceptarse la proposicifin que voy hacer. "El gue bebe,
como el gue fuma, se hace dano a sf mismo y hace contribucifn
al Fisco en este hibito; pero ya gque no hay otro mecanismo, -
porque tampoco se ha propuesto una alternativa de financia -
miento gue sea distinto a la del cigarrillo y que sea distin-
ta a la de la bebida alcoh6lica, pues entonces yo digo que si
€s que vamos a8 hacer pagar, gue paguen los licores importados,
gue pague el whisky, gue pague el vodka, gque paguen las bebi-
das espirituosas finas. Con la situacifn financiera, sefior -
Presidente, que agui yo no s€ si lo voy a hacer bien en la ex
posicibn, pero el planteamiento gue me hicieron productores -
nacionales, de bebidas, vo lo considero legitimo, qgue se de -
fiendan ellos frente a los importadores de bebidas en el Ecua
dor ¢Qué es lo que se estd planteando a través del Articule -
cuarto?. M8s o menos, senor Presidente, en el Ecuador se han
vendido en el anoc 1983, seis millones de botellas importadas;
esto quiere decir que si se pone a cien sucres por botella,
serfan seiscientos millones de sucres, gque es la cantidad ne-
cesaria para financiar este proyecto, y a mi me parece que -
estos seiscientos millones de sucres sacados a las importacio
nes deben sacarse a las importaciones, porque eso representa
apenas en una botella de ochocientos sucres, gue e€s m&s O me-—
nos lo gue hoy dia cuesta una botella de whisky, representa -
el tres punto setenta y cinco por ciento; en cambio, si es -
que se le hace tributar a la bebida nacional, eso le va a cos
tar un treinta por ciento; es decir diez veces mids. Yo prefie
ro gue pague el whisky extranjero, porgue el gue esta acostum
brado a beber whisky, pues que pague, gque le cueste, no va a
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disminuirse mucho seqfin parece, y de cualgquier manera, si es

gue se incrementa el consumo de licor nacional, tambi&n en el
incremento del licor nmacional va haber una compensaci&n por -
gque 1o que dejarfa de cobrarse en el licor extranijerc. Se po-
ne agui el fantasma del contrabando; hasta donde modestamente
conozco, la gran cantidad del consumo de bebidas extranjeras

en el Ecuador ya (sti provista en virtud de aue hace fechas =
se trajeron centenares de millones de dblares, por cuanto ha

saiido un negocio més estupendo gue cualesquiera otro, en vir
“tua de la eilevacidn ael precioc del adiar; lo que antiguamente
venia una botella con dflares de a treinta sucres, ahora hay

gque pagar con dflares de a ciento viente sucres; entonces, -
son s6lo tener la bodega bien aprovisionada ae wnisky, 108 =
genores que venden whisky extranjero va salieron v estdn ga -
nando todos los dias gue van sacando =u larga provisifdn. En -
resum~n, senor Presidente, vo propongc gue en este Articulo -
cuarto se diga: "En la lLey de Timbres, Tasas Postales vy Tele-
qridficas, que grava los productos alcohSlicos, se qravarén s0
lo los importados, increment@indose a cien sucres por unidad -
y serd recaudado al momento de nacionalizar la mercaderia”. -
En ese momento tendriamos la sequridad de que se estid cobran-
do, puesto que se va a cobrar el momento de la nacionaliza -
cifn de la mercaderia, v cien sucres por botella; seis millo-
nes de botellas, son seiscientos millones de sucres. Eso, co-
mo promuesta modificatoria del Articulo cuarto del proyecto.--—

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Moreno,--—=—-sssc=scu-aco

EL H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. Quiero
reiterar nuestros planteamientos que hicimos conmotivo del Ar
ticulo tres, sobre los impuestos a los cigarrillos; mantenien
do la misma linea de conducta sobre este tema, el Movimiento
Popular Democrdtico no estd de acuerdo con nuevos impuestos -
contra el pueblo. Al respecto, sefior Presidente, se ha plan-
teado aqui de gue no han habido nuevas u otras propuestas so-
bre las fuentes de financiamiento para este provecto. Desde =
el primer dia en gue se dio lectura a este provecto en el Con
greso Nacional, nosotros hemos insistido, v asi lo volvemos a
hacer en este momento, de gque consideramos gue las fuentes de
financiamiento para la medicina gratuita en el Palis debe bus-
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clrselas de los r&ditos que deijl la sucretizacifn de la deuda
externa. Esa propuesta no ha sido recegida en la comisifn: la
mentablemente fue tomada en cuenta para el provecto de alza -
salarios, con nimeros, con datos; la pasamos por escrito, la
discutimos agui en el Congreso; de igual manera, lo dijimos -
en lo gue corresponde al problema del alza del precio de los
combustiiles. Nuestro criterio era de que se puede tomar de =
esa alza gque produjo el Gobierno, una cantidad determinada pa-
ra financiar este proyecto de ley; sin embargo, respetando mu
cho el criterio que tienen los demis sefiores legisladores, no
sotros tenemos que insistir en nuestro punto de vista, de neo
estar de acuerdo con la implantacifn de nuevos impuestos con-
tra el pueblo, y gue recortemos esas grandes ganancias de los
gectores privilegiados por la nolfitica econfmica del Gobierno.
Por esoc, senor Presidente, no estf bien de qgue se diga qué no
han habido otras propuestas; sI las hay. Yo insisto en que el
Congreso Nacional discuta tomar de esos beneficios de los cré
ditos de estabilizacifn monetaria, tomar del alza del precio
de los combustibles, como fuente de financiamiento para este
provecto de ley. En sequndo lugar, sefior Presidente, estf en
la polémica en estos momentos un tema referente al problema =
de los impuestos. Sobre el punte hay dos criteriocs: el uno -
que manifiesta que no hay que poner nuevos imnuestos al pue -
-blo ecuatoriano, directamenteé ni indirectamente; y el otro -
punto de vista, que dada las circunstancias de la proouesta -~
del ingeniero Febres Cordero, se debe ir por la via de discu-
tir y aprobar los impuestos que estamos discutiendo. Dentro =-
de este tema de crear nuevos impuestos han surgido dos alter-
nativas, que vale la pena clarificarlos: el uno que hace refe
rencia a cargar de impuestos a la empresa extranjera; vy, el -
otro gue hace referenciaa proteger de alguna manera a la em -
presa nacional. Sobre este punto debemos de senalar que el Mo
vimiento Popular Democré&tico considera que cualquier tipo de
impuestos que se ponga con referencia a las empresas Extranjﬁ
ras o nacionales, tienen gue ser impuestos directos a la em -
presa, pero no gue puedan ser trasladados al consumidor, es -
decir, al pueblo ecuatoriano, gue no pueden ser impuestos de
car&cter indirecto contra el pueblo. Por ello es que nosotros
debemos precisar estos conceptos de cardcter politico, de -
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principios de nuestro partido, en el sentido de gue los im -
puestos tienen que ser de cardcter directo, a los grandes be-
neficiarios de las importaciones, a los grandes productores,

perc no al pueblo ecuatoriano, si es gue se ha ido por la via
de este tipc de cargas tributarias. Senor Presidente, decimos
esto por cuanto, naturalmente significa una cantidad de modi-
ficaciones a la Ley de Impuestc a la Renta, en fin, pcro como
estamos ya discutiendo una cosa muy concreta, nosotros nos ve
mos obligados a manifestar nuestro desacuerde con esta fuente
de financiamiento. Y por Gltimo, sefior Presidente, cuando es-
tamos haciendo referencia de que no hay nue cargarle de im -
puesteos al pueblo, vy hay gque cargar de impuestos directos a -
los grandes importadores, a los grandes industriales gque se -
benefician con todas estas medidas, de hecho que estamos cons
tatando una realidad, gue no la hemos creado nosotros en nues
tra mente, gue no la estamos forzando en nuestras palabras, -
sino que es una realidad gue vive la sociedad ecuatoriana, =
gque en este Pais, de un lado estdn los ricos, v de otro lado

estdn los pobres; por mis que gquerramos o digamos lo que gue-
rramos, esta es la realidad; de un lado estd el senor Luis -
Noboa Naranjo y de otro lado estd el obrerco humilde del campo
vy de la ciudad; y cuandoc nosotros orientamos nuestra polfitica
a proteger al hombre humilde y al hijo del hombre humilde, ne
cesariamente estamos actuando con concordancia. Por eso, se =
fior Presidente, no est8 bien de que se diga muy ligeramente -
de gue estamos pretendiendo crear castas, la casta de los po-
bres o la casta de los ricos; esas castas estin creadas por -
la injusticia de la sociedad . Lo gque ahora nosotros estamos

planteandoc es que se proteja a los sectores populares, a los

marginados, a los humildes, a los gue tienen un salario bisi-
co, que no se les cargue de nuevos impuestos, oue se los pro-
teja desde el Congreso Nacional. Por ello, sehor Presidente,

el Movimiento Popular Democratico reitera en el Congresc Na -
cional su disconformidad con estas fuentes de financiamiento
v, por lo tante, nos pronunciamos en contra del Articule cua-
tro, por cuanto estimamos gue no conviene a los intereses del
pueblo ecuatoriano.,—=====r-rcecrosrrmmn—w———— T o i e 7 e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo la propuesta he
cha por el Diputado Molina, sefialando que este incremento so-
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lamente corresponde a las bebidas importadas. Diputado Alva -

EL H. ALVAREZ FIALLO: Nuevamente he sido aludido, sehor
Presidente. Fui yo quien en primera discusibén plantef alterna
tivas, y ahora se dice que no se ha pl teado alternativas; -
perc se pueden plantear otras. Por ejemplo, que se impongan -
los impuestos a los vehfculos de lujo, que pertenecen a los -
papés de los nifces rices. Entonces, que los pap8s de los ni -
nos ricos financien las medicinas de los nifios pobres: cris -
tianos son, entonces deben sequir ese buen ejemplo. De manera
gue aguf sf han habido alternativas, sefor Presidente. Eso -
que gquede claro. Nada miS.-—===ccmmm e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado POZO.-==———=mmr——mecmee—————

EL H. POZ0O GONZALEZ: Senor Presidente, la lev que esta -
mos debatiendo fue enviada por el Ejecutivo el mes de diciem-
bre, y de su contenido original al presente hav gqran diferen-
cia, especialmente por la gran amplitud social gque ahora le
ha puesto la comisibn correspondiente, mids las ideas wvaliosas
de los sefiores diputados. Anteriormente la ley solamente se
referia a medicina infantil gratuita; hoy se refiere a mis de
eso, a ofrecer atencifn mé&dica, a ofrecer suplemento alimenti
cio, a ofrecer ayuda médica v medicina gratuita a los nifios -
basta doce anos de edad. Antes, en el proyecto del Ejecutivo,
solamente se limitaba a cinco anos; hoy hemos incorporado in-
clusive a la madre gestante; esto significa que el programa a
establecerse en el Ministerio de Salud se amplia y, por consi
guiente, los recursos econbmicos establecidos como medidas de
financiamiento que plantea el Ejecutivo, pienso que van a ser
insuficientes porgue hoy ha habido amplitud en la programaci®n.
Concuerdo plenamente en gue es necesario buscar una financia-
cifn gue responda a esta gran amplitud, y estoy de acuerdo en
cuanto hay que diferenciar el gravamen a los licores naciona-
les y extranjeéeros. Por este motivo yo me pronuncio pordque en
el gravamen se hable, antes que de precios fijos o de incre -
mentos fijos, se hable de porcentajes, y me reservo el uso de
la palabra para que después de gue se haya resuelto el plan =
teamiento del Diputade Molina, me permita elevar a considera
cifn una mocifn en el sentido de establecer procentajes en -
reemplazo de valores fijos tanto para licores nacionales como
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Garcia.--——=—---esrcmcecmmn.

EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, como otros proyec
tos conocidos anteriormente, este proyecto enviado por el -
Ejecutivo adolece de la carencia de haber cuantificado el fe-
némeno, Estimaciones gue se l'an hecho en el Pais senalan gue
por lo menos dos millones de ninos necesitan suplementos nu -
tricionales y atencibn mé&édica. Las fuentes de financiamiento
er.viadas por el Ejecutivo, en el mejor de los casos, avanza-
rén a recaudar un millén guinientos mil sucres de acuerdc a -
esta propuesta; un millén guinientos mil sucres para atender
a dos millones de ninos, mis las madres gestantes, quiere de-
cir que apenas dispondré el programa de setenta centavos para
atender nutriciocnalmente v de dotarles de medicina a dos mi -
llones de nifios, es decir, setenta centavos por nifio, sefior -
Presidente. ¢Qué es lo que estamos haciendo en este Congresoe?
Entonces, es imprescindible gue busquemos nuevas fuentes de

financiamiento.-—=—=csrm=cs e ct e e —— e — e e = a e
EL SEFMOR PRESIDEMTE: Diputado Quevedo,=——==———ccmecccaa-

EL H. QUEVEDO TORO: Senor Presidente, sefiores legislado-
res: esta noche se ha escuchado planteamientos muy interesan-
tes en relacibn con el financiamiento de este proyecto a tra-
vés de los cigarrillos y bebidas alcoh6licas. El Diputado Mo-
lina hizo un planteamiento en relacifn con que se debe gravar
a las bebidas importadas; y el cdlculo hecho por el Diputado
Molina es importante, es interesante, porque dice: son seis -
millones de botellas gque se importa; esto, si le gravamos a -
cien sucres la botella, serfia seiscientos millones. Y una cosa
muy interesante, porgue el gravarle en cien sucres més la bo-
tella no va a incentivaral contrabando porque el aumento no es
mayor, cien sucres por botella, vo dirfa gue es un pequefo -
aumento; pero el programa es muy importante, senor Presidente,
porque es la primera vez en este Pals que se estd programando
un programa serio de nutricién infantil y de medicina para -
los nifios de este Pals. Yo si creo gue vale la pena hacer un
esfuerzo e incrementar el financiamiento para unproyecto tan -
importante. Yo no creo que va a bajar el consumo de bebidas -
aleohBlicas en la cantidad que estamos hablando: en una bote-

- o -
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l1la de hasta setecientos cincuenta centimetros cfibicos, vein-
te sucres en la botella, no creo gque baje el consumo; igual -
mente, n aquella de hasta trescientos setenta y cinco centi-
metros efibicos, en diez sucres, tampoco va a significar en ma
yor cosa el consumo. Por lo tanto, sefior Presidente, yo me -
permito sigerir gque se mantenga el financiamiento propuesto -
a través de¢ las bebidas alcohflicas nacionales v ademfs se in
cluya el financiamientc propuesto por el Diputade Molina. De
esa manera se estarfa gravando a las bebidas nacionales, que

no es mayor el incremento, y ademis se incrementaria con el -
de las bebidas extranjeras. De esta manera tendriamogs un fi =
nanciamiento de mil millones m&s, lo cual permitirfa atender

mucho mejor el programa de nutricibén y de medicina infantil.-

EL SENOR PRESIDENTE: ¢{5u planteamientoc es un pedido para
que se modifique el planteaniento del Diputado Molina, gque es
el que estamos considerando? . ——re- s s mmn s e

EL H. QUEVEDO TOR0O: No, no es una modificacién, seria -
una adicién; o sea, ademfis de los nacionales, que también pa-
quen los extranjeros, de tal manera que tendriamos un finan -
cilamiento MUChO MAYOL.-———-———--— == ——sec—socscsamr s e m——

EL SERQR PRESIDENTE: Diputado Castillo.-=====mcceern———-

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, sosteniendo el
mismo criteric de que es necesarioc gravar mis lo extranjero
frente a lo nacional, en esta materia yo me permitiria suge -
rir concretamente lo siguiente; como el timbre es una especie
fiscal, que tiene que ser editada en cantidades, en nimeros -
absolutos, no se puede ese monmento editar un timbre para el -
porcentaje equis, ye o zeta de tal o cual producto; el tim =
bre es una especie fiscal fija; entonces, no hay forma de ha-
blar de porcentajes en este caso. Yo me permitirfa sugerir -
gue se mantenga el articulo en cuanto a la modificacifn de -
los derechos senalados en la Ley de Timbres, igual como estd
planteado por la comisifn; pero que se afada un articulo reco
giendo la iniciativa del sefior Diputado Meclina, en el sentido
de gravar con un porcentaje mayor la importacifn de licores,
és decir, un articulo adicional. El Articulo cuarto se manten
drfa tal como est& en lo que a timbre se refiere y pondriamos
un artfculo adicional, gravando con un porcentaje a las bebi-
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das importadas. Esto facilitaria el asunto. Ahora bien, yo -
quiero poner en consideracifn de ustedes, sehores legislado -
res, y del pueblo ecuatoriano, un hecho muy concreto: de que

el Gobierno actual rebajd considerablemente el impuesto aran-
celario para la importaci&n de bebidas alcohélicas. Esto es

algo grave. De ciento sesenta por ciento. se bajf a un ochen-
ta por ciento. Entonces, aguf tenemos otrs fuente adicional -
de financiamiento, para que no se diga gque no existe financii
miento para esta ley tan importante de medicina gratuita vy de
nutricibn para los ninos ecuatorianos. Entonces, sugerirfa -
concretamente gue se vote primero el Articulo cuarto, para -
aprobarlo tal como est8, porgue un timbre fiscal es una espe-
cie fiscal que no hay como tratarla en cuanto a porcentaje si
no en cuanto a términos absolutos; vy, posteriormente procede-
riamos a plantear un articulo adicional, por el cual se grava
ria en un porcentaje mayor la importacifn de bebidas alcoh6-
ligAg. ~ e e e e e e -

EL SEFOR PRESIDENTE: Estibamog refiriéndonoc a la pro -
puesta hecha por el Diputado Meolina. Sirvase leerla, sehor Se

cretarj_g o e e e S . e . . e

EL SEROR SECRETARIO: Si, senhor Presidente. "Los derechos
fijos determinados en el Articulo cuarenta y uno dela Ley de
Timbres, Tasas Postales y Telegraficas, que gravan los produc
tos alcohflicos importados, increméntase en los siguientes va
lores: "La variante esti en el inciso primerc, segfin la acla-
ratoria del Diputado Molina.=============s-ss-mr—o—sr—ooo——n e

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, tambi€n en la cantidad. El
Diputado Molina ha sehalado cien sucres.-—=-—-=-=—ssmm—e————- -

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, en el transcur-
so de la discusifn se han ido poniendo una serie de otros fac
tores y, realmente, le digo con sinceridad, estoy tentado a -
aceptar algunos de esos planteamientos porgue veo gue sOn -
coadyuvantes a un aspecto de justicia tributaria frente a la
situacién de lo nacional y lo extranjero y la necesidad de fi
nanciar este proyecto. Pero la verdad es que no estoy muy cla
ro respecto a los impactos econfmicos de la situacibn, que -
puede ser disntinta y no me aventuro a hacer una afirmacién -

categbrica de algo sobre lo cual no estoy muy seguro en el or

oo
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den financiero. Sin embarqgo, el criterio general en el senti-
do de dar tratamiento diferente a lo nacional v a lo importa-
do, gue fue expuesto tanto por el sehor Diputado Quevedo Toro,
mi companerc de bancada, y por el senor doctor Castillo, va -
conducido a hacer tributar a ambas fuentes, tanto la nacional
como extranjera. Yo tengo una du-la, y es gue mantener el mis-
mo nivel de tributaci®fn para uno - otro, si estableceria una
competencia no muy leal porgue si se le pone el mismo nivel =
de tributacifn a lo nacional y a lo extranijero, y habria que
remitirse un poco a las cifras, gue yo no tengo agqui, pues -
eso podria ser injusto, y con el prurito de consequir mis di-
nero para el programa, para el proyecto, estariamos consagran
do una grave desigualdad. En principio, senor Presidente, mi
planteamiento era gque mantengamos la sindéresis gue se habia
dado como tratamiento en el Articulo tercero respecto de los
cigarrillos. Cuando se votl respecto de los cigarrillos, pre-
valecif el sentido de proteger la marca nacional contra las -
regalias que paga la marca internacional, a sabiendas que tan
tc la marca nacional como la marca internacional de cigarri -
llos son elaboradas con materia prima ecuatoriana. Entonces,
planteo vo la preocupacidn de los productores nacionales, en -
el sentido de gque la produccidn nacional debe estar de alguna
manera garantizada en su competencia con la internacional, tan
to m&s que, tratdndose de un hé&bito, aqui la gente no cambia
los hébitos, ni en ninguna parte del munde, de la noche a la
mafiana por los aspectos tributarios. Entonces, el objeto gque
vo recojo desde el punto de vista del inter&s nacional y gue
tiene sue implicaicones con la produccidn naciconal, oon la =
produccifn de cafia en el ECuador, y con la produccibn de la -
Refineria de Alcohol de Durén, es decir, donde est& alambica-
da toda una serie de factores de la produccién nacional, que
hay gue tener en cuenta que uno de los factores por los cua -
les la Refineria de Durdn estd en auténtica crisis, es por la
falta de una polftica clara respectoc a la produccifn nacional
de las bhebidas nuestras. Y hay que hacer algo para que la pro
ducci®n nacional de licores se mejore, la produccibn nacio -
nal de licores tiene que tener el ejemplo de lo gue pasa €n -
Perfi v de lo gue pasa en Colombia; ahi el licor extranjero es
sumamente caro, y en Colombia todo el mundo toma aguardienti-

LI
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co, s tama Fon, se toma lo que el Palis produce. En consecuencia, senor
Presidente, la proposicibn yo la mantenge en firme y no acep

to por el momento la modificacidn, hasta que se pueda, vyo -
mismo pueda orientarme mejor respecto del impacto econfimico

de lo gue se estf proponiendo agqui.--===cemeccmemccemm———————

EL SEROR PRESIDENTE: Sin embargo, para poder tener cla-
ro el planteamiento, custed mantiene el mismo texto de dere-
chos fijos, y solamente senala el cambio en importados?.--=-

EL H, MOLINA MONTALVO: SfI, sefior Presidente, ahi se re-
coge con propiedad el planteamiento mie, agregando la pala -

bra "importados" al textQ, ==-escccmcmcccc e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Quevedo,-=-==—rr———m—e--

EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, solamente para ha
cer una aclaracifn a la intervencién de mi companhero Molina,
y se relaciona con que el incremento no serfa igqual para los
licores nacionales y los importados. Yo habfa sugerido mante
ner en primer lugar para los nacionales, el gue se indica en
el proyecto, o sea diez sucres de incremento en la botella -

pequena y veinte sucres en la botella grande; v el incremen-
to sugerido por mi companero Molina es de cien sucres por -
thEllﬂ impﬂrtﬂdﬂ g gy T EEmES—__—_—_—_—__EessomEesEEeEmeTEEEETEeEmETEEEmEe-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdfn, Diputade (uevedo, para no
confundirnos, no hay tal pedido; estd mantenido solamente el

cambio en el texto de bebidas alcohSlicas importadas, no hay
cambio en los valores. Me refiero al pedido del diputado Mo-

EL H. QUEVEDO TORO: El pedido mio es gue se mantenga -
el del proyecto, y se afiada el del Diputado Molina. De tal -

manera gue se gravarian a los licores nacionales v a los li-
cores extranjeros, y de esta manera el proyecto tendria una

mayor cantidad de financiamiento, de manera gue se pueda -
atender mejor el proyectoe de Medicina y de Nutricibn Infan -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.—======seceececec~--

EL. H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, siempre creo -
que intervengo cuando falta dos minutos para terminar el -
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tiempo. Quisiera proponer la prb6rroga de una hora hasta termi
nar estos dos articulos gue nos falta,--=---- o o o o e e

EL SEROR PRESIDENTE: PerdSfn, sefiores legisladores, hay -
un planteamiento concreto, que no tiene nada gue ver con las
obligaciones de cada legislador, en el sentido de que se pro-
rrogque una hora mfs de sesifn para terminar estos artficulos.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con una hora -
méis de sesifn, que se sirvan levantar el brazo,-----~----—---

EL SEfIOR SECRETARIO: Veinte y tres votos a favor, de cua
renta vy un diputados presentes, == m e e e oo -—————

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado una hora més de se
zidn, Tiene la palabra el Honorable Bucaram.-=-—-—=-— o e -

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, la inguietud -
del compaferc Molina, yo le entiendo de que es porque no se -
le da privilegio a la industria macional, y se estd gravando
el mismo valor a las bebhidas alecohflicas nacionales como ex -
tranjeras, v en este casc practicamente no puede entrar a -
competir las bebidas nacionales, ., . ~=—-———rm e mrc e e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Lalama.---

EL H. LALARMA NIETO: Senor Presidente, con la salida de -
los sehores legisladores del MPD, le pido que se verifique el
gquSrum, a ver si ellos nos han dejado sin qubrum,----=--sseu=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, constate el qub =

El. SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, se& mantiene el -
quﬁrum con la presencia de treinta y ocho honorables diputa -

dos.hh-ﬂ------ . ——— —— e i e ey i R S e S R [

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Buca -

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Ojald, sehor Presidente, gue no -
se nos escapen tres. Sefhor Presidente: yo pienso, es un crite
rio muy personal, no del partido, eso si gquisiBramos que se -
tome en cuenta, el Diputado Molina tiene un criterio, el Dipu
tado Quevedo otro, guien habla va a tener otro, esa es la de-
mocracia de nuestro partido, senor Presidente. En_este caso,

yo piensoc de que se debe anadir un inciso, como expresaba el




Legislador Castillo, de mantenerse tal como estd el texto, y

se puede anadir inciso de un timbre especial para los lico-
res importados, un timbre especial que puede ser de cien su -
cres, ciento cincuenta o doscientos sucres, Como se crea nece
sario, para de esta manera tratar de que no entre en competen
cia con la industria nacional.--=—=c==c-cmmmermr e =

EL SEROR PRESIDEI'TE: No existiendo ninguna otra interven
cibn, vamos a votar el planteamiento del Diputado Molina, a -
menos que €l Diputado Molina aceptara las Gltimas propuestas.
Diputado MOLlina, === == mm——m o e e -

EL H. MOLINA MONTALVO: Senor Presidente, creoc que €5 muy
importante lo gue agui se estd planteando, y de ninguna mane-
ra el objeto es sacar adelante una situaci®n gue no 4& lugar
a un beneficio realmente para este proyecto. Yo retirec la pro
puesta tal como estd; pero le rogaria sefior Presidente, que
usted nos conceda cinco minutos de receso, porgue hay alguna
cosa que plantea el doctor Castillo, y lo gue plantea agui el
doctor Bucaram, gue puede ser conciliable. De tal manera que
si usted asi lo admite, sefior Presidente, podriames presentar
un proyecto mis refinado a fin de evitar la discusibn.-----==

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputade Bonilla.--

EL H. BONILLA OLEAS: Interesantes conceptos se han emiti
do, pero el asunto gue estamos tratando es un asunto eminente
mente técnico, por eso es que yo, en vez de gue tengamos unes
cinco, diez o guince minutos, yo creo deberfamos clausurar la
sesidn para que el blogque de C.F.P. gque estd interesado en es
ts materia, pueda estudiar con el debido detenimiento y con =
los asesores gue nosotros les podemos prestar; pero este es -
un asunto verdaderamente té&cnico, gque ni siquiera los propo -
nentes estfn segquros de lo que propeonen; por eso le decia yo -
que suspendamos la sesibn en este momento, para dedicarnos a
estudiar este asunto.--—===s—ce-—cr—em— s —ss s — - o

£L SEROR PRESIDENTE: La Presidencia considera que lo més
pertinente seria no un receso de cinco minutos en este instan
te, toda vez que el tema se acerca a que sea aprobado el artl
culo en su totalidad tal como ha sido presentado por la Comi-
5ién; pero quiero entender que a esto debe anadirse otra se -
rie de acciones gue en realidad, gravando el producto extran=-
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jero, puedan significar efectivamente el espiritu de justicia
que estamos buscando para el tratamiento al producto nacional.
ILn esas consideraciones, vo creo anue tanto los partidos como
la Comisifin podrian traernos mafiana una observacifn aue en -
realidad pueda adicionarse a los planteamientos de fondo.----
EL H. ESPINEL JARAMILLO: FEntonces, 'lna recomendacifn tam
bién para gue la Comisién, a base de las fuentes de finaneia-
miento yva estudiadas cuando tratdbamos salarios, incremente -
las fuentes de financiamiento de este importante provecto.---
EL SEfOR PRESIDEMTE: Perdén, senores legisladores, yo -
crevc gue todos estames de acuerde en ¢ue el articule comenza-
rfa por la aprobacitbn de este artfculo tal como ha sido pre -
sentado por la Comisgifn. Yo creo gue ese lo podriamos votar;
y 1o que se presentarian son planteamientos adicionales para
efecto de este tratamiento. Punto de orden, Diputado Castillo.
EL H. CASTILLO VIVANCO: Vo guisiera coincidir en el orden
gue usted establece, es decir vale la pena votar este momento
el Articulo sobre los timbres... -Interrupcidn-.--——--===m——-e-
EL SERMOR PRESIDENTE: Senores legisladores, no hav gqubrum,
de tal manera gue queda para manana a las diez de la mahana.
Se convoca para sesibn extraordinaria, a fin de continuar con
este tema. Se clausura la sesifNn.«ercemccmmeccecn e e e - —————

IV

EL SEfIOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesifn vesperti
na del Congreso Extraordinarioc de la fecha, siendo las vein -
tifin horas cinco minutos.
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