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En la ciudad de San Francisco de Quito, Digtrito
Metropolitano, a los catorce dias del mes de abril del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal, vy
bajo la Direccién del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA, Primer
Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la sesidn
vespertina extraordinaria del Congresc Nacicnal, a las

diecigéis horas cincuenta vy cinco minutogs.-------------=====-==
En la Secretaria actidan los doctores Gilberto Vaca Garcila vy
John Argudo Peséantez, Secretarioc General Yy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------

A la presente sesidn concurren les siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD DAVILA MOLINA PATRICIO
ALMEIDA MORAN LUIS DE MORA MONCAYQO MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO DOTTI ALMEIDA MARCELOC
BARCENAS MEJIA HECTOR ERAZO REASCO RAFREL
BOHORQUEZ ROMER(Q XIMENA ESTRADA BONILLA JAIME
BRAVO LUDENA MaZRIA ELENA GARCES DAVILA MYRIAN
BUSTAMANTE VERA SIMON GARCIA BARBA RODRIGO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GRANDA AGUILAR VICTCR
CARVAJAL TUFINO WILLIAM GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CASTRO LOPEZ FIDEL GONZALEZ GRANDA JULIO
CASTRC PATINO ALFREDO GUAMAN CORONEL JORGE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO GQUERRERC CANAN AUGCUSTO
CEVALLOS CAPURRCO DENNY GUTIERREZ BOREBUA GILMAR
CEVALLOS MacIas JORGE HARB VITERI ALFONSO
CEVALLOS MUROCZ ANA LUCIA HARO PAEZ GUILLERMO
CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE IBARRA CASTILLO SILVANA
CHICA SERRANCO RAFAEL JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
COELLO IZQUIERDC MARIO KURE MONTES CARLOS
COLUMBO CACHAGO JOSE LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
CRUZ CAMACHO FREDDY LARRIVA GONZAEZ GUADALUPE

X
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LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MOREND MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUQUE MORAN ANDRES
MIRANDA PINOS CARMINA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESTAS
MORILLC VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTCR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PARZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINQ GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZOC XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
spaNMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTEIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANCO SERRANO SECUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
8ILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANC ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIC MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDC
VALVERDE RUBIRA PEDRC
VALLE LOZANCO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO

VARAS CALVO XAVIER

VARGAS GARCIA BETHY
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS

e o owm o omm o oww ow om e e

EL SENCR PRESIDENTE. BSefior Secretario, sirvase constatar el

gudrum por lista.-----------

EL SENOR SECRETARIO.

gsefioras y sefiores diputados:

su venia, sefior Presidente. Las

Honorables Aguirre Riofrio

Soledad. Almeida Moran Luis, presente. Andrade Endara Vinicio,

presente. Andrade Holguin Alberto. Béarcenas Mejia Héctor,

presente. Bohérguez Romerc Ximena., Borbaa Espinel Ren&nH(
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Anibal. Bravo Ludefia Maria Elena. Bustamante Vera 8Simdn.
Cajilema Salguero Carlos, presente. Carvajal Tufifio William,
presente. Castro Lopez Fidel. Castfa Patifio Alfredo. Cepeda
Estupifidn Alejandro. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias
Jorge, presente. Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Magdalena,
preasente, Chica Serranc Rafael. Coello Izguierdo Mario.
Columbo Cachage José Luis, presente. Cruz Camacho Freddy.
Dadvila Molina Patricio. De Mora Moncaye Luls Marcelo,
presente, Del Cicppc Aragundy Pascual. Dotti Almeida Marcelo,
presente. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime. Garcés
Davila Myrian., Garcia Barba Rodrigo. Gonzalez Albornoz Carlos,
presente. Gonzdlez Granda Julio. Guamidn Ceronel Jorge.
Guerrero Ganan Augusto. Gutiérrez Borblia Fausto Gilmar. Harb
Viteri Alfonso, presente. Haro Pé&ez Guillermo, presente.
Ibarra Castillo Silvana. Jaramille Zambranc Garcia, presente.
Kure Montes Carlos. Larriva Gonzalez Guadalupe. Llori Llori
Aurelio Ledn, presente. Granda Aguilar Victor, presente. Lopez
Moreno Miguel, pregente. Lopez Saud Rall Ivéan. Lugue Moran
Andrés, presente. Miranda Pinoa Carmita, presente. Monsalve
Vintimilla Diego, presente. Monterc Redriguez Jorge, presente.
Mora Monar Manuel Mesias, presente., Morillo Villarreal Marco.
Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen, presente. 0Ollague
Valarezo Zoila, presente. Olmedo Velasco Vicente. Ordéfiez
Gidrate Galo, presente. Orellana Quezada Hé&ctor, presente.
Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez Benalcizar Andrés,
presente. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Paladines Basureo
Rall, presente. Possc Salgado Antonio. Proano Maya Marco.
Quintana Baguerizo Omar, presente. Quishpe Lozano Salwvador,
presente. Ramirez Rafil, presente. Rivas Maria Augusta.
Rodriguez Guillén Roberto, presente. Romero Cabrera Abraham,
pregente, Ruiz Enriquez Huge. Sanchez Armijos Jorge, presente.
Sanchez Campos Sylka, presente. Sandoval Baguerizo Xavier,
presente. Sandoval Chéivez Sandra, presente. Sanmartin Ifiiguez

Role. Sanmartin Toxrres Franklin, presente. Sanmiguel Mantilla

b
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Jacobo, presente. Serrano Serrano Segundo. Silva Paredes
Jacgueline, presente. Taiano Alvarez José Vicente, presente.
Torres Carlos Mauricio. Torres Luis Fernando. Touma Bacilio
Mario. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuangc Farinango Ricardo,
Valle Lozano Ernesto. Vallejo Pedro. Vallejo LGpez Carlos.
Valverde HRubita Pedro. Varas Calvo José Javief, pregente,
Vargas Garcia Bethy Elizabeth. Vasquez Gonzalez Clemente.
Visquez Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade Galo.
villacis Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia Fernanda.
Vizcaino Andrade Luis Felipe, presente. 8Sefior Presidente,
contestaron a la lista cincuenta legisladores. Ingresaron
luege los diputados: Alfredo Castro, Carlos Kure, Rafael
Erazo, Alberto BAndrade, Maria Elena Bravo y Maria Augusta
Rivas. Con usted, cincuenta y siete legisladores en la sala,

sefior Presidente., ----+--—----- - - - “rmmmmm oo s s s m s

|

EL SENOR DRESIDENTE. Existe el gubérum, =e inatala esta sesiln

extracrdinaria. Proceda a dar lectura al Orden del Dia. ------

II

EI, SENOR SECRETARICO. Orden del Dia de la sesidn extraordinaria
del miércoles 14 de abril del 2004: ™1. Continuacidn del
segundo debate del proyecto de Ley Orgénica de Transparencia ¥y
Aoceso a la Informaciédn Piablica, ndmeros 23-531, 24-016, 24-
103, 23-854 y 24-079. 2. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley de Defensa del Ecosistema del Manglar. NOmero

23-809% . Hasta ahi el Crden del Dia, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala la situacidén del
tratamiente del proyecto de Ley Orgénica de Transparencia ¥y

Acceso a la Informacidn Piblica. Seflor Diputado, diga usted.--
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EL DIPUTADC ERAZO REASCOS. Sefior Presidente, una peticién.
Estd el Orden del ©Dia y sabemos gue es3 una sesidn
extracordinaria vy tiene gue discutirse como estaéa planteado,
pero debe saber gue de la provincia del Guayas, de El Oro, de
Manabi, de Loa Rios v de Esmeraldas, han venidcoc con gran
sacrificio wvarias comunidades usuarias del manglar. Quiero
pedirle muy encarecidamente dos aspectos: Primero, que les
permita pasar a una delegacién importante de esta comunidad;
y, segundo, en el marco de valorar el esfuerzo gue han
hecho estas comunidades, en el marce de hacer reconccimiento a
gu sacrificioc, gue se digcuta hasta un determinade tiempo,
una hora gquince minutos, el primer punto y sobre la base
de su facultad, se suspenda el mismo para tratar el
segundo puntco del Orden del Dfa, haciende reconocimiento
a una ley gque tiene mis de 10 afios en el Congreso Nacional
v gue los usuarios del manglar vienen clamando
desesperadamente. Ese ea el planteamiento muy concreto, Y
aspirc que pueda ager =zensible a la peticidén gque le he

formulado muy respetuosamentse. ----—--+--------------s--oo--o-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a dar la instruccidn para
gque pase esa delegacién a la que usted ha Thecho
referencia v tenemos cuatro horas, de tal manera gue
vamos a distribuir esas cuatro horas en estos dos

proyectos de enorme importancia. Por faveor, continde, sefior

Secretario. ==--=-==s--ssmmromm s - oo —smeme-

III

EL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, informo a la sala que
estan aprobados los articulez del 1 al 2, el articulo 8 sge
encuentra suspensc, corresponderia entonces analizar este
articulo o proseguir con la lectura del articulo 10 para el

anilisis respectivo. ---=------------------ s emeo—ammoo
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EL SENOR FPRESIDENTE. Seficr Presidente de la Comigidn,

honorakle Vizcaino, ----s---ecoccmmcmmc e e oo e

EL DIPUTADD VIZCAINO AMNDRADE. S8i, sefior Presidente. En efecto,
el dia de ayer se habia fusionado en el articule 7 el
contenideo de los articulos 7 ¥ &. Por lo tanto, seria
importante que el Congreso no apruebe el articulec 8, ya que
estd incorporado este momento en el articulo 7 del texto de la

ley, =eflor Presgsidente. -=---------mc-mcmoom oo m s m e oo

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso, colegas parlamentarios, si
bien en el articulo 7 que fue aprobado eatén los conceptos del
articulo 8 del proyecto, es bueno gue el Presidente de la
Comigién d& el argumentg para disponer la Presidencia el
pronunciamiente y la sala lo niegue, lo niegue tomando en
cuenta gue su contenido ya esta en el articulo 7 aprobado por
el Plenc. Proceda, sefior Secretario, a dar lectura y luego le

doy la palabra al honorable Luis Felipe Vizcaino. ------------

EL, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El texto del
articulo 8 propuesto por =l informe de la Comisidén es como
sigue: “Articulo 8. Funcionea del Comité de Informacidn
Piblica. Serdn las siguientes: a) Recabar y organizar la
informacién de la institucién que se difunde por el peortal de
internet y de la dependencia de la institucidn encargada de
auspiciar la informacién, en ccordinacién con las unidades
administrativas de donde proviene la informacién. b) Exigir
que las unidades administrativas mantengan actualizadog sus
archivos y velar por su cumplimiente. ¢) Recibir del titular
de la institucién las sclicitudes de acceso a la informacién v
brindar el tramite correspondiente. d} Auxiliar a loa
particulares en la elaboracién de soclicites, de ser el caso,
orientarlos sobre las dependencias, entidades u otros &rganos

gue pudieran tener la informacidén que soclicitan. e] Realizar
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log tramites internos de cada dependencia, necesarios para
entregar la informacién solicitada, ademés de efectuar las
notificaciones a los particulares. f) Llevar un registro de
las solicitudes de acceso a la informacidn, sus resultadoas v
costes. g} Coordinar vy supervisar las acciones de las
dependencias en la entrega de la informacién solicitada. h)
Instruir de conformidad con el reglamente, log procedimientos
para asegurar la mayor eficiencia en la gestidén de las
solicitudes de acceas a la informacidn. 1) Confirmar,
modificar o revoecar la clasificacién de la informacidén hecha
por los titulares de lag unidades administrativas. j)
Establecer v supervisar la aplicacién de los criteriocs
egpecificos para la dependencia en materia de clasificacidn y
conservacidén de los documentos administratives, asi como la
organizacién de los axchives de conformidad con los
lineamientos expedidos por el Sistema Nacional de Archivos. kj
Dirigir la oficina de informacién encargada de la difusidn por
el portal de internet, asi come el manejo de la informacidn
que la institucién brinda al piblico en su propic local. 1)
Contestar las solicitudes de acceso a la informacidén, en el
plazo perentorio de 10 dias, mismo gque puede prorrogarse por
cinco dias mAs, por causas debidamente Jjustificadas e
informadas al peticionario”. Ese es el texto contenido en el

informe de la Comisién, sefior Presidente. -----—-—«=====-==c====-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Colegas, el sefior Presidente de la
Comigién va a explicar gué ez lo gue pasd con este contenido,
para que, ordenando la votacidn, =e entenderia que el Pleno no
lo aprueba, porgue su contenido ya estd en el articulo 7.

Honorable Vizecaino., -—=------c-commrmmmm o m e e e o

EL. DIPUTADC VIZCAINC ANDRADE. Si, sefior Presidente. Justamente
en el articuloc 7 se habian establecido algunas orientaciones.

En primer lugar, se habia determinade gue no era procedente la

—
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existencia de un Comité de Informacidn y que el responsable de
emitir 1la informacién plblica, era o el titular o el
representante legal de la institucidén., Adicicnalmente, gue
éste representante tenia el plazo de 10 dias, tal come lo
recoge el articulo 8, y se habia enunciado que algunas de las
disposiciones en el articulo 8 eran meramente reglamentarias.
Por lo tanto, sge habia sugerido gue se integre en un solo
articulo los doa textos de la ley vy s8e receja Jlo
verdaderamente procedente y asi fue aprobado el articule 7.
Por lo tanteo, en este momento lo gue corresponderia es votar
el articule vy negarlo de acuerdo al procedimiento

parlamentaric, para continuar con el andlisis y aprobacién de

18 1@y, —-— - m e e e e e mao oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Victor

Crands, ====s=s-c-cmccmmmmmr o mmmmmm——m - — s s — -

EI, DIPUTADO CRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Ayer se acordd
por criterico unfnime de la =ala, gque desaparezca este tal
Comité de Calificacidén o de Tramitacién de la Informacidn y en
lugar del articulo 7 y &, se redactd un nuevo texto que ahora
numéricamente es el articulo 7. Yo creo qgue la resolucién fue
obvia, deberiamcs pasar al articulo siguiente. Pero guiero
aprovechar de esta intervencién, para plantear si es del caso
v pedirle al Pregsidente de la Comisidn, que también advierta,
que en el articulo 6, literal n), se habla de este Comité de
Informacién y habria gue reconsiderar ese texto para eliminar
ega referencia al Comité de Informacidén y simplemente dejar en
la literal n) del articulo 6, el nombre y direccifn de la
oficina, apartado postal % direccidn electrdnica del
responsable de atender la informacidn publica, etcétera,
quitar lo del Comité&, porque, evidentemente, con la votacidn
de ayer sge eliminé este Comité de informacidn. Entonces, yo

planteo que como ya ayer decidimos eliminar la existencia del

— X
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Comité vy unificar el articulo 7 con el articulo 8, no hace
falta, para qué leer otra vez y negar algo gue ya de hecho
queddé negado, y es mas, quedd sustituido por un nuevo texto,
Lo que 8i cabe es en su momento, reconsiderar el contenido del
literal n) del articulo 6, que hace referencia a este Comité,
que ya en la estructura de la ley no existe. Gracias, sefior

Pregidente, =--r-eoemomem et o i i s s s e s S S S

ELL SENOR PRESIDENTE. Si usted, sefior diputado Granda, no ha
elevado a mocidn para reconsiderar lo aprobado en la letra n)
del articuloc 6. El Congreso acoge su propuesta de
reconsideracién vy, luego, simplemente con una nueva mecidn,
eliminamos lo referido al Comité de Informacién, es la

mecé&nica de procedimiento para resolverlo. -----------==--=---~

EL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. La acojo totalmente, sefior
Presidente vy la hago mia, usted que es un hombre tan

experimentado en la conduccién del Congreso Nacional. -~------

EL SENCR DPRESIDENTE. No se crea tanto, sefior Diputado. Sefior
Presidente de la Comisién, para ilustracidén de la sala en la

misma linea del seflor diputado Granda, -----===-sccccmaur———--

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Si, seflor Presidente.
La preocupacién del diputade Granda, no estda en la literal
n). En el textc original en realidad de wverdad, estaba
en el literal n), perc en el nuevo texto, el articule
aprobado, esti en la literal o) y es correspondiente, es
16gico v hay que hacerlec. Es importante y si lo propone el
diputado Granda como mocidn, solamente le sugeriria gque, por
favor, lo plantee a 1la literal o), que es la literal
correspondiente en donde se habla de este Comité gue ha

desaparecido totalmente., ----==--------------“-----------—o oo

El, SENOR PRESIDENTE. Si, colega Granda. ------=-=--~-----———--—-
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EL DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Seficr Presidente: Rectifico la
mencién, fue un simple lapsus por estar con el texto anterior,
al final, que el sefior Presidente dio lectura y que aprobamos
efectivamente, no es la literal que dije =inc la nueva literal

que ha seflalado el sefior Presidente de la Comisidln. ----------

El, SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, sefior Secretario,
proceda a dar lectura al contenido de la literal o) del
arcticulo 6, cuyo contenido serid sometido a reconsideracidn

inmediatamente. =-======cer------ s e = — -

EL. SENOR SECRETARICO. Sefior Presidente, la literal o) del
articule 6, es como sigue: "“El nombre, direccidén de la
oficina, apartado postal y direccidn electrénica del Comité de
Informacién, responsables de atender la informacidn plblica de

que trata esta ley”. ----fcrsoseccne s - oo m s — e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamientc de la sala la
reconaideracidén, colegas parlamentariosg, tomando en cuenta gue

la nocidn del Comité de Informacién 21 migmo Pleno la desechd.

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén a
favor de reconsiderar la literal o) del articulce & gque £fue
aprobado, sirvanse pronunciarse levantandc el brazo, por

faVD e e e e e e e am R T o T M o mm mm mr bk BE MR MR e e e W FR B Sm m mm e e
Ir.

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, estamos reconsgsiderando una

1 -
lltEraL_ e e o o e e e e e S e L e e e S W e = e e e P

EI, SENOR SECRETARIO. Cincuenta y nueve votos a favor, de

getenta vy dosg legisladores presentes, ----- e

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Entonces,

ahora procederia la mocidén para eliminar este contenido. Sefior
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diputado Victor Granda. =-=====ssme=r-------- - -msmso-—-o—eo

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Si, seflor Presidente. Yo lo gque he
pedide es algo simplemente ldgico, ahi eliminamos el Comité y
creo que ya el sefior Pregidente tiene un nuevo texto. Yo le
rogaria, seflor Presidente, esa es mi mocidn, que se rectifique
en la forma como lo va a presentar el sefior Pregidente de la
Comisidén, que se vuelve coherente con el texto gue aprobamos

ayer. Nada mdsg. -----==-=-mm--mceoo o m i m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Seflor Secretario, proceda a dar
lectura del texto depurado presentade por el seflor Presidente

de la Comisifr. ===s-sscmcmmr oo s e mmmm - mm s - — =

EL SENOR SECRETARIO. El texto de la literal o) quedaria de la
siguiente manera: El nombre, direccidén de la oficina, apartado
postal vy direccién electrdnica del responsable de atender la
informacidén ptiblica de que trata esta ley”. Ese es el texto,

gefior Presidente. -------------“=-—-"-~——- - e——————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiento de la sala. ----

EL. SENCR SECRETARIO. Los gefiores legisladores gque estén a
favor de la literal o) leido, correspondiente al articulo 6,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. BSesenta
v oche wvotos a favor de setenta y dos presentes, geflor

Pregident@, ======-r-- - - - - e e —e e —m - ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la literal o) con el nuevo

contenido. Ahora si, el siguiente articule, seficr Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 10. Vigilancia y promocidn de
la ley. Corresponde a la Defensoria del Pueblo la promocidn,

vigilancia y garantias implicitas en esta ley. Tendra las




Acta N° 24-205 Pag. 12

siguientes atribuciones: a) Ser el &rganco promotor del
ejercicic vy cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién piblica. b) Vigilar el cumplimiento de esta ley
por parte de las instituciones piblicas, persconas juridicas de
derecho piiblico o privadeo, objetc de esta ley. c) Vigilar que
la documentacidén piblica ge archive bajo los lineamientos gue
enn esta materia dispone la Ley del Sistema Nacional de
Archivos. d)} Precautelar gue la calidad de la informacidn que
difundan las instituciones del sector piblico, contribuyan al
cumplimiento de 1los objetivos de esta ley. e) Elaberar
anualmente el informe consclidade nacional de evaluacidn,
gobre la base de la informacién publicada en los portales o
paginas web gque mantienen todas las instituciones y personas
juridicas de derecho pliblico © privado, objeto de esta ley. f)
Promover o© patrocinar acciones de amparoc de acceso a la
informacién pidblica, cuando &sta ha sido denegada a solicitud
de cualquier persona natural o juridica o por iniciativa
proepia. g) Informar al Congreso Nacional en forma semestral,
el ligtado indice de toda la informacidn clasificada come
reservada”. Ese el texto propuesto por la Comisidén al articule

10 de la ley, sgefior Presidentg, ------------------=-=c-coomnnnm-

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay observaciones a este articulo, sefior

Secretario? ------c----mmme e e mm———m——— -

EL SENOR SECRETARIO. El diputado Miguel Ldépez manifiesta que
el encabezamiento del articuleo 10 del proyecto, debe decir:
"artfculo 10. Vigilancia y promocidn de la ley. Ademds de las
facultades que le confiere su propia legislacidn, corresponde
a la Defensoria del Pueblo: La promocidn, vigilancia v
garantias implicitas en esta ley. Tendra las giguientes
atribuciones:”. El diputade Ernesto Pazmifio, respecto del
articule 10, manifiesta: “El crdenamiente juridico establece

diversas instituciones v funcicnarics plblicos a guienes
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compete tener acceso a la informacidén. Asi por ejemplo, los
organismos de control, a fin de precautelar la correccidn de
los actos de las personas; la Funcidn Judicial en aplicacién
de la justieia; y, la Funcidn Legislativa en ejercicio de su
facultad de fiscalizacién, v en ejercicic de los derechos del
consumidor, diversos organismos e instituciones. Por tanto,
debe aclararse gue tal actitud se ejerce sin perjuicic de
agquella que el ordenamiento juridico asigne a los mismos”. El
diputado Luis Almeida respecto del articule 10, dice: "“Que el
articulo 10 del preyecto para segundc debate, deberi
sauprimirse la literal £} que dice: Promover o patrocinar
acciones de amparco de acceso a la informacidn pilblica, cuande
ésta ha sido denegada a solicitud de cualquier persona natural
o juridica o por iniciativa propia”. Hasta ahi el texto de la
Comigién v las observaciones de los seflores diputadosz, seflor

Pregidente. =--—-=-----c--- ottt csmemmemmmmmmmmmmme o —— S —— oo --
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda., -----------------

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Me parece muy
pertinente lo gue sugiere el colega diputado Ldpez, en cuanto
al encabezamiento de este articulo. Tal wvez habria gue pedirle
al sefior Presidente de la Comisién que se perfeccione la
redaccidén, tanto en la literal b), cuando habla de personasg
juridicas de derecho piblice privadas, objetos de esta ley. Yo
crec que debe constar: “sujetas a esta ley”. Lo propio, en la
parte final de la literal e}, en vez de “objeto de esta ley”,
“gujetas a esta ley”. Creo que es mucho mas preciso, lo de
objeto, evidentemente no me parece gue corresponde a la
realidad juridica de las institucicnes a las gue se refiere la
ley. Y tal ves=z afiadir en la propia literal e), luego de “en
los portales o pagina web”, “y todos los medios iddnecs", dque
eso fue lo gque aprobd el Congresco Nacional por sugerencia de

alglin Bloque Parlamentaric, de que la difusién y usted mismo,

X
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sefior Presidente, hizc una inteligente observacidn, gque debe
promoverse por todos los medios, no solo por la pagina web,
cino que debe promoverse por otros medios e incluso a traveés
de un proceso educativo a la juventud, para que pueda ejercer
este derecho. Son sugerencias muy puntuales, mas de redaccidn
y que creo que de mejor manera complementan el contenide de la
ley. Y quisiera solicitarle al sefior Presidente de la

Comigidn, que recoja estas cbservaciones., ---------===-=-=--=-----

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehor Diputado. Diputado Ernesto

PAZMITIO. -——--mmmm s m e e e e e e e e e e e e e e — e — e

EL, DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sefior Presidente, para
fundamental mi observacién. Hay organismos de control, la
Funcidén Judicial, 1la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién, que tienen por ley la facultad de sclicitar
informacién pidblica. En ese gentido, yo quisiera que al inicilo
de este articulc se ponga la siguiente frase: “Sin perjuicio
del derecho gque las leyes asignan a otras 1instituciones
piblicas de solicitar informacién, corresponde a la Defensoria
del Pueblo la promocidén, vigencia y garantias”, agui cambiar
la palabra “implicitas” por “garantias establecidas en esta
ley”, porgue la palabra implicita le deja un concepto un poce
vago; y en el resto estoy de acuerdoe. Sclo debe hacerse esa

agregacidén que estoy solicitando. Gracias, sefior Preasidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién. --------

El, DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Seflor Presidente y colegas
legisladores: Precisamente para que esta ley no guede en letra
muerta, y exista un garante que aplique el fiel cumplimiento
de este derecho fundamental de los ciudadanos ecuatorianos,
cual es el derecho a la informacidn publica. Es fundamental

que en este caso, quién tiene la responsabilidad de asumir la

X
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defensa fundamental de 1loa ciudadanos, es el Defensor del
Pueblo. Para clarificar esto, vo le rogaria, sgefior Presidente,
que se dé lectura por Secretaria, a la seccidn cuarta de la

Constitucidén inciso primero, articulo 96 de la Constitucidn.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretario,

atienda el pedido, --=-------------—-+4-;-----m-comm- s mm—m

EL SENOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. De la seccidn
cuarta, de la Defensoria del Pueblo: ™Articulo 9%6. Habra un
Defensor del Puebleo, con jurisdiceidn nacional, para promover
¢ patrocinar el hibeas corpus y la accidén de amparo de las
personas que lo regquieran; defender y excitar la observancia
de loz derechos fundamentales gue esata Constitucién garantiza;
cbservar la calidad de los servicios piblicos y ejercer las
demés funciones que le asigne la ley. El Defensor del Pueblo
reunird los mismos requisitos exigidos para ser magistrado de
la Corte Suprema de Justicia; geri elegide por el Congreso
Nacional de fuera de su senoc, con &1 voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, luego de haber escuchado a
las organizaciones de derechos humanos legalmente reconccidas.
Desempefiard sus funciones durante cince afios, podréd ser
reelegidc por una sola vez, y rendird informe anual de labores
al Congreso Nacional. Tendra independencia vy autonomia
econémica y adminietrativa; gozard de fuerc e inmunidad en los
términos gque sgeflale la ley”. Hasta ahi el articule 9€ de la

geccldn cuarta de la Constitucidn, sehor Presidente. ---------

ET, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Presidente de la Comisién,

continfie. - -------c- -t e e e e e s mmm et mmmsm———-

EL, DIPUTADO VIZCAINC ANDRADE, Muchas gracias, sefior
Presidente. Justamente agui se ratifica gue la Defensoria del

Pueblo es la responsable de ejercer la defensa de los derechos

<
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fundamentales de los ciudadancs, v el 1libre acceso a la
informacidén y a la transparencia de la informacidn piblica, es
un derecho fundamental. Se ha acogido todas las sugerencias de
los colegas legisladores, tanto en el inciso primeroc, en
referencia a aclarar el contexto del articule, asi como a las
sugerencias que se han hecho para clarificar todas las
instituciones gue tienen como objetivo esta ley, gque estan
descritas en el articule primero. También en la literal e,
luego que se habla de la pagina web, se adhiere “asi como
todog los medios idéneos para ampliar inclusive la difusidn de
la informacién pablica”. En la literal £} se perfeccicna la
redaccidn del texto para tener correlacidén con la semantica
juridica del pais y, en general, hemos propuesto luegoc de
consultar a los colegas legisladores que han hecho las
obaervacionea, el nuevo textoc del articulo 10 gue lo tenemos
listo, vy lo hemos entregado este momento en Secretaria, que
con su venia le solicito se dé lectura para proceder a la

respectiva votacién., ---------------smmsmmmmmommem oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. GSefior Secretario, proceda a dar lectura
el texto, que este instante Jle estd enviado el sefior
Presidente de la Comisién y scbre este texto colegas

legisladores la sala se pronunciard. --------=--=--=-c----------

EL SENOR SECRETARIC., Sefior Presidente, el texto entregado por
la Comisién es como sigue: MArticule 10. Vigilancia vy
promocién de la ley. Sin perjuicio del derecho gque la ley
asigna a otras instituciones piblicas de soclicitar informacién
y de las facultades que le confiere su propia legislacidn,
corresponde a la Defensoria del Pueblo, la promocidn,
vigilancia y garantias establecidas en esta ley. Tendra las
siguientes atribuciones: a) Ser el ©&rgano promotor del
ejercicice vy cumplimientce del dereche de accegso a la

informacién pdblica; b} vigilar el cumplimiento de esta ley,

X,
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por parte de las instituciones piblicas, personas juridicas de
derecho pilblico o© privadec y demds entes seflalados en el
articulo 1 de la presente ley; c} Vigilar que la documentacidn
piblica se archive bajo lineamientos que en esta materia
dispone la Ley del Sistema Nacional de Archives; d)
Precautelar que la calidad de la informacidén gue difundan las
ingtituciones del sector piublico contribuyan al cumplimiento
de loa objetivos de esta ley; e) Elaborar anualmente el
informe consolidado nacional de evaluacidn scbre la base de la
informacién publicada en los portales ¢ piginas web, asi como
todog los medios iddnecs gue mantienen todas las instituciones
vy personas juridicas de derecho ptblice o privado sujetas a
esta ley; f) Promover o patrocinar a sclicitud de cualquier
persona natural ¢ juridica o por iniciativa propia, acciones
judiciales de acceso a la informacidén plblica cuando esta ha
sido denegada; g) Informar al Congreso Nacicnal en forma
gemestral el listado indice de toda la informacidn clasificada

como reservada”. Ese es el texto, sefior Presidente, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Este texto scmétale a pronunciamiento de

la sala, sellor Secretaric. -=---------r---r-cemsmomoo o

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores gue estén a
favor del articule 10, texto leidco, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Setenta y un votes a favor, de

getenta v siete legisladores presentes, seflior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado este articulo. Siguiente

articulo, sefior Secretario. =--==----sm-----o oo —-emmmo

FL SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. Presentacién de Informes.
Todas laa institucicnes pltblica=z objeto de esta ley, a través

de su Comité de Informacidn presentaridn a la Defensoria del

Puebleo, hasta el 21 de marzo de cada afip, un informe anual

X
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sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn
piblica gue contendrd: a) Informacién del periocdo anterior
gobre el cumplimiento de las obligaciones que le asigna esta
ley; v, b) Detalle de las solicitudes de acceso a la
informacién v el trdmite dado a cada una de ellas. EI
honorable Victor Granda, respecto del articuleo 11, manifiesta
que en su parte inicial dir&: “Todas las instituciones sujetas
a esta ley presentardn”. Esa es la dnica observacidn

presentada al texto de la Comisidn, sefior Presidente. --------

EL. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Honorable Victor

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR, Sefior Presidente: La observacidn
que yvo hice tiene que ver con la concordancia a lo que el
Congreso finalmente aprobd, esto es, eliminar el Comité de
Informacidn, v amplia en el gentido de teodas las instituciones
piiblicas y perscnas sujetas a esta ley, porgue estaba gue =olo
las institucicnes pdblicas, tendrian que presentar el informe.
En el articulo 1, se amplid & las personas gue deben informar
y ofrecer informacién a la c¢iudadania. Por lo tantc, la

redaccidén deberia modificarse en ese sentido. ---------«-=-=-=-=-=-

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ernesto Pazmifio. Sefior

Presidente de la Comigidn. ------—-----e-emmmmmoeoocacancann-

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Es pertinente
cambiar el texto en el sentido de integrar a todos las
inatituciones gue habiamos sefizlado en el articuleo 1 de la
presente ley. Ademi&s, se ha acogido una sugerencia planteada
por el diputado Monsalwve, credndose un literal adicional, con
lo cual hemos redactado el texto que integra las sugerencias
de los colegas legisladores, el mismo gque va estd en

Secretarfia. Sefilor Presidente, le solicitamos por faveor, hacer
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dar lectura, para proceder a la respectiva votacidn. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este tema, honorable Jorge

CevallogS. —---------- s e e e e e mmm - — - - o amm—m—=

EL DIPUTADO CEVALLCS MACIAS. Gracias. Sefior Presidente,
honorables legisladores: Solamente una peguefia observacién y
sugerencia al Presidente de la Comisidén. En lo gue hace
relacién a la fecha de entrega del informe dice “hasta el 31
de marzo”, puede ser gque esta fecha nos traiga alglin problema
en 1lo postericr, por 1lo gue se refiere a este dia,
exclusivamente al 31 de marzo, =i puede caer un sabado un
domingo o un feriado, este significaria que cualguier
institucidn puede argumentar que no entregs dicha
documentacién o dicho informe por haber sido un fin de semana.
Por lo tanto, sugiero al Presidente de la Comisgsién en lo
posible, que en lugar del 31 de marzo, se refiera en los
siguientes términos: “el miamo gue deberd ser entregado hasta
el 1ltima dia laborable del mes marzo”, no hasta el 31 de
marzo como lo dice, sino hasta el Gltimo dia laborable del mes

de marzo, sefior Presidente, honorables legisladores.--------- -

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisidn., ========-

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: No hay ningin
inconveniente, el espiritu del contexto de lo gque se gquiere
decir es lo mismo, entonces lo vamos a incorporar conforme a
la solicitud del colega diputado Cevallos, hasta el ultimo dia
laborable del mes de marzo. En este momento vamos a hacer la

entrega en Secretaria, para gue se proceda a la lectura del

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario, proceda a dar lectura

al texto como gquedaria con la enmienda del sefior diputado
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Cevallos, que ha sido aceptada. ====r----------—---===---=----=-

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. Presentacién de Informes.
Todas las instituciones plblicas, personas juridicas de
derecho piblicoe o privado y demds entes sefalados en el
articule 1 de la presente ley, &a través de su titular o
representante legal presentardn a la Defensoria del Pueblo,
hasta el dltimo dia laborable del mes de marzc de cada allo, un
informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién piiblica que contendré: a} Informacidén del pericdo
anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones gque le
asigna esta ley; b) Detalle de las solicitudes de accesoc a la
informacién v el tré&mite dado a cada una de ellas; vy, <)
Informe semestral actualizado sobre el listado indice de

informacién reservada”. Ese seria el texto, sefor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Someta & pronunciamiento de la sala,

sefior Secretarifp. -=-=-==-hscommor oo e s ——m———

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articule 11, texte leide, sirvanse pronunciarse

levantando el brazo, por favor. -------+»---------o--—smmnaoa-

B, SENOR PRESIDENTE. Resultado, sefior Secretario. -----=-==-==--=

EL SENOR SECRETARIO. Setenta y dos votos a favor, de setenta y

cuatro presentes, sefior Presidente. -----=-----oc--mommmnmnnnn

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -----------

EL. SENOR SECRETARIC. "Articule 12. Falta de c¢laridad en la
informacidén. Cuando se demuestre por parte de cualguier
ciudadano, que existe ambigliedad en el manejo de la

informacidn expresada en los portales informaticos o en la
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informacién que se difunde en la propia institucidn, podra
exigirse la intervencién del Defensor del Pueblo a efectos de
que se corrija y se brinde mayor claridad y sistematizacidmn,
en la organizacién de esta informacidén. El Defensor del Pueblo
dictaminara los correctivos necesarios de aplicacidn
obligatoria a la informacidn gque se difunde; al efecto, la
institucidn brindaréd las facilidades amplias y suficientes, so
pena de destitucidn de las autoridades gue incumplan su
obligacidén de conservar ¥ difundir la informacidn
institucional correctamente. E1 Thonorable Marcelo Dotti
respecto de este articulo manifiesta: En este articulo se
determina la sancidén a aquellos funcionarios que incumplan su
obligacidn de Cconservar Vi difundir la informacidn
instituciocnal correctamente, con la destitucidén de su cargo.
Existe una falencia juridica al no citar quién o gue organismo
sera el que  proceda a destituir a la autoridad
correspondiente, en tal virtud sugiero se aflada al final del
segunde incisoc las palabras "la gue sera ejecutada
inmediatamente por la autoridad nominadora”. Esa es la
observacidén presentada al texto propueste por la Comisiédn,

sefior Pregidents. ---------==----crrm e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Alguna otra observacidn por escrito? ---

EL SENOR SECRETARIC. Nco, sefior Presidente. ------—-cammomemen=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Morillo., -==--ceeemeeea--

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. Yo
quiero un poco, en este articulo, gque reflexionemos sobre la
carga de trabajoc gue se le puede presentar al Defensor del
Pueblo, sin gque esté incursc dentrc de la tematica, se
imaginan que una vez colocada la informacién en internet, en

el correc electrédnico, de los 12 millones de ecuatorianos un
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10%, que se les ocurra objetar, o decir gue no esta clara la
informacién y de inmediato el Defensor del Pueblo tenga gue
actuar sobre esto, no estaria correcto. Sugiero y le pido al
gefior Presidente de la Comisidn, recoja esta sugerencia, gue
se aumente una frase cue diga: “gue quienes observen gue haya
ambigliedad en la informacidn, goliciten la aclaracidn
respectiva a la institucidén gque estd proporcionando la
informacién, en caso de gue no se le haya hecho caso, de que
la institucién no haya respondido, podrd intervenir ante la
Defensoria del Pueblo, sugiero comedidamente esa parte, sefior

Pregidente, ----—-—-=-=-=-------------+tmsmmmcmcmmme——mm——-ssos—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mds intervenciocnes, sefior Presidente
de la Comisidn, su cpinidn respecto a la enmienda del

honorable Dotti v a la propuesta del sefior diputade Morillo.--

EL. DIPUTADD VIZCAINCO ANDRADE. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Precisamente es3te articulo pretende precautelar
la posibilidad de que algin funcionario piblico pudiese evadir
la responsabilidad de entregar la informacidn plblica a través
de subterfugios, utilizando mecanismos gque no permitan
entregar con claridad la informacidn. Y establece inclusive
una sancién, algin colega Diputado ha hecho llegar una
sugerencia por escrito, en el sentido de gue esta sancidn
deberia eger previo sumario administrativo; y esgtamos
incorporandec una frase gque incorpore la sugerencia del
diputado Morrillo, en el sentido de que si la institucidn ya
no aclara, entonces, el ciudadano recurre al Defensor del
Pueblo para clarificar la informacién y aplicar la viabilidad
de una sancién determinada. 8i usted considera, podriamos
seguir avanzande en el siguiente articule, hasta gue
redactemos un texto que integre las sugerencias de loz colegas
Diputados. Podriamos continuar avanzando con el sgiguiente

articulo hasta conciliar las propuestas de los colegas. ------
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—

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Hasta que la Comisidn entregue
un texto depurado al articulo 12, wvamos a pasar al articulo

13, seflor SBecretario. ----e-memsmmmmeemoe s s s e m s m

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 13. Informacién piblica de los
partidos politicos. Todos los partidos Yy organizacicnes
politicas gue reciben recurscos del Estado, deberin publicar
anualmente en forma electrdnica, sus informes sobre uso
detallado de los fondos a ellos asignados. El1 honcrable Ramiro
Rivera, propocne en este articulo, a continuacién agregar los
siguientes articules innumerados: Articule innumerado. Del
Tribunal Supremc Electoral. Ademds de la informacidn seflalada
en esta ley, el Tribunal Supremc Electoral en el término de 60
dias contados a partir de 1la fecha de recepcidn de los
informes de gasto electoral, presentados por los directores de
las diferentes campafias electorales, agrupaciones politicas o©
candidatos, deberid publicar en su =sitio web, los montos
recibidos v gastados en cada campafia. Articule Innumerado. Del
Congreso Nacional. Ademds de la informacidn seflalada en esta
ley, el Congreso Nacicnal publicard y actualizara semanalmente
en su pagina web, lo siguiente: a) Los textos completos de
todos los proyectos de ley gue sean presentados al Congreso
Nacional, sefialando la Comisién Legislativa asignada, la fecha
de presentacién, el cédigo y el nombre del auspiciante del
proyecto; b) Una lista de los proyectos de ley que hubieren
sido asignadas a cada Comisién Legislativa; ¢) El texto
completo de los informes para primerc y segundc debates, dJque
hubieren suscrito las diferentes comisiones legislativas; vy,
d) La transcripcién de las actas de las sesiones del Plenario
del Congreso  Nacional. Articulo  innumerado. Ediciones
especiales del Registro Oficial. No se expedira ninguna ley o©
reglamentc con el caricter de clasificado o reservados.
Decretos, acuerdos o resoluciones gue deban considerarse

clasificados © reservades se publicarén en una edicidn

X
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egspecial del Registro Oficial, con numeracidn exclusiva
editada en los talleres griaficos del Ministerico de Defensa
Nacional, v a pedido y en el nimero gue determinen el Estado
Mayor General de las Fuerzas Armadas o el Consejo Superior de
la Policia Nacional, segilin corresponda. Los decretos, acuerdos
o resoluciones a los que =se refiere el inciso anterior, se
pondradn dentro de los 10 dias siguientes a su promulgacidn en
conocimientc de wuna Comisidn EBEspecial presidida por el
Presidente del Congresc Nacional e integrada por los
Preaidentes de la Corte Suprema de Justicia vy del Tribunal
Constitucional. Esta Comigidn revisarid el decreto, acuerdo o©
resolucidén de que se trate y dispondrad gque se levante la
clagificacién o la reserva g8i no existen las condiciones
eatablecidas para ellc”, Hasta ahi el contenido, sefior

Pregidente. ---=r---=----msrc s s e - ———— e mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden, sefiora diputada
Scledad Agulrre. ---—---------------------oosmss oo

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, seflor Presidente. Mi
punto de orden era para solicitarle, estamos, creo actuando
errdneamente. Lo gque hemos sugerido nosotrog €38 dque a
continuacién del articuleo 13 del proyecto se agreguen otros
articulocs. Por consiguiente, entiendo que primerc debe
aprobarse © improbarse el articule 13 y luego seguiriamos el

tradmite, ese es mi punto de orden. ---------==-=-=--=----=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Es totalmente pertinente la observacidn.
Sefior Secretaric, tiene usted en sus mancs el texto depurado
del articulo 12. Si es asi, proceda a dar lectura y sométalo a

pronunciamiento de la sala. -----------------==s----------=----

EL SENOR SECRETARIC. “Articulo 12. Falta de claridad en la

informacién. Cuando se demuestre por parte de cualguier
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ciudadano que existe ambigliedad en el manejo de la informacidn
expresada en los portales informdticos ¢ en la informacidn
que ge difunde en la propia institucidn, podra exigirse
perscnalmente la correccidn en la difusién. De no hacerlo,
podra solicitarse la intervencidn del Defenscr  del
Puebleo a efectos de que 8e corrija y s8e Dbrinde mayor
claridad vy sistematizacién en la organizacidén de esta
informacidn. El Defensor del  Pueble dictaminar& los
correctivos necesarica de aplicacidn cbligatoria a la
informacién gue ge difunde; al efecto, 1a 1institucidn
brindarid las facilidades amplias vy suficientes, 0 pena
de destitucidén previo sumario  administrativo de las
autoridades gue incumplan su cbligacién de difundir 1la
informacidn institucional correctamente. La aancidn
dictaminada por el Defensor del Puebloc sera ejecutada
inmediatamente por la autoridad nominadora”. Hasta ahi el

texto sefior Presidente. ----drr-mr=----e-rmrmemmm et eme s

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiento de la sala este

contenido del articule 12. --------=----~ e i b e e

EL SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articule 12, texto leido a través de Secretaria,

sirvanse pronunciarge levantando el brazo, por favor. ------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, colegas

parlamentarios, --------------c-smmmmmmmsm e s m e ~

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y nueve votos a favor, de setenta

v geis legisladores presentes, senor Presidente., --------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobkadco. ARhora si vamos a continuar el
debate en torne al articule 13. Sefior diputadce Ernesto

Pazmiflg, ~----r-------------- -l em s m— - -
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EL DIPUTADO PAZMIFNO GRANIZO. Dos cosas, sefior Presidente.
Primero, crec gue por Secretarfa no se leyé todos los
innumerados que usted pide que se agregue a continuacidn del

articulo 13, ----------srmmmm e r o — - — - essmssm—m - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Se entenderia gque primero tenemosg due
aprobar el texto de 1la Comisidén, para Iluego agregarlo,

dependiendo del criterio del Presidente de la Comisidn., ------

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Entonces, si es que se va a
agregar estog articulos innumerados, es preferible gue se 1o
haga antes del articulo 13, porque usted tiene agul en la
propuesta que hace, obligaciones de manera general al Tribunal
Supremo Electoral y a otras instituciones, o terminar con los
partidos politices. Yo crec, gue por téctica y técnica
juridica, podria hacerse asi, porque comienza con lo menor
para ir a lo mayor, yo preferiria primeroc gue sometamos a
decisidén la propuesta gue usted hace, de incorporar los
innumerados que ha manifestade para terminar con los partidos

politicog, ------emmmmm e em s s s e m s mm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Felipe Vizcaino, su

opinidn, -----------------smmmmmse s messs s oo oo oo

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Hay varios
articulos innumerados gque oportunamente fueron presentados por
usted, doctor Riwvera, al seno de la Comiasidn, y son articulos
gue creemos enrigquecen el espiritu de la ley, son propuestas
positivas y valiosas. Consideramos gue concretamente los dos
primeros articulos innumerados en referencia al Tribunal
Supremo Electoral v al Congresgo Nacional, deberian
incorporarse en el orden sugerido por el diputado Pazmifio,
para luego aprocbar a continuacidn el tema referente a los

partidos peliticos, v el articulo innumerade que se refiere a
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las ediciones especiales del Registro Cficial, deberia ser
tragladado. Hay un capitulo especial en el proyectoc de ley, en
referencia a 1la informacién reservada luego del articulo
16, por 1lo tantc, seria pertinente la sugerencia del
diputade Pazmific en referencia a los dos  primeros
articulos innumerados. Los siguientes deberian incorporarse en
el capitule de informacién reservada a c¢ontinuacidn del
articuleo 16; es decir, luego del articulc innumeradc del
Tribunal Electoral y del Congreso Nacional se deberia aprobar
el articulec de 1loa partides peoliticos correspondiente al

articulo 13, -----cccmcmm s e mmm e m e e m e
EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Alfredo Serrano. ---------

EL DIPUTADCO SERRANCO VALLADARES. Gracias. Seflor Presidente: Un
asunto de procedimiento en la aprobacidén de las leyes,
quisiera ponerle en cenocimiento de la sala, y con mucha
preocupacidén estoy viendeo que en este proyecto se egtdn
incorporando nuevos articulos gque no han pasado por el tramite
constitucicnal de haber sido debatidos en primera instancia.
Segiin la nueva Constitucidn de la Repiblica, ahora hay dJue
debatir los articulos en primera v en segunda, a no ser gque la
Comigidn, un articulo gque fue debatido en primera y no lo haya
recogide, tiene obviamente el derecho ese articule a ser
conocido en segunda instancia. De manera dgue, en segundo
debate, no se pueden incluir nuevos articulos gque no hayan
pasado por el tramite constitucional de haber sido tratados en
primer debate. Ega =g mi observacidn, gque c¢on  mucha
preocupacién la estoy viendo gue estd sucediendo y gue podria

crear un pésimo precedente para nuevos proyectos de ley. -----

EL. SENOR PRESIDENTE. Es partinente la cbservacién, sin embargo
también es pertinente que advierta usted, colega legislador,

que esta ley es producto de tres iniciativas legislativas, vy
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que los textos gue se estdn sugiriende forman parte de una de
esas tres iniciativas que pasé en el primer debate. Honorable

Soledad AQUITYe. ======eeme-soooco oo m o m—— o — =

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefilor Presidente.
Considerc que con la explicacién que usted acaba de realizar
se justifican una wvez mas, porqué se han presentade estos
textoa alternativos. Tomando en cuenta gue esta Ley de
Transparencia es de vital importancia y gue de ella esta
pendiente toda la ciudadania y, por lo mismo, es necesario
cubrir algunog egpaciocs que podrian gquedar y  luego
lamentariamos no haber tomado la debida precaucidén. En el
primer articulo innumerado gque hemos presentado, Jqueremos,
sobremanera, que se transparente, de una vez y por todas, el
gasto electoral. Y por e3o el articulo estd redactadoc en forma
imperativa, donde se dice ‘“publicara”, y se establece un
plazo, no se deja a discrecidén de quien estd presidiendo el
Tribunal, sino gque se lo hace en forma imperativa y que ge
contempla ese plazo, gque bajo tode punto de vista es
prudencial, se habla de 60 dias a partir de haber recibido la
informacién del gasto electoral., Solamente les pide a mis
colegas legisladores, gque recordemos los miltiples problemas
gque tenemos en lo relacionade a la transparencia del gasto
electoral. Entonceg, considero que con este articulo que usted
lo ha planteadoc a nombre del blogue, se podria, en gran parte,
solventar este problema gue constantemente se da. En cuanto al
segundo articulo innumerado que tiene relacidén con el Congreso
Nacional, las leyes tienen gue transparentarse, la elaboracidn
de las leyes debe transparentarse y una forma de
transparentarse es la gue se estd sugiriendo en este articulo
innumeradoe. Aszi es que, lo gue les pido a mis colegas
legisladores es que reflexionemos que esta ley tiene una noble
finalidad. Se llama Ley de Transparencia y, por lo mismo, debe

ser completamente transparente todo lo gue deba conocer la
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ciudadania. Gracias, sefior Presidente, ===-=csecr-----------w=--=-

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Parlamentaria. Sefior
Secretario, proceda a dar lectura a los dos articulos
innumeradcs, cuyo contenide lo ha acogido el sefior Presidente
de la Comisidn, para someterlo a votacidén si es gue no hay

controversia y debate sobre su contenido. --------------=-----

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El primer articulo
innumerado, luege del articule 12, diria: "Del Congreso
Nacional. Ademas de la informacidén sgefilalada en esta ley, el
Congresc Nacional publicard y actualizard semanalmente en su
pagina web lo siguiente: a) Los textos completos de todos los
proyectos de ley gue sean presentados al Congreso Nacional,
geflalando la comigidn legislativa asignada, la fecha de
presentacidén, el cédigo y el nombre del auspiciante del
proyecto; b) Una lista de proyectos de ley que hubieren sido
asignados & cada comisidn legislativa; c} El texto completo de
los informes para primero vy segundo debate que hubieren
suscritoc las diferentes comiszicones legislativas; y, d) La
trascripcién de las actas de las sesiones del Plenario del

Congresc Nacional”. ----=s------sooommmommn oo oo oo s

EI, SENOR DPDPRESIDENTE. El1 innumerado en torno al Tribunal

Supremo Electoral. -------=-=---------e e s s S m s s s e -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, solamente una
obgervacidn de Secretaria, teda vez que la literal d) habla de
Plenarico de Congreso Nacional, v en el tratamiento de la Ley

Orgénica de la Funcidén Legislativa, estamcs hablando soclamente

de Congresc Naciocnal. -----===s--c--cmmommmmm e m i mm oo o

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, es

pertinente la observacién con gue neos ayuda el agefior
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Secretaric. En consecuencia, debe prescindirse la referencia

al Plenarioc e ir directamente al Congreso Nacional., ----------

EL SENOR SECRETARIO. E1l segundo articulo innumerado agregado
luego del articulo 12, es come sigue: "“Del Tribunal Supremo
Electoral. Ademis de la informacidn sefialada en egta ley, el
Tribunal Supremo Electoral en el término de 60 dias, contados
a partir de la fecha de recepcidén de los informes de gasto
electoral, presentados por los directores de las diferentes
campafias electcorales, agrupaciones politicas o© candidatos,
deberd publicar en su sitic web los montos recibidos vy
gastades en cada campafia’. Esos son los dos articulos que se
agregarian a continuacidén del articulo 12, que ha sido

aprobado, sefior Presidente. =--s<n=-=---=----=---rocooooooman—-

FL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Kure, --——-—-—-w=-====-==---

EL. DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, gefior Presidente. Me da la
impresidén de que se quiere rellenar de demasiada informacidn a
esta ley. Creo que debemos ser puntuales, ¢(Qué le interesa a
la comunidad? Le interesa sgaber, en primer lugar, ¢culdles son
los proyectos de ley que se han presentade en el Congreso
Nacional?, :cudles son las leyes que el Congreso Nacional ha
debatide y ha aprobado? ¥, entonces, seria conveniente gue se
acompafie el texto de lag leyes aprobadas, perc estoy
escuchando gque guieren incluir el texto integro de los
informes de primero y segundo debate, el texto Integro del
acta de las sesiones del Congreso. Me parece gue, realmente,
no sé&, estamos exagerando. Creo que hay gue ser puntuales,
Saguemos el proyecto de ley, pero hagamos las cosas dgue
realmente necesitamos hacer. La informacidén gque necesita la
ciudadania es ésta: saber el trabajo puntual del Congreso
Nacional, gué proyecto de ley se ha presentado en el Congreso

Nacional, qué proyecto de ley se estd tramitando en primero y
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gegundo debate, qué proyecto de ley o gqué ley se aprobd
gemanalmente o© guincenalmente en el Congreso Nacional.

Gracias, sgefior Pregidente. ---==c=ccmcer---c - cimmm -

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior Presidente de
la Comi=ién, en la linea de lo gue sugiere el honorable Kure,

ai se pudiesgse simplificar. ======-c-ce-------------cemmmmsm e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Considero gue
la sugerencia del  Thonorable diputado Carlos Kure es
pertinente, lo gue se sugiere es que la informacidn sea clara,
gue oriente la gestidn del Congreso Nacional, que transparente
la gestidén del Congreso, y para eso no necesariamente podemos
liegar a situaciones demzsgiadamente minuciocsas. Creo que con
la sugerencia del diputade Carlog Kure se podria eliminar la

literal d) v otras literales, para poder viabilizar ... ------

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres, he permitide el ingreso de los
ciudadanocs para que en las dos ultimas horas de este Plenoc se
debata esta ley. 8i hay interferencias, me veré en la ingrata
v dolorosa decisién de qgue abandonen la sala o clausurar esta

aegidn. Continfie, sefior Diputado. -=--=-=--==---=------oomon--

EL DIDPUTADO WVIZCAING ANDRADE. Gracias, sgefilor Presidente.
Entonces, acogiendo la sugerencia del diputade Kure, ge
eliminaria la literal ¢} vy la literal d}), y el articulo

quedaria con las literales a) y b), en el contexto planteado.-

EIL, SENOR PRESIDENTE. Entonces, habiéndose acogide Ila
sugerencia del honorable Carlos Kure, someta a pronunciamiento
de la sala, los dos articulos innumerados, cuya lectura dio

usted, sefior Secretario, ----=-=------------n----------———-oon-

EI. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a

X
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favor de aprobar, luego del articule 12, el articulo

innumerado primerc, referente al Congresco Nacicnal, contenido
en el texto hasta las 1literales a) vy b), y el articulo
innumerade segunde agregado al articuleo 12, referente al
Tribunal Supremo Electoral, cuyc texto ha sido leido a traveés
de Secretaria, sirvase pronunciarse levantande el brazo, por

favor. =-------mmmrre e oo — e — ===

EL SENOR PRESIDENTE. Eatamosa en votacién, honorables
diputadog, ----————-—--smm e mm - -

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y seis votos a favor, de setenta

legisladores presentes, sefior Presidente. ----------wv-----—---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. La propuesta de la Comisién al

articulo 13, seflor Secretaric. =--==-------—---—----~——~—-“------

EL SENOR SECRETARIO. MNo ha merecido observaciones, es el mismo

texto, sefior Presidente. ~-----=r----mmommmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiento de la sala. ----

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 13, texto propuesto por la Comisidén que ha
sido leido por Secretaria, =sirvase pronunciarse levantandoe el
brazo, por favor. Sesenta y dos votos a favor, de setenta

legisladores presentes, sefior Presidente., =-=-==-==-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. Honorable

Marco Morillo. Un segundo, sefior Secretario., ------«wcem-—----

EL. DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Como en esgste muy importante
proyecto de ley ya hemos avanzado dos capituleos, v seglin su

disposiciédn wvamos a 1iniciar el Capitule tercero, gulerc
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recurrir a su benevolencia para que suspendamos el tratamiento
de este proyecto y pasemos al segundo punto del Orden del Dia,
para el tratamiento del manglar, ya gque se encuentran aqui
comunidades que no vienen a pregicnar, sino gue vienen como
ciudadanos del pais a observar el tratamiento de un proyecto
de ley, gue es muy importante también para el sector coestero
del pais. Por lo tanto, recurro a su benevolencia, sehor
Presidente, para que pasemos al segundo punto del Orden del

Dia. Muchas graciaS, ----------=----------------=----=----------

ElL. SENOR PRESIDENTE. En unos minutos mas pasaremos al otro

tema. Sefior Secretarico, articulo giguiente., -=-=---------------

EL SENCR SECRETARIO. Estamog en el Titulo tercero: "De la
informacién reservada v confidencial. Articulce 14. De 1la
informacién reservada. Para efectos de egsta ley se conasidera
informacién reservada toda aguella informacicn piablica sobre
la cual no puede ejercerse la obligacién de publicidad y el
derecho de accese a la informacién, en razdmn de las
repercusiones negativas gue su publicidad implica,
entorpecimiento, perjudicando, viclentando © resquebrajando un
interés pliblico que debe ser precautelado. Se clasificara como
informacién reservada toda aquella informacién publica dque
pueda: a) Comprometer la sequridad nacional, la seguridad
piblica o la defensa nacional; b) Perjudicar la estabilidad
financiera, econdmica ¢ monetaria del pais; c¢) Poner en riesgo
la vida, seguridad o la salud de cualguier perscna; d} Causar
un gerioc perjuicie a las actividades de werificacidn del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucidn de
delitos, imparticién de  justicia, recaudacidn de  las
contribuciones, las operaciones de contrel migratorio,
procesos judiciales o administrativos, mientras los mismos no
causen ejecutoria; e} La gque por disposicidn expresa de una

ley =sea considerada reservada comercial © gubernamental; I)

X




Acta N° 24-206 Pdg. 34

Log  secretos  comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otreo conaiderado comec tal por una disposicidn
legal; g) Procedimientos de responsabilidad de los servidores
piblicos, en tante mno se haya dictado la resolucidn
administrativa o la Jjurisdiccidn definitiva; h) La gque
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista due
formen parte del proceso deliberativo de los servidores
piblicos hasta en tanto no sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberi estar documentada”. Ese es el texto
propueste por la Comigidén., El honorable Miguel Ldpez
manifiesta: "“Es inaudito que la Comigidn haya incluido en la
literal f) del articule 14 del proyecto, que se clagsifique
como informacidén reservada los secretos fiduciarics, entre
otros. El fideicomiso, tal como se lo define en nuestro Codigo
Civil, en el segundo incisc del articulo 767, es la
congtitucidén de la propiedad fiduciaria, se llama fideicomiso,
v demids estd seflalar que nuestro citado Cédigo Civil dedica
tode el Titule octavo a normar sobre esata institucidn, el
fideicomiso y la propiledad fiduciaria, con lo cual surge la
inquietud. El legislador ecuatorianc tiene interés en que se
mantenga este tipo de contrato como un secreto inaccesible a
agquellos gque no han intervenido en su suscripcidn, aungue
regulte redundante, Guillermo Cabanellas nos hace un recuento
de lo que es la fiducia: “Anticuado sinénimec de confianza”. En
el Derecho Romano: "“Contrato traslaticio de propiedad de una
cosa al acreedor, por la mancipacién o cesidn judicial de la
misma, con la promesa que el acreedor hacia de resgtituir la
cogsa luegoc de haber sido pagada”. Por tanto, considero
impropioc de un legisglador incluir como informacidn reservada y
alin como secreto el contrate fiduciario”. El honorable Ramiro
Rivera propone dgque al final del articulo 14 del informe, se
agregue un 1inciso con el siguiente texto: “Baje ningln
concepto se puede considerar como reservada la informacidn gque

se relacicone con la violacién de derechos humancos © los
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egtablecidos en las convenciones de Ginebra del afic 1%4%". EL
Titulo tercero deberd decir: "De la informacién reservada
confidencial vy clasificada”. El honorable Victor Granda,
respecto del articulo 14, manifiesta: “En el articulo 14 del
proyecto se suprimirdn las frases iniciales y comenzara con el
siguiente texto: "“La méxima autoridad de las entidades sujetas
a esta ley, clasificard como informacién reservada toda
agquella informacién pidblica que pueda”. La literal a) del
mismo articule se lo sustituird con el siguiente texto:
“Comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la
defensa nacional en planes operativos gue se vayan a
efectuar”. La literal e) dird: ™Que por disposicidén expresa de
una ley sea considerada reservada se suprimiria la literal f)
del articuleo 14, y la literal g} comenzara con la siguiente
redaccidén: “La relativa a procedimientos®. Finalmente, el
iltimo incisc del articule 14 se convertirad en la literal h) e
incluird luego de  ‘“servidores pdblicosg”, "y dque no sea
vinculante”. El1 Thonorable Ernesto Pazmifio, respecto del
articulo manifiesta: “La reserva de la informacidén no puede
constituirse en un &bice gques impida gque se cumpla con el
objetive de transparencia de la misma © gue su uso inadecuado
pueda permitir la impunidad ante el cometimiento de actos de
corrupcién. Por ello, los casocs en gque la infeormacidén pueda
ser consgiderada reservada deben ser suficientemente explicitos
vy, en tal sentido, reformarse las siguientes literales: Letra
b). Resulta peligroso gque no se determine el criterio para
egtablecer que una informacidén pudiera perjudicar la
estabilidad del pais. Al efecto, debe mantenerse, al menos, la
actual informacién  de las instituciones del Estado
regponsables de dichas &dreas. Letras e) y f), debe afiadirse al
final de la disposicidén constante en estas literales lo
siguiente: "Salvo aquella «que fuera requerida por los
organismos de control, la Funcién Judicial y 1la Funcidn

Legislativa por parte de los organismos de defensa de los
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Derechos del Consumidor, los demds organismos de similar
naturaleza y aquella que atente contra los derechos vy
garantias fundamentales, previstos en la Constitucidn Politica
de la Reptiblica, en cuyo caso no podra alegarse resgerva
alguna”. El1 honorable Marcelo Dotti respecto al articulc 14
manifiesta: “En este articule se establece la calidad de
informacién reservada que se otorgaria a cierta informacidn de
las instituciones piiblicas. S5i bien la pretensidn de esta
norma protegeria cilerta informacién, podriamos incurrir en
excesos gue violentarian ciertas disposiciones legales. No se
puede imponer una calificacidén de reservada a informacidén que,
literal b}, pueda perjudicar la estabilidad financiera
econdmica ¢ monetaria del pais. ¢Quién la va a calificar?,
icémo se la wva a calificar? Bien podria esta disposicidn
coartar el derecho constitucional a la libertad de expresidn
de los medios de comunicacién, puesto que no podria publicar
informacién de wvital importancia para la ciudadania. En lo
relacionade con la literal d), ¢cdmo puede calificarse
juridicamente a aquella informacidn come reservada cuando
pueda causar un serio perijuicio a la imparticidn de justicia?,
ccomo se determina la imparticién de justicia? Asimismo, Gcdmo
se califica a una informacién como reservada cuandc puede
caugar un perjuicio a los procesos judiciales o
administrativos, mientras los mismos no causen ejecutoria?,
cpodriamos, asimismo, incurrir en una vioclacién del principio
constitucional de publicidad de las acciones judiciales? Tedo
juicio es plblico y no puede lesicnarse el derecho al libre
acceso a la informacién de las perscnag, en franca viclacidn
de lo que esta ley pretende, y peor aln podria violentarse el
derecho a la defensa, principio constitucional. Con este
antecedente, sugierc se elimine la literal b) y la literal d),
las palabras T“imparticién de Jjusticia <y los procesos
judiciales © administrativos, mientras los mismos no causen

ejecutoria”. El heonorable Luis Almeida respecto al articulo
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14, manifiesta: “La informacién definida por esta ley como de
acceso restringido no se podréd divulgar por un perlodo de 20
afics contados a partir de su clasificacidn como tal, salvo gue
antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejen de
existir las razones gue justificaban su accesc restringido. Se
conaiderari de accesoc restringide cuando asl sea declarado por
el funcicnarioc competente, de acuerde con la presente ley: a)
La informacién relativa a la seguridad nacional manejada por
los estamentos de seguridad; b} Los secretos comerciales o la
informacién comercial de caracter confidencial, obtenidos por
el Estado, producte de la regulacidn de actividades
econdmicas; ¢} La informacidén gque +versa sobre procesos
investigativos realizados por el Ministerio de Defensa, el
Ministeric Piiblico, la Pelieia Judicial y el BServicio de
Rentas Internas; d) La informacidén sobre existencia de
vacimientcs minerales v petroliferos; e) Los documentos,
archivos y trascripciones gue naciones amigas proporcionen al
pais en investigacicnes penales, policiales o© de otra
naturaleza. En caso de gue las autoridades correspondientes
consideren gue deba continuarse el cardcter de restringido de
la informacién detallada en este articulo, corresponderd a los
érganos Ejecutivo, Legislativo o Judicial, segtn sea el caso,
emitir resoluciones por las cuales se prorrogard hasta por un
midximo de 10 afios adicionaleg, la restriccién sobre la
informacién mencionada en este articulo. En ningin caso el
car&cter de restringide podra superar los 20 afios contados a
partir de la primera clasificacidn, procediendo la divulgacidn
de la informacién, si antes del cumplimiento del pericdo de
restriccién adicional dejaren de existir las razones que
justificaban tal acceso restringido”. El1 honorable Relo
Sanmartin, respecto del articulo 14, pide gue se elimine la
literal £). El honcrable Marco Precafic Maya plantea un texto
alternativo, que diga: “Articule 14. De la informacidn

reservada. No procede el derecho a acceder a la informacidn
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piblica exclusivamente en los siguientes casos: a)l Documentos
para los que la reserva sea exigida por razeones de defensa
nacicnal. (Ver articulo 81, inciso tercero, de la
Constitucidn). b) Las actuaciones del Ministerio Pablico y de
la Policia Judicial para el esclarecimiento del delito durante
la indagacién previa gque se mantendrén en reserva del pablico
en general. (Ver articule 215 del Cédige de Procedimiento
Penal). ¢) Las solicitudes de patente en tramite gque no hayan
sido publicadas. (Ver Ley de Propiedad Intelectual, articulo
122 v 141). d) La informacidén sgometida a reserva bancaria.
(Ver Ley de Institucioneg del 8istema Financiero). e) Las
informaciones privilegiadas, reaservadas ¢ que no gea de
dominio piblico relativas a las operaciones bursgdtiles. (Ver
Ley de Mercade de Valores, articule 27, 207, literal d}, vy
222); vy, I} Otras informaciones gue posean log organismos Yy
entidades que integran el sector ptblico, que tengan el
caracter de reservadag, con sujecidn a convenios
internacionales vigentes”. El honorable Diego Mongalve también
plantea un texto alternativo, “Excepciones del derecho de
acceso a la informacidén. Se coneidera informacidn reservada y
se negari el accezo a ella, exclusivamente cuando se trate de:
1. Informacidén comercial o financiera: a) 81 se trata de
informacién relativa a propiedad intelectual y a la obtenida
bajo promesa de regerva; b) 81 se trata de informacidn
protegida por el s&igilo bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgice ¢ bursatil; ¢) La informacidén de
auditorias vy exfmenes especiales en procesos; d) S1 se trata
de informacién pilblica gque genere wventaja personal e indebida
o en perjulcic de terceros o del Estado. 2. Informacidén del
ambito internacicnal. 51 la divulgacidén de informacidn
menoscaba la conduccifén de las negociacicnes © bien de lag
relaciones internacionales, incluida aquella informacidn gue
otros Estados vy organismoe internacicnales entreguen con

cardcter de confidencial al Estado, siempre y cuando el
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contenido de la informacidén no se relacione con una violacién
a instrumentos internacionales wvigentes. 3. Informacidn que
afecte a la geguridad personal o familiar. 8i la entrega de la
informacién pone o pudiere poner en peligre la wvida o
gseguridad persconal o familiar, se aplicara en particular a los
cascs en gue las perscnas cclaboraren con las autoridades
piblicas en la investigacidn de los delitos. 4. Informacidn
relacionada con la potestad del Estado v la administracidn de
justicia: a) S5i la informacién se relacicna con los esfuerzos
para prevenir o detectar el cometimiente de infracciones,
especificamente la informacidén relacionada © gue =ea parte de
procescs de investigacidn de establecimientc de presunciones o
determinacidén de regponsabilidades, por parte de cualguiera de
los organismos de contrel y fiscalizacidn, establecidcos en la
Constitucidn y en la ley, sobre la existencia de fundamentos
para acciones administrativas, civiles o penales, antes gque
talea acciones se inicien, conforme a la ley; b) Los planes
sobre operaciones policiales vy de inteligencia destinados a
combatir la delincuencia; c} Los planes de seguridad y defensa
de instalaciones policiales, centrose de Detencidn vy
Rehabilitacién Social, edificios e 1instalacicones pldblicas o©
lag de proteccidén de funcicnarios © autoridades piblicas u
otros gimilaresg; d} El traslado de funcionarios o perscnas gue
pudiera poner en riesgo la wvida e integridad de éstas o
afectar la seguridad ciudadana; e} Losg documentosg, archives y
trascripciones gue otros Estados u organismos internacionales
proporcionen al pais en investigaciones penales, policiales o
de otra naturaleza. 5. Informacién scbre seguridad y defensa
nacional: a) Asuntos gue de ser divulgados pudieran afectar a
las relaciones diplométicas con otros palses; b) Los
desarrcllos técnicos vy cilentificos propios de la defensa
nacional; ¢) Los planes vy o&rdenes de defensa nacional,
militar, logistico, movilizacidén, de operaciones esgpeciales vy

de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas
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contra el Estado; d) Informacién en el ambito de la
Inteligencia, especificamente los planes, operaciones e
informeg de Inteligencia vy <Contrainteligencia Militar;
e} La informacidn sobre las caracteristicas del
material bélicc sensible, sus componentes, ACCesS0orios,
operatividad y su ubicacién cuando ésta noc entrafie
peligro para la poblacidén; vy, £) Loa gastos reservados
exclusivamente destinades a la defensa nacional. Las
excepclones eatablecidas ern este articulo deben ger

aplicadas de manera restrictiva por tratarse de una limitacidn

a un dereche fundamental”. El Ministerio de Defensa
Nacional, respecto de este articulo, manifiesta: “En el
articulo 14, literal al, a continuacidn de "defensa
nacional”, ge agregue: "calificada como confidencial,

secreta y 8ecretisima por las autoridades militares
competentes”. Hasta ahl, sgeflor Presidente, la propuesta
formulada por la Comisién y las cbservaciocnes de los seflores

legisladores. ----- e e e e e e e e mmm- e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Como ustedes pueden advertir, hemos
tenido solamente 20 minutos de lectura de las observaciones
por escrito; hay més de diez parlamentarics que ha
formulado observaciones por escrito, también me parece Jgue
de laa Fuerzas Armadas, vy me han pedido 1la palabra
diez legisladores. De tal manera gque, voy a suspender el
debate de este proyecto, voy a solicitar al  sefior
Presidente de la Comisidén gque continfie con este excelente
trabajo, para simplificar los textos y buscar textos mucho
mas depurados. Esgta es una de las partes mas complicadas vy
claves de la ley, de tal manera que, le sugeriria al sefior
Presidente titular, que este Titule tercero lo discutamocs en
una sesidn extraordinaria exclusiva, por la naturaleza vy
profundidad del tema. En consecuencia, sefior Secretario, vamos

a continuar con el segundo debate del proyecto de Ley de
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Defensa del Ecosiastema del Manglar. Informe a la sala el

estado de tramite de este proyvecto., --=---=-=------r--ssfcssmmoaaa-

IV

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en szesidén de 29 de
octubre de 2003, el Congreso Naciocnal inicid en segundo debate
el tramite de este provecto de ley. A esa fecha habia otra
modalidad de acuerde al reglamento, para la aprobacidn del
articulado. Esto es, que se votaban en pagquete los articulos
que no merecian observaciones por escrite y se pasaba a votar
articule por articule los articuleos gque hayan merecido
observaciones por escrito. En ese contexte fueron aprcbados
los articulos gque no merecieron observacién y son los
giguientes articulos: 5, 6,7,8,13,16,20,21,22,23,28, 35, 38,
43,44; las disposiciones generales tercera y dguinta; la
disposicién transitoria segunda vy el articule final. Los
articulos observados v que fueron aprobados son los articules:
1, 2, 3, 4 v 9, El articule 10 constante en el informe fue
negado. El 29 de octubre se suspendié el tratamiente en
segundo debate de este proyecto de ley y la Comisidn de Salud,
Medic Ambiente y Proteccidn Ecolégica, ha presentado un nuevo
informe de leos articulos gque he menciocnade gque fueron
aprobados, esatén recogidoa con loa textos alternatives gue
fueron aprobados. Corresponde conocer el informe de la
Comisidn a partir del articulo 11 v un articule innumerado gque
estd constande antes del articulo 11, gue reemplazaria al
articule 10 gque fue negado. Ege el estade del proyecto, sefior

FPregsidente, ---------rrermresructrmmc e m e e e -

Fl. SENOR PRESIDENTE. GCraciaza, gefior Secretaric. Honorable

Marco Morille. --—-——-------- e

EL, DIPUTADO MORILLO VILLARREAT:. Muchas gracias, sefior
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Presidente. Quisiera dirigirme a los seflores y sefioras
diputados, para aclarar un pococ el tema de este proyecto de
lev. Indicarles que hemos considerado dentrc de la Comisién,
primerc que no puede haber ningln tipo de impuestos ni
impogiciones. Me han wvenido a preguntar muy preocupados, gué
tipos de impuestos se van a hacer. No es asi, En segundo
lugar, la wvigencia del presente proyecto serd a partir de su
publicacién, Pero, para preservar los manglares gue alin no se
han talado, con este proyvecto de ley no se va a gulitar nada a
nadie. Loa gefilores que tienen instalaciones de camaroneras no
van a ser perjudicados, 8i es que esa es la preocupacién gue
se tiene. No hemos tratado de perjudicar sino més bien,
prevenir con una ley lo que significa la vivencia del manglar.
El manglar constituye una barrera natural para impedir Ila
galinizacidén de los suelos agricolas. Es un efecto primario
gue tiene este sistema especial, que es uno de los cinco
sistemas gue ecoldgicamente ayudan a la naturaleza y al mundo.
Ez un provecto muy importante para el pais y porgqué no decir,
para el mundo. Por ello es que habiamos dado prioridad en la
Comisidén de Salud y Medio Ambiente. Por ello, recalco gue este
proyectc no trata de gquitar nada a nadie, sine més bien
prevenir acciones futuras de devastacién, de desarticulacidn
del &rea natural, de lo poco gue gueda ain en la zona costera
del pais. Solicite, sefior Presgidente, gque con su venia se
autorice tal como ha manifestado por Secretaria, que los
articuleos gue no han sido observados, més la disposicidn
transitoria segunda, que no sé€ gi fue leida, se apruebe en
paguete porque estos no tuvieron ninguna observacidn. Pasemos
a discutir luego el articulo innumerado, gue estd en lugar del
articulo décimo que fue negadc. Por lo tanto, no estariamos

alterando ningin corden. Gracias, senor Presidente. -----------

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique al Pleno

nuevamente, s8i ge aprobd o no el mismo, losz articulos no

—X
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observados. Una vez mas, seflale al Pleno, cuiles son es0s8
articulos que en la modalidad pasada este Pleno ya debatid, no

hubieron obgervaciones y e aprobaron, =-=====rc------ccoooooo-

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sesién de 29 de
octubre de 2003, fueron aprobados log articuleos 5,6,7,8, 13,
16,20,21,22,23,28,35,38,43,44; la dispoezicidn gensral tercersa,
gquinta; la disposicién transitoria segunda y el articulo
final; ademwmds, los articules 1,2,3,4 v 9 y fue negado el

articulo 10, -----=--s---cme s c s s e M e e e c e cm—msumm ==

EL SENOR PRESIDENTE. Es absclutamente c¢laro el estado de este
tramite. Consecuentemente, sefior Secretario, scuidl es el ¢ leas
articulos pendientes en el orden de su secuencia? Me parece

gue debe ser el 11, -------------=------------------oom-—————-

EL SENOR SECRETARIO. 8i, corresponde el articulo innumerado
que estd a continuacidédn del articulo 9, gue dice "“El Consejo
Nacional de Administracifén del Ecosistema Manglar, serd un
organismo de carfcter pflblico, el ente que se crea con la
finalidad de coordinar con =1 Ministerico del Ambiente, la
gestién del ecosistema manglar de acuerdo a log principios,
politicas y estrateglias nacionales e internacionales para el
manejoc del mismo. El Consejo estara adscrito al Ministerio de
Ambiente y sgupervisarid la aplicacién y cumplimiento de la
presente ley y 8u respectivo reglamento, garantizando la
participacién de las comunidades vy organizaciones locales
ancestrales. El Consejo estard conformado por: a) El1 Ministro
del Ambiente o su delegado, quien lo presidira. b) El Ministro
de Defensa Nacional o su delegado. c¢) Bl Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacidén, Pesca y Competitividad o su
delegado. d) El Presidente de la Corporacién Coordinadora
Nacional para la Defensa del Ecosistema Manglar o su delegado.

e) El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la

— Xl
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Naturaleza vy el Medio BAmbiente-CEDENMA, ¢ su delegado. EIL
Consejo sesionarid dos veces al afio en forma ordinaria o podrad
ger convocado por el Presidente del mismo, de manera
extraordinaria. El Ministro del Ambiente formulara el
reglamento para el funcionamiento, organizacidén, definicidn,
atribucicnes y competencias del CONADEM”, Hasta ahi es el
articulo innumerado, agregadc a continuacidn del articulo S,

que corresponde su debate, sefior Presidente. -----------------

El. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate en tornoc a este

articulo. Sefior diputado Andrée Piez., -----------s=-===-=--=--- -

EI, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. En el
decursc de la ley se advierte gue hay una inconsistencia en la
dencminacién del tema gue estamos tratando. Si usted, seflor
Presidente, se fija, se habla de la defensa del ecosistema del
manglar. Sin embargo, en los articuleos 4, 39 y en el articulo
que estamos analizando, ase habla del ecogistema manglar.
Parece gque debemos uniformar o que se aclare si son dos cosgag
diferentes. O es ecosgistema del manglar o es ecosistema
manglar. Ese es un tema gque a mi me parece medular aclarar
para la cabal estructuracidén del cuerpo juridico. En segundo
lugar, sobre la norma gue estamos examinando, en el primer
inciso del articule innumerado que en realidad deberia pasar a
ser el articulo 10 de la ley, hay una redaccién confusa, por
lo gue quisiera propener el siguiente texto: “E1l Consejo
Nacional de Administracidn del Eccsistema del Manglar o
Manglar, -de acuerdo a lo gue se establezca eXactamente gué
es- serd un organismo de caracter piblice, tendra como
finalidad la de coordinar con el Ministerio del Ambiente la
gestidn del ecosistema -nuevamente volvemos a la observacidn
anterior- manglar o del manglar -eso hay que arreglar en toda
la ley- de acuerde a los principios, peoliticas y estrategias

naciconales e internacicnales para el manejo del misme”. En la
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literal d}) del tercer inciso, nuevamente wvolvemcs a la misma
observacién que inicialmente he realizado, determinar si es
que es ecosistema del manglar o ecosistema manglar. Y en el
cuarto incisoc de este articulc innumerado, dice, sefior

Presidente, con Su anuencia, ------=-----=-=--=---------o-ooonoonn

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honorable., ------------=---momaomo-

EL DIPUTADO PAEZ BANALCAZAR. “El Consejo sesionard dos veces
al aflo en forma ordinaria o podra ser convocado por el
Presidente del mismo de manera extraordinaria”. Agui se
cenfunde sesidén con convocatoria. Laes sesicnes son ordinarias
y extraordinarias. Pero en la parte final de este inciso
cuarto, se seflala gue la convocatoria ser& de caracter
extraordinaric, por lo tanto, hay que regular este cuarto
inciso y propongo que el texto diga: “El Consejo sesionara dos
veces al aflio en forma ordinaria y podrd ser convocado por el
Presidente del mismo a gesiones exXtraordinarias”. De esa
manera gqueda claramente configurade. En consecuencia, si se
acogen estas cbeervacicones, inicialmente gquisiera gque usted se
girva disponer gue se aclare esgto de 81 es ecosistema manglar
o ecosistema del manglar o finalmente 81 es que son dos cosas
distintas para peoder iniciar la deliberacidn. Gracilas, sefior

Pregidente. - ————-—--- - e e e e e e e e mmmm——m— == -

EL SENOR PRESIDENTE. Esta primera observacidén general me
parece pertinente. Al seflor Presidente de la Comisidn, gue nos

pueda ilustrar para dar coherencia al texto. -----------------

EL DIPUTADRDC MORILLO VILLARREAL. Seflor Presidente: Existen
errores mecancgraficos, en realidad ez el eceosistema del
manglar, Tiene razdn el diputade Paez, asi ez, en toda la ley
hay que corregir eso. Lo otro también, la Presidencia acepta

lag observaciones realizadas por el diputado Paez., -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Queda claroc para Secretaria, gque en todas
las referencias es del ecosistema del manglar, como ha
sefialado el sgeflor Presidente de la Comisidn. Si es8 dque es
necesario un pronunciamiento expreso de la sala para corregir
ege error, lo haremos oportunamente. Sefior diputado Rafael

Erazo e e e e e e e e e e e e L T T L L ik e e v o e s s i
.

EL DIPUTADC ERAZQ REASCO. Sefilor Presidente: Estoy de acuerdo
con las observacionea que ha hecho el compafierc diputado
Andrés DPaez, gimplemente desec ubicar un elemento. Esate
Conesejo Nacicnal de Administracidén del Ecosistema del Manglar
gue hoy entra en el articule innumerado, es précticamente una
gituacién gque va estid dada, fue creado precisamente bajo
Decreto 410 en el aflo 1398. Ya estd aqui, aqui estd el
decreto, por lo tanto, lo que gqueremos es ratificar en la ley
le que ya esta ubicado como tal. Simplemente eso, con las
puntualizaciones y los miembreos de este Directorio y de
acuerds con lag observaciones gue ha hecho el diputado Paegz,

sefior Presidente. -------m---mmemd e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Seficra diputada Denny

Cevallos., ----remomm s e e e e oo

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, sefior Presidente, por
su beneveolencia v permitir que =e trate este gran proyecto que
favorece especialmente a los sectores de Esmeraldas y de otras
provincias de la Costa. Dentro de las acotacicnes, conversamos
conn el diputado Ivan Lopez, para Secretaria, gque el Consejo
egtara conformadeo por: a) E1 Ministro del Ambiente o su
delegado, el Ministro de Defensa Nacicnal o su delegadc, el
Ministro de Comercic Exterior y su delegado, el Presidente de
la Corporacidén Nacional para la Defensa del Manglar o su
delegado, el Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa

de la Naturaleza y el Medio Ambiente © su delegadc., Pienso gue
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agui se esgtd dejando a un lado a un gran sector que es el
sector gue entiende la parte técnica y cientifica; por 1lo
tanto, doy como sugerencia a los miembros de la Comisgidén, que
debe agregarse otra literal en donde diga que debe haber un
delegado del Colegio de Bidlecgos del pais. Como sugerencia,

seflor Presidente. ~---------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Quisiera la opinién
del sefior Presidente de la Comi=zidén scbre 1la propuesta
adicional gue acaba de hacer la honorable Denny Cevallos.

Honorable Marco Morillo., -------------~— -~~~ e e e e mmmma o

EL DIPUTADO  MORILLO  VILLARREAL, En las diferentes
composiciones de los consejos reapectivos, es necesaric gue se
integren los profesicnales de las &reas respectivas. No vemos
objecidn a que los representantes de los colegios
profesionales, en este caso bidlogos, integren agquello.

Podemog aceptar la sugerencia de la diputada Cevallos. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Sclo prevengo que ustedes estarian
apropandc un Directorio en nimero par. Siempre se acostumbra
gque log directorics sean en nimero impar, para gue hava una
mayoria o minoria. Se otorga a quien preside, un doble voto
con la dirimencia en los casce de un eventual empate. 87,

sefior diputado Morillo. ------mmmme e o-..

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. El Ministro del Ambiente o su
delegado gquien lo presidira, podria tener voto dirimente, con

es0o terminaria la paridad. ---==-=-=--=-- e

EL. SENOR PRESIDENTE. Pero, voy a pedir al sefior Presidente de
la Comigién, cémo actlia eatos dias la Comisgidn de QGestién

Pablica, es un ejemple, gque pudiese entregar los textos a

e

Secretaria, para que Secretaria pueda dar lectura vy los

X
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diputadeos tener certidumbre del contenido que vamos a aprobar,
v dar mucha més celeridad al tramite de este proyecto que es
tan vital e importante para nuestro pais. Seflor diputado Luis

Fernando TOrres. =--=--------- - mmm e e s e s s — === m = — ==

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Preaidente: Para que laa
expectativas sobre esta ley no sean exageradas, guisiera gue
el Presidente de la Comisién, dado gque agui se encuentran
algunos interesados y posibles beneficiarios de la ley, que
nos explicara cudl wva a ser el real beneficio de esta ley.
Sabemos todos que con leyes no cambiamos generalmente el pails.
Que con leyes de esta naturaleza, la situacién del manglar
pesiblemente no varie mayormente de aguella en la gue hoy se
encuentra. Quisiera, conociendo los amplios conocimientos gque
sobre la materia tiene el Presidente de la Comigidn, gque €&l
ilugstrara a la sgala sobre los beneficios de la ley, cuil es el
aspecto juridico que regqula hoy al manglar, esta ley qué va a
modificar, cqué innovacicnes trae y cudl seria la urgencia de
la aprobacién eventualmente de esta ley por el Pleno del

Congreso €CUALOrianQ. ==-====-=sr- - oo oo e o — o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputadoc Rafael Erazo, ------------

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Mire, sgefior Presidente, respeto como
el que mids las sanas opiniones gue se dan en el marco de
agilitar el proceso de aprobacidén de esta ley. Pero, debemos
ubicar bien, crear un cuerpo colegiado que no involucre tantas
repregentaciones, porque esto se constituye en una situacidn
embarazoga de resolver, de atender y dar salidas a problemas
que =se dan en el marco del manglar. Por esc, nosotros
consideramos que dentro de la composicidén se encuentra por
ejemplo el CEDENMA, gque es el Comité Ecuatorianc para la
Defensa de la Naturaleza y Mediocambiente, ahi estén los

biélogos, otros técnicos, otras personas preparadas,

X
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estudiadas que conocen lo del manglar. Entonces, no esta bien,
con el mayor respeto y considerando gue es una sana opinidn de
la diputada, el ubicar esta situacidén de ampliar mis, porgue
se va a constituir en un problema, digo, bastante dificil en
su tratamientoc y en resolver. Por eso, si dentro del CEDENMA
estd esto, estin reunidos todos estos profesionales estudiosos
del manglar, no cabe desde mi punto de wviata, ubicar colegios
ni particularidades, porque se wvuelve una situacidn bastante
dificil de ser manejada. Quierc pedir al Presidente de la
Comizidn, que reconsidere en el marco de que cada una de las
instituciones estdn conformadas por organismos colegiados gue
pueden entrar a discutir y &a resolver este tipo de

situaciones. CGracias, seflor Presidente, -—-——-—————-====-==-=-=--=--
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Andrés Padez. ---------=----

ElL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.... ---

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputade, le agradeceré gue
entregue en Secretaria, estd en Secretarfa. Seflor Secretario,
proceda a dar lectura de cfmo guedaria este articulo con las
enmiendas del Thonorable Péez. Me parece gue el selor
Presidente ademids aceptd el adicional gue formuld la diputada

Denny CevalloS.., =====-=-cmsmmmr oo oo e e m s m——— =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregsidente, con su venia doy
lectura al texto propuesto, en este caso por la Comisidn. E1
articulo innumerado agregado a continuacidén del articulo 9,
geria comc sigue: “El Consejo Nacional de Administracién del
Ecosistema del Manglar, serd un organismo de cardcter piblico,
tendrd como finalidad la de c¢ocordinar con el Ministerio del
Ambiente la gestidén del ecosistema del manglar, de acuerdo a
los principios, politicas vy estrategias nacionales e

internacionales para el manej¢ del mismo. El Congejo Naciocnal
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del Ecosistema del Manglar estia adscrito al Ministerio del
Ambiente y supervisard la aplicacién y cumplimiento de la
prezente ley vy su respective reglamento, garantizande la
participacidén de las comunidades y organizaciones locales
anceatrales. El Consejo estarad conformado por: a) El Ministro
del Ambiente o su delegado, quien lo presidiréd y tendri voto
dirimente. b) El Ministro de Defensa Nacicnal o su delegado.
c¢) El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca
y Competitividad o =su delegado. d) El1 Presidente de la
Corporacién Coordinadora Nacional para la Defensa del
Ecosistema del Manglar o su delegado. e) El Presidente del
Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente, CEDENMA, o su delegado. f) El delegado del Colegio
de Bidlogos Marinos del pais. El Consejo sesionarid dos veces
al afio en forma ordinaria o podrd ser convocado por el
Presidente a sesiones exXtracrdinarias. El Ministerio del
Ambiente formulard el reglamento para el funcionamiento,
organizacidén, definicién y atribuciones y competencias del
CONEDEM” . Hasta ahi el texto propuesto por la Comigidén, sefior

Pregidente. —------mcm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Quieroc @solicitar para los otros
articulos, que los colegas que formulan enmiendas, envien a
través del Presidente de la Comisién los textos, porque no es
tan bueno que el gefior Secretario esté adivinando los textos
manuscritog y nos pronunciemos sobre textos inciertos. Sefior
Secretario, someta a votacidn el articulo gque usted ha leido a

1= T = = T = T A

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
faver del articule innumerado agregade a c¢ontinuacién del
articulo 9, cuya lectura se ha dado a través de Secretaria,
gsirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor. Sesenta v

dos votos a favor, de sesenta y cinco legisladores presentes,

s
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geflor Presidente. ---=--==-=---=---=---- o it i deh e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el texto del articulc innume-

rado. El1 siguiente, sefior Secretario. -----------=-==-==-=---===--

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 11. El Ministerio del Ambiente
contaréd con los recursos para la conservacidn del manglar de
la siguiente manera: a) Con recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado. b) Con recurscs provenientes
de convenios suscritos con organiamos nacionales o
internacionales, ©pOblicose ¢ privados. c) De servicios
ecolégicos provenientes del manejo del manglar, regalias,
autorizaciones y permisos. d) Donaciones de persconas naturales
o Jjuridicas. e) Por cobro por indemnizaciones por dafios
ambientales; y, f) Otros mecanismos permitidos por la ley”.
Eze es le texto propuesto por la Comisidn, gue no ha merecido

obgervaciones, sefior Presidente. -------------c-mmmmeerm o —— o

EL SENOR PRESIDENTE. :(Hay observaciones escritas a este

articulo, sefior Secretarico? =-------=-=-------------—-——--——- -

B[, SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, ------------c-ocoon

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, abrimos el debate. Honorable

Andrés Padez. ----------o-rmm s m—m———— o

EL. DIPUTADDO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: La primera
parte del articulo 11 gue se ha dado lectura, es ambigua en su

redaccidn. Con su anuencia, sefior Pregidente, -==--c-ccececceecaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honorable, --—-------wmmmmmmcmmcanaa-

EL. DIPTUADO PAEZ BENALCAZAR. “El Ministerio del Ambiente

contard con los recursos para la conservacidn del manglar, de
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la siguiente manera”, eso e3 contradictorio, es ambiguo.
Estimo gue lo correcto es gue esa primera parte diga: “El
Ministerico del Ambiente para la conservacién del manglar
contara con los recursos gue se precisan a continuacidén”, va
se puede hacer a partir de eso, un desglose. En la literal )
de este articule, me parece gue deberia eaclarecerse el
contenide, porgque =2i ustedes se fijan dice que “de servicios
ecoldgicos provenientes del manejo del manglar, regalias,
autorizacicnes vy permiscs”, eso de serviciocs ecolégicos no
esgtd claramente definido y me parece que eg ambiguo. No llego
a entender cudl es el alcance de log servicios ecoldgicos. Da
la impresién que quizd esc podrad esclarecerse ¢ guizé
remitirge a otra normativa en donde este particular esté
claramente definido. Pero, me parece gue esta literal ¢} debe
ser esclarecido una vez gue conozcamos el pronunciamiento de
la Comisidén, porque come son términos técnicos, quizd yo estoy
en un error, pero a simple wvista para el lector comin vy
corriente, egtoc de los servicios ecoldgicos, nunca habia
escuchade, suena bastante ambiguc. Entonces, dejo puntualizada
mi observacién sobre la parte inicial del articule 11, cuyo
texto estd en Secretaria, ¥y por gu intermedioc, solicito que se
esclarezca lo relativo a los servicics ecoldgicos del literal

¢) del articulo 11. Gracias, sefior Presidente. --------c---a--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, sgefior Diputado. Honorable

Freddy Cruz. ---------cmemecmmcm e mmmmmmem oo e o oo mmm o

EL DIPUTADOC CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. Deho
felicitarle por haber puesto en el Orden del Dia, este
proyecto fundamental para la Costa ecuatoriana y para el pais.
Piensc gue eg un proyecto que se ha venide discutiendo desde
el pericdo anterior, porgue dentro del informe se recogen
algunas iniciativas de legisladores que en este momento ya no

son legisladores. Por lo tanto, en el articule 11, literal d),

%
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considero importante gque se agregue las palabras ™“nacionales o©

extranjeros”, en la parte final de este literal. En
definitiva, gquedaria de la siguiente manera: "“Donaciones de
personas naturaleg o juridicas, nacionales o extranjeras”.

Gracias, sefior Presidente. -------------srmmmrmrmmoc e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Guamln. -------=-----------

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente.
Coincidimos con la propuesta del colega Péez, en el mes de
octubre exXpuse mie razones sobre la literal c¢), camina
primariamente hacia la privatizacidn con esa literal vy
ratifico mi posicién, porgue hay conceptos que aln no se ha
definide de los servigcios ambientales, igualmente los
gervicios ecoldgicos. Hay un sinnimero de conceptos que estd
ernn una discusién primaria y algin momento tendrd gque aclarar
como son términes que aln estln en discusién, no se podria en
el Congreso facilitar. La pregunta gue de cajdén ge hace, s8i se
aprueba eso, encaminaria hacia la privatizacién y eso
facilitaria la interpretacidn obviamente de los grandes
intereses gue tlienen las empresas, e8 obvio gue interpretarén.
En ese marco, mi propuesta es que se elimine ese articulo. Por
lo tanto, no s& podria admitir gque las comunidades campesinas,
las comunidades gue wviven por ancegstros en esas localidades,
tengan que pagar los servicios ambientalea, porgue agui en el
pais es fdcil interpretar, es facil determinar y obviamente
poner los nlumeros correspondientes., Ese es mi planteamiento,

sefior Presidente. =ceeememeccc o c e e r e ccc e cc e = -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo. -------cmeemmaaa-

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Sefior Presidente: Solicito que
por medio de Secretaria se dé€ lectura al articulo 86 numeral

LEYCEYO., === === s s m e e e e e e e e —m————m— - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, atienda el pedido del

sefior Presidente de la Comisidn. -------r---==----------===---=-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 86. Del Medio Ambiente. EIl
Estadc protegeri el derecho de la poblacidén a wvivir en un
medic ambiente sano vy ecolégicamente equilibrado, que
garantice el desarrollo sustentable. Velard para que este
derecho nco sea afectado y garantizarid la preservacidén de la
naturaleza. Se declaran de interés piblico y se regularan
conforme a la ley. Numeral 3. El1 establecimiento de un
gistema nacional de &reas naturales protegidas que garantice
la biodiversidad vy el mantenimientc de los servicios
ecolégicos, de conformidad con los convenios Yy tratados

internacionales” .—=----- - - st m e e o

EL DIPUTADO MORILLO VILLAREEAL, Sefilor Presidente, sefiores
diputados: Consta en la Constitucién los servicios ecoldgices,
por lo tantoc gquisiera hacer una diferenciacién con los
servicios ambientales, lps gervicios ambientales tienen la
tendencia privatizadora, el servicio ecolégico, dice: "“Son las
actividades de manejo v conservacidon de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas, dichas actividades pueden
generar beneficios directos o indirectos a las poblaciones
humanas, los servicios ecoldgicos tienen un £fin piblice con
responsabilidad social e intergeneracional, esto es
beneficiosc para las comunidades, es diferente al servicio
ambiental que dice que son servicios que la naturaleza
proporcicona a la sociedad v que =2on evaluados adecuadamente,
egto tiene un valor v tiene la tendencia privatizadora. Los
gervicios ecoldgicos no, y constan en la Constitucidn; por eso
me permito aclarar al diputado Paez gue esto consta en la
Constitucién v es legal. En cuanto a la peticién y observacidn
del diputado Freddy Cruz, como Presidente de la Comisidn,

estamos de acuerdo en gue se aumente el término: “nacionales v
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extranjeros” en la literal d}. Gracias. --------------=====-==--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cdmo quedaria el texto
con las enmiendas aceptadas por el sefior Presidente de la
Comigidén, para gue en base a su lectura la sala se

PEONUNCie, —= === c e e s —m oo e e e mm -

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura al textoc gue ha sido enviado
por la Comisidén, gque dice: “Articulo 11. El Ministerio del
Ambiente para la conservacidn del manglar contard con los
gsiguientes recurs=cs: &) Con recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado. b) Con recursos provenientes
de convenios suscritos con organismos nacionales o
internacionales, piblicos  © . privados. c) De servicios
ecolégicos provenientes del manejo del manglar, regalias,
autorizacicones y permiscs. d) Donaciones de persconas naturales
o Jjuridicas nacionales Vv extranjeras. e} Por c¢obro, por
indemnizaciones, por daficg ambientales; Vo f) Otros

mecaniamoa permitidos por la ley"”. Ese seria el texto, sefior

Presidente.----------t-tmmm st e e m st s e s s s — -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta al
pronunciamiento de la sala, ---=r-----errrmmm et m e e m e o
EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que
estén a favor del articule 11, texto leido, sirvanse
pronunciar levantando el brazo, por favor. Treinta

y ocho votos a favor, de cincuenta ¥y cinco legisladores

PYeSENtEeS, -—---- - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado ..-=--=-==-=c=eececocaaa-

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Seflor Pregidente, pido rectificaciédn

de la votacidn. ---------- - e
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EL, SENOR PRESIDENTE. Procede el planteamientc del Diputado.

Rectificacién, sefior Secretario. -----==-=------recmooomaaaooo

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articule 11 del proyvecto, texto gue ha side leido a
través de Secretaria, sirvase pronunciar levantando el brazo,
por favor. En esta ocaaidn, once votos a favor de cincuenta y

cinco presentes, seflor Presidente, ------------------mmsomanan

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, negado el articulo 11 de
este proyecto de ley. Sefior Presidente de la Comisidn, supongo
que deberd haber un texto alternativo, caso contrario nos
vamos a guedar con un cuerpo legal gue no va a tener fuentes

de financiamiento. Diputado Cajilema. --------------=-====~=-~

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Sefior Presidente: La dificultad
que se prezgentd se debe a gue no fue considerada la propussta
del diputadc Jorge Guaman, en la cual =se hacia el
planteamiento de eliminar la literal ¢); entonces, al no dar
la palabra al diputado Rafael Erazo y al dar la orden de
votacidén, no permitid gue este planteamiento sea considerado.
Por lo tanto, creo gue hay gue plantear un nuevoc texto
gque permita gue esto no quede en el wvacio, eso lo dejo

planteado. -----------------——- - - — - - s st s mmmmmmm— s —m—mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Es adecuado, tenemos gue buscar un texto
alternativeo, Sefior Presidente de la Comisidn, solo usted tiene

la palabra en este instante. --------+--------------------o- oo

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Considero gue fui muy claro en
diferenciar lo gue gignifica servicios ecoldgicos, gue en
absoluto tienen algin cardcter privatizador con los servicios
ampbientales gue este tiene, y estd por definicidén como un

carfcter privatizador. Sin embargo, =i para que el articulo
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pueda pasar, no le hace ningin dafic eliminar la literal ¢) vy
lo aceptamos. Peroc por favor, gue se apruebe el proyecto, no

podemos estar poniendo obstaculos por una literal. -----------

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién de texto alternativo,
Sefior Secretaric, proceda a dar lectura c¢on el cambio ©

modificacién aceptada por el sefior Presidente de la Comigsidn. -

El, SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. El Ministerio del Ambiente
para la conservacién del manglar contard con los siguientes
recursog: a) Con recurscs provenientes del Presupuesto General
del Estado. b) Con recursos provenientes de convenios
suscritos con organismos nacionales o© internacionales,
piblicos © privados. ¢) Donaciones de perscnas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras. d) Por cobro, por
indemnizaciones, por dafios ambientales; y, e) Otros mecanismos
permitidos por la ley”. EHge es el texto alternativo, sgeflor

Pregidente, -------mmmmmmem e m et e e mmmm— o m - o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Guamin, usted me ha
estado pidiendo la palabra. Ya acepta, muy Dbien. Seflor
Secretario, reciba el pronunciamiento de la sala sobre
el texto alternativo ogue usted ha leido. Advierto gque
egtamog en la cifra de guérum, cincuenta ¥y un legisladores, si
alguien sale, esta @gala ge habrid gquedade egin gqudérum,
de tal manera gue le ruegc gue los diputados permanezcan en la

sala. Sefilor Secretario, ponga a consideracidén de la sala el

EI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articule 11, texto alternative, cuya lectura se ha
dado a través de SBecretaria, =sirvanse pronunciarase levantando
el brazo. Cincuenta <wvotos a favor de cincuenta vy un

legisladores presentes, sefior Presidente. --------recommmen-cax
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EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Estamos en el Titulo tercero, del manejo
y aprovechamiento. Capitulo I, del aprovechamiento. Articulo
12. E1 Ministerio del Ambiente delimitard las zonas especiales
de manejo, involucrando a los gobierncs seccionales, a las
comunidades locales y demis actores con quienes elaborara un
plan de manejo de cada zona, conforme sus caracteristicas
ecolégicas v humanas, estableciendo claramente las politicas vy
egtrategilias de manejo de recursos del ecosistema del manglar,
gu zona de transicidn y amortiguamiento serd aprovechado y
man=sjade comunitariamente de la siguiente manera: a) Las
especies faunisticas que se encuentran en el ecosistema del
manglar, en su zona de transicidn y amortiguamiento, seran
para uso doméstico y artesanal, y comercic local y nacional.
b} La wvegetacidén v todos los recurscs complementarios podran
ger utilizados exclusivamente para el uso artesanal de las
comunidades y organizacicneg locales ancestrales del manglar.
c) En actividades de turismo escoldgice gque cuente con un
estudio de impacto ambiental, gue incluya el plan de manejo
ambiental vy el plan de mitigacidn, que garanticen el
equilibrio de las condiciones fisicas, quimicas y
biolégicas del eccsistema, y que cuente con la participacidn
de las comunidades y organizaclones locales y ancegtrales. d)
Lag actividades de  bioprospeccién vy de investigacidn
cientifica y social =se realizardan con el aval de las
universidades vy escuelas politécnicas del pais, y con la
participacidon de las comunidades vy organizaciones locales
ancestrales". Ese es el texto propuesto al articulo 12, sefior

Pregidente, —----------- - s m e s mmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Guadalupe Larriva. ------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, seflores

X
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diputados: Considero gue este articulo es quizd el mas
trascendental de la ley, porque es el gue va a normar el
manejo de los recursos del manglar y en €1 debe senalarse
claramente gue éste debe ser un manejo sustentable; un manejo
sustentable gue permita la preservacién de todas las especies
del bioma, y por ello he obszervado que en el articulo existen
algunas contradicciones. En primer lugar, el titulo del
articulo deberia ser: "Del aprovechamientc de lgs recurscs del
manglar”, porgue estid (nicamente “del aprovechamiento”. Voy a
hacer referencia a la literal a). En 1la literal a),
directamente el informe de 1la Comigidén dice: "“Las especlies
faunisticas que se encuentran en el ecosistema del manglar, en
su zona de transicidén vy amortiguamiento, serin para uso
doméstico y artesanal, v comercio local y nacicnal®. Agui, al
hablar de comercio local y nacional, se amplia enormemente la
perspectiva de explotacidn de loa recursos del manglar. Si es
que hablamos de la necesidad de que este aprovechamiento sea
un aprovechamiente que se enmargue dentro de un desarrollo
sustentable, pues estamos desbordande aquelleo. Considero gque
eata literal a) podria muy bien fusionarse con la literal bj,
que habla sobre la vegetacién, el a) habla sobre lo gue es
fauna v 1la literal b) sobre 1lo gue es flora. Entonces,
quedaria mis o menos un articulo gue diria: "“La flora y la
fauna cque habitan en el eccsistema del manglar o en la zona de
trangicidn y amertiguamiento, se explotard para usc deméstico
v artesanal”. <Considero entonces gue la literal b) debe
eliminarse porgue va estd fusionado con la literal a), estamos
hablande en general de los dos recursos, tantoc flora como
fauna. Ia literal c) deberia tener también una enmienda,
porgue la redaccién no es clara, no es una redaccldn directa,
estd entrampada. En la literal ¢) tendriamos entonces: “Lasg
actividades de turismo ecclégicco se efectuarin previo estudio
de impacteos ambientales gque incluyan un plan de manejo

ambiental vy de mitigacién gue garanticen el eguilibrioc del
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ecosistema contande con la participacidén de las comunidades y
organizaciones locales y ancestrales”, con esto se abreviaria
el hecho de que esta literal sea demasiado amplia y se enreda
en su concepcién y en el tema de fondo. Esto es importante,
porgque alli =i estamos generandoe o© gdgestando un manejo

sustentable, porgue de lo contrario, =i abrimos a todo tipo de

comercio, para qué la ley. Graciag, ------=-=-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serranc. ---------=-=-=-=---

EL DIPUTADO SERRANQ SERRANC. Sefior Presidente: Tengo la
preccupacién gque en la =ala wya no existe el qudrum
correspondiente, y lamento porgue hay gente gue ha wvenido
desde muy lejos para participar, para presenciar el debate de
una ley sobre la que ellos tienen interés y que deberiamos
tener interés todos los ecuatcrianos, solicito por lo mismo ¥
para determinar gquiénes son los diputados gue trabajan y
gquienes son loa gue brillan por su ausencla, gue se constate

quorum por liata, sefior Preaidente. -------------------cooom-n

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vicente Olmedo. ----------=-----

EL. DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Por felicitarle a usted, el gue haya incluido en la
agenda gue se estd tratando en esta tarde en el Congreso, un
tema tan vital gue tiene relacidén con comunidades de la Costa
ecuatoriana, comunidades ancestrales. Asl gque a mi me parece
que el Congresc ecuatoriano ya tenia que preocuparse de estos
sectores olvidados de nuestra poblacidn, por un lado. Por el
otro, el glogario de términos, el momento mismo de la
aplicacién de la ley puede traer problemas. Por tante, en el
articule 12 se menciona gque losg gobierncs geccionales, las
comunidades locales vy demds actores, dice el articuleo, el

texto que =se ha propuesto, elaboraran un plan de manejo de
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cada zcna, pero se estd eliminando agui ¥y guiero proponer que
se haga un afiadido al texto, al Presidente de la Comisidn, gque
diga: “Comunidades locales y comunidades ancestrales”, las
mismas que si estan tomadas en cuenta en la literal b), pero
no se los toma en cuenta en la elaboracidn del plan de manejo
gque manda el articule 12 del proyvecto de ley dJue estamos

analizando., Gracias. --------——-—------“----------------—--o=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Jorge Guaman, tiene la

Falabra‘ S L S S S S S S S . S S S A & oS m oEm A e o E am B a

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, sgefior Presidente. En la
literal d) guierco argumentar y a través de la Secretaria pido
gue se lea el articulo 84 de la Constitucién, numeral 6 y el

numeral 9, por favor. «-----r-sc-mcer e e - -

EL. SENOR PRESIDENTE. 8efior Secretario, proceda a atender el

pedido del diputado Guaman. ---------===-=----------——-—-&“=~-=--=

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL,. Articulo 84 numerales 6 y 2 de la
Constitucién Politica de la Repiblica: "“El Estado reconocera y
garantizara a los pueblos indigenas de conformidad con esta
Constitucién vy la ley, el respeto al orden piblice y a los
derechos humanos los sigulientes derechog colectivos., Numeral
6. Conszervar Yy promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad v de su entornoc natural. HNumeral S%. A la
propledad intelectual colectiva de Sus conocimientos
ancestrales; a su valoracidén, usco v desarrollc conforme a la

4

ie}r” , M e e m e s e s mmm e Em m E Em e — — — e — — — — e — — —— —— — —— o — —

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. El1 articule 85 también, por

EL SENOR SECRETARIO. *“Articulo 85. El Estado reconocera y

X
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garantizard a los pueblos negros o© afroecuatorianos, los
derechos determinados en el articule anterior, en todo aguello

que les sea aplicable”. ~------------rrmmm oo

EI. DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Secretario. Cuando
habla de bioprospeccidn, estd incidiendo en los derecheos de
los pueblos ancestrales de nuestro pals, tienen todo el
derecho, pero no puede ser guitade ni sometido a la
investigacién gue determinen. Por lo tanto, mi propuesta es
que regpetando lo gue dice la Constitucidn y los derechos
colectivos y log convenios internacionales, gque se elimine la

palabra “bioprospeccidn”., =====---c------mceoeosoooooonmmmne—
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés Piez. --------------—----

EL, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Cracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Coingido con lo gque ha seflalado la
diputada Guadalupe Larriva, porgue incluso creo gue hay de
algln mode una contradiccidn entre la literal a) y la literal
d) de este articule. En la literal a) se habla de las especies
faunisticas gue se encuentran en el eccosistema del manglar,
supongo que esto en general se refiere a todos los animales
que de cualgquier clase estdn en el manglar; y, se habla al
final de 1la 1literal a), del comercic local vy mnacional,
sabiendo este Parlamento gue estd expresamente prohibide por
otras normas juridicas la comercializacién de esas especies,
en aras de proteger el eguilibric del medic ambiente. Y en la
literal b) de este articulo, se habla de la vegetacidn y todos
los recursos complementaricos. Pero en este glosario de
términcs que estd al final de la ley no ge determina cudles
gson los recursos complementarios, supcngo gue la vegetacidn vy
todos los recurscs complementarics comprenden también las
egpecies faunisticas gue se encuentran en el manglar, supongo,

a menos gue se aclare esto, porgue no estan definidos en el

— X
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glosaric de términos. Perc esta vegetacidn vy recursos
complementariocs podran ser utilizados exclusivamente para el
uso artesanal de las comunidades vy organizaciones locales
ancestrales del manglar. En consecuencia, el comercic de estas
especieg animales gquedaria en manos Unicamente de estas
comunidades vy organizaciones, cluande estd prohibide ese
comercic de especies. Por lo tanto, coincideo con la colega
Guadalupe Larriva en el punto de eliminar estc de comercio
local y nacional de la literal a). En segunde lugar, si nos
fijamos en el glosario de términca, las zonas de transicidén vy
la de amortiguamiento son dos zonas diferentes; gin embargo,
en la redaccién se hace constar en el primer inciso del
articule 12, como s8si 8se tratara de una sola zona, en
consecuencia, luego de la palabra manglar, en la guinta linea
del primer inciso, debe colocarse un punto y a continuacién
decir: sus, en plural, sus zonas de transicidén vy
amortiguamiento serén, también en plural, aprovechadas Yy
manejadas, en plural, comunitariamente de la sigulente manera,
para gque guarde concordancia la primera parte o primer inciso
del articulc 12 con el glosaric de términos agregado en la

parte final de la ley. ----==-----cccomm-m- oo — o mmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Erazo, --------======-=-=---

EL DIPUTADO ERAZO REASCQ. Sefior Preasidente: Quiero ser franco,
quierc exteriorizar nuestro agradecimiente a la actitud
gsensible que ha tenido usted, para que se trate este proyecto.
He consultado en Secretaria v en efecto no hay qudrum para la
votacidn regpectiva. Pero gquiénes son los que han venido a
defender, a pedir a los diputados de la Repliblica gque le den
una herramienta para sgobrevivir, come es el manglar, gente
pobre. Ahi no hay empresarios, ahi no hay hacendados, ahi no
hay terratenientes, ahi estd el pusblc humilde, sencillc vy

trabajador de las comunidades del Guayas, El Oro, Esmeraldas.

X
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:Por qué <carajo, este Congreso mno &e hace reciproco
con las necesidades de los pueblos? No es justa la actitud
del Partido Social Cristiano, abandonar totalmente y afuera
estdn amontonados, para gue no se apruebe una ley gue
clama Muisne, que clama todo lo gue esg la Costa ecuatoriana;
3562 mil 802 hectireas habian en el afie 90. ¢En el 99 sabe
qué ha pasado? Después de 15 afios, hay 154 mil hectareas
de manglar, ea decir, el 58% ha sido destruido. ¢Es justo
egto? Tiene razsén, el Congreso esta desprestigiado.
Tiene razén gque estéd en la boca de todo el mundo como
le 1ltime, no por todoz, porgue agui estamos diputados
que defendemos la necesidad de vivir en mejores condiciones
y por eso exteriorizo mi agradecimiento a usted, sefior
Presidente; por eso exteriorizo mi agradecimiento a todos y
cada uno de los diputados. Pero estoy indignado. Como
dice nuestro pueblc, estoy cabreado por esta actitud
inconsecuente del Partide Soecial Cristiano. Se van a ir las
comunidades, gran esfuerzo han hecho, han venido del
Guayas, han wvenido de El Oro, de Manabi, Esmeraldas,
Muisne, donde 10.500 hectareas han destrozado para sembrar
eucalipto. Han venido con gran sacrificio, se wvan cabizbajos,
penosos, frustrados. Pero creo gue el pueblo no puede
irge cabizbajo, debe irse con la cabeza levantada para
identificar a guienes siempre nos han tenido en la
explotacién, en la migseria. El Partido Social Cristiano
ha demostrado una vez més, no estar con el pueblo =sino
con los terratenientes, con los millonarios, con los
hacendados v no con el pueblc pobre de Muisne. ¢Por qué
gse da estas cosas? Qué injusticia, gqué injusticia. Los
pobres no podrin traerles a las grandes casas, al resto del
puebleo, las conchas; n¢ tendrin como traer el camardn, el
cangrejo, porgue ahora le han gquitado esa posibilidad. (Qué
pena! Disculpe mi exacerbacidn, pero estoy indignado por esta

actitud. ------ccmmmm et m s s —
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, para la préxima semana

indefectiblemente, me pone en el Orden del Dia este proyecto.

Clausuro la sesifin. =-----=-=-----=------- - - - —————~

El sefior Presidente clausura la sesién a lag diecinueve horas

veinte minutos. -----="=mmmme e m e m - mmmmm o

Ramiro Rivera Molina .
PRIMER WICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

John rgudg :Esintez

PROSCRETAR RAL DEL CONGRESO NACIONAL
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