ACTAN® 24-272 PAG.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.2z2

SESTON: \ATUTINA ORDINARIA FECHA: nio 27 pEL 2004

SUMARIO:

CAPITULO:

I. INSTALACION DE LA SESION.
1T. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES
DE LOS JUBILADOS DEL ECUADOR.

IIT. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA -

AL ARTICULO 69-A DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO -
INTERNO. _

VI. CLAUSURA DE LA SESION.




ACTAN® 24-272 PAG.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO. 24.2z2

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: L1027 DEL 2004

CAPITULO:

IT.

INDICE:

PAGINAS:
Instalacidn de la 551N -==-——===--=-= 2.
Lectura del Orden del Dig --=-----=--- 3.
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:
HARB VITERI ALFONSO ---=------—---=--- 3-8,
VASQUEZ REYES IVAN ------e-oeomomm oo g8-10,
CAJILEMA SALGUERD XAVIER ------=w--- 10-15,
SANMARTIN TNIGUEZ ROLD -----cmcmee—- 15-17.
CARRERA CAZAR KENNETH -------------- 17-20,
RAMIREZ ORELLANA RAUL ---=--c--coo-__ 20-24.
CEVALLOS CAPURRO DENNY --=cc--cee==- 25,

COMISTON GENERAL PARA RECIBIR A LOS
REPRESENTANTES DE LOS JUBILADOS DEL
ECUADOR ===~ mmmmmm e~ 26.




ACTAN® 24-222

PAC.

iii

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.222

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: juuio 27

CAPITULO:

ITII.

INDICE:

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RIERA,
DIRECTIVO DE LOS JUBILADOS DEL ECUA -~

INTERVENCION DEL SENOR BOLIVAR PAZMI-
MO, REPRESENTANTE DE LOS JUBILADOS DEL
ECUADOR === == mmwmmm m e o

INTERVENCION DEL SENOR VICENTE VARGAS,
REPRESENTANTE DE LOS JUBILADOS DEL --
ECUADOR = ==-—==2c-—=—-—-=———oeommmo -

PROANO MAYA MARCO ------=semcsmmnocnn-
Primer debate del proyecto de Ley Inter

pretativa al articuloc 68-A de la Ley de

Régimen Tributaric InNterno =------——=---

DEL 204

PAGINAS:

30,31,




ACTAN® 24.272 PAG. v
CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
T4
T
ACTA NO. 24.272
SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: 10110 27 DEL 2004
INDICE:
[ ]

CAPITULO: PAGINAS:
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:
PAZMING GRANIZO ERNESTO ------c---eo--- 3B-44
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPU-
TADO DIEGO MONSALVE VINTIMILLA -----==- 39,
VASOUEZ REYES IVAN ~-—---msom oo Semm oo 44 .
TORRES TORRES LUIS FERNANDO ----—---=—-- 45-52
GONZALEZ GRANDA JULIO ----------=---~=- 52-55
ERAZC REASCO RAFAEL -~----=m-c-mmmccman 55-59
VALLE LOZAND ERNEST(Q =---=e--eescccaa=- 59~61,
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE --=--==-= ---=- 61,62,
LUCERC BOLANOS WILFRIDO -cmceeemm e oo 62-67.
CRUZ CAMACHO FREDDY ~----cmcommmmememmo 67, 68.
RIVERA MOLINA RAMIRO ---vc-mecm=mooon—- 68-71
DEL CIQPPQ ARAGUNDY PASCUAL ~--r===- === 71-74,
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS -=----=---=c-- 74-T76

IV.

Clausura de la segsién ----=c—--—=——-—o--- -
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En la ciludad de San Francisco de Cuito, Distrito
Metropolitano, a los veintisiete dias del mes de julioc del afio
dog mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresco Nacional,
v bajo la Presidencia de su titular, economista Guillermo
Landazuri Carrillo, se instala la sesifn matutina ordinaria, a

las once horas cince minutog . === - cmm e e m e e e a e
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, resgpectivamente, -----===--=oa--

A la presente sesidn concurren loa siguientes diputados:

AGUILAR POZ0 RAMIRO DE MORA MONCAYO MARCELO
AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ALMEIDA MORAN LUIS DOTTI ALMEIDA MARCELC
BNDRRDE HOLGUIN ALBERTO ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE VELEZ MILTON GARCES DAVILA MYRIAN
ATERRTHUANA AYATLA GIOVANNY GRRCEA BARBA RODRIGO
AYALA MORAR ENRIQUE GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BARCENAS MEJIA HECTOR GONZALEZ GRANDA JULIO
BDH@RQU‘EE ROMERC XIMENA GUAMAN CORONEL JORGE
BORBUA ESPINEL RENAN GUERRERO GANAN AUGUSTO
BUSTAMANTE VERA SIMON GQUTIERREZ BORBUA GQILMAR
CAJILEMA SALGUERC CARLOS HARB VITERI ALFONSO
CARRERA CAZAR KENNETH HARC PAEZ GUILLERMO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO IBARRA CASTILLO SILVANA
CASTRO PATINO ALFREDO JARBMILLO ZAMBRANO rROCIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO KURE MONTES CARLOS
CEVALLQOS CAPURRQ DENNY LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MACIAS JORGE LLORI LLORI AURELIOC
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LOPEZ MORENO MIGUEL
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ SAUD IVAN

CHICA SERRANO RAFBEL LUCERO BOLANCS WILFRIDO
COLUMBC CRACHAGO JOSE LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
DAVILA EGUEZ RAFAEL MONTERO RODRIGUEZ JORGE

DAVILA MOLINA PATRICIO MORA MONAR MESIAS
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MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
NAVEDA GILER NUEIA SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
QOCAMEQ ROJAS CARMEN SANTAMNA CEDENGO PEDRO
OLLAGUE VALAREZ( ZOILA SERRANC SERRANC SEGUNDO
OLMEDO VELASCO VICENTE SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORDONEZ GARATE GALO SILVA PAREDES JACQUELINE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES CARLOS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PALADINES BASURTO RAOL TOUMA BACILIO MARIO
PAZMINDO GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
POSSO SALGADO ANTONIO ULCUANGO FRRINANGO RICARDO
PROANC MAYA MARCO VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLE LOZANC ERNESTO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLEJO KLAERE PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RACL VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MarfA AUCUSTA VERAS CALVO XAVIER

RIVERA MOLINA RAMIRO VASQUEZ REYES IVAN

ROMERC CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLAMIL CEDENO MIREYA
SANCHEZ ARMIJOS JORGCE VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ CAMPOS SYLKA VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER ZAMBRANC DE LA TORRE RAMCN

SANMARTIN INIGUEZ BOLO 0 b e e mc e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre

el gudrum del Congreso Nacional.---s---se-cmme oo vm oo mm o

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro legisladores presentes

en la sala, sefior Presgsidente. - ------mm oo mmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, seflor Secretario. Se instala la

gegidn ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior

SeCretarid. ——mr- - s e e e
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IT
EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesién ordinaria de
martes 27 de julic de 2004. 1. Primer debate del proyecto de
Ley Interpretativa al articulc 6%-A de la Ley de Régimen
Tributarico Interno, nimerc 25-374; 2. Concocimiento de la
objecidn parcial del sefior Preaidente Constitucional de la
Repiblica al provecto de Ley de (Creacidén de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades vy Pueblos Indigenas.
Amawtay Wasy; 3. Continuacidn del segundo debate del proyecto
del Régimen Municipal, numercs 20-194 y 23-7397, Hasta ahi el

Orden del Dia, sefior Pregsidente.---—---eom o e m s e r e e r e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la

palabra el diputade Alfonso Harb.--------=------==-"-"--"-"=v-----~

EL DIPUTADC HARB VITERI. BSefior Presidente Congreso Nacional,
gsefiores legisladores. El Congrezo Nacional, luego de debatir
durante cerca de un mes de manera 1intensa el problema de la
Seguridad Social, logrd una solucidn inmediata, una solucidn
que era necesaria para gue ese gran sector de nuestra
comunidad y considerado grupo vulnerable, cual es el de los
jubilades, pueda recibir de manera inmediata un incremento a
gus pensiones Jubilares para gue se cumpla de manera
egspecifica vy estricta lo gue gefiala el articule 54 de la
Constitucidén Politica del Estadeo, gque obliga a éste a
garantizar una vida digna de todas aquellas personas gue
forman parte del grupo de la tercera edad y, por ende, también
de los jubilados. Ayer el Congreso dio una nueva muestra de
genaibilidad social, de aplicacidén de wveluntad sumade a la
aprobacidén de la cual seguimos pensando gue estaba plenamente
financiada, desde hace aproximadamente tres semanas, el
incremento de las pensiones a 135 délares Y gue,
lamentablemente, fue objetada o vetada de la manera total por
el Presidente de la Repiblica. El dia de ayer el Congreso no

solamente gque defendid la dignidad de 1los jubilados sino

X




ActaN°® 24-272 Pag. 4

también la de esta institucidén al reafirmar y al remitir de
manera definitiva insistiendo en la aprobacidn inicial gue =1
Congreso Nacional hiciera hace aproximadamente giete dias.
Pero hay que seguir prefundizando y segulr debatiendo el tema
del Segurc Sccial y hay gue verlo de cara al futuro, porgque lo
que  se logrd en estos  dias, en estas gemanas vy,
particularmente el dia de ayer, es lograr una relativa
aclucidn  parcial a un problema del presente. Pero,
lamentablemente, la gran preocupacién que en este momento
embarga a los ecuatoriancs cudl sera el futuro del Seguro
Social aln es inecierta vy aun no se hacen propuestas gue
bugquen solucionar de cara al futurc la problematica del
Seguro Social. En un andlisis cronoldgico, revisando las tres
instancias del tiempo pasada, presente vy future, insisto, lo
que ge logrdé aver fue una solucién relativa parcial y parche
al presente. Es decir, gue loa actuales jubilades puedan
recibir un ligerco incremento a sus pensiocnes, algo que se lo
merecian, incluso recibiréan menor grado a lo que
verdaderamente sSe merecen, pero gue tampoco le wva permitir
vivir con gran holgura. Pero, sin embarge, no =2  han
solucionado dos graves problemas. El uno, gue nace en el
pasado y el otro, que se perfila hacia un futuro. El primero,
el del pasado. Todavia no se congolida la deuda del Estado con
el Seguro Social, ez mis desde 1985, cuando en el Gobierno del
ingenierc Febrez Cordero se lo logré hacer, los siguientes
gobierncos no han logrado hacerlo, no se han propussto hacerlo
y, finalmente, nunca lo hicieron. Por tanto, no se conoce en
egte paisz todavia a ciencia cierta cudl ez la werdadera deuda
del Estado con el Segurc, y pilenso gque es un paso de inmediato
y responsable gue el Estado debe asumir: consolidar su deuda
con el Seguro Secial. Lo otro, la perspectiva hacia el futuro,
gué va a pasar con el Segurco hacia el futuro. Para dar mi
punto de wvista al respecto, gquisiera gque se lea en primer
término el numeral 7 del articule 23 de la Constitucién

consagrado a los derechos civiles del ciudadane ecuatoriano. --

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a atender el pedido del diputado

Harb, sgefior Secretario. —=-=--msmmr - mm e m e m r e c e e — -

EL SENOR SECRETARIO. Articule 23 de la Constitucién Politica
de la Repiblica. “Sin  perjuicicos esatablecidos en  esta
Constitucidén y en los instrumentos internacionales vigentes,
el Estado reconocera vy garantizara a las personas los
siguientes: 7. El derecho a diasponer de bienes vy servicios,
piblicos vy privados, de J&ptima calidad; a elegirlos con
libertad, agi como a recibir informacién adecuada vy wveraz

sobre su contenido y caracteristicas” ---cecmcocmm e cmnnne o nx

EL DIPUTADD HARB VITERI. BSefior Presidente, también, con su
venia, solicito al seficr Secretario dar lectura al articulo

282 de la Constitucidn Politica del Estado,----=--——-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputade Harb,

gefior Secretarlo. -—-—--===c---rrmaid i e -

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 283. El1 Presidente de la
Repiblica, en los casos de urgencia, calificados previamente
por el Congreso Nacional con el wvoto de la mayoria de sus
integrantes, podri zsometer a consulta popular la aprobacidn de
reformas constitucionales. En los demé&s casocs, la consulta

procederéd cuando el Congreso Nacional..'----=ccc-cmmmmcmcaeno -

EL. DIPUTADO HARE VITERI. Ahi nomis, seflor Presidente. Le
agradezco, seflor Secretario. Sefioreg, hay gque buscar una
transformacidn profunda del sistema de seguridad social en el
pais. El Seguroc Social no puede seguir como hasta ahora por
una sencilla razén: porgue adoleciendo de las mismas fallas,
hoy como ayer las tendrd maflana, vy estas manifestaciones
dignas gue hemos visto de un importante grupo de jubilados, la
geguiremog wviendo en el future también, en siete, en ocho, en

nueve, en 10 afios si es que no e2 a un tiempo mas breve, en
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dos o tres afics. Hay gque transformar el sistema de seguridad
aoclial. Por esco habia propuesto en alguna intervencién dias
atras y mantengo esa misma propuesta, una exhortacién al sefior
Presidente de la Replblica para que a través de una consulta
popular pregunte al pueblo ecuatoriance si el sgistema de
Seguridad BSocial debe fomentar la scolidaridad y la libre
competencia. Es la fdnica férmula para gque haya una
transformacidn profunda del sistema de Seguridad Social. La
competencia, por un lado estimula a este organisme gue ha
pasado anestesiado durante muchos afios, que ha pasade agdnico
durante muchos afics, a sgacudirse de una vez por todas vy a
gacudir sus cimientos para gue reacclone y para que, a través
de una leal competencia, pueda comenzar a desarrollar un
servicio de prestacidn correspondiente y digno a todos sus
afiliadog v a todos sus Jjubilados. Pero, por otro lado,
también amparado en el numeral 7 del articulo 23, gue el sefior
Secretaric dio lectura hace pocos minutos atrias, le permite al
ciudadano ecuatoriano elegir su opcidn, elegir su jubilacidn y
elegir su futuro una vez que égta ge produzca.
Lamentablemente, hoy el afiliado estd obligado a afiliarse en
un solo lugar, hoy el afiliado no sabe cuante va a recibir en
el momento en gue se jubile; hoy el afiliado no puede contar
con los servicios de salud y prestacionea adicionales gque
tiene gue dar la seguridad social; hoy el afiliado tiene temor
v tiembla ante la posibilidad de jubilarse porgue sabe gue no
le wva alcanzar su pensién para vivir dignamente. Esa es la
realidad de hoy, la misma realidad gque wvivia esta gente que
hoy protesto ya siendo jubilados hace 20, 30 afios atras. Ellos
tenfan incertidumbre, ellos tenian la misma deuda vy a ellos
hoy les ha correspondido vivir lo que ellos va veian aquellos
jubilados de dos o tres décadas atrids. Por eso hay que
provocar una transformacidn profunda en el gistema de
Seguridad Social. La competencia es importante para en un
momento determinade wvulnerar la incompetencia en la cual se ve

inmerac el Seguro Social ecuatoriano, y gqué mejor que
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aprovechar el proximo proceso electoral. Que sea el pueblo del
Ecuador el gue elija su destino, gque elija su futuro,
aprovechemos un proceso gue ge va a montar, un proceso
presupuestado para presentar esta consulta popular de tal
manera que no le cueste al Hstado mé@s alld de imprimir dos
millones mas de papeletas para hacer la consulta a una sola
pregunta y no montar todo un proceso electoral para eso. Se
decia por ahl, escuchaba algunos criterios importantes gque
respeto profundamente aungque no los comparta, que presentar
una consulta es politizar el tema, no. No, sefiores, por dos
causas fundamentales. En primer lugar, porgque los politicos
vamos a estar ocupados con el proceso netamente politico, el
de la eleccidn de alcaldes, de prefectos, de consejeros,
concejales, no vamos a tener tiempo desde el punto de wvista
politico para hacer campafia adicional a lo que vamos a estar
preccupados como pelitices. En segundo lugar, porque el pueblo
ecuatoriano tendra la oportunidad de evaluar sobre una sola
conaulta. No eg lo miemo cuande le presentan una plancha de
ocho o nueve temas de las cuales se toma la molestia de
interpretar uno y el resto se deja influenciar por la accidn
politica de ciertos grupos. No es lo mismo esa misma pregunta,
en medio de una plancha de ocho © nusve, como ocurrid hace
casi 10 aflos, que esa pregunta en un momentc en donde el
Seguro Social, el sistema de Seguridad Social estd dando
seflales que quiere y  busca wuna transformacién. Cuando
solamente se pregunta eso al pueblo ecuatorianc, ahi no van a
haber influencias de ninguna naturaleza, el puebloc serid lo
suficientemente inteligente para leer una sola pregunta ¥ para
decir s8i o no a esa sola pregunta. Por eso planteo,
nuevamente, la posibilidad de aprovechar el proceso electoral
para hacer esta consulta. Exhortc al sefiocr Presidente de 1la
Replblica, para gque formule la pregunta, para gue la pregente
al Congreso Nacional, para gque la considere de caracter

urgente y sea incorporado al préximo proceso electoral, dande

cumplimiento a lo que sefiala el articule 283, y =i el puseblo
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ecuatorianc vota afirmativamente que ae convierta
inmediatamente, tal como lo dice la Constitucidén, en una
reforma censtitucicnal que, dicho sea de paso, cambie de raiz,
de fondo y de profundidad el sistema de seguridad social en el
Ecuador. Ha 1llegade la hora de debatir v, sobre todo, de
aolucionar el problema de la Seguridad Social ecuatoriana, no
desaprovechemos este momento histérico en que estos viejos
luchadores, estos 200 o 300 Eloy Alfaro del nuevo milenio han
salido a las calles para defender sus derechos con honor vy
dignidad., Es el momento de aprovechar de manera patriética
este instante para buscar cambios profundeos y transformadores
enn  la Seguridad Sccial de nuestro pais, de nuestros
ciudadanocs. Es la responsabilidad del politico ecuatorianc, es
la responsabilidad del = legislador ecuatorianoc: es la
responsabilidad del Gobierno ecuatorianco asumir esto con
hidalguia y por supuesto con profundo sentimiento estadista vy
patridtico. Es el instante propicio, meditenlo y planteemos,

seflor Presidente y sefiores legisladoreg, -----—--—-——---cocoooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Alfonso Harb. Diputado

Ivan Vasquezm.------------ e N

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores, estamos observande en los diferentes medios de
comunicacidén que el incremento de actos delincuenciales,
pandillerismo, secuestro y otros males sociales alarman a la
ciudadania ecuatoriana. Es necesario gue el Congreso exija la
adopcidn de medidas urgentes al personal policial. A pesar de
que muchos gobierncs seccionales han colocado medidas de
esfuerzo econdmicas y de contingentes que han incrementade al
personal de la Peolicia, también ha entregado medios de
Cransporte y medio de comunicacién; sin embargo no podemos
detenerlos. Es importante que se retome pricticas de
vigilancia gue tengan mejor de optimizacidn en los recursos

humanos y de policia. Es necesario también que nuevamente se
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retome esfas rondas nocturnas, desplazamiento de personal vy
también lo gque significa la presencia policial en diferentes
zonas determinadas o nombradas como zZonas rojas. En las
carreteras del pais y en los diferentes sitios de entrada vy
aalida de las ciudades estamos observando como gran nimerc de
policias nuevos, de policias jdvenes sgse han dedicade a la
tarea del control de credenciales de conductor v de matriculas
de los vehiculos. Realmente es un asunto secundaric para la
Policia Nacional. La Policia Naciocnal tiene que dedicarse a
esa noble misidn que garantiza la seguridad y el orden piblico
¥ garantiza a los derechos de las personas y proteccidn de los
bienes. Eso realmente es lo gque constituye la noble misidén que
establece la Constitucidn del Estado ecuatorianco. Por esgo he
presentado un proyecto de zresolucidn para exhortar al sefior
Presidente Constitucional de la Replblica que disponga a la
Policia Nacional por intermedic del sefior Ministro de Gobierno
y Folicia, que proceda a digefiar y a poner un nuevo plan de
cptimizacidn de recursos humancs y materiales gque disponga
esta Institucidn. No hay ciudadela, no hay pasaje, nco hay
cantén en que realmente no estemos alarmados losg ecuatorianos
por la 1inseguridad que tenemos todos los ciudadanos; se ha
proliferado tedo lo gque significa el pandillerismo juvenil.
Con sorpresa también en uno de los destacados periddicos
nacicnalesg, establece gue en el cantédn Latacunga ya tenemos
sobre la docena de pandillas. Esto realmente es alarmante,
porgue 142 pandillas Juveniles estan  acosando a la
tranquilidad ciudadana y eso lo ha determinado la prensa. Es
necesario no solamente estimular el control de los padres de
familia y familiares sino gque también la Policia Nacional,
tiene fundamentalmente la obligacién de garantizar la
seguridad y el orden piblico. 8i continuamcs asi con la
degocupacidn gue también le suma para gue estos delincuentes
prontuariado que muchas vecegs no sclamente son ecuatoriancs,
sino ciudadanos de paises colindantes come Colombia y Perd,

que ven que este pals, muy tranguilo, le da la ocasién para

N
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cometer sus actos de delincuencia rapidos, llamados inclusive
una dencminacidén extranjera ‘“express", gque es rapido. Es
necesario, entonces, controlar v exigir a la Pelicia Nacional,
en wvista gque también el Estado ecuatoriano le ha entregado
contingentes sumas, ¥y le gigue entregando dinero, que no tiene
ningan reparo en aceptar el incremento de su personal, pero
gque este personal vaya a tecnificarse en lo que se refiere a
la proteccién de la paz ciudadana, la proteccién de los
valores morales y cuidar los bienes y materiales individuales
de la colectividad ecuatoriana. Muchas gracias, sefior

Presldernb @, = = - - o e ;e e e s e s e o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ivan Vasquez. Diputado

Xavier Cajilema.--=------~-- - "% et e e e m e -

EL  DIPUTADC  CAJILEMA  SALGUERO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Seflores legisladores, creo que la actitud gue tuvo
el Congreso Nacional el dia de ayer permite un reconocimiento
del sector dimportante a la accidn legisladora gque viene
cumpliendo este Congreso Nacional; =i asi el Congreso Nacional
actuara en los temas trascendentales de interés social, el
pueblo y los sectores socialea, los pueblos del Ecuador
expregarian este reconocimiente a poder tener espacios
importantes, Yy esg8o8 espacics ge reflejen a gque esas
aspiraciones justas de los pueblos, a tener salarios dignos, a
tener bieneatar, a tener salud gratuita, a tener educacidén
gratulta, permita el propio desarrollo de los pueblos. En este
punto crec gue es necesario determinar gque este Congreso
Nacicnal debe exigir a este Estado y al Gobierno de turnc, que
tiene gque dar, a los 12 millones de ecuatoriancs, seguridad
social, porque no puede ser justo que en este pafs tan rico,
tan diverso, permita que apenas dos millones de ecuatorianos
tengan seguridad social ¥y los 10 millones de ecuatoriancs no
tienen ese espacio, ese legitimo derecho de que el Estado le

dé esta proteccidén a través de la seguridad social. No es gque
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eatamog de acuerdo con el Seguroe Sccial gque presta los
servicios con lo gue al momento se vViene dande en el espacio
de salud, no estamos de acuerdo con la gituacidn esa, pero eso
también se debe a que los diferentes gobiernos de turno han
ido guitando, cogilendo el recurso de los afiliados para otros
intereses v no para los intereges para los cuales aportamos.
No estamos de acuerdo que con un aporte, en el esgpacioc de la
universalidad, en el espacio de la solidaridad, con ese aporte
tengo la pogibilidad de tener jubilacién; con un s8olo aporte
tengo la posibilidad de tener fondos de cesantia; con un solo
aporte tengo la posibilidad de tener fondos de reserva; con un
solo aporte se tiene la posibilidad de la maternidad, con un
solo aporte se tiene la situacidn de jubilacicnes especiales.
Al plantear gue e3e gegurco @e desarticule vy pueda 1ir captando
en partes otros sSeguros privados, no me garantizan gque con un
solo aporte tenga esa pesibilidad de servicics v el pueblo
ecuatorianco se ha pronunciadg en una consulta popular, en el
Gobierno de Sixto Duran Ballen, v le dijo no a lag intencicones
de privatizacién de este geguro. Entonces, hagamos una lucha
conjunta para que el Estado pague 2.310 millones de délares.
Con 2,310 millones de délares se van a mejor los servicios, es
cbvico, porqué no apuntamos a guienes son los responsables de
la crisgis del Seguro Social; porgué no apuntamos a gquienes en
la Asamblea Constituyente conformaron en la transitoria
segunda, la conformacién de la Comisidn Interventora del TESS,
(No decian gque era para modernizar? ¢(No decia gue hay gque
terminar con la politizacién? Y sucede gue gulenes integraban
la Comisidn interventora, fueron sagueando el seguro, ae
aprovecharon de la plata de los afiliados y hoy no hay ni
juzgades porque ya egtan scobregeidos. Pero también debemos
decir aqui en este Congresc quiénes fueron los gue aprobarocn v
obligaron a que la plata de los afiliados wvaya al Banco
Central. ¢(Es gque acaso no fueron la gran mayoria de este

Congresc Nacional que aprobd esa reforma a la Ley del Seguro

Sccial? Ahora hay que decir si es gue eso ha sido positive o
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ha sgido negativo. No le permite gue la plata de los afiliados,
gue el seguro tenga su autonomia, y pueda ser las inversiones
que creyere conveniente, sino gue estid obligado por ley a que
el 50% ge invierta en lo privado y 50% en lo piblico y Jue
eaté encajada esa plata en el Banco Central. Eso aprocbd la
maycria de este Congreso Nacional. Eso fue el error de la
mayoria de este Congreso Nacional. Hemos dado una propuestas
la creacién del Bancoc del Afiliado, :por gué no empujamos esa
propuesta gque permita a los afiliados tomar las decisiones a
través de la Direccién del Seguro Social, con autonomia vy que
permita, pues, hacer las inversiones Jgue c<reyere conveniente
en beneficio de guienes somos los afiliades? Porgue yo si 80y
un afiliado del Segurc Social, no soy afiliado al seguroc
privado, porgque =2n easte Congreso Nacional me obligan a ir uno
de los seguros privados ¥ soy un afiliado veluntario, en este
momento por cumplir las funciones de Diputado. Pero si puedo
determinar y defender porgue ese 8seguro s1 me ha dado
beneficio en lo gue ha sgignificade los servicics. Por gué
también no planteamos gue hay dgue hacer una reforma legal en
lo gue corresponde a estar condicicnado  gue los préstamos
hipotecarios tienen gue hacerse a través de la banca vy
obligarle al afiliade a gue tiens que encajar el 30%. Eso fue
aprobade en eate Congreso Nacional por la mavoria. Reformemos
ego gque permita, como fue anteriormente, gque pueda el afiliado
coger su préatamo hipotecario y poder comprar o hacer su casa,
lo que creyere convenlente, Yy no estar condicionado gue
solamente tiene que ir a comprar. Egso es lo gue imposibilita
gue pongamos la plata 1 30% en las instituciones privadas v
no poder tener la posibilidad de tener una casa. Entonces
hagamosg la reforma gque creamos convenlente para poder darle la
autonomia necesaria, Quierc dejar planteads, a usted y al
Congreso Nacional, gque cuando levantamos la lucha del parc de
la provincia de Cotopaxi lo planteamos con acierto: defender

el patrimonio de los diferentes pueblos, no permitir que pase

a administradoras privadas internacionales un patrimonio
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nuestro como fue la Empresa Eléctrica S.A. Fue un acierto
porque guerian llevarse mas alla de 10 millones de délares vy
ahora wvemos cdmo algunas utilidades estan siendo manejadas en
el Fondo de Sclidaridad, como caja chica, 8i, como caja chica.
El Presidente, los reprezentantes del Gobiernce, wvan a las
diferentes ciudades, entregan cheques y hacen alianzas para el
proceso electoral. Les entregan y les ofrecen a diferentes
alcaldes una gue otra cantidad de dinerc para gue sSe unan y
participen en este nuevoe proceso electoral. Eso ha sucedido en
mi provincia. Ahora esgtid unide con el Gobierno, con el
auspicio del Gobierno ha hecho wuna alianza con algunos
independientes oportunistas, con unos de la derecha pars
participar en el préximo proceso electoral, haciendo del Fondo
de Solidaridad caja chica, esos famosos proyectos scclales con
fundaciones gque ni giguiera se han conocido en nuestra
provincia y hoy aparecen como fundaciones de inversidn social.
Eso tenemos que parar y la provincia de Cotopaxi ha llevado
una lucha importante para decir a este pais gque no podemos
entregar nuestro patrimonio a empresas internacicnales vy,
muchoe menos, que ciertos entes se lleven los dineros, porgue
ahora no le permiten gque ni giquiera la generacidn de lo que
da las empresas eléctricas puedan a ese precio distribuir,
ginc gue tiene gque meter al mercado nacicnal y luego comprar v
ego ha elevado los precios del kilovatio/hora. Pero también,
queremos decir gue nuestra lucha ha side por la no
municipalizacién de la educacidén, la no municipalizacidén de la
salud y la no municipalizacidn de la seguridad social. Eza ha
gido una lucha importante y creo gue en los planteamientos gue
ge hace en la ley municipal, de la descentralizacidn de las
competencias, no es8 dgue nog oponemog a la descentralizacién
total, =81 planteamos en educacién la descentralizacidn
administrativa, pedagdgica, pero no lo gue significa la parte
financiera, porgue  ahi el Estado se deslinda de la

reaponzabilidad que los pueblos tienen gue tener una

educacidén. Hemos presentado en este campo lo gque ha
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corregpondide también en esa propuesta: que los pueblos tienen
el legitimo derecho a tener wvialidad. En ese paro logramos gue
ge firmen propuestas de wvialidad en nuestra provincia y eso no
se viene cumpliendo y no se viene cumpliendo en la mayoria de
los compromiscos de las provincias de este pais por parte de
ezgte Gobierno. Por ello estamos respaldando a la iniciativa de
un  legislador de llevar adelante el Jjulcic politico al
Ministro de Obras Pablicas vy hemos dado como partido nuestro
respaldo. Porgue no puede gquedar solamente en firma. La
vialidad de La Man&, Pujili, no puede guedar solamente en mera
firma. Queremog vy augpiciamos ese juicio politico porgue los
pueblos no pueden ser burlados. Finalmente, asi como los
pueblos tienen el justo dereche a gue con propuestas de ley
permitan beneficiar a sus pueblcsa, hemes pregentado Lres
propuestas de ley, vy en elloc dgqulero encarecer para gue las
diferentes comisiones den también una respuesta a nuestra
provincia de Cotopaxi. Nuestra provincia de Cotopaxi necesita
recuperar las cuencas de log riog, asi como lo ha hecho
Cuenca, asi como cuande fuimos a Manta, creo gue este Congreso
tiene gue darle un pronunciamiento a la provincia de Cotopaxi,
para que e8a propuesta, que permita recuperar las cuencasg de
nuestrog rics, y asi poder trabajar en la salud preventiwva,
asi poder trabajar con aguas gue no estén contaminadas,
permitan darle una respuesta principalmente a Latacunga,
Salcedo y al sector sur. Igualmente, creemos gue €s necesario
el desarrcllo del turismo en nuestra provincia. Tenemos el
volean més alto, gque es el Cotopaxi, la laguna de Quiloctoa,
tenemogz una vida sociolégica importante, de identidad vy
creemos gue es80 también es importante discutir en este
Congreso Nacional. Ademas, al problema de riego este Congresc
Nacional le ha declarado dos vecea prioridad nacional a los
grandes proyectos de riego de Chalupas, Jactucamas, de Rayo
Filo y creemos necesario gue la propuesta de ley gue hemos

presentado es viable y puede discutirse en este Congreso

Nacional. Con ello, sefior Presidente, apelo a la sensibilidad
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de usted vy al Congreso Nacional para que Cotopaxi también sea
beneficiada con la parte legal gue permita empujar su
desarrcllo, su bienestar. Es necesaric que este Congreso
Nacional, asi como le da una resgpuesta a los sectores
importantes como log jubilados, también los pueblos tengan una
rezpuesta importante para poder garantizar el legitimo derecho

a vivir con dignidad. Muchisimas gracias, sefior Presgidente.---

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Cajilema. Diputado Rolo

BaNMATrEIn. —— - - - = - m e m e e e e e e e e e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, seflior Presidente. Ante
todo permitanme, sefior Presidente y colegas legisladores, dar
un saludo muy es8pecial a una representacién nutrida de una
eacuelita de mi provincia, Morona Santiago, del cantén Limén
Indanza, guienes, atravegando dificilesz ecircunstancias de
transporte, han gquerido venir al Congreso Nacional a ser
fielea testigog del trakbaic arduo gue esta institucidn realiza
en beneficic del pais. Seficr Preaidente, hace un mes y un poco
mas, el Congreso Nacional sSe sensibilizd ante la crisis wvial
gque atravesaba la Regién Amazdnica ecuatoriana, en especial,
la provincia de Moroma Santiago, c¢on ese proyecto de
resoclucién gque aprobd el Congresc Nacional, exigiendo,
exhortande al Presidente de la Repiblica que declare en
emergencia la vialidad de la Regidn Amazdnica ecuatoriana, en
especial de la provincia de Morona Santiago. S5in embargo, ha
pasado ya mas de un mes y todo ha quedado en letra muerta, han
aido solamente papeles. (Por qué? Existe un documento en donde
el sefior Ministro de Obras Piblicas da una disposicién
paralizande la construccidn del puente sobre el rio Pastaza,
una obra de wvital 1importancia gque tanto los amazdnicos vy
egpecialmente la provincia de Pastaza y Morona Santiago
necesitan de esta obra elemental para poder hermanarse mas,
como también los productores de mi provincia, de Morcona

Santiago, necegitan para poder transportar los productos hacia
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log centros de consume. Este es el frute del decreto de
emergencia: la paralizacién de esta obra importante vy, no
digamos, los recursos gque por ley nos corresponde a los
amazénicosg. Bxiaten otroz aspectos mé&a que podemos considerar
que son actos discriminatorics a 2 la Regidén Amazdnica
ecuatoriana. El DINCE, una institucidn gue estia al gervicio
del mejoramienteo vy la construccidn de la infraestructura
eacolar, sin embargo, por disposicidn del sefior Presidente de
la Republica, un pregidente de los amazdnicos, dispuso gue
todosa los recurscs del DINCE pasen a la Regidén Costa. No estoy
er1 contra de esta tan importante regidn, no sSe mersece
solamente eso, =& merece muchce Mmas, pero en la Constitucidn de
la Repiublica dice que los recurscs econdmicos del Estado seran
distribuidos egquitativamente entre lo2 ecuatorianog y entre
lag regiones. Hoy se da el mismo caso, hay una disposicién por
parte del sefior Ministro de Educacidn, por la gue los recursos
del DINCE, también este aflc pasen, absolutamente todos, a la
Regidn Costa. Eg importante resaltar, sefior Presidente, gque
lag construcciones escolares en la Regidn Amazdnica v
egpecialmente en la provincia de Morona Santiago son sumamente
calamitosas., Ez por es¢o aque exhortames nuevamente, a través
del Congresc Nacional, al sefior Presidente de la Repiblica,
para gque dé recursos econdmicos no agcolamente para  la
educacidén, no soclamente para la wvialidad, no sclamente para la
salud, sino mis bien para que los ecuatoriancs y especialmente
loa amazénicos tengamos una +vida digna, tengamos mejores
condicicones de wvida como asi nos merecemos como ecuatorianos y
come seresg humanos. Sehor Pregidente, log 115 mil habitantes
de mi provincia Morona Santiago, vamos a estar alerta frente a
eata desgana del Gobierno Nacional de no atender a la vialidad
de Morona Santiago, pese a gque exXiste un decretc de emergencia
para buscar recurscos econdmicos de dénde sea; este decreto
facilita las estrategias, los mecanismog para que el Gobierno
Nacicnal ubigque recurscs eccndmicog para cubrir estas grandes

necesidades que tenemocs los amazdnicos. Gracias, sefior
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Pregidente. ——----mmm o m e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Rolo Sanmartin.

Diputado Kenneth Carrera.----------cc-mmmmommm e o mm e oo m oo

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Graciag, selior Presidente, Con
mucho agrado estoy escuchando intervenciones de los
compafieros: Harb, Cajilema, gque hablan scbre las reformas gue
hay gue hacer al Seguro Social, y con estos discursocs estan
corroborando un criterico que he wvenido formandeo en mi mente
desde hace algin tiempo que, desgraciadamente, en el Congreso
se aprueban leyes, no importa cédmo, con la esperanza de algin
momento reformarlas, ponerncs de acuerdo para reformarlas.
Esto que ha pasade en el Ecuador con log jubilados nog muestra
los graves errores cometidos en esta Legislatura, por suerte,
no en esta etapa, por suerte no, porgue nos podemos, entonces,
lavar lasg manos vy aeflalar a los anteriores diputados como
autores de ese error. Un error terrible gue ha proveocado lo
gque todos conocemos: enfrentamiento terrible de los veteranos
en el Seguro Social, de les jubilados contra el Gobierno,
contra el Congresoc inclusive, aduciendoc que nosotros tenemos
parte de la culpa. La institucidn, como Congreso en si, es
verdad, tiene la culpa por haber aprobado una Ley de Seguridad
Social patuleca como la gue estid wvigente actualmente, tanto
asi, que no se ha llegado ni siquiera al tercer afio v va
egtamos hablado de reformarla totalmente. Pues bien, hay gue
hacerlo, hay que hacerlo, porgque creo gque el Segurce Social no
puede gegulr de la misma manera como sSe ha estado manejando
hasta este momento. No puede segulr representada en su
directorio de la forma como ha estado representada. Los
afiliados al Seguroc Social, los trabajadores de este pais no
hemos  tenido Jjamdas el derecho de elegir a nuestros
representantes. Se ha nombrade un colegio electoral gque no
representa a log trabajadorea, solamente representa a un grupo

que, desgraciadamente, estd dominadc politicamente por un
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sector y nada mas. Entonces, hay que reformar eso. ;Para qué?
Para gue todas las organizaciones de trabajadores puedan
participar directamente con el voto para elegir
representantes, representantes decentes gque no vengan a hacer
las cosag gue han wvenide haciendo hasta el momento. Los
representantes de las camaras de Produccién gqué diantre hacen
alli? Jamds he podido explicarme cuil es el papel de la
empresa privada en el Seguro Social cuando es juez y parte,
épor qué? Porgue tiene gue pagar, tiene gque pagar los aportes
al BSegurc Social y en un momentc hasta se han negado a
hacerlo. El Presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil
silguid una causa constitucional para no pagar los aportes al
Segurc, aduciendo que el BSeguro Social andaba patuleco.
Entonces, es2 necesaric cgomenzar por alli, pero también es
necesaric cambiarle loa cbjetivos al Seguro Social. El Seguro
Social no se puede pretender gque sea solo una caja, un
chanchito donde se wva ahorrando y mantener ese dinerc
improductive, de ninguna manera, seflor Presidente. Tampoco
puede seguir siendo la caja chica de los gobiernos ineptos que
no buscan formas de ingreso para sus administraciones, sino
que simplemente buscan donde estd el dinero para agarrarlo a
manos llenas. Entonces aumentan la deuda externa vy aumentan la
deuda interna, egpecialmente apoderiandoze de losz dineros del
Seguro Social, Esto hay que cambiarlo, en efecto gue hay que
cambiarlo, pero pensando en el asegurado, porgue aqui escucho
con mucha pena, a algunos legisladores que habla de defender
al SBeguro Bocial perc pensando en la empresa, en los empleados
que manejan los aportes de los trabajadores v no pueden venir
a obligarnos a pensar como ellos. El Segurc Social es para los
trabajadores, pero ese dinero tiene que funcionar, tiene que
rendir, rendir tributos, tiene que rendir aportes para 1ir
aumentando el capital; por eso crec gue el Seguro Social debe
convertirse en banca de segunde piso para que el Cobierno
Nacional acuda, como acude al Fondo Monetarioc Internacional.

Por un préstamo de 100 millones, tiene que firmar cartas de
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intencidén, tiene gue comprometerse a mis impuestos, tiene que
comprometerse a desalojar empleados publicos, tiene que
comprometerse a un montdn de cosas en el Fondo Monetario
Internacional para gque le den 100 millones de délares. Pero,
cuando ge trata de la plata del Seguro Social mete la mano,
200, 400, 500 y simplemente le entrega papeles, papeles que
nunca los paga. Hay que convertir al Segurc Social en banca de
segundo piso, para tratar de igual a igual con el Gobierno.
Muy bien, nosotros les podemos prestar 400 millones, no hay
problema, aqgui estén, ¢cdbmo lo van a pagar? Y tratar de esa
manera las cosas. La Unica manera es cambiando esa forma de
regir al Segurc Scocial, no mads caja chica en el Seguro Social
para los gobiernos, no mis regalitos de plata, de dinerc, por
aqui, por alla, porgque inclusive, hasta nosotros los afiliados
comenzamos a abusar cuando decimos gue tenemos derecho a los
prégtamos quirografariocs. El préstamo quirografaric no es un
derecho, es un beneficio gue le estd dando el Seguro Social al
trabajador y debe tomirselo de esa manera. Hay que presentarlo
de esa manera porgue, de lo contrario, seguimes pensando que
es bueno esquilmar al Seguro Social, inclusive ese pensamiento
impera entre los trabajadores del pafs; a los aportantes del
Seguro Social, al que queremos guitarle la plata. Hay personas
que alquilan departamentos y casas del Seguro Social y pagan
tres, cuatro ddlares mensuales y piensan que tienen derecho a
usar la propiedad del Seguro Social, que es de todos, pagando
un canon de arrendamiento miserable gue no se considera ni
siquiera con el minimo de lo que se paga en otra parte. Todo
esc hay que cambiar y hay gue cambiarlo por ley porque, de lo
contrario, hasta los mismos afiliados pensamos que el derecho
nos asiste a esquilmar al Seguro Social., Asi que, sefior
Presidente, que lo gue hemos wvivido en estos dias en el
Ecuador, que los 15 jubilades fallecidos sean realmente una
semilla gue permita y obligue moralmente al afiliador a crear
una ley, una ley que beneficie al afiliado del Seguro Sccial vy

que obligue al patrono a pagar los aportes, como debe ser; que
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obligue al Gobiernoc a renegociar la deuda que tiene vy
obligarse a pagar, aungue sea con un centavo de cada barril de
petréleoc gue se exporta. De esa manera, alglin momento
terminarad esta deuda miserable que estd presionando a la
administracidn del Seguro Social a ir a la quiebra, ello si
puede llevar a la guiebra y no lo gue se ha planteado en el
transacurso de estos dias para mejorar la vida de log jubilados
Yy, peor, la recuperacién de los fondos de regerva, como ya se
estd planteando por alli, en las esferas fiscales, que el
pedido gue hemos hecho a través de una ley con el diputado
Posso, para gque 8e devuelvan los fondos de reserva de los
afiliados, va a quebrar al pais, al Seguroc Social, seguramente
porgue han utilizado esa plata en lo que no estdn autorizados
por la ley a usarla, a lo mejor por eso, pero eg menester gque
se aclare. Por eso es también conveniente que en la ley se
eastablezca todas estas cositas que estamos desgranando en
leyes aisladas, leyes apegadas a la Ley de Seguridad Social,
que deberia estar en un solo cuerpo. El Seguro Social para los
trabajadores, hay que defender al trabajador, inclusive de la
voracidad del patrono, gque desgraciadamente existe, no lo
podemos negar; la prueba esté en los miles de millones de
ddlares que se debe al Seguro Social por falta de pagos de

aportes. Gracias, seflor Pregidente, --c-cmmmmme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kenneth Carrera.

Diputado Rall Ramirez ., ------mmmmmmeae s

EL  DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA, Muchas  gracias, sefior
Pregidente. La verdad es que con lo acontecido en estos dias
muy aciagos, al tratar de sgolucionar un problema de tamafia
importancia como el casco de los jubilados del pais, para mi
criteric ha guedado una enorme reflexién. Toda vez gque se ha
solucionade el problema ya, aqui en la sesidén extraordinaria
del dIa de ayer, y a pesar de gue, lamentablemente por parte

del Ejecutivo, hasta se nos tratd de demagogos v con acciones
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publicitarias a través de algunos mediocs se guisoc dar a
entender al pais que el problema radicaba exclusivamente agui
en el Congresco, cosa gue dquienes egtamos agui presentes,
sabemos realmente gque no es asgi vy hoy por hoy el pueblo
ecuatorianc, una vez mas, ge dio cuenta gue cuando el Congreso
actia con enorme regsponsablilidad se pueden resolver los
problemas tan aciagos como el gue he nombrade y el que todos
conocemos. Quedan muchas cosas en el camino, colegas
legisladores y sefior Presidente, gquedan algunas inguietudes
por parte de los jubilados, por parte del Congreso y por parte
del pais, de saber qué va a pasar el dia de maflana cuando este
Congregso ratificd su posicidén insistiendo en la ley aprobada,
namero 1, el fiel cumplimiento por parte del Gobierno Central
al pago de las pensiones Jubilares, tal cual como s=2e lo
legislsd =1 dia de ayer en este Congreso. Pero hay algo que a
mi me inguieta ¥y gue parece gue tenemos una memoria un poguito
fragil. Acabo de recibir una neta gque afuera egtdn enormes
grupcg de jubilados gque quieren agradecer al Congreso Nacional
por la forma como se legisld ayer. Usted, como Presidente del
Congreso, seri la persona que decida si =ze los puede recibir
agqui. Mociono v proporngo gque sean recibides, sefior Preasidente,

ert Comigidn General.-------~------“--“-““-—~“----——--——- -

El, SENOR PRESIDENTE. En efecto, diputado Ramirez, los wvamos a

recibir inmediatamente gue usted concluya su intervencidn.,----

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Correcto, muy amable, gracias,
Decia, sefior Presidente, gue gqueda en la memoria vy en la
inquietud, por lo menos de guien habla, lo siguiente. En una
de las sesiones anteriores, el diputado Segundo Serranc hizo
una grave denuncia respecto de unos supuesatos  viiticos
repetidos © dualizados, gue el actual Ministro de Economia y
Finanzas habia cobrado cuando, entiendo, fue administrador de
unc de los bancos corregpondientes a la banca intervenida, vy

se habld de una cifra superior a les 300 millones de sucres,
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en ese entonces. No tengamos memoria fragil, seficr Presidents
y colegas legisladores. Se habldé también gue aguel super
ministro gque lo dnico gue ha hecho es cambiar de nombre ege
ministerio, pero sgigue aplicando las mismas politicas funestas
Yy perversas hacia el pueblo ecuatoriano, cuando lo finice que
trata es de honrar la deuda con el Fondo Monetario
Internacicnal, tan bien llamado por el colega Omar Quintana
cuando lo determina, como el “fondo mortuoric internacional”,
no ha pasado absolutamente nada. Entonces, guiero recordarle
al Congreso, gue esa denuncia gue hizo el colega Segundo
Serrano, demuestra primerc la manera cémo se manejan los
dineros del Estado, sin embargo se nog trata a los
congresistas de demagogos y, de una manera habil, perc que
durdé muy poco tiempo, muy pocas horas, se guisc hacer aparecer
ante el pais, gue la responsabilidad de la solucién de los
jubilados estaba agui en el Congreso. Ayer demostrd una vez
mas egte Congreso la corresponsabilidad con las necesidades de
log ecuatoriancs, en este caso de los jubilados. Otra cosa,
gsenior Presidente; recuerdo también gque el colega Carlos
Gonzélez hizo otra denuncia, gravisima por cierto, respecto de
log, en ese entonces, miembros del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social. Si mal no recuerdo,
el diputado Gonzidlez dijo, que en las instalaciones del Hotel
Quito, propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en un soleo dia se consumiercn mds de 15 mil délares,
a0 pretexto de un almuerzo, altos dirigentes o© altos
directives del IESS, mientras los Jubilados se estaban
muriendo de hambre. Cuando mi colega, el diputado Harb,
propone una restructuracién del IESS, con la cual estoy
totalmente de acuerdo, porque es denominador comin de quienes
han antecedido mi intervencidén, que obligatoriamente se debe
restructurar la administracidén técnica y la @parte méas
importante de IESS, retomo nuevamente la inguietud gue acabo

de manifesgtar. ;Qué va a hacer el Congresoc Nacional... ruego,
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muy humildemente, sefior Presidente, que me atienda, por

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, Diputado.---------===c----——wn.

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Estoy tratando un tema que creo
cque ea de wvital importancia vy usted, comg Presidente del
Congreso, que es nuestro representante, deberia escuchar,
porgue voy a terminar haciendo una pregunta muy importante a

usted, sefior Presidente, —------ oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Ramirez.--------------

EL DIPUTADO  RAMIREZ  ORELLANA. Quisiera saber, sefior
Presidente, 2qué va a hacer el Congreso con la denuncia, por
ejemplo, formulada por el diputado Gonzalez respectc de ese
opiparo almuerzo, ese vergonzante almuerzo, donde algo mas de
20 personas congumiercn 15 mil délares, dineros del IESS,
mientras los jubilados se han estadc muriendo? :Quién
restituye la vida de esocs 15 o 16 jubilados que le entregaron
de la forma mas digna, por una causa y una lucha justa? Me dio
mucho delor y mucha pena el wver hoy en la televisidn una
noticia, gue a los Jjubilados de Quito les habian robado,
hoy en la madrugada, por efecteos que habia llovido en 1la
ciudad de Quito, es otro tema vergonzante saber que existen
seres maquiavélicos, diabdlicos, perversos, que a esa pobre
gente, en el estado gue se han encontradoc han csado robarles,
perc ese es otro tema, sgehor Presidente, Insisto, :;qué va a
hacer el Congreso Nacional, respecto a 1la denuncia del
diputado Gonzdlez, scbre el tema de ese cpiparc almuerzo que
se llevd a cabo en el Hotel Quito consumiendc algo mas de 15
mil délares en wun solo dia? Bebiendo finos licores s
consumiendo opiparas comidas con dinerc de guienes

precisamente reclamaron una cauga justa con el dinero también
de los jubiladog. -=---ooooom o L..
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Ramirez.--=------==co

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Estoy de acuerdo, diputade
Serrano, por gu intermedio, porgue he sabido también,
gsefior Presidente, y le voy a decir algo a usted y al Congreso.
La semana pasada en la sesidn gque se la declard permanente,
estaba dofia Ruth Dominguez en las barras bajas y conversd
conmigo y ella me dijo, y espero que si algln momento
ella sabe lo que piblicamente wvoy a decir en este momento,
entiendoc gque es una gran dama, engaflada por supuesto,
utilizada, pero me dijo que ella habia sido presionada por
el Director Nacional del IESS. Eso me lo dijo esa noche
aqui cuando estaba en las barras bajas con otros jubilados Y
con un asesor de ellos. ¥ guierco decirle una cosa mis. Este
famoso Director Nacional de IESS, se me ha dicho que tiene
una suite permanente éen el Hotel Quito, para seguramente
practicar lo gue acaba de decir el diputado Serrano, esas
orgias, gque no golamente gerin orgias de tipo sexual, sino
orgias de tipo demencial, Esc es lo que sucede aqui en el
pafs, y creo gque el Congreso Nacional, dignificéndose una vez
m&g, deberfia tomar cartas en el asunto y, en tanto en cuanto,
ge hagan las ©propuestas necesarias para reformar esa
podredumbre administrativa que es el IESS actualmente, hagamos
el aporte necesaric como legisladores y comoe ecuatoriancs de
verdad. Sefior Presidente, quierc terminar haciéndele una
pregunta de cajdén y espero gque usted me la sepa responder
inmediatamente. ¢Qué estd pasando con la accién legal que,
segin usted, le estd siguiendo el Congresc al ciudadano Fausto
Solbrzane, ex miembro del Concejo Directive del IESS?
Quisiera, por favor, gque satisfaga esta curiosidad, porque
entiendo que también todos los legisladores necesitamos saber
en gueé situacidn estd el tramite de estd accidn legal, sefior

Presidente. Muchas gracias.--=--- - oo e ..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ramfrez. Ouiero infar—\
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marle a usted y al Pleno, que la causa estid planteada ante la
Fiscal General y entiendo que estdn en las indagaciones
pertinentes. Cumpli con mi deber de plantear la acusacién a
nombre del Congreso Nacional, estd reconocida la firma, la
rubrica y el proceso de investigacién de ese, que es un delito
penal, estd en la Fiscalia General del Estado ecuatoriano.
Vamos a insistir ante la Fiscal para gque se agilite el
proceso. Quiero agradecer a los Jjévenss de la eascuela
fiscomisional Simén Bolivar del cantdn Limén Indanza de la
provincia de Morona Santiage por su presencia en el Congreso
Nacional. EHste serd un ejemple a seguir para que todos los
jovenes de los diferentes colegios de la Repiiblica puedan
venir al Congreso Naciocnal, wver cOmo se desarrcllan las
sesiones y, por supuesto, e€s8e va hacer un tema que fortalezca
el civismo de nuestros jovenes. Muchas gracias, jévenes vy a
los profesores gque han encauzado esta iniciativa, Samuel
Castro, Jesis Ulloca y Carlog Pérez por haber liderado esta
presencia de los jovenes estudiantes gque han venido desde
lejos para fortalecer su espiritu civico en el Congreso

Nacional. Diputada Denny Cevallos.--=--eemc oo mmmamee

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO, Sefior Pregidente, el Partide
Roldosista FEcuatoriano, sus diputados y todog los que hacemos
el Ecuador, ne hemos nacido para trabajar Unicamente por
nosotros sino también trabajar por la patria. ¥ hemos
considerado gue en esta lucha consistente de los jubilados aze
han dado muerte y, por lo tanto, el Partide Roldosista como
bloque, presentard a su digna autoridad, un anteproyecto de
ley que beneficie a las mujeres viudas por los fallecimientos
gue se han dado en estos dias y a los nifios huérfanos. Esa es
la acotacién que tengo como miembro de mi blogue, vy pido a los
geflores diputados y diputadas que nos ayuden en esta misién
que dqueremos que sea una realidad gue beneficie precisamente

al sector mas pobre de nuestra patria. Gracias sefior

Presidente. — === - s o o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Solicite a los
diputados Carleos Gonzalez, Antonic Posso, Denny Cevallos, vy
Rocio Jaramillo gque por favor, inviten a log sehores
repregentantes de los jubilados a pasar al saldén del Pleno del

Congreso Nacional .- ==----——rmmemmr e e e e e e - -

EL. SENOR PRESIDENTE DECLARA COMISION GENERAL PARA RECIBIR A
LOS REPRESENTANTES DE LOS JUBILADOS DEL ECUADOR,--=------=-===--

El. SENOR PRESIDENTE. El Congreso Naciconal acoge la wvisita de
log sefiores representantes de los jubilados del Ecuador, dque
han dade al pafg una demostracidn de lucha, de walentia y de
patriotismo. El Congreso Naclonal ha sintonizado con sus
demandas vy ha aprobado =1 dia de ayer la insistencia en el
texto de la ley gue garantiza un financiamiento del incremento
de las pensiones Jjubillares. @ Quiero decirles, queridos
compatrictas, que el Congresc siente un profundo afecto por la
lucha de ustedes; siente una profunda sclidaridad. En la
mafiana de hoy he firmadc 1la comunicacidn al Director del
Registro 0Oficial, enviando la ley aprobada por el Congreso
Nacional. He conversado con e1 Presidente del Tribunal
Constitucional, de guien depende el Registro 0ficial, para
pedirle gue en la tarde o noche de hoy se nos entregue
inmediatamente la publicacidn en el Registro Oficial para gque
el Congresc Nacicnal pueda hacer la entrega a ustedes de los
primercs ejemplares de esta Ley gue tiene y debe tener una
plena vigencia. Por ello, a nombre del Congreso Nacional es
grato recibirles en esta Comisidn General. Tiene la palabra el

sefior Gabriel Riera, Directivo de los jubilados del Ecuador.--

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RIERA, DIRECTIVO DE LOS
JUBILADOS DEL ECUADOR. Sefior Presidente del Congresc Nacieonal,
eccnomista Guillermo Landazuri; sefiores diputadosz, miembros de
esta primera funcion del Estado, compafieros dirigentes,

compafiercs Jjubilados: Quiero en esta oportunidad decir con
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todo el corazdn, emocionado porque los Jjubilados hemos
alcanzado la dignidad, el respeto a los viejos de este pais.
Gracias a usted, sefior Presidente, gue primera vez en 1la
historia del pais, los jubilados estamos agui mandando en esta
funcién del Estado. Sefiores diputados, qué grandeza que nos
han dado, no solamente por la situacién econémica, sino por la
moral , por la dignidad que ustedesa han entregado
valientemente, sin hacer caso a testaferros que gquerian hundir
enn la humillacidén, en el atropello a los jubilados de este
pais. Ha side sgin precedentes en la historia del mundo, que
log jubilados hemos tomado esta movilizacién para reclamar con
valentia los derechos gque nogs corresponden, Yy quiero decir
agui gue usted, sefior Presidente, ha permitido, en primer
lugar, gque esta dignidad del jubilado sea manifiesta. Decir
agui con toda la wvalentia, con todo el corazén, con toda el
alma, decir: Gracias, Diocs lesg pague, diputado Marco Proafio
Maya, que siempre ha estado defendiendo las causas sociales y
del djubilado. ¥ queria referirme también a otros sefiores
diputados porgue es menester reconocer, y hay un texto gque lo
he de leer despugés, un textc gque, sefior Presidente del
Congresco y sefiores diputados, seri cerrar con broche de oro
esta lucha que nosotros nos hemos causado desde el 16 de
junic. Una lucha gue no ha obedecido a partido alguno, una
lucha que no ha obedecido a ninglin testaferro, una lucha que
ha obedecido a dirigentes honestog que hemos estado al frente
de la lucha de los jubilados y pensicnistas de este pais.
Quierc agradecer al diputado Carles Gonzdlez que dio el inicio
para decir gue los actuales directivos, ni principales ni
suplentes ni el Director General, tienen que estar ahf porgue
sae han constituido en enemigos del Hjubilado ecuatoriano.
Agradecer a Luis Villacis, Diputado del MPD, pero gue no ha
sido por una situacién ideoclégica, sino, simple v llanamente,
porgue €&l es parte también del puebloc ecuatorianc. A la
diputada Jacqgueline Silva, al diputado, amigo v compafiero de

la universidad, Ramiro Rivera, a todos los diputados, como el

X,
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diputado Serrano que nos visitara, hasta nos dio un curita
para que nos dé las craciones. Ni las oracicnes quiso entender
el Presgsidente de la Repdblica, porgque a nosotros queria
hundirnos ¥ gueria dejarnos sin pensiones desde el 2003. Pero
la fuerza y la unidad de los jubilades pudo més para que
respete a los ciudadancs que trabajaron durante 30, 40, 50
afioce. Qué orgulloso me sgiento ser representante de los
jubilados sin claudicar, =sin wvenderme por tres libras de
lenteja. Qué orgulloso me siento agradecer a los diputados que
nos han ayudado., También guiero expresarles, gque también los
jubilados gue no votaron por la dignidad nuestra, también les
damog el agradecimiento porgque por alge ellos no votaron.
Sefior Presidente, usted ha hecho una grafa en la historia de
este pais. Los diputados, como: Prcafic Maya, han hecho wvaler al
viejo de este pais, al viejo qgue crefan gue ya no tenia
derecho a pensar, que ¥ya no es ecuatoriano, gue va no es
ciudadano, despreciado y humillado, pero hubo una dirigencia
que supo poner en alto, gue el wviejo en egte pais necesita de
respeto y dignidad, y eso es lo que hemos conseguido durante
esta lucha, pero la lucha no termina ahf continfa hasta que el
Instituto Ecuatoriano de BSeguridad Social cumpla ley, que dé&
un atencién oportuna y eficiente. Quiero decirles, sefior
Presidente y sgefiores diputados, gue nos ayuden, gqueremos una
ley clara, una nueva ley, gue dirija los deatinos del Seguro
Social. Queremos gue se reforme la Constitucidn en donde un
gector importante, la oligarquia, noz quité el delegado de los
jubilados pero hay una razén, gue los propiocs dirigentes no
hicieron nada para defender a ese delegado de los jubilados.
Dirigentes deshonestos, cayendo y levantando, fueron a firmar
que se apliguen los impuestos al pueble ecuatoriano,
renunciande nuestros derechos. Y (cudles son esos derechos?
Que nos pague la deuda, gue nos dé el 40% gque por ley tiene
que dar para el incremento de pensiones, que dé el 15% el
FEIREP, eso ha desaparecido. Pero este Congreso Nacional

incrementando las pensiones, no dande como dadiva, no dandoe

X
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como subsidio, no dando comc compensacién, ha dignificado al
jubilado ecuatorianc y de eso tenemos que ser agradecidos vy
tenemos gue ser gratos. Quiero decir que Gabriel Riera no ha
hecho absclutamente nada, porgque si no hubiera habido las
bages, =sino hubieran los jubilados que estaban unidos, esto no
ge podria consegulr. Apenas Yo SOy una parte, porgue también
a0y Jubilado, pero una sgerie de calumnias, una serie de
peripecias, todos los obsticulos hemos vencido, hemos
alcanzado victoriosos vy mis todavia cuando decian “estos
viejog, gué han de durar tres dias, cuatro dias” v eso es lo
gque guiso el Gobierno Nacional, cansarnos para decir nosotros
ya. Hoy debe tener en su conciencia el fallecimiento de 15
compafieros jubilados que murieron por buscar la dignidad del
jJubilado. Esos 15 compafierog nos van a dar mis fortaleza, mas
fuerza, mas iras, més wvalentia, mAs capacidad para seguirnos
defendiendo con la altura gue los jubilados se merecen. Sefior
Presidente, quisiera expresar, tanto a usted como a los
comparieros diputados que he nombrade esa gratitud, pero
siempre no he de dejar de nombrar a Marco Proafio Maya, porque
&1 ha legislado para los pobres de este pais. Y a todos los
compafieros diputados, vy lo mds grande y lo mAs hermoso de la
lucha de los jubilados es que no ha sido por via partidista no
ha sido por via de alguien que =ze le ocurrid decir wvamos a
hacer la Jlucha a los jubilados. Ha sgide la fuerza vy la
capacidad de los jubilados de este pais que han emprendido vy
han hecho historia en este pais y decir al mundo entero que
con  los Jjubilades no se Jjugard, con la dignidad ni la
situacién que necesitan ellos de defender sus derechos. Ya no
podran, nada ni nadie podrid detener la dignidad de los
jubilados. Y esperamos que el Gobierno Nacional no se atreva a
hacer alguna quiromancia més, algin obsticule mis, vy lo
decimos porque tanta gente venia a decir, bueno es hora, es
hora de mandar al Presidente, no, no, no. Nosotros dijimos

nosotros estamos luchando una situacidn muy digna, nosotros no

tenemcs que confundir una cosa por otra, nosotros vamos BX
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defender el respetoc y la dignidad de los jubilados. Eso es lo
que hemos alcanzado con la accidén gue ha hecho el dia de ayer
el Congreso Nacional. Quierco agradecer a través de esta
tribuna, de este simbolo de la democracia, a todos mis
compafieros dirigentes, a todos aquellos que se rajaron sin
mirar célculos, lo dnice defender la dignidad del jubilado,
egtamos aqui por algunas ocasiones, desde cuando yo he tenido
la oportunidad de que brindan la confianza de los compafieros
jubilados, sin distingo de nada, porgue para mi hay un solo
jubilade y hay un solo pensionista y ese solo jubilado son los
240 Jubilados vy pensionistas gque estamos defendiendo, si es
posgible, c¢on nuestras +vidas. Gracias, sefior Presidente,
gracias, gsefiores legisladores, gracias, porque ustedes han
demostrado que en este pals tiene que comenzarse a hacer
justicia, porgque este pais tiene que cambiar para gue la
riqueza de este palis sea en beneficio de la mayoria de los
ecuatorianos, no en beneficico de grupos gue siempre han estado
gobernando este pals. Por eso agradezco a todos los partidos
politicos que se unieron a resaltar la dignidad de los
jubilados, a todos los diputados que pensaron que al jubilado
sl se le tiene gue dar justicia, y esa justicia han hecho

ustedes, sefior Presidente, sefiores diputados. Muchas gracias. -

INTERVENCION DEL SENOR BOLIVAR PAZMIfNO, REPRESENTANTE DE LOS
JUBILADOS DEL ECUADOR. Sefior Presidente del Congreso Nacional,
Guillermo Landazuri, sefioras diputadas, seflores diputados: Los
jubiladog, la mayoria de wveceg, hemos venideo acd, a este
recinto de la patria, a reclamarles. Hoy nos es grato venir a
agradecerles. Ustedes son nuestros representantes y ustedes
han sabido tomar en cuenta esa dignidad que todo el pueblo
ecuatorianc les ha dado a ustedes, esperemos gue ésta no sea
la dltima vez. Mucho se ha tratado que solo las jubilaciones
gson las qgue reclamamos, no es asi. Reclamamos de ustedes,
leyes precisas para gque el Seguro Social no se hunda; leyes

racionales para gque el Seguro Social brinde todas las

X
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prestacicnes. Eso esperamos de ustedes., Les agradecemos
infinitamente lo gue han hecho hoy por los jubilados pero
egsperamos mucho mas de ustedes y es encarrilar a nuestro
Segurc Social. La Asamblea de Jubilados y Pensionistas de
Pichincha y del Ecuador, hemos creido conveniente poner en
manos de ustedes la siguiente comunicacidn, que dice asi: “El
Comité de Paro de los Jubilados vy Pensionistas de Pichincha.
Quito, 27 de Jjulio del 2004. Sefior economista Guillermo
Landizuri. Presidente del Congresc Nacional. Presente. De
nuestras consideraciones: Permitannos que, a nombre de los
jubilados y pensionistas de viudez vy orfandad del Ecuador,
expresar nuestros debidos agradecimientos y la gratitud
permanente y eterna a usted y a todos los  sefiores
legisladores, incluidos aguellos que no votaren a favor de
nuestra causa Jjusta. Es nuestra obligacién de hombres v
mujeres dgratos, recordar el nombre del doctor Marco Proafio
Maya, Diputadc de la Replibliea, quien estd siempre preocupado
de un destino digno de loz jubilados. Confiamos en que esta
respetucsa misiva sea conocida, de ser posible, por el Pleno
del Congreso Nacional. Le reiteramos nuestra consideracidn Y
respeto. Muy atentamente, Gabriel Riera Rodriguez, Presidente;
Edison Lima, Vicepresidente; Marcelo Echeverria, Coordinador
de la huelga de hambre; Miguel Colem, vocal; Bolivar Pazmifio,
vocal; Vicente Vargas, vocal; y Odilo Biez, Vicepresidente de
la Asociacién de Jubilados Batalla de Targqui”. Muy amable por

egcucharnos. Gracilas.-----ss oo oo mmmm e ..

INTERVENCION DEL SENOR VICENTE VARGAS, REPRESENTANTE DE LOS
JUBILADOS DEL ECUADOR. Sefior Presidente del Congreso Nacional,
sefloras diputadas, seflores diputados: El dia de ayer para los
jubilados del pais constituyé una gran alegria y emocién al
ver que el Congreso Naciconal hizo justicia con los jubilados
de este pais. Una batalla gue la hemos venido librando durante
42 dias; pensabamos gque solamente con las movilizaciones,

pensabamos que solamente las peticiones por escrito, con las
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integraciones de comisiones, iIbamos a consegulr nuestro
pedido, nuestra justicia, nuestra dignidad. Pero sucede gue el
Gobiernc Nacional nos obliga a ir a una huelga de hambre, sin
mirar las consecuencias gue eso trajo en lo posterior, 16
muertos. Y, de no ser por ustedes, seflores diputados, cuantos
mas hubiesen habido; y nosotros, pidiendo un poco de pan para
nuegtros hogares. Vean ugtedes como agquellos gue murieron no
pudieron gozar lo gue ayer se aprobd. :Qué triste es gque el
pais haya quedado ante la faz del mundo con una vergllenza que
nos obligd el Gobilerno Nacicnal. Queremos exteriorizar nuestro
agradecimiento gue con prefunde corazdn, sale del alma. El dia
de ayer se derramd lagrimas de emocidén pero hoy dia estamos
més trangquilos. Aln nos espera mucho trabajo por hacer; gue se
cambie a todos aquellos gue han venido dirigiendo el Seguro
Social y que pretenden seguir dirigiendo el Seguro Social,
fueron destituidos aquel Conseja Directivo que tanto dafio hizo
a loz trabajadores y a la ¢lase jubilar. Pero por los medios
de prensa, ya tenemos conocimiento que va a ir otro peor y
talvez otros peores de aquellos destituidos. :COmo puede
funcionar bien el pafs, cOmo puede funcionar bien la seguridad
social, 81 siguen metiendo gente de turno para que sigan
atracando los dinercs de log trabajadores, el dineroc de los
jubilades? No lo vamos a permitir, hoy por hoy el jubilado se
ha conatituido en el movimiento mds grande del pais; no nos
han podido romper como hicieron con la CONAIE y como hicieron
con otros movimientos. Nosotros vamos a permanecer firmes,
sabemos pedir con honestidad, sabemos pedir con dignidad los
derechos gque nos corresponden y, para muestra ustedes, sefiores
diputades, han constade gue cuando se ha venidoe en marchas a
pedir que se nos arregle esta sgituacién, muchas ocasiones
pensaban que la euforia, los gritos eran, tal wvez, en contra
del Congreso Nacional. Tal vez puede haber habido cierta culpa
cuando no se dio oportunamente la atencién que nosotros
requeriamos, pero ustedes saben rectificar, lo han hecho en

una manera muy grande, muy hermosa para el pais. Me sumo a las
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palabras del lider, el abogado Gabriel Riera, para hacer un
agradecimiento profunde a quienes votaron a favoer y a guienes
votaron en contra. Un agradecimiento a la diputada Naveda, que
hizo una gestién grande no como se puede llamar de amarres o
gque se puede decir de negociacicnes, lo hizo pidiendo que se
haga Jjusticia con los jubilados y lo hemos conseguido.
Quisiera dar el nombre de muchos diputados perc a lo mejor se
me va a olvidar algln nombre. Un agradecimiento més a todos vy
sigan adelante, sigan adelante, sefiores diputados, que ahora
tienen ustedes nuestro respaldo, el respalde del jubilado que
nunca fue tomado en cuenta, gue pensaron gue éramos solamente
un pedazo de papel higiénico v gue hay que wverlo como tal.
Ahora @i hay el respaldo del movimiento mds grande del pais,
ustedes y nosotros wvamos a hacer patria. Ustedes y nosotros
vamos a transformar este pais, porgque si ustedes y nosotros no
lo hacemos no esperemos de un grupo privilegiado. Hagamos
patria y hagamos pais en unidad del pueblo ecuatoriano. Muchas

gracias, seflores diputados, muchas gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE Muchas gracias, distinguidos
representantes de los jubilados de todo el Ecuador. El Ecuador
ha sintonizade con su causa, expresa la profunda solidaridad,
la admiracidn por su gesta y el compromiso de seguir
trabajando por el bienestar de los trabajadores y de los
jubilados ecuatoriancs. Muchas gracias. Diputade Marco Proafio,

el pueblo le pide que se divija.----c-eeeao o ______.

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
legisladores: Hace unos 10 dias, en la Facultad de Derecho de
la Universidad Catdlica de Quito, la FEUCE, la Federacidn de
Estudiantes Universitarios Catdlicos, me invitd a un
conversatorio sobre el tema de los jubilados y un joven
estudiante me dijo: "Doctor  Proafio, usted wviene a la
Universidad a su catedra, pero quiero agradecerle porgue  oon

la lucha que usted ha conducido la causa de los jubilados
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durante muchos afios, ahora me he dado cuenta que mi padre estd
envejeciendo, me he dade cuenta que mi abuelo estid més viejo,
Y gracias porgue ahora les quierc méds a mi zabueloc v a mi
padre, porgue ahora les cuido mas, porgue me he dado cuenta
que los jovenes en estos tiempos yva no queremos acordarnos de
nuestros mayores”. EHste joven lo dijo tan emocionadamente que
ahi entendi la causa épica de la lucha de los jubilades,
porgue si Saramage dice, come les decia a ustedes, sefiores
diputados, "“gue los jévenes no saben lo que pueden y los
viejos no pueden lo que hacen”, en el Ecuador hemos comprobado
gue loz jubilados nos han dado una gran leccidn. Una leccién
de la memoria, de la ternura, de la dignidad, una leccién en
la gue todas las mafianas nosotros sentiamos una culpa
colectiva, cuande en logsa noticieros, en Jlogs mediocs de
comunicacidén colectiva nos ponian frente a frente a los ojos vy
al corazén, el drama de los jubilados de la patria. Quiero
invocarles a los dirigentesg, al sefior abogado Gabriel Riera, a
todos los dirigentes y a ustedes, sefiores jubilados, quiero
invocarles para gue mantengan la unidad, gquiero invocarles
para gue no calgan en la provocacién de nada ni de nadie,
porgue creo gue lo mas perverso que puede haber en un pais es
que, desde los gobierncs o desde losgs politicos, dividan a los
m&s débiles, los gue dividen a los débiles deben ser
expulsados de la tierra. A Gabriel Riera, a Edison Lima, a
todos los compafiercs les consta de esta lucha de afios. Estaba,
mientras le escuchaba a Gabriel, recordando cuando en el afio
2001-2002, en la marcha de los Jubilados, cuando el ex
presidente Gustave Noboa vetd totalmente la ley, por la cual
se revalorizaba las pensiones de jubilacién patronal, me
acordaba que a ustedes les pusieron presos agui, aqui en la
Bascolta Legislativa, y cuando vinieron ustedes a comunicarme
que estaban presog, yo fui, y recuerdo, tuve que encararle al
seflor Jefe de la Escolta Legislativa y le dije: “Coronel, si
aqui hay un responsable de esta marcha de los jubilados soy

yo, péngame presc a mi, pero ;cémo puede poner preso a los




Acta N° 24-272 Pdg. 35

jubilados, en qué sociedad estamos viviendo, cuando a la gente
que wviene a protestar por su dignidad les ponen presos como
gue luchar contra el hambre fuera un acto subversivo, mientras
en las calles y en las plazas hay picaros que, a espaldas del
pueblo, le han defraudade y le han vituperado?” Pero yo quiero
esta maflana, sefior Presidente, sgefior Vicepresidente, sefioras Y
sefiores diputades, decirles a ustedes, compafiercs dirigentes
de los jubilados, que el honor de esta lucha le corresponde al
Congresco de la Replblica, el aplauso se debe al talento, al
espiritu y al caracter del Congreso de la Replblica. Todas las
iniciativas en favor de ustedes pueden haber surgido de un
diputado con vocacidn social, pero el mérito lo tiene el
Congreso de la nacidn, gque supo procesar vy hacerles realidad.
Acui podemos hacer  higtoria de egag leyes, cuando
revalorizamos el décimo cuarto sueldo, cuando reformamos el
Codigo del Trabajo para que se borre para siempre pensiones
que avergonzaban a la nacidn, cuando los jubilados patronales
tenian dos délares de pensién de jubilacién patronal, sefiores
diputados. Esc no podia soportar una sociedad civilizada,
entonces, ahi comprendimos gque scolamente cuando se lucha por
el ser humanc se dignifica la politica; solamente cuando se
lucha por la gente, se puede entender a la politica como el
egpaclo para el bien comin. Por eso ha terminade esta lucha,
perc en el final comienzan otras luchas para ustedes; esta
lucha que ha sido la lucha por la dignidad v que ha sgide la
lucha por la wvida. Ustedes nos estidn recordando, cuando
después de esta huelga de hambre, lo que decia el
Subcomandante Marcos desde las montafias del sureste de México.
£l dice gue: ®“la lucha por la justicia v por la dignidad es
como esperar la mafiana de un nuevo dia; la mayoria la esperan
dormidos, pero hay unos pocos gque se desvelan v gue luchan
toda la noche para esperar al nuevo dia con sus manos”, Y
ustedes con la huelga de hambre hicieron eso, cada dfa
esperaron con lagrimas ocultas la nueva mafiana de la dignidad

de la Repiliblica, encarnada en vuestras arrugas, en vuestras
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canas y en vuestra dignidad. Seflores diputados, gracias por
haberme permitido estas palabras. Miren ustedezs, yo mismo no
soy afiliado al IESS, fui afiliado guizés 25, 30 afioe como
profesor de la educacidn secundaria y de la universidad, no
tengo viejos en mi familia por los cuales luchar, pero quizés
la razdn de esta lucha es gque solamente cuando un hombre ha
sufrido puede comprender el sufrimiento de los demds. Soy de
las personas que defiendo al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social porgue a pesar de sus debilidades, es la
entidad gue ha curado a miles de muertos y que hasta ha
enterrado con dignidad a miles de escuatoriancs. En este acto,
gefior Preaidente vy seflores diputados, permitanme una
confesidn, no la guisiera hacer pero simplemente recuperar esa
memoria respecto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El IESS le dio a mi madre y a mis hermanos una pensidn de
viudedad y wuna pensién de orfandad; con esas pensiones mi
madre, con su modesto sueldo de maestra de escuela, pudo
educarnos. Ustedes acepten gue debo ser agradecideo con esa
institucidén. Y afin mas, y le pido permiso a la memoria de mi
santa madre, yo estaba por graduarme de bachiller en el
colegio La BSalle de Quito y tenia que cumplir el pago de
derechos de haberes y de actos sociales en la graduacién, v mi
sefiora madre no podia sufragar esos gastes; y yo le acompafié a
ella al Monte de Piedad para entregar una miquina de coser
marca Singer vy poder graduarme de bachiller. Comprendan
ustedes, porqué yo soy un ecuatoriano gue agradezco al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Que esta lucha, sea
un momentc trascendente para hablar con seriedad v para buscar
reformas prefundas a la instituciédn de la Seguridad Social.
Pero sobre todo, hacer que sea bien administrada porgue por
magnificas que sean las leyes si es que no se las administra
con probidad, con seriedad, con conccimiento, de nada va a
servir las leyes, come de nada sirve la Repiblica de papel.
Crec que es obligacidn del Ejecutivo y de los colegios

electorales, designar a perscnas que saquen de la crisis al
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Institute Ecuatoriano de Seguridad Sccial. Ese debe ger el
gran motivo nacional después del sufrimiento con el cual hemeos
compartido los ecuatorianos: la vida y las angustias de los
ciudadancs Jubilades. Gracias, sefior Presidente por haberme
permitido la palabra; felicitar a los dirigentes de los
jubilados y felicitarles a todos ustedes y decirles que nadie
pudo con la fortaleza espiritual de los jubilados que =zon el

rostro de la dignidad de la nacién. Muchas gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Gracias a los

jubilados por su presencia en el Congreso Nacional.--------—-——-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESTON, - -~ === e s e o e k& e e — e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sernor

e TeLarY i, —— - r e m e m e R e e e e et ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Presidente. “1. Primer debate
del proyecto de Ley Interpretativa al articuloc 69-A de la Ley
de Régimen Tributaric Interno, nimero 25-374%. El informe de
la Comigidn dice: “Quito, 20 de julioc del 2004, Oficie nimerc
424-CEPCP-04. BSerior economista Guillermo Landidzuri Carrille.
Presidente del Congreso Nacicnal. En su despacho. Sefior
Presidente: Mediante oficio ndmero 7267-DGSL de 25 de 7junio
del 2004, el sefior Pablc Santillan Paredes, Director General
de Servicios Legislativos encargado, ingresd con fecha 28 de
Junio del 2004 a la Comisidn Especializada Permanente de 1lo
Civil y Penal el proyecto de Ley Interpretative del articulo
69-A de la Ley de Régimen Tributarico Interno, signado con el
namero 25-374, que fuera presentado por leos seficres diputados:
Jorge Sanchez, Ernesto Pazmifio y varios sefiores diputados. En

congecuencia, la Comisién Especializada Permanente de le Civil

X




Acta N° 24-272 Pag. 38

y Penal procedid a dar el debido tratamiento al mencionado
proyecto de ley. La Comisidn Especializada Permanente de lo
Civil y Penal, en sesién celebrada el dia 20 de §ulio del
2004, conocid y estudid el mencionadoc proyecto de ley,
concluyendo lo sigulente: Debideo a la trascendencia de la
interpretacién legal propuesta, la Comisién Especializada
Fermanente de lo Ciwvil vy Penal ha decidido presentar un
informe abierte con la finalidad de que los sefiores diputados
puedan expresar sus observaciones y criterios en el Pleno del
Congresc Nacilonal durante la realizacién del primer debats
correspondiente al proyecto de ley signado con el nimeroc 25-
374. En consecuencia, esta dependencia legislativa ha resuelto
no pronunciarse respecto de su contenido, dejande intacto el
texto del mencionado proyectoc de Ley Interpretativa del
articuloc 6%-A de la Ley de Réagimen Tributaric Interno. Con
estog antecedentes, log guscritos wocales de la Comisidn
Especializada Permanente cle lo Civil y Penal, considerando gque
el proyecto de Ley Interpretativa del articulo 69-A de la Ley
de Régimen Tributaric Interno, signado come el ndmerc 25-374,
es constitucional y conveniente para los intereses del pais,
emitimos el presente informe favorable para primer debate,
luego de que usted autorice el tramite legal correspondiente.
Atentamente, suscriben el inferme la diputada Cynthia Viteri
de WVillamar, Presidenta y los sgefiores diputados: Ana Lucia
Cevallos Mufioz, Vicepresidenta; Segundo Serrano Serrano, Luis
Almeida Moran, Carlos Kure Montes y Mesias Mora Monar, vocales
de la Comisgidn Esgpecializada Permanente de lo Civil v Penal”,

Hasta ahi el informe para primer debate, sefior Presidente. - ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Secretario. Diputado

Ernesto Pazmifo. ------omm o oo ..

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, gsefilor Presidente,
colegas diputados. Creo gue no es mis oportuna la necesidad de

discutir este proyecto de ley acqui en el Congresc Nacional.
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Queremos aclarar gue este proyecto de ley, que hemos
presentado conjuntamente con el diputado Jorge Sanchez, como
jefe de blogque de Izquierda Democratica, lo presentamos con
anterioridad al fallo emitide por el Tribunal Arbitral
Internacional, gque obligd al Gobierne ecuatorianc a devolver
més alld de 75 millones de délares del IVA petrolero, como lo
llaman, a favor de la compafiia Occidental. Este proyecto de
ley se presentd con anterioridad a ese fallo y actualmente gue
el Ecuador se wve avocado a apelar la decisifén del Tribunal
Arbitral o a pagar el wvalor gque ahi se ha establecido, creo
que e8 oportunoe gque el Congreso Nacional debata  con
regsponsabilidad egte proyecto de Ley Interpretativa gue hemos
presentado ante el Congresc Nacional, para impedir gque las
compafiias Lragsnacionales, dedicadas a la exploracidn,
explotacidn y comercializacidn del petrdleo en el mundo, sigan
esgullmando los escasos recurscs econdmicos gue tiene el
Ecuador. Quisgiera, sefior Presidente, gue por Secretaria o ei
usted me autoriza para dar lectura al articule 69-A de la Ley
de Régimen Tributario Internc, que es el fundamento de este

proyecto de Ley Interpretativa. Le ruego gue me autorice,-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO DIECGO MONSALVE
VINTIMILLA, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL AZUAY . -----wo -

EL. SENOR PRESIDENTE. Atienda lo aolicitado, sefior Secretario,

el articulo 6%-A. Por favor, sefior Diputado.---c--ccemmmmmmana_
EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Doy lectura yo mismo,-----=-=---=--
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Diputado, ~=====--c -~ o uun
EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO., A pesar de gue hay un barullo
increible en el Congreso, pero vamos a tratar gue a los DoOCos

que les interesa este proyecto de ley nos entiendan. EL

articuleo 658-A de la Ley de Régimen Tributarioc Interno,
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manifiesta lo siguiente: “Las personas naturales v las
sociedades que hubieren pagado el impuestoe al wvalor agregado
en las adquisiciones locales o en las importaciones de bienes,
empleados en la fabricacién de bienes gue =se exporten, tienen
derecho a gque ese impuesto le sgea reintegrado”. Colegas
diputados, fundamentados en este articulo, que acabo de dar
lectura, las compafiias petroleras que extraen petréleo en el
Ecuador han solicitado que se les devuelva el IVA gque ellos
pagan en las importaciones de insumos para la exploracién y
explotacidn del petrdleo. Quiero decirles, colegas diputadoes,
que esta ley tenia un propdsiteo positive al tratar de
estimular ¥y promover las actividades de exportaciédn de bienes,
proporcionandoles mayor wvalor agregado. Esta disposicién era
absclutamente conveniente para el pais, porque trataba de
facilitar la importacidén de eguipos y materiales para promover
la fabricacidn de bienes exportables del Ecuador, lo que se
trataba es darle mayor incremento a la capacidad de
exportacidén del pais; es decir, los bienes que se importaban,
los  insumcs gque se  importaban para fabricar  bienes
exportables, aquellos estan exentos del pago del impuesto al
valor agregado y se les devuelve en el caso de que hayan
pagado egte impuesto. Pero las comparnias petroleras
interpretan esta ley en el sentido que los insumos que ellos
importan para la extraccién de petrélec estén exentas del pago
del IVA, cosa que es absclutamente ilegal, improcedente,
infunesto para los intereses del Ecuador. Ustedes entenderan,
sefiores diputados, que el petrdlec no se fabrica v la
exoneracién del IVA es para los bienes que provoca la
fabricacidén de bienes de exportacién. El petréleoc estd en los
yacimientos petroleros, no necesita de la mano del hombre para
que el petrdleo se produzca, lo que hay que hacer es extraerlo
de los yacimientos, pero no fabricarle. En ese sentido es que
las compafiias petroleras han interpretado este articulo 69-A

de la Ley de Régimen Tributaric Internc, han demandado al

Ecuador la devolucién del IVA y actualmente han conseguido unni_
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fallo favorable en un tribunal internacional, gque declara la
procedencia de la demanda de la compafiia Occidental, v ordena
gque el Ecuador devuelva mads de 75 millones de délares. Sefior
Presidente, la sentencia del Tribunal Arbitral =se da en un
momento egpecialisimo, cuando todas las accicnes de la
compafiia Occidental estaban tambaleando en el Wall Street de
New York. En ese momento se produce esta sentencia, incluyendo
el wvoto del delegado ecuatorianc en ese Tribunal Arbitral.
Nosotros hemos dicho, y lo reitero, sefiores diputados, que
eatos famosos tribunales de arbitraje que se conforman para
supuestamente sclucionar estos problemas o conflictos entre
compafiias extranjeras con los intereses del pais, son
provocados por el imperio norteamericanc al intentar evadir la
justicia interna de los paises sudamericanos, en este caso del
Ecuador, vy someter a un tribunal exteriocor, a un tribunal
internacicnal cuestiones aque corresponden absolutamente al
pais. Esta sentencia ha provecado un funesto precedente legal
enn el Ecuador, porgque hay otras compafiias que solicitaran
igual tratamiento y habra mids de 200 millones de délares. No
egtamos hablando de cantidades pequeflas, son mds de 200
millones de délares gue estdn en juego en este momento si el
Congreso Nacional no asume una actitud positiva frente a la
propuesta de ley gque en este momentc estamos debatiendo. Por
es0 es necesario gque los diputadeos lo tomen con absoluta
responsabilidad este proyecto, y aporten para que el dinero de
los ecuatorianos no siga siendo entregado a laa compafiias
trasnaclcnales. ¥ no soleo se ha creade un funesto precedente
legal sino que, ademéds, hay un agujero fiscal de impredecibleg
congecuencias para la economia del Ecuador. Estamosz terminando
un procesoc de lucha de los jubilados, han tenido que morir mas
de 15 jubilados para que el Cobierno se sensibilice y el
Congresc Nacicnal, finalmente, haya aprobado un proyecto de
ley por 60 millones de délares, aproximadamente, han tenido
que morir mas de 15 jubilados. Y agui estamos hablando de mas

de 200 millones de délares gque se pretende egquilmar del
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exigue presupuesto de nuestro pais. Por eso llamo a todos los
diputados a gue actuemos con la sensatez gue este provecto de
ley nos obliga. No podemos permitir, no podemos permitir, por
lo mencs el blogue de la Izquierda Democratica, con cuyos
diputados hemos analizado esgte proyecto de ley, no wvamos a
permitir gue compafiias transnacionales gque se han llevado mas
del 80% del petréleoc nacional, adiciocnalmente pretendan gque
les devuelva tantos millones de ddlares por el IVA. Muy
saludable seria, y wvuelvo a insistir en esto, gue cuando se
discuta la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, la
Comisién pertinente noa diga aqué cantidad de dinero han
llevado las compafilas transnacicnales gue estian explotando el
petrdlec. A mas de eso, pretenden actualmente gue se lesg
reintegre el IVA., Por eso apelo a la sensibilidad de los
diputados, para gue este proyecto de ley sea positivamente
aprobado; para que los diputades de los diferentes blogues
apoyen esgsta propuesta. Creo gue ningian diputado del Congreso
Naciconal, wva a oponerse a gue hagamos la interpretacidén
adecuada del articulo 6€%-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en el s=sentido que los insumos gue utilizan las
compafilas petroleras para la explotacién del petrdleo en el
Ecuador, no son susceptibles de la deveolucién del IVA. En ese
gentido egstamos actuando patridéticamente, compafieros
diputados. Ustedes deben saber adicionalmente gque el Gobierno
norteamericanc ha presionado a la Comisidn cque estan
negocliando, entre comillas, el Tratado de Libre Comercio, para
dque ge pague primero el IVA, caso contrario no van a negociar
el Tratado de Libre Comercio. Por eso he pedido que se le
convoque aca a la Ministra de Comercio Exterior, a que
responda el pliego de preguntas que le hemos realizado, para
que le expligque al Congreso Nacional, cémo, cuidndo, de gué
manera, bajo gqué condiciones estid negocidndose el Tratado de
Libre Comercio. No esperemos otra nueva sorpresa, no egperemos
gue el imperio norteamericano nuevamente nos imponga un

tratado para nosotros recién despertarnos aqui en el Congreso,
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poner el grito en el cielo en ese momento y tratar de evitar
un nuevo atague a la economia ecuatoriana. Eso ez lo gue ha
pasado con el IVA, hubo necesidad que ese iribunal
internacional emita esta resolucién en contra de los intereses
del Ecuador, para recién en el Congreso entrar a conhocer este
proyecto de ley, gue lo habiamos presentade con anterioridad
al falle del Tribunal Arbitral. Por eso insisto en la
aprobacién positiva a este proyecto de ley, y para segqundo
debate, para curarnos en sano de la resolucidn del Tribunal
Arbitral, para impedir que de los pocos recursos que tiene el
Ecuador se devuelva el IVA petrolero, proponge, inclusive, que
se agregue una disgposicidn transitoria gue diga, cualquiera de
las dos soluciones: Primero, gue ni alin con la insistencia de
unn fallo de un tribunal arbitral o de 7justicia nacional o
internacional, el Ecuador esta pbligado a devolver el IVA a
las compafilas petroleras gue operan en el Ecuador. O también
podria ponerse una disposgicién transitoria gque manifieste gque
81 no existe sentencia ejecutoriada hasta la publicacién de
egta ley interpretativa en el Registro Oficial, no se le
ocbligue al Ecuador a devolver el IVA a las compafifas
petroleras transnaciocnales. Con egto evitamos el pago de la
resolucién del Tribunal Arbitral, ojald el Procurador del
Estado apele de esta nociva resclucidén y tengamos el tiempo
suficiente, para aprobar en segundo debate esta ley antes que

haga una sentencia en firme del Tribunal Arbitral,-=----——-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.--------—c---—-

EL DIPUTADO PAZMINO CRANIZO. Es necesaric, entonces, actuar
con la mas absoluta responsabilidad, defendiendo los intereses
de los ecuatorianos. Ahi estid la plata para los proyectos
soclales y evitemos entregar este dinero a las trans-
nacionales, que ya se han saqueado y se han llevado todo el
dinerc gque ha producido el Ecuador v el petrélec ecuatoriano

en nuestro pais. Gracias, Presidente. ---c - m o b
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmifio. Diputado Ivén

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente y colegas
legieladores. Realmente hay que saludar la iniciativa para la
interpretacién de este articulo., Pero gi interpretamos,
conagideroc que el articule, tal como estd descritoc puede
lastimar a lo que significa las adquisiciones locales para
todo el sector exportador. Es decir, gue no solamente se
refiere al asunto petrolero, sino también la devolucidn del
impuesto al wvalor agregado a todos los bienes de las
importacicnes de adquisicién locales de los implementos e
ingumos, que todas las empresas en produccidén nacional puedan
o tengan el derecho de la exportacidn. Nosotros esgtariamos
desmotivando a todos los sectores productivos del pais, sean
éstos productores bananeros, flericultores, etcétera: es decir
gque nosotros no podemos interpretar este articulo, sino, mas
bien, tendriamos gque afadir un incisc dentro de este mismo
articulo wvigente, 69-A, que excluya a la actividad petrolera
por considerar que el petrdlec, como ya se ha dicho, no se
fabrica sino gque se extrae de las entraflas de la tierra
ecuatoriana ¥y que no realiza ningin tipo de modificacién o
procesos para la exportacidn. Eso es lo gue mis o menog
considero y en forma oportuna haré llegar por escrito mi
criterio para que se discuta en el segundo debate vy que se
considere no un  articule interpretative gue, vuelvo a
mencionar, lastimaria a teda la iniciativa de la exportacién
ecuatoriana, 8ino gue sea un afadido a este mismo articule con
el fin de dejar exenta la actividad petrolera de la develucién

del IVA. Gracias, sefilor Presidente. === oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. El diputado Luis

Fernando Torres. - - - - - oo oo e oL
EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente Vi

sefiores diputados: Voy a discrepar abiertamente con el
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diputado Pazmifioc. Lo gue &1 propone guiebra radicalmente el
siatema Juridico ecuatoriano, Yy voy a explicar porgué.
¢Quiénes pueden interpretar la ley? El Congresc Nacicnal, por
mandato del articuleo 3 del Cé&digo Civil y el articulo 130 de
la Consgtitucién, puede Iinterpretar una ley con caracter
generalmente obligatorio; perc, de conformidad con el articulo
18 del Cédige Civil, cualquier juez, cuando observe gque una
norma esg oscura, debe interpretarla para poder aplicarla de
modo  correcto.  (Qué se regquiere, entonces, para gque el
Congreso, con efectos generalmente obligatorios o un juez, en
un caso concreto, interprete una ley? El reguizito es el de
gue la ley sea oscura, sl no hay ley © norma oscura no procede
la interpretacidn, y el propio articule 18 del Cédigo Civil lo
dice, en ese caso debera atenerse al texto literal de la
norma. Solamente cuando la ley es oscura procede el
interpretarla con efectos generalmente obligatorios por el
Congresc o, con efectos particulares, por parte del juez que
tiene gque aplicar. Y, ¢(cémo se interpreta cuando una ley es
oscura? Mirando qué dice el espiritu de la ley, y para ver qué
dice el espiritu de la ley, unc tiene gque leer el texto o
acudir a la historia fidedigna. :Qué se entiende por historia
fidedigna? Lo gue discutid el Congreso Nacional cuando aprobd
la ley, y para ello tiene uno dque remitirse a las actas vy
observar gqué gquiso decir el Congreso Nacional cuando aprobd la
ley correspondiente. Las normas del Cédigo Civil, como dije
hace pocos dfas, ilustran la interpretacidén en general de la
ley, pero en el caso de normas tributarias, las normas del
Cédige Civil wvienen a ser supletorias o complementarias,
porque en materia tributaria el articule 12 del ©é&digo
Tributario sefiala de modo expreso cudles han de ser las reglas
que deben seguirse cuande se interpreta una norma tributaria,
y el articulo 12 del Cédigo Tributarie lo primerc que le pide
al legislador cuande wva a interpretar una norma, es que
analice la finalidad de la ley, va o no esta ley a servir para

promocicnar las inversiones, va © no esta ley a servir para
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promocionar el desarrcllc local o nacicnal. Asimismo, esta
obligado el legislador a medir la significacién econdmica de
la ley gque interpreta. 5i mediante la interpretacifn va a
atentar contra el desarrollo del pais, la interpretacidn no es
legalmente valida; y, por dltimo, el Cédigo Tributaric le pide
al legislador cuando interpreta una ley tributaria, que se
atenga a los principios bisicosz de la tributacidén ecuatoriana
Yy, entre ellos, dos: el de igualdad y el de generalidad. En
otras palabras, no se puede interpretar una ley para
beneficiar a unos y perjudicar a otros, porgue si lo hace de
ese modo, se violan estos dos principios, el de igualdad y de
generalidad, que estdn recogidos en el articulo 5 del propio
Cédigo Tributario, y en el articulo 256 de la Constitucién. La
pregunta, entonces, que el Congreso tiene gue hacerse es una y
muy sencilla. ¢El articulo 63%-A de la Ley de Régimen
Tributaric Interno e2 o no un articule oscure? Sefior
Presidente, el articule no es oscuro, el articulo es

%

absolutamente claro, el articule :qué dice? Que la devolucidn
del IVA procedera para aquelloz productos manufacturados gue
se wvan a exportar, cuando el exportador haya adquirideo los
bienes locales para tener el producto manufacturado. Sefior
Presidente, seflores legisladores, no es oscurc el articulec 69-
A de la Ley de Régimen Tributario aprobado en abril de 1999.
¢Dénde podria estar la oscuridad? En lo que debe entenderse
por manufactura, y para ello el propio Cédige Civil, norma
gupletoria en este caso, dice cdmo ha de entenderse el sentido
de las palabras. Por consiguiente, en el artieculo 69-A no
estamos frente a la cecuridad del articuloc. Estamos frente a
la posible oscuridad de leo que debe entenderse por
"manufactura”, en otras palabras, por una sola palabra, vy ellc
no creo gque le convenga dilucidar al Congreso Nacional, sino
que tiene gue ser dilucidado, en cada caso, por el Jjuez que
aplica la norma. Sefior Presidente, el propio artfculec 18 del
Cédige Civil, entre otras de las reglas para interpretar una

norma, seflala que el contexto es importante, es decir lo gue

_ _ X
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dicen unos articulos y otros, porque una ley debe guardar el
principio de correspondencia y armonia entre sus partes, no
pueden existir normas legales gque estén en conflicto con
otras; Yy, por conaigulente, el contexto de la ley siempre
sirve para entender el alcance de una norma a la luz de otras
nermas. Y veamos, sefior Presidente y seflores legisladores, qué
dice la Ley de Régimen Tributario Interno. Existen tres
articulos, tres articulos que wvan, diria yo, a aclarar el tema
que hoy le ha preocupade al diputadoe Pazmifio, a otros
legisladores. El articulo 65 del Cédige Tributario reconoce el
derecho a la devolucidén del IVA por parte de los exportadores,
Y lo propio dice el articulo 55 del mismo C8digo, a pesar que
en el proyecto presentado por el diputado Pazmifio, &1 =ostiene
eguivocadamente, por cierto, gue el articuleo 55 del Cédigo
Tributario niega la devolucién del IVA a agquellos que no son
fabricantes. No, los dosg articulos, el 65 y el 55 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, reconocen el principic general, en
virtud del cual todo exportador tiene derecho a que se le
devuelva el IVA en las compras locales que hace para los
productos que va a exportar. El 68 de la misma ley hasta que
estuvo vigente, establecié la compensacidén para agquellos que
habiendo pagado el IVA tienen derecho a que efectivamente se
les devuelva. Pero el articulo 55 y el 65 no hablan
explicitamente de devolucidén, hablan de crédito tributario: es
decir, segun esas8 dos normas todo exportador en el pais, sgea
que exXporte productos fabricados o producidos, tiene crédito
tributaric. ¢Qué hace, entonces, el articulc E9-A7 Eegula 1la
devolucién del IVA, en definitiva, a aquellos gque tienen
crédito tributario. Por consiguiente, al interpretarse, como
se pide el articulo 65-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno, ¢en gué gqueda el crédito tributario que si{ reconoce a
los exportadores los articulos 55 y el 65 de la Ley de Régimen
Tributaric Interno? Quedaria, pues, alli, ciertamente, un
vacio de findole jurifidica bastante grave, sefior Presidente del

Congresc  Nacicnal. Curiosamente, al Tribunal Arbitral
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Internacional, aquel gque le condend al Ecuador a pagar 76
millones de délares a la Occidental, en la pagina 45 de la
gentencia, numeral 136, interpreta el articuleo 6%-A, como
demogtraré a la luz de las interpretaciones que localmente ha
hecho la Corte Suprema de Justiecia v varios tribunales
distritales. (Y gqgué dice esta Corte, este Tribunal Arbitral
Internacional? Que no se explica cdmo se gquiere excluir al
petréleo o a la actividad petrolera de la devolucién del IVA,
cuando la propia ley reconoce el crédito tributario vy, aidn
mas, la propia ley reconoce crédito tributario y devolucidn
del IVA para las actividades mineras, pesqueras, madereras,
bananeras y productoras de aceite de palma, y el Tribunal
llama la atencién sobre la discriminacién que podria
consagrarse 81 hoy se excluya la actividad petrolera de otras
actividades similares <o semejantes. Sefior Preaidente, de 1lo
gque ha dicho el diputade Pazmifio, pareceria que el objeto de
interpretar el articulo 639, literal a), de la Ley de Régimen
Tributario Interno es, como €1 dice, bloguear las devoluciones
del IVA a las empresas petroleras. Las leyes interpretativas,
por lo gque dispone el articulo 7 del Cédigo Civil, se
entienden incorporadas a las leyes interpretadas. En otras
palabras, una ley interpretativa en principio es retroactiva;
gin embargc, el articulo 257 de la Constitucién y el 337 del
Codigo Tributario sefialan que en materia tributaria, por regla
general, las normas no tienen efectons retroactivos. De tal
modo que esa interpretacidn que se pretende hacer al articulo
62-A no tendria, bajo ningin concepto, efecte retroactivo vy,
por consiguiente, no podria bloguear ninguna devolucién del
IVA en todos aquellos casos en los gque los contratos conasagren
esta devolucidon y se hayan iniciado, inclusive, procesos de
indole judicial. Y, sefior Presidente, sefiores legisladores, el
problema wva mAs alld. Existe una norma andina, la Decisién
388, que es ley ecuatoriana por el principio de preeminencia
del derecho comunitario y el efecto directo del derecho

comunitario andino. :(Qué dice esa Decizsidn? Que los impuestos
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indirectos por parte de los exportadores tienen gue ser
devueltos. 8Si noscotres hoy, mediante la interpretacién al
articulo 6%, literal a) excluimos a la actividad petrolera de
la devolucidn del IVA, estariamos también viclando
abiertamente la Decisidn 388 del Acuerdo de Cartagena. ¥ para
ilustrar ain miés lo que ha sucedido ya en nuestro pais con
esta norma, gqulero recordar a los seflores legisladores que el
articule 69-A ya fue interpretadoc desde la Corte Suprema de
Justicia hasta varioa tribunales digtritales de lo Fiscal. En
el caso Bellwesther Ecuador, la Corte Suprema de Justicia dijo
le siguiente al interpretar el alcance del articulo §9-A, de
la Ley de Régimen Tributario Internc. Dijo la Corte Suprema de
Justicia que tanto fabricantes como productores tienen derecho
a la devolucidn del IVA. Que el articulo 69-A tiene que
interpretarse en funcién de lo gque las leyes tributarias

buscan, mas inversifén, mas progreso econdmico, -----c-ccmmmaao_ -

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, diputado Torres,--------————---

EL DIPUTADO TORRES TCORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente, voy
a hacer usc del tiempc gue tiene mi blogue, por encargo
expreso del diputado Del Cioppo, dada la importancia que tiene
la interpretaciOn de este articuleo, gue no serd mas de cinco
minutos. Sefior Presidente, dijo también la Corte Suprema de
Justicia, en este caso, que el articulo 55 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que no ha side correctamente
valorado por el diputado Pazmifio, e aplica tanto a
exportaciones petroleras como a otro tipo de exportaciones, y
cuando la Corte Suprema reenvia el case al Tribunal de 1o
Fiscal, también el Tribunal de lo Fiscal reconoce el derecho
de la devolucién del IVA, en ese caso; pero dice que no
procede, porque el IVA estuve imputado ya a los costos vy
gastos, segin el contrato correspondiente. En otros casos mas,
de City Invesment y de City Oriente, curiosamente, de modo

contradictorio, varios tribunales fiscales dijeron que no
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cabia la devolucién del IVA al petrfleo porque el petrdlec no
se fabrica; sin embargo, aceptaron la devolucién de dos puntos
del IVA, por la variacidn que hubo en la tasa impositiva del
10 al 12%. BSefior Presidente, cuidado nos equivocamos v
queriendo beneficiarle al pais, desgcuartizamos el sistema
juridico y tributario ecuatorianc, cuidade, sgefior Presidente,
El crédito tributario estd dintimamente vinculade a la
devolucidén del IVA y, como dije, los articulos 55 y 65 de la
Ley de Régimen Tributarie Interno reconocen el crédito
Eributarico, ¥y el €%9-A no hace sino desarrollar la forma como
aquel gque tiene el crédito tributarico puede reclamar la
devolucidn del IVA y, en este caso, inclusive, las empresas
petroleras. En el casco de la Occidental con el Ecuador, gspor
qué se produjo, en definitiva el problema? Porque el Servicio
de Rentas Internas va le devolvit el IVA en varias ocasiones a
la Occidental; sin embarge, el afic 2000 se le ocurre al
Servicio de Rentas Internag decir que no cabe la devolucién
del IVA, porque el IVA gue reclamaba la Occidental va se
encontraba dentro de los costos vy gastos, porgue la Ocecidental
no habia declarado como crédito tributaric el IVA que habia
pagado. Repara en su error el Servicio de Rentas Internas vy
fundamentalmente en la debilidad del argumento, vy en
resoluciones posteriores cambia y dice que no devuelve el IVA
porgue considera gqgue el petréleo no es un producto gue se
fabrique, al tenor de lo que dispone el articulc 6%, literal
a} de la Ley de Régimen Tributaric Interno. Habiéndose
presentado el problema, Van al Tribunal Arbitral
Internacional, y el Tribunal resuelve lo gque resuelve. Nos
guste o© no¢ nos guste alli estd un juez, cuya Jjurisdiccidn
hemos reconocido, gque ordena gque paguen. Que apelemos, ya
hablamos en la segidn pasada log problemas que tendria una
apelacion, porque el Tratado de Inversiones Reciprocas entre
Ecuador y Estados Unidos no prevé la apelacién. Las reglas de
la UNCITRAL gue regulan los arbitrajes, como éste, tampoco

prevén la apelacién. La tdnica salida que le queda al Ecuador

_ _ X
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g3 la de pensar en un recursc de nulidad ante la Corte
inglesa, amparade en gque, habiéndose instalado &1 Tribunal en
Londres, se aplicaria la ley inglesa, la ley del lugar donde
funcicnd el tribunal. Pero es un argumento bastante fragil, no
veo gue por ahli sea la salida, asi como tampoco bajo la
aplicacidn del articulo 5 de la Convencidén sobre Sentencias y
Laudos Internacicnales, de 1961. Pero g1 advirtames que una
apelacidn o una nulidad mal planteada por el Ecuador wva a
demorar el pago por parte de nuestro pais vy ello supondri que
el Ecuador pague con intereses lo gque efectivamente debe. La
gsolucién es bastante sencilla, que se negocie con la
Cccidental el pago en 10 & 15 afios, no hace falta pagarle vya,
y el gran peligro gue corremos es que esta empresa
transnacicnal embargue activos o cuentas del Ecuador fuera del
territorio ecuatorianc para cobrarse la deuda, bien puede
embargar con orden de un juez americano un embarcque petrolero
que llegue a les Estados Unidos o una cuenta que tenga nuestro
pais en Inglaterra o en cualguier otro lugar. De tal manera,
que el asunto es bastante seri¢, no esperemos que si es gue
subimos el patriotismo en ascensor vamos a evitar un pago
ordenado por un Juez. No, seflor Presidente del Congreso
Nacional. Y también quierc llamar la atencién de los
legisladores que una interpretacién, como la gue se pretende
hacer, wvulnerard el articulo 249 de la Constitucién, articulo
que seriala gue no se puede alterar el sentido de los contratos
mediante leyes y, hacer lo que propone el diputado Pazmifio,
esto eg que incluyamos ademds otra norma, en virtud de 1la
cual, habiendo sentencias de jueces legitimos, no paguemos lo
gue los jueces ordenen, por Dios, estariamos llegando al reino
de la selva. ¢En qué queda este pais? No reconoce jueces, no
reccnoce leyes. Hay gue pelear en buena lid, y el Ecuador
tiene gue caracterizarse por sger un pais gue obra, al menos
con buena fe y no con mala fe. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores, considero que la interpretacidn propuesta al

articulo 69-A eg inconstitucional, atenta contra el articulo
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249 de la Constitucién, contra el articulc 256 de la
Constitucidn y contra los articulo 23 vy 24 gque regulan el
principio béasico de la seguridad juridica en nuestro pais.
Ademas, advierto gue no por interpretar el articulo 6%-A de la
Ley de Regimen Tributario Interno, wvamog a dejar de pagarle a
la 0Occidental y wvamos a dejar de pagar en todos los demds
juicios gque tiene el Ecuador. No, es un tiro al aire =i
queremos ver desde el punto de wvista juridico, pero gi es
peligrosisimo el mensaje que le da el Ecuador por intermedio
de su Congreso al mundeo, en medic camino se cambian las
reglas. S5i mse guisiera hacer alge serio dezsde el punto de
vigta Jjuridico, no deberiamos pensar en una interpretacién,
deberiamos pensar en una reforma a los articulo 55, 65 y 69-A
de la Ley de Régimen Tributario Interno; y, adicionalmente, en
la derogatoria del reglamento a esta ley, al articulo 169 del
Reglamento a la Ley de Régimen Tributario, que de modo
expresc ordena gque se devuelva el IVA a todos aquellos gque
tienen crédito tributarioc y no distingue entre fabricantes vy
productores. Sefiores legisladores y seflor Presidente, cuidado
queremos, como dije, gue el patriotismo o el patrioterismo
suba por ascensor y todo el esquema juridico se desprenda y se
deglice por un hueco. Obremos con seriedad, vo, al menos,
golicito gue la Comisidén medite lo gque hace, v en lugar de una
interpretacidon pensemos en una reforma iIntegra, gue vya la
anuncid® con un buen criterio el diputado Marco Proafioc Maya,
cuando debatimos este tema a propdsito de la Ley de Incremento

de las Pensiones Jubilares, Muchas graciag.------—-=weeemeao__
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Julioc Gonzalez, --—-----eomeea - _

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Sefior Presidente, sefiores vy
sefioras legisladoras: En este tema que lo considero MUy
importante, creo que el Congreso Nacional tiene que actuar de
inmediato y tiene que pronunciarse lo antes posible. Nosotros,

como pais corremos el riesgo de que =se wvayan a aegquir

X
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pregentando demandas  arbitrales v gue los arbitros,
finalmente, dictaminen sentencias negativas para el pais, que
280 s lo mAs probable, eso va ha pasado en el caso de la OXY,
Yy pasara luego con ENCANA, porgue log procedimientos ya estan
avanzados, el Ecuador se ha sometido a esgos arbitrajes, vy
finalmente, creo gue nos van a imponer esa sentencia, Creoc gue
eg importante luchar y defender el derecho, pero cuando esté
en juego el derecho y la justicia, debemos inclinarnos por la
justicia. El reclamo que hace la Occidental al pais es por
discrimen, supuestamente nosotros les egtames tratandoe
discriminadamente a las compafiias petroleras en el pafis. Pero
21 nogotros analizamos, detenidamente, el contrato de la OXY,
vamos a observar que la Occidental es una de las empresas gue
tiene los mejores beneficios y las mejores condiciones para
trabajar en nuestro pafig. La Occidental tenia un contrato de
prestacién de servicios para el pais. En esge contrato de
prestacidn de servicics explicitamente decia la cliusula de
que debe devolwvérsgele =1 IVA; pero cuande hubo un cambic de la
modalidad contractual de la Occidental de prestacién de
servicios a participaciédn, las condiciones cambiaron
totalmente, porgue las dog modalidades son diferentes, y en el
contrato de participacién, se le dice explicitamente también
gue todos los impuestos estén considerados en la participacién
de la empresa petrolera. La empresa Occidental tiene un
contrato de participacién con el Estado ecuatorianc v tiene
una preduccidn anual de 57676.974 barriles de petrflec de 15
grados AFI. El porcentaje de participacién de ese contrato
para el Estado ecuatoriano apenas es del 15%, es decir que la
empresa petrolera se lleva el 85% de participacidn en este
contrato. La Occidental no paga regalias, las regalias se la
deja al porcentaje de participacién del Estado. Entonces,
idpara  gquién esta  la  discriminacién en esta modalidad
contractual? Cuando la Occidental cambid la modalidad
contractual de prestacidén de servicios a participacién, el

petrdlec estaba apenas a 15 délares, esta misma calidad de
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petrdoleo en este momento se vende scbre log 23 ddlares por
barril. De alli gue la empresa petrolera tiene ingentes
cantidades de ingrescs y de rentabilidad; =sin embargo, todos
saabemos gue hasta el afio 2002 la Ocgidental no pagd tributos
ni declard impuesto a la renta. ¥ en estogs momentos el laudo
arbitral le dice gue tiene que pagar el Ecuador 75 millones de
dbélares, ¢(para cuantos afice de impuestos a la renta alcanza
egta cantidad, sefior Presidente? HNosobros creemos que este
reclamo, por lo dicho aqui, es ilegal, ea ilegal porque de esa
manera lo estd reclamando el Servicieo de Rentas Internas, lo
reclama la Procuraduria General del Estado. Lamentablemente,
hay posiciones gue defienden los intereses de las empresas
petroleras permanentemente, vy defienden los intereses en los
contratos  de las Lransnaciconales; Yy hay posiciones,
deagraciadamente en el mismo Estado, que defienden egzas
posiciones y hay divisién a la pogicidn gue deberia ser {inica
el Estado ecuatoriano. Es por eso gue cohservamos gue en estos
momentos una posicién tiene la Procuraduria, el Servicic de
Rentas Internas y otra posicidén es del Canciller, la sefiora
Ministra de Comercio Exterior, que son quienes se ponen
permanentemente al lado de las transnacicnales. Lo mismo se
quiere hacer para el caso Texaco, recientemente en las
conversiones del Tratado de Libre Comercic, la sefiora Baki se
pronunciaba también a favor de un arbitraje internacicnal con
la finalidad de anular las aspiraciones de los demandantezs del
caso Texaco. Entonces, sefor Presidente, creemos gue es
oportuno gue en estos momentos gse detengan las intehnciones de
mids de 50 empresas gue van a reclamar al Servicio de Rentas
Internas la devolucién del IVA, que sumaridn aproximadamente
500 millones de dolares de devolucidn del sistema de rentas a
estas empresas. (Qué va a pasar con esa cantidad de dinero que
tiene gue devolver el Estado? Hoy o mafiana ese dinero, es
igual tener gue devolver inclusive con intereses, generaria
una crisis econdmica terrible en el pais. Es por eso gue

apoyamos esta iniciativa que aunque llegd tarde, creo gue en
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estos momentos wva a servir para detener gue el Ecuador siga
desangrandose con sSus pocos recursos econdmicos que tiene. Lo
gue nosotros =i hariamos es una observacién porque en el
articule uno de la ley interpretativa, observamos que se
congidera toda la actividad petrolera en general como un
producto gue no se produce, gue no se fabrica, sino gue sze
extrae. En esto hay que dejar establecido claramente que tiene
que ser a toda la actividad petrolera de extraccidén, de
trangporte y de comercializacidén. Estas observaciones nosotros
haremos llegar por escritc. Peroc, gque guede muy claramente
cual es la posicién del blogque del movimiento Pachakutik, gque
ea la de apoyar y que tiene gue resclver urgentemente con esta

ley interpretativa el problema del IVA. Muchas gracias.------ -

EL. SENOR PRESIDENTE. Graciasg, diputado Gonzalez. Tiene 1la

palabra el diputado Rafael Eraz0.-===--c-c-mmmmm o oo e e

EL DIFUTADO ERAZO REASCO. Cracias, seflior Presidente, seficres
diputados y sgefioras diputadas: El pais esta wviviendo una
gituacibn dificil, complicada, mucho mis complicada que en
arios anteriores, porgue ahora vemos con mayor claridad v en
mayor profundidad el sometimiento, la dependencia de este
Gobierno al Gobierno norteamericano, a las transnacionales y a
las Fuerzas Armadas norteamericanas. Quiero aprovechar antes
de entrar en materia, para decir esto que ha salido el domingo
en El Comercio, en la gesién B2. Llaman a licitaecisdn el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército norteamericano, para construlr un
muelle para el Batallén de Infanteria de Marina de San
Lorenzo, el Cuerpo de Ingenieros norteamericane llama a
licitacidn para construir una obra piblica. Sefior Presidente,
ien gué pais estamos? Aqui estd el dominge 24 de julio, en la
pagina 28, llaman a licitacién, inclusive mayor informacién,
21 gquieren, llamar a correoc electrdnico del Cuerpoc de
Ingenieros de los Estados Unidos. Esto es una violacidén a los

derechos soberanos de nuestre pais. Una viclacidén a la
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autodeterminacidn de los pueblos. Debe llegar acé, debe venir
nuevamente el seflor Comandante de las Fuerzas Armadas, para
que expligque porgué nuestro pals vive sometido de esta manera
realmente c<riticable, a las Fuerzas Armadas norteamericanas.
Vamos a llamar a comparecer y, ojald, este Congreso lo haga lo
mas pronto posible, porgue este llamamiento pilblico por los
medios de comunicacidén pGblicos, debe el Congreso Nacional
conocer con claridad. Segundo, sefior Presidente, quieroc que se
lea por Secretaria, con su venia, sefior Presidente, autorice,
que lea gqué dice el articuleo 69-A de la Ley de Régimen

Tributaric INEEeTno . == === == s o o o o e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---------—————=.

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 69-A. IVA pagado en actividades
de exportacidén. Las personas naturaleg y las gociedades que
hubliesen pagado el impuesto al wvalor agregade en las
adquigiciones locales o importaciones de bienes, empleados en
la fabricacitn de bienes que se exporten, tienen derecho a que
ese 1lmpuesto les gea reintegrado sin intereses en un tiempo no
mayor a 90 dfas, a través de la emisidén de la respectiva nota
de crédito, cheque u otro medic de pago. Se reconoceran
intereses 81 wvencido el términe antes indicado no se hubiese
rembolsado el IVA reclamade. El Servicio de Rentas Internas
debera devolver lo pagade contra la presentacidn formal de la
declaracidén del representante legal del sujeto pasivo que
deberd acompafiar las copias certificadae de las facturas en la
que conste el IVA pagado. De detectarse falsedad en 1la
informacién, el responsable serid sancionado con una multa
equivalente al doble del wvalor con el gue se pretendid

perjudicar al fi89C0” - mm ..

ELL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Gracias, sefior Presidente. Este
Congresc Nacional o las transnacionales, sefior Presidente, las

empresag petroleras deben estar felices gque aqui mismo en el
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Congreso Nacional tienen sus proplios abogados, tilienen
abogados. Tienen diputados que defienden a capa y espada los
intereses de las transnacionales, gue inclusive levantan su
voz contra guienes nos oponemos a esta actitud de asalto a los
recurso8 de nuestro pais; tienen abogados gque dicen alto el
patrioterismo o, cuidado con ser demasiado patriotas o cuidade
con perder el Ecuador las relacicnes gque tienen a nivel
internacional o, gue no tenga seguridad juridica las empresas
transnacicnales. Esc no podemos permitir, sefior Presidente., No
podemos permitir gque este pais siga en un proceso gue se
asalte todo o lo poco que nos gueda como rigueza natural, como
rigqueza petrolera. No podemos permitirle. El articulo 69-4,
inclusive soy del criterio que no necesita interpretacién,
estda claro, lo gue se determina en el articulo 69-A. Habla
perfectamente que se devolverd el IVA petrolero, za gquiénesa?
En las adguisiciones locales ‘o importaciones de bienes
empleados en la fabricacién de bienes. Agui no habla del
petrélec ni de la extraccidén del petrdlec. (De dénde queremos
ubicar un elemento para entregar y perjudicar al pais? No se
trata uUnicamente de lcs 75 milleones de délares de la
Occidental. Se trata gue en efecto, han diche agqui algunos
companeros diputados, la empresa canadiense ENCANA, también
tiene un juicio gue estd en proceso y habla de 120 millones de
délares. Pero, ademds, hay empresas como la BELLWETHER, CAYMAN
INTENATIONAL  EXPLORATION COMPANY, COMPANIAS COLOMBIANOS,
CONSORCIOS PETROLIVA, QUEEMEYER, ENERGY, LUMBAQUT,
PETROLAMEBED, REPSOL, una serie de compafiiag gue hay aquf, que
tienen juicios y esté&n en proceso y resulta que el Ecuador
tiene gue devolver el IVA petrolerc a todas estas empresas. ¥
ge constituye en un asalto de los mas grandes, de lo méas
infame, sefior Presidente. No puede haber diputados que
defiendan a capa y espada a las transnacionales, no debe haber
sl somos ecuatorianos, como tal. Otra cosa es que busquemos la
mejor figura juridica para enfrentar, para detener, para no

permitir gue esta situacidén de asalto al pafs se materialice.




Acta N° 24-272 Pag. 58

Esa es una situacidn muy distinta. Ademds en el Tratado de
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones, entre Ecuador
Yy Estados Unidos, en ninguna parte hace referencia que este
convenio debe estar ubicado y debe respetarse en materia
tributaria. La materia tributaria es scberania nacional, eg
parte de la estructura administrativa, politica de este pais.
¢Por gqué tenemos gue devolver el IVA petrolero? ¢Por qué,
geflor? Basta ya de leguleyadas, basta de buscar cinco patas al
gato, estd con claridad que van a embargar los barcos, que el
palis va a perder credibilidad. Necesitamos hacer fuerza comin
en esate Congreso Nacional para hacer respetar las decisiones
internas de nuestro pais. Toda medida tributaria es parte de
la decisidén interna de este pais y no pueden, entonces, en
situaciones de inclusive chantaje, porgque lo gue hay es un
chantaje, si no paga el IVA petrolero, el pais no entra al
TLC. Eso dijo la Embajadora norteamericana. No entremos al
TLC, =1 hacemos una encuesta a nivel del pais, estoy
plenamente convencido gque el 5S0% de los ecuatorianocs vy
ecuatorianas no guieren saber nada del TLC. Politica
privatizadora de hambre, de desocupacién, de desemplec. De
tal manera que consideramos que siI es necesaric hacer una
ley interpretativa para asegurar el futuro, porque como dicen
los buenos abogados, la ley no tiene caracter retroactivo,
bueno, aprobemos, ubiquemos la ley interpretativa. Pero
necesitamos delinear una estrategia como impedir el asalto
que estd en procesc. Por eso compartoe la opinidn del
compaflerc Ernesto Pazmifio, en la necesidad de ubicar alguna
Erangitoria, alguna estrategia para impedir gque se 1lleven 500
millones de dbSlares, ecuatorianos y ecuatorianas. Este pais
que dicen gue no hay plata, este pals gue para los jubilados
hicieron toda una odisea, no es posible cque ahora, sefior
Pregidente, se entregue en bandeja de plata 500 millones de

A lAares ., . @ === == o oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Erazo, SU tiempo.----------—wwo-
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EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Terminoc, sefior Presidente, con lo
siguiente. Doa elementcosz, el Procurador viene el dia de mafiana
aca al Congreso Nacional, saludamos la actitud que ha tenido
la Procuraduria en defensa del pais, pero también el blogque de
MPD vya presentéd con fecha 22 de Jjulioc, un proyecto de
reaolucidén para que el Congreso se pronuncie acerca de la
devolucidn del IVA petrolero. Pero también que el Congreso
pida wuna investigacidén para todos aquellos funcionarios,
cancilleres wvendepatria, gue participaron en el hecho de
permitir gue se giga invadiendo nuestro territoric en lo que
tiene qgue ver a sus leyes, a su administracién y decisién que
tiene. En eso el canciller Heinz Moeller, una actitud
antinacional, antipatriética, wuna actitud de sometimiento,

pero de igual manera tuwo y tiene que wver el canciller

Patricio Zuguilanda. En e8asg consideraciones, sefior

Pregidente, gquierc pedir encarecidamente, gi mafiana est8 aqui
el sefior Procurador General de la Nacidn, debe servir también
como un  importante escenario, para gue el proyecto de
resolucidn gque presentamos con fecha 22 de julio, se trata
aqui en el Congreso Nacional y este Congreso Nacional tenga
una postura acerca de la devolucidn del IVA petrolero. Estamos
de acuerdo con la ley interpretativa o cualquier otra
estrategia que impida el asalto de los fondos de este pafis,
que impida el saqueo y el sometimiento de nuestro pafs a las
decisiocnes de la  Embajada norteamericana o de las

Cransnaciocnales. Gracias, sefior Presidente . — - cmmccc ;e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Valle, —-e--co-cecooooo___

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Apenas existen en estos momentos cuarenta y dos legisladores,

seria interesante gue por Secretaria se establezca si existe

Bl UOIUM, — == = = e o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en primer debate, sefior Diputado,

W




Acta N° 24-272 Pag. 60

no es requisito contar con qudrum para tratar proyectos de ley

en primer debate. —----- - s m e e L

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Con esa aclaracidn, guierc formular
tres observaciones al proyecto. En primer lugar, como ha
seflalado el diputado Luis Fernando Torres, el proyecto de ley
no es interpretativo. En la escuela de Derecho nos ensefiaron
varios principios scbre la interpretacién de la ley y uno de
loa fundamentales era el sigquiente. Cuando el sentido de la
ley es claro, no se desatenderd su tencr literal so pretexto
de consultar su espiritu. Otro mé&s, en el sentido o en la
afirmacidn gue es fundamental establecer la diferencia entre
una ley interpretativa y una ley general. Lo que esta
planteando con mucha wvocacion juridica el diputade Ernesto
Pazmifio y el diputado Sanchez, como jefe de bloque, es una ley
reformatoria, una reforma a 1la ley, lo cual no es una
interpretacién como estamos gerfialando. Es basico sefialar que
existe una norma en la Constitucidédn Politica, que es el

articulo 163, si usted me permite, leo.-smeceeme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputado,--=-----==---c-mwoeeo--

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Dice el 163 de la Carta Suprema de
la Nacién: “Las normas contenidas en los tratados y convenios
internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial,
formaran parte del ordenamiento juridico de la Reptblica ¥
prevaleceran sobre leyes y otras normas de mencr jerarquia’.
Esta norma seflala expresamente gque se deben respetar los
tratados y convenics internacionales. El Ecuador es miembro
del Pacto Andino y es signatario de una serie de acuerdos
internacionales, particularmente de la Resclucién nimeroc 388
del Pacto Andinc, en donde expresamente ge sefiala el mecanismo
juridico frente al tema tributario. 8i usted me permite voy a
leer la parte pertinente, con la finalidad de hablar con

propiedad. - === - - - s o e e m o e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.-----==c--c--cmmmeuoo-

EL DIPUTADO VALLE LOZANGQ. Dice la Decisién 3B8 del Pacto
Andino gue trata de la armonizacién de los impuestos: “Los
impuestos indirectos consumidos o utilizados en la produccién,
fabricacién, transporte O comercializacidn de bienes
exportables, sera devuelto al exportador”. El anexoc 1 de la
Decisién 388 expresa: "Que dentro de escs  impuestos
indirectos, el pais reconoce al IVA"., Esta regulacién juridica
destruye el argumento presentado gque el petrdlec no se fabrica
sino gue se extrae. Es fundamental, entonces, analizar a fendo
la tema&tica sobre la inconstitucicnalidad del proyecto de ley
y particularmente, acbre su improcedencia. Quisiera, =efior
Pregidente, y planteo a 1la sala, gque se pida un informe
especial a la Comisién de Asuntos Constitucionales con la
finalidad gque se armonicen conceptos y no aprobemos una ley
absolutamente contraria a la Carta Magna de la nacidén. Muchas

JrAC LA, —— -~ — - == e e e L L e e e - e = —

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. Tiene 1la

palabra la diputada Guadalupe Larriva.---=-=-cocoommoomoao____

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Quiero felicitar a los dos proponentes de
la ley, al diputado Pazmifioc y al diputado S&nchez, por su
preocupacidn por preservar uno de los recursos mas apreciados
gue tenemos, ma&s adn, si vivimos en una economia de
especulacidn, lo gue hace que las caracteristicas de la misma
sean de una total inestabilidad. Sabemos perfectamente que la
explotacidn del petrdleo implica un conjunto de fases, es todo
urn proceso, un procego gque podemes dividir en dos etapas muy
claras. La etapa extractiva gque estaria enmarcada dentro del
sector primario de la produccién y que seria todo aguello que
viene desde la prospeccién o exploracidn, la explotacidn, el

transporte, la comercializacién del petrdleo. Perc hay otra

X




Acta N° 24-272 Pag. 62

etapa diferenciada gue es la etapa de transformacién. Dentro
de esta etapa de transformacién del petrdleo, estaria tede lo
gque es la petrogquimica, todo el proceso de refinacién, que le
hace vya ubicarse a la actividad petrolera dentro del sector
secundario de la produccién. Asi considerado el problema,
determinande gue hay dos fases, dos etapas claramente
diferenciadas quiero, ma&s bien, hacer una reflexién y una
pregunta a los miembros de la Comisién y a los dos diputados
proponenteg. (Clmo han concebido ustedes en el marco de esta
ley interpretativa del articulo 69-A de la Ley de Régimen
Tributaric interno, a la parte que corresponde a la
petroguimica, en donde ya se regquiere insumos, se requiere
manc de obra, es un proceso claramente industrializado, gque
recordemog es5 la base para la generacidn de materias primas,
es la base para la generacidén de productos acabados, gue en
los momentos actuales ha tenido tal evelucién en nuestro mundo
que, inclusive, se dice gque hay miles y miles de subproductos
derivadoz de la petroguimica? Solamente queria preguntar eso,
para ver s8i es3 gue la petroguimica entraria también dentro de
este aspecto congiderandose gque en la petrogquimica si hay

proceso de elaboracidn. Gracias, seflior Presgidente.-----==—-—___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene 1la

palabra el diputado Wilfrido Lucero. -------cemmmmme o e

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores y legisladoras: Estaba pensande que lo que
sucedid ayer, cuando el Congreso Nacional fue capaz por una
amplia mayoria, mas allda de lo gue exige la Constitucién, para
insistir en un proyecto gue contribuye a la solucién del
problema de los jubilados del pais, fue una actitud
institucional del Parlamento, muy alentadora. No sgolamente
ahora, siempre he propugnado la idea o la tesis que a pesar de
nuestras diferencias, gue son obvias en el campo politico vy

democratico, los legisladores debemocs hacer los mejores
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esfuerzos por estar de acuerde en agquellos temas gque interesan
a la nacion y al pais como tal, en aguellas aspiraciones, en
aquellos objetivos que tienen el cardcter de nacicnales. Con
mucho dolor lei, ayer ¢ antier, en los periddicos del Ecuador
que el caso de la Occidental, gque han comentado algunos
colegas gue me antecedieron en el use de la palabra, en el
fondo obedecia, por supuesto, a varias razones, pero en el
fondo obedecia a la falta de institucionalidad del pais. Esa
aseveracidn de los medios de comunicacién, probablemente esti
en lo cierto. He pensando casi de la misma manera que lo gque
se ha publicadeo: la falta de institucionalidad en el Ecuador
nos estéd haciendo wvictimas de fuerzas oscuras, de fuerzas
extrafias y de fuerzas gue buscan sus aliados y sus testaferros
al intericr de nuestra @pacion, lamentablemente. & CHmMO
explicar, por ejemplo, el funcionamiento de la base de Manta
de cuya legalidad, todog c<¢reo, o casi todosz dudamos, sefior
Presidente? Es que no estaba presente la institucicnalidad del
pais. Se buscaron esguinceg, se buscaron caminos tortuocsos
para llegar a establecer la base de Manta, dentro de una
politica de entreguismoc del Cobierno ecuatoriano, gque viene
practicandose desde mucho tiempo atris, seflor Presidente. Qué
buenc seria que el Congresoc Nacional, que los 100 diputados
ecuatorianos, que hemos demostrado ser capaces de despojarnos
de nuestras diferencias subalternas cuando tenemos que apuntar
al interés nacional, fuéramos el referente fundamental de las
soluciones que la patria, gque la nacidén reguiere, que el
interés colectivo de los 11 millones de ecuatorianos demanda
de nosotros. Que si otras instancias no lo hacen, alld ellos
con su responsabillidad, pero que el Congreszo Nacional pueda
ser la institucidén que dé luz, la institucidn lumbre para
poder apuntar sgiempre al interés nacional, no sucederian
tantas cosas gque nos duelen como ecuatorianos. Entreguismo en
la politica internacional del Ecuador, cuando permitimos con
estos esguinces que funcione la base de Manta, entreguismo al

Fonde Monetario Internacional. He estado leyendo unos libros
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publicados por ex funcicnarics del anterior Gobierno, del
presidente Gusatavo Noboa, allf se sefiala que el Fondo
Monetario Internacional nunca gquiso saber, nunca quiso
egcuchar siquiera la posibilidad de un incremento de las
pensiones Jubilares a los Jjubilados ecuatoriancs. De tal
manera gue egtamos perdiendo nuestra scberania, esgtamos
llevando adelante una politica de entreguismo. Cuando leo,
como dije ayer, porque tenemos que decir con claridad vy
energia cuando estamos convencidos de la wverdad de lo que
afirmamos, gque el corconel Lucic Gutiérrez, lejos de acusar a
los legisladores y a los blogues legislativos de servir los
intereses de las transnacionales de la cerveza, en este caso
de 1impuestos, demostrando gque desconoce también esos temas,
como muchos otros mas en su condicidn de Primer Mandatario de
la nacidn, decia gue entreguismo es enviar un proyecto de
reformas a la Ley de Hidrocarburos para que allf =i, sin
ninglin esfuerzo, sin ningdn riesgo de los capitales de las
Lransnacicnales extranjeras, decidamos nosotros agqui en el
Pariamento, entregar a manos lavadas la mesa servida, entregar
mas del 60% de las reservas probadas y probables de nuestro
petrdleo, gque se encuentran en los principales yacimientos
petrolifercos de nuestra Amazonia ecuatoriana. Esoc es
entreguismo, no lo otro, porgue lo otro no iban a pagar los
impuestos las transnacionales de la cerveza, lo pagan los
consumidores, paga 1 pueblo, en definitiva, porgque  son
impuestos indirectos. Qué triste constatar que nuestra
politica depende ahora de los designiocs de Washington, de los
designios de Bogotd, nos quieren meter en el Plan Colombia, en
el Plan Patriota, en todos los planes que no nosg interesa como
ecuatorianos, gue no tienen por qué involucrar como pais.
Pero, todo esto porgue no hay institucionalidad en el Ecuador.
Ahora lo Gnico que faltaba: nos est&n quitando la scberania
Jurisdiccional, sefior Presidente. Por eso, cuando los jueceg
ecuatoriancs estaban conociendo una reclamacién sobre este

denominado "“vuelto del IVA*, a algiin entreguismo gque tendri
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gue responder ante la historia y ante el pais, se le ocurrié
someter a arbitraje internacional, y nuestras disputas
Judiciales internas se trasladaron a Londres. Alla nos dan
resolviendo mientras nuestros jueces, también muchos de ellos
comprometidos con esta politica de entreguismoe, no acababan de
regolver el tema del IVA, estaban esperando que se haga el
escéndale, que wvenga el reclamo para recién dictar una
gentencia que ahora la desconocen guienes se han servido de la
debilidad institucional del Ecuador, para obtener un laudo de
tribunales, supuestamente, de arbitraje extranierc, sefior
Pregsidente. No podemos luchar alld con una firma de abogados,
por mas brillante que esa firma sea, porgue se imponen los
intereses politicos y econdmicos de estas empresas poderosas
en el campo petrolero, ellos son los gue ponen gobiernos en
otros paises, ellos son los gque comandan los destinos de otras
naciones. ;COmo wvamos a =2er tan ingenuos losa ecuatoriancs,
para pengar dJue wvamos a wencer a estas transnaciocnales gque
dominan gran parte del mundo? En esa ingenuidad, al menos
muchos de nosctros, no vamos a caer. Entonces, g¢rec que
hariamos bien a la patria en retomar lo gue estd exigiendo de
nogotros, wuna politica dnstitucicnal de defensa de los
intereses naciocnales, dejandonos de cdlculos de presente y de
futuro, dejandonos de estar apegados a lo que puede venir en
favor nuestro o de nuestros allegados o de nuestros circulos
de estas empresas transnacionales, gue es lo gque ha venido
matande la politica scberana del Ecuador. Quienes dirigen la
politica econdmica y financiera del Ecuador, después terminan
en el Fondo Monetario Internacional, en el Banco Mundial, en
todos estos organismos internacionales para los cuales
sirvieron con una politica de genuflexién cuando desempefiaron
altags responsabilidadezs en el BEstado ecuatoriano. Ouienes
fueron ministros de Energia terminan después de empleados de
todas estas empresas transnacionales, esto no puede seguir
ocurriendo en el Ecuador, porgue para llegar alli, muchas de

las veces gin ninglin mérito, hay que hacerle esta cgpecie de
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bEraicidén a la patria; es decir, acomodar las decisiones a los
intereses de esos organismos y de esas transnacionales a las
cuales después gse les va a pedir el favor gque los acojan. Por
2888 razonesg, cored Jgue es necesario gque tramitemos este
proyecto con toda la responsabilidad que nos caracteriza,
puede haber discusicnes, alguno de los colegas me hacia notar
hace un rato, no desmerezco esa objecién, que decia este
articule puede ser contraproducente, porque es COmMO IE€CONOCEL
que en estos reclamos que hace la Occidental y otras compafiias
que wvienen atras, como gue recién estamoa diciéndoles, wvea
esto estaba oscurc o era muy general, por eso le estamos
aclarando. Es decir, la preocupacién de &l esti encaminada a
que no les demos, con una interpretacién de esta naturaleza,
quizd una parte de razdén a las transnacicnales que nos estan
enjuiciando. Le contestaba gue discrepaba de ese criterio,
aungue no lo desmerezco, repito, porgque mis bien le decia, que
el sentido profundc de una interpretacidén (cuil es? Es decirle
al pais, al mundo, al legislador y a la sociedad este es el
verdadero pensamiento del legislador gque en ese tiempo
escribid esa norma. Le estamos interpretando de acuerdo al
pensamiento gue el legislador tuvo el momento en que expresd
su criteric y la plasmé en esa norma que ahora la eatamos
interpretande; mas bien estamos retrotrayendo el verdadero
pensamiento y el verdadero alcance del pensamiento legiglativo
al tiempo en que el legislador escribié la norma, que ahora la
interpretamos, para gue nos girva a todos de gufa sin ninguna
duda y sin ninguna oscuridad. De todos modos, cuando hay
razones no hay como cerrarse a la banda, como decimos
cominmente, hay que saber aceptar la razén por mis que uno
haya defendido un punto de vista distinto, para eso estamos
aqui, para argumentar, para discutir, pero en los té&rminos de
la mas alta razén legislativa, no para injuriarncos los unos a
los otros por el solo heche de que discrepamos, no para
satanizarnos los uncs a los otros, no; para prestigiarnos como

legisladores y para prestigiar a la institucién a 1la que
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nogotros ahora pertenecemos. Quisiera con esta introduccidn
hacer una observacién muy concreta a este articulo, con su

venia voy a dar lectura.-----------mmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado LUucero,-------———————--

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Dice: “Interprétase el articulo
63-A de la Ley de Régimen Tributario Interno, introducido por
la Ley 99-24 publicada en el Suplemente tal, en el sentido que
el reintegro del 1impuesto al wvalor agregade IVA no es
aplicable en la actividad petrolera ~agqui viene la
obgervacidén- a la actividad @petrolera de  extraccién,
transporte y comercializacidén del petrdleo”, lo demids queda
igual. 8in perjuilcic de continuar con el debate sobre este
importante tema y de hacer observacidn por escrito, wvamos a
seguir tramitando este provecte. Quiero recordar con esta
oportunidad que el Servicio de Rentas Internos me hizo conocer
que estaba de acuerdo su conformidad con este proyecto, y aln
el propic Gobierno nos envid en la ley gque acabamos de
tramitar sobre log Jubilados, nos mandé también una

disposicidén similar. Gracias. - -----cc- - mmm—a .

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Freddy

EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. E1 dia de
hoy estabamos debatiende en primera instancia un tema que ha
concitado el interés del pafs frente a las compafiias
transnacicnales que gquieren cobrarnos un reintegro del valor
agregado. Considero gue el pais, el Estado ecuatoriano, el
Gobierno debe defenderse con los mejores profesionales del
Derecho para no permitir que estas compafiias se quieran llevar
mas de 500 millones de délares, porgue el momento en que se le
paga a una, 75 millones, todas van a c¢reerse con el derecho de

solicitar al Gobierno ecuatoriano que les cancele este
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reintegro. En defensa de los intereses del pais tenemos gue
estar los ecuatorianos que estamos representando aqui en el
Congreso Nacicnal. Es por ello gque esta interpretacién al
articule 69-A de la Ley de Régimen Tributaric Interno, tiene
que ser analizado con mesura para lo posterior, para no
permitir gque compafiias que se han llevado el petrélec del pais
todavia estén exigiendo el wvuelto, lo cual ocasiona un
malestar frente a la crigis econdémica por la cual atraviesa el
pueblo ecuatorianc. En ese sentido pienso que en la segunda
instancia gque aprobemos este proyecto vamos a poner nuestros
reparos con la finalidad de que la interpretacién de esta ley

sea a favor de los grandes intereses del pais. Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro RiVera,.-------=--c-m-m=--

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, los diputados de
la Democracia Popular nog adherimos y apoyamos esta iniciativa
de Ley interpretativa del articulo 69-A de la Ley de Régimen
Tributaric. Debe constar en la memoria de este debate que el
Ejecutivo también planted la interpretacidn del articulec 69-A
a comienzos del mes de julio, cuando envid, con el caracter de
urgente, un proyecto de esa naturaleza vy, finalmente, en el
proyecto de incremento de las pensiones jubilares, gque lo
regolvimos el dia de ayer, también existia un articulo en eata
linea. Por cierto que siempre guedarid en evidencia que también
para el legislador ecuatorianc la disposicién contenida en el
articulo 65-A& de la Ley de Régimen Tributario Interno generaba
un equivoco. No sé& si esta ley interpretativa, gue por cierto
e€s necesaria, a lo mejor en funcién de los problemas de los
Gltimos dias con algunos reclamoa de compafiias petroleras,
vaya a ser de naturaleza tardia; sin embargo, gueda claro e
la devolucién del IVA es para aguellas importaciones gue
forman parte del valor agregado de productos gue se fabrican v
se producen. Queda ineguivocamente claro que en actividad

hidrocarburifera no es que se fabrigue el crude, no es gue se
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produce el c¢rudo, sino gue exclusivamente se procede a su
extraccidn del subsuelo. No sé si esta ley interpretativa vaya
a 8er vya tarde para gque el Ecuador pueda reivindicar sus
derechos ante el Tribunal Arbitral de Londres que, segiin se ha
informado, no tendrfia instancias de apelacién, y cuyos fallos,
seqglin algunos entendidos en la materia, sostienen gue sean de
Gltima instancia. Lo lamentable es que mientras a los
jubilados se les ha regateado 30 ddlares de incremento a sus
pengiones, el Ecuador estaria, al parecer, condenade a
cancelar mas de 70 millones de délares a la empresa petrolera
Occidental, y si el delegado del Ecuador, que formd& parte de
este Tribunal Arbitral v gque incomprensiblemente wvotd contra
el Ecuador, paradoja inexplicable, sigue formando parte de
este mismo tribunal, tribumal gue esti conociende la demanda
de la compafila canadiense ENCANA por un volumen de 120
millones de dblares, no nos debemos llamar a la gorpresa que a
la vuelta de la esquina este mismo ecuatorianc vuelva a votar
en contra del Ecuador. Plblicamente se le deberia exhortar a
este ciudadano, gue entiendo es el doctor Patrick Barrera, que
se excluya, que renuncie a este Tribunal Arbitral. Por cierto
que guedan algunas preguntas para la coyuntura, la primera.
¢En base a qué criterios se designé al doctor Barrera para que
forme parte del Tribunal Arbitral de Londres? Quienes conozcan
un poco de la realidad chilena van a llegar a la conclusidn de
que el juez chilenc es una personalidad de la més alta calidad
profesional e intelectual, hombre formado en  Derecho
Internacional, autor de muchisimos textos en politica
arbitral; si esos paises ponen en los tribunales de eata
naturaleza a expertos de los quilates del doctor, de este
chileno, Orrego Vicufia, la pregunta es: :;cdmo el Ecuador se da
el lujo de no poner en eatos tribunales a juristas de la mas
alta competencia? La primera interrogante gque queda es cOuién
le designé para este Tribunal Arbitral a este profesional v
ciudadano ecuatoriano gue wva a votar en contra del Ecuador?,

dquién puede dar una explicacién satisfactoria para justificar
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ege voto contra el Ecuador?, ¢va a haber alguna institucidn
que investigue, gue indague, gue descubra vy averigié qué
motivaciones eataban gubyacentes a funcionarics de
Petroecuador gque fueron a atestiguar contra el Ecuador? :Qué
razones existid para el ex Canciller del Gobierno del doctor
Gustavo Noboa Bejarano, el doctor Heinz Moeller, gque por
cierto, me une una cordial amistad, pero el doctor Heinz
Moeller, le debe una explicacidn al Ecuador, al pueblo al gue
tiene que decirle cualesa fueron las razones para que haga una
cegidn de la competencia jurisdiccional en materia tributaria
para someterncs a una jurisdiccidén auténoma e independiente de
nuestro pais? Deben darle una explicacién al Ecuador también
el ex Procurador General del Estado, le debe una explicacidén
también, a pesar de gue no tengo razones para dudar en la
honestidad de la econcmista Elsa de Mena, pero le debken
también wuna explicacién al Ecuador. ¢Eg 1licitc que haya
funcionarios del SRI gue, a su vez, tienen consultoras que
asegoran a las compafiias petroleras dandoles sugerencias para
que eludan y evadan las cobligaciones tributarias? Soclc en el
Ecuador, en nuestro grandiocso y pobre pais se pueden dar el
lujo algunos  “juristas”, -entre comillas- de estudios
juridicos reputados, especializados en asesorar a compafiias
petroleras en cOmo evadir el Impuesto a la Renta vy las
obligaciones tributarias. Cuando se produzca los préximos dias
en el Pleno, la comparecencia del Procurador vy de la Directora
del SRI, verdn ustedes la evidencia que existian funciocnarios
del SRI que, a su vez, eran asegores de compafiias petroleras,
y en mas de un conflicto y un litigio judicial quedan las
evidencias gque esos ciudadanos les sugerian a tal o cual
compafifa petrolera dupligque la contabilidad, simule otra
contabilidad para T“evidenciar” -entre comillas-, a la
autoridad tributaria ecuatoriana, pérdidas, porque hay mis de
una compafiia poderosa petrolera que tiene lobby politico, en
los corrillos del poder politico ecuatoriano que les asesoran,

les auxilian, les ayudan para que evadan su respongabilidad




Acta N° 24-272 Pag. 71

tributaria. Sefior Presidente, que esta ley interpretativa deje
absoluta e ineguivocamente clara la disposicién legal, pero
qgue también los ecuatorianos advirtamos que no vivimos en una
aldea, que hay compromiscs de cardcter internacional,
convenics guscritos por el Ecuador, resolucicnes de 1la
Comunidad Andina de Nacicnes. Que esta ley interpretativa
girva para gque no solamente haya precigidn en la disposicién,
gino para gue también haya conciencia a nivel interno de
nuestro pais, de gue hay un ordenamientc Jjuridico de
naturaleza sgupranacional, reglas del juego gque debemos
respetar. Agqui lo que estid en duda es si hubo o no
transparencia en todas las autoridades respecto al litigio con
la compafifa Occidental v 8i estdn o no tomandose las
providencias necesarias .a fin de que el Ecuador, en pocas
semanas o meses, no tenga gue pagar més de 500 millones de
délares como producto de la deveolucién del IVA a las compafiias
petroleras. Los diputados de la Democracia Popular nos
adherimos a esta propuesta, no8 sumamos, la apoyamos Yy estamos
de acuerdo con la Ley de cardcter interpretativo. Gracias,

gefior Pregidente. - ----- oo me o L

EL SENOR PRESIDENTE. El diputadc Pascual del Cioppo.-----=-=---

EL. DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. Sefior Presidente, he
escuchado las intervenciones anteriores, asi como parte de las
de hoy en la maflana. El blogue socialcristianoe no se opone a
que se solucione el impasse del IVA scbre temas petroleros,
pero no podemos permitir que con este pretexto se quiera
interpretar un artficulo de la Constitucién para que quede la
puerta abierta, para gque de aqui en adelante se exporten

impuestos, no de temas petrolerca, sino de los productos que

el Ecuador tradicionalmente comercia erl el ambito
internacional, llamese flores, llimese productos agricolas de
la Sierra, brécoli, esparragos, truchas, camarones, banano,

productos forestales; en fin, tode lo que se exporta por parte
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del Ecuador. En otras palabras, si yva hoy en algunos productos
somosg lncompetitivos y en otros la competitividad esta
llegande al limite de lo posible para los productores
ecuatoriancs, dejar la puerta abierta para gue encima ge grave
con impuegtos a las exportaciones, geria un acto de
irregponsabilidad para gquienes estan gqueriendo plantear el
allanarse v el wvotar por esa ley interpretativa. A pretexto
del tema hidrocarburifero, gue me parece dJue €8 un tema
totalmente independiente de la produccién nacional, y que debe
gser manejado bajo ese contexto, no podemos permitir gue el
resto de los productos nacionales gque necesitan, mas bien,
tode 1lo contraric, el apoyo del Congresc para due gearn
competitiveos internacionalmente, pero como este Congreso, Como
a veces es loco v yva de locura ha demostrado muchas veces gque
81 rayvan més allid de la insensatez gue de la sensatez, ahora
egtidn A&vides de confundir vy de crear que los impuestos se
exporten, permitiendo gue la produccidn nacional, gue necesita
el apoyo de la Funcidn Legislativa para gue sea compebtitiva
internacionalmente, esté exXpuesta con un alto riesgo gque se lo
grave a nivel de precios de afuera. No exlste en ningin Estado
en el mundo gque los impuestos sirvan para los productos
exportables, no existe, sgolamente en la maflana de hoy he
escuchado gue por esta wvia pretendemos dejar esta puerta
ablierta. Sefiores legigladores, de los pocos que se encuentran
aqui todavia, ai quieren solucionar el problema
hidrocarburiferoc v excluir de estas exenciones al IVA
petreolero, reformen la ley, pero la Ley  Tributaria
exclusivamente en el tema petrolero, en el tema
hidrocarburifero, no interpreten la Constitucidn, donde no se
puede reformar el texto del articulo, porgue sclamente es una
mera interpretacidn de lo gque ya estd escrito. Reformen la Ley
Tributaria, tdmense un par de semanas mas o después de la
vacancia legislativa, perco hagamos las cosas bien, v hagamos
las cosas con responsabilidad; pero, como creen algunos que

eato da votos o piensan que los van a condecorar posiblemente
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en =1 Ministerio de Defensa como héroes nacionales por
defender el honor nacional; entoncez hagamos locuras v
expongamos, entonces si, a la produccidén exportable del pais
al alto riesgo de exportar impuestos. No, selor, el blogue
aocialcristiano va a estar responsable sobre esto y vamos a
advertir al pais el grave riesgo que corren no solamente los
grandes exportadores, los peguefios exportadores gue también
producen en la Sierra ecuatoriana especialmente, los productos
agricoclas y que tiene posibilidad de exportar, no a Europa, al
mercado Andino, donde hay ceonveniog internacionales firmados vy
donde estdan posiblemente y deben estar exentos de impuestos de
eXxportacién., ¢(Qué le wvamos a entregar a los productores
agricolas serranocs Yy costefios de este pais? (Impuestos, para
gue se encarezcan gug productos v no puedan venderlos en la
Comunidad Andina o en el mercade internacicnal? (A eso es que
apuntames? Creo que deberian reflexionar algunos miembros de
la Comisién de lo Civil v Penal y algunos jefes de blogue vy,
mids bien, proponer lo ccherente, lo sensato. Propongan una
reforma a la Ley Tributaria para que esto sea de exclusidn de
el resto vy solamente de inclusién en la no exencidn del
producto petrolero, gque mas allid nosotros en su momento va
diremos nuestro pensamiento de lo que es extraccion, de lo gque
eg transformacidén y de lo gue eg transformacidn de un mismo
bien. En su momento expondremos nuestros criterios en el tema
petrolerc, pero si  queremosg atacar el tema petrolero,
“"solucionar” -entre comillas- un impasse surgido hace unas
gemanas, entonces ataguemos el preblema, pero no generalicemos
un articule conetitucional gque en el resto de los productos es
bien claro y lo que vamos es a confundir mis yva la confundida
legiglacidén de este pais. Asi es que eso es lo que pido a los
miembros de la Comisidén para gue seamos mas responsables,
Cuidado después de tres meses estamos de nuevo agui
arrepentidos y debatiendo ahora cdédmo soclucionamos el problema
del resto de los productos, después de la metedura de pata que

van hacer algunos diputados por este -entre comillas- “acto

X
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demagdgico” de declararse hérces nacionales, que vya tengo, de
una vez por adelantado la noticia, no los va a condecorar en

el Ministerio de Defensa por eso. Graclasg.---==s-reecersmanr-nx

EL SENOR PRESIDENTE. Cerraremos el debate de este proyecto de

ley con la intervencidén del diputade Carlos Gonzialez.,------=---

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias. Sefilor Presidente,
gefloras vy sgefiores legisladeores: Tiene razdn el diputado
Pagcual del Cioppo, no podemos tener actitudes chauvinistas ni
superficiales en un tema tan trascendental y tan importante.
Considero wvalioso, mas bien, sincerar el debate. Fue la
irresponsabilidad del Goblerno anterior de Noboa y del
canciller Meeller, de ceder 2 la presién del Gobiernc
norteamericano para gque, via chantaje y cambio, fuéramcocs a
gacrificar la soberania ¥ la dignidad nacional y aceptar gque
el reclamo de la compafila Ccecidental, realizado en el Ecuador
pueda ser tratado, tramitado, Jjuzgado vy resuelto con un
arbitro en Londres cuando debia estar sometideo a las leyes
ecuatorianas. Pero esgo (por qué lo hicimos? Lo hicimos porgue
el Gobiernoc de Ncoboa vy el canciller Moeller dicen gue no habia
otra alternativa. Era aceptar el arbitraje internacional o no
llegar a tener acceso a las preferencias arancelarias
norteamericanas. Alll se inicia el conflicto y el problema
cuando cedemoz espaciog de dignidad y scberania. Con atencidn
he leido las declaraciones realigadas por el canciller
Moeller, gque fue un asunto de Estado, un asunto de Ggobierno el
solicitar al Procurador General del Estadeo gue dé paso, gque
acceda a la conformacidn de este Tribunal de Arbitraje
Internacional en donde, como en otros temas, no dejan de
prestarse algunos profesionales para hacer el juego a las
emprezgas8 transnacionales, como ea el caso del doctor Barrera.
Rhora, en la practica, nos enfrentamos nuevamente al mismo
conflicto y también tenemos gue sincerar eso: ahora o

aceptamos el resultado del arbitraje o no entramos a sentarnocs
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en la mesa de discusidén y de debate del Tratado de Libre
Comercic. Nuevo chantaje, nueva amenaza, nueve conflicto de
soberania v de dignidad de un pais, perc es la verdad. :Qué
gucede? Que atrés de Occidental estan las otras empresas
petroleras haciende fila v serd, entonces, no asunto de lo
reclamado por Occidental egino por las otrag compafilas
petroleras, vy alli estardn los profesionales ecuatorianos
defendiendo una vez m&s los intereses de las transnacionales.
Esa es una realidad v el pais tendria gue pagar v cancelar, no
gole leo resuelto por este arbitraje sino por otros gue va
entenderan sentado una jurisprudencia juridica en esgte tema y
por lo tante, serada maa &gil la resolucidn gue adopte. Nunca
egtuve clara, realmente la intervencidn del Servicio de Rentas
Internas ni antes ni ahora en sus explicaciones dadas al pais
ni nunca estuvo claro las explicaciones del ex presidente
Ncboa ¢ del canciller Moeller, como tampoco estan claras las
explicacicnes dadas por el antericr y el actual Procurador
General del Estado. Pero cuando hablamos del tema de la
seguridad juridica del pais es preccupante, porgque hechos como
estog son los gque me hacen creer gue este pais casli yva no
tiene ni una sola llaga seca en sgu costado. Porgue, cdmo
ahora, por ejemplo, y es un criteri¢e muy personal de este
Legisladeor, expuesto en el blogue y ahora piblicamente en el
Pleno, cdmo ahora, por ejemplo, podemos coreer gque vamos a
interpretar un articulo de una ley, cuando esa interpretacidn
en derecho se hace cuando el texto no ha estado claro, cuando
algo de duda existe en un texto, cuando no ha habido una
claridad juridica, abscluta y total. A mi Jjuicio, vy ustedes
saben no soy abogado, perc una interpretacidn por criterio es
ego, cuando no tiene el texto juridico una claridad absoluta
¥, entonces, =si el texte Juridico no tuvo una claridad
absoluta y ahora tenemos gue interpretar, no estaremos en la
practica haciendo un gran favor a la empresa Occidental y a

las otras, que con razén dirdn, si el propio Parlamentoc

Nacional del Ecuador interpretd el articuleo de la ley, porque
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nunca estuve claro, entonces tenia razdn nuestro reclamo
juridico sobre el tema del IVA. Creo, seflor Presidente Y
sefiores legisladorea, gque mids bien estariames haciende un
favor juridico y politice y dar razones y argumentos a las
empresas petroleras, si1 es gue llegamos a interpretar este
articulo. Respeto como el gque mds el criterio del profesor,
maegtro y colega Wilfrido Luceroc, gque seflala gue la
interpretacién de una ley no solamente es por la oscuridad de
la ley, sino para dar razones del espiritu de la ley, del
contenido de la ley, de lo gue el legislador guiso decir al
dictar la norma. Pero, con el respeto gue le tengo al maestro
Wilfrido Lucero, considero y creo gue también tienen razdn los
criterios Jjurfidicos expuestos gque la interpretacion de una
norma es ante la ausencia de la claridad de la misma vy, por lo
tanto, méds bien seria dar razones juridicas a las compafiias
extranjeras como la Occidental para haber efectuado su reclamo
v a las otras que, insisto, estan en la fila de los nuevos
reclamos por el tema del IVA. Empresa Cccidental gue en la
historia petrolera del paisa, los tres contratos, de los tres
pozog entregados a la Oceidental, fueron hechas en este pais
sin sigquiera licitacién, al dedo y gque con sole la produccidn
de uno de sus pozosg, generd més de 100 millones de délares al
afioc de utilidad. Pero en fin, eso es justamente cuando se pone
en entrediche los temas de dignidad vy soberania de un pais.
Pero va producido el resultado de un laudo arbitral
internacional como el gue se ha producido, €l pais tiene gue
reflexionar vy pensar mucho en la seguridad juridica nuestra vy,
por lo tanto, tenga usted la certeza gque no contribuiremos en
la medida en gue intexrpretemos un articulo de esta ley, casi
diria vo, en el contexto de dar la razén a las empresas
petroleras de gue la norma, la regla no estuvo clara v que por
eso eg gue la wvamoa a interpretar. Eso, <como criterios
generales en primer debate, sgeflor Presidente., -------ecmmcmmanaa
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Gonzdlez. De esta

manera queda cerrado el primer debate de este proyecto de ley.

X
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Que por Secretaria ge pase a la Comigidn para continuar el
tramite correspondiente. Se clausura esta sesidn y se convoca

a sesién extraordinaria a las dieciséis y treinta,--==----==---

IV

El senor Presidente clausura la sesidn a las catorce horas

cincuenta minutos., ----------"----=-------- oo — oo
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