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En Quito, a los doce dias del mes de abril de mil nove-
cientos noventa y cuatro, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, presidido por el Honorable SAMUEL BELLETTINI ZEDERO,
Presidente titular, se instala la sesidn vespertina del Plena-
ric de las Comisiones Legislativas Permanentes, a las dieci-
siete horas guince minutos,

En la Secretaria actflan: el sefior abogado aAbdén Monroy
Palau y el sefor abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario

¥ Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectiva-
mente,

Concurren los siguientes Honorahles legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. FLORES VITERI RAUL

H. VACA GARCIA GILBERTO

H. PALLARES SEVILLA MARCELO
H. NIETO DAVILA WILSON

H. LIMA GARZON MARIA

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
H. CORONEL ARELLANO OSWALDO
H. LEDESMA GINATTA JAVIER
H, ICAZA ENDARA ROOSEVELT
H. NUNEZ ARANDA ANGEL

H. GAMBOA BONILLA RODRIGO
H, ALVEAR LEON MANUEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. MARUN RODRIGUEZ JORGE
H. VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
H. LARREA ANDRADE MAURICIO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSO

H. RIVERA MOLINA RAMIRO

H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO

H. FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
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EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores representantes
de los obreros, empleados y trabajadores, que se dignen pasar
a la mesa directiwva. Que se acerguen a la Presidencia del
Congreso, por favor. Declaro instalada 1la Comisién General
para escuchar al licenciado Miguel Garcia, Presidente de
la Federacidn de Servidores Piblicos de Pichincha. Agradeceré

al licenciado Miguel Garcia, acercarse al podio.

EL LICENCIADC MIGUEL GARCIA, PRESIDENTE DE LA FEDERACION
DE SERVIDORES PUBLICOS DE PICHINCHA: Sefior Presidente del
Honorable Congreso Nacional, senores diputades: El advenimien-
te del Gohierno del Presidente Sixto Duran Ballé&n ha signifi-
cado para el sector piiblico, desde el 10 de agosto de 1992,
el despido masivo de un nimerc de veinte y cinco mil trescien-
tos cincuenta y siete compafieros, gue este momento se debaten
en la mas absoluta miseria. No siendo suficiente esto, sefor
Presidente y sefiores diputados, el Gobierno insiste en un
programa de privatizacifn gque pretende enajenar el patrimonio
nacional: nuestra respuesta es ésta, la movilizacidn de los
servidores piblicos, la movilizacidén del pueble ecuatoriano
para decirle al Geobierneo Nacional, gue no vamos a permitir
que el patrimonio de nuestras generaciones se eche al trasto
de basura vy se lo lleven cuatro o cinco potentados de este
Gobierno, Los servidores publicos hemos levantado la cabeza,
hemos decidido unirnos v el dia 24 y 25 de marzo en el Congre-
so Nacional de la Federacidn de Servidores Piblicos del Ecua-
dor, hemos reestructurade totalmente la instancia de los
servidores piiblicos, rechazando como no podia ser de otra
manera, sefor Presidente y sefiores diputados, el contubernio
de este y de anteriores gobiernos con los seudodirigentes
de los servidores piblicos. Hemos dicho que vamos a tener
de acuerdoc al Articulo once de la Ley de Modernizacidin,
nuestro representante en el CONAM y hemos sido elegidos para
estar ahf en esa instancia, para decir democriticamente al
puebleo, qué es lo gue estd pasando ahi, qué es lo gque esta
sucediendo ahi, cdmo estian manejandose los asuntos del Estado.
Pero sabemos sefior Presidente y sefiores diputades, que el
Gobierno ni siguiera guiere permitir gque el representante
de los trabajadores y servidores pablicos del pais estén
en esa instancia y ha contratadeo a un seudo dirigente para
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sentarlo a gue hable a nombre y representacién del pueblo
y de los servidores plblices. Le pedimos al sefior Presidente,
@ los senores diputados, gue rechacen esa actitud, gue exijan
al Ejecutivo gque se respete la ley gue &l mismo propuso agui
la Ley de Modernizacion. De acuerdo al Articulo 11 literal
bl, hemos elegido en el Congreso Nacional, los trabajadores
¥ servidores, nuestro representante al CONAM y estdn fraguan-
doge en el Ministerio de Gobierno, politicas para impedir
gue nuestra voz de denuncia se haga presente en esa instancia
gubernamental., Sefior Presidente y sefores diputados, ustedes
tienen wuna gravisima responsabilidad, 1la responsabilidad
de precautelar el patrimonie nacional, la responsabilidad

de hacer respetar la Constitucidn y las leyes y la Constitu-

cidn establece con absoluta claridad, cuil es el patrimonio |
nuestro, cudles son los servicios bdsicos gue no pueden ser
privatizadeos. No nos oponemos a la privatizacidn si esto
significa eficiencia y mejor servicio para el pueble ecuato-
rianc, pero ustedes y nesotros nos debemos oponer a una pri-
vatizacidén que lo dnice gque pretende es llevarse en andas
el patrimonio nacional. WVamos a estar aqui ahora y muchas
veges, c¢on todos los sindicatos del sector piiblico, con todas
las instancias organizadas para decirles a ustedes, sefor
Presidente y sefiores diputados, gue cumplan a cabalidad con
ese derecho, gque cumplan a cabalidad con la responsabilidad
gue les otorgd el pueblo ecuatoriano. Esta responsabilidad

no es otra, gue precautelar la paz, precautelar el patrimonio
nacional y exigir que los derechos del pueblo ecuatoriano
v los derechos de los servidores pliblicos sean absolutamente |
respetados. Muchas gracias. '

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero recordarle al licenciado
Miguel Garcia, que los diputados y el Presidente del Congreso,
siempre hemos mantenide la lucha en favor de ustedes y gue
@sta es la casa vuestra vy gue desde el primer dia de mi Presi-
dencia, siempre las puertas han estado y estardn abiertas
para recibir sus inguietudes. A continuacién hard usoc de
la palabra el economista Luis Velarde, Presidente de 1la
CONASEP.

EL ECONOMISTA LUIS VELARDE, PRESIDENTE DE LA COMASEP:
Sefior Samuel Belletini, Presidente del Honorable Congresc
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Nacional, sefiores diputados representantes del pueblo ecuato-
riano, compafieros servidores plblicos de mi pais: Permitame
seflior Presidente en primer término, a nombre y representacidn
de todos los servidores piblicos del Ecuador, expresarle
el reconocimiento a su actitud patridtica, a su civismo,
a su lucha permanente en defensa nco solamente de los servido-
res plblicos del Ecuador, sino lo gue es mis importante,
del patrimonio de los ecuatorianos, patrimonic gue significa
el esfuerzo, el trabajo de muchas generaciones pasadas Vv
gjue significa y representa el porvenir del futuro. Esa guinta
generacién estd en juego hoy en dia, los satrapas internacio-
nales estan como las hienas, esperandeo dar el manazo al pa-
trimonic del Ecuador. Nosotros los servidores piblicos, los
dias veinticuatro y veinticinco de marzo, luego de casi dos
décadas de letargo, luego de dos décadas de inmovilizacidn,
de desorganizacidn, de desunidn, nombramos y resolvimos los
acuciantes problemas de los servidores piblicos. Y es en
este Congreso histdérico para nosotros, gue se designa el
nuevo comité ejecutive para los afios noventa vy cuatro noventa
v ocho, en este Congreso, democridticamente se elije al compa-
fiero licenciado Miguel Garcia, nuestro legitimo delegado
al CONAM. Nuestro companerc Miguel Garecia, no solamente gue
nos representa al CONAM, sino gue es el legitimo Presidente
de la Federacidén de Servidores Plblicos de Pichincha y es
el fiel representante del Ministerio de Finanzas. El compajiero
licenciado Sergio Sevilla, Presidente del FENACOPE de los
consejos preovinciales, ha sido elegido democraticamente nues-
tro vicepresidente vy nuestro delegado al Consejo Superior
del IESS5, auténtico representante. Nuestro Secretaric General,
2]l ingeniero Emilio Barriga, Presidente de FENASMAG, del
Ministerioc de Agrigultura. {Quién no conoce la trayectoria
limpia y honesta de nuestro comparniero dirigente? Las secreta-
rias de nuestro Comité estdn representados por el IERAC,
por educacién, en los compafieros Jorge Narvdez y licenciado
Daniel Méndez, auténticos dirigentes de ustedes compafieros.
Nuestros delegados a la Junta de Reclamaciones, ahi donde
se cuecen las habas, ahi donde van a estar companeros dignos
exigimos la representacidn auténtica de los compafieros econo-
mista Angel Villacrés de la FEDESEP y licenciado Washington
Ara(z, del Ministerio de Salud Piiblica. En fin, este comité
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ejecutivo lo integran todos 1os auténticos representantes
de nuestras entidades de servidores pilblicos gque estamos
al servicio del pueblo ecuatoriano. Historicamente decia,
el servidor piblico ze mantenia desorganizade, el denominador
comin era el divisionismo, el denominador comiin era la desor-
ganizacién, hoy lo hemos superado, hoy estamos unidos para
dacirle no al Gobierno, para decirle no a las privatizaciones,
para decirle si a la modernizacidn, porgue nosotros los ser-
vidores piblicos estamos de acuerdo con la capacitacidn per-
manente, estamos de acuerdo con la sistematizacidn de los
recursos, estamos de acuerde con el mejoramiento de equipos
para los hospitales, de equipos computacicnales para finanzas,
para calcular mejor el impuesto a la renta y cobrarles a
los ricos, a los que se llevan el dinerco de los ecuatorianos
por debajo del escritorio. En esos té&rminos de la moderniza-
cidn, nosotros estamos de acuerdo compafieros. Sefiores diputa-
dos, hemos venido agui a la casa del pueblo, a exigir nuestro
derecho con altura, de pie como los hombres tienen gue decir
las cosas; hemos venido a denunciar sefiores diputados, gJgue
se ha hecho uso y abuso del poder, mientras nosotros discu-
tiamos la problematica del pais, la problemdtica de los servi-
dores plQblicos, testaferros del Gobierno en contubernio
con Gutiérrez Gonzdlez, se desplazaban a cada una de nuestras
instituciones con el propésito de suprimir nuestras partidas
presupuestarias, el dia mismo de nuestro Congreso el 24 vy
asl lo hicieron sacando acciones de personal para los cuatro
companeros, con €l Presidente de la confederacidn a la cabeza,
tratandode suprimir el pensamiento del servidor piblice ecua-
toriano y eso no lo wvamos a permitir porque la dignidad,
el honor de los ecuatoriancs, de los servidores publices,
no es sujeto de supresidn. Quiero presentarles, sefior Presi-
dente, un documento en el que sintetiza las principales resolu
c iones de nuestro magno Congreso; pero asi mismo, gQuiero
denunciarle al pais, a mi pais, porque este es el pais de
mis abuelos, porgque mis abuelos y tatarabuelos nacieron agui
v sintieron las necesidades en esta patria, no como otros
que vienen importados montados en camello y gue vienen a
desprestigiar al pueblo ecuatoriano. Ustedes saben a quién
me refiero y cuando termine este documento, todos van a decir
guién es. Dice: Sefior abogado Manuel Miranda, Secretario
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Macional de Desarrollo Administrativo. Presente., De mi consi-
deracién: El1 Programa de Modernizacidén del Estado incluve,
entre sus puntos mAs salientes, la reduccidn del tamafic del
Estado, tanto por la eliminacidn de perscnal superfluo como
por la wventa de actives del sector piblico. Dentro de los
miltiples beneficics, estid el poder con las mencionadas re-
ducciones, incrementar el nivel profesional y la capacitacidn,
asl como las remuneraciones de los servidores piblicos. Para
cualguier reclasificacidn de sueldos y categorias <que SENDA
realice en el futuroc para las entidades del sector publico

gue requieran de la autorizacidn formal de la institucidn

gque usted dirige, sirvase considerar como requisitos los
siguientes puntos para gue dichas reclasificaciones sean
consideradas favorablemente. Y agqui la ignominia: "Unoc.-
Que la entidad que solicita la reclasificacidn, hava reducido

an por lo menes un treinta por c¢iento el personal. Dos.-

e ey — wn

Que el incremento en las remuneraciones sea siempre inferior
al ahorro gue produce la reduccion de persconal y que se sujete i
a los incrementos de masa salarial determinadcs por el Minis-
terio de Finanzas y por el programa econdmico del afio vigente,
Tres.- Que exista un informe de auditoria gue demuestre cam-
bios administratives vy eficiencia en la institucidn, informe
gue correspondera al propio SENDA. Y agqui viene la traicidn
a la patria, gque la entidad cdel Estado haya puesto a la venta
activos cuye valor sea por lo menos tres veces el monto de
los incrementos de las remuneraciones due sean aprobadas.
Sirvase usted disponer gue SENDA aplique las instrucciones
agul impartidas. Atentamente, Dios Patria y Libertad. ({(E1l

superfluo beduine) Alberto Dahik". Sefores diputadeos, a us-
tedes les corresponde determinar si esto es o no motivo de
juicic politico y si esto es o no motive de declarar traidor
a la patria, porque nosotros los servidores piblicos hace
rato va le declaramos traidor. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Una vez gque hemos escuchado a los
dirigentes y a los representantes, doy por concluida la Comi-
sién General, A los senores empleados, obreros y trabajadores
y a todos sus dirigentes; les manifiesto gque de la misma
forma que hoy dia han sido recibidos para escuchar vuestras
inguietudes, el Congresc Nacional, vuestra casa, estard siem-
! pre listo todo el tiempo para que ustedes puedan no solamente

e ——_rrr—— T S P e i o s il il i TEEr—TrE—r—e T —

e =it

R P S L —— T —— TR R R L e



s 30 12-04-94 ;an 7

elpresarse sino convertir el Parlamento en una trinchera
para vuestra lucha. Les agradezco vuestra presencia. Sefor
Secretario, le ruego constatar el guérum reglamentaria.

El, SENOR SECRETARIO: Quince legisladores presentes en
la Sala, s=sefiocr Presidente, miembros del Plenarioc de las Comi-

slones.

El, SENOR PRESIDENTE: Al existir el gquérum reglamentario,
declaro instalada la sesion. Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIC: "Informe del sefor Embajador Diego
Paredes Pefia, Ministro de Relaciones Exteriores, para contes-

tar preguntas de varios senores legisladores".
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden.

EL H. GAMBOA BONILLA: Senor Presidente: en dias ante-
riores usted indicd gque a los diputados faltones les iba
a multar, por esa razon solicito, sefior Presidente, gque en
este momento corra lista, para ver realmente cuidles son los
diputados faltones vy guiénes estamos., Gracias, sefior Presiden-
te.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado: la Presidencia
del <Congreso tiene ya la lista de los senores diputadces gue
han asistido y es mas, cuando se provoguen estas sanciones,
se hara conocer a todos los seficres diputados y le autorizo
al sefior Secretario, para que esta informacidén no solamente
les entregue a los sefiores diputados, sino también a los
sefiores periodistas. Bien, acojo su pedideo sin tomar votacidn
¥ gque 2@ corra lista, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefores legisladores miembros prin-
cipales de la Comisidn de lo Civil y Penal: Fernando Rosero
Gonzdlez. Enrigue Camposanc Nifez. Heinz Moeller Freile,
Carlcs Julio Arosemena. Marcelo Pallares Sevilla. Abraham
Romero Cabrera, Maria Eugenia Lima. Suplentes: Eduardo Azahar

Meiia. Rall Flores Viteri. Gilberto Vaca Garcia.
EIF H. VACA GARCIA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Teresa Minuche de Mara.
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Jorge Hugo Sotomayor.

EL H. SOTOMAYOR BRAVO: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Wilson Nieto Davila.
EL H, NIETO DAVILA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Anibal Nieto Visquez,
EL H. NIETO VASQUEZ: Praesante.

El, SENOR SECRETARIO: Presente., Comisién de lo Labeoral vy So-
cial. Principales: Antonio Rodriguez Vicens.

FL H., RODRIGUEZ VICENES: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Oswaldo Coronel Arellanc.

Javier Ledesma Ginatta.
FL H. LEDESMA GINATTA: Presente.

EL. SENOR SECRETARIO: Presente. Jorge Encalada Erréez, Angel
Mifiez Aranda.

FL H. NUNEZ ARANDA: Presente.
EL SENOR SECRETARICO: Prasente, HRodrigo Gamboa Bonilla.
EL H. GAMBOA BONILLA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente., César Ledn Aguirre, Andrés
Vallejo Arcos. César Acesta Vasquez, Johnny Matute Zamora.
Roosevelt Icaza Endara,

EL H. ICAZA ENDARA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presenté‘ Edward Crow Verdaguer.
EL H. CROW VERDAGUER: Presente.

E], SENOR SECRETARIO: Presente. Washington Faytong.

EL H. FAYTONG VELASQUEZ: Presente.

El, SENOR SECRETARIO: Presente. Manuel Alvear Ledn. Comisién
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Princi-
pales: Jorge MariGm Rodriquez.

EL H. MARUM RODRIGUEZ: Presente.

Bf, SENOR SECRETARIOD: Presente, Simdn Bustamante Vera. Eduardo
Villaguiran Lebed.

ELL H. VILLAQUIRAN LEBED: Presente,.
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EL SENOR SECRETARIO: Presente. Antonioc Andrade Casanelleo.
Rubén VAlez Nifez. Mauricio Larrea Andrade.

EL, H, LARREA ANDRADE: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Juan José& Castelld. Su-
plentes: Jacobo Bucaram Ortiz. Gabriel Saiud saud. Gilberto
Vaca Garcia.

EL H. BACA GARCIA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Alejandro Ponce Noboa.

Fernando Guerrero,
EL H. GUERRERO GUERRERO: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. César Ledén Aguirre. Comi-
sidén de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, Prin-
cipales: Alfonso Monsalve Iglesias.

ELL H. MONSALVE IGLESIAS: Presente,
EL, SENOR SECRETARIO: Presente. Ramireo Rivera Molina.
ElL, H., RIVERA MOLINA: Presente.

EL, SENOR SECRETARIC: Presente. Jorge Félix Barros. Remi-
gie Divaleos Guevara.

EL, H. DAVALOS GUEVARA: Presente.

El, SENOR SECRETARIC: Presente. Eitel Zambranao., Elsa
Bucaram Ortiz. Washington Faytong.

EL H. FAYTONG VELASQUEZ: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Presente. Suplentes: Alvaroe Lugue
Benitez. Oswalde Larriva alvarado. Ricardo HNcobea Bejarano.
Jaime Chamorro Guerrdén. Enrigque Macias Chédvez. Jacobo Bucaram
Ortiz. Alejandro Ponce Noboa. Hasta ahi la lista, senor Presi-

dente. Dieciséis legisladores presentes en la Sala.

EL, SENOR PRESIDENTE: Que a Pagaduria se oficie la lista,
sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente,

II

EL. SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefiores diputados.
ElL, SENOR SECRETARIO: "Informe del sefior Embajador Diego
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Paredes Pefia, Ministro de Relacicnes Exteriores, para contes-
tar preguntas de varios sefiores legisladores: 1.- Primer
debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Gremial
Agropecuarico. 2.- Segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al cCodigo del Trabajo y a la Ley de Servicioc Civil
v Carrera Administrativa. 3.- ©Segundo debate del Proyecto
de Decreto gque concede pensidn vitalicia al sefor Carlos
Arturo Mena. 4.- Segundo debate del Proyecto de Decreto
que concede pensidn vitalicia al sefior Gonzalo Benitez. 35.-
Conocimiento de la objecidn parcial del sefior ex-Presidente
de la Repiblica, doctor Rodrigo Borja al Proyecto de Decreto
que conecede pensidén vitalicia a 1las hermanas Mendoza Suas-
ti. 8.~ Segundo debate del Proyectoe de Ley Reformatoria
a la Ley de Educacidn. 7.- Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Creacidn del Comité Ejecutivo de Control de Importa-
ciones Agropecuarias. 8.- Segundo debate del Proyecto de
Ley de Creacion del Imnstituto Nacional de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién. 9.- Segunde debate del Proyecto
de Ley de Defensa del Futbolista Profesiocnal. 10.- Segundo
debate del Proyectc de Decreto de expropiacidén en favor,
de la Tlustre Municipalidad del Canton Milagroe, de terranos
en los gque se asienta la ciudadela Los Pinos. 11.- Primer
debate del Proyecto de Decreto gue concede pensién vitalicia
a favor de la viuda e hijos del sefior Diego Efandoval. 12.-
Priwer debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantodn
Abdén Calderén, en la Provincia de Manabi. 13.- Primer debate
del Proyecto de Ley de cantonizacién de San Vicente en la
Provincia de Manabi. 14.- Lectura del Proyecto de Ley de

Creacién del Cantdn Logrofio en la Provincia de Morona Santia-

go. 15.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacibén del Cantdn

Huambi en la Provincia de Morona Santiago. 16.- Lectura
del Proyecto del Cddigo de la Familia. 17.-Lectura del Pro-
vecto de Decreto para la indemnizacidn de los ex-trabajadores
de la Municipalidad de Guayaguil. 18.- Lectura del Proyecto
de Ley de Cantonizacidén de la Parroquia Jaramijd en la Provin-
cia de Manabi. 19.- Lectura del Proyecto de Ley de Cantoni-
zacitn de la Parroguia Puerto Lopez. 20.- Lectura del Proyec-
to de Creacidn del Cantdn Olmedo en la Provincia de Mana-
bi. 21.- Lectura del Proyecto de Ley Constitutiva del Centro
de Rehabilitacifén de Manabi., 22.- Primer debate del proyecto
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de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa del Consumidor., 23.-
Primer debate del Proyecto de Ley en favor del Austro. 24.-

Primver debate del Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto
namerc 65, publicade en el Registro Oficial No. 893, de 12
de marzo de 1992, gue concede pensidn vitalicia a los cam-

peones Bolivarianos Panamericanos, Sudamericanos, Nacionales
| y ©Olimpicos Ecuatorianos. 24.- Primer debate del Proyecto
| de Ley Reformatoria al Decreto Supremo 2672, gue crea la
Comisidn para Estudios del CEDEGE. 26.- Primer debate del

Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo para el Financiamiento

i vy Construcecién de las Obras Hidricas y de Vialidad de varias
provincias. 27.- Primer debate del Proyecto de Ley de Crea-
cidn de Fondos para obras bidsicas en la Provincia de Galipa-
gos. 28.- Primer debate del Proyecto de Ley de Creacion

de la Universidad Técnica de Cotopaxi. 29.- Primer debate

del Proyecto de Ley de Defensa de Operadores vy Supervisores

de Telefonlia del Ecuador. 30.- Primer debate del Proyecto

N [ TIpp e a—

de Decreto gue concede pension vitalicia en favor de varios

boxeadores. 31.- Lectura del Proyvecto de Ley de Creacidn
da la Universidad Politécnica Salesiana. 32.- Lectura del
Proyecto de Decreto que ratifica la legalidad y wigencia
de las ordenanzas expedidas por el Consejo Provincial de
Imbabura, 33.- Continuacién de la Lectura del Provecto de
Ley de Promocidn, Proteccidn v Apoye a la Lactancia Mater-
na. 34.- Lectura del Proyecto de Ley Extensiva de los bene-

ficios de la Ley de Escalafdn para los médicos, a todos los
profesionales odontdlogos reconocides por la Federacidn Odon-
toldégica Bcuatoriana. 35.- Lectura del Proyecto de Ley Refor-
| matoria de la Ley de Régimen Monetaric y Orgénica del Banco
Nacional de Fomento. 36.- Continuacidén de la Lectura del
Proyecto de Cddigo de Procedimiento Laboral. 37.- Lectura
del Proyecto de Ley de Afiliacidn de Legisladores al Seguro
Social Obligatorio". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presi-
dente.

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Orden del Dia.

Diputado Guerrero.

EL H. GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente Honorables
sefiores diputados: Un extenso Orden del pia y usted lo ha
hecho bien, para gue todos vean gue hay mucho sobre lo cual
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trabajar. Yo gquiero solicitar a los seriores legisladores,
gue alguna vez hagamos un poco de Jjusticia casa adentro.
Hay serios problemas respecto al manejo de lo que es la dispo-
sicidn legal, respecto al seguro, al gue debemos © tenemos

derecho los legisladores, lo dice la ley, no lo dice ningin

diputado; pero se estd volviendo inaplicable y esto me reservo
para los debates. Decir el por qué y de las consecuencias
gue ha tenido., Por ello yo me he permitido presentar un pro-
vecto gue estd constande en el numero treinta y siete del
Orden del Dia, es el Gltimo, pero gue teniendo cince articu-
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los, la simple lectura nos wva a llevar cinco minutos, diez
minutos, no caben debates, ojald ya no debatamos cuando se
lea el proyecto, los debates estan reservados para la primera

v segunda, De tal manera, sefior Presidente, que yo le solicito !
someter a consideracidén de los sefiores diputados, gue el
numero treinta vy slete pase a ser el dos o el tres, porgue |

T HHTN

: va me llegd un rumor al oido de gque sobre el segundo gue
i consta como uno, también se va a insistir gue se gquede, pero
si no es el dos gue sea en el punto tres, senor Presidente,
concretamente ese es mi pedido, el treinta y siete al dos
o al kres. Gracias, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefiora
Diputada Maria Eugenia Lima.

LA H, LIMA GARZON: Sefior Presidente del Congreso, senores
legisladores. Quisiera gue me permita tres minutos para refe-

rirme a un hecho que considero muy importante. Hoy en la
1 mafiana, en la Comisién de Fiscalizacidn y Control Politico,
! comparecieron el Gerente de Corporacidn Financiera Nacicnal,
el sefior Stagg, economista Stagg y el Gerente de AZTRA, ademas
estuvieron presentes representantes de los trabajadores vy
también 21 representante legal de los mismos. En esta compa-
recencia se logrd evidenciar serias anomalias en el manejo
!  de AZTRA y entre las cosas gue mads me ha preocupado y me
parece necesario denunciar al pais, es el hecho de gue se
corre riesgo con el tratamiento de la zafra de 1934, si la
Corporacidn Financiera Nacional, en definitiva, si el Estado
ecuatoriano no da alternativas adecuadas, el Ecuador no con-
tard para el afio 1994 con azlcar para ser consumida por los
ecuatorianos. Se corre el riesgo de que la zafra se pierda,

e s L e S A L R . =T e e e e s frm ke e s e e T e M T s ol ] o o T T P e e P W | B T et B =T



II.\
£

i

30 12-04-94 Sam 13

- e, T R T T IR T

T - v e o T O Sy e el A L BT

mwyy o no ¥l il bl

de gue la falta de incorporacidn de trabajadores para el
tratamiento de la misma, corra el riesgo de gue estos cana-
verales no puedan ser cultivados y eso determinard que las
empresas de fuera de nuestro pais, tengan gue abastecer al
Ecuador. Ademis, se ha demostrado en esa comparecencia, lo
inadecuado del manejo en el juicio gue AZTRA tuvo que enfren-
tar contra una compafiia extranjera; se demostrd gue un funcio-
nario, el doctor Vaca, gque era el abogado de esa empresa
no cumplidé adecuadamente su funcidn, lo mé&s grave es, gue
=1l gerente, el anterior gerente, siende funcionaric este
doctor WVaca, le paga doscientos cuarenta millones de sucres
por defender este caso. Estas irregularidades deben ser denun-
ciadas all pais, es necesario dimplementar la moralizacidn
en este pais; crec que el problema mids grave en el Ecuador
es precisamente el mal manejo, la falta de eficiencia en
el manejo de los recurseos de los ecuatorianos. Y, c<orec due
es necesario v es mi deber como ecuatoriana, anunciar y denun-
ciar para lograr sensibilizar y entender que debemos emprender
una campafa civica en defensa de los ecuatorianos. Lo due
decian hoy los trabajadores realmente me deja conmovida,
me deia preoccupada, porgue la falta de fuentes de trabajo
es un hecho; pero también ahora, en este pais, mantener un
trabajo es una guimera Yy Creoc gue es necesario gue los legis-
laderes, ojalid este Congresc Nacienal logre recuperar 2sa
decisidén de trabajo para poder responder a los ecuatorianos.
salieron desilusionados aqui en este Congreso. Refiriéndome
ya al Orden del Dia, gsolicito que el décimo sexte punto,
que es la lectura de un proyecto gue presentara la Comisidn
gue vyo presido, es un proyecto muy importante y tiene gue
ver con la familia ecuatoriana, tiene dque ver con lo mis
desprotegido de este pais, gque es la familia y necesariamente
necesitamos leves gue logren contribuir a su prateccién Y
creoc gue es necesario que el Congreso Nacional, también logre
tratar proyectos gue son significativos en la tarea legisla-
tiva; por eso, también solicito que este C&digo, pensando
en gue este afno 1994 ha sido declarado por las Naciones Unidas
el afio Internacional de la Familia, se le dé un tratamiento
adecuado, oportuno y gque permita gque también en su presiden-
cia, sefhor Samuel Belletini, se logre entregar esta propuesta
legislativa a nuestro pais. Quisiera pedirle comedidamente,
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que logremos también tratarle de una manera acélerada, urgen-
te, porgue la familia espera de nosotreos. Pido gue el décimo
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sexto punto pase al cuarto lugar, para gue pueda ser leide

agul en el Congreso MWacional. También, sefior Presidente,

agul en este recinto, se encuentran un nimero muy significa-

sl

tivo de trabajadores de la Municipalidad de Guayadquil, gque

minr—

se hallan en la desocupacidon, que fruto del despido masivo
de trabajadores, lamentablemente no solamente fueron sacados
del wmismo los llamados pipones, sino gente gue venia laborando
durante toda su existencia en ese municipio. Yo le solicito
gue el décimo séptimo punto pase a ser guinto en este Orden
del Dia.

; EL SENOR PRESIDENTE: Bien, Diputado Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Si, gracias sefior Presidente. Quiero

liammar la atencidon del Congreso Nacional una wvez mis, para

S EE L . e g

solicitarle comedidamente a usted y aleos companeros legisla-
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dores a fin de encontrar la posibilidad cierta de entregar
al pais, porgue no es solamente gue requiere una institucién,
sino gue reguieren todos los ecuatorianos. Siempre se reclama
de un servicio agil, eficiente, ordenado, sistematico por

parte del Registro Civil, pero solamente servimos para criti-
car a esta institucidn, pero jamads estamos para contribuair
a2 su mejoramiento institucicnal y a su desarrollo. Esta insti-

tucion ha venido clamande desde hace muchisimo tiempo, por

uri nuevo ordenamiento juridico, el Congreso Nacicnal en este
pericda le ha dado la celeridad gue el casc amerita; los

. funcionariocs y empleados del Registro Civil de todo el pais,
hace pocos dias pronunciaron su disconformidad a través de
ur parc de labores y nuevamente con motiveo de las elecciones 1
gque se verificaran el primero de mayo ha sido objeto de las
mas variadas guejas por parte de los diversos sectores de
la poblacidn., Por ello, serior Presidente, creo que un gesto
de responsabilidad por parte del Congreso Nacional, para
i de una vez por todas ir previniendo errores en la confeccidn
de padrones electorales, para ir incorporande a cientos de
miles de ecuatorianso gue ailn no estan cedulados v ni siguiera
inscritos vy gque se encuentran al margen de los derechos y
obligaciones gque como ecuatorianos les corresponde, solicito
comedidamente gue el Congreso Nacional entregue la nueva

T T e s T T L P S e . S—— P




N 30 12-04-94 =t 15

N T - W

T YT

Sippemn iy p—

Ley de Registro Civil, pergue =i bien es cierto, Yo comparto
con lo que decia el doctor Fernando Guerrero, gJQue vayamos
agotando algunos proyectos gue por su volumen son susceptibles
de evacuarlos en una reunidn, pero de igualmodo hay gque coin-
cidir compafieros legisladores, de que no le hacemos ningin
favor al pais ni a ninguna institucidn, solamente leyendo
y leyendo proyectos y nunca llegando a aprobarlos ensegundo
v definitivo debate., Y este es el casc de la Ley de Registro
Civil, ha sido leida, esta aprobada en primer debate, se
han recogideo las observacicones formuladas por todos los se-
fiores legisladores, y es el momentoc, senor Presidente, ¥
por eso apelo a todos los colegas para due este Proyecto
de Creacién del Instituto MNacional de Registro Civil, pase
del octavo punto al tercero, pues el doctor Fernando Guerrero
planted gque el treinta y siete pase a ser segundo; la diputada
Maria Fugenia Lima, gue el dieciséis pase a ser cuarto y
el diecisiete pase a ser guinto., Yo sclicito gue el octavo
punto es decir el segundo debate del Proyecto de Ley de Crea-
cién del Instituto Nacional de Registro Civil, pase al tercer

punto del Orden del Dia. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
Diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias. No voy a defender ningn
proyecto en particular ni voy a pedir cambio en el Orden
del Dla, sefior Presidente, pero voy a ratificar alge que
creo fue una pauta de trabajo legislative y gue ademas me
parece elemental. El Plenario de las Comisiones Legislativas,
puede leer y discutir proyectos en el primer debate sin gqubrum
y por la experiencia gue hemos tenido en el Congreso Nacional
v concretamente en el Plenario de las Comisiones Legislativas,
el gudrum lo tenemos por uma hora, exagerando dos horas;
pero en el Plenario también hemos trabajado por cuatro y
a veces mas horas leyendo proyectos. De tal manera, senor
Presidente, gue hay gue aprovechar las circunstancias de
la existencia del gqudrum, para debatir los proyectos dJue
estan para segundo debate, con el compromiso de los diputados
gque una vez concluidos los proyectos gue se encuentran para
segundo debate, continuar en las lecturas y los primeros
debates, con posterioridad. Porque tampoco, senor Presidente,
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logramos nada, como decia el diputado Vaca, leyendo provectos
v aprobidndolos en primer debate, si no termina con la aproba-
cidn definitiva y este periode del Plenario podria ser muy
fructifero si se aprovecha va desde ahcora los proyectos gue
@stan para segundg debate. Acabo de ver brevemente en el
Orden del Dia, sefor Presidente, hay exactamente nueve proyec-
tos para ssgundo debate, nueve, de los cuales solo dos son
largos. Si racionalizamos la aprobacidén del Orden del Dia,
perfectamente podriamos estar hoy teniendo gudrum en una
hora despachando en segundo debate siete provectos, siete,
lo gue facilita la incorporacidn de otros proyvectos para
los proximos dias, sefior Presidente, pero al mismo tiempo
ya da un resultado concreto y especifico el trabajo legislati-
vo. ¥ esta pauta la hablamos adoptado ya antes en otras sesio-
nes, de tal manera gque no es nada nuevo. Esa observacién,
sefior Presidente, sin guerer defender ningin proyecto, porgue
cada diputadeo guiere gue su proyecto salga lo mas pronto
posible. Creg gque lo importante es que el Congreso come orga-
nismo colegiado tenga resultados inmediatos. Veamos los pro-
vectos, sSefior Presidente: Provecto Reformatoric al Codigo
del Trabalo, Ley de Serwvicio Civil y Carrera Administrativa
tiene cuatro o cinco articuleos, es un provecto del partido
Social Cristiano, presentado por el Diputado Ricardo Noboa;
las famosas pensiones vitalicias tienen dos articulos, estan
en tercero y cuarto puesto; hay un segundc debate de la Ley
Reformatoria a la Ley de Educacidn, gque es un provecto de
mucho sentido social y gque tiene apenas un articulo, sefior
Presidente, aparte de los articulosdecajdn; el segundo debate
del Proyecto de Ley de Creacidn del Comité Ejecutivo de Con-
trol de Importaciones Agropecuarias, creo ue &5 muy Jorto,
no sé& exactamente cuintos articulos tiene. Los dos mas largos
serian los del Instituto HNacional de Registro Civil y la
Ley del Putbelista Profesional, proyecte gue inclusive es
mio y gue no estoy pidiendo gue se lo suba, sefior Presidente.
Lo gue estoy planteando es la posibilidad de gue los proyectos
del segunde debate los pongamos en primer lugar para gue
los evacuemos ¥y si eventualmente nos guedamos sin qudrum,
perfectamente podamos seguir c¢on los primeros debates y las
lecturas en forma posterior. Ese planteamiento es muy concre-

to, sefior Presidente y ojald tenga acogida por parte de los
diputados.
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EL, SENOR PRESIDENTE: La Presidencia del <Congresc consi-
dera oportunc el pedido del Diputade Rodriguez y agradeceria

T T

que los senores legisladores gue han scolicitado cambics en
ezte Orden del Dia, los hagan en el mismo orden, pero a partir
de los segundos debates. Diputado Icaza.

! El,L, H. ICAZA ENDARA: Senor Presidente, honorables senores
diputados: Quierc hacer una brevisima observacidn, muy come-
dida y respetucsa, senor Presidente, Creo gque la democratiza-
cién, la apertura gue usted estd dando para gue los distintos

sectores del pais se hagan presentes en el Congreso Nacional

y hagan una exposicidn sobre los problemas gue aguejan a

2505 respectivos gremios, es totalmente correcta vy procedente,

Pero, sehor Presidente, so pretexto de la democratizacidn
_ no podemos permitir gue se venga a ofender, primero, a la .F
J dignidad del Parlamentc Ecuatoriano ¥y dgue se aproveche la :
_ ocasidn para utilizar términos descomedidos. Nos guste o no |,
! nos guste la autoridad, tenemos cue respetar a la autcoridad.

Que en las préximas comisiones generales, sefior Presidente, i
se demande un comportamiento de altura de guiénes van a hacer
uso del micrdfono y de la palabra en este Parlamento. En
cuanto se refiere al Orden del Dia; sefior Presidente, efecti-
vamente comparto plenamente con lo expuesto por el Diputado
Antonioc Rodriguez y solicito por tratarse de un proyecto
de caracter social gue beneficia a la educacidn del pais

E vy se trata de un solo articulo, que el proyecto gue consta

en el sexto punto del Orden del Dia pase a ser el primer
; punto del Orden del Dia de esta sesidn, es un solo articulo,
| gue demandard la atencidén de los sefiores diputados de no
mas de dos o tres minutos, sefior Presidente. Esta es la mocidén |

gue planteo para el cambioc del Orden del Dia. :

EL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a los sefiores diputados
gque han propuesto cambios en el Orden del Dia, si aceptan
: la sugerencia gque hace el Diputado Rodriguez y a la cual
se uné la Presidencia del Congreso, para gue el orden de
solicitudes de los primeros debates y de las lecturas sean

a continuacidon de los segundos debates. Diputado Guerrero,.

ELL. H. GUERRERO GUERRERD: Seflor Presidente: BAcogiendo
su pedido vy haciéndome eco de la propuesta del Diputade Ro-
driguez, vyo acepto gque mi propuesta pase a ser el nimero
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ance del Orden del Dia, dejo todo el espacio para el segundo
debate y aln para unco de primer debate, gue sea once.

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputadoc Guerrerc. {Sefiora
diputada Maria Eugenia Lima, usted acepta el pedido del dipu-
tado Rodriguez?

LA H. LIMA GARZON: No me gueda alternativa,; sefior Presi=-
dante.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputada. Diputade Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Sefor Presidente: Con lo planteado
por &1 Diputado Icaza, gue es segundo debate vy pasaria a
ser primero, Lluego continuamos con el sequnde debate., Yo
en su defecto el octavo punto gue habia solicitado pase al
tercerc, ahora pase a ser quinto, para conservar el orden
del debate en segunda de todos estos proyectos; es decir,
el octavo pase a ser guinto y conservamos todos en segundo
debate y armonizamos los planteamientos de todos leos diputa-
dos.

EILL SENOR PRESIDENTE: Bien, vo les consulto a los sefiores
diputados con el mas grande respeto, si todos estén para
segundeo debate, gué ganamos con cambiar por ejemplo, de segun-
do debate, del sexto al primerc, a no ser que el diputado
Icaza esté interesade en el debate del primero y se vaya.

Diputado Villaguiran.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Si, sefior Presidente. La pro-
puesta del diputado Rodriguez puede ser aceptada, pero lasti-
mosamente yo tengo agui el primer debate del Proyecta de
Ley de Creacidon del Fondo Gremial, gue estd en el primer
punto. 8i es aceptado lo del Diputado Rodriguez, yo pediria
si es asi, gue como estd el proyecto gue yo estoy proponiendo
en el primer punto, sea el primer punto después de todos
los sagundos debates, Serfia el déecimo.

EL SENCR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretarie, con la
fineza, la sensibilidad y la actitud patridtica con gue los
sefiores diputados han aceptado esta sugerencia muy practica
para =1 buen desenvolvimiento dequlenarin, a partir de los
segundos debates tome votacidén de las mociones presentadas

por los Honorables legisladores.
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[ EL SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. La mocion
del Diputado Guerrero gue el punto treinta y siete pase a
ccupar el lugar décimo primero del Orden del Dia. Los sefiores
i legisladroes, gque estdn a favor de la mocidn del Diputado
; Guerrero, por favor levantar el brazo. Por unanimidad dieci-
nueve, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Siguiente mocidn,
sefior Secretario,.

EL SENOR SECRETARIO: La mocidén de la Diputada Lima,
que el punto dieciséis vy diecisiete del Orden del Dia pasen
a ser doce y trece, respectivamente, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén
a favor de la mocidén de la Diputada Lima, favor levantar
el brazo. Por unanimidad diecinueve, sefior Presidente.

- TR g —— =

EI, SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Siguiente mocidn,
senior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Las siguientes mociones  serian

las del Diputado Vaca y del Diputado Rooservelt Icaza, pero
esos estan en sequndo debate, sefior Presidente, entonces.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien.

i

I

H

i EL SENOR SECHETARIO: La mocidn gque sigue seria la del
Diputade Villaguiran, que el primer punto del Orden del Dia,

| pase a ser el décimo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

|

r de acuerde, por favor levantar el brazo. Por unanimidad die-
k _ ) |
cinueve, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Orden del Dia.
I Antes de declarar un receso, tengo dgue hacer notar gue no
solamente estan los diecinueve diputados del Plenario, sino
que también la Presidencia agradece a los sefiores diputados
gue no siendo de este organismo legislative, estan agui pre-
sentes y que estamos en un nimero superior a treinta legisla-
dores. Designo al diputado Guerrero y al Diputado Crow, para
gue se dignen invitar al seflor Ministro de Relaciones Exte-
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riores a concurrir a esta Sala. Declaro un recesc de cineco
- . minutos.

| -
| EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores presentes
E en la Sala, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Existiendo el gquférum reglamentario
E reinstale la sesidn. Diputado Davalos,

EL H. DAVALOS GUEVARA.- Sefior Presidente: Estando presen-
te el sefor Canciller de la Repﬁblica, para responder a varias

i

i preguntas gue algunos legisladores le han planteado sobre
| la politica de las relaciones internacionales de nuestro
|
|

pais, considero, sefor Presidente vy sefores legisladores,
} gue como se trata de dos temas delicados, en el que inter -

vienen por obwvias razones, la relacidn gque tiene nuestro F
pais con otros palses hermancs, para que exista la trangui-
lidad por parte del sefior Canciller en expresar sus criterios

,_,.,,...
T i Y

de la manera mas amplia y franca a los sefiores legisladores,
creo sefior Presidente y solicito que esta sesién debe ser |
reservada. En tal razdn, sefior Presidente, pongo a su consi-

deracidn este pedide de acuerdo con el Reglamento Interno
del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarieo, sirvase dar lectu-
ra al Articule cuarenta y ocho del Reglamento.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 48.- Las sesiones ordina-
rias y extraordinarias seran publicas, noc obstante, cuando
el Presidente o cualguiera de los diputados presentes juzgare
gue un asunto debe conocerse en sesifn reservada, el Congreso
: procederd asi de inmediato y no gquedaridn en la sala sino
; los legisladores, el Secratario, el Prosecretario, los Edeca-
nes y el taguigrafo gue designe la Presidencia, asi como

los invitados si los hubiere, vy a juicico de la Comisidn
de Mesa.,

j EL SENOR PRESIDENTE: Basta, sefior Secretario, le agradez-
co. La Presidencia considera reglamentario el pedido del
sefior Diputade Davalos y agradeceré a los sefores gque no

son legisladores se dignen abandonar la Sala. Diputado Rodri-
guE.'I a

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que se lea totalmente el Articule

e — — R S -t
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cuarenta v ocho, porgue tenemos gue resolver con votacion,
si nos instalamos en Comisidn General, una vez hecha la expo-
sicidén de los fundamentos para hacer la solicitud por parte
del Diputado Remigio DAvalos. Que se lea el Articulo cuarenta

vy ocho.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez, para yo estar
claro en su pedido, el Diputade Davalos no ha pedido Comisién

General, lo gue ha pedido es sesidn reservada.

EI, H. RODRIGUEZ VICENS: Que se lea el Articulc cuarenta
v ocho, sefior Presidente, si me equivoqué, me refiero a la
sesidn reservada, entonces que se lea el Articule cuarenta

v oacho.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 48.- Las sesiones ordina-
rias y extraordinarias seran piblicas, no obstante, cuando
2]l Presidente o cualguiera de los diputados presentes juzgare
gue un asunto debe conocerse en sesidén reservada, el Congreso
procederd asi de inmediato, y no quedard en la Sala sino
los legisladores, el Seeretario, el Prosecretario, los Edeca-
nes v el taquigrafo gue designe la Presidencia, asi como
los invitados si los hubiere, v a juicio de la Comisidn de
Mesa. Informado por el proponente, el Congreso resolvera
sin discusidn y por votacién simple si debe o no continuar
dicha sesidén reservada'. Hasta ahi el Articulo cuarenta v

ocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continille, por favor diputade Rodri-
guez.

El, H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, muy gentil senor Presi-
dente, tan deferente siempre conmigo. Hasta estos momentos
hemos cumplido los presupuestos establecidos en el inciso
srimerog del Articule cuarenta y ocho. Lo dque corresponde
de acuerdo con el Articulo cuarenta y oche, incisosegundo,
es gue el Plenario resuelva que nos instalemos en sesidn
reservada una vez gque el diputado proponente exponga los
fundamentos gue tiene, para haber solicitado gue nos instale-
mos en sesidn reservada. De tal manera, que Unica y exclusi-
vamente para cumplir la disposicidn reglamentaria, gue proce-
damos de acuerdo ¥y en consonancia.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Bien. Agradeceré al Diputado Davalos

exponga los motiveos por el cual gquiere gue sea se&sidn reser-
vada vy tomaremos votacidn inmediatamente.

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente. Lo
hice brevemente, sefior Presidente y en cortas palabras expli-
gué las razones por las cuales consideraba apropiado gue
esta sesidén para recibir al sefior Canciller de la Republica,
sea reservada; sin embargo, me wvoy a ratificar para gue no
quede naturalmente ningin tipo de duda o vacio sobre la impor-
tancia v la razdn por la cual esta sesidn debe ser reservada.
Decia, sefior Presidente, gue tratindose de algunas preguntas
gque tienen verdadera importancia desde el punte de vista de
la relacidén gque el pais, el Ecuador tiene con otros paises
amigos, tratandose del alcance gque tienen las preguntas vy
para gue el senor Canciller pueda desarrollar con la suficien-
te tranguilidad v amplitud sus respuestas y las explicaciones
a los sefiores diputados, pienso gue es necesario gue esta
sesidn sea reservada. Ademas, los temas de las relacicnes
internacionales deben definitivamente siempre estar dentro
del ambito de la ponderacién y por supuesto en algunos cascs,
como es en este, de la reserva correspondiente para gue pueda
existir justamente el ambito de precautelar lo gque significa
intereses del Estado, en un tema tan importante come =¢n las
relaciones internacicnales. Nada mas, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Proceda a tomar
votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del Diputado Remigio Davalos, por favor
levantar el brazo. Dieciocho de diecinueve, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sefior Secretario
proceda a dar lectura a las preguntas gue han realizado los
seniores legisladores al senor Canciller.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existen unas
preguntas realizadas por usted, con fecha de agosto diecinueve
v otras realizadas por el Diputado Ledn con fecha diecisiete

de agosto, ademas de las preguntas realizadas por el Diputado
GCamboa.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura. Punte de
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orden senor Diputado,

EL. H. TICAZA ENDARA: Que el senor Secretario certifigue
en gué fecha fue presentado el oficioc suscrito por varios
diputados, entre otros el Diputado Antonio Rodriguez, Rodrigo

Gamboa, Roosevelt Icaza.

EI, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario.

EL H. TCAZA ENDARA: Le ruego, permitame gue concluya,
sefior Presidente, por favor. El Diputade Angel Nafez.

ITI

El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
se declara en sesidén Reservada para recibir al senor Canciller
de la Repiublica doctor Diego Paredes Pefia.

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, le ruego la parte
reservada de la sesifn para gue provea a los sefiores diputados
de los informes,

IV

EL SENOR SECRETARIO: El proyecto, gue estda en el primer
punto del Orden del Dia. Primer debate del Proyectc de Ley
de Creacidn del Fonde Gremial Agropecuario, sefior Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL SENOR SECRETARIOQ: Informe., Sefior don Samuel Belletini
Zedefio, Presidente del Honorable Congreso Nacional, Presente.
Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Econdmico,
Agrario, Industrial, Comercial, acogiendo las observacicnes
de los honorables legisladores, presenta a usted y por su
digno intermedic al Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, el siguiente informe: La Comisidn considera
que el proyvecto de ley mencionado, tiende a beneficiar a
un sector del pais de gran importancia, como son los gremios
de los preoductores agricolas y pecuarios, fortalecimiento
a la clase gremial, para permitir a dichos productores a
través de sus organizaciones asumir funciones y servicios
gue anteriormente han sido proporcicnados por el Estado.
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Concordamos con la importancia del proyecto de ley, gue €s
de interés nacional gue los productores agropecuariocs mejoren
su produccién a nivel de ingresos y gue dichos sectores se
agrupen en gremios para beneficio propio del sector. La Comi-
sidn recoge las observaciones realizadas por los Honorables
legisladores en el Plenario de las Comisicnes Legislativas
Permanentes y presenta a vuestra consideracidn el proyecto
reformulado. El Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Gremial
Agropecuario, es constitucional y de interés para el pais,
por lo gue recomendamos su aprobacidn. Atentamente, Alfonso
Monsalve Iglesias, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.

EL SENOCR PRESIDENTE: Articulo primerc, sefior Secretario.

EL SENCR SECRETARIO: "Articule 1.- Para efectos de la
prasente lay se definen los siguientes términos: Gremio:
es el conjunto de productores nacionales organizados o no,
de un bien especifico de origen agricola o pecuario. Asocia-
cién: EBa el organisme legalmente constituideo gue agrupa a
los productores agricolas o pecuarios de un determinado pro-
ducto a nivel nacional o regional. Federacidn: es el organis-
mo legalmente constituide gque agrupa a las asociaciones de
productores agricolas o pecuarios de un mismo producto. Asam-
blea General: es el Srgano maximo de gobierno vy las federacio-
nes, 1integrado por los delegados de las asociaciones con
capacidad de decisidn sobre los asuntos gue competen a tales
organismos". Hasta ahi el articulo primero, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Dipu-
tado Rodriguez.

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: Hay un aforismo legal, sefor
Presidente, gue sostiene gue en materia legislativa es prefe-
rible no definir, y crec gque este articulo pusde generar
conflictos con definiciones constantes en otros textos lega-
les. Creoc que mas alld de la definicidn importante viene
la cuestidn de los elementos gue configura cada uno de estos
organismos en la propia ley. En términos generales y en forma
concreta sefior Presidente, planteo la supresidn del Articulo
pr imero.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo.
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El. SENOR SECRETARIO: "Articule 2.- C(Créanse los Fondos
de Desarrollo Gremial-Agropecuario, uno por cada gremio espe-
cifico gque se financiardn con las contribuciones obligatorias
de los productores agricolas o pecuarios de cada gremio”.
Hasta ahi el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Dipu-
tado Rodriguez.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: En ese sentide el concepto que
consta en el Articulo primero, inciso segundo, al definir
gremtg, se le incorpore en el Articulo dos, para estructurar

mejor el articulado.
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: '"Articule 3.- El monto de las con-
tribuciones obligatorias serd fijado por las Asambleas Gene-
rales de las Federaciones, con el wvotoc faveorable, por lo
menos, de las dos terceras partes de los delegados a dichas
Asambleas y no podra ser menor al 0,5 por ciento ni mayor
al tres por ciento del precioc de venta del producto primario

de origen agricola o pecuario”. Hasta ahi el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO; "Articulo 4.- Los Fondos de Desarro-
l1lo Gremial-Agropecuario seran administrados por las Federa-
ciones correspondientes y serviran para ejecutar proyectos
y programas de mercadeo, mejoramiento tecnoldgico y apoyo
crediticio a la produccidén del gremio contribuyente. Ademas,
podran servir para crear fondos de compensacidén gue permitan
colocar la produccidn del gremio en los mercades nacionales
e internacionales". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8Sin
debate. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Articule 5.- Las contribuciones
fijadas de acuerde al Articulo tercero, seran retenidas por
los comerciantes al por mayor de productos agropecuarios
v por los procesadores de dichos productos primarios de origen
agricola o pecuario. Dichas perscnas, sean naturales o Juri-

dicas, llevardn un registro numerado, fechado y detallado
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de las transacciones y retenciones realizadas: y, mensualmente
declararan las transacciones efectuadas y las contribuciones
retenidas v entregarén los valores por éste concepto a la
Federacidn que corresponda. De las retenciones gue realicen
entregaran al productor el recibo respectivo. El incumplimien-
tc de realizar la declaracidén mensual, la falsedad en las
declaraciones, la no entrega de las contribuciones ¢ la entre-
ga en un monte menor al recaudado, serd sancicnado por =l
Juez de lo Penal gue correponda, con la pena de un afio de
prisidén, sin perjuicio de pagar los valores debidos con sus
intereses correspondientes"., Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Que la escolta abra la barra alta,

parece que hay p(blico que quiere asistir, Gracias. En consi-
deracidn para debate. Sin debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6.~ Bl Banco Central
del Ecuador realizard la retencién de las contribuciones
cuando se exporten productos primarios de origen agricola
o pecuario y dicha transaccidén de lugar a la entrega de divi-
sas al mencionado organismo. Mensualmente declararid las trans-
acciones gue se hubieren efectuado y las contribuciones gue
hubiere retenide y entregard los valores respectiveos a la
Federacifén que correponda. De las retenciones gue realice
entregard al exportador el recibo correspondiente™. Hasta

ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Antoniec Rodriguez,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Es una observacidén muy general,
sefior Presidente, me parece un proyecto absolutamente inco-
nexo, desarticulado, una wverdadera mezcla de disposiciones
sinestructura organica, de tal manera gue planteo la refini-
cidn en base de los mismos conceptos en la comisidén, porgue
gste provecto, repiteo, tal como estd concebido desde el punto
de wvista juridico, es una verdadera mescolanza de varios
conceptos sin claridad, sin estructura gque evidentemente
estda destinado a su fracaso.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7.- A peticién de las
Federaciones, el Ejecutivo gqueda facultado para establecer
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el sistema mas conveniente para la recaudacién de las contri-
buciones obligatorias a los Fondos de Desarrollo Gremial-Agro-
pecuaric, para los casos en due no sean aplicables los siste-
mas dispuestos en los articules 5 y 6 de la presente Ley'.
Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 8.- El Eijecutive u otros
organismos estatales o seccionales, mediante convenio con
las Federaciones, podran intervenir apoyandolas en la imple-
mentacidn de los sistemas y en la recaudacidn de la contribu-
cidn fijada". Hasta ahi el articulo,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 9.- El reconocimiento
de la personeria juridica y aprobacidnde estatutos de las
Federaciones seri realizado por el Presidente de la Replblica,
potestad que no podra delegar. Asi mismo, el Ejecutivo, me-
diante Decreto, determinard la Federacidén gue administraré
el Fondo de Desarrcllo Gremial-Agropecuario respectivo. El
Presidente de la Repiblica, cuando lo considere conveniente
y necesario, podra decretar la terminacidn de la administra-
cién de un Fondo de Desarrolleo Gremial-Agropecuario por parte
de cualguier Federacién y suspender la recaudacidn de las
contribuciones obligatoriag™, Hasta ahi el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para deate. Diputa-
do Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: A parte de la observacidn general
en la gque insisto, sefor Presidente, no me pareceé gJue sea
precisamente el Presidente de la Replblica, el funcionario
mas adecuado para aprobar estatutos de estos organismos vy
al aprobar los estatutos conferir la personaria juridica.
Por mas que se guiera dar importancia a estos organismos,
por mas gue se los guiera jerarguizar, creo gue estos tramites
deben hacerse como normalmente se hacen en toda nuestra legis-
lacidn a través del ministerio pertinente y no a través del
Presidente de la Repiblica, por sus miltiples ocupaciones
y a través de un decreto ejecutivo. De tal manera gue yo
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cres que la Comisién cuando restructure el proyvects como
creo que debe hacerse, debe pensar que el procedimiento para
el reconocimiento de la personeria juridica de sus organismos
con la aprobacion de sus estatutos, no se haga ante el Presi-
dente de la Repiblica y a través de decreto sjecutivo,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. 8Sin mas debate,

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 10.- Una vez resuelto
por las Asambleas Generales el monto de las contribuciones
obligatorias, la Federacidn solicitarid al Ministeric de Agri-
cultura y Ganaderia la expedicidn del Acuerdo respective
en donde se sefialard dicho monto. WNingunma contribucidn o
modificacidn de ella, serd obligatoria mientras no se publigue
dicho Acuerdo en el Registro Oficial". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8in
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- Las Federaciones
estan obligadas a contribuir para el financiamiento de las
Camaras de Agricultura. El monto total con el gue contribuya
cada Federacidn no peodrd ser menor al einco por ciento ni
mayoer al diez por ciento de lo recaudado anualmente para
el Fondo de Desarrolle Gremial-Agropecuario". Hasta ahi el
articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Disposicidn Transitoria.

EL. SENOR SECRETARIO: Para la aplicacidn de la presente
ley, el Presidente de la Repilblica expedird el correspondiente
reglamento en el plazo de noventa dias.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Articulo final.

EL SENOR SECRETARIO: "La presente ley entrard en vigencia
en todo el territorio nacional a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial". Hasta ahi el Articulo final.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate, Los Considerandeos, senor Secretario,.

EL SENOR SECRETARIO: "El1l Plenario de las C(Comisiones
Legislativas, Considerando: Que, dentro de los pProgramas
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de Modernizacidn del Estado se incluven aguellos gque propugnan
el fortalecimiento gremial para permitir a los productores
agropecuarios a través de sus organizaciones, asumir funciones
y servicios gue anteriormente han sidec proporcionados por
el Estado Ecuatoriano. Que, es de interés nacional dque los
productores agropecuarios mejoren su produccidén ¥ nivel de
ingresos, asumiendo con responsabilidad funciones antes con-
fiadas al Estado, para lo cual es necesario que contribuvan
al financiamiento de sus instituciones dgremiales. Que, entre
las funciones de las instituciones gremiales estid incluido
el proveer a sus afiliados y en general al sector gue repre-
sentan, los servicios gue se reguieran para su propio desarro-
lilo. Que, el principal impedimiento gue enfrentan las orga-
nizaciones gremiales para ofrecer los servicios que se reguie-
ren, €s la carencia del adecuado financiamiento de las insti-
tuciones dgue agrupan al sector, para gueestas puedan asumir
los obhjetivos de su desarrollo, Que, es necesaric gue todos
los productores agropecuarics se agrupen en Jgremios parah
beneficio del sector. Que es importante gQue 1los yremios
de cada sector apoven los esfuerzos por la ampliacidn de
los mercados de sus productos, tanto en el ambitc nacional
e internacional; vy, Que, es obligacidén del Estadc apoyar
iniciativas de fortalecimiento gremial. En ejerciciec de
sus atribuciones legales y constitucionales expide la siguien-
te Ley de Creacidn de los Fondos de Desarrollo Gremial-Agrope-
cuarie™. Hasta agqui los Considerandos.

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Los .
Considerandos. Sefior Diputado Antonic Rodriguez.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: AfUsted cree sefor Presidente,
gue los gue nos guedamos en estas sesiones deberiamos tener ;
algiin privilegio aungue sea minimo?

EL. SENOR PRESIDENTE: Asi lo creo, sefior Diputado.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Entonces, le ruego gue el Provec-
to de Ley del Futbolista Profesional gue estd para segundo

debate, conste en un lugar privilegiado en el Orden del Dia
para mafiana.

EL SENOR PRESIDENTE: Constard maflana en primer punto
del Orden del Dia.
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EL. H. RODRIGUEZ WVICENS: Gracias, serior Prasidante.Qua
conste y gQue anote el Secretario para la elaboracidén del
Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, encarguese de
gque mi disposicidn se cumpla.

EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Que el proyecto se envie a la Comi-
sién de lo Econdmico, Agrario e Industrial. Siguiente punto
del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley de |
Afiliacion de Legisladores al Seguro Social Obligatorio.

EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.~ Quienes por eleccibn
popular ostenten la calidad de legisladores seridn afiliados
obligados al Régimen del Segurc Social Obligatorio”. Hasta
ahi el artieculc une.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Senor
Diputado Antonic Rodriguez.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Solamente para pedir se simpli-
figue la redaccién serfior Presidente. Quienes por eleccidn
popular ostenten la calidad de legisladores, la Gnica forma ;
de ser diputado es por eleccidn popular, de tal manera gue I

sobra el hecho de que por eleccidn popular, los diputados
seran afiliados obligatoriamente al régimen del Segurc Social
Obligatorico o a lo gue fuere, lo gue toca es una redaccidn
correcta, primero. Lo segundo, la terminologia gue usa la
Constitucidén no es legislador, la Constitucidén en todos sug
articulos cuando se refire a nosotros habla de diputadao,
de tal maneyaque usemos la terminologia gue utiliza la Consti-
tucion Politica; y, adicionalmente schre este proyecto, que
la Comisifn pertinente gue entiendo gue serd la de lo Laboral
y Social o la de lo Civil y lo Penal, llame a los represen-
tantes del Seguro Social para gue conozcan su opinidn sobre

el tema.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente
artieulo.

EL, SENOR SECRETARIQ:"Articulo 2.- La Comisién de Mesa
del Honorable Congreso Nacional remitird anualmente al Direc-
tor General del IESS la ndmina de los legisladores princi-
pales, a fin de gue se actualicen los correspondientes regis-
tros'. Hasta ahi el articulo.

EI., SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Coronel.

ELL, H. CORONEL ARELLANO: Senor Presidentes: crec gue no
es la Cemisién de Mesa porgue los asuntos administrativos
inherentes al Congreso Nacional los cumple el Presidente
del Congreso vy obviamente serd el Directeor Administrativo
guien tenga la obligacién de remitir la ndémina al Segurc
Sccial. !

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonioc Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si, yo también queria hacer
la observacién en ese sentido, de gue debe ser un tramite
administrativo mucho mas simple, es el Presidente del Congreso
Nacional como el representante de 1la Funcidn Legislativa
el que debe hacer el tramite, y no anualmente, al comiasnzo
de un nuevo Congresc Nacional se envia la lista de los diputa-
dos principales y en el caso de gue se produjere un cambio,
automiticamente el Presidente notifica también al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social ese cambio, yo no veo por
gué establecer términos, plazos y periocdos fijos para la

determinacidén de wuna nbmina, cuando esta nodmina puede estar
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cambiando permanentemente, renuncid el diputado C3ardenas
a su funcidn, enseguida se principaliza su suplente, se envia i
la némina correspondiente con el cambio,; renuncia Marcelo !
Bantos, igual, de tal manera gue yo d¢reo gue hay gue simpli-
ficar el Articulo dos en base a lo que hemos expresado el
Diputado Coronel y yo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo 3.- En el presupuesto
- de la Funcidén Legislativa se hara constar obligatoriamente
los fondos suficientes para remitir mensualmente al IESS
los aportes patronales del veintidos por ciento sobre el
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imponible de diez salarios minimos witales". Hasta ahi el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado

Coronal.

EL H. CORONEL ARELLANO: Sefior Presidente: Creo gque aca
tenemos gque remitirnos igualmente a la legislacidn vigente
¥y a lo gue determina la Ley del Seguro Social Obligatorio,
de +tal manera gue ahi esti explicitamente indicado cuil es
2l monto de los aportes patreonales y no podemos nosotros
acd modificar una ley gue esti vigente, obviamente gue ten-
driamos gue modificar primeramente esa ley para aplicar lo
que acd 3e estd determinando, de tal manera que la ley deter-
mina cudl es el aporte patronal de los empleades piblicos,
privados, obreros y todos los condicionantes de afiliados

al Seguro.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: De acuerdo con el Diputado Coro-
. nel una vez miAs. Pero adicionalmente quierc plantear algo
a la Comisidn: Que analice un eventual problema constitucional
gue puede surgir para la aprobhacidn de aste proyeects. En
el Articulo cincuenta y ocho de la Constitucidn, el dltimo
inciso dice lo siguiente:; "La dignidad de diputado no signifi-
ca funcidn o ¢arge publice". Quien no ejerce una funcion,
guien no ejerce un cargo piblico, gquien no tiene relacidn
de dependencia, d9quien no ejerce un trabajo en definitiva,
formal y legalmente recnﬂﬂﬂiﬂn, debe estar afiliado al Seguro
Social. Este problema gque surge desde el punto de vista cons-~
titucional no esmis gue el resultado de una norma que me
parece absurda dentro de la Constitucidn, pero existe; de
tal manera gQue por lo menos la comisién haga un andlisis
de si procede desde ese punto de vista, la afiliacidén de

diputados al Seguro Social.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- La Asesoria Matemati-
co-Actuarial del IESS, en los sesenta dias posteriores a
la wvigencia de esta Ley, notificard al Congreso Nacional
con el valor al gque ascienda la reserva matematica para gue
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se reconozcan los derechos del Sequre General y del de BSalud
v Riesgos del Trabaje a todos los legisladores gue hayan
ostentado tal dignidad desde el retorno al régimen de derecho
(1879), Los valores seran cancelados por el Congreso Nacio-
nal”. Hasta aqui el articulo.

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado

Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si no me eguivoco, se estada dando

a asta disposicion efecto retroactive en beneficio de log -

diputados a partir de mil novecientos setenta Yy nuave, En
el caso de gque se apruebe este proyecto, me ocpongo terminan-
temente a gue se de efecto retroactive a esta disposicion,
me opongo terminantemente. S5i entra en vigencia, si lo aprueba
el Congreso vy luego el Presidente de la Repiblica considera
pertinente ponerle el ejeciitese y se publica en el Registro
Oficial gque entre en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacidn sin este ‘efecto retroactive sefior Presidente.
Segundo, la Asesoria Matemdtico-Actuarial del IESS, en los
sesenta dias posteriores a la vigencia de esta ley, notificara
al Congreso Nacional con el valor al gue ascienda la reserwva
matematica. En el casc hipotético de gque se apruebe esta
norma, s evidentemente transitoria, una wvez cumplida la
disposicidn ya no se vuelve bajo ningiin concepto a mantener
esta norma como obligatoria en el futuro, de tal manera gque

- = u a & - .
serla una dlEpDElClﬂn transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- 1lLa presente Ley,
por ser especial, prevalecerd sobre las normas especiales
© generales que se le opongan y entrard en vigencia desde
su promulgacidn". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuleo. Diputadeo
Antonio Rodriguez.

EL #H. RODRIGUEZ VICENS: Lo que si convendria es, sefor
Presidente, incorporar una disposicién al proyecto, en el
caso -repito- gue se apruebe, es una ley muy general y me
parece dque esta bien gue sea general, mientras mas corta
y mas concreta sea, mejor, pero por miltiples razones habra
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que seflalar vy establecer determinados detalles para la afilia-
cidn del diputado y desde ese punto de vista seria conveniente
gque en el articulado se incorpore una disposicidn transitoria
facultando al Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social la dictacién de las normas necesarias
para la idénea y adecuada ejecucidn y cumplimiento de esta
ley, un plazo qgue perfectamente podria ser de sesenta dias,

por ejemplo.

Fl, SEZNOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. Los Consi-
derandos.

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que, el articule
veintinueve de la Constitucién Politica del Estade garantiza
a todos los ecuatorianos la proteccién de la Seguridad Social;
Que, la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa obliga a la
misma a contratar un seguro gque proteja a los legisladores;
v, GQue, desde los comienzos de la vida republicana se ha
establecido pensiones en favor de los ciudadanos gue han
prestade relevantes servicios a la Patria. En ejercicic de
sus facultades constitugionales expide la siguiente Ley de
Afiliacidn de los Legisladores al Seguro Social Obligatorio”.
Hasta ahi los Considerandos.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Que el provecto de ley se envie a la Comisidén de lo Laboral

v Social. Siguiente punto del Orden del Dia.
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El, SENOR SECRETARIO: Primer debate del Proyecto de decre-
to gue concede pensidn vitalicia en favor de la viuda e hijos
del senor Diego Sandoval.

¥L SENOR PRESIDENTE: Informe.

{ EL SENOR SECRETARIO: "Quito, febrero veinticinco de
mil novecientos noventa y cuatro. Oficio nimero 290-CLLS-
p, Sefior Samuel Bellettini Zedefio, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. Senor Presidente: E1 proyecto
de Decreto por el cual se concede pensidn mensual, por el
lapsc de diez afios, a la viuda e hijos del sefior Diego Sando-
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val Delgadc, ha sido leido en el Plenario y remitide a la
Comisidn Legislativa de leo Laboral y Social para gque elabore
el informe, previc al primer debate, La Comisidn, en su
" segidn del 24 de los corrientes, gue ademds de su Presidencia,
contd con la asistencia de los sefores Diputados Oswaldo
Coronel, Vicepresidente, César Ledn y Rodrigo Gamboa, vocales
principales, y Rooservelt Icaza, vocal alterne, conocid este
proyecto de Decreto, cuvos fundamentos son: 1. Que el senor
Diego Delgado Sandoval fue un destacadeo periodista agrafico,
habiendo desempenado su profesidén con grandes méritos, gue
le wvalieron el hacerse acreedor de galardones nacionales

2 internacicnales; 2. Que, asimismo, durante su vida dio

permanente testimonio de seolidaridad v servicio comunitario,
habiende sido denominado "Héroe del Medio Ambiente”" los ba-
rrios del sur de la ciudad de Quito, yva que su fallecimiento |

se& produjo, precisamente, en circunstancias que impedia gue
un volguete deposite basura y desperdicios en un sector publi-
co de esta ciudad; v, 3. Que, como consecuencia de este
. fallecimiento, su familia ha guedado en la orfandad y en
una dificil situacidén economica, por lo cual se hace necesario
la asistencia estatal como un concreto reconocimiento a sus
cualidades profesionales y sociales, tal cual lo dispone
la Constitucidén Politica de la Repliblica (Articule treinta,
inciso tercero). El1 analisis de los indicados fundamentos

permitieron concluir gue este proyvecto de Decreto persigue

una leable finalidad social, y gue, concomitante con lo ante- :
rior, reline los requisitos de constitucionalidad conveniencia, ;
por lo cual debe proseguir el tramite correspondiente. Este
informe, en todo caso, deja a salve su mas ilustrado criterio :
y el de los sefiores legisladores, Suscribo con las debidas i
consideraciones, doctor Antonic Rodriguez Vicens, Presidente
de la Comisidon Legislativa de lo Laboral y Social". Hasta
ahi el informe sefior Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

: EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- Concédese en favor
de la wviuda e hijos del sefior Diego Sandoval Delgade, por
el lapsc de diez afios, pensidn mensual equivalente a tres
salarios minimos vitales generales, que se pagara con cargo

a la partida "Pensiones Temporales" del Presupuesto General
del Estado". Hasta ahi el articulo.
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articule.

£ SENOR SECRETARIO: “Articule 2.- Los  beneficiarios
de esta pension no podrén transferir tal derecho a ningln

titulo". Hasta ahi el articulo dos,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.

Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- El presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial”,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8Sin
debate. Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones
TLegislativas. Considerando: Que, el primero de octubre de
1993 fallecid tragicamente el sefior Diego Sandoval Delgado,
guien durante veinticinco afics se desempefid como periodista
grafico con acrisolado profesicnalismo, habiendo recibido
galardones nacionales e  internacionales. (Que, durante su
vida dio permanente testimonio de solidaridad, vocacidn de
servicio comunitario, gue le hicieron acreedor a la distincidn
de "Héroe del Medio Ambiente!" por parte de los barricos del
sur de la Capital de la Repiliblica; v, Que, es deber del Estado
Reconocer 1la abnegada labor de ecuatorianos distinguidos
v contribuir al bienestar de sus deudos. En ejercicic de
sus facultades constitucionales, Decreta". Hasta ahi 1los
Considerandos, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En <consideracidn para debate, los
Considerandos, Sin debate. Que el proyecto de ley sea enviado

sefior Secretario a la Comisidn de lo Laboral y Social. Si-
guiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley de
Cantonizacidén de la Parroguia de Jaramijd en la provincia
de Manabi.

VII

EL.L SENOR SECRETARIO: "Articuloc 1.- Créasze el C(Cantdn
Jaramii® jurisdiccidn de la Provincia de Manabi, cuya cabecera
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cantonal sera Jaramijo'™. Hasta ahi el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 5in observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- La jurisdiccidn poli-
tico-administrativa del Cantdn Jaramijo, comprendera la parro-
guia de su mismo nombre y las comunidades rurales y las parro-
guias que posteriormente se crearen'". Hasta ahi el articulo.

EI. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 3.- Los limites del Cantén
Jaramijo seran los siguientes: Por el Norte: El Oeéano Pacifi-
co y parte de la parroguia Crucita del Cantdém Portoviejo;
por el Sur: E1L Cantén Montecristi en el mismo lindero que
existia cuando fue parrogquia de este Cantdn; por el Este:
Con la parroguia Crucita del Cantdn Portoviejo; y por el
1 Oeste: Con el Cantdn Manta de la misma provincia de Manabi",

Hasta ahl el articulo.

T El, SENOR PRESIDENTE: Obgservaciones al articulo. Sefior
diputado Antonio Rodriguez.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Una recomendacidn especial a
la Comisidn de lo Civil v lo Penal, sefior Presidente: Que
se cumpla estrictamente las disposiciones que para la creacidn
de cantones consta en la Ley de Régimen Municipal. Es necesa-

ric tener el informe del Conseio Provinecial de Manabi no
faverable, peroc tener el informe del Consejo Provincial de !
Manabi. Es necesaric, seflor Presidente, tener el informe
de la Comisién de Limites Internos de la RepiGblica, CELIR,
informe que me parece fundamental y trascendente sobre todo |
para el establecimiento de los linderos de los cantones.
El Articulc tres del proyecto me parece muy general en cuanto
a los lindercs establecidos vy muchas veces inclusive a2n las

jurisdicciones territoriales establecidas ahora, parroguias
w cantones vy hasta provincias, sefior Presidente, hay diferen-

cias, dificultades e imprecisiones gue cuando se crean los
cantones generan al mismo tiempo dificultades. Hay numercsos
cantones creados, por ejemploc en 21 Oriente, gue por la falta
de una linderacidn especial, concreta, especifica, minuciosa,
; reconociendo lo gue dice la CELIR, ha generado dificultades;

__-____-______—____—-___—-————-———‘
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habia un cantdn gque estaba partido en dos por otro cantdn,
creoc gque fue La Mana en Cotopaxi, si no me eguivoco, el caso
del cantdén Las Naves en la provincia de Bolivar, caso insdli-
to, sernor Presidente, hubo un proyecto gue fue enviade a
la Presidencia de la Repiblica, sin limites, porque se decia
simplemente el actual territoric del cantdn serd el de la
actual parroguia, peroesa parroguia tenia problemas limitro-
feg, habia impresiones en los limites, de tal manera gque
el Presidente de la Repiilblica también con impresiciones chjetd
parcialmente el proyecto para gque se establezcan los limites
de acuerde cen el informe de la CELIR, a leos diputados auspi-
ciantes del proyecto no les gustaron les limites establecidos
por la CELIR, se allanaron a la objecidn parcial del Presiden-
te de la Republica, pero se inventaron otros limites, vy asi
mandaron el cantén a la Presidencia de la Repiiblica y la
publicacién al Registro Oficial. Sobre todo, el informe de
la CELIR, senor Presidente, para efectos de la linderacidn
es imprescindible, de tal manera gque la comisidn ponga énfasis
en solicitar inmediatamente los informes, no es para demorar
el tramite, pero tiene gue pedir inmediatamente los informes
reclamando tanto al Consejo Provincial comoa la CELIR un
pronunciamiento rapido, para gque con esos informes pueda
el proyecto tramitarse de ser posible en este mismo pericdo
legislativo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.~ EL Ministerio de
Finanzas y Crédito POblico hard la distribucién de los recur-
sos provenientes de la cuenta: "Programa de Desarrcllo Inte-
gral de la Provincia de Manabi" en favor del nueve €antdn
Jaramijé, de la misma manera s& asigna a este Cantén las
rentas gue de conformidad con la ley le corresponde en el

Fondo de Desarrollec Secciomal". Hasta ahi el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado
Antonio Rodriguez.

EL H, RODRIGUEZ VICENS: En general, senor Presidente,
si se crea el cantén, le van a corresponder todos los recursos

gue como cantdn tiene o tendria segin las distintas leyes
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especiales, no solamente los recursos establecidos en el
Articulo cuatro, sino todos, de tal manera gue sin obstar
el hecho de gue se mencione un recurso especifico, se esta-

blezca la norma general de gque todos los recursos gue de

acuaerdo con las leyes especiales y generales actualmente
vigentes le correponderian como cantdén, obviamente deben

ser canalizades a favor del nuevo cantdn.

FL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, primera
transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: "Primera: La administracién del

nuevo cantdén Jaramijd hasta que se efectien las elecciones

pertinentes, seguird a cargo de la Muy Ilustre Municipalidad
del cantdn Montecristi-Manabi". Hasta ahi el articule.

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 5in observaciones.

Siguiente Disposicidn.

EL. SENOR SECRETARID: "Segunda: El Tribunal Supremo Electo-
ral convocara a elecciones para la integracion del Muy Ilustre
Concejo Cantonal de Jaramijd a partir de noventa dias de

la publicacidn de la presente Ley en el Registro Oficial”.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado
Antonio Rodriguesz.

ELL H. RODRIGUEZ VICENS: En el Articulc primerc, sefor
Presidente, se habla de gue la cabecera cantonal del nuevo
cantdn serd Jaramijd, entre comillas, las comillas scbran,
por supuesto, pero entiendo gue Jaramijd y usted conoce mucho
mas gue todos nosotros el tema, es hoy la cabecera de la
parrogquia Jaramijd, £S8i? Entonces, por gué, en vez de darle
la administracién del nuevo cantdén a la cabecera cantonal
de otro cantdén o a otro cantdn en definitiva, no se le otorga
la administracidn hasta gue organice la actual estructura
administrativa que tendria la propia parroguia. En tode caso
gue se analice el tema, si hay esa posibilidad, creo gue es
mucho mejor gue el cantdén comience a impulsarse por sus pro-
pias estructuras que con esta disposicidn transitoria gue
transfiere la facultad administrativa a otro cantdén. En defi-
nitiva es una norma gue no tiene ningin valor porgue hasta
por elementales consideraciones el cantdn no se va a meter
en el nuevo canton.
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EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, tercera
transitoria.

EL SENOR SECRETARIO:"Tercera: La presente Ley entrara
en wigencia a partir de su publicacién en el Registro 0Ofi-
cial".

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,
; los Considerandos, Perdén, sefior Secretario. Seflor diputado

Antonic Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ WVICENS: Solamente alge formal gue no
conste como transitoria sine como articule final.,

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, los Conside-
randos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que, la parrogquia Jaramijd juris-
diccidén del Cantdbn Montecristi, provincia de Manabi, tiene
una poblacidén urbana gque excede a los diez mil habitantes
¥ Sobrepasa los cincuenta mil con todas las comunidades ru-
rales, teniendo la poblacidn la férrea voluntad de convertirse
en Cantdn. Que,el desarrollo poblacional ha permitidc que
la parroguia Jaramijs, tenga una gran produccidn pesquera
artesanal e industrial, gue en unidn a su gran afluencia
turistica tiene una base econdmica sdlida que le permite
vivir de sus propigs recurscs, teniendo por lo tanto en forma
clara y determinante las condiciones socio-econdmicas para
ser cantén. Que, la parroguia Jaramij® ha escrito péaginas

de gloria en la historia de la Repiiblica del Ecuador, teniendo
sus habitantes un acervo cultural de gran trascendencia para '
la wida de la provincia de Manabi y de la patria, por lo 4
gue tienme todo el derecho de eregirse en cantén., Que, de |
conformidad con loestatuide en el ordinal segundo del Articulo
cuarte de la Ley de Regimen Municipal, es facultad privativa
del Honorable Congreso Nacional dictar la ley pertinente
para la ereacidén del nuevo cantdn; y, En EBjercicio de las
- Facultades Constitucionales expide la siguiente: Ley de Crea-

cidén del Cantdn Jaramijo". Hasta ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos.
Sin observaciones, Que se envie este proyecto a la Cemisidn

de lo Civil y Penal. Siguiente punto del Orden del Dia. Per-
dén, sefior diputado Rodriguez.
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El. H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente: Otro pedido
de este intelectualoide a la Presidencia del Congreso, senor
Presidente. La Comisidén de lo Civil y Penal es fundamental
como son las demds, pero lamentablemente no ha venido traba-
jando v como presidente de una comisidn me consta la dificul-
tad gue entrafia la posibilidad de gue las comisiones se renan
en forma permanente, pero la Comision de lo Laboral v Social
senor Presidente, precisamente por la actitud de su Presiden-
te, y perdone gque lo diga asi, no ha dejado de reunirse una
sola semana desde que se estructurd, y no ha dejado de presen-
tar, senor Presidente, los proyectos tanto para primerc como
para segundo debate, después de largos andlisis con qudrum,
ha aprobado todos los provectos, yo diria, todos los arti-
culos, palabra por palabra, con gudérum, lo gque demuestra
gque si hay posibilidad de reunir las comisiones y lograr
gue las comisiones funcionen. Pero tenemos el problema de
la Comisidn de lo Civil y de lo Penal, me hubiera gustado
estén otros miembros, estd solo el diputade Flores, como
de costumbre, pero la Comisifén de lo Civil y lo Penal debid
jugar un papel fundamental, sefior Presidente, para dictar
las normas secundarias para la ejecucidn y aplicacion ade-
cuada de las reformas constitucicnales; los problemas deriva-
dos de las reformas constitucionales no son derivados de
la reforma constitucional como tal, sino de la inexistencia
de las normas secundarias gue el Congreso se comprometid
y debid aprobar, perc gué es lo gue hemos aprobado, sefior
Presidente, la Ley de Casacidn, en el periodo anterior, por
una razdn simple, porgue en la norma transitoria de la Consti-
tucién de las reformas, establecimos un plazo para la dicta-
cion de la Ley de Casacidén y posteriormente se aprobd un
proyecto mio de reforma al Cédigo del Trabajo, en el cual
se establecia la casacidn en sustitucidén de la tercera instan-
cia y nada mis. Cuando habia la posibilidad y la necesidad,
sobre todo eso, la necesidad de reformar alrededor de treinta
leves, gué extraordinaria tarea habria podide desarrollar
la Comisién de lo Civil y Penal con trabajo, sefior Presidente,
con trabajoc. De los proyectos aprobados por el periodo actual,
nueve son de la Comisidn de lo Laboral, nueve, y tenemos
presentados quince informes para primero y segundo debate,
lo gue significa ya veinticuatro proyectos gue @stdn en trami-

te con Eresentacién de informe de la Comision de lo Lgbaral |
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v Social y otros aprobados, lo gue guiere decir gque si se
puede; pero por ejemplo, senor Presidente, hay un proyecto
de Ley Orgénica del Consejo MNaciocnal de la Judicatura, funda-
mental para la buena aplicacidn de las reformas constitucio-
nales, el proyecto se leyd en agosto de mil novecientos noven-
ta y tres, agosto, y hasta la presente fecha no se presenta
el informe para el primer debate; otro provecto, el de Reforma
al Cédigo de Procedimientoc Civil, gue si bien vo elaboré,
seflor Presidente, fue a base de un provecto elaborado por
la Corte Suprema de Justicia, el proyecto se leyd en ijulio
de mil novecientos noventa y tres, no hubo una sola observa-
cién a la lectura y el informe no se presenta para el primer
debate; hay una reforma, senor Presidente, a la Ley para
el juzgamiente de la corrupcidn, gue también presenté, se
leyo en julio de mil novecientos noventa y tres, el proyecto
tiene dos articulos ¥ no se presenta el informe para el primer
debate, hasta tal punto gue la Corte Suprema, haciendo uso
de una de las facultades establecidas en las normas transito-
rias de la reforma constitucional, yva ha dictado normas para
la aplicacidn de la Ley de Corrupcidn en funcidn del nuevo
sistema establecide en las reformas constitucicnales., A2Y
gqué dicen esas normas dictadas por la Corte Suprema de Justi-
cia” Exactamente lo mismo gue dice el proyecto gque estaba

tratandose en el Congresc Nacicnal. Habriamos nosotros tenido

el mérito y el éxito de gue el proyecto haya salido del Con-
greso, pero por la falta de funcicnamiento de la Comiﬁién:'
de 1leo Civil y Penal, senor Presidente, esos proyectos no 1
estidn presentados. é{Cudles son las reformas a la Ley Orgéanica :
de la Funcidn Legislativa para efectos del cumplimientc de
las reformas constitucionales® Por ejemplo, la funcidén de
la Comisién de Asuntos Judiciales, para gque esa comisiédn
cumpla adecudamente su funcidén y no signifigue una intromisién
enn la Funcidén Judicial. No estd el proyecto. Hay algo mas,
sefior Presidente, nos van a decir de todo, en agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, cuando los nuevos diputados
tengan que cumplir obligatoriamente las disposiciones constity
cionales v designar a los nuevos ministros de la Corte Supre-
ma de Justicia, en sustitucidn de los que salen por sorteo.
Yo me pregunto, yva estd elaborado el proyecto, ya estd en
trdmite el proyecto de reforma a la Ley Orginica de la Funcidn
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Judicial, para establecer cdémo se hace ese sorteo, cdémo se
hace esa sustitucidn” <Qué va a pasar con los diputados gue
no van a tener en sSus manos un instrumento para proceder
a designar® No van a decir es error nuestro. Van a decirnos
de todo a nosotbtros, porgue aprobamos una reforma, pere no
aplicamos esa reforma a través de las instituciones de las

leyes secundarias. De tal manera gue, una vez mas, sehor
Presidente, le pido encarecidamente, no en funcidn del diputa-
do Antonic Rodriguez, en funcidén del Congreso Nacional, gue
la Comisidn de lo Civil y lo Penal, a través de su Presidente,
sesione; que en vez de decirle al Alcalde de Guayaquil, vya
voy Febres Cordero, wvenga a la Comisidn. Ese pedido v esa

exhortacidn, sefor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Acojo su pedido y me comprometo
por el bien del Congreso Nacional, a gue la Comisidén de lo
Civil y Penal, funcione. Siguiente punto del Orden del Dia.

VIII

EL. SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley de
Cantonizacidn de la Parroguia Puertc Ldépez".

EI, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- Créase el C(Cantédn
Puerto Lopez en la Provincia de Manabi, cuya cabecera cantonal |
sera la ciudad de Puerto Lopez". Hasta ahi el articule uno,

sefnor Presidente.
Ef, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Coronel.

EL. H, CORONEL ARELLANO: Sefior Presidente, de manera |
general, acogiendo las observaciones gque se hizo para el I
proyvecto anterior vy por ser similar, guisiéramos hacer exten-
sivo también las mismas observaciones para aste proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, siguiente
. articulo.

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2,- La jurisdiccién poli-
tico-administrativa del nuevo Cantdén "Puerto Ldpez", compren-
derd la parroguia del mismo nombre y la parrogquia Machalilla,
con las gue posteriormente se crearen". Hasta ahi el articulo.
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EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin
observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los limites del Canton
Puerto Ldpez serdn los siguientes: Por el Norte: La parroguia
Julcuy de la dJurisdieccidén de Jipijapa-Manabi. Por el Sur:
la parroguia Manglar Alto de la jurisdiccién del Cantén Santa
Elena de la Provincia del Guayas. FPor el Este: la parte co-
rrespondiente a la parroguia Julcuy y la parrogquia Pedro
Pablo GOmez, ambas jurisdiccidn del Cantdn Jipijapa=-Manabi.
Por el Oeste: El océano Pacificeo'. Hasta ahi el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones al articulo. Sin
obhservaciones. Siguiente articulo.

EL,L SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- El Ministerioc de
Finanzas y Créditeo Piblico hard la distribucién de los recur-

sos praovenientes de la Cuenta: "Programa de Desarrollo Inte-

gral de 1la Provincia de Manabi" en favor del nueve Canton
"Puerto LOpez", de la misma manera se asigna este Cantdn
las rentas que de conformidad con la ley le corresponde an

el Fondo de Desarrolle Seccienal''. Hasta ahf el articulo.

Er. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin
observaciones. Disposiciones Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: "Primera: La administracidn del
nueve Cantdn Puerte Lépez, hasta tanto no se efectden las
elecciones, seguiri a cargo de la Muy Ilustre Municipalidad
del Cantdn Jipijapa-Manabi", Hasta ahi la disposicidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. |
Siguiente disposiciodn.

EI, SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 Tribunal Supremc Elec- |
toral convocard a elecciones para la integracidn del nuevo
Cencejo Cantonal de Puerto Lbopez a partir de noventa dias
de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial'. Hasta

ahi el articulo.

- ElL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente disposicidn,

EL SENOR SECRETARIO: '"Tercera: La presente Ley entraréd

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial®.
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El.L SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin obhservaciones.

Lo=s (Considerandos.

EL, SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que, la Parroguia Puerto Lopez,
jurisdiccidn del Cantdn Jipijapa en la provincia de Manabi,
tiene una poblacidn urbana superior a los diez mil habitantes
y ¢on las zonas rurales en unidn de la parroguia Machalilla
del mismo Cantdn, supera la poblacidn de los cincuenta mil
habitantes; Que, el desarrcolle poblacional se ha incrementado
por la gran produccidn pesquera artesanal o industrial, la
gran afluencia turistica que llega a Puertc Lopez por ser
un centro de investigacidén argueoldgica de renombre mundial
v el enorme potencial agriceola y ganadero de la zona: Que,
teniendo la parroguia Puerto Lopez en unién de la Parroguia

Machalilla, las condiciones sociales, culturales, poblacio-

nales y econdmicas para ser cantdn, porgue cumple con las

disposicicones legales pertinentes, es un imperativo categd- !

rico del Congreso Nacional, elevarla a la categoria de canton:
Que, de conformidad con lo estipulado en el Articule cuarto
de la Ley de Régimen Municipal solo el Congresc Nacional
tiene la facultad para elevar una parroguia a la categoria
de cantdén: y En &l ejercicio de las facultades que le concede
la Constitucidén de la Repiiblica del Ecuador, expide la si-
guiente: Ley de Creacidn del Cantdn Puerto Ldpez"”. Hasta
ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes a los Considerandos.
Sin observaciones. Que se envie el proyecto a la Comisidn

de leo Civil y Penal. Siguiente punto del Orden del Dia.

IX

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley de
Creacion del Cantdn Olmedo en la provincia de Manabi'.

EL, SENOR PRESIDENTE: Articuls primero.

EL SENOR SECRETARIO: "aArticulo 1.- Créase el Cantdn
Olmedo en la Provincia de Manabi cuya cabecera cantonal seré

la poblacidn del mismo nombre". Hasta ahi el articulo.
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FL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observacicnes,
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2.~ La Jurisdicecibén poli-
tico - administrativa del nuevc cantén comprendera la actual

parroguia Olmedo con sus recintos". Hasta ahi el articulc.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin ohservaciones.
Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los limites del Cantén
Olmedo en la Provincia de Manabi serdn: Al Norte: Del esterc
del Tigre, el divisor de las Tabladas del Benado, Santa Ana
v Cade Amarrado hacia el Este gque pasa por los Cerros del
Tigrillo y Gallinazo, de la cumbre de este cerro, el divisor
de las cordilleras Calda de Villegas y Villegas de 1a Unidn
al este, gue pasa por el Cerro El Canal y al extremo Oriental
orografico hasta un punto situado a doscientos metros, al
Occidente de la Loma Las Silletas. Al Este: Del extremo orien-
tal orografico de la Cordillera Villegas de la Unidn, situada
a doscientos metreos, al Occidente de la Loma Las S5Silletas,
la linea longitudinal hacia el sur hasta alcanzar el extremo
norte orogridfico de la Cordillera Liberata, de este extremo
orografico, el divisor de la Cordillera Liberata al Sur-Oeste
gque pasa por los Cerros Las Lozas, el Montecito y E1 Limdn.
Al Sur: De la cumbre del Cerro El Limdn, la linea imaginaria
al nor-oeste y en corto trecho hasta alcanzar el sendero
que pasa intermedio entre las localidades Las Canas y el
Limén, a la altura latitudinal de la 1localidad Las Canas,
del senderc, la 1linea imaginaria ligeramente al Sur-oeste
hasta alcanzar el curso del Estero El Malo, a la altura lon-
gitudinal intermedia entre Las Cafias y el Limdn, el Estero
el Malo, aguas arriba, hasta sus origenes en la cumbre de
la loma La Canoa, de la loma La Canoca, la linea imaginaria
a la cumbre de las Lomas Mata de Platano y Las Merceditas,
de la cumbre de la Lomas de Las Merceditas la Linea latitudi-
nal hacia el Oeste hasta alcanzar el curso del Rio Guineal
a la altura latitudinal de la Loma Las Merceditas. Al Oeste:
El rio Guineal, aguas arriba, hasta alcanzar las faldas crien-
tales del cerro Las Mercedes, la linea de cumbre al nor-oceste
y norte respectivamente gue pasa por los cerros San Francisco,
Guaijil y Barranco Alto, del cerro Barranco Alto, la linea
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imaginaria hacia el norte y en corto trechc hasta alecanzar
el curso del rio Calve. Y del rie Calvo aguas arriba hasta
la altura latitudinal de la localidad San Juan, del rio Calvo
el diwvisor de la cordillera. El1 Calvo al nor-ceste hasta

alcanzar las nacientes del estero El Tigre". Hasta ahi el
articulo.

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Flores.

ELL, H. FLORES VITERI: Sefior Presidente, ruego gue la
Comisién Eome en cuenta las mismas abzervacionas anteriores
para este proyvecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Siguiente ar—

ticulo.,

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- El1l Cantén Olmedo
de 1la Provincia de Manabi percibird las asignaciones gque
por Ley le corresponde a los cantones y las especiales gue

las asignaren™. Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciocnes.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias, "Prime-
ra: La administracién de la Parroguia Olmedc de la Provincia
de Manabi continuara a cargo de la Muy Ilustre Municipalidad
del Cantdédn Santa Ana hasta cuando se elijan las dignidades
de la Ilustre Municipalidad del Cantdn ©Olmedo". Hasta ahi

la disposicién.

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes. Sin observaciones.
Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: El Tribunal Supremo Elec-
toral convocarid a elecciones para presidente del concejo
y concejales del Ilustre Municipio de Olmedo, en &l tiempo
gue determina la Ley de Elecciocnes". Hasta ahi la disposicidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciocnes. Sin observaciones.
Disposicidn Final.

EL SENOR SECRETARIO: "La presente Ley entrarda en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro 0©Oficial". Hasta

ahi la disposicién,

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin ohservaciones.
Los Consgiderandos,
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EL SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerande: Que, la parrogquia Olmedo de la
jurisdiccidn del Cantén Santa Ana de la Provincia de Manabi
ha logrado un significativo desarrolle en sus aspectes: pobla-
cional, cultural, agropecuario, comercial & induskrial; Que,
esta realidad socio-econbmica la capacita plenamente para
gque adguiera autonomia politica y administrativa; Que, la
parroguia Olmedo dispone de una infraestructura gue le permi-
tirdn el normal funcionamiento de las diferentes entidades
gque integran la organizacidén cantonal; Que, 1la parroguia
Olmedo reGne todos losrequisitos determinades para ser can-
tén; Que, es deber del Estado y particularmente de las ins-
tituciones gue ejercen el poder piblico, estimular el desarro-
lle de los pueblos vy propender el eguilibrio en el empleo
de los recursos del Estadp en todas las zonas de desarrollo,

gque por wvoluntad de los propios grupos humancos se ha ido

generandco, como en el presente caso; ¥, En ejercicic de sus
atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente
Ley de Creacidén del Cantdn ©Olmedo". Hasta ahi los Consideran-

dos.

£1. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los (Considerandos.
3in observaciones. Sefior Secretario, que se envie a la Comi-

5i6n de lo Civil y Penal. Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Ley Consti- ?
tutiva del Centro de Rehabilitacidn de Manabi". [

EI. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- El Centro de Rehabili-
tacidén de Manabi, serd unaInstitucién con personeria juridica
de derecho privade con finalidad social y piblica, con sede
en la ciudad de Portoviejo y con jurisdiccidn enla provincia

de Manabi'. Hasta ahi el articulo.
El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputadoc Rodriquesz.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Por los Considerandos, sefnor
Presidente. Es la primera vez gue tengo en mis manos 1 texto
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del proyecto, pero por los Considerandos, veo gue se refiere
ezta ley al Centro de Rehabilitaeién de Manabi gue ya existe,
de tal manera gue mas ggue una ley constitutiva del Centro
de Rehabilitacidén de Manabi, tendria gque ser una ley reforma-
toria a las normas de creacidn del Centro de Rehabilitacidn
de Manabi. Esa observacidn para efectos de inclusive... creo
gue simplificar el proyecto, abreviarlo, esomg parece impor-

tante en razdn de gque las normas gue usted desea incorporar
para el Centro de Rehabilitacidén de Manabi, deberian irse

coordinando con el actual texto legal vigente.

El, SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente
articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- El Centro de Rehabili-
tacidén de Manabi tendrid como objetivos: a) Desarrollc so-
cio-econdmico integral de la provincia de Manabi; b) Planifi-
cacién y ejecucidén de obras hidrdulicas, particularmente
el trasvase Daule-Peripa hacia las presas de La Esperanza-
Poza Honda-Rio Chica, obras de saneamiento ambiental, agua
potable, y alcantarilladeo de aquas servidas y lluvias; progra-
mas de control y cuidado del ecosistema, especialmente, flora
y fauna, desechos téxicos de las empresas, limpieza de rios,
reforestacidn, recuperacidon dJde manglares y planificacién
urbanistica y pavimentacién en la provincia de Manabi; c¢)
Organizar empresas de sistemas de riego, de programas de
control y cuidado del ecogsistema, de sistema de agua potable
v alcantarillado, por zonas en la provincia, participar en
las mismas en unidn de los concejos cantonales y de otras
instituciones piblicas y privadas invelucradas en ellas,
can el objeto de hacer una administracidn y operacidn cen-
tralizada evitando la multiplicacidn de buroccracia en cada
cantén vy diluyendo los recursos econdomicos". Hasta ahi el
articulo, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo.

ET, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los organos directivos
del Centro de Rehabilitacidén de Manabi, son los siguientes:
Junta Directiva, Gerente General, Secretario y Departamentos

Técnicos y Administrativos". Hasta ahi el articulo.
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FL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes. Sin observacicones.
. Siguiente articulo.

EL,L SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- La Junta Directiva
del Centro de Rehabilitacidn de Manabi es la maxima autoridad,
el nivel directivo de la Institucidn y estara integrado con
los siguientes miembros: a' Un representante del Presidente
Constitucional de la Repiblica, gue la presidird, quien debera
ser una persona oriunda y residente en la prowvincia de Mana-
bi; b)) El Gobernador de la provincia de Manabi, o por dele-
gacidn el Jefe politico del Cantdn Portoviejo y gue haga
sus veces: o) EL Prefecto Provincial de Manabi, o en su
ausencia el Vicepresidente del Consejo Provincial; d) El
representante de la Iglesia Catdlica de mayor jerarguia con

residencia en Manabi; e} Un representante designado por
las Municipalidades manabitas; f) Un representante elegido
por las Camaras de Comercio e Industrias de la Provin-
cia; gV Un representante de los Centros Agricolas de la
Provineia; hy El Rector de la Universidad Técnica de Mana-
bi: i)' El Secretario General de Planificacidn del Consejo
Nacional de Desarrolle "CONADE" o su delegado, un ciudadano
manabita wcon amplio conocimiento de Planificacidn Nacional
de Desarrcllo'., Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes. Sin observaciones.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “"aArticulo 5.- Los Miembros de la '
Junta Directiva representantes de los Municipios, Camaras E
de Comercio e Industrias y de los Centros BAgricolas duraran .
un afio en sus funciones y el Presidente del Tribunal Provin-
cial Blectoral de Manabi convocard a sus maximas autoridades
para la designacidn de sus representantes Principales y Suple-
ntes, en la primera guincena del mes de enero de cada afio".
Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8Sin observacicnes.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6.- La Junta Directiva
se reuniri ordinariamente cada sesenta dias y extraordinaria-
mente cuando la convogue el Presidente o ha pedido de cuatig

o mis de sus miembros. Las sesiones seran convocadas por

____-—_-—_-M—__——.‘
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gl Presidente del Centro de Rehabilitacidn de Manabi, las
mismas gue se harin por escrito vy por lo menos con ocho dias
de anticipacidn incluyendo en las convocatorias toda la docu-
mentacidn pertinente al Orden del Dia". Hasta ahi el articulo.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: . "Articulo 7.- Los servicios de
los Miembros de la Junta Directiva son obligatorios y gratui-
tosg", Hasta ahi el articulo.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articuloc.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 8.- La Junta Directiva
del Centro de Rehabilitacién de Manabi tendrd las siguientes
funciones: a) Establecer politicas de accidén para obtener
los objetivos determinados en esta Ley; b} Programar las
obras gue fueren necesarias para el desarrollo socio-econdmico
integral de la Provincia de Manabi; c¢) Conocer y aprobar
planificaciones vy proyectos gue le presenten sobre obras
acordes con los co¢bjetivos que debe cumplir la Institu-
cién; d) Dictar los Reglamentos que regquiera la entidad
¥y las reformas a los mismos, en dos sesiones distin-
tas; e} Conocer y aprobar el Proyectoe de Presupuesto de
la Entidad, sus reformas y liguidacién del mismo, preparado
en conjunto por el sehor Gerente General-Secretario y los
Departamentos Técnico vy Administrativo; f) Conocer, aprobar
¥ autorizar la celebracidn de contratos, convenios, emprésti-
tos nacionales o extranjercs vy actos legales gue representen
compromisos para la Institucidn; g} Realizar evaluacidn
del trabajo del Gerente General-Secretario, de los Departamen-
tos Técnico y Administrativeo y de las obras gque se encuentren
en ejecucidn scobre Proyectos que incumban a la entidad, cada
vaz gque lo estime necesario: h) Nombrar al Gerente Gérneral-Se-
cretario vy a los Jefes de Seccién de los Departamentos Técnico
v Administrativo y removerlos de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables a ellos; i} Conocer los informes
gque anualmente deberan entregar sobre sus actividades el
Gerente General-Secretario, los Departamentos Técnico y Admi-
nistrativo y el Auditor Interno; 3} Aprobar y autorizar
compra-venta de bienes muebles e inmuebles y constitucidn
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de gravamenes de cualguier Indole de acuerdo a las respectivas
Leyes de la Repiblica; k) Las demds funciones determinadas
an lLas Leyes aplicables al Centro de Rehabilitacidn de Mana-
bi", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articule 9.- El Gerente General-Se-
cratario del Centro de Rehabilitacidén de Manabi es el maximo
#iecutivg, . nivel ejecutive y el representante legal de la
Institucidén”. Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin ohservaciones.

Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. - Para  desempefiar
las funcicones de Gerente General-Secretarioc de la entidad
se regquiere de una acreditada honorabilidad, solvencia vy
preparacidon académica en Administracidn y/o Economia. Durara .
cuatro afios en el ejeéercicic de su cargo, puede sear reelegido
por una sola vez. Su trabajo es a tiempo completo y no podra
desempeniar funciones de elegcidn popular, ningin otro cargo
plOblico © privade ni ejercer su profesidn, salvo la Docencia
Universitaria, Este cargo serda caucionado". Hasta ahi el
articulo.

EL.L SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- El Gerente Gene-
ral-5ecretario del Centro de Rehabilitacién de Manabi tiene
las siguientes atribucicnes y deberes: al Cumplir vy hacer
cumplir las disposiciones legales, reglamentos y las resulu—?
ciones dictadas por la Junta Directiva; b)) Como representante
legal de la Institucidn intervendri en asuntos judiciales
Yy extrajudiclales en defensa de la entidad de acuerdo con
las normas de esta ley; ¢} Controlar les planes, programas
y proyectos gue ejecuta la Institucidn, de acuerdocon las
prioridades resueltas por la Junta Directiva,; coordinar estas

acciones con los organismos plblicos y privados de la provin-
cia; d) Controlar el movimiento Administrativeo vy Técnico
de la Institucidén; e} Nombrar, aceptar renuncias vy remover
empleados de la Institucidn gque no sean de incumbencia de
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la Junta Directiva, de acuerdo a las disposiciones lega-
leg: £ Formular el Proyecto de Presupuestos de la Institu-
cidn, la Pplanificacién anual de actividades y obras de la
misma, con el concurso de los Departamentos Técnico ¥y Adminis-
trativo, para conocimiento, estudio vy aprobacidn de la Junta
Directiva'™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 5in observaciones.

Siguiente articulo.

ElL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12.- ©Los Departamentos
Téonice y Administrativo son los niveles asesores de la Ins-
titucidén vy lo integran: - EL Técnico con las secciones de
hidrédulica, =saneamiento ambiental, ecosistema y planifica-
¢cifén; - El Administrative con las secciones de secretaria,
financiero, juridico, comunicacidén, prensa, relaciones humanas
y auditoria interna. Para ser jefe de Seccidén en los Departa-
mentos Técnico y Administrative se requiere tener una recono- |
cida honorabilidad y solvencia y una preparacidn académica;:
en la actividad gue desempefia; durard dos afios en sus funcio-
nes vy podran ser reelegidos. El trabajo, para tedos ellos,
es a tiempo completo, mno podrdn ocupar cargos de <eleccidn
popular ni cargos publicos ni privados ni ejercer su profe-
gidn. Las funciones de cada Jefe de Seccidn se determinara
en el Reglamento Interno de la Institucidn". Hasta ahi el

articule, sefior Presidente.

: EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciocones.
i Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 13.- El Centro de Rehabi- .
litacidén de Manabi tendrid los siguientes recursos econdmicos:
a) Tasas de Servicios que preste a personas naturales y juri- ;
dicas 'y rentas patrimoniales; b)) Las rentas gue actualmentel
viene percibiendo de acuerdo a leyes generales y especiales;
¢} Las asignaciones del Gobierno Nacicnal gue se hagan cons-
tar en el Presupuesto del Estado, incrementadas anualmente
de acuerdo con las necesidades crecientes del desarrollo
de la Provincia de Manabi; 4d) Los ingresos de contratos,
convenios y acuerdos celebrados legalmente con personas natu-
rales y juridicas nacionales e internacicnales; ) El Centro
de Rehabilitacién de Manabi estard facultado para contratar
empréstitos nacionales e internacionales, asi como realizax
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toda olase de transaccicnes financieras autorizadas por las
leyes. El Gobierno Nacional podrd garantizar los empréstitos
gue directamente contrate la Institucidén". Hasta ahi el arti-

culo, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. 5in

ohservaciones. Disposiciones Generales.

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales: "Articu-
lo 14.- El Centro de Rehabilitacidén de Manabi gozari de la
exoneracion de todo gasto de impuestos generales y especiales,
tasas vy gravamenes vigentes incluyendo log derechos arancela-
rics a la impertacidn de eguipos, maguinarias, repuestos,
atccasorios ¥ okros materiales gque fueren necesariocs para
el mejor cumplimiento de sus objetives, asi como del Impuesto
i al Valor Agregado {IVA) y Prestacidon de Servicios". Hasta

ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15.- El Centro de Rehabi-
litacidn de Manabil podra celebrar contratos y convenics para
la ejecucién de estudios y obras eon personas naturales vy
juridicas de derecho piablice y privado, nacionales e interna-
cionales de acuerdo a las disposiciones de las leyes respecti-
vas". Hasta ahi el arficule.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 5in observaciones.

Siguliente articulo.

[ EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16.- El Centro de Rehabi-
litacidén de Manabi tendrd la jurisdiccidn coactiva, gue la
ejercera el seflor Gerente General-Secretario, conforme a
la ley respectiva". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Observacicnes. 25in observaciones.
Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 17.- 8e declarar&n vigen-
tes en todas sus partes los contratos o convenios suscritos
entre el Gobierno Nacional del Ecuador, el Centro de Rehabili-
tacitn de Manabi v la gue fuera Comision Especial de Poza
Honda con los gobilernos extranjerocs y sus instituciones de
crédito. Asi mismo se declara gque continfdan vigentes todos
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los contratos vy cenvenicos gque lo  estaban en la fecha de
expedicidén y promulgaciédn de la presente ley". Hasta ahi
el articulo, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. 51in
abservaciones. Disposiciones transitorias.

EL. SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias: Articu-

lo 18.- En un plazo no mayor de treinta dias de la promulga-

cidén de esta Ley la Junta Directiva del Centro de Rehabilita-
i cién de Manabi expedird el Reglamento Orgdnico y Funcicnes
de la Institucidn, mientras tanto se aplicard el Reglamento
anterior dictado mediante Decreto Ejecutive nimero 1358,
publicado en el Registro Oficial nimero 349 del 31 de diciem-
bre de 1993, en todo lo gue no se oponga a esta Ley". Hasta

ahi el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
| Siguiente articulo.

T A T —

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 19.- Derdganse las leves,
decretos generales y especiales, estatutos, reglamentos gue
de alguna manera se opongan a la presente ley gue entrara

en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro 0Ofi-
cial". Hasta ahi la disposicidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado

Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Voy a ratificar mi observacidén |
general, sefor Presidente. Esta es una Ley Reformatoria al

Centro de Rehabilitacidén de Manabi, gque ya tiene una estructu-

L

ra legal, por lo tanto, el proyecto tiene gue ser elaborado
como reforma. Al establecerse ese procedimiento, muchas de |
las disposiciones gue constan en el proyecto gue hemos leido, {
probablemente no sean necesarias porque vya constan en el
actual texto legal. Otras, implicardn la dercgatoria de dispo-
siciones actualmente wvigentes y otras implicardn la reforma
de disposiciones actualmente vigentes, De tal manera gue
para el primer debate, la Comisidén lo gue tiene gue hacer
es reestructurar el proyecto gue estd concebido como una
nueva ley y establecer una reforma,. Ahora, si la Comisidn
cons{dera gue debe haber una nueva ley, eso implica necesa-

riamente establecer en alguna forma la continuidad del orga-

nismo anterior con el actual organismo, con el nuevo organismo
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y por otro lado, la derogatoria de los textos legales gue
actualmente rigen para el organismo pertinente. Después hay
otros detalles, sefor Presidente, gue tendrin gque ser tomados
en cuenta, no voy a hacer un andlisis pormenorizado del pro-
vecto por elementales consideraciones, porgue no puedo dar
un criterio objetive sin tener el texto actualmente vigente
en mis manos, Pero por ejemplo, en el Articulo trece, dice:
"EL Centro de Rehabilitacidén de Manabi tendra los siguientes
recursos econdmicos y comienza a,b,c hasta gue llega al e)
y dice: "ELl Centro de Rehabilitacion de Manabi estara facul-
tado para contratar empréstitos". Eso va no €S un Tecurso,
es una facultad. El ejercicio de la facultad, tiene gue cons-

tar en otra disposicidn; aunque el resultado del ejercicieo

de esa facultad sea la suscripcidén de convenios nacicnales
@ internacionales gue dgeneran 1los recurses. LOs recursos |

g1 tendrian que establecerse en este articulo. En el propio

!_ literal ¢) de este articulo trece, dice: "Las asignaciones !
| del Gobierno MNacicnal', Las asignaciones presupuestarias
no son Jdel Gobierne MNacional, son del Estado ecuatoriano.
Y en esa elaboracidn del proyecto v por lo tanto en el ssta-
blecimientoc de las asignaciones, participan dos de las funcio-
nes del Estado, la Ejecutiva vy la Legislativa, pero hay gue
utilizar adecuadamente los términos pertinentes. En el Articu-
lo dieciséis, dice: "El Centroc de Rehabilitacion de Manabi

tendrd la jurisdicecién coactiva gque la ejercerd el sefor
Gerente General-Secretaric. Me voy a referir a dos términcs.
En una ley hablar del sehor Gerente General es inadecuado,

g5 el Gerente General, y adicionalmente, sefior Presidente,

no @5 Secretario, el cargo del funcionario pertinente, es
Gerente General pero gue en funcidén de su gerencia general

e el L

ejerce la Secretaria de uno de los organismos colegiados,
gue forman parte del Centr© de Rehabilitacidn, pero en defini-
tiva el cargo es de Gerente General, no Gerente General-Secre-
taric. Sigo en otros detalles para efectos de simplemente
demostrar dgue debe ser estructurado de forma distinta el
proyecto. Por ejemplo, en el Articulo dieciocho,. sefior Presi-
dente, se da un plazo no mayvor de treinta dias, contado a
partir de la promulgacidn de la ley, para que la Junta Direc-
tiva del Centro de Rehabilitacidn de Manabi, expida el regla-
mento orgdnice y funcional de la institucidn. Y mientras
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tanto rige el otro reglamento orgdnico funcional, el anterior,
el actualmente vigente, Aqui encuentro dos problemas, no
sé como esté integrada actualmente la Junta Directiva, pero
si =n el proyecto gque estamos aprobando, en el caso de gue
se apruebe, hay una modificacidn en la estructura de la Junta
Directiva, con cambio de delegados o representantes, elimina-
cidn © incorporacion de otros, hay gue establecer, senor
Presidente, un plazoc para que la Junta DRirectiva se intsgre
de acuerdocon la ley. Ese si podria ser un plazoc no mayor
de treinta dias, pero solamente una vez integrada la Junta,
la nueva Junta, segin el ordenamiento de la nueva ley, podra
reunirse para dictar el organice funcional, l¢ que implicaré
no an plazo de treinta dias, sino mucho mas amplic. Y por
ctro lado, sefior Fresidente, no necesariamente tiene que
ser un nuevo orgdnice funcional, puede ser simplemente el
reajuste del organico funcional actualmente wigente a las
nuevas disposiciones de la ley sobre el Centro de Rehabilita-
cién. De tal manera gue lo gue tendria que hacersees facul-
tarse a un plazo mias amplie, a mi juicio, si es gue socbre
tedo la Junta Directiva eambia en su estructura para gue
este organismo dicte las reformas al orginico funcional ade-
cudndolo a las normas nuevas de la ley queestamos reformando.
En el Articule diecinueve: "Derdganse leyes". Yo, safioy Presi-
dente, soy partidario de la dercgatoria expresa, no coreo
en las derogatorias tdcitas, el dia de mafiana le voy a presen-
tar un proyecto de codificacion de la Ley de Hidrocarburos,
sefior Presidente, y ahi se va a palpar la serie de dificul-
tades gue tenemos para la aplicacidn real de una ley, cuando
esta sufre reformas expresas facil, pero cuando sufre reformas
tdcitas. Voy a explicar el caso concreto, sefior Presidente,
para Jjustificar por gqué sostengo gque debe haber una reforma
expresa. De acuerdo con el Articuleo ochenta y siete de la
Ley de Hidrocarburos, las empresas petroleras tienen exonera-
cidn de impuestos para la importacidn de equipos, maguinarias
etcétera, etecétera. Imaginense lo gue significa esa exonera-
cién, exoneracidn por otro lado que esta establecida en el
cien por ciento, pensemos en las maguinarias, en los eguipos,
en los implementos gue importan para su actividad petrolera
las empresas dedicadas al sector hidrocarburifero, estamos

hablando de millones de ddlares, pero estédn exoneradas segin
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2]l Articulo ochenta v siete; con posterioridad, sefior Presi-
dente, después de aproximadamente diez afos, se dicta en
el afo noventa una ley de modificacidén del décimo guinto
suaeldeo, ¥ ahi se dicta un Articuleo doce gque establece gue
todas esas exoneraciones se eliminan, todas, absclutamente
todas, con excepcidn de las gue se establecen en el inciso
segundo, ¥ en el inciso segundoc no se establece excepcién
en las empresas petroleras. De tal manera gue en €1 mejor
sentido de la aplicacidn de una reforma legal, gque no es
expresa pero si es general y tacita, ya las empresas petrole-
ras no gozan de la exeneracidn para la importacidn de imple-
mentos ¥y magquinarias, pero el Ministerio de Energia v Minas
a pesar de gque han transcurrido cuatro afios desde esa época,
sigue haciendo constar como vigente el Articulo ochenta vy
siete original sin la derogatoria posterior. Pensemos en
lo «que significa para efectos del pais la existencia o no
existencia de la dercgateria en millones de dolares. 2Por
Jué se producen estos hechos? Porgue las derogaciones san
generales, tdcitas vy no expresas como yo sostengo gue debe
ser. 0jald el conflicto se pueda resolver con la codificacidn
sefior Presidente, porgue de lo contrario tendrd gue tramitarse
una reforma inmediata con proyecto econdmico urgente para
respaldar e incentivar la inversidén petrolera ecuatoriana.
Para gue vea gue también los intelectualoides conocemos de
temas muy pricticos. Luego, sefior Presidente, continde con
el Articule diecisiete. Decretos Generales v Especiales. Por
propia definicidon de la Ley QOrganica de la Funcidon Legisla-
tiva, todo decreto es especial, se refiere a un caso especifi-
co concreto, pero solamente podemos reformar noscotros, sefior
Pregsidente, v también a mi juicio en forma expresa por conve-
niencia, los decretos legislativos; =i nos referimos a decre-
tos Ejecutivos, no podemos hacerlo, porgue en derecho las
cosasse hacen y se deshacen en la misma forma ¥ con la modi-
ficacidén de la ley, si hay un decreto ejecutivo gue esté
en contraposicién con esa norma, por su propia jerarqguia
pravalece v lo gque tiene gue hacer el FPresidente de la Repill-
blica es reformar o derogar, pero nosotros no podemos hacerla.
Estatutocs, peor, los estatutos se aprueban en Ffuncién de
un procedimiento establecido en la Constitucidén y en las
leyes y el Congreso no puede bajo ningin concepto derogar
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un estatuto, imaginense lo gque significaria que el dia de
mafiana el Congreseo Nacional se le ocurra derogar el estatuto
de la Cémara de Comercio de Quito, estaria violando normas
constitucionales gravemente y afectandc intereses protegidos
por la propia Constitucidon y las leyes, reglamentos iguales,
de tal manera, senor Presidente, gue el proyecto debhe ser
analizado mas detenidamente vy fundamentalmente tiene gue
ser extructurado en funcién de gue implica una reforma 2
un texto actualmente vigente y gque da una estructura nueva
distinta, no sé& en gué medida exactamente, a un organismo
actualmente existente con una normatividad juridica ya vigen-
te, Esas entre otras observaciones, senor Presidente Jgue

valdria la pena hacer.
EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputade Coronel.

P, H. CORONEL ARELLANO: Gracias, Senor Presidente. Voy
a ser muy breve en las observaciones porgue el diputado Rodri-
guez con su calidad de intelectual y practica, ha ocupado
una gran cantidad de tiempo para hacer las observaciones
articulo por articulo, pero acd en la exposicidénen los Consi-
derandos, estaba observando gue son DecretosSupremos, Decretos
del Consejo Supremo de Gobierno y esos si tienen el caracter
de Ley, porque se les reconocié como tales, de tal manera
que el Congresc si tiene la facultad de reformar escs decretos
supremos gque tienen la categoria de ley. Pero, sefior Presiden-
te, ocbviamente en el proyecto se recoge lLas metas, los objeti-
vos, los propdsitos, las funciones, la estructura y efectiva-
mente se trata mas bien de.una ley reformatoria del Centro
de Rehabilitacidén de Manabi, de tal manera que, la Comisidn
deberia estudiar la ley actualmente vigente y si es gque cree
pertinente, hacer la reforma correspondiente, introduciendc
las reformas a los articulos pertinentes o nuevos y explici-
tamente manifestando cudles serian los articulos gque se refor-
man dentro de esta ley, para fines de aplicacidn y de expan-
sién de la ley que actualmente esta vigente. Gracias, senor
Presidente,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mds observa-

ciones, los Consdierandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenarie de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que, mediante Decreto Legislativo
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de siete de noviembre de 1962, publicado en el Registro Ofi-
cial nlmero 314, de 23 del mes v afos indicados, se cred

=l Centro de Rehabilitacidén de Manabi, para la rehabilitacidn
de la Provincia de Manabi, planificandeo y ejecuntando obras
de regadio, agua potable, canalizacidn, pavimentacidn y urba-
nizacidén y se le da personeria juridica de derecho privado
con finalidad social y plblica; Que,; con el Decreto Supremo
nilmero 438 de 14 de septiembre de 1970, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 69 de 28 del mismo mes y ano, se dispone
gue el Centro de Rehabilitacién de Manabi funcionard como
entidad de Derecho Piiblico adscrito al Ministerio de Agricul-
tura, con un Directorio de seis miembros de los cuales dos
de elleos son Representaciones de Manabi; Que, con Decreto
del Consejc Supremo de Gobierno, numerc 2180 de 19 de enero
de 1978, publicado en el Registro Oficial nimerc 516 de 30
del mismo mes v afio, se mantiensa gue la institueidn del Centro
de Rehabilitacidén de Manabi es de Derecho Piblico e integrada
la Junta Directiva <¢on nueve miembros, cuatro de los cuales
sonn  representaciones de la Provincia de Manabi: CQue, la
Prowvicia de Manabl reclama una accidon mas dindmica y efectiva
a la solucidn de sus problemas permanentes, la falta de agua
para el consumo humano y para el riego de sus extensas tierras
cultivables; Que, el Centro de Rehabilitacidén de Manabi
debe desarrollar provectos sobre recursos hidraulicos, sanea-
miento ambiental, cuidade del ecosistema y planificacidn
en toda la provincia de Manabi, debiendo también realizar
el trasvase de agua de la Presa Daule-Peripa hacia laspresas
de la Esperanza, Poza Honda y Rio Chico, que aumentara la
produccidn agricola y pecuaria de la provincia y consecuante-
mente la rigueza nacional; Que, en ejercicico de sus facul-
tades constitucionales expide la siguiente: Ley Constitutiva
del Centro de Rehabilitacién de Manabl". Hasta ahi los Consi-
derandos.

EL SENOR PRESIDENTE: Cbservaciones a los Considerandos.
Sin observaciones. Sefior Secretario envie este proyecto a
la Comizidén de le Econémice, Agrarico, Industrial y Comercial.
Siguiente punto del Orden del Dia.
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EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyectec de
Ley Reformatoria al Decreto 05 publicado en el Registro 0Ofi=-
gial nimero 893, de 13 de marzo de 1992 gue concede pensidn
vitalicia a los campeones Bolivarianos, Panamericanos, Sudame-
ricanos, Nacionales y Olimpicos ecuatorianos".

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretarioc,

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, marze 9 de 1994, 0Oficio
nimero 304-CLLS-P. Sefor Samuel Bellettini Zedefio. Presidente
del Honorable Congreso Nacional., Presente. Senor Presidente:
Ha sido remitido a la Comisidn Legislativa de lo Laboral
v Social, luego de la lectura en el Plenariec, &l proyvecto
de "Ley Reformatoria al Decreto gue concede Pensidn Vitalicia
a los Campeones Belivarianos, Panamericanos, Sudamericanos,
Nacionales y Olimpicos Ecuatorianocs”, a fin de gque se elabore
el informe, previc al primer debate. Objetivamente, el pro-
vecto plantea introducir reformas a los articulos uno, dos
v tres del Decreto Legislativoe niimero 05, publicado en el
Registro Oficial No. 893 de 13 de marzo de 1992, por el cual
se goncedid "pension vitalicia a los Campecones "Bolivarianos,
Sudamericanos, Panamericanos ¥ Mundiales Ecuatoria-

"

NoS.... . La Comisidén, en la sesidn correspondiente al nueve

de los corrientes, en la gue estuvieron presente los seniores
Diputados Oswaldo Coronel, Vicepresidente, César Ledn Aguirre

Y Rodrigo Gamboa, vocales principales, vy Roosevelt Icaza,
vocal alterno, ademds del Presidente gque suscribe el presente
informe, analizd este proyecto conjuntamente con las ocbserva
ciones durante la lectura. El proyecto adjunto a este informe
recoge lo esencial de las reformas propuestas, mejorando
su estructura v la redaccidén de las disposiciones, Sefialamos
que en el Articulo primero, ademds de la reforma propuesta,
en el sentido de gue los campeones latinocamericanos, lberocame-
ricanos v olimpicos también sean beneficiarios de la pensidn
vitalicia mensual creada por este Decreto Legislative, la
Comision ha considerado conveniente afiadir un inciso dispo-
niendo gue las pensiones vitalicias no sean acumulables,

gue gquien hubiere alcanzado dos o mas campeconatos sera bene-
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ficiario dmnicamente de la pensidén wvitalicia mas alta. E1L
Articulo segundo incluye a los campeones sefialados en el
pirrafo anterior y, asimismo, dispone gue la certificaciodn
de la Federacidn Nacional por Deporte a la gue pertenecieren,
servira como documento habilitante para recibir la pensidn
establecida. La nueva redaccidn del Articule tercero con-
templa gue la concesidn de las pensiones vitalicias mensuales
se concederdan a los deportistas gue hubieren obtenido medalla
de oro en los eventos detallados en los articulos anterigres,
cuando hubieren concurrido en representacidn @ del Ecuador
con la autorizacién de la respectiva Federacidn Nacional
por Deporte. Los considerandos del nuevo provecto han sido
redactados en concordancia con la parte dispositiva. El pro-
vecks se complementa con la disposicidnrelativa a la vigencia
de las reformas. En el contexto de leo sefalado, la Comisidn
cosidera gue este proyvecto esta listo para ser conocide en
primer debate, pues retne los requisitos de constitucionalidad
vy conveniencia. Este informe, en todo caso, deja a =salvo
su mas ilustrado criterio v el de los sefiores legislado-
res,. SBuscribe c¢on las debidas consideraciones. Atentamente,
doctor Antonio Radriguez Vicens, Presidente de la Comisidn

Legislativa de lo Laboral vy Social". Hasta ahi el informe.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- En el Articulo prime-

ro, a continuacidn de "Campeones Panamericanos" anadase:
"latincamericanos o ibercamericanos" v a continuacidon de

"Campeones Mundiales" anddase "u olimpicos". Hasta ahi el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 2.- En el Articulo wuno
afniddase el siguiente inciso: Las pensiones vitalicias men-
suales no serdn acumulables. En el caso de gue un deportista
hubiere alcanzado dos o mis campeonatos, serd beneficiario
inicamente de la pensidon vitalicia mensual mas alta". Hasta
ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- El Articule segundo
dird: "Los campeones mundiales olimpicos, ibercamericanocs,
panamericaneos, latincamericanos, sudamericancs v bolivarianos,
recibirdn la certificacidén de su actuacidn consagratoria de
la Federacidn Nacional por Deporte a la gue pertenecieren.
Este documento servira para el otorgamiento del beneficio
econdmico gque se establece en este Decreto', Hasta ahi el

articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

El. SENOR SECRETARIC: "Articule 4.- Las pensiones vitali-
cias mensuales establecidas en este Decreto serin concedidas
exclusivamente a los deportistas gue hubieren obtenido medalla
de oro en los Campeonatos o Juegos Mundiales, Dlimpicas,
Thercamericanos, Panamericanos, Latinoamericancs, Sudamerica-
nos y Bolivarianos, en log deportes gque formaren parte del
programa de los Juegos Olimpicos, cuando hubieren concurrido
en representacidn del Ecuador con la autorizacidn de la res-

pectiva Federacidén Nacional por Deporte'". Hasta ahi el articu-
lo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo S5.- Este Decretc reforma-

torio entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-

tado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Solo un pedido a la Secretaria,
para que en el proximo Orden del Dia que conste este proyecto
para el segundo debate, lo haga constar no comgo ley sSino
come decreto. En el informe nosotros mencionamos la ley porgue

asi nos llegd, pero es un decreto el vigente, por tanto debe-
mos reformarlo mediante un decreto no mediante una ley, por
elemental sindéresis en la jerarquia de las disposiciones
legales, lo Gnico gue hace, seflor Presidente, este proyecto
es lo siguiente: Primero, aumentar a los deportistas ecuato-

rianos las pensiones, también para aguellos gue han ganado
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campeonaltos latinoamericanos o i1bercamericanos y no solamente
pavanericanos y no Unicamente los campeones mundiales sino
también los campeones olimpicos, la primera reforma. La segun-
da reforma, gue vya es cosecha de la comisidn, en razdn de
que se establece una distinta pensidén en funcidn de la impor-
tancia del campeonato gueé el deportista ha ganado, se estable-
ce al mismo tiempo la prohibicidn de gue se acumulen las
pensiones, si uno es campedn mundial y al mismo tiempo e5
campedn sudamericanc, gozan de la mayor, de aguella gue co-
rresponde al campecnato mundial pero no acumula las dos pen-
sicnes witalicias; vy, finalmente, la tercera disposicidn
es reconccer la facultad de las federacicnes deportivas nacio-
nales por Deporte, de acuerdo con la Ley de Deportes, para
gue designe sus representantes, porgue si no designan, el
Comité Olimpico Ecuatoriano segiin el texto wvigente, agusllos
campeones mundiales latinpamericanos, sudamericancos © paname-
ricanos gue no fueron a través del Comité Olimpice, nc gozan
del bereficio, lo gue parece un discrimen totalmente sguivo-
cadoc., Preacisamente por esc es la reforma gue la Comisidn
ha acogido.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputados. Siguiente articu-
1o.

EL. SENOR SECRETARIO: Los Considerandos, senor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de lasComisiones Legis-
lativas. Considerandos: Que mediante el Decreto No. 05, publi-
cado en el Registro Oficial No. 893, del 13 de marzo de 19082,
se concedid pensiones vitalicias mensuales a los campecnes
belivarianos, sudamericanos, panamericancos y mundiales del
Ecuador;: Que también deben merecer ese reconocimiento del
Estado los campeones olimpicos, ibercamericancos y latincameri-
cancs; v, Que es necesario garantizar la autonomlIa de las
Federaciones Nacionales por Deporte, de acuerdo con lo esta-
blecido en el Articulo cuarenta y uno de la Ley de Educacidn
Fisica, Deportes vy Recreacidn. En uso de sus facultades
constitucionales vy legales: Dicta 1las siguientes EReformas
al Decreto NOmero 05, publicado en el Registro Oficial No.
893, del 13 de marzo de 1992", Hasta ahi los Considerandos.
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Considerandos. Sin debate. Sefior Ssecretario que se envie
el proyecto a la Comisidn de lo Laboral y Social. Siguiente

punto del Orden del Dia.

XII

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del Proyectec de Ley
de Creacidén del Fondo para Obras Bisicas en la Provincia
de Galdpagos.

EL SENOR PRESIDENTE: Informe sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 30 de marzo de 1984, Sefor
don Samuel Bellettini Zedenfo, Presidente del Honorable Congre-
s0 Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Provincia Insular
de Galépagos, declarada por la UNESCO "Patrimonio de la Huma-
nidad"; merece recibir la atencién especial del Estadec en
sus necesidades prioritarias. La Comisidon considera gue
es un imperativo nacional, el detar a la Provincia de Galapa-
gos de la infraestructura minima para la supervivencia del
hombre insular; tales como agua potable, alcantarillado,
saneamiento ambiental v muelles de aguas profundas. asi
mismo, consciente de qgue el Estado cobra alteos impuestos
v tasas a los wvisitantes extranieros y nacionales, considera
gque estos ingresos deben revertirse a Galdpagos para hacer
cbra piblica. La Comisién, acogiende las cbservaciones rea-
lizadas por los Honorables Legisladores Miembros del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, presenta a usted
¥y por su intermedio al Plenario, el siguiente informe del
Proyecto de Ley de Creacidén del Fondo para Obras Basicas
@en la Provincia de GaldApagos, el mismec gue es constitucional
v beneficioso para los intereses del pais, por lo gue reco-
mienda su tramite legal. Atentamente, Honorable Alfonsc Mon-
salve JIglesias, Presidente de la Comisién Legislativa de
lo Econdmico, Agrario, Industrial vy Comercial”. Hasta ahi
el 1nforme, sefnor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Articulo primera,

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 1.- Créase el Fondo para
la construccidn y mantenimiente de obras de agua potable,

saneamiento ambiental, portuarias y de infraestructura en la
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Provincia de Galdpagos". Hasta ahi el articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

Ff SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Los organismos ejecu-
tores de estas obras seran los Municipios de la Provincia

de Galdpagos"™. Hasta ahi el articule.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- El fipanciamiento
de estas importantes obras serd con el cincuenta por ciento

de las recaudaciones INEFAN, por concepto de ingreso de visi-
tantes nacionales v extranjeros a las Islas Galapagos"., Hasta
ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Sjguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- E1 INEFAN depositara
estos fondos en una cuenta especial del Banco Central del
Ecuador para entregar a lose Municipios insulares"., Hasta

ahi el articuleo.

Bl SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articuloc.

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 5.- Este fondo beneficia-
rda a los Municipios Insulares en forma proporciconal a su
poblacién, de acuerdo al Gltimo censo de poblacidn". Hasta
ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 6.- Los recursos recauda-
dos por el indjicado concepto se destinaran exclusivamente
a la ceonstruceidn, mantenimiente de obras de agua potable,
alcantarillado, saneamiento ambiental, portuarias vy de infra-
estructura en los cantones de la Provincia de Galdpagos".

Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7.~ Se prohibe a los
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beneficiarios de este fondo utilizar en gastos corrientes
ajenos a la ejecucidn de los proyectos'". Hasta ahi el articu-
lo.

£1, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo B.- Los Municipios Insula-
res, sin periuvicio de lo establecido en las Leyesde Control
Financieroc y Gaste Plblico se someterdn al contrel de la
Contraleoria General del Estado scobre el destino y usc de

esos recursos trimestralmente'™. Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 5in
debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9.- Esta ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial"

Hasta ahi el articulo.

FL SENOR PRESIDENTE: En  consideracidin para  debate,
Diputade Antonio Rodriguez.,

EL H. RODRIGUEZ WVICENS: Por lo general gue estd la ley,
sefor Presidente, considero conveniente gue la Comisién estu-
die la posibilidad de incorporar un articule facultando al
Presidente de la Repiblica dictar el reglamento de la ley,
sobre todo en el campo operacicnal del manejo del Fondo,
de la recaudacidén de los recursos, crec gue valdria la pena
tener normas reglamentarias dictadas por el Presidente de
la Repiublica.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. ©Los Considerandos,  sefior
secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisicnes
Legislativas. Considerando: Que, la Provincia de Galapagos
hasta el momento no ha mereeide la atencidn necesaria por
parte del Estado, se ha mantenido postergada desde los albores
de la Repliblica; Que, las islas habitadas carecen de obras
de agua potable, canalizacidén y alcantarillade, siendo urgen-
te la solucidn de estos acuciantes problemas; Que, la cons-
truccion de muelles de aguas profundas en las islas habitadas,
hoy cantones, es vital, imprescindible e impostergable para
el desenvolvimiento del hombre insular, a fin de facilitar
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v abaratar el transporte maritimo; Que la construccidn de
estas obras contribuirda a la conservacidon vy mejor usc de
lgs recursos naturales Gnicos en el mundo; y, la preservacién
del medio ambiente; En uso de sus atribucicnes constitucicona-
les gue se halla investido, expide la siguiente; Ley de Crea-
cidn del Fondo para Obras Basicas en la Provincia de Galédpa-
gos", Hasta ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Dipu-
tado Flores.

EL H. FLORES VITERI: Senor Presidente, sefores diputados:
Es mi debker agradecer la sensibilidad del Plenaric de las
Comisiones Legislativas Permanentes, por ayudarnos en este
proyecto tan importante para la Provincia de Galapagos, Gra-
C1aS.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, gque 52 envie
el Proyecto a la Comisidn de lo Econbmiceo, Agrario, Industrial

v Comercial, Siguiente punte del Orden del Dia.
XIIT

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de
Ley de Creacidn deé la Universidad Téenica de Cotopaxi''.

EL, SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Quito, marzo catorce de mil nove-
cientos noventa ¥y cuatro. Oficic numero 310-CLLS-P. Sefior
Samuel Bellettini Zedeno. Presidente del Honorable Congreso
Nacicnal. Presente. Sefior Presidente: La Comision Legislativa
de lo Laboral y Social presenta a usted vy, por su digno
intermedio a los senores Legisladores, el informe relacionadco
con &l proyecte de "Ley de Creacidn de la Universidad Técnica
de Coteopax1", gue ha sido leido en el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas. Luego del respectivo andlisis de la docu-
mentacidén llegada, la Comision propone eliminar de la parte
dispositiva todas aguellas referencias gue estan expresamente
estipuladas en la Ley de Universidades y Escuelas Politécni-
cas, a fin de evitar innecesarias repeticicnes. Asimisme,
en cuanto al financiamiento se recomienda considerar tan
sole aguellas fuentes gue no son cobjeto de cuestionamiento
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alguno, gue sus repercusiones no profundicen, ain mis, los
deseguilibrios de las economias populares y gue no causen
serias distorsiones en la economia provincial. Desde este
punte de wvista, se mantienen el impuesto adicional del uno
por clento al costo de la matriculacidn de vehiculos en Coto-
paxi, el impuestc adicional del cinco por ciento sobre el
valor total de 1los contratos de transferencia de dominio
de bienes inmuebles que se realicen en la citada Provincia
y la asignacién especial de trescientos millones anuales
a través del Presupuesto General del Estado, en razén de
gue sSu universo es sumamente restringido y su costo sera

de dificil traslacidn, en el caso de los dos primeros. Estaos

recursos, gque constituirdn el patrimonio de esta nueva Univer-
sidad, se complementan con los gue le corresponderin come |
participe de las rentas gue la legislacidn general y especial r
asigna a los centros de Educacidn Superior, asi como con

los gue actualmente forman parte de la Extensién Universitaria
! de Latacunga, En cuanto a su operatividad econdémico-finan-
ciera, el proyecto adjunto ecentiene las correspondientes
disposiciones, en concordancia con lo dispuestc en la Ley
de Presupuestos del Sector Piblico. Referente a las Disposi-
ciones Generales, el proyecto anexo plantea mantener, pero
como Disposiciones Transitorias, la segunda y tercera conocl-
das durante la lectura, con los necesarios cambios de redac-

cidn; y en lo guese refiere a las Disposiciones Transitorias |
del proyecto original, se propone condensarlas en dos: una
gque disponga gue el actual Director de la Extensidén Universi-
i taria de Latacunga se encargara del Rectorade v convocard
4 la Asamblea Universitaria dentro del plazo gue se estipula;
¥y Otra gque mande al Consejo Universitario designado,la elabo-
racién del Estatuto de la Universidad Técnica de Cotopaxi
dentre del plazo gue, asimisme, se estipula. La Comision
congidera que seria mds conveniente el encargo de estas res-
ponsabilidades coyunturales al actual Director de la Exten-
sion Universitaria de Latacunga, antes gue a una Comisidon
gue, dentro de las circunstancias, podrian dar lugar a intere-
ses contrapuestos. El provecto adiunte a este informe se
complementa con el respectivo Articuleo Final y los Consideran-
dos, que han sido redactados en directa relacidén con la parte

dispositiva. En el orden constitucional, el proyecto se
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fundamenta en lo dispuesto por el linciso segundo del Articulo
veintiocho y por el literal ch)' del Articule cincuenta vy
nueve de la Constitucidén Politica de la Repiblica. En el
orden legal se sustenta en lo dispuesto en el Articulo séptimo
de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, debiendo
puntualizarse gue se ha solicitadeo el respectivo informe
a4l Presidente del Consejo de Universidades y Escuelas Politécs
nicas (CONUEPY, gue esperamos conocerlo antes del segundo
debate. La conveniencia del proyecto radica en su significa-
tivo contenido social, pues es una realidad evidente el creci-
miento de la demanda de educacidn técnica en la provincia
de Cotopaxi, cuya Jjuventud en condiciones de acceder a la
Educacidn Superior realiza una diaria movilizaecidn a la Uni-
versidad Técnica de Ambato, con los consiguientes sacrificios

econémicos gque, a no dudarle, constituirin un seric impedi-
mento para la formacion universitaria de la poblacidn estu-

— T —

diamtil de Cotopaxi, situacion gque tendria solucidn con la
expedicidn vy promulgacidn de esta ley. Consecuentemente |
el proyecto reine los reguisitos de constitucicnalidad vy
conveniencia por lo gue debe proseguir el tramite correspon-
diente, El presente 1informe, en teodo caso, deja a salvo
su mas ilustrado criterioc y el de los sefiores Diputados.
Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente, doctor
Antonio Rodriguez Vicens, Presidente de la Comisidn Legislati-
va de lo Laboral vy Sccial. Hasta ahi el informe,

EL SERNOR PRESIDENTE: "Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- Créase la Universidad
Técnica de Cotopaxi, U.T.C., con sede en la ciudad de Latacun-

ga, provincia de Cotopaxi, gque contard con las siguientes
especialidades académicas: Ingenieria Agricola, Medicina
Veterinaria, Mineria, Ecoclogia y Proteccidn Ambiental, e
Informatica; pudiendo de acuerdo con la Ley y las disponi-
hildiades econfmicas establecer otras facultades, escuelas
£ institutcs gue respondan a los reguerimientos de esta regién i

del pais".

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracién para  debate..
Sefior Diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Primero un pedido, sefior Presi-
dente, ojald este sea el {ltimo proyecto gue leamos ahora.

— e e ki A i e ——
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Creo gue yva hemos avanzado significativamente en el despacho
del Orden del Dia; vy, en lo que respecta a este proyecto,
sefior Presidente, la Comisién va a exigir el cumplimiento
de todas las disposiciones constitucionaels vy legales en
La aprobacidn de este proyvecto. Eso implica, sefor Presidente,
gue entre otras cosas tenemos que requerir del informe del
CONUEP, no necesariamente un informe favorable, perc tenemcs
gue contar con el informe del CONUEP. Ese informe ha sido
va solicitado por la Comisién de lo Laboral vy Social; va
nemos adelantado el primer debate para efectos de acelerar
la aprcbacién del proyecto en el caso de gue se cumplan los
rejuisitos legales, pero el proyecto para el segundo debate
no serd presentado mientras no verifiguemos gue este proyecto

cumple los requisitos constitucionales y legales, Esc gqueria

dejar constancia para conccimiento de los dos diputados gue

me accompanan y de usted vy, fundamentalmente, gue conste en

e —— @y pm——

i actas, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Siguiente articuls

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2.- Todos 1los activos,
pasivos, asignaciones presupuestarias v mas ingresos con
que cuenta actualmente la Extensidn Universitaria de Cotopaxi,
pasaradn a propiedad, usoc y disposicidn de la Universidad
gque se orea mediante esta Ley. También contarid con los sSi-
gJuientes recursos: al Los gue le correspondan por disposi-

cidn de leyes generales ¢ especiales, decretos ¢ cualguiera
otra disposicicn legal que asigna recursos a los centros
de BEducacidn Superior; b) El impuesto del cinco por ciento
| sobre el wvalor total de los contratos de transferencia de
dominio de bienes inmuebles que se efectien en la provincia
de Cotopaxi; ¢) El impuesto del uno ppoy ciento adicional
a las matriculas de vehiculos que se efectlen en la provincia
de Cotopaxi; c¢h) Los gue provengan de matrfculas vy demas
aranceles fijados por los organismos universitarios <orrespon-
dientes; d) La asignacidén de trescientos millones de sucres
anuales gue constard en el Presupuesto General del Estado
a partir del ejercicico fiscal de mil novecientos noventa
¥y cinco; ¥, el Los legados vy donaciones gue le hicieren a
cualguier titulo personas naturales o juridicas, nacicnales

o internacionales. Los recursos a los que se refieren los
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literales bl y c¢) seran recaudades por los correspondientes
agentes de retencidn y depositadeos dentro de los primeros
ocho dias de cada mes en la Cuenta &Auxiliar de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional denominada "Universidad
Téenica de Cotopaxi", gue se abriri en el Banco Central del
Fcuador Sucursal en Latacunga, sobre la cual girard el benefi-
ciario, sin necesidad de autorizacidén u orden expresa pravia
alguna. La asignacidn constante en el literal d) sera trans-
ferida, en allicuotas mensuales; por el Ministerio de Finanzas
a la antes citada Cuenta BAuxiliar". Hasta ahi el articulo,

saennr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 3in
debate., Primera disposicidn general.

EL SEMOR SECRETARIO: "Disposicicones Generales. Primera:
Las Escuelas con las gque actualmente cuenta la Universidad
Técnica del Norte Extensién de Latacunga, pasaran a formar
parte de las especialidades académicas de la Universidad ;
Téenica de Cotopaxi gue se crea por esta ley". Hasta ahi

la primera disposicién.

AL SENOR PRESIDEMTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Segunda disposicidn general.

EL, SENOR SECRETARIQ: "Segunda: El actual Directer de
la Extensidn Universitaria de Latacunga se encargara del
Rectoarads hasta gue se integre la Asamblea Universitaria
de la Universidad Técnica de Cotopaxi, vy conveocara a la citada

; Asamblea en el plazo méximc de noventa dias a partir de la
vigencia de esta ley".

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Coronel.,

S S —

EL H. CORONEL ARELLANO: Si, sefior Presidente. Para reite-
rar el hecho de gque cuando se cred la extensidn universitaria
en la ciudad de Latacunga en la Provincia de Cotopaxl, fue
la fGnica wvez gque en el Consejo Universitario, es decir en
el CONUEP, se cumplidé con el mandato gue determina la ley,
@s la (nica extensiém universitaria gque no se ha creado de
hecho sino cumpliendo estatutaria y legalmente lo gue determi-
na la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, con apro-
bacidon en asamblea del CONUEP., De tal manera gue estc para

raiterar el hecho de que queremos ¢umElir con lo gue de;ggm;na
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la Ley v la Constitucidn para la creacidn de esta universidad,
Ademds, sefior Presidente, el desec de la Provincia de Cotopaxi
v de sus instituciones, es de qu realmente Cotopaxi tenga
una verdadera wuniversidad, formadera de juventudes, indepen-
dientemente del protagonismo gue en determinadas universidades
pueden tener dJdeterminados partides politices. ¥, por elle,
sefior Presidente, en la segunda disposicidén transitoria,
o guisiéramos y al menos ese es el criterio de las institu-
cliones y de los legisladores de Cotopaxi, gque se cumpla lo

gue dice la segunda disposicidn transitoria, de gue una vez
organizade el Consejo Universitario, de entre sus miembros
se encargue el Rectorado hasta gue se constituya la Asamblea

e s m—_ e

Universitaria como determina la ley. Esto quiere decir anton-
ces gue no sea de hecho 2]l director de la actual extension
universitaria guien fungird las funciones de Rector Encargado
sino una vez gue se organice el Consejo Universitario. Gra-
clias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente
Disposicidn General.

EL SENOR SECRETARIO: "TPercera: El Consejo Universitario
que sea designado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Universidades v Escuelas Politécnicas dictard, dentro del
plazo de noventa dias a contarse desde la fecha de su integra-
cibn, el Estatuto correspondiente, gue serd sometide a la
aprobacién del Consejo de Universidades y Escuelas Politécni-
cas. Entre tanto, la Universidad Técnica de Cotopaxi se
regird por el Estatuto de la Universidad Técnica del Norte,
en lo que fuere aplicable". Hasta ahi la disposicién.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate. Siguiente Disposicidn General.

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarta: La designacidndel personal
docente y de investigacidén se sujetard a lo dispuesto en
les articulos 31 vy 32 de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas, Los empleados y trabajadores no docentes de
la actual Extensidn Universitaria de Latacunga continuaran
en sus respectivos cargos'.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin
debate., Articulo Final.
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EL SENOR SECRETARIO:"La presente lLey entrara en vigencia

a partir de su publicacidn en el Registro Oficial".

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
depate. Los Considerandos, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenarie de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que, en la provincia de Cotopaxi
viena funcienando una Extensidn Universitaria ogue, debids
al crecimiento de la poblacidn estudiantil en condiciones

de acceder a la Educacién Superior, se ha wvuelto insuficiente
para responder esta demanda educativa en ramas de interés
provincial y nacional tales como: Ingenieria Agricola, Medici-
na Veterinaria, Mineria, Ecologia vy Proteccién Ambiental,
e Informatica, entre otras; Que, por las realidades antes
descritas se hace necesario gque la provincia de Cotopaxi

cuente con un centro de educacidén superior de caricter autdno-

mo que, a la vez gue evita el éxodo de su juventud hacia
otras instituciones educativas superiores a costa de grandes
sacrificios, constituya un soporte cientifico y técnice gue
coadyuve al desarroclle de su enorme potencial econdmico vy

sogial; y, Que, Es cobligacion del Estado facgilitar el acceso
de la juventud ecuatoriana a una educacidn superior especiali-

zada vy técnica, gue responda a la demanda de profesionales
altamente calificados para el desarrolle integral del pais.
En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la
siguiente: Ley de Creacion de la Universidad Técnica de Coto-
paxi".

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 3Sin
debate., Sefior Secretario, enviese el Proyecto a la Comisidn
de lo Laboral y Social. Al haber transcurrido el tiempo regla-
mentario, c<lausure la sesidén no sin antes agradecer a los
sefitres diputados presentes., Convoco para el dia de mafiana

a las cuatro de la tarde. Senor Secretario, Jgue se cumpla
e@sa disposicidn.

XIV

El sefsr Presidente clausura la sesion cuando son las
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