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En Quitoe, Distrito Metropolitano, a los once dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en la sala
de sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia

de su titular, doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala

la sesién vespertina del Plenario de 1las Comisiones

Legislativas Permanentes, siende las dieciocheo horas,

treinta y cince miautos,-——————-————--—--ossssssscsoommmmm e

En la Secretaria actilan los doctores: Fabrizzio Brito Moran
y Jaime Davila De 1la Rosa, Secretario y Prosecretario,

respectivamente, - ——-— =" T T T oo T o s oo s s m e s s e

A la presente sesion concurren los siguientes senores

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE
VILLACRESES COLMONT LUIS
AGULILAR POZO RAMIRO

VACA GARCIA GILBERTO
MENDOZA GUILLEM TITO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
CAMPANA BAUX ERMEL

BORJA FARAH GUILLERMO
FLORES TRONCOSO MARCO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOS
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
LOPEZ SAUD HOMERO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS
SALTOS GALARZA MARCELO
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ROMERO LOAYZA FRANCO
MADERA ERAZO FERNANDO

COMISION DE LO ECONOMICO,

ROMO MOLINA ANDRES
VELIZ VELIZ EDUARDO
BUCARAM ORTIZ JACOQOBO
MERINO MACHADO WILSON
BUSTAMANTE VERA SIMON
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUANW
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
PADTLLA TORRES LIDEER

TZA QUINATOA LEONIDAS

EL SENOR PRESIDENTE.

EL. SENOR SECRETARIO.

legisladores, miembros

PRESIDENTE.
Se

quiero

EL SENOR
legisladores.
del Dia,

wa a

legislativo, estén

los legisladores

que

otra persona ajena a

manifestar puede estar

pueden estar en

Constate el quérum,

51,
de

en la salg,———=—====———————

Se
proceder
recomendar
solamente
estimen
los
dentro

la barra,

AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

sefior Secretario.

sefnor Presidente. Dieciocho

las Comisiones Legislativas,

i o — — o — T — W EEN R W N B RN S S M. e i e i i S i . ——

la

a dar

senores

al Orden

instala sesion,

lectura

nuevamente, gque en el recinto

legisladores y los asesores
ninguna

de

conveniente; pero

dos espacios acabo

del

asi

que
recinto legislativo,

51 lo eztiman conveniente.




Dé lectura al Orden del Dia, senor Secretario.—————————=—==—-—

II

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. "Periodo

Legislativo 1996-1997, Flenario de las Comisiones
Legislativas. Sesidn Ordinaria Vespertina. Miércoles
11 de diciembre de 1006, 1. Primer debate del proyecto

de Levy Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno,
econdmico-urgente; 2. Conocimiento y resolucidn de 1la
objecidn parcial del sefior Presidente Constitucional de
la Repiiblica al proyecto de Ley de Amparc Laberal de 1a
Mujer; 3. Segundo debate del proyecte de Decreto que
concede pensién vitalicia al sefor Carles Castafieda Romeroj;
4. Segundoe de debate del: proyecto de Decreto que concede
pensidn vitalicia al sefior licenciado Edgar Palomeque Vivar;
5, Primer debate del proyectn de resolucidon al Reglamento
Interno del Congresc MNaciomal;: 6. Primer debate del
proyecto de Decreto gue crea una pensidén vitalicia para
el artista Pablo Isaac Floril; 7. Primer debate del
proyecto de Ley Organica de la Subcomisidén Ecuatoriana

—~PREDESUR-". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén el Orden del Dia,
senores legisladores. Sin ninguna anotacidén, primer punto

del Orden del Dia, sefior Secretarip.===—=——-—-———————-—-———-======

IIT

EL SENOR SECRETARIO. "1. Primer debate del proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno”.

EL SENOR PRESIDENTE. Hay informe, sefior Secretariof?-——-—-—-—-

EL SENOR SECRETARIO, 53, sefior Presidente. Fl texto es

el siguiente: Sefior Doctor Fabidn Alarcdn Rivera FPresidente
del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: E1l sefior Director General de Asuntos

Legislativos, mediante oficio No. 768 DGAL, de diciembre
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9 de 1996, remite a esta Comisidn el Proyvecto de "Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno”™ nimero
I-96=-168, con el card@cter de econdémico urgente, a fin de
que se emita el informe, para primer debate. Antecedentes.—
Mediante oficio niimero 98-10-88-DAJ.T-378.A, de fecha ©
de diciembre de 1996, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica, remite el provecto de Lev Reformatoria
al Régimen Tributario Interno, No. I-06-168, con el caracter
de econdmico urgente, el miszmo que sustituye al Proyecte
No. I-96-161, enviado con oficio Neo. 96-1027-DAJ-T-378
de noviembre 28 del presente afio, Sugerencias.— Una vez
ingresado el proyecto econdmico urgente, a esta Dependencia,
la Comisidn de 1le Tributario, Fiscal, Bancarie vy de
Presupuesto en sesidén realizada el dia de hoy martes 10
del presente mes y ano, a las 16H0O0, conocid el contenido
del proyecto y observa lo siguiente, El proyecto de Ley
estd conformado por: Exposici@én de Motivos, Considerandos
¥y parte Normativa de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, =a su vez la parte normativa esta
subdividida en tres Secciones, correspondiendo a la Primera
Seccifn "Las Reformas a la actual Ley de R&gimen Tributario
Interno", 1la Segunda Seccidén, establece el "Impuesto
Especial al Patrimonio Neto de las Sociedades; y la Tercera
Seccidn, se refiere a la c¢reacidén del "Impuesto Especial
a leoes Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre”.
Una vez leido el proyvecto de Ley por Secciones, la Comisidn
sugiere que se remita al Flenario de las Comisiones
Legislativas el Proyecto Original enviadeo por el Ejecutivo,
a fin de que se continie con el tramite legal
correspondiente; reservandose la Comisidén el derecho de
incluir observaciones técnicas en el informe para segundo
debate, en el que recogera las sugerencias que efectien
los Honorables Diputados emn el Plenario de las Comisiones
Legislativas en primer debate. Atentamente, Honorable
Carlos Vidal Espinoza, Presidente de la Comisidén de 1o
Tributario, Fiscal, Bancario v de Presupuesto. Honorable
Leonidas Plaza S., Honorable Santiago Bucaram 0., Honorable
Mario Meza, Honorable Homero Fuertes, Homorable Fernando

Madera'. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Landazuri .—————=—=——==—=—=—~—

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, el contenido del informe de la Comisidn de
Presupuesto, ha sido acogido por usted en cuanto en la
parte final, se sefiala gque el proyecto enviado por el sefor
Presidente Constitucional de la RepQblica, debe ser comocido
vy tratado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes. Respetando ese criterio de 1la Comisidn y
su resolucidn, senor Presidemnte, debo semnalar que no lo
comparto y me voy a permitir, muy brevemente, porque no
sg trata de evitar la discusidn del tema, sefialar las
razones para que mantemnga mi criterio. La aseveracidn
de que el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes en receso del Congreso en pleno, tiene
atribucién o todas las atribuciones del Congreso, es
equivocada sefior Presidente ¥ sefores legisladores.
Puntualmente hay articulos que sefialan las atribuciones
exclusivas «del Congreso en pleno, reunido en sus periodos
correspondientes, vy una de aquellas, la sefialada en el
literal e), no ha sido transferida por disposicidn legal
alguna a la posibilidad de ser conocida y resuelta por
el Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes.
S1i se han trasladado por disposicidn constitucional, la
posibilidad de que el Plenario conozca, por ejemplo, lo
referente al literal d) como al literal i) del Articulo
ochenta y dos de la Constitucidn; también se le transfiere
la posibilidad de conocer en general proyectos de ley,
segiin lo dispuesto en el Articulo noventa de la
Constitucidn, pero en lo que tiene que ver con la creacidn
o modificacién de tributos, en mi personal criterio y en
el de mi partido, es una atribucidon exclusiva del FPleno
del Congreso Naciomal y por ello, la demanda gque hemos
venido haciendo de que éste Congreso asi sea convocado.
Sefior Presidente, la responsabilidad que debe caracterizar
a los legisladores, nos obliga & que vayamos a estar agqui
presentes, para exponer nuestros c¢criterios en torno al
contenido y al fondo del proyecto emitide por el sefior

Presidente de la Repiblica, pero quierc hacerle notar




finalmente, en relacidn a este proyecto, que la disposicidn
contenida en el Articulo treinta del mismoe, que deroga
una serie de leyes que estédn vigentes en el pais, v que
nutren de rentas a distintas provincias ecuatoriamas entre
ellas a la que yo represento, la provincia de Pichincha,
pero igualmente a provincias como las del Carchi,
Chimborazo, como la de Bolivar, como la provincia de Manabi,
la provineia de Loja, en cuanto resulten tremendamente
afectadas los recursos de PREDESUR, v a una imstitucidn
muy noble como es SOLCA, que no creo yo que de ninguna
manera, haya habide la dintencionalidad de perjudicarle
en la dotacidn de sus recursos, comono seinstrumenta en
el proyecto que vamos a comenzar a conocer ninguna
alternativa sustitutiva de recursos que se mermarian con
estas derogatorias, 0S50 amerita una vez mas, senor
Presidente, de que el tema deba ser tratado por el Plenc
del Congreso Nacional, por la siguiente razdtn. El articulo
noventa y s=siete de la Constitwcidn senfala, con su venia,
sefior Presidente, "El1 Congresoc Nacional no expedird leyes
que aumenten el gasto piblico o que deroguen o modifiquen
las que establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto
del Estado, sin que, al mismo tiempo, es decir en el mismo
proyecto, establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutivas o aumente las existentes”". S1 se quiere
proceder a esa derogatoria, senor Presidente, a la cual
desde este dinstante anticipo la oposicidn de Izgquierda
Democratica, significaria que hay necesidad de una reforma
constitucional previa, vy esa reforma constitucional no
la puede dintroducir este Plenarie, sine el Pleno del
Congreso Nacional. Dejo de esta manera sefalado el criterio
a nombre del Blogque de mi partido, la Izquierda Democratica,
desde luego que respeto la decisidn que por usted ha sido
adoptada, porque hay antecedentes en uno v en otro sentido,
bajo 1la wigencia de unas y otras disposiciones legales,
por ejemplo en la filtima, gque gquiero recordar a los sefiores
legisladores, es lo que acontecid®o a principios del afo
mil novecientos noventa y cinco, cuando el Presidente del
Congreso Nacional, el Diputado Heinz Moeller, se produjo

lamentablemente, el c¢onflicto territorial con el Peril vy
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alli fue convocado un Congreso extraordinario, para que

conozca un simple proyecto, que fue el de la creacidn por

una sola vez, de un tributo gque afectaba al valor de los

automotores que existen en el Ecuador, v que desde luego,

fue acogido, aprobade por el Congreso en pleno, y gue fue
cumplide por todos leos ecuatorianos como correspondia.
He ahi un ejemplo gque cuando se trata de leves de caracter
tributario, esa le corresponde, como exclusiva disposicién

del Articuleo ochenta y dos, al Plemno del Congreso Nacional.

Dejo de esa manera, sefior Presidente, sefialado nuestro
criterio, a efecteos de la historia de 1la ley. Muchas
ETACIAS ..~ = T T T e e e e e e e e e e —— ——————
F El. SENOR PRESIDENTE. (racias, sefior Diputado. Tiene 1la
palabra el Diputado Gustavo Teran.===———s==smcememcccasccacn—=

EL H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente, sefiores legisladores,
quiero iniciar solicitando & 1la Presidencia, disponga

que por Secretaria, se nes diera nuevamente lectura al

Articulo sesenta y ocho y ochenta vy dos de la Constitucién

Politica del Estado.—-——»——--—-=cmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Senor Secretario, dé& lectura a las

disposiciones gque hace referencia el sefor legislador.-

EL H. TERAN ACOSTA., En el ochenta y dos, al literal e).

El. SENOR SECRETARIO. Articule 68 de la Constitucifn

Politica. "S6lo se puede establecer, modificar o extinguir
tributos por acto legislativo de ©Organo competente, No
1 se dictarfn leyes tributarias con efecto retroactivo en

perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearidn y regularidn de acuerdo con la ley".
"Articuleo 82. E1 Congreso Nacional, se reitne en Pleno,
sin necesidad de convocatoria, en (Quito desde el 1 de agosto
hasta el 9 de octubre de cada afo, para conocer
exclusivamente los siguientes asuntos: e) Fstablecer,
modificar o suprimir impuestos, tasas U otros ingresos

piblicos”. Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.-

N
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EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior legislader.--——--———=-——
ELL. H. TERAN ACOSTA. 5i, sefior Presidente vy sefiores
legisladores. El Articulo sesenta ¥ ocho, senala
expresamente, que acto legislativo de ©&6rgano competente,
le estd trasladando de manera expresa y directa al Articulo i
ochenta y dos, literal e) Establecer, modificar, suprimir
impuestos, tasas 4 otros ingresos”. Sefor Presidente,
en lo gue tieme que ver al Articulo ochenta y dos, senala

de manera exclusiva, que es el Congreso pleno el que tiene

que resolver estos asuntos de interé&s colectivo y de interés l
general del pueble ecuatoriamo, y no puede ser jamds, la
determinacidn de gquince diputados, que puedan trastocar
un interés colectivo gque vya fue rechazado por los doce
millones de ecuatorianos el veintiséis de noviembre de
mil novecientos noventa ¥ cinco en la consulta popular,

y justamente, en su Artficulo c¢incuenta y siete, que habla

de la Seccidn Nowena de la consulta popular con su permiso,
sefior Presidente, senala. FEstablécese la consulta popular
en los casos previstos por esta Constitucidn. La decisidn
adoptada por este medio sera obligatoria®, El Congreso
Nacional no puede ser ni el escenaric del mal ejemplo en
el Ecuador, peor  aiin, los diputados pueden dar umn
espectficulo indeseable, con una actitud de resolver los

problemas, en este c¢aso, de los proyectos de ley con

cardcter de urgente, agui enviados por el Presidente de
la Repiiblica, tratados de manera ligera y tan solamente
por quince diputados. Por otro ladeo, senor Presidente,
los asuntos gue van a discutirse en este Congreso, le
‘ reitero, que fueron rechazados, decisién que debe ser
aplicada de manera obligatoria o sea que, el puebleo

ecuatoriano en su consulta popular, sefiald que no deben

| ser privatizadas las A&reas estratégicas de 1la economia,
que no pueden privatizarse los servicios béasicos, la
educacidn, la salud, no puede ser privatizada de manera

irresponsable lo gque le corresponde a leos doce millones

de ecuatorianos. El Fstado debe ser el responsable de
la custodia vy de la responsabilidad de todos estos

servicios. En tal wvirtud, senor Presidente, ¥y Jjusto en
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i el proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Teibutarieo que =e envia al Congreso Nacional, v en su
Articulo primero, que dice: "Al numeral dos del Articulo
noveno, agréguese lo siguiente: "Sin embargo estarfdn sujetos
al Impueste a la Renta, los obtenideos por las entidades
Yy empresas del sector piblico que exploten actividades
comerciales, industriales, agricolas, mineras, turisticas,
de servicio general, excepto las empresas de alcantarillado
y de agua potable”. ) sea que significa, que se va a
imponer impuestos a la salud, a la educacién, a los
municipios, a los «consejos provinciales, a todo lo que

produce la empresa piiblica y privada en el Ecuador. En

tal virtud, este articulo exactamente hace todo lo contrario
que el pueblo ecuatoriano rechazd en la consulta popular.
Senior Presidente, el crear rentas ya significa ganancias,
en tal virtud, para ser educados en este pais, tendréan
que pagar, los padres de familia, los nifios y jovenes, i
en las universidades, colegios ¥y en las escuelas vy planteles
escolares pre—primarios; lo que significa que los centros
de salud estatales, ya tendrin que pagar un impuesto estas
instituciones v estas emnpresas, pero que directamente wvan |

a recibir el golpetaze de manera directa vy objetiva, los

usuarios. S5e¢ trata de una privatizacion velada v el
Comgreso ecuatoriano no puede hacer lo contrario, de lo
que se pronuncido el pueblo ecuatoriano en la consulta
popular de noviembre de mil novecientos noventa ¥ cinco.
L En tal wvirtud, s=senor Presidente, en derecho =se sefiala,
que las cosas se deshacen conforme se las ha hecho; por
lo tantoe la f{nica alternativa para tratar estos tributos,
estas imposiciones, estos golpes al pueblo ecuatoriano, I
serd una nueva consulta popular, para ver qué dice el pueblo
ecuatoriano, s£i estd o no de acuerdo con un azote que sge
quiere dar a la economia popular; la pequefia y mediana
empresa va a quebrar en el Ecuador. Se quiere hipotecar
no solamente la conciencia de los ecuatorianos, sino también
la fuerza de trabajo, la riqueza que generamos los doce
millones de ecuatorianos, sometiéndole al Ecuador a méas
dependencia, a mAs miseria, a mis atraso. Esto no puede

comprometerse los diputados, gqué senfalaren los diputados
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en etapa de campana? Que iban a mejorar las condiciones
de wida del pueblo ecuatoriano, esto mejora las condiciones
de wvida de los trabajadores y el pueblo? No, senor
Presidente. Lo que se trata es que de un solo togue,
guieren matarle de hambre al pueblo ecuatoriano con este
paquetazo de medidas econdmicas. En tal wvirtud, gquiero
yo c¢on su venia, platear a este Congreso, que se tramite
la siguiente mocidn vy =se ponga en congideracidon de los
honorables diputados. Que el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, salicita al sefor Presidente
del Honorable Congreso Nacional, comvoque a un Congreso
extraordinario, para conocer el informe de 1la Comisidn
de Presupuesto que trata sobre el proyecto de 1la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, que
ha =sido calificado como dé economia urgente, por el sefor
Presidente de la Repiiblica, ¥ de conformidad con 1lo que
dispone e1 Articulo sesenta ¥ ocho, en concordancia con
el literal e) del Articulo ochenta y dos, ¥y ochenta y cinco
de 1la Constitucidm Politica del Estado. Nos parece,
finalmente que es un momento historice, en el cual vamos
a decidir los diputados en nombre del pueblo ecuatoriano,
s1i estamos a favor del pueblo, de 1los trabajadores, de
los sectores explotados en este pais, o simplemente nos
eantregamos de cuerpo entero a los monopolios y vendemos
la soberania nacional y tan solo nos gquedamos con el
memhrete de ecuatorianos. Dee nuestra parte; a nombre del
Movimiento Popular Democridticeo, seolicito que se tramite
esta mocidn para que sea debatido en este Congreso, con
la anticipacidn que el pueblo ecuatoriano, los trabajadores
de las diferentes organizaciones, han iniciado su
movilizacidén, responsabilidad de este Congreso sera si
se tramita el sentimiento popular o simplemente de cuerpo

entero, =e entrega en la mano de gquienes nos han sometido

a mas miseria, a hambre, desesperacidn ¥ también
explotacidn. Gracias, senor Presidente, gracias, senores
diputados ., ——=—= === == mm— e s s —————=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago Bucaram,—--—======-=
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EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Senor Presidente, sefiores
legisladores: Efectivamente por primera vez en la historia,
el pueblo ecuatoriano va a tener um gobierno gue represente
a los pobres de la patria. Efectivamente por primera vesz
en la historia, no estdn enquistados en un gobierno las
oligarquias o la derecha econdomica. De ahi gque se entiende
que este gobierno en Apenas tres meses ¥ pico, hayva
incrementado lo que otros gobiernos en guince amnos no
pudieron, en trescientos millones de d&élares la deuda
externa v que efectivamente este gobierno la Va a
incrementar a fines del prdéximo afio en mis de diez mil
millones de dolares, diez mil millones de délares que 1le
va a permitir al puebleo ecuatoriano ser sujeto de crédito
¥ no solamente eso, sino ademas, le va a permitir al pueblo
ecuatoriano por primera vez én la historia, tener inversidn
extranjera que nunca la ha tenido. En todes los paises
en que se aplicd y se wiene aplicando la convertibilidad,
en Brasil cuatro veces. se hicieron Procesos de
comvertibilidad, y por esos procesos de convertibilidad
el pueblo de Brasil esta agradecido, porque por primera
vez en la historia tuvieron dimneros que vinieron del
extranjero para generar trabajo, para generar empleo vy
para generar mejores condiciones de vida. Los que han
venido viviendo en este pals, saben y conocen, neo los ciegos
abanderados del extremiszmo, =saben que el Eeuvador vive en
un estado de miseria, y como vive en un estado de miseria
y de postracidn es necesario abrirnos al mundo, es necesario
e indispemsable, somos el {inico pals gque nos hemos quedado
a la vera del camino, pero se acabd eso de ahi. Todas
las persconas que hacen de su actividad lucrativa, los
multimillonarios que tienen sus dineros en los bancos
ganando grandes intereses, 1 dia de mafiana con la
convertibilidad wvan a tener apenas un seis por ciento de
interés anual, lo que les wva a significar a ellos, que
pongan sus dinerocs a producir, a generar trabajo, a generar
riqueza. Esa es l1la decision del Gobierno naciomal, =sacar
adelante el pais, porque todo lo que se ha hecho hasta

ahora en el Ecuador no ha servido para nada. No podemos

seguir manteniendo el mismo sistema de privilegios, no
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se puede venir a disfrazar con un discurso de izquierda,
a disfrazar la defensa de los intereses de los oligarcas,
de los multimillonarios. Honore o tempore. Qué clase
de abogados, qué clase de abogados pueden venir aqui a
decir al Congreso HNacional, que el Plenario de las
Comisiones Legislativas no tiene facultades para nada,
qué e¢lase de abogados, abogaduchos. Yo vovy a hablar de
un sefior abogado, aver hablé del doctor Zavala, un sefor
doctor en Jurisprudencia, que lo primero que nos decia,
mientras nos daba clases, seficres, cuando ustedes vayan
a alegar tienen que alzar el timbre de voz, tienen que
hacerse escuchar porgque eso es un abogado, dignos consejos
de un tratadista ecuatoriano,. Voy a hablar del doctor
Feraud Blum, qué sefior abogado, perseguido por los
oligarguias. Y voy a hablar el dia de hoy de otro senor
abogado que estid con mnosotros como es el doctor José
Cordero de la Democracia Popular. Qué buemn abogado, no
abogaduchos. Qué nos dice v gué nos ensefia el doctor José
Cordero? El mnos ensefa Vv nos dice gue no es posible que
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
no tenga plenas facultades para estudiar el proyecto urgente
del Ejecutive, bastaria eso para que yo no continie
interviniendo no necesitaria nada m&s, porque en Derecho

cuando uno tiene wuna prueba plena no necesita acumular
una serie de pruebas. Consecuentemente, qué verguenza,
qué verguenza, que haya agqui diputados, que ni siquiera
han ido a la universidad a estudiar Derecho, a gquerernos
dar interpretande, a su manera antojadiza, disposiciones
legales. Ni buenos maestros han sido, vagos, que no fueronm
a dar clases, quieren venir aqui a dar clases de derecho,
honore o tempore. Mi homenaje para la verticalidad, mi
homenaje para la rectitud de la seguridad juridica, que
es donde reposa la justicia. Qué seguridad mas grande
que la gque nos puede dar un profesor de Derecho que no
tiene relacidn alguna, ni remota, con el Gobierno actual.
Qué defensa mAs grande que nosg encrgullece a todes los
miembros del Plemario, que salga por su fueros un hombhre
de derecho, a defender el legitimo derecho del Plenario

de las (Comisiones Legislativas; caso contrarie, seria
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estrangular a este Plenario de las Comisiones Legislativas
¥y por primera vez en la historia, durante mas de ciento

setenta y siete afios en que hemos tenido decenas de leyes

con cargas impositivas. Hace pocos dias nomas, las leyes
de los odontdlogos, las leyes para Carchi, fueron aprobadas I
| por este Plemario de las Comisiones Legislativas. Hace

pocos dias nomis, pero como se trata de hacer oposicidn

por oposicidon: de no tener argumentos de ninguna naturaleza
para poder ser expuestos, se dice cualguier Dbarbaridad
y se dice que el Ecuador ha nacido el dia de hoy, y gque
el dia de hoy vamos a ver cuales son las facultades del

Plenarie de las Comisiones Legislativas, honore o tempore,

] hasta cuando catirina, abusas de nuestra paciencia. I

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadoe Pio Oswaldo Cueva.-

ELL. H. CUEVA PUERTAS. Gracias senor Presidente. Antes
de intervenir, voy a rogar la venia de la Presidencia,
‘ para que la Secretarfa d& lectura algumos articulos de
la Constitucidn, del FPresupuesto General del Estado y del

Reglamento Interno de la Camara.—-—-——==—=—==————————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, tiene la autorizacidn i
Secretaria, sefior Diputado,—=========-———————so———o—mosom————
El. H. CUEVA PUERTAS: Le agradeceré al sefior Secretario, i

dar lectura a 1los Articulos noventa y sSels y noventa ¥

siete de la Constitucidn vigente,-—————-————————-—-——-====—=—=——=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 96 y 97 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica. "Articulo 96. El1 Presupuesto
| se dictard anualmente, Contendra todos los dingresos vy
egresos del Fstado incluyendo los de las entidades autdnomas
destinadas a la atencidn de los servicios pliblicos y a
la ejecucién de programas de desarrollo econdmico ¥y social
con excepcidn de las indicadas en la letra b) del Articulo
149, asi como las creadas por acto legislativo seccional

para la prestacidn de servicios piblicos. Los gastos
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administrativos del Presupuesto no podradn ser cubiertos
con empréstitos extranjeros. FEn el Presupuesto se destinari
no menos del treinta por ciento de los ingresos corrientes

del gobierno central para la educacidon y la erradicacifn

ﬁ del analfabetismo"”. "Articulo 07, El Congreso Nacional
| ne expedird leyes gque aumenten el gasto piblico o que
deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos

comprendidos en el Presupueste del FEstado, sin que, el
mismo tiempo, establezca fuentes de financiamiente, cree
nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes. La
creacidén de nuevos gravimenes para el financiamiento del
Presupuesto del Estado se sujetara a lo dispuesto en la
Constitucidn y la ley", Hasta alli los des articulos de

la norma constitucional, sefior Presidente,———====—cemmmea——o

EL H. CUEVAS PUERTAS. Le agradeceré& dar lectura, a la
parte subrayada, de la Ley de Presupuesto General del
Estado, para el ejercicioc econdmico de mil novecientos
noventa y selis, en las p@ginas trece, treinta y seis vy

treinta v ocho.===——— = e e e e e e —————_——

EL SENOR SECRETARIO. Del PRegistro Oficial del lunes 1
de enero de 1996. "Pregupuesto del Estado 1996, Cédigo I
de Partida 4.11620001 ~Impuesto anual del 1% = las

operaciones de erédito en moneda nacional, codificade al

30 de junio de 1995, rentas 1996, miles de sucres, cuarenta

mil millones de sucres, cuarenta y cuatro mil cien millones
de sucres”. "PAgina 36. Cddigo de Partida 411620001.
Impuesto anual del 1% a las operaciones de crédito en moneda
nacional, en rentas en miles de sucres, once mil ochocientos
cincuenta v ccho guinientos setenta vy dieciséis mil
novecientos sesenta y cinco millones”. "Pagina 38. Céddigo
| de partida 411620001, Impuesto anual del 1% a 1las i

operaciones de c¢crédito en moneda nacional, codificado en
miles de sucres, treinta mil setecientos cincuenta y siete
con novecientos ochenta y uno, y treinta y tres mil millones

novecientos veintinueve". Hasta ahi lo =olicitado, sefior

Presidente ,———————mm oo e e e e e e
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ELL. H. CUEVA PUERTAS. Gracias, sefior Presidente. El
Articule noventa v seis de la Constitucidn sefiala que el
Presupuesto del Estadoe comprenderd todos los ingresos ¥y
egresos del FEstade, dincluyendo lo de las dinstituciones
autdnomas, En el Articulo noventa y siete se establece
que no se podra dietar leyes que deroguen ingresos
comprendidos en el Presupuesto General del Estado, salvo
que se establezcan fuentes de financiamiento sustitutivas
de agquellas que se derogan. El sefior Secretario ha dado
lectura al Presupuesto General del Estado y efectivamente,
el Impuesto a las operaciones de crédito, en moneda nacional
cuya derogatoria se propone en el Articulo treinta del
proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno,
ese impuesto concede participacidm a varias dinstituciones
de caracter autdnomo como las siguientes: FONDORD, recibe
el cinco por ciento, gue en mil novecientes noventa y seils
de acuerdo al Presupuesto codificado, debia rendir la suma
de nueve mil cincuenta millones de sucres y que en la
proforma para mil novecientos noventa y siete, esta
calculado su ingresoe en diez mil ochocientos setenta vy
cinco millones de sucres. Los sectores agropecuarios de
Chimborazo, por virtud de la Ley 115, tiene la participacién
del doce punto cince por ciento, en el Impueste a las
operaciones de e¢rédito en moneda nacional, cuyo estimativo
para el afic de mil novecientos noventa y siete, arroja
veintisiete mil ciento ochenta y siete millones de sucres;
el Fondo de Desarrolle de Bolivar, cuyes distinguidos
diputades honran al Plenario de las Comisiones Legislativas,
tiene una participacién del siete punto cinco por ciento
en el Impuesto a las operaciones de crédito en moneda
nacional, con un ingreso estimado para mil novecientos
noventa vy siete, de dieciséis mil trescientos doce millones
de sucres. El Centro de Reconversion de Manabi, tiene
wna participacidén del doce punte cince por ciento en el
Presupuesto codificado del presente afio, se registra un
ingreso de veintidés mil seiscientos veinticinco millones
de sucres, y en el estimativo para el prdximo afio, de
veintisiete mil ciento ochenta v siete millones de sucres.

El Fondoe de Desarrolle Provineial de 1a provincia de
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de Pichincha, tiene una participacion del guince por ciento,
con un impuesto recaudado en mil mnovecientos neventa y
seis, equivalente a veintisiete mil ciento cincuenta
millones de sucres, que se incrementara en mil novecientos
noventa v siete, a treinta y dos mil seiscientos veinticinco
millones de sucres; el Fondo de Desarrollo Provincial del
Carchi, gracias al dinamismo ¥ gestién del ilustre diputado
por esa provincia Andrés Romo, tendrd wuna participacion
del quince por ciento en el Impuesto a las operaciones
de creéditoe en moneda naciomal, que en mil novecientos
noventa y seis significaran vedintisiete mil ciento cincuenta
millones de sucres v en mil novecientos noventa y siete,
treinta y dos mil seiscientos veinticince millones de
SUCTes. E1l Plan de Riego de Loja, wuna obra declarada de
emergencia naciomal por las funciones del Estado, ¥y que
tiende a precautelar la soberania ecuatoriana sobre las
aguas que nacen y corren por la geografia de Loja, tiene
con la participacidon del veinticinco por ciento un ingreso
estimado de cuarenta y cinco mil doscientos cincuenta
millones de sucres, en el codificado de mil novecientos
noventa v seis v de cincuenta ¥y cuatro mil trescientos
setenta v cinco millones de sucres para mil novecientos
noventa vy siete SOLCA, esa institucidn benemérita, gque
cura a los enfermos del céncer, tiene wuna participacidn
del cero punto seig por ciento en el Impuesto a las
operaciones de crédito o moneda mnacional, que le ha
significado en el presente, aio sesenta mil millones de
SUCTeS . Senor Presidente, todas estas instituciones
autdbnomas del sector piblice, cuyes ingresos constan en
el Presupuesto General del Estade y en la proforma que
ha sido enviada para mil novecientos noventa y siete, por
virtud del Articulo treinta del proyecto que se debate,
quedardn sin ingresos de ninguna clase, puesto que en el
provecte noe sSe contempla compensacidén alguna. Yo ruego
al sefior Secretario que nos informe, si en alguno de los
articulos del proyecto, se contempla una norma sustitutiva
o una fuente sustitutiva, para compensar los ingresos que
se derogan por virtud del Articuleo treinta. Le ruego,

sefior Pregidente, gque la Secretaria dinforme lo que he
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I EL. SENOR PRESIDENTE. Como no. Sefior SHecretario dé la
informacidn gque solicita el sefior legislador. La Secretaria

tendria que leer todo el proyecto para darle la informacidn.

Usted debe haber leideo, sefior diputado.-—-—-—-——-——=—mm————-———--

EL H. CUEVA PUERTAS. Pero, seficr Presidente, wvo puedo

dar ega informaciin, === == == e

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfle,-=—======-=-—=—==————wc—co—e——o-

ELL H. CUEVA PUERTAS. En los cuarenta y tantos articulos I
que contiene el proyecto, en ninguno de ellos se cumple

el mandato de el Articule noventa siete de la Constitucion,

que dice que el Congrese Nacional, v al hablar del Congreso I
Nacional se refiere 'a sus dos organismos legislativos,

al Congreso en pleno ¥ al Flenario de las Comisiones

Legislativas, el Congreso Nacional, genéricamente hablando,

no puede expedir leyes que deroguen agquellas que establecen

ingresos comprendidos em el Presupuesto General del Estado,
sin establecer, al mismo tiempo, normas compensatorias
de los ingresos que se suprimen. Yo le ruego, senor
Presidente, que el sefior Secretario, dé lectura al Articulo

noventa y dos del Reglamento Interno de la Camara.-————=-—--~

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,—————————

EL SENOR SECRETARIO,. 5i, sefior Presidente. "Articulo
92 del Reglamento. Los informes de las Comisiones
Legislativas (Especiales Permanentes), Internas |

Ocasionales, deberan referirse obligatoriamente tanto a

la constitucionalidad cComo a 1a conveniencia de los

proyectos de leyes,...m—————————————=——== e e e s s A4 T

EL H. CUEVA PUERTAS. Hasta ahi, sefior Presidente. Obra
en mis manos el informe que ha presentado la Comisidn de

Presupuesto, ¥ en ninguna de sus partes hace referencia

a este punto que es fundamental, la constitucionalidad
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del provecto. Creo que después de  haber leido los
documentos que Secretaria ha hecho conocer al Plenario

de las Comisiones Legislativas, ha quedado en evidencia,
gque el Articulo treimta del provecto que sSe propone, es
un articule dinconstitucional, para cuyo conocimiento se
requeriria previamente una reforma constitucional que
modifique el Articule noventa y siete de la Constitucidn.
Por eso, senor Presidente, vo desde la alta tribuna que
en este momento ocupo, dquiero solicitar a la Funcidn
Ejecutiva, que envie un alcance al proyecto de urgencia
econdmica gque ha enviado, retirande el Articulo treinta

de ese provecto, porque se trata de un articulo

inconstitucional, vy sobre &l, no se ha pronunciadeo la
Comision de FPresupuesto. Es cuanto quiero manifestar,
sefior Presidente, antes de entrar al debate del articulado

| del proyecto.———— === e e e e e e — —— — e — — = ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Marco Flores,———======-

EL H. FLORES TRONCOSO0. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Nogsotro2 nos gueremos en primer lugar,
I sumar a las versadas exposiciones y tesis planteadas,

particularmente por los diputados Marcoe Landizuri, Gustavo
Teran vy Pioe 0Oswaldo Cueva, ellos han senalado, de manera
clara v precisa, las disposiciones legales V
constitucionales que hacen gue el Partido Social Cristiano,
al digual que otros bloques legislativos, comedidamente
insistamos ante usted, sefior Presidente, a que sSe convogue I
a un Congreso extraordinario para tratar los temas que
en la noche de hoy, uno de ellos ya ha sido puesto en el

Orden del Dia, por lo tanto vya no me voy a referir a la

parte legal y constitucional, que fundamenta nuestro i
I planteamiento y nuestro pedideo, ya lo han hecho los otros

colegas legisladores. Quiero referirme fundamentalmente

a resaltar el hecho gque este proyecto de ley, enviado por |

el Ejecutivo v calificado de urgente, de reforma a la Ley
de Régimen Tributario Interno, no es nada mds que una parte
del cimulo de proyectos y de una plataforma elaborada por

el Gobierno, de altisima trascendencia, de inmensa

L _ |
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transcendencia, como el propie gobierno lo ha calificado,
probablemente, para establecer y promover, las reformas
mas sensibles y profundas de las gque tenga memoria el
Ecuador. Y esto es verdad. Los temas que se plantean
en el provecto de reformas, en éste los temas que se
plantearen en el proyecto que envie la semana pasada el
Eijecutive, o© que retird la =emana pasada el Ejecutivo,
som sin duda alguna de la mavor trascendencia, por lo
menos en los {iltimos sesenta afios de la vida republicana.
Nosotros, sefior Presidente, no consideramos que todos los
planteamientos que se estdn haciendo en este nuevo provecto
son malos, hay algunos poces gque son  recomendables,
aceptables, v otros que son incluso buenos; sin embargo,
el comnjunte que elabora a través de las reformas antes
propuestas, v que se& inician ahora precisamente con este
proyecto, constituyen um proyecto de reformas de altisima
peligrosidad para la estabilidad econdémica del Ecuador
y para la paz social, o el mantenimiento de la paz social.
Mire usted, gue todo este estdi encaminado a un propdsito
inmediate vy a un propdsito mediato; el inmediato, buscar
por la via del dimpuesto, del crecimiento desmesurado de
las tarifas de los servicios basicos, de la creacidon de
nuevos dimpuestos y del dincremento de los ya existentes,
digo, el propdsito inmediato, 05 cubrir el déficit
presupuestario que esta contenido, que estd contenido vy
ha sido descubierto en esa ilegal e inconstitucional
proforma presupuestaria enviada por el Ejecutivo,. Pero

el proyecto mediate o el afan mediate, senor Presidente...-

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior diputado. Encarezco
a los sefiores legisladores escuchar al sefior Diputado Marco
Flores. Les encarezco guardar silencio, digual a las
personas del piablico, guwardar absoluto silencio. Continie

sefior Diputado.—— === === e e e e e — — s

ELL. H. FLORES TRONCOS0. El1 afan mediato, sefior Presidente,
decia, es inmtroducir al FEcuador, en esto que no es un
invento del =efior Cavalls, pero que =21 eg una mala copis

de lo que ocurria en los afios treinta, sefior Presidente,
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introducirle al Ecuador en el mecanismo de la denominada

caja de convertibilidad. Y por mads que los medios de
comunicacidn, diferentes analistas, editorialistas y gente
que hace opinién en el pais, han venido diciendo hasta
la saciedad v previniéndole al Ecuador hasta la saciedad,
de la peligresidad de esta medida v de esta estrategia
econdmica, bien wvale la pena, porque habrd oportunidad
de hacerlo en los debates gque aqui con seguridad se van
a plantear, bien wvale la pemna recordarles a los senores l
legisladores, que antes de votar tomen en cuenta gqué es
lo que se propone el GCobierno. Un programa de

convertibilidad exige condiciones minimas y bAsicas, pero

requigitos minimos gque deben satisfacerse para, por lo
menos, tener la posibilidad de considerar que podria tener

un 83xito relativo..e==——7""=—~7T b e e

EL SENOR PRESIDENTE, Perddn un momentitoe, sefior diputado.
Vuelvo a insistir en mantener silencio para escuchar la
intervencion del colega legislador, ¥ todas las personas
que no  sean parte del Plenario de las Comisiones i
Legislativas, no pueden estar en el recinte legislativo.
Quiero rogarles el mayor de los silencios, por respeto
a la participacidn del senor legislador. Continte, sefior

legislador ., ——— e e e e e e e e e S —————

i EL H. FLORES TRONCOSO. Le agradezco, sefior Presidente.
A mi realmente no me dinteresa si hay gente que escuche
o no escuche agui, lo que molesta y no admite la mas
elemental norma de cortesia, es que aqui, en este recinto
legislativo, cuando la gente estd exponiendo hayan personas
que se dedican a realizar aqui, una algazara y una chacota,

por decir lo menos, no se respetan los minimos niveles 5
de la cortesia, sefior Presidente; el que quiere escuchar,
que escuche yo s& que hay algunos, que de todas manera,
ne van a escuchar y otros que no van a entender. Sefior
Presidente, el pensar que en el Ecuador se pueda establecer
un sistema de «caja de convertibilidad, que es a donde
apuntan todos estos proyectos y que el Gobiermo ya ha

anunciado, incluso ha fijade wuna fecha, en esta famosa




intervencidn piblica del sefior Gerente del Banco Cemtral,
que muy suelto de lenguas, dijo que hacia el mes de julio,
el doélar estaria en cuatro mil sucres, imaginense, sefiores
legisladores, 1la especulacidén «que eso ha provocado: el
anuncio de estas medidas econdémicas, que ha producido un
incremento sustantive del coste de la vida vy del dindice
de precios, el hecho. de que no existen condiciones minimas;
en los {ltimos quince afos en el Ecuader, no se ha dado
un sole afo, con excepcidén del ano ochenta y cinco en que
hayamos tenido por lo menos, equilibrio fiscal, todos
los otros afos hemos tenide déficit; ise puede pensar que
un gobierno populista v clientelar como es este, pueda
llevar adelante una estrategia de disciplina fiscal férrea,
sostenida y sustentable como se requiere? cuando en la
proforma presupuestaria, Se establece un gracioso rubro
de setecientos cuarenta vy cinco mwil millones de sucres,
para caja chica y para satisfacer, en definitiva, apetitos

clientelares, com wuna c¢heguera abierta y en blanco, senor

Fregsidente. Se puede pensar que en el Ecuador vamos a
mantener egsa disciplina fiscal gque se requiere, cuando
las acciones nos estan diciendo lo contrario? Y este
provecto, al igual que los que vendran, apuntan,

fundamentalmente, a introducirle al Ecuador en esa mecanica.
Fodemos nosotros pensar, sefor Presidente, que vamos a
tener permanentemente, de manera sostenida, una reserva
monetaria internacional, gque nos permita precisamente 1ir
a la caja de convertibilidad, para cambiar los nuevos sucres
por ddlares; cuando sabemos con exactitud, gue la fragilidad
del secteor externo ecuatorianc estd marcada fundamentalmente
por su altisima dependencia de wun solo rTubre, de la
exportacidn de petroleon. Podemos, sefior Presidente,
entonces, asegurar que el segundo prerequisito, de tener
una reserva monetaria internacional fuerte, se puede cumplir
en el FEcuador? Es muy probable que el Gobiernco nacional
pueda tener Tecursos importantes por la venta de los
activos, por ejemple, de EMETEL, cuyo principal ha dicho
que costard no menos de tres mil millones de dodlares.

Pero wvale la pena que el pueble ecuatoriano y los

legisladores conozcan, que el senor Domingo Cavallo,
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ex-Ministro de Economia de la Repiblica Argentina, vendid
tode le que pudo en la Argentina, lo {ltimo que le faltd
vender fue la Avenida 9 de Julio, porque ya no tenian nada
mas que vender, ¥ por supuesto, recibieron una gran
afluencia de divisas que les permitid, en un comienzo,
mantener la caja de convertibilidad, pero cuando wvino el
problema de México v l1la devaluacidén del peso mejicano vy
entonces, ge derivdo el denominado efecto tequila, v los
argentinos perdieron nueve mil novecientos millones de
délares, comoc no se podia ajustar el tipoe de cambieo, ni
se podia modificar la tasa de dimflacidn, el ajuste se dio
por la via de 1la recesidn, «que sigue golpeando a la
Reptiblica argentina. Ahora mismo la prensa nacional
informa, que sdélo en el afno mil novecientos noventa y siete,
se estima van a quebrar mil doscientas empresas mas, de
las que yva <quebraron., FEsa recesidon le tiene a la repiblica
argentina, con wun desemplec del dieciocho por ciento ¥
lo que no se nos dice aqui, por parte del senor Cavallo
en el Ecuador, ni por parte del sefior Gerente del Banco
Central, hoy, de manera sorpremndente, convertido en defensor
de la convertibilidad cuando los propios documentos del
Banco Central, que estadn agqui, rechazaban ese proyecto,
lo que no nos dicen, es el tremendo nivel de desempleo
vy subempleo al que =se llegd. Lo que no nos dicen es que
la economia argentina estd en recesion; lo que no nos dicen
es que el sesenta y cinco por ciento de la poblacidnm
argentina rechaza el modelo; y lo que no nos dicen, senor
Presidente, es que hay una gran cantidad de gente gque muere
de hambre en la repfiblica argentina. Pero inclusoc en la
repfiblica argentina, donde se han marcado y han establecido
mayores niveles de productividad comparados con los
ecuatorianos, donde el sector externo ha sido menos fragil
o mucho mAs sustentable que el sector externo ecuatoriano.
Sefior Presidente, con qué esperanzas podemos nosotros
| plantearle al Ecuador un modelo del tipo que se qulere
plantear, iniciande la dintroduccidn a ese modelo con este
proyecto de ley. No se trata, sefior Presidente, de ninguna

manera, de que fracase el CGobierno, en mas de una

oportunidad se ha dicho que el fracaseo del Gobierno, es
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el fracaso del pueblo ecuatoriano y de los que wvivimos
en este pais y gqueremos a nuestro pais; se trata por todos
los medios, de hacer mirar a la opinidn piablica y de hacer
mirar al gobierno, lo peligroso de dntroducirse en un camino
como &l que =e nos estd planteando, precisamente, v podria
continuar en este orden de cosas, pero como dije, habra
momento para poder intervemir sobre el tema, a lo que me
quiero finalmente referir, sefior Presidente, por lo que
acabo de decir ¥ por lo que diran mis colegas
socialecristianos y por lo que hablaremos mis adelante,
es 4que usted, con todo el respeto y las consideraciones i
que le guardamos como Presidente del Congreso y en lo

personal, tiene en =sus manos la posibilidad de establecer

un gran debate no s6lo en el Congreso Nacional, sino de
abrir un campo de discusidn en el pais que es lo menos
que se merece la sociedad ecuatoriana, por eso, de manera
reiterada, hemos acudide ante wusted vy 1lo hacemos hoy
nuevamente a nombre del bleque socrialecristiane, para
solicitarle gque debido a 1la trascendencia del tema que
estamos tratandeo, debido a 1la profundidad de las medidas

economicas que se tratan de introducir ¥ gque se inician

el dia de hoy, con este provecto de ley, a nombre del

partido Socialcristiano, solicitarle una vez maAs convoque

| a un Congreso extraordinario, para que los ochenta y dos

legisladores tengamos oportunidad de dintervenir, no es
posible, que simplemente dieciocho legisladores determimen
la suerte de un pais, con reformas de tanta transcendencia,

de tanta peligrosidad, como las que se nos estd planteando.

Aspiro, sefior PFPresidente, que este pedido, que no es |
solamente del partido Social Cristiano, un pedido alrededor
del cwal nos hemos aglutinade al menos cuarenta y dos
legisladores, sea considerado en su debida intencidn y
sea usted, el que le permita al pais, tener un debate como
el que proponemos, mAs afin cuando el propic Gobierno I

nacional, ha senalado, que veria con buenos ojos, que el
Congreso Nacional, se instale en un Congreso extraordinario

para tratar esta temdtica. En sus manos, sefior Presidente,

i nuestro partido, pero sobre todo a noembre de aquella

una tremenda vy gravisima responsabilidad, a nombre de

m‘%—m
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‘ ciudadania gque estad esperando, que estd esperando con miedo,
! con miedo ¥ precocupaciodon, el desarrollo de nuestras
5 acciones, le solicito nuevamente, convogque a un Congreso

extraordinario. Gracias, sefor Presidente,-—————-—————-————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.
Diputade Franklin Verduga.-—-———--——-————-—mmmmmmm e

EL. H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN. Sefior Presidente, selores ;
legisladores: Se ha dicho ya aqui en la sala esta noche
y también la pasada semana, reiterativa e inobhjetablemente,
los argumentos de fondo y de forma que justifican la
| necesidad de que asuntos como los que hoy dia estamos I
debatiendo, no se encierre en el mezquino grupo de dieciocho

legisladores gque bien podrian cambiar la Ley, vy peodrian

reformar, imcluso, leyes atentatorias contra la situacidn

economica de organismos que sirven a la sociedad
ecuatoriana. Primero, senor Presidente, el informe de
| la Comisidon no cumple con los requisitos gque manda la Ley
vy el Reglamemto; es un informe, c¢con respeto para sus

miembros y quienmes 1lo hayvan suscrito, anodino e ilegal.

i En segundo lugar, senor Presidente, en lo juridice, el
Artfeculo noventa v siete de la Constitucidén es explicito:
le rogaria a usted, senor Presidente, que por Seecretaria l

L L]

ELL. SENOR PRESIDENTE,. Dé lectura, sefior Secretario, al
articule que hace referencia el sefior legislador, Quiero
agradecer a todos los miembros del Plenarioc y a los sefiores
legisladores, tomen asiento para escuchar al sefior

Legislador Verduga, que estd interviniendo,=======-—————————

ELL. H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN. No =se preocupe, sefor

Presid@nie, ———m——— == o o o o o o o e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo noventa vy siete, del

Reglamento: "Todo proyecto de Ley o de Decreto,.,-—————=—====-

EL H. VERDUCA VELEZ FRANELIN. De la Constitucidn he dicho,
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sefior Secretario, === e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo noventa y siete de la

Constitucidn. "FE1 Congreso Nacional no expedirid leves que

aumenten el gasto pliblico © que derogen © modifiquen las
gue establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto
del Estadoe, sin que, el misme tiempo, establezea fuente
de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o aumente
las existentes. La creacidn de nuevos gravamenes para
el financiamiente del presupuesto del Estado se sujetari
' a lo dispuesto en la Constitucidn y la Ley", Hasta aqui

lo solicitado.,————————————————— - o s s

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, seiior Diputado.-—-———-———————

ELL. H. VYERDUGA VELEZ FEANEKELIN. Sefior Presidente, si la
Comision ha omitido de manera grave, ¥ hablo de omision

no deliberada, con el cumplimiento del mandato de la Ley,

para hacer el dinforme que analice la constitucionalidad,
usted, como Presidente de la mesa directiva del Congreso,
estd en obligacidn de rectificar el procedimiento. No
podemos seguir conociendo wun proyecto de Ley, gque adolece
de un vicio constitucional. Pero dejemos a un lado por
un momento lo juridico, sefior Presidente, y vayamos a lo
de fondo, el problema, sefior Presidente, es social y es
politico, se trata sefior Presidente,; no de una ley aislada,
| no la marginemos, ni la parcelemos, hay un proyecto
estructural de fondo que el Gobierno nacional 1o ha
delineado. a través del Presidente de 1la Repiiblica, y no
podemos con estas parcelaciones, tratar d«de enganar a la
opinidén piblica nacional; esto tiene que ser discutido
en su conjunto, ¥ tienen que participar en el debate, ademas
de los ochenta v dos legisladores gque conformamos la
soberania popular, la sociedad c¢ivil organizada, no es
este el cendculo para discutir cosas de esta transcendencia,
sefior Presidente. Mis todavia, sefior Presidente, escuchaba
a un honorable legislador, criticar acremente a quienes
no son buenos abogados:; vo quisiera, no criticar, =ino

advertir porqué malos caminos estamos andandoe vy wutilizar
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también proverbios. Con =su venia, senor Presidente, en
"El Universo" de hoy, el senor Presidente de la Repiiblica
dice: con su venia, "Sobre la existencia de wuna mayoria
de Gobierno en el Plenario, el Presidente dijo: entre

comillas "No se trata de gque hay mayoria o no, le gque pasa

es que para algo existe wun Plenario; caso contrario
tendremos que gquitarlo”, Agqui esta, senor Presidente,
la informacidén del Diario "E1l Universn", asi se estd

manejando el pais, el asunte es muy ficil, es poner o
quitar, es enviar un proyvecto de Ley con cuatro proyecltos,
para luego retirarlos al dia siguiente y volverlos a mandar
manteniende un vicio constitucional; asi se estd manejando
a la nacidn, sefior Presidente, y usted es un politico
averado, es un hombre con experiencia, a pesar de su
juventud, y usted percibe ¢como lo percibimos todos aqui,
sefior Presidente, de que ésto no satisface, ni a la opinidn
piblica, ni siquiera & nuestras conciencias Iintimas, sedor
Presidente; usted sabe, porgque 1lo percibe, que estamos
viviendo un momento muy dificil, de agitacidn y de
incertidumbre vy todavia hay tiempo para corregir y para
enderezar lo torcido. Yo, me sumo a la peticidn de mi
colega de bleoque el Honorable Marco Flores, para repetir
y reiterarle a usted, en sus manos y en el cargo que usted
ostenta, hay hoy una responsabilidad histdérica; la historia
es un minuto, sefior Pregidente, de repente vy a lo mejor,
ege minuto pasa. Ya gque somos amigos de los proverbios,
sefior Presidente, vo guiero, a través suyo, decirle a los
que usan proverbios, que no hay que sembrar vientos, porque
se cosechan tempestades, ¥y empieza a sentirse ya, un
aire de huracan, senor Presidente, que o0jalia se desvie
y no llegue a la sociedad ecuatoriana, para destruirla.
le ruego, senor Presidente, «que a base de los argumentos
juridicos agqui presentados y sin quitarle, si mno fuera
por lo constitucional, el perfecto derecho que tiene usted,
de tratar &sto es un Plenario de Comisiones Legislativas,
en el evento no consentido de gue no hubiere el wvicio
constitucional, es legal, pero no es legitimo ¥ no es ético,

sefior Presidente. Gracias.
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Marcelo Saltos. Encarezco escuchar al Diputado

Marcelo Saltos, por favor,=-———-—————-———-————=—= e it e

ELL. H. SALTOS GALARZA MARCELO: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En realidad el pais estd esperande del
Congreso Nacional respuestas concretas, sSeéfior presidente.
Mucho se ha querido decir a lo largo de estos dias, que
posiblemente el Plenario de las Comisiones Permanentes,
no tiene la facultad de debatir aqui las leyes que el
Gobierno ha enviado. Sefior Presidente, es su cobligacidn,
come titular del Congreso Nacional, y gquienes formamos
parte del Plenario de las Comisiones Permanentes, tratar
todas estas leyes, porque si recordamos en algiin momento
quienes manejaron ayer el . Plenario de las Comisiones
Permanentes, como es el casc del Partide Social Cristiano,
aprobaron ahi la Ley de Modernizacidén; aprobarom ahi otras

leyes importantes de la reforma estructural; sin embargo

hoy, se pretende crear una serie de circunstancias, yendo
a la Corte Suprema, tratando de no darle el valor
constitucional que tiene el Plenario, para poder debatir
i estas leyes. Frente a esta gran realidad, no podia quedarme
calladoe, y como representante del Partido Conservador,

debo decirle, que el pueblo ecuatoriano esta cansado de

aste =sainete, que el pais necesita que definitivamente
le demos un inetrumento legal al actual Gobierno; creemos
que mAs alld de las propuestas de este Gobierne, el pals
necesita soluciomes. Le pido, sefior Presidente, en honor
a las grandes transformaciones de este pais, que iniciemos
hrevemente este debate porque no podemos seguir dilatando.

Nada mds sefor Presidemte.-——=—=—~-——————————oooooosms s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESTON, POR ENCARGO DE SU TITULAR,
EL DIPUTADO FRANCO ROMERO LOAYZA, VICEPRESIDENTE DEL
CONGRESQ ., = e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Sefior

Diputade Simdn Bustamante ., ————————————————-——-—-—————-—=————=——
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EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente, Yo
vya no me voy a referir, senor Presidente, a la necesidad
de que este provyecto de Ley sea conocide, discutido,
tramitado, reformado, negado, en el Congreso Nacional en

pleno, porgque creo que ya se han dado ecriterios, =se han

| abundado en criterios a lo gque me sumo, sefior Presidente,
a los que me sumo. Quiero hacer observaciones de otra
naturaleza. Frimero, ¥ quiero empezar aclarando é&sto,

porque aqui la Comisién de Presupuesto, ha presentade un
informe al gque ya tambhi&n voy a hacerle alguna critica,
pero que gquiero aclarar un hecho gue me parece importante;
ya se comiemnzan a dar, senor Presidente vy honorables
legisladores, una serie de comentarios ¥y rumores
antojadizos, algunos interesados en crear una especie de
concierte en el Congreso Nacional, y fundamentalmente
orientado y dirigido a crear un supuesto desconcierto en
©]l Blogque Socialcristiano, a propdOsito de wuna firma de

un legislador social cristiano, que consta en este informe

que es el Diputade Fernandoe Manera, de quien, los que 1lo
conocemos, sabemos perfectamente de su dintegridad moral
y @etica, que no tiene dudas de mninguna naturaleza, pero
que ya hay por ahi, comentarios interesados, queriendo
hacer aparecer, como que 1la firma del Diputado Fernando
Madera, Diputado Socialcristiano, estaria de alguna forma |
respaldando este documento, del cual también ya vamos a
analizarlo. CGreo que es importante que este hecho quede

perfectamente puntualizando y aclarando, vya sera el propio !

Diputado Fernandeo Madera, quien se refiera, en extenso,
sobre este rpunto. Pero quiero tambi&én, sefior Presidente,
referirme a este informe, v si quiero hacer un l1llamado
de atencidn, respetuoso por cierto, pero quiero hacer un
llamado de atencidn a los diputades que integran la

Comisidén de Presupuesto, es que yo creoc que dada la magnitud

de la propuesta del Presidente de 1la Repiblica en este
documente, que no contiene un profunda reforma tributaria,
sing simple y llanamente e€s un actoe repetitive, de lo que
han hecho gobiernos anteriores, de implementar un verdadero
paquetazo de medidas econbmicas, que afectan al pails en

general, pero muy especialmente a los pobres, a esos pobres
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que ayer, dijeron que representaban. Es wuna propuesta
muy poco imaginativa, sefnor Presidente y honorables
legisladores, pero YO s1i cCreo que 1a Comision de
Presupuesto, debid habernos dicho cu@nte se pretende |
recaudar a través de esos impuestos y a qué wvan oriemntados
estos nuevos impuestos, senor Presidente? Estan oriemtados

a financiar el déeficit que presenta la proforma

| presupuestaria, entregada por el Ejecutive al Congreso
Nacional:; proforma presupuestaria que de otra parte, de
ninguna manera responde, a lo que el Presidente de la
Repfiblica le propuso al pais, en su intervencidn del primero
de diciembre. (CuAl plan de Gobierne, cudl plan econdmico?
8i le que se trata, simple y llanamente, es de exprimir,
sefior Presidente y honorables legisladores , al pais, a
todos log ecuatorianos y golpear més duramente a aquellos
gque no se pueden defender, a los pobres, a les pobres,
sefior Presidente, a los pobres, entre comillas, que fueron
usados, durante la campaia electoral. tCudnto se va a
recaudar a través de esta Ley”? (O0chocientos mil milleones

de sucres, un billdén de sucres? para qué GLAcaso, senor

Presidente, para seguir engordando y estimulando el desorden

que existe en el manejo de la cosa piblica en lo que va

del Gobierno Nacional? tAcaso en engordar en forma
irresponsable, la burocracia en el pais? Crep, sefor
Presidente, gue agui el pueblo ecuatorianco, los medios h

de comunicacidon, dadeo de que el sefior Presidente titular,
ha asumido la responsabilidad y sus consecuencias de que
este documento sea tramitado agquf en el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, que no deberia ser,

senor Presidente: no me voy a referir a la legalidad o

a la constituecionalidad, porque por ahi hay quienes quieren
darle clases a los diputados, v a los abogados diputados,
l yo no soy abogado, sefior Presidente, pero é&ste no deberia
ser el lugar de la discusidn de este documento, deberia
ser el fCongreso Nacional en pleno, que representa pues

en su conjunto, la wvoluntad del pueblo ecuatoriano. La

Comisidén de Presupuesto debe dar también un criterio sobre

21 contenide de las propuestas, debe dar wuna informacidn

mids precisa, sobre todo porgque hoy, es en esa Comisidn,
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que sSe estd tramitando el conocimiento de la proforma
presupuestaria del Ejecutive, ¥y porque de acuerdo a la
norma constitucicnal, en ese conocimiento y tratamiento
de la proforma presupuestaria, estd@n tambi&n como elementos
de apoyo, los técnicos, los funcionariocs, encabezados por
el Ministro de Finanzas, trabajando en ese documento; vy
son ellos los «que han elaborado esta propuesta que ha
enviade el Presidente de la Repiblica. Entonces, 1la
Comisién de Presupuesto, tiene elementos de juicio, tiene
informacian precisa, que pudiera orientar mejor, la
discusidn en este primer debate de este documento,. Yo
pregunto, sefor Presidente, cuando aqui se dice que este
es un documento histdrico, ya en su analisis tendrid gque
explicarnos la Comisidém de Presupuesto, el porqué, por
ejemplo, en las normas, en lag normas que se reforman para
la declaracion del Impuesto a la Renta, en esta propuesta
desaparecen misteriosamente, las entidades sujetas a control
de la Superintendencia de. Bancos. Aqui se habla de que
este es un gobierno en donde no hay oligarquia, vy vo
preguntoe cdmo es que en la ley vigente, todas las entidades
financieras sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos, =51 estan sefialadas, de manera expresa, dentro de
las normas que tienen que cumplir, para la declaracifn
del Impuesto a la Renta, y en la propuesta desaparece.
Como asi desaparecen las empresas que tienen contratos

con el Estado, para la actividad hidrocarburifera, cuando
en la Ley vigente s8iI estan; cudles son los intereses de
fondo que hay en esta propuesta? No es solamente golpear
a los m&s pobres, no es solamente el pretexto de exigir
impuestos a los gue mas tienen; agui también hay intereses
obscuros, gque en su momento tendran que ser dilucidados
en este primer debate. Sefior Presidente, vamos a pedir,

por su intermedio, gque en todas aquellas inquietudes, los

compafieros legisladores, miembros de la Comisidn de
Presupuesto, a través de su Presidente, nos vaya
respondiendo a este tipo de cosas. Como es que, por

ejemplo, se exonera del pago del Impuesto a la Renta vy
del IVA, la importacidén de maquinaria destinadas, segilin

la ley vigente, solamente a la exploracidn hidrocarburifera;
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segin la propuesta, senor Presidente, honorables
legisladores, va no es solamente es a la exploracidgn, sino
a la exploracidn, a la explotacidn y a la comercializacion
v a todas las actividades en el ramo hidrocarburifero.
A guiénes estan orientados los beneficios y los privilegios
| de esta Ley? Aqui nos vamos a desnudar, sefior Fresidente,
y esa es la razdon por la que no quieren gue sea el Congreso

Nacional en plene, gque conozca este documento, pero aqui

le vamos a dar a conocer al pais, cuadles son las verdaderas
intenciones, no hay tanta transparencia en lo que 56
propone, sehor Presidente vy honorables legisladores. El
Partide socialecristiane, va a denunciar, tema por tema
estas propuestas, y lo vamos a hacer trascendente a la
opinidén piiblica; aqui no se trata de que se quiere hipotecar
los bienesg del Estado solamente, sefior Presidente, se trata
de crear oprivilegios, se trata de crear una casta
privilegiada en el pais, que pretende tomar por asalto

los bienes y las rigquezas mnacionales. Gracias, sefor

El. SENOR PRESIDENTE. A usted, senor diputado. Sefiorita

Diputada Alexandra Vela.---—>-—---===—- e e i e e

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. El dia de
hoy estamos reunidos agqui para tratar la primera pieza,
no por ser la primera fundamental, de lo que es el nueve
planteamiente del programa econdmico, gque ha hecho el
Presidente de la Repiliblica. Y cuando empezamos a analizar
aguel programa hagsadoe en un esquema de convertibilidad,
la primera pregunta que los ecuatorianos nos hacemos es,

si es que este programa responde a la propuesta que fue i

planteada, en el periodo electoral por el Presidente actual
de la Repiublica. La primera pregunta gue nos hacemos los
ecuatorianos, sefior Presidente, es, 81 es que este programa
de convertibilidad, efectivamente responde a los intereses,
a las aspiracionmes y a las necesidades de la mayoria de
les ecuatorianos, Y la mavyoria de esos ecuatorianes, son I
pobres, no son ricos. La primera pregunta que nos hacemos

los ecuatorianos es, si es que frente al anuncio de aquel
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programa econdmico, si es que el senor Presidente escucha
I a los ecuatorianos, escucha las reacciones de la mayoria

de esos ecuatorianos, porque esa mayoria de ecuatorianos,

no estd de acuerde com el programa de convertibilidad;
porque esa mayoria de ecuatoriancs, no esta de acuerdo
con los planteamientos fundamentales del programa econdmico,
mas neoliberal gque se le ha planteado al pais, en los

diecisiete anos de ejercicio democratico, y ese programa,

sefior Presidente, se le plantea al Ecuador y se lo pide
que lo acepte, basade en el criterio de que favorece a
la mayoria de los ecuatorianos pobres, Cuando mucheo de
los legisladores de este Plenario, de este Congreso, estamos
pidiendo que se discuta el programa econdmico en un
Congreso extra, en el gue estén representados los ochenta
y dos legisladores, lo estamos haciendo, fundamentalmente,

por Tazones de carfcter poelitico. Fodemos discutir

largamente, si es gue juridicamente, la Constitucidn admite
o no, que los impuestos se ecreen solamente en un Congreso
extra, en un Congresc en pleno, y ahi podemos encentrar,
entre dos abogados, siete criterios. Fero el tema de fondo

no es ese, sefior Presidente; el tema de fondo es, que si

estd proponiendo un cambio radical, en la economia, en
la estructura de la sociedad ecuateoriana e inclusive, en I
estructura del Estado, que tenemos en este momento, lo
conveniente, S8i es que sSe quiere gqQue ese programa sea

aceptado; =i es que se qguiere gque ese programa sea viable;
i es que se quiere que ese programa efectivamente cuente

2]l respaldos mavoritario de los ecuatorianos, cosa Jque es

absolutamente indispensable, no sélo para este programa
econdmico, sino para cualguiera gque se le proponga a los
ecuatorianos, Se regquiere, escuchar lo que los sectores
de la sociedad ecuatoriana tienen gue decir; se requiere
llegar a un consenso, se requiere negociar algunos puntos,
se requiere obtener un acuerdo, para que efectivamente 3

tocdos trabajen en el mismo sentido. Y eso no se esté

produciendo, el Bloque de la Democracia Popular respalda
totalmente el pedido de la convocatoria a un Congreso extra,

¥ cree gque la f{nica manera en gque un programa econdmico

puede ser compartido por la mayoria de los ecuatorianos,
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es cuando se escucha lo que los ecuatorianos tienen que
decir y cuando se llegan a los acuerdes a los que se deben
u arribar, porque todos estamos de acuerdo en que hay que
sacar al pais adelante, el problema es que no todos estamos
de acuerde con la receta que se quiere hacernos topar.
Pero vamos a entrar un poco al andlisis de lo gue es este [

proyecto de dimpuestos. Y cuando este proyecto se plantea

como la primera pieza que se envia al Congreso Nacional,
se nos dice, gque éste es un proyecto que €s dmportante,
porgque debe financiar el déficit presupuestario actualmente
existente. Y se nos dice, que este proyecto de Ley que
crea impuestos, gue elimina otros, ¥ que rebaja unos cuantos
mas, s buena y es conveniente porque es hecha en funcién I
de los pobres del Ecuador; pero, como entre las palabras
y los hechos hay alguna distancia, nosotros preferimos
analizar los hechos, El senor Ministro de Finanzas, en
declaraciones formuladas a la prensa hace pocos dias decia, I
que el déficit presupuestario real, es del cuatro por ciento
del Producto Interne Bruto, ¥ con la nueva Ley de Impuestos,
que debe de ser conocido como proyecto econdmico urgente,
lo que se estaba recaudando es, el eguivalente al uno punto
seis del déficit del producto Interno Bruto. Eso significa,

que después que eésto, si es que reine la mayoria

indispensable para que sea aprobado ¥y se convierta en Ley,
se apriuebe, todavia faltarid por financiarse el eqiivalente
a dos puntos tres billones de sucres, o setecientos millones
de dolares, es decir, que todavia le faltard enmn financiar
la mitad del déficit, w, gque sin financiar esa mitad del
déficit, no podrd ser aprobada la proforma del presupuesto
de mil novecientos mnoventa y siete, porque es un requisito
constitucional para la aprobacidn gue deba haber una |
proforma financiada. Entonces, la primera conclusion
nuestra es, 9que debemos mirar que este paquete de medidas
econdomicas, significa solamente de financiamiento de la
mitad de ese dé&fiecit, o lo que es digual significa que

después de este pagquete vendrd un paquete adicional, para

poder financiar el déficit restante gque no ha sido cubierto.
Y lo importante, sefior Presidente, en el analisis de una

propuesta de reforma tributaria de esta naturaleza, que
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sea segunda en los dltimos cinco afes, es cual es la
direccifn de esa reforma, eso es lo que nos interesa a
todos los ecuatorianos, porgque como consecuencia de la
aplicacién de esta ley, hay gente gque se beneficia y hay
gente que se perjudica. Entonces, wveamos cuadles son los
que se benefician y cudles son los que se perjudican, vy !
si yo creyera en las palabras del Presidente de la
Repiiblica, deberia suponer que despuBs de haber leido esta
propuesta de Ley de Eeforma Tributaria, deberian
beneficiarse los pobres y los costos deberiam recaer sobre
los ricos. Pero, lo que uno encuentra cuande analiza esta I
propuesta es una cosa diferente. Uno encuentra, que se
eliminan impuestos a las inversiones financieras, y entonces
lo gque uno se pregunta es, eso gquiere decir que se llevan
a eliminar los impuesteosd a los pequefios ahorristas del I
i Ecuador, aquellos que tienemn libretas de ahorro? Y 1la
respuesta, sefior Presidente, es no, ¥y s no, porque esos,
los pequefios ahorristas,  nunca han pagado este tipo de
impuestos; estos impuestos los pagan los grandes inversores,

los que tienen depdsitos en los bancos por altas cantidades, ’
los grandes inversionistas, este s un impuestoc que grava

el capital, este es un impuesto que grava a los ricos,

pero este impuesto se elimina. Y la otra c¢osa que
encontramos, es que se eliminan también pagos al Impuesto

I a la Renta y se rebajan otros pagos sobre el Impuesto a
la Renta: entonces, la pregunta que nos hacemos es, S5e I

rebaja el pago del impuesto a la renta a los que menos
tienen en el FEcuador? Y otra vez, sefior Fresidente, la
respuesta €8 no. Se rebajan a los gque tienen capital,
porque las TrTebajas gque se encuentran especificamente I
establecidas, para los que distribuyen utilidades, lo cual
significa que se tiene que temner acciuﬁes, porque de lo
1 contrario no tienen dividendos que repartir, ni tCampoco

los reciben v lo rebaja del veinticinco al veinte por

ciento, y cuando no distribuyen las utilidades sino que
las siguen manteniendo en reinversidn, entonces, la rebaja
del impuesto que recibe es del veinticinco al diez por
ciento. Y 1la tercera eliminacidn de los dimpuestos que

se hace, es la gque se refiere al impuesto a los créditos;

W’“
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¥y entonces, la pregunta es, a cuadles créditos vy a qué ’
personas que reciben los créditos. Serad acaso a los mas

pobres del Ecuador? Y otra vez, sefior Presidente, la

respuesta es no. Entonces, si 1lo que rebajiamos es los
impuestos para las personas que tienen dinero, que lo tienen

en cantidades grandes vy que como lo tienen, pueden pagar

mas impuestos, Les eso conveniente para el pueblo
ecuatorianoc? Pero estos son los beneficios, analicemos
cuiles son los costos. Cuando hablamos de costos,

encontramos que se eliminan impuestos que estidn destinados
a atender a la salud de los ecuatorianos pobres, ejemplo,
se elimina el impuesto que establece una contribucidn para
financiar a SO0OLCA. ¥ SOLCA, es una dinstitucidn gque fue
creada por este Congreso Nacional, en mil novecientos
cincuenta y tres y que fue creada para atender los problemas
de las victimas del capncer, una de las pecores enfermedades
que causan estragos alteos, en leoes porcentajes de mortalidad
entre la poblacidn ecwatoriama, pero que ademds es una
enfermedad, cuyoe tratamientoc exige costos elevados vy los
gue tienen dinero, atienden su problema de cancer en los
Estados Unidos, o los atienden en los miultiples hospitales

privados en los que se puede hacer eso; pero, la poblaciodn

pobre del FEcuador vy la poblacidn media del Ecuador, que
no puede pagar los costos elevados de wuna aplicacidon de
cobalto, que significa mas de un milldn de sucres no tienen
ninguna otra posibilidad de atender una enfermedad de
cAncer, que no sea la atencidbn que le brinda SOLCA. Si
usted elimina, sefior Presidente, este tipo de impuestos,
lo que usted estd haciendo, es pagar un costo mayor para
los pobres del Ecuador porgue cualquiera que tenga un nifo
con leucemia, no estard m8s en condiciones de recibir un
tratamiente para su nino, ¥ e3%o es5 injusto: esto significa
que sSe van a paralizar inmediatamente las construcciones
de los hospitales en Manabi y en Loja y agqui hay diputados
de Manabi v de Loja que saben que es cierto, vy el sistema
de salud del Ecuador, cuye presupuesto se rebaja en té&rminos
negatdvos en este presupuesto, en esta proforma
presupuestaria, tampoco va a estar en condiciones de suplir

lag deficiencias de perder SOLCA. Eso, sefior Presidente,




ActaN® 4 Pag 36

es beneficiar a los pobres? la respuesta es no. Pero no
ez asbdlo esa la renta que se elimina, se elimina ademd3s,
un porcentaje importante de las remntas que sirvem para
tinanciar el Fondo de Nutricién Infamtil. Y el Fondoe de

Nutricidon Infantil, sefior Presidente, tampoco bheneficia 1

a los ricos, beneficia a los pobres, beneficia a las madres
L en estado de gestacidon v a los nifos hasta dos afios, a
los ninos que forman parte del treinta y cinco por ciento

de los pobres cronices que existen en el Ecuador, o del
quince por ciento, de los nifios que forman parte de los
mads pobres y miserables del Ecuador. Entonces, como se
nog puede decir que &sto beneficiaz a los pobres? Se grava
ademas el IVA v en qué =e grava, senor Presidente? Se i
gravan medicinas y se gravan alimentos, y hay que reconocer
que aqui han hecho un cambio, entre el anterior provecto
en el gue se hablaba solamente de tarifas cero, en el caso

del IVA para 1los productos en estado natural, ahora se

1 han incorporado por lo menos siete, de los que estaban
previstos que tienen algin tipo de PTOCESD de

# industrializacion. Aqui no estad incluide el arroz, sin
embargo, que es la base de la alimentaciom de los I

1 ecuatorianos yv no se ha eliminadeo la exencidén, vy no se

ha mantenido la tarifa cero para los medicamentos v drogas
de wuso humano. Entonces, hay un impuesto adicional que
van a pagar los pobres, porque para los ricos siempre hay
un mecanismo para que usted pueda suplir eso; pero para
los pobres, a los que ya no alcanzan a pagar la receta i
suficiente para que el nifo se cure de pulmonia, esos,
van a tener que buscarse un mecanismo adicional para poder
pagar. Es eso un beneficio para los pobres? la respuesta,
sSenor Presidente, es no. Adicionalmente, el sistema
planteado con el mecanismo de la exoneracidn del impuesto
a los creéditos, significa que la caja fiscal va a dejar 1
de recibir anualmente, de doscientos mil a trescientos i

mil millenes de sueres en recaudaciones, que =on rentas

seguras, ¥ lo son porque los agentes de retencidn que
son los banceos, estan obligadozs a retener en el momento
que se otorgue el crédite vy estan obligados a depositar

semanalmente escs recursos en las cuentas de la caja fiscal.
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Fero, se nos dice que este proyecto es indispensable para
garantizar un equilibrio en 1la caja fiscal ¥y sin embargo,
se estd dejando de percibir, doscientos mil a trescientos
mil millones de sucres; ¥ por otro lado, se estan
estableciendo gravAdmenes adicionales de los cigarrillos
o de los licores; Jlicores y cigarrilles de produccién
nacional, c¢iuyo efecto fundamental, st es que se convierten
1 en no rentables, wva a ser perder plazazs de trabajo, en
un momento en que el Ecuador tieme una tasa de desempleo
abierto del catorce por ciento, ¥y donde mds del cuarenta
y cince por ciento, de su poblacidn va no estd en lo que
es el sector formal de la economia, Por qué razdén eso,
sefior Presidente? Yo no digo que no se grave con impuestos
a las cuestiones suntuarias. 51 quieren gravar las
porcelana, hay que gravar las porcelanas pero gue se grave
a los que realmente tienen el dinero para pagar esos
impuestos. En consecuencia, sefnor Presidente, este proyecto
25 un proyecto 1inequitativo, es5 wun proyecto concentrador
de la riqueza, es un proyecto cuyos costos van a recaer
sobre los pobres del Ecuador; ES un  proyecto cCcuvos
beneficios fundamentales son para los ricos del Ecuador;
es5 un proyecto que plantea elementos antitécnicos, si es
que usted quiere conservar una coherencia entre la
aplicaciédn de un programa de convertibilidad y las medidas
gue debe aplicar. ¢Y por qué es antitécnico, sefor
Presidente? Porque cuando usted eleva los impuestos al
patrimonio, eso estda en contra de los principios basicos
de un sistema de convertibilidad, Y estd en contra, perque
grava fundamentalmente lo gque son procesos productivos
y, eso estd en contra de uno de 1los principios basicos
del sistema de convertibilidad, que se dice que es la
panacea para el Ecuador. Y finalmente, este proyvecto
no soluciona el défiecit fiscal; por lo tanto, el Blogque
de la Democracia Popular estd en desacuerdo ¥ planteara
todas las reformas Qque sean necesarias para conseguir,
que las palabras correspondan a los hechos ¥ que
efectivamente, si es que se va a hacer una reforma
tributaria, é&sta sea en beneficio de los pobres y no de

los ricos. Muchas gracias, sefior Presidente,--—-—==——-————=—-
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Sefiora diputada Susana I

GONZALBZ . == o o e e e e e e e e e e

EL H. GONZALEZ DE VEGA. Voy a referirme a algo de loque
va habld el Diputado Simdn Bustamante, porque en el noventa
y cuatro-noventa y cinco, ambos fuimos miembros de la
Comisidén de Presupuesto. Y es al informe presentado el
diez de diciembre por la Comisidn de Presupuesto, el mismo
que lo considero incompleto, sin ninglin tipo de andlisis.
No es posible que la Comisién de Presupuesto, que estd |
integrado por gente seria, responsable y capaz, no presente

o mejor, que ese informe debia contener un cuadro en el

gue se cuantifique los recursos que generarian la aplicacidn

de las medidas econdmicas del provecto, de las reformas

que se tendran. Recordemos que el Articulo diecinueve, i
habla de las exenciones del TVA y, el Articulo veintiséis,
del incremento de Impuestos a Consumos Especiales, lo cual
pues es una gran fuente generadora de impuestoes, pero que

trae un efecto nocive, como ya acaba de decir la Diputada

Vela, en la poblacién ecuatoriana, especialmente porque
aumentaria el contrabando y aumentaria también el desempleo,
para eso cuando lleguemos a ese articule, a los articulos
nombrados, nos referiremos y haremos las observaciones
del caso. Pero ademas, la Comisién de Presupuesto, estaba

obligada a informar sobre 1la magnitud real del déficit

fiscal v las alternativas para su financiamiento. En el
periodo legislativo mil novecientos noventa ¥ cuatro—mil
novecientos noventa ¥y cince, fui miembro de la Comisidn
de Presupueste, cuyo presidente era el Diputade Santiago
Bucaram, el abogado Santiago Bucaram, recordara, gque la
Comision de Fresupuesto de ese entonces, determind
excedentes en la proforma presupuestaria por cuanto el
Fjecutive subestimdé los ingresos; la Comisidn de ese
entonces, con mucha responsabilidad, informd al Congreso
de ese particular, y las condiciones desfavorables en las
i que se rvenegocid la deuda piblica. La Comisidn, también
informd en ese momento al Congreso, que no debia aceptarse
cargas impositivas para cubrir un déficit fiscal, que en

ese momento, superaba el uno punto dos billones de sucres.
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LLa Comisidén de ese entonces, analizd, ditem por item, los
ingresos v gastos y los proyectos hasta diciembre de mil
novecientos noventa ¥ cinco, el resultade de esearduo y

complejo, pero responsable anfdlisis, llegd a la conclusidn

de que no existia déficit sino todo 1lo contrario, un I
excedente, porque el Ejecutivo habia subestimade los
1 ingresos y, reconocid unicamente, la cantidad de trescientos

ochenta mil millones de s=sucres, por concepto de los gastos

por el problema limitrofe con el Perii, los gastos bélicos.
Todo elle nos 1lleva a pensar, y lamento si tiene que
incomodarles, gque la Comisidn de Presupueste no ha actuado
con la debida responsabilidad y ha hecho un informe sin
el suficiente andlisis y, gque estas medidas econdmicas
resultan realmente, un gran paquetazo que va a empobrecer
mids a la poblacién ecuateriana y va a detener al sector
productive vy, en consecuencia, va a generar una gran

recesién y muchos efectos nocivos; por ello es, gque en

principio, estamos en ‘contra de estas reformas econdmicas
con las debidas excepciones, que cuando llegue el momento
lc analizaremos. Nosotros tomamos en cuenta el compromiso
que hizo el Presidente del Congreso, al hablar de gque se
abrirAd um granm debate nacional. lLas reformas son demasiado

importantes, para que sean tratadas de forma irrespansable

I v simplista y qué mejor, si se 1lo puede hacer a través
de un Congresec extracrdinario, como es el criterio nacional
v el de la mayoria, o casi todos los diputados aqui
presentes de los diferentes Dblogques. Gracias, sefor
Presidente, ———=———= oo e e e e e e e e e e S I

FL. SENOR PRESIDENTE, A usted, sefiora diputada. Sefior

Diputado Fernando Madera.--—-——-——-———==—-——====--——-——-oosoosss

EL H. MADERA ERAZO. Senor Presidente, sefiores legisladores:
Quiero hacer referencia exactamente al informe que la
Comisidén de Presupuesto remitid el dia de ayer, relacionade
al proyecto de ley enviado por el Ejecutivo. Habiamos
resuelto, ¥ por peticidn especial, en la Comisidn puesto

que como miembro suplente y habiéndome principalizado el

dia de aver, habia actuado en la Comision y por petieidn
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especial del senor Presidente de la Comisidn, =se resolvid

analizar exclusivamente los problemas maAs importantes del

provecto y se analizd la wiabilidad juridica del provecto
enviado, puesto que el Ejecutive retird todas las normas
contrarias al ordenamiento constitucional. Con ese
antecedente, se solicitd que se analizara exclusivamente
es0s puntos dimportantes ¥ que sSe remita, sin manoseo de
la Comisidn, al Plenario del Congreso, a gue se analice
y se debata aqui, No quiere decir «com eso, sSefor
Fresidente, sefiores legisladores, que yo esté de acuerdo
en gque se haya incrementado gravamenes, impuestos al pueblo {
ecuatoriano; tedo lo contrarie y participo totalmente con
el criterio de nuestro blogue de gue esto no debe ser asi,
y no quiere decir gque porque haya impuesto mi firma en
el informe, se haya tergiversado mi forma de ser, mi
verticalidad. Mi manera de ser ha sido honesta siempre
en todos mis actes, ¥ le agradezco al compafero Diputado
Simén Bustamante, por sus criterios, que no nos defraudaré
ni a usted, ni a nadie, so0y hombre de principios rectos,
bien formados ¥ no podré traicionar a mis principios ni
venderme por nada. Sefior Presidente, luego de haber tomado
esa decisidon en la Comigidn, se remitid asi el informe
con una cladusula especial, en la cual nos reservamos el
derecho de analizarlo juridicamente luego del primer debate. |

Sefior Presidente, esto es lo que sucedid ayer, ¥ al estampar

mi firma en ese informe, no me he comprometido en nada,
porgque simplemente se pensd, que el Congresoe sea quien
lo analice, lo ideal seria que analice el Congreso en pleno,
pero de mno ser asi, que se analice aqui, que se debate,
y eso es lo que hemos queride, senor Presidente. Muchisimas

B A L A S = e e e e e e e e e e e e e —  — —— —— — —

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Sefor

Diputado Nelson Ledn.,—-—-——————————=— =

ELL, H. LEON SARMIENTO. Gracias sefor Presidente, =sefores i

1 diputados: Creo gque en este proyecto de reformas, no es
que creo estoy convencide, de que hay cosas positivas para

el bien del pais. Lo que me encuentro preocupado ¥y veo
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con mucha extraneza, es que hay ciertos sectores, hay
ciertos sectores que no quieren que se traten en 21 Plenario
de las Comisiones, no comprendo, no sé& por qué, si antes
ya se trataron leyes importantisimas para el pais, por
ejemplo, el Plenaric de las Comisiones conocid la Ley
Eléctrica, la Ley de la Modernizacidn, y ahi no dijeron
nada, ahi estuvieron de acuerdo. Pienso que hay intereses,
pienso gque actiian segin las conveniencias que tiemen ciertos
sectores. Decia que hay cosas positivas y por eso estoy
dispuesto para apoyar, porque soy un hombre positive, vo
nog S0y un pesimista, soy una hombre que respalde todo 1lo
que vaya en bien del pueblo ecuatoriano. Fero asi con
mucha responsabilidad, sefior Presidente, tengo que decirle
que el sector de la transportacidén ecuatoriana, se encuentra
preocupada, por ejemplo, del veinticinco por ciento del
impuesto a los wvehiculos, (pers por gqué sefior Fresidente?
Lpor «qué, seiores legisladores? Alguna wvez va se nos dio
el dos por ciento, por ejemplo, en el conflicto que tuvimos;
ahi los choferes profesionales con responsabilidad,
aceptamos, con patrioctismo, aceptamos y pagamos
disciplinadamente, porque comprendimos la situwacidn del
pais, porque neos dimos cuenta gue era necesario ese aporte.
Pero, sefior Presidente, a miAs de eso tenemos tantos otros
impuestos los choferes profesionales, por ejemplo, el diez
por cientoe al IVA, el diez por ciento que se pretende
imponer a los vehiculos, de hasta de 3.50 toneladas. Senor
i Presidente, sobre eso tenemos el coste altisimo de las
matriculas de los vehlIculos; tenemos tantos otros gque nos
van gravando los impuestos a los choferes profesionales,
una de ellas, el alza permanente de los combustibles, que
vengo deliberadamente pidiendo, que se conozca aqui en
el Congreso, para que de una vez por todas, se elimine
esa reforma a 1la Ley de Hidrocarburos; ojala alglin rato
comprendamos v leo hagamos una aspiracidn que tiene el pueblo
ecuatoriano, no es solamente los choferes. “obre esto
tenemos los seguros de los vehiculos, tenemos el alza
permanente de las llantas, tenemos el alza permanente de
los combustibles, tenemos el alza permanente de tantos

insumos, que se va en contra de los choferes profesionales.
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Por eso, sefor Presidente, gquiero proponer con mucha
responsabilidad que no sea el dos por ciento sea el uno
por ciento, a excepcidn de la transportacidn pihbldica.
E1l une peor ciento a excepcidn de la transportacidn piblica,
por que? En el sector de mis companeros taxistas, ciuanto
esfuerzo hemos hecho para obtener las exoneraciones en
estos {Ultimos afnos, qué pasaria sobre el impuesto, a esos
compafieros, ahora con el diez por ciento, mds el dos por

ciente, maAs las matriculas, mds los combustibles. Sefior

Presidente, tendriamos que exigir gque se revisen las
tarifas, y nosotros somos dirigentes que no QquUeremos
caotizar; nosotros S50mMos dirigentes que no pensamos
demagdbgicamente; nosotros somos dirigentes que pensamos
con positivismo; nosotros somos dirigentes que pensamos,

que en estos tiempos, una paralizacidn seria danfarle mas
al pueblo ecuatoriano; nosotros SOMmos dirigentes que
pensamos que salir a las calles, no va en beneficio del
pueblo ecuatoriamo; nosotros somos dirigentes, que pensamos
que el trabajo es le mejor para todos quienes vivimos en
Ecuador. Por eso quierc dejarle, sefior Presidente, esta
inguietud para la Comisidn, que vea, que se estudie y que
se sadque una conclusifn positiva, porque los choferes
profesionales no pedriamos soportar otro impuesto mas,
a tantos y tantos impuestos que tenemos. NosSoLros (quUeremos
decir que estamos de acuerde, gque conozca el Plenario de
las Comisiones. ¢Por gqué tanta drresponsabilidad, ahora,
o por qué tanto afdn de que no conozca el Plenario de las
Comisiones, si antes vya conocieron otras leyes? Creo sefor
Presidente, con todo el respeto, que aqui se estd actuando
segiin las conveniencias o seglin los céalculos, que hacen
ciertos sectores; pienso de que teniamos que segulr con
el ejemple que antes ya sSe estudiarom, que antes ya se
discutieron, wva se trataron proyectos de mucha importamncia
como la Ley Eléctrica, como la Ley de Modernizacidn, vy
nadie dijo nada, nadie se opuso; por eso, sefior Presidente,
mi respaldo a lo gque hace nuestro Presidente, porque yo
estoy seguro de que &1 estd haciendo, seglin como dice la
Constitucién del Estado, y por el bien del pais. Dejo

sentada esta inquietud, en bien no sclamente de los choferes
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profesionales, sino en bien del pueblo ecuatoriano.

G "
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted senor diputado. Sefior
Diputado Raiil Baca, ———=——————=— === - - oo s e

EL H. BACA CARBO. Gracias, sefor Presidente. Eealmente
vale la pena que se aclaren algunos comnceptos que en esta
cegidn se han vertido. Y comienzo sefalando que menos
mal, que el sentido comiin y la posibilidad de razeonar no
es competencia exclusivamente de los abogades, ni siquiera .
de aquellos que tienmen la posibilidad de creer que la

legislacidn les compete exclusivamente a ellos.

Ventajosamente el sentido comun, seffor Presidente, nos
pertenece a muchos ecuatoriancs que no tenemos precisamente
ese titulo profesional ¥ por eso podemos razonar. FPrimero
para desvirtuar algunas de las aseveraciones gue se hacen
en esta sala, ¥ que resulta poco menos que de un absoluto
desconocimiento, para mo usar t&rminos groseros, de lo

que es la legislacidn ecuatoriana cuando se menciona, por

ejemplo, que en ocasiones anteriores el Plenario de las
Comisiones Legislativas, conocio de proyectos tan !
importantes como la modernizacidn, etc&tera; esto fue antes
de que se produjeran las {ltimas reformas, el tercer paquete
de reformas constitucionales, gue fueron aprobadas en el l
afic mil novecientos noventa y cinco, y es a partir de esa

fecha que tenemos gque ver exactamente le que pasa con este

i proyecto. La Comisiagn de Legislacién propuso la divisidn
del imciso que anteriormente constaba en la Constitucidn,
para gque puede especificamente comeo estd sefalade ahora
en la nuweva norma constitucional, en el Articule ochenta
v dos de l1la nueva norma constitucional, si es que usted
me permite, wuelvo otra vez a insistir en leerla, ya no
para que se revise la resolucidén que ha tomado el senor

Presidente del Congresoc, que esa ya es su potestad, a &l

le compete la responsabilidad de 1o que estd haciendo.
pero yo creo que para la histeria de la ley vale la pena,

gque dejemos muy claro lo que pensamos con respecto a este

tema. Cuando se discutia la reforma constitucional en
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el afic mil novecientos noventa y cinco, de tal manera que
este es el primer Flenario que trata el tema con aplicacién
a esta norma, se dividid el literal d) en dos incisos:
interpretarla, expedirla, reformar vy dercgar las leyes
por un lado, y establecer, modificar o suprimir impuestos,
en otro literal diferente, el literal e). Si por sentido

comin lo que se pensaba era, que cuando se decia expedir,

reformar y derogar las leyes en una reforma constitucional,
sefior Presidente, lo 1légico era eliminar: "establecer,
modificar 0 suprimir impuestos", porque estaria
contemplandose que cuande se diecta wuna ley y ezta ley

contempla precisamente el establecimiento de impuestos

hacia innecesaria, absolutamente, la fijacidn de este nuevo
literal. 5i cuando se dicta una ley estd contemplado I
precisamente la atribucidn de poner y gravar tributos,
no hacia falta siquiera hacer el nuevo sefialamiento y la

diferenciacidn, sino simplemente dejar la fijacidn de

expedir, reformar y derogar las leyes, con la certeza de

i que ahi estaba contemplado todos. Fero no es asi. Y no
es asi porque lo que se queria precisamente era frenar
los abuses, gque permitieron v gque permiten, que en un
determinado instante se grave a todo el pueblo ecuatoriano
coen tributos, sin que haya un debate politice serio para
efecto de hacer que en realidad esos tributos tengan el
peso de la razdbn de un Congreseo para seguir gravando al
pueblo ecuatoriano. Y en eso estaban de acuerdo todos,
casi no se discutid la ley cuando se sefialaba en forma

dividida precisamente con conceptos, dejande entonce= como

exclusivamente del Congreso en pleno, precisamente la
posibilidad de establecer tributos en el pais; por eso
| se dividiég, por eso se convirtid en reforma constitucional
en el ano mil novecientos noventa y cinco, de tal manera
que cualguier relacidén con anteriores acciones, lo f{nico
que hace es, confirmar gque est@bamos en lo cierto cuando
pediamos la separacidém de estos dos incisos, ¥ que no me
digan, que porque una ley se requiere para efecto de que
la tributacidn se dé, por extensidon se deberia entender

entonces, que el PFlenario estid autorizado para hacerlo,

porque en este caso, hay que recordar nuevamente que el
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literal c), dice: "interpretar la Constitucidn y las leyes",
v para la interpretacidon de la Constitucidon y las leyes,
también hace falta una levy. Si se creyera que porque falta
una ley y porque es necesario la ley, el Plenario también
estd autorizade para interpretar las leyes, nos volvemos
a equivocar y esoc es sentide comin. S6lo es competencia
del Congreso precisamente, dinterpretar las leyes y se

i creyera fque porgque una mnorma sSe requiere para la amnistia

0 para el indulto una ley, también tendriamos que entender
entonces, de acuerdo con el razonamiento aqul expresado,
que el Plemario puede, en un determinade imnstante, hacer
lo que dice el literal k) de la Constitucidn, "conceder
amnistia por delitos politicos o dndultos™ y no puede
hacerle porque no estd autorizade para eso, como no esté
autorizade para interpretar la Constitucidon v las leyes
¥y como no e€std autorizado para expedir, reformar vy derogar

las leyes, es decir, establecer, modificar o suprimir

tributos, porgque lo uUnico. que se le otorga es que pueda
en un momento determinado expedir, reformar y derogar las
leyes, no los tributes; v eso lo sefialo, para efecto de
que tengamos claro las responsabilidades de este Plenario,
porque a mi no me molesta el tratamiento de este tema,

sinceramente creo gque este Plenmario tendrd que pensar dos

veces, antes de gravarle al pueble ecuatoriane con tributos,
& sea, vo no estoy pensando que el FPlenario de las
Comisiones va a aprobarlo. Ya ha dicho el senor Presidente,
que va a tratarlo en el Plenario, pues el Plenario lo tendra
que tratar y tanto que nmo me preocupa que el Plenario tenga
las atribuciomes que le dicta la Constitucidn, que cuando

tratemos aqui wun tema que ese si es importante pues, ese

s1 tendria una especial dimpertancia gque vyo creo que debe I
ser tratado en un Congreso pleno, puede discutirle el
FPlenario, porque ese si podria tratarleo como es la
eliminacién de las acciones que el Banco Central cumple
en la actualidad, para reducirle a una simple funcidén de
contabilidad, a una accibn especificamente dentro del plan
propuesto, que lo convierta enm una caja de contrel de cudnto
hay en ahorro externo, para ver cudnto podemos tener en

el flojo econdmice nacional, disminuyéndole toda su
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capacidad generadora de control en este rato, en beneficio
de quiénes ya lo discutiremos en su tiempo, pers ese lo
podra hacer el FPlenario, porque efectivamente las leyes
econdémicas urgentes, puede hacerlas el Plenario, pero no
por econbmico urgente, puede considerarse que aquello que
es exclusivoe del pleno, puede hacerle el Plenario. Yo

no creo gue vamos a torcer con los razonamientos en este

rato, 1lo que ha sido decididoe por el sefior Presidente del !

Congreso, esa es su responsabilidad, pero la nuestra es,

sefialar al pais lo que se intentd cuando en el ano mil
novecientos noventa y cinco el Congreso en pleno, dividid
un articulo gque le permitia al Plenario hacer é&sto, <con
dos articuleos, con dos literales que especificamente le
sefialaban la divisidn del texto. De tal manera que por
extensidn yo no considereo, gue se puede hacer precisamente
esta aseveracidédn de gque el PFlenario esta autorizado, ¥
eso no significa limitarle atribucidédn al Plenarie, sino
entender gque tributes que gravan a todoe un pueblo, deben
ser consideradeos por el miximo organismoe del Congreso.
Cuando dice que los tributos se daran solamente por organo
competente del _EungrESG Nacional, a mi juicio, se esta

ratificande lo que senalo, como se ratifican con levyes

secundarias, precisamente, las atrvibuciones para declarar
amnistia o para hacer cualquier tipo de accidén que es
L exclusiva del Comngreso MNacional en pleno. Las atribuciones
las tiene realmente el Congreso, en este Plenario o en
el Congreso pleno y las analizard en su momento; pero yo
Creo que era necesario que nosotros como partido, dejemos
claro cudl es y cudl fue la intencidn del Congreso Naciomnal
cuando hizo precisamente esta divisidon que de lo contrario
ne se explica. tPara queé hicimos la wvariante de un literal
separando precisamente estas dos acciones gque son totalmente
diferentes?, d{cuidl fue la razdn? PFor qué no eliminamos
entonces las atribuciones de tributacidn si estaban
comprendidas necesariamente en el hecho de tener que
legislar y dictar leyes? Porque se queria que el Congreso
| tenga la responsabilidad de gravar al pueble ecuatoriano,
no el Plenario. Eso es sentido comin. 51 cuando se

discutid esta ley, es decir la reforma constitucional,
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los legisladores gque en este momento estaban agqui en la
sala, no analizaron el tema para darle otra interpretacidon
diferente, c¢reo que esa es su responsabilidad, y le he
pedido al senor doctor Cordero, en cuya absoluta capacidad
juridica confio plenamente, que examine las actas de la
Comisidn y gque vea las razones por las cuales se propusieron
precisamente estos cambios, eran para evitar que se grave

i al pueble ecuatoriano en la forma inmisericorde en la gue

ge ha venido haciendo, precisamente a través de acciones
que no tienen el andlisis y el estudio de un plenc del
Congreso Nacional que obligd efectivamente a la reforma.
De tal manera que, por lo menos, quiero dejar claro, sefor
Presidente, cudl es el planteamiento nuestro, cudl es la
inquietud mnuestra, no porque considere que el Plenario i
va a aprobar estos impuestos, seria absurde, bastaria con
repetir aqui, todo leo que se ha pensado y se ha dicho sobre

la tributacién por parte de todos los blogues que estén

en este rato aqui en el Plenario, para entender que en
realidad van a pensar dos veces antes de gravarle al pueblo
con impuestos, ¥y antes de quitarle los gravimenes que en
realidad le benefician al sector popular. En cada wuno
de los puntos vamos a discutir y vamos a ver quiénes son
los que estdn de acuerdo con estas modificaciones, porque

vo he visto en el periddiece wun montdn de deelaraciones

piblicas que dicen que estoy de acuerdo con la
convertibilidad, perc siempre que no haya tributos, que
es no estar de acuerdo, yo estoy de acuerde con la
convertibilidad pero Siempre gque no me graven a mi
definitivamente los impuestos a los vehiculos, porque eso
me lesiona; vya vamos a ver qui&nes estidn de acuerdo o no
con cada uno de leos articulos, pero hasta tanto lo que
yo estoy senalando es wun problema de principios, que eso
es mucho maAs importante, ¥ que no se me diga que no defiendo
1 al Plenarioc porque el Plenaric definitivamemte tiene toda
la posibilidad de ser defendido por la norma constitucional,
pero haciendo especificamente lo que la norma constitucional
le sefiala como atribucidén, ni una palabra mas, y en este
caso exclusivamente al Congreso le compete la fijacion

del tributo sefor Presidente. Gracias.-——————===—-—77%
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ELl. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefor Diputado

Fernando Rodr i gue s . — = s e o o o o e o o o o o oo i o o ot e

EL. H. RODRIGUEZ PFPAREDES. Gracias, senor Presidente. Mi
intervencidén mas bien va a ser corta y va a girar en torno
a una reflexidn que va hizo mi colega y vecino de bancada,
&l Diputade Pio Oswalde Cueva. El sefnalaba qtie el Articulo
treinta es por donde =e lo mire inconstitucional, vo quiero

anadir que es ademias inhumano, «casi iamoral, sefor

Presidente, porque va a quitar rentas, las pocas rentas
de que disponen provincias abandonadas cOmo la de
Chimborazo, provincias que tienen un poco mas de ventaja
economica como la de Pichincha, Leoja, Belivar, etcétera,
sefor Presidente. Por es50 quiero aprovechar de esta
tribuna, para solicitar gue el sefior Presidente de la
Repfiblica, sensible come dice ser al clamor de los pueblos,

retire el Articulo treinta del proyecto gue ha sido enviado,

eso va a permitir tranguilidad al puebleo ecuatoriano, va

i a permitir que los diputados que siendo afectos al Gobierno,
no estan de acuerdo con ese articulo gque ha sido
desgraciadamente propuesto en el proyecto enviado por el
senor Presidente. Pero quiero yo afiadir algo mas, sefor
Presidente, que me preocupa v me preocupa comoe médico.
El sefnor Presidente de 1la Repiiblica en su dntervencidn

anunciandoe su plan de gobierno, hablaba 1lo que tiene

relacidn con el plan de seguridad alimentaria y nutricidn
¥y si usted me permite, seior Presidente, voy a ocupar un
minuto, que s exactamente lo que ¢cupd el senor Presidente
de la Repiiblica, en tres horas y dieciocho minutos, para
referirse a los problemas de salud y nutricidén del pais.
Decia el sefor Presidente, primero haciendo el analisis,
el diagndstico de la situacidn, que los grupos mas pobres
se encuentram en una situacidn de franca inseguridad

alimentaria, posiblemente mno acceden a las mil ochocientas

calorias diarias por persona, la mala nutriciém asocia

situaciones de desnutricidn vy obesidad, la desnutricidn
cronica en nifios menores de seis anos se estima en cuarenta
y cinco por ciento, yo trabajo, para una de las facultades

de nutricidn mAs antiguas y de prestigio en el pals, vy
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de alguna manera estoy de acuerdo con este diagndstico:
pero es mucho mas grave que lo que se afirma aqui, vy en
buena hora el sefior FPresidente nos propone, entre sus
politicas y acciones, que pondrd em marcha um plan nacional
de alimentacidn vy nutricidn, que se ejecutard una politica
nacional de seguridad alimentaria, cCuyos componentes
iniciales consiste en entregar fundas populares v alimentos
bésicos que beneficiaran a la poblacidn de escasos recursos
de los barrios marginales, v el plan, que en una primera
etapa llegara a setenta vy cinco mil familias localizadas
en los barrios populares de Quito, Guavaquil v Cuenca.
Muy bien por los barrios populares de Quito, Guavaquil
y Cuenca, pero 4qué de la poblaciédn rural del Fcuador?
Tendran gque esperar estos cuatro anos para llegarles con
un pedazo de pan para aliviar algo de su situacidn
nutricional, v a lo gue queria llegar, sefior Presidente,
en el Articulo treinta v wuno de este proyecto que envia
el Presidente de 1a Repfiblica, deroga precisamente el
tributo del cinco por ciento sobre el valor FOB de las
exportaciones, destinado al Fondoe Nacional para la Nutricidn
y Proteccidon de la Poblacién Infantil ecuatoriana, ddonde
entonces, senor Presidente, la coherencia entre lo que
se dice v lo que se quiere hacer? Por eso, con el respeto
que vo guardo siempre ‘para todas las personas, quiero
invocar al sefior Presidente de la Republica, que el Articulo
treinta, que el Articulo treinta ¥ uno, lo medite una vez
mAs, ¥ una vez que &1 hava meditado seguramente lo retiraré.

Gracias, sefior Presidente,—--—-—=-———————or o mm s m s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted sefior diputado.
Sefior Diputado Alfredo Serrano. Audio para el Diputado

Serranoc. Cambiese de curul, sefior diputado.-—-——-—==—===—==———

EL H. SEEERANO VALLADARES. S6lo de curul, Presidente,
que guede bien claro eso. Gracias, sefor Presidente,
no nNos Cupo la menor duda, sefor Presidente, cuando
el Presidente de la Repiiblica habia anunciado,
que en el Ecuador se iba a producir wuna transfor-

macion de hasta trescientos sesenta grados, luego
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de que el famoso fatidico domingo, anunciard las medidas

econdomicas, En realidad tuvo razon el Fresidente de la

Repiiblica en que esas reformas que proponia al pais, eran

trascendentales, eran de fondo, eran coyunturales ¥
obviamente eran, por primera vez, tan grandes en nuestro
pais. Sefior Presidente, en esta noche no sSolamente se

va a discutir el efecto gue podia tener este proyecto de

ley sobre 1la economlia ecuatoriana, porgue este proyecto

de ley es solamente un eslabdn de una cadena larga que
termina, en wun objetivo final, el famoso plan de gobierno,
llamado el plan de la convertibilidad. Es por ello, que
siendo el pais entero quien se va a enfrentar a ese
problema; es por elle que siendo toda la sociedad vy por
ende todos sus representantes, gquienes tendremos que
enfrentar en algiin momentso wuna situwacidén de ella, es
necesario también que ftodo el Congreso en pleno se pueda
pronunciar sobre este plan, sobre este planteamiento, sobre
estas reformas. No solamente discutimos en este proyecto
de que se va a gravar con el impuesto al IVA, por ejemplq,
los examenes de laboratorie, las radiografias, que un
paciente vavya a hacerse un tratamiento fisoterapeuta,
etcétera, tendran que pagar IVA, no solamente estd en
discusion aquello, no soclamente estd en discusidn que ahora
los libros (Otiles escolares tendran ogque pagar el IVA; no
solamante estd en discusidn, senor Presidente, senores
legisladores, gque las universidades privadas, la pensidn
| y la matricula se la deberd recargar con el IVA, 51,
Se argumentard de que en las universidades privadas
solamente van los estudiantes que tienen recur Sos
econdmicos, no sefior Presidente, no es cierto aquello,
hay muchas universidades privadas gque nacieron, justamente
para llenar un wvacio de muchas carreras profesionales que
en las universidades estatales no existe, Por ejemplo,
Quito, no hay universidad estatal que tenga una especialidad
en turismo por ejemplo, la carrera del futuro, el futuro
del pais estd en esta actividad, sin embargo no hay una
universidad estatal que la tenga, pero lo hay enlauniversidad
privada, y ahora muchos estudiantes que hacen el esfuerzo

para seguir esas carreras, tendrdn gque recargar el diez
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por ciento de IVA a su matricula, tendrin gque recargar
el diez por ciento de IVA a su pensidon mensual. No
solamente estd en discusidn, sefor Presidente, que ahora
los medicamentos habra que gravarles con el diez por ciento
del Impuesto al Valor Agregado; no solamente estd en
discusion que los dnsumos ¥y las maquinarias agropecuarias
tendran que tener el IVA, vy que por ende, si bien es cierto,
con el nuevo proyecto premantadc: se retird ese impuesto
a la comida, pero ahora se grava justamente a los
productores de la comida que mayvoritariamente es el sector
agricola, No solamente estd en discusidn, sefior Presidente,
el impuesto a los cigarrillos y a las bebidas alcohdlicas,
que a la larga traeran como consecuencia, desocupacidn
en muchas familias ecuatorianas; no solamente esta en
discusidon en este proyecte de ley o en este plan de
gobierno, que se grave con el dos por ciento de impuesto
a los vehicules, y el diez por ciento a los vehiculos
nuevos, como Impuesto de Consume Especial que traera como
logica consecuencia, el aumento en el pasaje de transporte
para el pueblo ecuatoriano, del m&s pobre que es el que
justamente wutiliza el transporte pablico, porque no tiene
acceso economicamente a un vehiculo propio. No solamente
estad en discusidn en este proyecto o en este plan, que
se gravara con el  uno' "por ciento a las sociedades
mercantiles sobre su patrimonio neto, gque a la final, ellos
recargaramn este impuesto en el consumidor final que es
el pueblo ecuatoriano. Senor Presidente, se elimina el
impuesto a SOLCA, se elimina el impuesto al Fondo de 1la
Ninez Ecuatoriana, creada en una Ley de Mineria en el anfno
noventa v dos; se elimina o se baja el Impuesto a la Renta;
ya la decia 1la Diputada Vela, hace algiin momento, cuyos
beneficiarios directos wvan a ser las grandes compafiias,
un ejemplo de algin estudio gque hice mientras era
estudiante, el Banco de la Produccidon, senor Presidente,
no paga utilidad de los tltimos siete afos, todo refinancia
nuevamente, todo reinvierte en la empresa, eso significa
gue ahora le han bajado el Impuesto a 1la Renta a ese
banco, que ha tenido como politica tradicional é&sta, de

no pagar utilidades sino rTeinvertir; este beneficio,
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no va al pueblo ecuatoriano. Se grava con Impuesto a la
Renta ahora también a las universidades particulares, ahora
estas universidades ¥ establecimientos particulares, no
solamente de educaciém superior sino también de educacion
media v secundaria, tendran que definitivamente <¢argar
este costo final al estudiante. En definitiva, @&ste
es solamente un eslabdon de este gran preoyecto de la
convertibilidad. Fude asistir, sefor Fresidente, a
tres seminarios agqui en la ciudad de Quite, para hablar
de la convertibilidad donde defendia el Gerente del
Banco Central este proyecto, y daba pena ver como lo
apabullaban a este hombre, expertos economistas del pais
y del extranjero; porque no tenia el verdadero sosténm para
defender este plan en un debate pidblico. No lo podia
hacer, senor Presidente, el Gerente del Banco Central que
ha sido el f{nicoe que ha salido piblicamente a defender
el plan de convertibilidad, obviamenmte quien lo anuncid
fue el Presidente de 1la Rep@blica, pero ya a defenderlo,
ya a sostenerlo con argumentos técnicos, no lo ha podido
hacer. Participé en la Universidad Tecnolbdgica Equinoccial,
asisti, perddn, en el Banco del Pichincha ¥ e
la Universidad San Francisco, donde pudo estar el Gerente
del PBanes Central v no  pude rebatir ninguno de los
argumentos, y no pudo contestar, con argumentos validoes,
cada una de las preguntas que los que estdbames presentes
le haciamos scobre la validez, ¢ sobre la necesidad de
este plan. Por 0ltimo, senor Presidente, es necesario
que para someter al pais a una camisa de fuerza, porque

asi ha sido calificado lo que es el plan de convertibilidad,

es necesario que por lo menos seimos consultados
todos y cada uno del pueble ecuatoriano. Es dimportante
gque podamos opimar, porque dinsisto una vez mas, este es

el primer proyecto de esta gran cadena, es el primer
eslabon, luego vendran otros ¥ es necesario que ahi

el Congreso Nacional, que es la voz del pueblo, porque

estan sus representantes de todas ¥ cada una de
las provincias, puedan hacer escuchar su voz, puedan
hacer escuchar sis comentarios, sus e¢riticas, que
en definitiva puedan, incluse, enriquecer un plan de
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esta naturaleza. In plan de convertibilidad, Senor
Presidente, no necesariamente es bueno para nuestro pais,
ya lo dijo un economista FPHD en Fconomia, para fremar una
hemorragia no necesitamos necesariamente poner umn torniguete

en el cuello, senor Presidente.-—=—--—=-—-———ss—sooeeoo—e—e——-

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Carlos Vidal.,—-—-—-——--———-

EL H. VIDAL ESPINOZA., Gracias sefior Presidente, sefiores
legisladores: Primeramente quisiera referirme a la
intervencion del Diputado Bustamente, en 1la que fustiga

a la Comisidén de FPresupuesto, por no haber emitido wun

informe més explicito, fustiga a la Comisidén de Presupuesto,
por haber sido una Comisidmn en gque ha intervenido de manera
agil, tomando en cuenta -.Que estamos en este momento
debatiendo un provecto de ley econdmico urgente, que ha
presentado el Presidente de 1la Repiiblica. Se presentd
un 1imforme aprobado por umanimidad en la Comisidn de
Presupuesto, dincluido el diputado socialecristiano Fernando
Madera, no veo por gqué, algin diputade o alguna persona

cuestione la firma del Diputado Madera en el informe de

la Comisidén de Presupuesto, cuande la f{inica y la {nica
intencidn que tenia la Comisién y sus miembros, era de
agilitar el proceso para gque democraticamente, el Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes amalice este
proyecto econdmico urgente. Yo no entiendo cdmo es que
algunos diputados, cuando les interesa, dicen, que la
Comisidn de Presupuesto en este caso, debla haber estudiado
profundamente el proyecto para el primer debate; y en otras

condiciones hubieran querido que la Comisidon de Presupuesto,

estudie por una semana este proyecto de ley. Realmente
no les entiendo. Lo que se ha querido es, que no se nos
acuse de haber quemado tiempo en la Comisidén de Presupuesto,
para que este provecto de ley pase por el Ministerio de
la Ley, vya gque mucho se dice que en la Comisidon de
Fresupuesto, el Gobierno tiene wuna mavyoria. Nosotros hemos
actuado de manera trasparente, sana v democratica, queremos

gue aqui todos los diputados miembres del Plenario y los

gque no son miembros Plenario, con su voz, hagan conecer
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las inquietudes que tienen sobre este proyecto, eso es

democratico. Para segundo debate, sefiores diputados, senor
Presidente, nosotros recogeremos las dinquietudes de los
diferentes bloques, de los diputados que intervengan, de
los diputados gque realmente se preocupen por el pueblo
ecuatoriano ¥ por el Progreso del pais; ¥ esos

! planteamientos los discutiremos en el seno de la Comisidn

de Presupuesto, y para segiundo debate vendrd un informe
profunde, un informe que realmente desvanezca cualquier I
criterio oscuro que algin diputado pueda tener. No sé
por qué aqui, se ha hablado demasiado acerca del
presupuesto, de la proforma presupuestaria para mil
novecientos noventa y siete, cierte es que mucho tiene i
que ver este proyecto de ley econdmico urgente con la

proforma presupuestaria, pero aqui han querido de una u

otra manera, tachar 1la gestidn que viene realizando la
Comisidn de Presupuesto, que semana a semana sSe reine,
para tratar la proforma .presupuestaria y, gque vamos a
cumplir con la Constitucidén, para el treinta ¥y uno de
diciembre tenemos que aprobar la misma, ¥y sSi es que no {
llegamos a un acuerdo con el Ejecutivo, serda presentada

al Pleno del Congreso Nacional. Sefior Presidente, yo no

| quiero extenderme mis, porque si fuimos agiles en presentar
el informe para que se discuta el proyecto, no gquiero
desperdiciar tiempo, cuando debemos entrar ya a analizar
articule por articulo de este proyecto de ley enviado por
el Presidente de la Replblica. Muchisimas gracias, selior

Presidente ,~—————=——=———— == = —m s o S S e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DIPUTADO EDUARDO VELIZ

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior diputado.

Diputado Santiago Bucaram,-——-—-——=-—--—=-—---omooooomoomemmmm T

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Sefior Presidente, primero
quierec rendir homenaje en esta tarde o noche, a que por

primera vez en la historia un diputado de la provincia

de Galdpagos, ocupa 1la Presidencia del Congreso, mis
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parabienes, s&lo el blogue de centro izquierda pudo hacer

realidad, gue un diputado de Galdpagos, de una de las

i provincias més olvidadas, esté presidiendo la sesidn, para
mi constituye un honor, umn grato honor verlo a usted, en
La Presidencia del Congreso Nacional. Segundo,
solidalizarme con la Comisidén de Presupuesto, asi debe
ser y ya es uma norma gue por lo menos tefngamos el respeto
de defender a las comisiones, cuando se trata de presentar
informes. Siempre hemos dicho, mi respeto para la Comisidn
de 1o Civil, de 1lo Laboral, de lo Econdmico, de Gestidn,
etcétera, porque asi debe ser y ne se puede hablar con

la ligereza que se estd hablande, 1ldgico, cada ladrdn juzga

por su condicidén, dindudable. En el primer debate, sino
saben o si estfn amargados por nec estar en la Comisidn
de Presupuesto, en el primer debate, normalmente todos
los diputados hacen 1las observaciomes, Yy era necesario
que todes los diputados hagan las observaciones, por eso |

el informe es unanime, firmade por el diputado del Partido

l Socialeristianc: antes de hablar debieron haberle preguntado
al diputado del Partido Socialcristiano, que pasd? Lo
que sI me disgusta, es que difuntos en la ingenieria guieran
hablarnos del sentido comfin, gque es el menos comun de los
sentidos, por eso no todo el mundo tiene sentido comif .
Y en Derecho se busca precisamente ¢udl es el antecedente

de la ley. Y el antecedente de la ley establece que las

normas de la Conetitucidén, son exactamente iguales, que
no han variado absolutamente en nada, que las palabras
son exactamente iguales, v que la interpretacidn, de acuerdo
| con el Articule dieciocho del Cédigo Civil, no debe ser
por odio, no debe ser maliciosa no debe ser desesperada.
Por eso, por maAs que se le decia al doctor Cordero, que
Zsto no era unm tema técnico, =ino politico, el deoctor
Cordero, prefiridéd retirarse, porque no queria seguir
escuchando mis tonterias de los gque no saben de Derecho.
Cuande wun dereche tutelar estd en posicidén, o un derecho
adguiride estd en posicidn de wun sistema que se llama
Plenario de las Comisiones, nadie se lo puede quitar, nadie,
sino en forma expresa, no es al revés, en forma tacita

perdiste todos los derechos, pero eso no lo puede saber
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un ingeniero, me pasaria un ano explicandole a un ingeniero,
que se entiende y gque se debe entender las cosas en Derecho.
Que puedo esperar yo de la amargura? iqué puedo esperar
de la dgnorancia? Absolutamente nada. El dignorante es
como el que no ve, pues, ciego. El que ha estudiado vy

conoce las leves como el docter Fabian Alaredn, un excelente

Presidente del Congreso Nacional sabe, precisamente de !
qué estamos hablando. Se han perdido todos lozs derechos
en forma tadcita, igue increible! Yo si1 convengo, con el

diputado de Loja, del Partide Socialecristiane, que hay

cosas que estudiar, con el Diputado Rodriguez, y sus
obgservaciones son precisamente a wun articulo que tendra,
que el Plenario de las Comisiones Legislativas y la Comisidn

de Presupuesto, aceptar y definitivamente dar un veredicto

final al respecto positivo de dichas, excelentes
intervenciones. Y se dice que el tema de fondo no es 1lo i
legal. iQue bestia! Lo legal es tode, lo legal es 1lo
valide, lo legal es 1o moral, no es lo politice, lo moral

I y 1o legal, no, por encima de todo estd lo legal; sin la
seguridad juridica no existe nada, absoclutamente nada. !

Pero dependen, decian, desde gué prismas se quieran llewar,
que siete abogados dan siete dictimenes. Mentira. La
verdad es una sola y no hay mas,. (Jue havan sofismas, que

hayan inventes, como los gue hemos escuchadeo el dia de

hoy, en forma precipitada, lamentablemente yo hubiera

i querido terminar mi intervencidn, con la Provincia de
Galapagos, en su mejor representante el Diputade Véliz,
lamentablemente. Y, se quiere decir que lo importante
es politico no. Ne se puede a todos estos derechos

tutelares a los gue tenemos deber y obligacibn de proteger,
que son los del Plenario de las Comisiones Legislativas,

tratar de soslavarleos por el f{nice y especial hecho de

que aqui las cosas las vamos hacer Dbien. Cadaveres
politicos quieren resucitar en un Congreso Extraordinario,
ya ni se les entiende, para poder decirnos que tal o cual
imposicifén no debe darse; eso no es verdad. Cuando fueron
Gobierno, tuvieron la oportumidad de todo, de hacer todo
v no hicieron nada, v fueronm un fracasoe y nunca mas, nunca

mis, volverdn a ser gobierno, para la felicidad de todos
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los ecuatorianos. Traicionaron a sus amigos, traicionaron
a su pueblo, y eso es en definitiva lo que queremos el
1 dia de hoy. Nos hablan de que rebajar impuestos para los
gue tienen capital no debe darse. Mentira. Los que tienen
capital son los que no pagan impuestos, y estdn en todos
esos partidos, desesperados por hacer vida politica, no
pagan impuestos. Los que s1 pagan impuestos, s0n
ecuatorianos valiosos, sSon empresas valiosas, esos 81 son
buenos ecuatorianos, no oligarcas, enquistados en
agrupaciones politicas, para usufructuar del estado y del
pueblo ecuatoriano. iQué verguenza, qué verguenza! que |
se haya ofendide a la empresa privada. Qué verguenza,
que se hava ofendido, ahora que necesitamos gemerar confian-
za; el dia de hoy, yo hablaba con el Embajador de Brasil,
hablaba con el asesor de los Estades Unidos, hablaba con
todos los que han entendido westos procesos, que se han
dado en otros paises del mundo, vy nos decian, el plan es
bueno, sigan adelante, esperamos que el dia de hoy, haya
patriotas en el Congreso Nacional, para que saquen adelante
este pais. Los que no pudieron hacer, los dincapaces, los
desahuciados. En FEuropa, se habla del FEcuador: al fin el
Ecuador entra en la técnica de la economia, los economista
de raigambre aqui, de prestigio, han dicho que estén con

el plan, Spurried, etceéetera. Solo los politicos ahora

son economistas, una bola de burros, perdoneme, en economia
nos van a decir ahora gue no, ellos que no hicieron nada,
van hablar de como sacar adelante al pais. Eso no es verdad.
Es verdad que el dimpuesto al wvehiculo tiene que ser
analizado en la perspectiva de ese excelente diputado del
Frente Radical Alfarista, al c¢cual =saludo c¢con carifo, en
verdad, adqui no se puede hablar de carine, ni de amor,
s6lo de odio, éste es el pais del odio, mientras todos
nos odiemos estamos de pelicula, el pais del palo encebado,
el que va subiendo hay que bajarlo, el pais del clinch,
asi somos felices, el pals de las paginas rojas; vayan
a Japon a ver si hay paginas rojas, solo hay consensos,
solo hay acuerdos, es otra cultura vy ese 5 nuestro
problema, la cultura. Fuedes acertar, va a cambiar el

pais, todos, todos los paises del mundo dicen, va a cambiar

_ |
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el Ecuador, es un peligro, no lo dejemos cambiar el Ecuador,
=i vo noe pude, porque este lo va hacer pues; no pues, se
me robé la idea, eso es lo que me ha pasado a mi, ya muchas
veces, ¥ vo no tengo la culpa de generar enemigos por esas
cosas. El dimpuesto al vehiculo en el servicie publico,
es importante estudiarlo, analizarle biem y serda la votaciodn
de &ste Plenario de las Comisiones, el que pueda dilucidar
ese problema. Es verdad que también, hay cargas impositivas
gue no tienen efectos verdaderamente significativas. El
vehiculo del hombre de clase media baja, oscila por el
alrededor de cinco o seis millones de sucres en la
matricula, estamos hablande de cincuenta mil sucres o cien
mil sucres, pero el de los multimillonarios, el de los
aninados, ese s1 genera, ese si tiene gque pagar siete,
ocho millones de sucres, por el impuesto, ese que no paga
| Impuesto a la Renta, =e lo wva alcamnzar, es verdad; pero
el del =servicio piblico, indudable, hay que revisar cosas,
para eso estd el proyecteoc para revisarse, Entonces, no
es verdad una serie de falsedades, venir a decir aqui,
mi partide wvieme a pedirles que mno hagamos las cosas
legalmente sino politicamente. Pero si eso es que todos
los dias, durante quince ahos han venidoe hablando, de que
las cosas se traten en forma técnica ¥ legal y no
politicamente. Cuantos editoriales, asi gigantes, cuantas
cadenas nacionales de televisidn y primeras paginas, ¥
hoy dia vienem con el otro argumento se necesita ser, tener
audacia, vy . hay verdaderamente gente que no entiende nada
de esto, en el campo economice y no son ellos los llamados
para decirnos, yo no entiendo y como no entiendo esto debe
estar mal . Hay gente que ha asesorado a nivel
internacional, el sefior Iglesias decia, al fin el Ecuador
es objeto de credibilidad mia, y como es objeto de mi
credibilidad, wvamos a destinarle cuatrocientos cimcuenta
] millones de sucres, de dbdlares; decia el Embajador de
Brasil, con esto acabamos de entregarle, ciento diez
millones de délares para agua potable, a ustedes, habla
Argentina, todos los paises, estdn hablando, algo gque nunca
consiguieron, el Perii tiene de inversidn extranjera

alrededer de cinco mil millones de db&lares o mucho mas,

I I
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el FEcuador no ha alcamzado a los doscientos millones de
dolares de la inversidn extranjera. Con esto de aqui,
el Ecuador wa a tener més de cincuenta mil millones de
dalares en la inversién, si Dios quiere, o caso contrario,
tendremos los diez mil millones de délares:; cuando hay
plata, hay prosperidad pues, cuande no hay plata, hay
hambre, lo que pasa es gue la gente que tiene plata, estia
acostumbrada a 1la abundancia, v como no necesitan nada,
no les importa nada, pero los gque nunca en la vida, como
un pais como el Ecuador, no ha tenide ni dos centavos
partides por la mitad, ¥ comienza a tener plata, comienza
a generar bienestar, riqueza, tenga la seguridad que el
dia de mafiana ecuatorianos, por cualguier bien o servicio,
se le dara un créedito de mas de seis anos, v al darle un
crédito de mas de seis anes a un interés del seis por ciento
en el peor de los gcasos anuvales, ahora para comprar
cualquier majaderia, un televisor, te piden el ciento
ochenta por ciento y te sacam la cabeza, vy el televisor
salid el televisor mwiés caro del mundo, del planeta Tierra,
poerque lo tuvimos que pagar tres o0 cuatro veces, es50 no

va a suceder. Gracias.=——————— e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Juan José Illingworth.

El. H. ILLINGWORTH NIEMES. Muchas gracias, selior Presidente,
Mire, queridos conmpafiereos, este pais, es un pais, en el
que se da la paradoja de que se premia al ineficiente vy
se quiere castigar al eficiente, ¥y lo voy a demostrar.
iQué significa el Estado para los ecuatorianos? El Estado
es un pozo en donde de cada cien sucres que entran, noventa
y siete se van a gasto corriente y a corrupcidn y apenas
tres sucres se van a obras, ¥y regresa en forma de algin
servicio, al ecuatoriano. No existe en el pais institucion
mas ineficiente, que el Estado. Ya a ese Estado se le
pretende con este provecto de ley regalarle, aproximadamente
dos billones de sucres mas, a traveés de nuevos impuestos,
y simultaneamente, a una de las pocas instituciones
piiblicas, gque =2i funcionan en este pais, cual es S0LCA,

a esa Institucidén que tiene uno de los mejores hospitales
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de Latinocamericana, a esa Institucidédn en cambio, se le
guitan las rentas con este proyecto. Asi es 1la logica
tributaria del proyecto enviado por el Presidente de la
Repiiblica. Se nos habld en una exposicidn, de gue se preten
dia transformar el Estado, pero ese anuncio ha gquedado
relegado para el mes de abril del préximo afio; v le Unico

cierto que hay en el anuncio, de mAs de tres horas del

Presidente, es un pagquete que pretende darle mas dinero
a este Estado ineficiente., Jamads vamos apoyar mas impuestos
para el Estado lagarto, mientras no se resuelva la eficien-
cia del Estado. Justamente la Ley del quince por ciento
para la descentralizacién, en nuestro provecto presentadeo
exige, que el cien por ciemto de los dimeros vaya a inver-—
sidnm ¥ que ceroc Sucres vaya para gasto corriente. 51 tres
por ciento del presupuesto wa en este momento para inversion

miés quince de la Ley del guince por ciento, tendriamos

dieciocho por ciento, habriamos multiplicado por seis la

eficiencia del Estado. Pero ese tipo de proyectos no es
| apovado por el partido de Gobierneo, ni por algunos otros
diputados que han heche pactos con el Gobierno. Por lo

tanto, sefior Presidente, nosotros quien le habla ¥y si hay
Congreso Extraordinario, el Blogque de 1los dos diputados
gque sgomog, apoyvaremogs =21, las reformas que se hagan, gi

es que se las plantean, la reforma laboral que se ha

anunciado, la apoyaremos en su momento, todo leo que implique
liberalizacion del estado, privatizacidn, nosotros lo vames
a apoyar. Pero hasta aqui, lo {nice que conocemos por
parte de esta gran revolucidn que dizqué iba a hacer el
presidente Abdald Bucaram, le finico que conocemos, es mas
impuestos v esto jamds lo vamos a apovar, sefior Presidente;
y por dltimo termino diciendo, que quitarle las rentas
a S0LCA, es de muy mala céabala ¥y esto lo tienen que saber
todos los diputados que pretenden votar por la eliminacidm i
i de las rentas de SOLCA. Y es de muy mala cabala, porque

existen varios diputados que en su momento, cuando se i
crearon estas rentas, se opusieron a las rentas para SOLCA,
y en e&ste momente esos diputados, fallecieron nada
menos que de c¢ancer, sefior Presidente. Yo, no quiero

que ningiin diputado y ningiin familiar de los diputados,

.
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que pretenden apovar ese crimen, caigan en este maleficio
que existe ¥y por vrespeto a la memoria de esas personas
1 noe doy el nombre de esos diputados que se opusieron, tvepito,
a SO0LCA, y que fallecieron por c@ncer. Nunca vamos apoyar
ese tipo de medidas en donde se premia lo ineficiente,
y sSe pretende castigar, a lo pocoe que si funciona en el

sector piblico, sefnor Presidente, sefiores legisladores.-——--

REASUME LA DERECCION DE LA SESION, EL DIPUTADO FRANCO ROMEROC
LOAYZA, VICEPRESIDENTE DEL CONGRES0O,-—-—---=—=—-r————————————

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Fabidn Alarcén.—--—--—-- -

EL H. ALARCON RIVERA. Senor Presidente, senores
legisladores: Quiero, en una corta intervencidn en esta
noche, en primer lugar, recalcar el ambiente absolutamente
i democratico que ha primado en esta noche en el Congreso
| Nacional. Creo que legisladores de diferentes tendencias
peliticas han expuesto, sus puntos de vista, sus criterios,
han confrontado sus tesis, pero definitivamente con respeto
a la opinidén de los deméds, gue es lo que reclama el pais
L v la ciudadania de parte del Congreseo. OCreo que solamente
aguello va vale 1a pena felicitarnos, porque estamos
iniciando una nueva etapa de confrontacidén de tesis, de
conceptos, pero a base del didlogo y del respeto entre
todos nosotros, Luego, senor Presidente, se han hablado
agui algunos puntos que es necesario aclararlos, no
solamente como Presidente del Congreso Nacional, sinoe como
Diputado Nacional. Yo tom& la decisidn, sefor Presidente,
y me ratifico en ella de que este proyecto enviado por
¢l Ejecutive sea conocido en el Plenario de las Comisiones
Legistaliva, en la parte legal, para conveocar a un Longreso
extraordinario y lo sabemos perfectamente, sdlo hay tres
fuentes: la primera, la convocatoria del Fresidente del
Congreso; la segunda, 1la autoconvocatoria de cincuenta
y cinco legisladores, no cuarenta, no de cuarenta y dos,
no de treinta v ocho, no de cuarenta ¥y cinco, sino de
cincuenta v cinco legisladores: vy, la tercera, la facultad

i que tiene el Presidente de 1la Repiiblica, para convocar
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también, cuando 1lo considere conveniente a wun Congreso
extraordinario. Por 1lo tante, la decisidon que adopté,
la he hecho pensando en los intereses del pais, en los
intereses del pueblo ecuatorianoc v del Congreso Nacional.
Sefior Presidente, el Plenario de las Comisiones
legislativas, tiene, de conformidad a las normas

constitucionales v a las normas legales, absoluta atribucidn

para conocer las leyes de la Repiblica dentro de las
facultades que le concede el marco juridico correspondiente.
En el Plenario de las Comisiones Legislativas, se han
tratade asuntos de enorme trascendencia para el pais, si
de los doce meses que analicemos el trabajo del Congreso
Nacional, en todos los periodos, vemos que los dos meses
que se reime el Congreso en pleno, tiene poca, poguisima I
produccidn legislativa v que la tarea en si mismo, de dictar
l leyes, le ha correspondideo a los diez meses restantes,

donde el Plenario trabaja, ¥ trabaja intensamente en la

materia legislativa, va se ha dicho acda, seria largo repetir
todo el conjunto de leyes que han aprobado en diferentes I
periodos el Plenario de las Comisiones legislativas; pero

basta recordar algunas la Ley de Modernizacidn del estado,
basta recordar la Ley del Sector Eléctrico del pais,
aprobada entre el Plenario vy el pleno; hay que recordar
la Ley de Turismo, hay que recordar la Ley de Transito
v Transporte Terrestre, tantas y tantas leyes, de enorme

importancia para el Ecuador, el Fondo de Solidaridad Social
en gran parte también; por lo tamto hay que recordar, tantas
vy tantas leyes aprobadas en el Plenario de las Comisiones.
Por otra parte se ha manifestado también, senor Presidente,
v respeto profundamente la opinidén por su dintermedio del
Diputado Baca, que el Plenmario de las Comisiones no puede
conocer todo lo que se relaciona a creacidn de nuevos
impuestos, y el Diputado Baca, ha basado su argumentacion
como siempre llena de conocimiento, en gque a partir de
las reformas constitucionales, cambid el marco juridico,

Teconociendo gque anteriormente el Plenario de las

Comisiones, ha aprobado umna serie de leyes, que, directa

o indirectamente, contienen impuestos, aqui tengo muchas

de ellas, sefior Presidente, que no hace falta leerlas en
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estos momentos, por ejemplo, proyvecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interno, en el afto de mil
novecientos noventa y tres; proyecto de Ley FReformatoria
a la Ley del Régimen Tributario Interno también en mil

novecientos noventa y cuatro; proyecto Ley Drgﬁnica de

Aduanas del noventa y cuwatro; proyecto de Ley Reformatoria I
a la Ley setenta y ocho, que crea recursos para atender
a la Defensa Nacional, en el afio noventa y cineco; proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno,

anoe noventa y cinco; provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Naciomal,
ano mil novecientos noventa y seis; proyecto de Ley del
Fondo de Rehabilitacién Socio-econdmica vy Reconstruccidn
de Cotopaxi, afio mil novecienteos noventa y seis, etcétera,

etcétera. Por lo tantgo, el Plenario, ha procedido en

miltiples ocasiones, a aprobar leves gque tienen relacidn
con los impuestos: A partir de la reforma, sefior Presidente,
se ha manifestado, wa no podia hacerse ese particular,
vyo quiero, sefior Presidente, c¢con su auterizacién, leer
la disposicidon pertinente de la Constitucidon Politica del

Estado, antes de la Reforma, permitame, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.-———————————————————————————-

EL H. ALARCON RIVERA. "Articulo cincuenta y nueve. Le

corresponde al Congreso Nacional, expedir, modificar,

| reformar, derogar e interpretar leyes; establecer o suprimi

impuestos, tasas u otros ingresops piblicos; al Congreso
Macional en pleno. Sobre esta materia, con esta disposicion
constitucional, el Plenario de las Comisiones tratd, una
serie de leves, que crearon o modificaron impuestos. Cual
es la reforma constitucional? Lo 14nico gue hizo el
legislador fue dividir del mismo literal, el mismo texto
que constaba anteriormente. LQui dice la reforma
constitucional? "Corresponde al Congreso en Pleno, expedir,
reformar vy derogar las leyes". Y otro literal, que antes

i

era un solo, "establecer, modificar o suprimir impuestos,

tasas u otros ingresos pablicos”. Es el mismo texto en

la préctica, senor Presidente. El impuesto e3 una ley,
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se la dicta a través de leyes, y nadie discute que el
Flemario de las Comisiones Legislativas tiene, como
atribuciédn fundamental, el expedir, derogar o modificar

leyes; siendo el impuesto una ley, estd en plena atribucidn

| el Plenario de las Comisiones, de absorber y de trabajar
en esa materia. Pero, sefior Presidente, no =se trata
solamente de analizar el aspects legal: =e trata de analizar I
el contorno en el gue =ze desenvuelve el pais en @éste afo

v en el proxime ano de mil novecientos noventa y siete,
hay una propuesta planteada al Ecuador, gque estemos de
acuerdo o no estemos de acuerdo, es otra cosa; pero hay I
una propuesta planteada y una Tveforma politica, econdmica
y social del Ecuador. El pais no puede seguir como estan,
l no puede seguir con los indices econdmicos y de marginacion

politica vy social gue existe en el Ecuador, si seguimos

como estamos ya no habréd presupuesto gque aguante, lo que
tendremos que pagar por deuda externa en los proximos anos;
ya no habrd accidén de gohierno alguno, que pueda limitar
el indice inflacionario, © los parametros macro—econdmicos
del FEcuador, que sSeran absolutamente negativos. Hay por
lo tanto que cambiar ¥ hay gque buscar alternativas, para

solucionar a los terribles problemas de 1a poblacidn

1 ecuatoriana; hay un plan, ese plan tiene que merecer y
estoy de acuerdo, un gran debate nacional, no sdlo de los
legisladores, simo del conjunto de la sociedad ecuatoriana,
convertirse el Congreso en el centro del debate, invitemos
a diferentes actores sociales, para que vengan a enrigquecer

con sus conocimientos; el Plenario de las Comisiones no

son gquince legisladores, no son dieciocho, son treinta
v cinco legisladores que tienemn voz ¥y vOto; pero eso Do
1 obstruye el derecho de los legisladores, que quiera actuar
responsablemente, estar aquil en el Flenmario de las

Comisiones, los ochenta y dos y dar sus opiniones, y luego
el voto serd a través de sus representantes en el Flenario,
porgque por primera vez, sefior Presidente, todos los partidos
tienen representatividad en el Plenario de las Comisiones,
en base a la proporcidém de los votos que sacaron en las
filtimas elecciomes. Por lo tanto nadie niega el derecho

de ochenta y dos legisladores de venir, de debatir, ¥ la
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responsabilidad es de los blogues legislativos, represen—

tados en el Plenario de las Comisiones. S51i le negamos
al Plenario esa facultad, como decia alguien en dias
pasados, eliminemos al Plenario y que el Congreso funcione
los doce meses yo no he inventade el Plenarico de las
Comisiones, va existia, lo que he hecho, es ejercer la
autoridad y las atribucioneg que me da la Constitucidn
| v las leves de la Repiiblica; por lo tanto el Plenario tiene

plena atribucidén juridica y politica, y es representativo
spcialmente, de las grandes mayorias de ecuatorianos gque
est&n en éste FPlenariec representados, a través de sus
diferentes blogques legislativos. El gran debate nacional
tiene que darse, ¥ tienme que darse no c¢como un sSistema
maniqueista, sefor Presidente, de blance - negro, estoy
con el Gobierno, todo . es -“bueno; estoy en contra del
Gobierno, todo es malo. No. hay que buscar cuidl es el
escenario, que podamos tener sm voto, dos votos mas, tenemos
gque buscar, como ecuatorianos, mas alld de Gobierno o de
oposicidén, lo que le convenga al Ecuador de ahora y no
pensar en el Ecuador del dos mil o dos mil cuatro, sino
en el Ecuador o en el pueblo ecuatoriano de mil novecientos
noventa vy sSeis ¥ noventa y siete, que tiene que resolver
sus ingentes problemas. Por esga ragzdn, mi partido, el !
Frente Radical Alfarista, no va a votar en paquete; aqui
se ha hablado que en el Plemario hay diecisiete votos a

un ladoe y diecisiete al otre Jlade, pues bien, senor

Presidente, nuestro partido, antes del segundo debate,
dard a conocer piblicamente, articule por articule, como
va a votar, tenga la seguridad que no votaremos a favor
de ninglin impuesto en contra de los sectores populares;
lo gque grave a los sectores populares, no tendra el apovo
de nuestro partido. 5i esta posicidn es compartida por
diecisiete legisladores que manifiestan estar en la
oposicién, va no es responsabilidad del Frente Radical
Alfarista, ahi estd un voto mas, dieciocho, pero los vamos
a contar, que en las sesiones estén los diecisiete, porque
si fallan cuatro o cinco, hay que identificar a qué partido
pertenecen y va no es responsabilidad de nuestro partido.

También apovaremos a riesgo de lo que nos digan y nos |

iﬂ%
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critiquen, de gobiernisme o cualquier otre epiteto,

dpoyaremos todo lo bueno que contenga el proyecto presentado

por el sefior Presidente de la Repfiblica. Aqui no se trata
de gobierno, u oposicidn, =se trata de hacer una nueva
# politica, en que pensando en el pais, podamos hablar de

otros parametros, que no solamente sea la conveniencia
de une u otro partide politico. Por esta razbdbn, nuestro
1 partide publicard en los préximos dias su posicidn frente
a cada articulo, ¥y esperamos que eso sea respetado por
todos los sectores legislativos, La responsabilidad no
es Sso0lo nuestra, es responsabilidad de todo el Congreso,
pero yo defiendo el derecho, senor Presidente, mi partido
tomd® wuna decisidn de retirarse de 1la parte ministerial,
rero defiendo el derecho en democracia, de que un gobierno
pueda presentar su propuesta, su plan, vy ser oido v recibido
en el Congreso WNacional. Yo no puedo concebir gque havya
cualquier sector, que amntes de conocer un plan se ataque
al plan y se niegue a conversar o dialogar. Creo que es
un derecho democratico de los ecuatorianos, reconocer gque
alguien gand ¥ que otros perdieron, y que el gand tiene
derecho a hacer su propuesta al pueblo ecuatoriano para
buscar el Ecuador, que desde =su punto de vista, anhela
¥ dquiere representar. Por esa razbn, sefior Presidente,
he tomado la decisidén de convocar a Plenario y tratar los
temas en el Plenario. Qué =ucederia =i convocande a un
Congreso extra, con la equiparacion de fuerzas que existe,
porque yo si quiero, y ojald algiin momento sSe presenten
las firmas de cuarenta y dos legisladores, para tener un
recuerdo hermoso de una actitud democridtica de cuarenta i
y dos legisladores, que piden una posicion determinada,
pere con la equiparacidén de fuerzas que existe, puede
suceder, sefior Presidente, que con legitimos instrumentos
de accidn, en ese Congreso extraordinario, a lo mejor no
1 tengamos qudrum y nos quedemos sin qudrum indefinidamente,

sin ni siquiera poder clausurarle, porgque no se puede contar

con cuarenta v dos legisladores que lo clausuren. tCual

seria entonces la responsabilidad del Presidente del
Congreso? eso en un extremo, vy en el otro, suponiendo

que hay cuarenta vy dos legisladores gque han manifestado

I — - N
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su oposicidn total a cualguier género de impuestos,
supongamos que hava los cuarenta v dos vy se niegue todo
el proyecto enviado por el Ejecutive, sin tomar en cuenta [
que hay partes tambi&n que pueden ser recogidas, ese dafio
al pais, tampoco lo puedo hacer como Presidente del Congreso
Nacional, porgque temnemos que rTecordar que hay un déficit |
presupuestario, arrastrado de cerca de cinco billones de
sucres para mil novecientos noventa y siete, ¥ nuestra
responsabilidad, es tratar de scolucionar les problemas
del pais, para que triunfe no un gobiermo, sino el pais,
el Ecuador, que es lo que nos debe interesar. En cualquiera
de los dos extremos, yO no puedo afrontar esa
responsabilidad que puede llevar horas dificiles para el
pais y desestabilizar a la democracia ecwatoriana; por
eso tome la decisidon y la mantengo, senor Presidente,

mientras no, existan cincuenta vy cincoe legisladores que |

se autoconvoguen y que yo tenga la obligacidon de estar
presidiendo ese Congreso, mantendré la decdisidtn, de que
este proyecto sea tratade en el Plenario de las Comisiones
Legislativas, agotando todo esfuerzo para gque no entre

ningiin proyecto mandade por el Ejecutivo, por el ministerio

de la ley, sino que este Congreso tenga la capacidad de
conocer, debatir, aprobar o negar todos los provectos que
envia el Ejecutivo, Lo que si haremos en el futuro, es
convocar un Conpreso extraordinario, quizds para analizar
todo el programa econbmico del Gobierno y dar nuestros
i puntos de vista, pero actuar al margen de la Constitucidn
y la ley, no lo haré en ningiin momento, sefor Presidente.
Yo si asume mi responsabilidad ante la  historia: En
politica, sefior Fregidente, sefiores legisladores, tenemos
que tomar decisiones; yo he tomadeo la mia, mi partide ha
tomado la suya, el Frente Radical Alfarista ha tomado
conciencia de su deber histdrico, que no es en este momento
a los cuatro meses de gobierno decir simplemente nos
equivocamos y vamos a la oposicidn, codmodo y facil seria
aquello; nuestra responsabilidad es conmn el pais, para
luchar, para que este Gobierno, triunfe vy cumpla lo que
habld en la campana electoral, porque es en beneficio del

pais y para también forzar rectificaciones como ecuatorianos
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y como legisladores, cuando este Gobierno cometa errores
¥y que tengan que ser enmendades. Nos mantenemos en la
independencia politica, que significa que apoyaremos todo
lo positive y estaremos en contra e todo lo negativo ¥
ipor qué adoptamos esa actitud? Porque empezamos va a
debatir el programa econdémico del Gobierno, ¥ porque en
pocas semanas, vendra wun proceso de fiscalizacidn que el
partido ha considerado gque los legisladores del FRA, estemos
en plena libertad, sin tener un Ministerio de Estade, para
poner de acuerdo a nuestra conciencia, por la inocencia

o censura de los funcionarios que vengan al Congreso

Nacional. Por eso adoptamos esta actitud y aceptamos 1la
responsabilidad ¥ el reto historico. Quiero dar mi absoluta
conformidad a algunos puntos que aqui se han manifestado,
ya lo he dicho le¢ de la defensa del Plenario, pero quiero
decir, por ejemplo, que nosetros no podemos apoyar Jjamias
a exoneracidén al IVA, a eliminar las exoneraciones al IVA,
por ejemplo, a medicamentos; que no podemos apoyar tal
como estda el contenido relative a los impuestos © nNuevos
impuestos a los vehicules ¥ que estames de acuerdo con
Nelson Ledn, compafiero de nuestro blogue, que hay que
revisar y buscar una f{ormula alternativa, peroc eso es lo
que pedimos, sefor Presidente, Yo he escuchado muchas
veces, estamos en contra de, rechazo todo, todo es negativo,
pero no he escuchade una so0la alternativa que diga, esto
estoy en contra y aqui tengo la alternativa que podamos
marchar, gobierno ¥ oposicién tiene que marchar frente

al pais, el Gobierno respetando el espacio de la oposicidn

y utilizando los instrumentos democrédticos que le permitan
gobernar; vy, la oposicidén pensando, que su destino no es
obstaculizar al gobierno, ni derrumbar gobiernos, sino
interpretar la voz de los que no estidn en las esferas
gubernamentales, y proponer alternativas de solucidn, so6lo
asi avanzaremos, senor Presidente. No quiero cansar mas
la atencidén, sdlo decirles, que estoy consciente y respeto

la posicidédn de cuarenta, cuarenta y uno, cuarenta vy dos

legisladores, que la respeto plenamente, y aungue no la
comparta les daré todas las facilidades para que puedan

reunirse, puedan debatir y puedan integrar un gran frente
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de trabajo; pero gue tambi&én esa decisidn que la he tomado
la mantengo, sefnor Presidente, porgue no es fruto ni de
la improvisacidn, ni del andlisis ligere, sino de la

profunda conciencia que tengo, de la responsabilidad como

FPresidente del Congreso, para mantener vigente las
alternativas que quiere el pueblo ecuwatoriano. Gracias,
EEﬁﬂr PI‘I:!SlrdEI'I.tE. ——————————————————————— o e e D e S NN N AN N N i — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado.
Sefior Diputado Marco Flores,-————————======-—-—————-—-====-=—==—=

EL H. FLORES TRONCOS50, Gracias, sefior Presidente. Seiior
Presidente, seniores legisladores: Agquellos que en
determinados momentos aprueban tedo o niegan todo, siempre
han cafdo y siempre caeran, en que la posibilidad de creerse
los duefios de la verdad. Nuestro Blogue, sefior Presidente,
el Partido BSocial Cristiano, ha dicho hasta la saciedad
v ahora lo quiero ratificar una vez mas, que los puntos

positivos que pueda contener cualquier proyecto, incluido

Este, cuyo tratamiento se ha iniciado el dia de hoy,
nosotres los apovaremos, pero lo gque no podemos apoyar,
porque somos una organizacidn politica cocherente ¥
consistente, es que a gpretexto de introducirnos en una

nueva estrategia econdmica, que a juicio del Gobierno,
v de alpunas personas, podria resultar positiva, no podemos
introducirnos en esa estrategia, sin puntualizar y sin
sefialar aguello que a nuestro entender, sin creernos los
duefios de la verdad, nos parece gue no seria ni positivo,
ni seria conveniente; que es nuestra obligacidén «como
ciudadanos ecuatorianes y como diputados de la Repiiblica,
el expresar nuestres planteamienteos, y el invocar la
sensibilidad del Gobierne y del Congresco MNacional, para
que esos planteamientos sean analizados y sean considerados.
No somos tampoco de aguellos que nos presentan alternativas,
justamente conscientes de que el pais necesita recaudar
mayores ingresos, de gue existe una terrible evasion fiscal,
a finales del mes de octubre, comienzos del mes de noviembre
préximo pasado, el partide Social Cristiano presentd ufna

alternativa tributaria acd al Parlamento Nacional. Y vo
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quiero apelar en este sentido, a la caballerosidad del
sefior Diputade Carleos Vidal, que puede certificar que en
mas de una oportunidad, nos hemos dirigido a 81 oficialmente
para pedirle que ese proyecte sea conocido por el Plenario,
alternativas hemos presentado, cuando nos hemos opuesto
como nos oponemos, sefior Presidente, a la creacidn de nuevos
impuestos al dncremento de los va existentes. FPensar que
se pueden elimimar las exoneraciones al Impuesto al Valor
Agregadoe sobre los insumos agricoelas, como decia hace un
momento un colega Diputado, eliminar los fondos que sirven
para proteger, de alguna manera, la salud v la ninez: el
incrementar en un dos por ciento ahora, a través de este
impueste al rodaje que el pueblo ecuatoriano lo pagd durante
el conflicto con el Cenepa y que significa sobre 1los
doscientos mil millones de sSucres, significa, sefior
Presidente, no gquererle fastidiar al Gobierno, significa
simplemente que esa posibilidad va a empobrecer a un inmenso
nimero de ecuatorianos, de clase media, v de clase popular
también, que con gran esfuerze desarrellan su actividad,
en base a un medio de trabajo que constituye un vehiculo.
Hay mucha gente en el pais, que con gran esfuerzo ha
adgquirido un pequefic vehiculo, 1incrementar un dos por
ciento, con esta medida, ¥ un diez por ciento adicional,
con el gravamen que se crea al ICE, significa encarecer
drasticamente la posibilidad de un inmenso niimero de mujeres
v hombres ecuatorianos. E1l pretender eliminar las rentas
que contribuven a SO0LCA, significa, como hace un momento
decia el Diputade Tllingworth, consagrar de manera cronica
la desproteccidon de 1la salud de la gente ecuatoriana.
Cémo no opomernos, senor Presidente, a los dimpuestos o
al incremente desmesurado de las tarifas telefdonicas, gue
van a8 servir fundamentalmente para que se venda el FEMETEL
y se ha hablade de tres mil millones de d&lares,. Como
no oponernos al incremento desmesurado de energia eléctrica,

de las tarifas de agua potable. Pero cuando se nos pregunta

iy ustedes qué plantean? Seiior Presidente, ¥y nuevamente
Irecurro al Honorable Diputado Carlos Vidal, lo gque
planteamos estd en manos de &1, lo que pasa es que no viene

al Plenario, cuando no wviene al Plenario el proyecto, senor
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diputado, a través suyo, cuando se plantea en este proyecto
de ley, eliminar algunas fuentes de fimanciamiento
importantes, no solamente para la salud, para la educacidn,
tenemos que oponernos, sefior Presidente, como en efecto
lo hacemos, v a través de mi palabra el Blogue Sccial
Cristiano ratifica esa posicidn, pero también ratificamos
en aquellos puntos positives que contenga el proyecto ¥y
que pensamos que hay algunos, estaremos apoyando. Por
eso hemos pedido rTeiteradamente, por la trascendencia de
las reformas, que se convogue a un Congreso extraordinario.

Debo, sefior Presidente, decir con dolor, que la sana

intencidén del Diputado Fernando Madera, que hace algunos
momentos intervine aqui en el Plenario, expresando el porqué
habia firmado el dinforme, se ha pretendide, al memos en
dos intervenciones, tergiversar. La posicion del partido
Social Cristiano, es 1la que acabo de sefialar, y nadie puede
llamarse a enganos, ni guerer irse por el atajo de la viveza

criolla, para gquerer hacer aparecer al bloque Social

Cristiano, como solidaric com una posicidn sobre la cual
estamos absolutamente en contra vy por eso lo estoy diciendo.
Por esto es, que habiendo recibido el pedido expreso del
seior Diputado Fernmande Madera, me permite comunicar a
usted, gue para gque esas interpretaciones, para que esas
interpretaciones de viveza criolla, para que ESas
interpretaciones que tratan de distorsiomar una sana
intencitn del Diputado Madera, no continfie enm el Parlamento
| -digo- por pedido expreso de &l, quiero decirle a usted,
sefior Presidente, y a los sefiores legisladores, que @&l
retira su firma del informe v en las préximas horas dirigira
a su autoridad la comumicacidn respectiva en se sentido.
De manera, sefior Presidente, que queden asi aclaradas las
COSas. Por lo demds, el informe que ha presentado esta
Comisidn de Presupueste, la actual Comisidén de Presupuesto,
| no recomienda nada simplemente se dice, que el proyecto
venga aqui al proyecto, se discutido, debatido y que haran
sSus puntualizaciones, COmo lo dijo el propio senor
Presidente de 1la Comisién, en el debate para segunda.

Quiero dejar asi aclarado, entonces, nuestra posicion vy

nuestra solidaridad, com los que tenemos que cer
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responsablemente solidarios. Gracias, seinor Presidente.———-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputado. Con la
intervencién del =sefior Diputado Rafael Cuesta, cerraré
el debate y empezaremos de manera inmediata, a debatir
I el proyvecto enviado por el senor Presidente de la Repiiblica.
Sefior Diputado Rafael Cuesta,———————-=———-- e

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefor Fresidemte, si es que se va |
a leer el primer articulo, yo continfio con mi intervencidn;

si es que se va a clausurar la sesidon, prefiero esperar

para intervenir manana en primer orden, senor Fresidente.-

El. SENOR PRESIDERNTE. Se va a leer el primer articulo.

Senor Secretario, sirvase dar lectura,.. ————————=—-—-—-—————-—-

EL H. CUESTA CAPUTI. No, no, voy a intervenir entonces.———~

ElL SENOR PRESIDENTE. Continfie, senor Diputado.,-——————======

ELL. H. CUESTA CAPUTI. Ahora que estamos mas tranquilos,

y no hay mucha prensa, senor FPresidente, una cocina a gas

@g buena, y tiene buena utilizacidén, para quien sabe cocinar
y para quien la sabe wutilizar; asi mismo una cocina, a
gas puede causar una explosidnm y matar a mucha gente, cuando
el que la maneja no la sabe manejar y eso es lo que puede
suceder con este pagquete de medidas econdmicas que puede
tener cosas buenas, pero que si no se la sabe manejar,
va a explotar en la cara de los ecuatorianos. Debe decirle,
sefior Presidente, que después de escuchar al Diputado
Santiago Bucaram, me confieso burro, debe ser burro porque
hay cosas que no entiendo, entonces debo ser burro. Yo
noe entiendo, esto de que se quiere defender a los pobres
v se les pone impuestos a los pobres y se le quita impuestos
a los ricos. Entonces, debo ser burro para no entender
I eso, no entiendo; porgque aqui =e pretende quitarle el
impuesto al que ahorra, muy bien, un aplauso, pero el que
ahorra es porque le sobra dinero pues, el que tiene dinero

extra, lo puede ahorrar pues, a ese se le quita el impuesto,
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para que no pague impuestos sobre sus ahorros, pero al
pobre que no tiene c¢omo ahorrar, a ese 81 se le pone

impuestos, para cuamdo vaya a la tienda a comprar su latita

de atin, c¢con =su paquete de fideos=s, para comer, como se
come en el Guasmo de Guayaquil, ahi tiene que pagar
impuesto, tiene que pagar IVA, entonces yo no s& si yo
soy &1 burro o el burro va ser el pueblo ecuatoriano que
tiene que pagar impuestos, ¥y los que no son burros =son
los ricos que np van a pagar impuestos. Entonces guién
es el burro el aqui pues? No lo entiendo, entonces debo
ser burro, porque no entiendo quién es el burro, sefor

Presidente. Me recomienda el Diputade Fernande Rodriguesz,

gue a los Diputados se le dé& un curso de burrologia, para
saber quienes son y quienes no son burres. Pero mAs alla
de eso, coincido en que existen cosas positivas en el
proyecto, pero no necesariamente las cosas buenas que hay
en el provecto van a ser bien manejadas, y por eso es

nuestra oposicidn.., ——=° R ATy T T T T T s e s

L EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefnor Diputado Cuesta.

Funto de orden, senor Diputado Bucaram.---————=—=—=———=————=-

| EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Yo no hable de Diputados
burros, hablé de ciertos politicos burros, vy al que le

caiga el guante, que se lo chante. Gracias.,----—=-——-——-====

EL SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, seiior Diputado.

Continiie, sefior Diputado Cuesta,-—=—=———————————————————————

EL. H. CUESTA CAPUTI. Seria conveniente, senor Presidente,
que nos ensefne también cuando no se es burro pidiendo punto
de orden, tampoco lo sé. E1l proyecto de Ley, senor

Presidente, indiscutiblemente tiene cosas positivas

aparentemente, pero quién las va a manejar? Las va a
manejar un Estado obeso, un Estado semiparalitico, un Estado I
discapacitado, un Estado que no es eficiente y que no esta
preparado para manejar eficientemente los recursos que
le van a quitar a leos pobres del Ecuador. Y los pobres

del Ecuador tienen que saber que los impuestos que van
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a pagar, son para engrosar el FEstado ecuatorianc y para
pagar a cientos de miles de pipones que entrardn a la
buroecracia del Estado, de 1la planta gque va a salir del
hbolsille de los pobres del Ecuwador, va a ir a parar a los
nuevos millonarios, que estén en el Estado trabajando pues.
Fsa es la verdad, porque no hay un cambio estructural del |
Estado, porque se nos anuncia y se nos avisa gque va a haber
reformas estructurales, pero hasta ahera no conocemos,

psas &1 noe conocemos, todavia en el Congreso Nacional ¥

rodavia no las conocemos ni siquiera como anteproyectos
o publicadas por la prensa ecuatoriana. De tal forma,
sefior Presidente, gue agui no hay que Jdejarse enganar con
esto de gque hay cosas buenas y las cosas buenas hay que
apoyarlas; porque no solamente son las cosas buenas que
se apoyan, sino cdmo se wan a manejar y quiénes la van
a manejar. Yo, la finica cesa buena que he encontrado,
es el 1impuesto a los cigarrillos, yo soy fumador, sefor
Presidente vy estoy de acuerdo gque el impuesto a los

cigarrillos aumente, perc ¥a veo que lo bajaron pues del

’ trescientos al ciento tres por ciento. Qué pasd, qué habra
pasado? No le s&. 0jald alglin burro me lo explique, porque
vo no lo entiendo. No entiendo como, el Presidente de
la Repiiblica, envifa una propuesta, luego el Partido de
gobierno se opone a esa propuesta del Presidente de la
Repiiblica, el Presidente de 1la Repilblica cambia su
propuesta. No 1leo entiendo, sefior Presidente, debo ser

burro. No entiendo muchas cosas, sefior Presidente, no
entiendo lo de SOLCA, Se dice que se guiere disminuir
| el consumo de cigarrillos y estoy de acuerdo, porque los
impuestos, y en materia econdmica no se necesita saberlo,
para darse cuenta que cualquier impuesto disminuye el
consumo de cualquier producto; obviamente el impuesto al
cigarrillo va a disminuir el consumeo de cigarrilles, pero
dicen que se va a fomentar el contrabando; entonces que

se combata el contrabando. &éPodra este Gobierno combatir

el contrabando? Es otra cosa que no entiendo, sefor
Presidente. Se dice que hay que aumentar el impuesto a
los licores, estoy en contra que se aumente el impuesto

a los licores, los licores no son una industria monopélica,

—
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son cientos de pequefias industrias y medianas industrias
que producen alcohol y que se exporta el alcohol, y no
solamente hay que velar por el contrabande, que puede o© I
ne ingresar, al aumentar el impueste al alcohol, sino que
hay que controlar la calidad y hemos wvwisto como hace dos
afnos fallecieron treinta y cinco persomnas intoxicadas por
alcohol falsificado. Entonces a los pobres del Ecuador
yva no se les va a poder brindar cerveza, tiene que chupar
pure ¥ envenenarse, entonces, debo ser también burro porque
no entiendo cdmo va a ser eso., Se va a matar a la gente,
porque se la va a envenenar, porque eso es lo que va A

suceder, la calidad del producto va a disminuir

| sustancialmente. .., ——————----o oo moo oo oo o s oSS s Ss s

EL SENOR PRESIDENTE. Ui momento, sefor Diputado Cuesta.

Su punto de orden sefior Diputade Plaza,-————————======—=—=—==

EL H. PLAZA SOMMERS. En la provincia de Cotopaxi, en la
parroguia Ramdn Campana, cantdén Pangua, se produce el mejor

pure ¥y no es veneno, sefior Presidente. OGracias.—-————————===

EL SENOR PRESIDENTE. HNo es punto de orden, sefior Diputado

EL H. CUESTA CAPUTI. Graciag, sefior Presidente, Otra
vez les gque chupan ahi, noe son buenos, sgn  gente
inteligente. Esta bien y le felicito, perc hay otros burros
que son enganados, Yy tampoco tienen Ppor que envenenar a
los burros, porque también son ecuatorianos, sefior
Fresidente. No entiendo, regresando al tema de los

cigarrillos, como se pretende disminuir el consumo, fomentar

el contrabando, vy al mismo tiempo se sanciona y se castiga

a una institucidn como SOLCA, donde precisamente van a
ir a parar los fumadores. Entonces, no entiendo, sefior
Pregidente, no entiendo. Pero vo c¢reo que la sclucidén
a todo esto, ya la encontrara el Gobierno, para no ser
burro, han traide un caballo para que les explique como

hacer las cosas. OGracias, sefior Presidente,-————————=======
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El. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articulo primero

del proyecto de ley.-———————————————————-———-————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Seccidn Primera. Reformas a la Ley
de Régimen Tributario Interno. Articuleo 1. Al numeral
2 del Articule 9, agréguese lo siguiente: "Sin embargo,
estaran sujetos al impuesto a la renta los obtenides por
las entidades y empresas del sector piblice que exploten
actividades...-—— """ —— =~ ————— o= ===

ELl. SENOR PRESIDENTE. Un momente, senor oSecretario. Su

punto de orden, sefor Diputado.-———--———————-———-—r-—————————

EL H. TERAN ACOSTA. Habiamos presentado una mocidn que
debe ser considerada, debe ser votada, para ubicar
posiciones. Porque aqui no se trata en este Congreso,
con el mayor Tespeto, sSenor Presidenmte, de creer que hay
cosas buenas y hay cosas malas en la propuesta de este

provecto de ley.—————— oo e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. iCual es su punto de orden, sefor
diputado?====—==———————m S S P NS S

EL H. TERAN ACOSTA. Fn gque nosotros habiamos presentado
una propuesta, una mocidén, para que este Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, solicite al senor
Fresidente del Congreso Naciomal.,.,——————————=—=======—===—=—~-

EL. SENOR PRESIDENTE. Su mocidn no fue calificada, senor
I Diputado ., == === e e e

EL H. TERAN ACOSTA. (Por quién no fue calificada, senor

Presidented —————— s e e o i i -————— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Por el sefior Presidente titular del

Congresg.—————=——— " e e e e e e s —

ELL. H. TERAN ACOSTA, Fero si usted esti dirigiendo el
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Tampoco la califico, sefor Diputado.

Y le voy a decir por qué., Sefior Secretario, sirvase dar

lectura al Articule ochenta ¥ cinco de la Constitucidn
y al Articulo diecisiete de la Ley Orgénica de la Funcidn

Legislativa, === === e e e e e e e e e e e e e e

Fl. SENOR SECRETARIQ. Articulo ochenta ¥ cinco de la
Constitucidn Politica. "El Congreso Nacional podrd sesionar
extraordinariamente convocado por su Presidente, por el
Presidente de la Repiblica o por las dos terceras partes

de sus miembros, para conocer exclusivamente los asuntos
materia de 1la convocatoria”. Articule diecisiete, de 1la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa, numeral tres, dice
asi: "Del Presidente. Convocar, instalar, dirigir,
H suspender ¥ clausurar las sesiones ordinarias ¥
extracordimarias del Congreso Nacional, de las del Plenario
de las Comisiones Legislativas, asi como de las comisiones
generales, de acuerdo con la Ley de sus reglamentos".

Hasta ahi lo solicitado por usted, sefior Presidente.,—-——-—=---

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, sefior Diputado vy

sefiores legisladores, el Plenario de las Comisiones
Legislativas, no puede convocar a ningfin periodo
extraordinario de sesiones. 5i ese es su punto de orden,
senor Diputado,——f———"——"——"————— - e

El. H. TERAN ACOSTA. Sefor Presidente, agqui se ha hecho
uso de la palabra por dos vy tres ocasiones a la vez,.
Nosotros planteamos como bloque ¥ planteamos que el

EL. SENOR PRESIDENTE. iCuadl es su punte de orden sefior
diputado?—=——=—m e e ————

EL. H. TERAN ACOSTA. Se considere esta mocidon. Usted dice
que mno la califica, peroe yo estoy solicitande en este

momento el use de la palabra para hacer wuna ligera
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| exposicifn, en lo gque tiene que ver a esta propuesta, sSenor
Fresidente. Aqui no se trata de someter a una trituradora

todo, sefor Presidente..,,-——=~———-———-—-——-—=-—————————o— oo

| EL SENOR PRESIDENTE. Con todo el respeto que usted se
merece, le di la palabra para escuchar su punto de orden,

su planteamiento, en consecuencia...-—-——-------—--—-— oo

ELL. H. TERAN ACOSTA. Ahora solicito, sefor Presidente,
que me permita el uso de la palabra.-————-======——-———======

| EL SENOR PRESIDENTE. Inmediatamente después que se termine

a leer el Articule primero, sefior Diputado, con el mayor

ELL. H. TERAN ACOSTA. Antes, smefior Presidente, de continuar
con el primer articule, pienso que también seria importante

hacer alguneos alcances.m—r——-=o-————-————-—===—-—=m=—m—————= e —

EL SENOR PRESIDENTE. Tnmediatamente después de que se
dé lectura al Articule primexo. Sefior Secretario, sirvase

dar lectura al Articulo primero,———=—=——=————————-——=—=—-—————==

FI. SENOR SECRETARIO. "Sin embargo, estaran sujetos al
impuesto a la renta los obtemidos por las entidades y
| empresas del sector piblico que exploten actividades
comerciales, industriales, agricolas, mineras, turisticas
y de servicios en general, excepte las empresas de
Alcantarillado y Agua Potable", Hasta ahi el Articuloe

primero, sefior Presidente,—-—-—-——-—————-—-—---—--oToooooomommememes

FL SENOR PRESIDENTE. FEl1 sefior Diputado Gustavo Teran tiene
J el uso de la palabra, se abre el debate sobre el Articulo

= - —
P ] - .y

EL H. TERAN ACOSTA. 51 es asi, sefior Presidente, con el
mayor respeto, lo que aqui se estd planteando o se quiere
imponer. Aqui las cosas estdn definidas, quienes estan

defendiendo los intereses del pais, y quienes quieren
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imponer todos sus compromisos gue han establecido con una
politica neoliberal. El gobierno pretende disminuir 1la
pobreza matando a los pobres del hambre, este es el fondo.
Si los Diputados tenemos la obligacidn aqui, de establecer
las posiciones para saber defender los intereses a quienes
venimos representando. El objetivo central del Gobierno,
es fundamentalmente, privatizar las Areas estratégicas
de la economia, asi se encuentra en esta propuesta, estas
Areas estratégicas de la soberamia, son las que configuran
el presupuesto gzeneral para el desarrolle de este pais.
En segunde lugar, otro de los objetivos es concentrar la
rigueza en pocas manos y socializar la pobreza; y, el tercer
puntc en este objetivo central, es endeudarle m&s al pais,
para pagar una dewda irresponsable, que jamd&s nos hemos
endeudado los pobres, - pero jamads tampocoe nos hemes
| beneficiado, =senor Presidente. En este contexto tenemocs
que sefalarlo, que las medidas econdmicas y tributarias
que se pretenden dimponer @ agui en el pais, son la
continuacidén del anterior gobierno. Es asi que tienen
hasta los idedlogos, como el sefior Gerente del Banco
Central, ex-gerente, que hasta el momento, continfia con
el actual gobiernmo impulsande toda la propuesta neoliberal,
¥ con dupla del actual Gobiernc con el extranjero Domingo
Cavalle. Tenemos que senalarle asimismo, sefior Presidente,
dentro de 1las medidas s=ociales, agqui no se ha explicado
al pais, cOmo es que van a abrir los seiscientos espacios
de trabajo para los pobres del Ecuador; cuando estéan
despidiende aqui, en el Ecuador, a los trabajadores y con
revolver en mano, al digual que sucede en el Ministerio
de Energia. Eso tiene que saber el pais, como se le miente,

de la manera mas infame al Ecuador, gue se ha incrementado

el Presupuesto General del Estado, para educacidn, en el
veintiddés por ciento, cuando en su practica, ni siquiera
rebasa el trece por ciento. Estas mentiras, no podemos
permitir aqui, que a vista y paciencia de los ecuatorianos
¥ en este Congreso, podamos guardar nuestro silencio
complice. Mire, sefior Presidente, justamente, es el
compromiso pro-gobiernistas, el gque no quiere sino imponer

a raja tabla, aqui este paquetazo que va en contra de los
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intereses del pueblo ecuatoriano. Se ha hablado de 1la
convertibilidad agui, sefor Presidente, no es s6lo un cambio
de nombre de convertibilidad, vy tener menos ceros. Se

trata de continuar con 1la devaluacidm, hasta que el doélar

equivalga los cuatre mil sucres. Es eso pues, sefor
Presidente, continuar con la misma banda de los tres mil
doscientos cincuenta a los tres mil quinientos que én este
momento se mantiene con este Gobierno. Sefior Pregidente,
aquiero establecer las denuncias correctas aqui, delante
de los propios diputados gobiernistas, neoliberales, que
tratan de vender el pais. Por otro lado, senor Presidente,
los bancos privados ahora va no van a tener las inyecclones
del Estado nacional, c¢laro esta es la propuesta, pero se
van a mejorar y a beneficiar 1los bancos privados en el

Ecuador, de los dineros gue nos les corresponde, ni al

Estado, ni a este Gobiernmo, con los dineros de los dos
millones de afiliados al Segure Social, que wan a pasar
definitivamente a la Corporacidn Financiera Naciomal, para
continuar convirtiéndole, como dije anteriormente, en flores
v miel. Sefior Presidente, se quiere internaciocnalizar todos
los precicos y los productos aqui en el Ecuador. &Y 1los
sueldos qué de los trabajadores ecuatoriamos, y los
intereses del pais qué? Agquil con palo de ciego, se quiere
pegar al pueblo ecuatoriano por todes los lados, pero
fundamentalmente por las espaldas. Quiero solicitarle,
de la manera mAs rTespetuosa, senor FPresidente, que me
permita continuar con mi exposicidon el dia de manana, para
1o cual solicite a usted, se digne anotarme en el primer
lugar de la exposicidém que debo continuar; porque caso

contrarieo, sefior Presidente, aqui lo que se viene quemando

el tiempo con epitetos, para enganarle al pais y para
golpear més ailn, la escuilida eccnomia de los pobres
ecuatorianocs. Yo le solicito, de la manera mas respetuosa,

sefior Presidente, sea considerada la exposicidn en el primer
l punte, del blogue parlamentario del Movimiento Fopular

Pemocratice. Gracias sefnor Presidente,-—————=—==—————=—-==777

El. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefor diputado,

Sefior Diputado Simdn Bustamante,-——-————==—=-=---oosmmmTs
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ELL. H. BUSTAMANTE VERA. Gracias sefor Presidente: Quiero
hacer wuna observacidn para la Comisidén, a efectos de que r
en el informe para segundo debate, haya un detalle |
especifico sobre @&sto. El Articulo primero propone que
se agregue al numeral dos del Articule nueve, un parrafo, ‘

un nuevo inciso, © que se modifigque, mnmo gque se agregue,
en el sentido de gque eéestaran sujetas al Impuesto a la Renta,
lo sostenido por las entidades y empresas del sector
piblico, que explotan actividades comerciales, industriales,
agricolas, mineras, turisticas v de servicies en general.
Quisiera gque la Comisidom de Presupuesto, nos indique, en
forma detallada, cuales son las entidades del sector piablico
que se dedican a este tipo de actividad, que obtienen una
1 rentabilidad sobre el cual tienen gque pagar un dimpuesto,
de acuerdo a esta propuesta, senor Presidente. Y no
solamente que sSe nos pase un informe de cudles son esas
entidades del sector piblico, que se dedican a este tipo
de actividades, sino que adicionalmente, quisiera conocer,
el estado de situacidon o el balance de las entidades del
sector piblico, dedicadas a esas actividades de los dos

filtimos afos, Para la Comisidon, sefior Presidente.,-——————-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Sin mas debate. I

Siguiente articulo.—-—-—=———--—-rmmmm e e

ELL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, "Articulo
2. Sustitfivase el numeral B8 del Articulo 9 por el siguiente:

"Los rendimientos financieros pagados o acreditados por

las instituciones financieras del palis, a excepcidon de
las percibidas por las entidades sujetas al control de
la Superintendencia de Bancos, de conformidad com lo que
determina el Reglamento". Hasta ahi el Articuleo dos, senor

Pregidente .  — s o e e e e e e e e e e e e e i =

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores
diputados el Artiecule nimero dos. Sim debate, s=iguiente

arti{:u] 'C|' g s O S ———
-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Sustitiiyase el numeral

I _ _
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12 del Articule 9 por el siguiente: "Los percibidos por
las universidades y escuelas politéenicas estatales y las
universidades catdlicas del Ecuador™. Hasta aqui el

ATTIculo Erem, = e o o e e e e e e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefores
diputados. S5in debate. Siguiente articulo. Un momento

sefior Secretario, sefiora Diputada Susana Geonzdlez,—-—————-—---=

LA H. GONZALEZ DE VEGA. En este articulo, se considera
como excepcidn a las universidades catdlicas, no creoc que
sea justo esa situacidn, porque tendrian que dincluirse
a todas las particulares ¥y no necesariamente sdlo las
catdblicas. Esa es una observacidon que haria, porque diga
| usted, en el caso de Cuenca, tenemos creo, que tres
universidades particulares, ¥ hay wuma, la catdlica, que
ne tiene porque, esa o cualguier otra, tener la excepcidn

en relacidén a todas. Como una observacidén. Gracias.———-—--=

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefora diputada.

Continiie, Sefior Secretarif, == — = i e o s o ot o ot e e e

EL. SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidemte. "Articulo 4.
sustitiiyase el numeral 15 del Articulo 9 por el siguiente:
"los viAticos que se concedan a los legisladores, a los
funcionaries, empleados y trabajadores del sector piablico.
Los gastoas de viaje, hospedaje y alimentacidn gque reciban
los funcionarios, empleados y trabajadores del sector
privade, por razones inherentes a su funcidn y cargo, de
acuerde a lo que disponga en el Reglamento", Hasta ahi

ﬂ el texto del Articulo cuatro, sefior Presidente.-——————=-—----

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate el

| Articulo cuarto. Sesior Diputado Marco Flores,-——-—-—————==-===

EL H. FLORES TRONCOSO, Sefior Fresidente, no voy a hacer
una observacién, mAs bien wvoy a pedir um punto de orden,
para solicitar se disponga, que por Secretaria, una vez

que se lea el articulo gque corresponda al proyecto enviado,
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se dé lectura al articulo original, para saber qué estamos

mﬂdificﬂndﬂ,-"“_-rm—-“-----_‘--—‘-h“*‘h—“d*ﬂ—W?r*rw-ﬁf--r--m

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece correcta su sugerencia,
senor diputado. Asi vamos a proceder. Sefior Secretario,

usted dio lectura al Articulo?7-—--=---r---vooo—-

EL SENOR SECRETARIO. Cuatro inclusdive. Corresponde el

cinco, sefior Presidente, 2i usted no da otra orden,========-

EL SENOR PRESIDENTE. Si tiene la Ley, entonces, sirvase

dar lectura también, al artiIculoc que vamos a modificar.-———-

El, SENOR SECRETARIO. E1l numeral quince del Articulo nueve
de la Ley en vigencia dice: "Los viAticos que se conceden
a los legisladores, a los funcionarios y empleados del
sector piblico, Los gastos de viaje, hospedaje,
alimentacidén que reciban los funcionarieos, empleados vy
trabajadores del sector privado, por razones 1inherentes
a su funcidn y cargo de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Reglamento de Aplicacidon del Impuesto

a la Renta". Hasta ahi la norma legal, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE., En consideracidén para debate, sefiores

legisladores. Sin debate. Siguiente articulo,--—-—-—---~---

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cinco. Agréguese al numeral
3 del Articule 10, lo siguiente: "Tampoce serdn deducibles
los intereses y multas de estos gravdmenes"”. Hasta aqui

el texto del Articulo c¢inco del proyecto enviado, sefor
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Presidente.———=———— e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

Diputado Simén Bustamante.--—=—==—==—-——————————————————————=

EL H. BUSTAMANTE VERA. Para la Comisidon, senor Presidente,

que se suprima este agregado.————"""-TTTTTT oo ToTooToooooTeos |

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Sin mas

debate, siguiente articulo.-—-———————-———-———-——=—---—-ss==mo————-

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente,. "articulo

6. Agréguese al final del Articulo 10, el siguiente inciso:
"Cuando se presten servicios entre empresas relacionadas,
los pagos que formen parte de los costos o gastos deberan
justificarse con documentos que constituyan instrumentos
| piiblicos, sin perjuicio de demostrar la razonabilidad de
dicho costo o gasto; en caso contrario no seran deducibles
para quien pagbd, ni serdn susceptibles de regulacidn para

gquien le recibidé"™., Hasta aqui el texto del Articulo seis.—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores

I legisladores. Sin debate. Pasaremos al siguiente articulo
el dia de mamnana. Creo que este es umn proyecto de vital
vy trascendentral importancia, en consecuencia, necesitamos
que la mayoria de los miembros del Plenario se encuentren
presentes para su discusidén y aprobacidn. En vista de

ello, procedo inmediatamente a clausuwrar la sesidn, ¥

convoco para el dfa de mafiana a partir de las cuatro de
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la tarde. Muchas gracias.——=—=—=—===m=ccm e ———————

1v

El senor Presidente clausura la sesidn, siendo las veintidbs

horas, veinte minutog,———=—————==——
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