Acta No, 38

Pag.:

ACTA NoO. TREINTA Y OCHO

Sesion: MATUTINA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Fechaué DE MARZO

| D

' ™
SUMARIO:
ACAPITE:

I INSTALACION DE LA SESION.

IT ORDEN DEL DIA.

III  "CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA PARTE DEL INFORME DE
LA COMISION ESPECTALIZADA OCTAVA, DE 2 DE MARZO DE 1998, SOBRE
SECTORES DE LA ECONOMIA",

IV "PRIMER DEBATE DEL INFORME DE LA COMISION ESPECIALIZADA TERCERA,
DE 9 DE MARZO DE 1998, SOBRE: ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ESTADO DE EMERGENGIA, MINISTROS DE ESTADO Y ESTATUTO DE
LA OPOSICION'",

v CLAUSURA DE LA SESION.




Acta No. 38 | Pag.: i

ACTA No. memwm v ocio

Sesién: MATUTINA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Fecha: 11 DE MARZO -
DE 1998

INDICE:

ACAPITE: PAGINA:
I Ingtﬂlﬂciﬁn de 1E Eesiﬁni LR R B BN B B N N B BN R B B B BE R EE B B BN R BN B BN 2
II Ordﬂﬂ dE]— Diai LU O RN B O R B R B R R R O B R R TN RN B R AN B R B NN 2

Intervenciones de los Representantes:

Haro Haro Cornelio ..eeeeonivsisoanssensansasunsses 2,3
Leon Luna VICEOr .iiuiiirnnevsscnsnestonerenennnans
Llerena Olvera Pedro ..usseeescsassnvececansosnnnena 4

I1I "Continuacidon del primer debate de la segunda parte
del informe de la Comisién Especializada Octava, de
2 de marzo de 1998, sobre sectores de la economia'. 5
Intervenciones de los Representantes:
Guerrero Guerrero Fernando ..vesevssesssssssnnsnans 5,7,13
Galarza Lopez Gabriel ....vivevevsrsvsnccerssoancosse 5,7,13
Trujilo VAsquez Jullo CESAL .veieevssvsssnssasenres 6,7

Cardenas Espinoza Juan ...eveeesvesnss o U s i s Wby 6,15
Rodriguez Edgar IVAN (uvvveveccnsnosssnsssassancsns 7,13
Castro Benites NicolB8 .iisussssnnsssssssssnsssnnas 8,9
Sevilla Larrea Roque +.ivevsvssvsnroncnsvasssnssasas 9,10
Pacari Vega Nina ....cieiiunvnsvisssnsnciossnsnsnnns 10,15
Llerena Olvera Pedro seovseesssvonosssansnsssnaanes 10
Zambrano Segovia Mariano ....eveecevsssvsosnnsnanas 11

Rohon Hervas CESar ,.ceesveesscssrussassssnsssassnas 11,15




Acta No, 38

Pag.: di

- -

IR

ACTA NoO. wem v ocio

Sesion: MATUTINA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INDICE:

CONTINUACION:

Vera Arrata Alfredo ........

LARL S L e D N B B B O DL B L N B B R

SaAnchez Ribadeneira Bolivar ....ceeeersensnsssnssns

BurEu'E 1.’lj-lla-“"al[" Daltﬂn LN BN B N BN BN B O O O RN NN BN BN D I B DN BN BN B BN BN BN BN B BN

Hﬂ-ln Gunz'ﬁlez EIHUdin 8BS R A R R ERE R R EE RN

"Primer debate del informe de la Comisidn Especia-
lizada Tercera, de 9 de marzo de 1998, scbre: Atri-
buciones del Presidente de la Repliblica, estado de
emergencla, Ministros de Estado y Estatuto de Opo-
- o o1 L
Intervenciones de los Representantes:

Alban GOmez Ernesto .eiiveververvvoscersvoanssersanes
Guerrero Guerrero Fernando ,.iveeecsvevearsassnansns

Vera Arrata Alfredo ...cevcovisionsenscnmannes seaes

Trujille Vasquez Julio C&SAr siiivevecssossnssaanns

Reinoso Garzdn Luis .suvesvvrervonoanerrsanirsensnnes
Mendoza Montalvo Edgar sueseeeercosronsroassonsosvas
Ojeda de Vaca Gladys .vecevevseervossssssssassanenns
Lopez Bustamante Lauro .

Fechai11 DE MARZO
DE 1998

PAGINA:

12
12
14
15

16

16,20,21,28, 30,
33,47,
17,24,29,38
18,22,25,40,41,
45,
18,20,23,24,25,
26,29,31,35,40,
41,43,49, 50,

19

19,26,33,44

19

20




Acta No, 38

Pag.: iii

[
ik

&
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ACTA No. mem v ucﬁu

Sesién: MATUTINA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INDICE:

CONTINUACTON

Cﬂstrﬂ' EE“itEE Hicﬂlﬁﬁ U I B B R BN O R R RN B A BN R B

cardenﬂs EBpi“ﬂza Juan I I G B R R BN RN AR R R R R BN B RN BN RN R L B A

Sevilla Montalvo Juan ,...cesvesassnnsansnnrns e e
Lobato Vinueza ViCEOr +escvsvovnsrsvnsansansnsrnssns
Sﬂntillﬁn 01&35 Edgﬂr 4 % 8 @ & B4 g8 w4 & F s g s dods s dE R

Noboa Bejarano Ricardo ..ecvecisrsssssnasnssnanssns

Gﬂrriﬁn Mﬂldﬂ“'ﬂdﬂ JGEE COE B B B e B I B R R R R R T O N RN I

Naveda Sufirez Patricla ..icesunvsss T P

Andrade Galindo Luis ..eeessvesnnss R TP T

Merchan Luco NiCANOIr ..ecesseressssrvassssssasssnsasns

EEVillﬂ LﬂrrEE Rﬂquﬂ O B R R A A B A B A B R B O B B L BB O

PEEEri VEEE Hinﬂ " EEE R R R R R T O T Y

Ghﬁsz Alvﬂrez hﬂg&l Pﬂlibiﬂ T L R EEEE R

Cisneros Donoso RoArigo vieevevesessnscersvesensnna

Galarza Lbpez Gabriel ,.ieesieesssssasancsransan

LB )

Gﬂllﬂrdﬂ zavﬂlﬂ Glﬂriﬂ R R R R R R R FeEw e

Clausura de la 5e8100. secscessvsessasnsssnssssas

Fecha: 11 DE MARZO
DF 1998

PAGINA:

20,21,27,31,37,
38,4749,
22,37,42,46
22,24,38

23
25,29,30,40
26,46
31,50

32

32,44

34,35

46,43

37

39

41,43

44

51

52




Acta No. 38 Pag.: 01

En la c¢iudad de Sangolqui, Cantdn Rumifiahul, Provincia
de Pichincha, a los once dias del marzo de mil noveclentos
noventa y ocho, en el Saldn Tiwintza de la Academia de Guerra
del Ejército, sede de la Asamblea Nacional Constituyente, vy
bajo la Presidencia de su titular, OSVALDO HURTADO LARREA,
se instala la sesidn matutina, siendo las nueve horas con cuaren

tE- minutns-l -.'”""'__"-"'"-_"'"'_"'_"'“_"""'_”"—"‘——“—'H'l-'l'"l'l-l-l-—-l-l ———————————————————

En la Secretaria actflia el

doctor Diego Ordbéiiez Guerrero,

Secretario de 1la Asamblea Nacional Constituyente, ====r==--

A la

Representantes:

presente geslibn

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KATSER
ASAN WONSANG JOSE
BASTIDAS ALDAZ AURA
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO

concurren los siguientes

sefiores

GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HARO HARO CORNELIO

KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOPEZ SAUD TIVAN

LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALDONADO RUIZ LUIS
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NIJCLNOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO

RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
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FALCONI ESPINOZA GUILLERMO ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO VALAREZ0O SIGCHO MIGUEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VEGA DELGADO GUSTAVO
SANTILLAN OLEAS EDGAR - VEGA ILAQUICHE JOSE
SANTOS VERA MARCELO - VERA ARRATA ALFREDO
SEVILLA MONTALVO JUAN VELA PUGA ALEXANDRA
SEVILLA LARREA ROQUE ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR W  ===——emmmeecec e m e e
-1 -

El. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidn. Por favor,
gefior Secretarlo, 1lea el Orden del Dia, -————=——emrmomeacaeao-

e

ElL, SENOR SECRETARIO. E1 Orden del dia para el dia de hoy consta
de dos puntos: "1, Continuacidn del primer debate, que es la
segunda parte del dinforme de la Comisibébn Especializada Octava,
de 2 de marzo de 1998, sobre sectores de la economia; vy, 2.
Primer debate del informe de la Comisidn Especializada Tercera
del 9 de marzo de 1998, sobre atribuciones del Presidente de
la Repfiblica, estados de emergencia, Ministros de Estado vy
Fstatuto de 1a Oposicidn". Hasta ahi el Orden del D1a, =---=

FL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor el articulo correspondiente,

Un minuto, por favor, representante Haro, tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE HARO HARO. Sefior Presidente, sefiores
Representantes: Queria solicitar su venia, para exponer algunas
situaciones que acontecieron el dia de ayer, por el respeto

que le debo a la Asamblea Nacional Constituyente, ===——===—-
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, brevemente, —-———==—————w=—--

ELL, REPRESENTANTE HARO HARO, Sefior Presidente: El caso es que
el dfa de ayer en el programa Dentro y Fuera se hizo un
reportaje en referencia a mi persona, de donde se desprende
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que existe realmente una persecucidn hacia' los miembros de
la Asamblea Nacional, El dia de ayer el programa Dentro Yy
Fuera basado en una pseudo denuncia presentada por un sujeto
desde el inicio de la campafia para la elecclidn de Asambleistas,
ha venido urdiendo en mi c¢ontra. Basado en una denuncia, como
lo digo, se pretende mancillar mi nombre y al dia de ayer en
el programa Deitro y Fuera, después que los reporteros de este
programa vinieron a la Asamblea Nacional e hicieron algunas
entrevistas, Yo habia presentado a ellos toda la documentacidn
regpectiva, s8sin embargo, han manipulado este reportaje vy
recortando las cintas han sacado & publicidad tan solo aquellas
situacionea que les convenia. De tal manera que, quiero hacer
pblico mi rechazo a esta arbitraria, a esta descomedida, a
esta 1irrespetuosa forma de actuar por parte del programa Dentro
y Fuera. Pone en tela de duda 1la honorabilidad de un
Asambleista y como le manifiesto, es una persecucldn que se
viene ejerciendo nuv solamente a mi persona sino al Partido
Roldosista Ecuatoriano, Esta situacidn nacid en el cantdn
Quinind&, en donde ©personajes de un partido politico vy
concretamente de un gremio de médicos, debido a que yo en mi
calidad de abogado habia ejercido la defensa de una persona
que fue mal atendida en un parto, estas personas, el médico
en mencldédn, creyéndose intocable, se sintid ofendido por cuanto
yo habia ejercido la defensa de aquella persona y tambi&n porque
pertenece a un partido politico que en las elecciones anterior
habia perdido. De tal manera que, &sta es la persecucidn que
se viene dando, ha ofendido seriamente a mi dignidad y yo he
iniciado’ las acciones correspondientes en contra del falso
denunciante y también lo haré&, si es del caso, en contra del
programa Dentro y Fuera, porque como le manifesté se ha
manipulado la informacidn, se han manipulado las entrevistas
que me hicieron, los documentos que yo habia exhibido de ninguna
manera 8se han mencionado y el prestigio, précticamente la
honorabilidad de mi persona ha sido cuestionada por este
programa. Y yo por respeto a la Asamblea Nacional he querido
manifestar este malestar y me pongo desde luego a Ordenes de
la Comisidn respectiva para que s8i es8 del caso, investigue
lo que conviene y salga a la luz la verdad, Nada més, sefior

Presidente, ==——r———emmeeccaa— et et 1 b b S 0 S et et 1 e rm bt e o e ———
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EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Lebn, tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE LEON LUNA, Como hermano de lucha y compaiiero,
goy solidario con las expresiones que acaba de exponer el
representante Haro y le pido a usted, como Presidente de 1la
Asamblea, que realice las investigaciones pertinentes,
Muchisimas gracias, sefior Presidente, ~=——-cmmcmmemacnm———-—

EL SENOR PRESIDENTE, Representante José& Llerena, tiene la
palabra, ==—~—==rm~—e————————— et s ot i el 1 e s e o e e

EL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA. Seiior Presidente: Fn realidad
el Partido Roldosista Ecuatoriano en su mayoria, sus afiliados
y Representantes a la Asamblea Nacional, a 1la Camara de
Diputados, siempre hemos tenido esta clase de persecuciones.
Fn la provincia de Los Rfios, digual nos han perseguido, pero
hemos luchade, hemos salido al frente porque esa es nuestra
caracteristica, los 1ideres populares, los hombres como
nosotros, de barricada, que luchamos en los parques, en las
plazas, en los estadios y en los domicilios de la gente pobre
de nuestra provincia, estamos siempre perseguidos, No es mAs
otra persecucidn a otro lider roldosista, al compaiiero Cornelio
Haro. Nosotros queremos que el hoy muy venido a menos prestigio
de los Representantes sea rescatado de una u otra forma.
Queremos que usted, como Presidente de esta Asamblea, ponga
términe a esta situacidn, venga de donde venga., El
representante Haro, como hombre de bien, se ha puesto a
disposicidén de 1la Comisidn que crea 1la Asamblea para que
investigue y se castigue a quien quiera perjudicar esta opinién.
Un programa de una televisidén prestigiosa no puede dafiar 1a
imagen de un hombre. Entonces, rechazamos como blogue
roldosista, como partido sgerio que lucha por um nuevo pais.
Nuestro compafiero Haro ha s8ido mancillado, sefior Presidente
y le pedimos por favor que usted crea en la forma que crea,
ponga fin a esta situacidbn, Senor Presidente, muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Agradezco la informacidn que nos ha dado
el representante Cornelio Haro y formulo votos porque se
establezca la verdad que &l estd defendiendo. Primer punto
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del Orden del Dia, seiior Secretario, -—--—==——=—=—o-—————==-
- II1 -

El, SENOR SECRETARIO, “"Primer punto, Continuaciébn del primer
debate de 1la - segunda parte del d1nforme de l1la Comisibn
Especializada Octava, de 2 de marzo de 1998, sobre sectores
de 1la economia', Texto de 1la Comisidn: "Articulo. <con el
fin de proteger los derechos del consumidor, promover 1la
competencia y libre empresa, asi como asegurar la calidad de
los servicios pfliblicos, el Estado mediante ley estableceré
Superintendencias especlalizadas que tendrdn la funcibdn de
ejercer labores de regulacidn y control sobre cada una de dichas
actividades de acuerdo a 1la 1ley", Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Representante Fernando
Guerrero, tiene la palabra. =—————r—mmmmm - -

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERREROC, Una muy breve, seifior
Presidente, Estamos en estos dias tramitando en la Comisidn
Novena una serie de peticiones para 1la creuacidn de muchas
Superintendencias y cuando yo veo en plural el articulo que
"se establecerf Superintendencias especializadas"", me preocupa.
Creo que esto deberia manejarse en singular, "Superintendencia
especializada", una, Gracias, sefior Presidente, -—-—=——=——--

KL, SENOR PRESIDENTE, Representante Gabriel Galarza, tiene
la palabra, ———=—r o o e e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Si, senor Presidente, Sobre
este mismo punto, en esta Superintendencia especializada
desearia que 8se afiada precisamente el texto que garantizaré
la participacidn de asociaciones de consumidores y usuarios,
para que sea una Superintendencia que recoja los planteamientos
de la socliedad civil., Entonces, pediria que afiada la respectiva
Comisibn, "que garantizarf la participacidén de asoclaciones

de consumidores -y usuarios"., —m-mmmmemmemmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Julio César Trujillo, tiene

=y T i
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15 palﬂhrﬂ‘ ————————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Fn mi propuesta consta
como una de las funciones del FEstado el de incorporar a la
sociedad civil organizada & través de las organizaciones que
constituyan los consumidores a las funciones de control, porque
creemos nosotros, dque s8i bien el Estado no puede dejar de
cumplir esta funcibn, es importantisimo que sea 1la misma
socledad civil la que tenga, primero la facultad de organizarse
y a traves de estas organizaciones intervenir en esta tarea
tan importante como el control de los bienes y servicios que
la produccidn ecuatoriana pone al alcance de los ecuatorianos
para que satisfagan sus necesidades, control de calidad, control
de precios, control de pesos y medidas, etcétera, =—=—=———————-

EL, SENOR PRESIDENTE. tNo  hay mAs observaciones? Lea el
siguiente articulo. Antes, (sobre esta? Representante Juan
Cardenas, tiene 1la palabra, —=—-=——r—mmrmmrm—r—————————

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: No serisa
completa esta Superintendencia s8i a méAs de ejercer las labores
de regulacidn y control no tenga la capacidad de sancidn en
el marco de definicidn de 1la ley de Control del Consumidor,
gue es letra muerta, por desgracia., —————=——mmmm—mmmma———a

EL SENOR PRESIDENTE, Lea el siguiente articulo, por favor.

EL SENOR SECRETARIO, Texto de 1la Comisidn: "Proyecto de
articulo., Cualquier funcionario o miembro de organismo directivo
o servidor pflblico de una entidad que ejerza la potestad de
regulacion del Estado sobre una actividad econbmica, no podra
tener vinculacidén de ninguna naturaleza «con las personas
naturales o juridicas sobre las cuales ejerza esa entidad dicha
potestad, Para este propbdsito, el ejercicio de la potestad
de regulacidn del Estado incluye, pero no se limita las
Euperintandenciah, sino que se extiende a otros organismos
que por su naturaleza tiene facultades regulatorias como 1la
Junta Monetaria y otras existentes actualmente o que se crearen
en el futuro", Hasta ahi el articulo, -=———-r—rr—mmrmma————
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EL SENOR PRESIDENTE, Representante Gabriel Galarza, tiene
la IJE].E bl"ﬂ g Ay et ket it MM ik A et i S I L O el 4 S S e o i g S T A e e g vl A S L e w2

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefior Presidente, seiioras
y sefiores Representantes: Me parece que este articulo deberia
ger analizado en 1la Comisidn Novena, esth precisamente
determinado en esta Comisidn traten sobre l1los organismos de
control y todos estos organismos que tienen que ver con el
manejo econdmico del pais, -——=—=-—=—- e ot e e

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
la palabra, === e e e O S

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente: Usted
dijo el dia de ayer que evitemos en lo posible reglamentar
el texto constitucional, me parece que esta norma no debe ni
siquiera estar incluida en el anterior articulo, podra
desprenderse la necesidad de actuar como se pretende de @&ste.
De tal manera que, mi pronunciamiento es que este articulo

noe conste en el texto de la reforma. Gracias, seiior Presidente.

EL  SENOR PRESIDENTE. tAlguien mas? Representante Ivén
Rﬂdriguez, tiene la pal&hra. ——————————————————————————————

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN, Estando de acuerdo
con lo que ha planteado Gabriel Galarza y por supuesto Fernando
Guerrero, no obstante de ello, me permito agregar lo que dijo
el representante Juan ChArdenas, no seamos de regulacidn vy
control sino tambhién sancidn, para cualquiera de las Comisiones

que vaya, sefior Presidente, ———————————sm oo e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, queria
decir algo, tiene la palabra, =————c—m—mmeccme———————————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sobre el asunto tengo una
propuesta diferente, més global que la que se ha leido; vy,
en segundo lugar, creo ciertamente que dadas las circunstancias
que vive el pais, es menester que arbitremos las mayores medidas
que nos sean posibles para prevenir 1la corrupcidn y la
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corrupclidn esté precisamente por la presencia de
funcionamiento y altos dignatarios en estos organismos de
control que son a la vez funcionarios de las entidades sometidas

B CONELOL ., = e e e e e e e e o et ot o o ot o e e e o ik e

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea la propuesta de texto
formulada por el representante Trujillo, =——- ==—-m——————m--

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. Alternativa
propuesta por el seiior representante Julio César Trujillo:
"Articulo, Instituciones econdmicas, En la Junta Monetaria,
Superintendencia de Bancos y Compafilas, Banco Nacional de
Fomento y més entidades encargadas de ejercer las funciones
econdmicas que esta Constitucidn reconoce al Estado, no podrén
prestar servicios de ninguna <calidad en esos organismos
directivos y dependencias, quienes de alguna manera tengan
intereses personales o empresas por las cuales deben ejercer
la autoridad de que se hallan dinvestidas estas entidades.
Tampoco podrén prestar servicios qulenes hayan sido
beneficiarios de estas entidades ni podr&n acogerse a sus
beneficiarios quienes presten servicios en ellas"., Hasta ahi

la propuesta, =—=======—- et o e it i e ot e

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolads Castro, tiene la
DElEhFE. ------- et e s i it ST S St S S i e S o e e et e e . e o

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Una
observacidn de carédcter general para el articulo anterior,.
La economia de wercado tiene como fundamento la libre
competencia, mAs en nuestro pais sobre todo en la actividad
que hace referencia a la exportacidn y m&s concretamente la
exportacibn de los productos agricolas controlada por muy pocas
empresas, no existe la libre competencia, ella es una ficcidn
y por eso hay necesidad de que los legisladores actualmente
en actividad de reforma de la Constitucidn dejen establecida
la normativa que garantiza la libre competencia, El Ecuador
es uno de los paises en América del Sur que tiene una de las
mhs pobres y mls esgcasa legislacidén sobre libre competencia.
Estas palabras de 1libre competencia que se repiten siquiera

B -
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diez veces al dfia por distintas personas vinculadas .a la
actividad econdmica, hablan de un mundo de ficcidn que no se
ha materializado en 1leyes. La Comunidad Econdbmica Furopea,
no podria ser de otra manera, es un organismo econbdbmicamente
potente en el mundo, una de las cosas que mAs culda es que
no g8e altere, no se afecte la 1libre competencia, Sefior
Presidente: Me disculpa si tomo unos dos minutos més para tratar
eata cuestidn, E1 FEcuador tiene como una de sus principales
fuentes de ingreso la exportacibn de banano., (Qué es lo que
significdé al Ecuador la exportacidn de banano en 19577 Le
gignificé el ingreso de un mil quinientos millones de ddlares,
es decir, la més alta cifra que el pais registra por venta
de sus productos agricolas. Paro équé ocurre en el mundo,
no en el Ecuador, respecto del banano? Aqui no hay sino cuatro
o cinco compafilias que controlan ese negocio en el mundo. A
consecuencia de ello, 1los precios que se establecen en el
Ecuador para el productor estédn determinados por la necesidad
de lucro que esas grandes transnacionales tienen, son precios
injustos, motivo por el cual cuando estamos hablando del
capitulo de la economia del Ecuador no puede el
constitucionalista ecuatoriano poner de lado esta triste
realidad que enfrenta en el pais su economia de mercado,
fundamentalmente por la falta de libre competencia, Por eso,
‘mientras se nog dice que debemos reducir el control del Estado
en la economia, los agricultores y sobre todo en el ramo
bananero, estamos en contra, porque si en este pais el Estado
no regula el precio de la caja de banmano, tendriamos el triste
y deplorable espectéculo de un precio de miseria pagado al
productor. Por esta razdn y porque como yo ya le hice ver
al distinguido sefior Presidente de la Octava Comision de 1la
Economia, hay necesidad que en los articulos innominados que
se han tratado, se ponga el precepto que mantenga un sistema
legal para 1la regulacidn del precio en el principal de sus

rubros, que es la exportacidn bananera ecuatoriana., Gracias,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla, tiene 1la
PAlabra, == e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Sefior Presidente: Me gusta

s omn
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més el articulo propuesto por la Comisidn, pero si se adoptara
el articulo propuesto por el doctor Julio Cé&sar Trujillo,
sugiero que se haga un cambio en el primer inciso y que én
lugar de mencionar las instituciones que sefiala, se ponga en
términos generales: "en aquellas institucliones que ejerzan
funciones de regulacidn, control 'y vigilancia de actividades
econdmicas privadas". Y luego, sugiero que se elimine el segundo
inciso de este articulo, porque results inconveniente el mismo,
dice: "Tampoco podréin prestar servicios quinrnes hayan sido
beneficiarios de estas entidades", Se refiere por éjemplu
al Banco Nacional de Fomento, si algn dia un ciudadano recibid
un crédito del Banco Nacional de Fomento, quedard de por vida
fuera de 1la posibilidad de integrar por ejemplo 1la Junta
Monetaria, =~====—wea-- A b e 4 ke e e e e

EL SENOR DPRESIDENTE. Al representante César Rohon, al final
de las intervenciones le voy a dar la palabra. Representante

Nina Pacari y José& LLerena, en su orden, tienen la palabra.

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA., Gracias, sefior Presidente. Era
simplemente en este punte para sumarnos a la propuesta
presentada por el doctor Julio César Trujillo, en la medida
en que easato garantiza precisamente que se evitarédn los
privilegios y el tré&fico de influencias y en ese contexto creo
que la propuesta planteada por nuestro bloque corresponde a

esa necesidad, ——————— e e —————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. QRepresentante José LLerena, tiene la
IJE].Eb]‘.'EI.. ----- ol et e b e e iy e h e e I P e e — . . o . ettt

EL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA. Sefior Presidente: Estoy de
acuerdo con lo que dijo Roque Sevilla, indudablemente que el
pais, casi la mayoria de las personas que estamos en la
agricultura hemos recibido créditos del Banco de Fomento vy
nosotros estariamos ya vetados en alglin momento de trabajar
con el Banco Nacional de Fomento, ===-=—crrmmmm e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Zambrano, tiene la palabra,
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EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Sefior Presidente: En el
primer 1inciso, después de "potestad y regulacidn', también
se agregue "y control". Lo misme en el segundo inciso, 1gual
despuéds "de 1la  potestad de regulacidn" también "y control”,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo, tlene la
IJ'E]-EIJ'I'EI. S S SN . . P TS S - et e s et om aen e AR e et ina e et s e s kit

EL. REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente: A su
inquietud del dia de ayer, que solo se ponga la parte
fundamental, c¢reo que lo Gnico que deberia ponerse en este
articulo es que "los organos de control establecidos por 1la

L

L J

EL SENOR PRESIDENTE, Representante César Rohon, tiene 1la
palabra, ===—-=———meem————a e G S iy o e st e . ettt - e i e i e et e e it

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Gracias, sefior Presidente,
En los principios de la economia, en la péAgina tres, inciso
tres, el LEstado tiene 1la funcion de facilitar y vigilar 1la
libre competencia evitando toda préctica monopdlica, esto un
poco para aclarar la inquietud de Nicolds Castro sobre la
regulacién que debe tener el Estado en la economia. Yo creo
que es muy impcrtante que tengamos claro que la idea de ese
articulo es que no haya injerenclia en los organismos de control,
de personas naturales o juridicas que tengan que ver justamente
con la regulacidn, porque caso contrario, estamos legislando
como ocurre el dia de hoy en el pais, donde muchas personas
son juez y parte al mismo tiempo, eso no puede ocurrir en 1la
economia ecuatoriana., Ese es el propdsito de esta regulacidn
y quiero aprovechar la oportunidad gque me ha dado la palabra
para hacer la observacidbn sobre las exenciones sobre el Fondo
de Solidaridad, que no son solo las excepciones para la CFN
o Banco de Fomento o Banco de la Vivienda, sino que se incluya
también a los municipios, porque muchos de los municipios en
este caso propietarios de las empresas de agua potable y si
vamos a procesos de desinversidn o de privatizacidon del agua
potable, no seria justo que el dinero vaya al Fondo de

Solidaridad y que merme las economias municipales. Como los
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municipios son economias descentralizedas independientes,
autdnomas, seria importante que los municipios también cuenten,
sean parte de esta exencibn, Por lo tanto, &sta es una
sugerencia sobre este tema, sefior Presidente, -—-===s—um=—==-=

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Vera, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Queria sugerir
para todas las Comisiones, que este tipo de regulaciones me
parece a mi que deben concretarse cuando finalmente 8se haga
el ajuste de todas las reformas para hacer una norma general
para todas las instituciones, estando de acuerdo con lo que
ha dicho el colega Rohon, que no pueden ser juez y parte, pero
no en este punto solamente sino una norma general para todas
lag instituciones del Estado, —=—===--ros—msremmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante SAnchez, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Graclas, sefior
Preslidente. Quisiera mencionar algo respecto a los organismos
de control, porque le corresponde a la Comisidon Novena
preclsamente ese tema y aqui vemos que la Comisidon Octava 1lo
ha tratado. En algunas oportunidades en la Comisidn hemos
hablado de la necesidad que por los menos los Presidentes de
las Comisiones se relinan., Yo pienso que tambi&n hay otro tema
relacionado al Seguro Social en el que la Comisidn Octava,
Novena y Sexta deberian reunirse para solucionar este problema.
Aqui veo, como mencionaba el representante Galarza, antes de
que esto se dé&, deberia ser todo lo que son organismos de
control tratados por la Comisidon Novena y para evitar estos
cruces deberian reunirse los Presidentes de 1las Comisiones
respectivas, especialmente de la Octava y Novena para coordinar

todo lo que ge trata de asuntos econdmicos, —-——=———m———e————-—
EL SENOR PRESIDENTE., FEl siguiente articulo, por favor, =---

EL SENOR SECRETARIO, Proyecto de articulo: "Texto de 1la
Comisidén., Las cooperativas de ahorro y crédito seré@n reguladas
por la Superintendencia de Bancos a través de una Intendencia
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especializada de acuerdo a 1la ley", Hasta ahi el articulo.

Fl, SENOR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
1a PAlabra, === o o o o e e et it i e e 0

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Que diga: "E1 sistema
cooperativo ecuatoriano ser& controlado por una Intendencia

especializada dependiente de la Superintendencia de Bancos",
CBC £B8 1 LEXED, = s o o o o i o o o bt o e ot 8 4 o 8 o 8 8 b ettt e

FLL. SEROR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, &éya no?.
Represenrtante Ivén Rodriguez, tiene 1la palabra, =-—===rr-=-

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Tomando en cuenta que
las cooperativas de ahorro y crédito tienen una total diferencia
de lo que significan las entidades bancarias que son con fines
de lucro, y las <cooperativas de ahorro y c¢crédito una
organizacidn de carflcter popular, c¢reo que lo pertinente es
que la Constitucidn 1les garantice, les d& el resgpaldo
correspondiente, Nosotros planteamos que debe preverse en
la Constitucidn 1la conformacién de la Superintendencia de
Cooperativas para todo el sistema cooperativo del pais. Eso
seria lo mejor que puede hacerse como respaldo a este sistema
de organizacidn popular, —————rm—mmmmm e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene
1a palabra, == o o e e e e i e

ELL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Si, sefior Presidente. Guarda
coincidencia con 1o que dice el representante Rodriguez, porque
hay que tomar en cuenta el volumen de cooperativas existentes
en el pais y por otro lado, 1los fines que persigue el
cooperativismo tiene algunos aspectos, muchas diferencias con
lo que es una banca especialmente privada, en este sentido

convendria la creacidn de una Superintendencia de Cooperativas
que regule, trabaje precisamente en eata Area de la economia

solidaria del Ecuador, Gracias, sefior Presidente, -~—=ww==-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Dalton Burgos, tiene 1la
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EL. REPRESENTANTE BURGOS VILLAMAR., Gracias, sefior Presidente.
La parte que estamos discutiendo de la reforma constitucional
alude a los sectores de la economia. Y, realmente, nosotros
estimamos que el movimiento cooperativo que existen en el pais
es tan amplio, que precisamente el LEstado para que pueda
garantizar sus intereses, los derechos de los asocliados y darles
una mayor promocidn al sector cooperativo o autogestionario,
seria necesario y conveniente que exista una Euperintend;ncia
de Cooperativas especializada precisamente para que el Estado
entregue esta atencidn y promocidn. En la actualidad el sistema
cooperativo estd bajo la Direccidbn de Cooperativas que se
encuentra en el Ministerio de Bienestar Social y creo que la
experiencia que tiene el sistema cooperativa a nivel nacional
bajo esta Direccidn es que existe realmente una total anarquia,
una falta de orientacidén y de direccidn para que el movimiento
cooperativo pueda desarrollarse, LEn este sentido, si se analiza
y se conprende que el movimiento cooperativo, autogestionario,
comunitario, etcétera, en el pais tiene que ser estimulado
y potenciado, nosotros estimamos que tiene que crearse una
Superintendencia de Cooperativas para abarcar a todo el
movimiento <cooperativo, Ademads, creo que existe ya una
Intendencia en la Superintendencia de Bancos relativa a las
cooperativas de Ahorro y Crédito, pero la propuesta en esta
parte de la reforma constitucional, es que exista realmente
una Superintendencia de Cooperativas para abarcar a todo el
movimiento <cooperative a nivel nacional. Gracias, seifior

Pregsidente, =====-mm—mm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE, Lea por favor el siguiente articulo,

gefior Secretarlig, =—=—=———eem————e——— A

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo, Los organismos no
gubernamentales s8in fines de lucro, con finalidad social o
pblica y de apoyo a la comunidad, deberdn ser controladas
por el Estado de acuerdo con la Ley". Hasta ahi el texto.

£, SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, tiene 1la
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EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente: Que se
afiadat "Los organismos no gubernamentales y sin fines de lucro
y con finalidad social o pfliblica y de apoyo a la comunidad,
para su funcionamiento deberén tener autorizacidn del Estado
y ser vigilados en su funcionamiento". Graciag. =—-=—=———e——-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cérdenas, tiene la
palabra, —-===——m—=ww- et o e ——————— et Sk e, A et 0 s

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seiior Presidente:? Esta
norma no puede ser potestativa, facultativa, no puede decir:
"deberdn ser", sino "ser&n controladas por el Estado", -—-~=--

EL SENOR PRESIDENTE. {Alguna mAs? No, bueno terminado el
estudio., Nina Pacari, atrasada, tiene la palabra, --—-—=—=--

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA, No, sefior Presidente, es porque
no es del tema, querfia solamente solicitar en esta parte en
que no se pone @énfasis al sistema, a uno de los sistemas de
la economia como el comunitario, de autogestidn, Por ello,
propongo se agregue un articulo que diga: "E1 Estado prestara
especial asistencia al desarrollo del sector comunitario, de
autogestidn". Por eso era, no por atraso, =—-———=———=——=———=—-

EL. SENOR PRESIDENTFE. FEl1 Presidente de l1la Comisibn, tiene la
palabra,  -—-———- e et s e e o e e e

El. REPRESENTANTE ROHON HERVAS, Sefior Presidente: Sobre ese
Gltimo articulo: "DeberAn ser promovidos y controladog por
el Estado", yo creo que es muy importante apoyar la promocidn
de todo ente comunitario y, por otro lado, es importante dejar
claro que tenemos que realizar un trabajo conjun_Lo con la
Comisidbn Novena, sobre todo 1lo que tiene que ser regulacidn
y control a fin de tener un solo texto de las dos comisiones,
Beflor Presidente. === s e e e e e e s o e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE., Bueno, ha terminado el anfdlisis de este

R i
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informe presentado por la Comisidn Octava, sobre la economia,
El seguno punto del Orden del Dia, por favor, sefior Secretario,

_.I'i‘l'....

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo punto.  Primer -debate del informe
de la Comisidn Especializada Tercera del 9 de marzo de 1998,
aobre atribuciones del Presidente de la Replblica, estado de

emergencia, Ministros de Estado y Estatuto de 1la Oposicidn",

ELL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el primer articulo,
atribuciones del Presidente de 1la Repfiblica. Vamos a leer
todos los literales, son numerosos, estén hasta la letra u).
Representante Ernesto Albdn, antes de la lectura, tiene 1la
Palabra, s e e o o e e i e

Fl. REPRESENTANTE ALBAN COMEZ. Sefior Presidente: Quisiera
dar una breve explicacidbn sobre este informe y sobre su
contenido., El punto bésico de referencia es el Articulo 103
de la actual Constitucidén, en el que se hablan de las
atribuciones del Presidente., En 1la Comisidn hemos hecho 1los
siguientes trabajos: En primer lugar, hemos reordenado los
literales que en el Articulo 103 se encuentran en forma poco
gistemltica; es dificil encontrar un ordenamiento exacto, pero
hemos tratado de agruparlos, al menos por temas, para dbdlares
una mejor <comprensidn por parte de quien consulte la
Constitucidn, kn segundo lugar, hemos llenado algunos vacios
y algunos verdaderamente importantes, de atribuciones
presidenciales que no estln actualmente enumeradas en el
Articulo 103 y que creemos que es indispensable que consten
como atribuciones expresas del Presidente de 1la Replblica,
En tercer lugar, hemos separado del Articulo 103, las
atribuciones relativas a la declaracidn del estado de
emergencia, <consideramos que éste es un tema especial,
importante, que debe ser tratado por separado en la
Constitucidn, quizds 1nclusive en una seccidn. especial. Por
eso, nosotros proponemos que tode lo relativo al estado de
emergencia s8Se convierta en articulos diferentes que vienen
luego, a continuacidn de las atribuciones del Presidente de

o gt Lo
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la Replblica, Por lo tanto, del actual texto del Articulo
103, no est&n tomados en cuenta estas atribuciones relatlivas
al estado de emergencia. Sefior Presidente: Aunque usted decia
que tal vez sea mejor leer todo el articulo, quizis sea méas
conveniente 1ir 1literal por literal, y recibir observaciones
sobre cada uno de ellos, Asl se podr&n hacer explicaciones
mis concretas, mas precisas, sobre algunos puntos que pudieran
despertar algunas inquietudes o dudas en los sefiores
Asambleistas, ===w———cmecrcer e —————— e —— e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE, Voy a proceder del modo sugerido por
el Presidente de la Comisibn, por favor, antes de la lectura,

el representante Fernando Guerrero, tiene la palabra, ==-=--

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Si, seiior Presidente,
Podria despertar alguna hilaridad lo que voy a proponer, ya
no son letras del alfabeto la ch, la rr y la fi, esto es, antes
de que empecemos a hablar de numeral en numeral, Me acuerdo
que en el Congreso Nacional, el doctor Carleos .Julio Arosemena
hizo una intervencidn hermosa sobre el valor gque tiene la letra
ch, Gracias, senor Presidente, -—===—==————rmae————- s e o

FL, SENOR PRESIDENTE. La Comisién de Constitucidn tendrd en
cuenta a la hora de la Codificacidn., Sefior Secretario, lea
el primer literal, -—-———-——————r——orom e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Atribuciones del Presidente de 1la
Replblica. Articulo, Son atribuciones del Presidente de la
RepGblica: Literal a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn,
las leyes, 1los tratados y convenios internacionales y deméas

normas juridicas dentro del &ambito de su competencia”. -—----

FEL SENOR PRESIDENTE. Les quiero rogar una vez mids a los sefiores
Representantes, hacer observaciones, sin fundamentarlas, sin
debatirlas,. Hoy he trabajado esta mafiana con el seiior
Secretario de la Asamblea, y hemos establecido que
aproximadamente el 50% de las observaciones repiten
observaciones que ya han sido hechas, diciendo que estdn de
acuerdo con algo que ya se dijo, si1 podemos evitar esta
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repeticidn de observaciones que han sido realizadas, creo que
el trabajo de 1la Asamblea transcurrird méds raudo. Sefior
Secretario, leyd ya la letra a)., (Alguna observacibn? ninguna.

Representante Alfredo Vera, tiene la palabra, ===—=—-——w-—-

ELL, REPRESENTANTE VERA ARRATA, Creo que la primera debe ser
que el Presidente de la Repliblica ejerce la jefatura de Gobierno
como una primera definicidn, —=mmmmmmm—eecssasC————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece que eso estaba ya en otro
articulo que se leyd en primer debate, verdad. Si, alguna
otra, Lea por favor el segundo literal, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Literal b) Establecer las politicas
generales del TEstado, aprobar los correspondientes planes de
desarrollo y velar por su cumplimiento", =—--=-——--————mme—m-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
18 PAlabra, === o e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Seifior Presidente: Creo
que la intencidén de un buen sector de representantes es
introducir 1la planificacién y por eso creo que deberia este
literal decir: '"Presentar el plan plurianual de desarrollo
y de inversiones pfiblicas", -~----———--emmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE, !Alguna otra? Ninguna., Literal c), sefior

ST ALATr L, = e o o o o o o s ot o o 2 e e

EL. SENOR SECRETARIO, "l,iteral ¢) Participar en el proceso
de formacidén y promulgacidn de las leyes en la forma prevista

en la seccidn correspondiente de esta Constitucidn", --—--—-

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior representante NicolAs Castro.
Expedicidn, que se aifiada la palabra "expedicidn”. Letra d),

SEefloT SeCretario, = i e e e e e e e e e e e e

BEL SENOR SECRETARIO. "Literal d) Expedir los reglamentos o
instructivos que sean necesarios para la aplicacidn de las

i
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leyes sin contravenirlas, alterarlas, ni innovarlas, asi como
los que convengan a 1la buena marcha de l1la administracidn”,
Hﬂﬂta El'li El literﬂl. ok o i s e e i et st bl e s o

ELL SENOR PRESIDENTE, Representante Luis Reinoso, tiene la
pﬂlﬂhfﬂ.. “““““““““““““““““““““““ e e Sk i e S e e ks S A B

EL REPRESENTANTE REINOS0 GARZON. Sefior Presidente: En este
literal, luego de la palabra "expedir", se incorpore la frase:
"en un plazo de noventa dfas, de acuerdo a la actual
Constitucidn™, En el mismo literal d), incorporar la palabra
"interpretarlas de acuerdo a la actual Constitucidn", por 1lo
tanto, sin interpretar, en el literal en mencidn deberia quedar
asi: "Expedir en un plazo de noventa dias los reglamentos e
instructivos que 8sean necesarios para 1la aplicacidn de las
leyes, sin interpretarlas, contravenirlas, alterarlas ni
innovarlas, asi como las que convengan a la buena marcha de

la administracidn", Esa correccidn, sefior Presidente, --—--—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Gladys Ojeda, tiene la
palabra, —————emmm—————— e e i e s i o s 4 e e -

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA. Si, seiior Presidente. Agregar
después de "la administracidn', poner plazo en la expedicidn

de 1los reglamentos., == === e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante FEdgar Montalvo, tiene la
pAlabra, —m e e e e e e e e e

El, REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente, sefiores
representantes; Nosotros hemos podido observar que esta norma
de expedir los reglamentos después de haber sido aprobada una
ley por el Congreso Nacional, ha traido wuna serie de
dificultades dentro de la funcidn administrativa, muchas de
ellas han quedado sin reglamentarse, porque el sefior Presidente
de la Repliblica, no lo quiso hacer aunque tenga el plazo
correspondiente, entonces yo he considerado que al momento
ya una ley ha sido aprobada por el Congreso, y luego de aprobada
y no objetada parcial o totalmente por el sefor Presidente,
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de hecho esa ley entra en plena vigencia y la expedicidn de
los reglamentos debe ser una capacidad de 1los Ministros
correspondientes en el &area que le corresponde, entonces Yo
pienso, preferiria, que el Presidente faculte a los Ministros
de su firea correspondiente  la expedicidn de los reglamentos,
de las leyes, que hayan sido aprobadas por el Ejecutivo y por
el Congreso Nacional ., = is i e o o ot i ot o e e e et e o e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Julio Cégar Trujillo, tiene
18 palabra, == o o o e e e e

ELL, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Que se suprima "e
L NS ETUCELV O, = oo o o o o i e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el siguiente, le voy a dar la palabra
si Frnesto Alba&n puede tomar nota de todas, y le doy la palabra
al final, o prefiere ahora mismo referirse a las que ya hemos
examinado, Como prefiere, si puede tomar nota y al final hace
una exposicidon, =—=——mmm s s e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Son tantos literales que a lo

mejor seria preferible hacerlo uno por uno, pero entiendo que
hay alguna otra observacidn, ~—--——— s mmm s ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Lauro Lépez, tiene la

palabra, === e e e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE, Sefior Presidente: Yo pienso
que en la Constitucidén no es muy conveniente que consten
determinados plazos, es decir, como una especie de camisa de
fuerza, porque yo creo que cada Ley tiene una complejidad muy
relativa, pero podria ser si se quiere solventar esta parte,
que como estd ahi los reglamentos e idinstructivos dentro de

los plazos previstos en la Ley., -—-===—————-r—-—————————————

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, tiene la
PALADY A, = o e e

El, REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Me voy a permitir con la
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antencia del sefior Presidente de 1a Comisidn, explicar que
estamos en presencia de una importante refnrma-cnnétitunional.
l.La reforma constitucional que este inciso estd verificando
congiste en lo siguiente: De acuerdo con la Constitucidn vigente
o el Presidente de la Repfiblica, reglamentaba toda ley, ahora
el Presidente solamente va a reglamentar las leyes que tengan
necesidad de regulacidn, de tal manera que esta brillante
iniciativa que acogid l1la Comisidn Tercera por propuesta del
sefior doctor Osvaldo Hurtado, es y constituyente una renovacibn
en nuestro Derecho Constitucional. En cuanto al plazo, vyo
creo que en todo caso, podria la Comisibdn acoger la insinuacibn
de que 81 el Presidente de la Repfiblica, dentro de noventa
dias no expide ninglin reglamento, porque estima que no es
necesario, para que no exista la angustia que si va a haber
reglamentec o0 que no va a haber reglamento, ya estd, de tal

manera que esa es la indicacibén y la explicacidn que hago.

EL. SENOR PRESIDENTE,. Representante FErnesto Alb&n, tiene la

PALADT A, = o e e e e e e e e et ———

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, El doctor Castro dio alguna
de las razones que tuvo la Comisidén para estas innovaciones.
Pareceria que el sistema actual hace pensar que toda ley debe
tener su reglamento, lo cual no es necesariamente asi, Por
1o tanto, el agregado de la frase "que sean necesarios" permite
y deja a la discrecibn del Presidente de la RepGblica, el dictar
los reglamentos en aquellos casos en que sea indispensable
hacerlo y no siempre, Luego, la eliminacidon del plazo tiene
como razbn Ffundamental el suprimir aquella posible situacidn
de inconstitucionalidad formal, que se produce si el Presidente
de 1la Repliblica no dicta el reglamento dentro del plazo de
noventa dias; lo cual evidentemente es una situacidn negativa
que deberia tratar de superarse. De todas maneras, quizas
sea preferible 1a sugerencia del representante Lauro LOpez,
de que en la propia ley, en los casos necesarios, se podrian
gefialar plazos que en ese caso si tendrian que ser cumplidos
por el Presidente. Tambi&n quisiera referirme al tema de la
interpretacidn, Creo que tambi&én ahi hay un tema que ha sido
tergiversado dentro de la actual Constitucidn, los reglamentos,
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lo que no deben hacer es alterar el sentido de las leyes, ni
innevar el contenido de las mismas, pero si pueden
interpretarlas, casl dirfamos que es 1la funcidén obvia del
reglamento interpretar 1la 1ley, para hacerle a los detalles
concretos de aplicacidn, De tal manera gque, creemos que es
indispensable que esa palabra sea suprimida del texto
constitucional, porque es contradictoria con el sentido mismo
de lo dque es un reglamenbo, ————— = ——————————— e ik o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la
pAlabra, === e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA,. Con 1la explicacidn dada, vyo
cambiaria, a mi juicio necesario, porque si se dice que sean
necesarias y no se determina quiénes la persona que establece

gi es o0 no necesario puede e¢rear un conflicto, ===—=—————o-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan CArdenas, sobre 1lo
mismo, tiene la palabra, -—===r———mem——eu——u- e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: La
funcidn reglamentaria del Presidente debe estar libre de toda
sogpecha, si no hay un plazo puede constituirse un odbice para
que una ley que a &l no le conviene no entre en vigencia.
Ademfs, afirmar que la labor reglamentaria equivale a
interpretar, significa desvirtuar el principio de 1la ley, la
juridicidad de la ley, no puede nunca el reglamento interpretar
la ley, esa tarea le corresponde privativamente al Congreso
Nacional, ===—==eem—crme——— Bt i o £ e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla,
Por faver, s8i no entramos al debate de este tema, les ruego.

ELL, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Una
ligerisima observacidn. En el numeral d) se dice: "Expedir
los reglamenteos e instructivos gque sean necegarios para la
aplicacién de las leyes que asi lo requieran, porque hay muchas
leyes que 8e expiden y se ordena que se explida el reglamento

correspondiente, Nada méAs, sefor Presidente, =~==-- e ———
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El, SENOR PRESIDENTE. Sigulente 1literal, por faveor, =—=-—-=-

ELL. SENOR SECRETARIO., "e) Convocar a consultas populares de

acuerdo a 1o preceptwado en la Constitucidédn”, Hasta ahi el
LA B @I AL, e oo o oo e o o o o ot e 2 e 0 ot o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. El siguiente
literal, sefior Secretario.,  =—— = o o o e e o

FL. SENOR SECRETARIO. "f) Presentar al momento de su posesibn
su plan de Gobierno con los lineamientos fundamentales de 1las
politicas de acciones que desarrocllardn durante su ejercicio”,
Hasta ahi el literal, —e====—smcmm e o

EL, SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujille, tiene
la palabra, == o e e o e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, En relacidén con la
sugerencia que habia hecho para el literal d), en ése sugiero
que se vea la posibilidad de poner '"presentar los planes
operativos, programas y proyectos especificos para la ejecucidn

del plan plurianual de desarrollo", ~—=————w—eemm——————————

EL SENOR PRESIDENTE, Siguiente literal por favor. Sobre el
siguiente, el literal g), perddn, el representante Lobato quiere
decir algo sobre el literal f). —-—==—=——e————r——mmo—om——————

ELL. REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Quisiera que tambié&n se diga:

"y acompaiiar la declaracidn juramentada de sus bienes". -=--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Ya, hay una disposicidén general para
todos los funcionarios sobre esta materia,. Literal g), sefior

Secretario, == e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Literal g) Presentar al Congreso Nacional
el 15 de enero de cada aiio un informe sobre sus labores y el
ggtado general de la RepGiblica, el informe incluira también
los objetivos que el Gobierno se propone alcanzar en el afio
y las acciones que llevard a cabo, en los afios que corresponda
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posesionar al nuevo Pregidente, presentard el dinforme dentro
de los dias comprendidos entre el 6 y 14 de enero". Hasta ahi
el literal, =—————mmm e e e e e it o ks e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla,
tiene 1la  pAlabra. e e e e o o e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Sefior Presidente! Tal
vez por la premura del caso me permitiria hacer una sugerencia
que ya no viene al caso del numeral que ge estd,., =————=—=--

El, SENOR PRESIDENTE. FEl1 anterior, hégalo por favor., =--—-—-

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Yo creo que una de las
primeras obligaciones del Presidente de la Repfliblica al tomar
pose=idn de su cargo, es presentar al pais el plan de Gobilerno,
de manea que yo creeria que del numeral f) deberia pasar a
los anteriores, o sea, en primer lugar, esa es mi observacion,
sefor Presldente. ———— o o i o o o o o e et e et 3t i e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Representante Julio César
Trujilleo, tiene 1la palabra. =—===—=m——emee——r e

FLL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Que el informe del
Presidente de 1la Repfiblica se guie, entre otras cosas, por
los 1indicadores del desarrollo humano sostenible, para que
no sea la pintura de un paisaje, que no existe en el pais.

Fl, SENOR PRESIDENTE. iepresentante Fernando Guerrero, tiene
la Palabra, = m e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL, REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO,. Procede que en lugar de
decir "y el estado general de la Repfliblica" seria "y el estado
general de la nacidn", ————mmmm o mm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente literal por favor. Sobre
el 1literal anterior, representante Alfredo Vera, tiene 1la
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EL - REPRESENTANTE VERA AXRATA. Que se suprima esa norma
reglamentaria final que dice, que entre el ¢) y el no sé cuanto,
gimplemente "el Presidente tiene que presentar un informe al
comienzo del afio", sea que se posesione o no, -—===——Tom———-

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente literal, por favor, =——--

EL SENOR SECRETARIO, "Literal h) Convocar al Congreso Nacional
a periodos extraordinarios de sesiones, determinando la
convocatoria de los asuntos especificos que deberdn ser
conocidos durante 1los miamos", Hasta ahi el literal, =-——=--

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, Representante
Edgar Santillén, tiene la palabra, ===-=————————m———————oo-

ELL. REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Quisiera sugerir que se
revea este Jliteral, a mi me suena como una intromisidn, en
todo caso, convendria especificar en gqué circunstancias el
Fjecutivo o el Presidente de la Repliblica, podria tener esta
facultad, porque hay experiencias negativas de como se ha
abusado - de esta facultad para CORVOCATr a Congresos

Extraordinarios, sefior Presidente, —-———————-o——smosemmm oo on—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
1a Palabra, === — = e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Dada
la préctica a mi me parece muy irregular en el pais, debe quedar
claro que el Congreao no puede suspender sus labores cuando
ha sido convocado a un periodo extraordinario de sesiones sin
haber agotado la agenda para la cual fue convocado por el
Presidente, como colegislador que es, de acuerdo con un literal
que vya fue lefido hace unos minutos, =——=—-——-==moosomsm—mme—-

FL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente literal, seiior Secretario,

Fl, SENOR SECRETARIO, ‘"Literal i) Dirigir la administracién
pGblica y expedir el Estatuto juridico de la Funcidn Ejecutiva
que normard su organizaciébn y procedimiento”. Hasta ahi el

IR
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literal, === e e e e e e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE, Representante Montalvo, luego
representante Trujillo, tiene 1la palabra, ===———=—cc-maacaa

EL REPRESENTANTE MONTALVQO MENDOZA, Sefior Presidente y sefiores
Representantes: Yo hablfa presentado un proyecto de reformas
en este sentido, a la Comisidn respectiva en el Articulo 103
de la Constitucidn de la Repfliblica vigente, gue se de un literal
que diga: "Es facultad del Presidente de 1la Repfiblica
administrar los recursos fisicos, financieros, humanos ¥
tecnoldégicos del Estado y ademAs organizar y reorganizar
entidades y organismos de la Funcidn Ejecutiva', Esto en 1la
prdctica se debe a que el sefior Presidente de 1la Repfiblica,
si bien administra los recursos del Estado, sin embargo para
hacer cilertos cambios de urgencia en materia salarial o en
reorganizar ciertas entidades tiene que pedir el concurso del
Congreso y esto practicamente convertiria las funciones del
Congreso en una s8ituacidn que fAcilmente con la capacidad de
administrador, de ser el administrador del Presidente de 1la
Repliblica, con este literal 1le permitiria hacer los cambios
necesarios dentro de la administracidn a la que le compete,

Eso es todo, sefior Presidente, =—————ccmmmmmmmmmmenrn——————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Trujillo Vasquez, tiene
la palabra, ———=——— e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Deberia guardar armonia
este literal v¢on una disposicién que ya fue objeteo de estudio
por esta Asamblea, relacionada con las leyes que han de
organizar las funciones del FEstadeo, se las definid como leyes
orgnicas, pareceria aqui que ya no necesitamos las leyes
org&nicas sino un estatuto juridico, el pedido por el Presidente
de la RepGblica solamente,——————————r— e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. El siguiente literal, por favor, antes
el representante Ricardo Noboa, tiene la palabra., -==-===== -

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO., Quiero hacer una aclaracién

Le=m
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importante respectec a lo que ha dicho el doctor Trujillo. El1
Estatuto Juridico de 1la Tuncidén Ejecutiva sustituyd en buena
medida a la Ley de Régimen Administrativo, es una consecuencia
de la expedicibébn de la Ley de Modernizacidn del Estado y por
lo tanto, una vez que gse elimina la Ley de Régimen
Administrativo se le da al Ejecutivo la facultad de evitar
el propio Estatuto. Por lo tanto, yo 81 creo que vale la pena
mantener el literal, para armonizar con la Ley de Modernizacifn.

oL, SENOR PRESIDENTE. Representante Nicoids Castro, tiene 1la
palabra, — s e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Yo creo que la Comisidén de
Constitucibn tendrd que estudiar este inciso, porque si se
trata de establecer un [Estatuto, no veo que pueda ser de otra
naturaleza que de car@cter legal, eso seria un poco redundar
sobre el tema. Lo que es importante para el pais, es que aparte
de la Ley Orghnica que tiene que expedirse para la regulacién
de 1la Funcidbn Ejecutiva, tambié&n 1lo es el Estatuto de
responsabilidad &tica en el manejo de la administracidn plblica,
porque el pais necesita normas para que la moralidad impida
el fraude, la corruptela, Que el Estatuto sea un camino por
donde tiene que orientarse la administraciédn pfiblica. En todo
caso, con estas insinuacliones que se han hecho es la Comisidn
y éata podrd reactivarse o reverse el criterio vertido. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE, Siguiente literal, por favor. S4i alguien
puede apagar ese celular que suena tanto, Sefior Secretario,
el siguiente 1literal, por favor, ~———————-r——mo—mmm—ma———

EL SENOR SECRETARIO., "Literal j) Nombrar y remover libremente
a los Ministros de Estado, a los Jefes de las Misiones
Diplombticas y a los funcionarios que le corresponda designar
en conformidad con la Constitucidn y la Ley". Hasta ahi el
literal, w=———ro oo v —-—————— e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE, El1 siguiente literal, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO., "Literal k) Definir la polftica exterior
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y dirdigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar
los tratados y convenios 1nternacionales, previa aprobacibn
del Congreso Nacional cuando la Constituciébn asf lo. exijall
Hasta ahf el 1literal, sgeifior Presidente, ===-==memc—cceaec—oa-

EL SENOR PRESIDENTE. No - hay observaciones, el siguiente
literal, Sefior SECretario, === e o i st e 2 e

EL SENOR SECRETARIO. "Literal 1) Velar por el mantenimiento
de la soberania nacional y por la defensa de la integridad
e independencia del Estado". Hasta ashl el literal, ==—=wmw-

EL SEROR PRESIDENTE, Sigulente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Literal m) Ejercer la mAxima autoridad
de la Fuerza Pfiblica, designar a los integrantes del Alto Mando
Militar y Policial; otorgar ascensos jerfrquicos a los Oficiales
Generales y aprobar los Orgdnicos de la Fuerza Pliblica de acuerdo
con la Ley", Hasta ahi el literal, =-—---———---r-ome——a—————

EL SENOR PRESIDENTE. Quiz&s aqui conviene una breve explicacién
del Presidente, porque hay un camwmbio de cierta dimportancia,

Representante Albaén, tiene 1la palabra, ----------——-—-—eu--

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Bueno, hemos unido este literal,
algunos estaban dispersos en el actual texto constitucional,
En cuanto a los cambios, fundamentalmente hemos puesto, en
lugar de, como dice actualmente 1la Constitucidbn: "Nombrar vy
remover a los funcionarios de la Fuerza Pfiblica", por "Designar
a los integrantes del Alto Mando Militar y Policial"™, y luego,
en lugar de decir como ahora dice: "otorgar 1los ascensos
jerrquicos a todos los oficiales de 1la Fuerza PGblica",
nosotros hemos limitado esta atribucidn del Presidente a los
Oficiales Generales, FEstos son los cambios que se han producido

en el texto constitucional, ——rmmmmmmcm e ——————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente 1literal, por favor., =—-—=—-—-—

El, SENOR SECRETARIO. ‘"Literal n) Asumir la direccidn politica

L T




Acta No. 38 | | Pag.: 29

de la guerra", ————rmmmme e e e et e s e o i ittt

EL. SENOR PRESIDENTE, Representante Farnﬂndn  Guerrero, tiene
18 PALADIA. = o o e e e ettt et e e e e e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente: Mas
que  una observacidn, YO me pregunto Ltenemos gue
constitucionalizar la posibilidad, de estar permanentemente
en guerra?. Gracias, sefior Pregidente, ==———mecmmm—aa—————

EL SENOR PRESIDENTE. El1 siguiente literal, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO, "Literal o) Mantener el orden interno
y la seguridad plblica", ———————— e

EL. SENOR PRESIDENTE, Representante FKEdgar Santillan, tiene
la palabra, ————m e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Que diga: "Mantener y mejorar
el orden interno y la seguridad plblica", =--—~=—c—cmececmma—-a

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente 1literal, sefior Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO. "Literal p) Elaborar la proforma del
Presupuesto del FEstado y enviarla al Congreso Nacional para
su aprobacibn', Alternativa del literal: "Aprobar el

Presupuesto General del FEstado", —=—=rm—emmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
1la palabra, == == e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Yo estoy
por la alternativa primera, la de que el Presidente elabore 1la
proforma del Presupuesto del FEstado y la envie al Congreso
Nacional para su aprobacidn. Pero, deberia ademds fijdrsele
la fecha hasta cuando debe presentar la proforma del Presupuesto
General del FEstado, s1 se va a posesionar el Presidente de
la Repfiblica el 15 de enero y el Presupuesto va a entrar en

vigencia a partir del primero de enero, me parece que debe
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ser presentado hasta el mes de agosto a fin de que el Congreso
tenga alglin tiempo para discutir y estudiar el Presupuesto,

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Santill&n, tiene
La DALADIEA, = o o o o o ot o ot ittt ot 0

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Seiior Presidente: Dado el
criterio politico con el que se maneja, tanto por parte del
Ejecutivo como por parte del Congreso, en esto de la elaboracidn
y aprobacidn del Presupuesto, convendria pensar en algfln
mecanismo que supere estos criterios, eminentemente politicos
para la aprobacibn y elaboracibn, previamente del Presupuesto
GORRIT AL, o o i a5t i

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de otorgar a Ernesto Alb&n, éno

hay mé&s peticiones? Por favor, representante Ernesto Albén,
tiene la palabra, =————m e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Una explicacidn sobre este
literal, En realidad el tema del presupuesto merece un capitulo
egpecial de la Constitucidn, que estd siendo examinado por
la Comisidn Novena, tambié&n en contacto con la Comisidn Tercera.
De tal manera que ahil s8e determinar&n con mucha mayor precisidn
los mecanismos de elaboracidon, de presentacidon y aprobacidn
del presupuesto. Aqui, simplemente, entre las atribuciones
presidenciales tenemos que recoger sSu papel frente al
presupuesto. De tal manera que tenemos que esperar, en
definitiva, lo que venga sobre el tema presupuesto para saber
exactamente cufl es 1la redaccidbn final de este literal,.

ELL SENOR PRESIDENTE. Siguiente 1literal, por favor, sefnor

QR CTEEATL L Q, == o oo o o e o o it ettt e

EL SEROR . SECRETARIO., ‘"Literal gq) Contratar y autorizar la
contratacidn de empréstitos de acuerdo con la Ley". Hasta
ahi el 1literal, sefior Presidente, -——————r——rorememna———

EL SENOR PRESIDENTE., Representante Julio César Trujillo, tiene

la palabra, =====————————r—————————— e o e ot et 2 2 e e e
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EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Aunque es improplo decir,
pero mi tesis es que se suprima este literal, o mejor dicho,
que esta facultad sea la del Congreso Nacional, =~===~—=-=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, tiene la
PALlAbra. ~— e e e e e e e s s

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: En 1la
conciencia nacional se estd avivando 1la concepcién de la
descentralizacidn, por este motivo me permito hacer la siguiente
observacitn al literal que se esté analizando, Tal como estél
redactado, &ste se refiere a contratar y autorizar empréstitos
por la Funcibn FEjecutiva en nombre del Estado ecuatoriano.
Pero, si realmente hacemos como es el propbsito de esta Asamblea
un avance en la reforma constitucional a fin de darle un nuevo
contenido a las Provincias dentro de la vida del Estado
ecuatoriano, no hay duda que tendremos que llegar a lo que
otros paises, otros Estados, concentran para los departamentos
o las provincias, que é&stas también estdn de acuerdo con la
ley, puedan contratar empréstitos internacionales, Me pareceria
muy bien que tan pronto como la discusidn de la reforma
constitucional 1llegue & este tema se establezca que la
Constitucidn de la Repfliblica la facultad a la provincia para
que pueda contratar empréstitos internacionales. Por lo tanto,
sugiero que este literal que estf a consideracidn de la Asamblea
quede en principio aprobado como estd, para someterlo a una
reforma futura de acuerdo a 1la cual sea el dictamen o 1la
aprobacidén final de esta Asamblea Constituyente en orden al
nuevo contenido, al nuevo concepto de descentralizacidn, que
se Jle va a entregar a todas y cada una de las provincias de
esta Repfliblica. Gracias, sefior Presidente. -—-——————=—————-

KL, SENOR PRESIDENTE. Representante José Benigno Carridn, tiene
la palabra, ————m— o e o e e e e e

ELL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO. Gracias, seiior Presidente.
Unica y exclusivamente quiero pedir que se mejore la redaccibn;
"Contratar y autorizar la contratacidn", yo creo que debe
mejorar por razones muy obvias, ===m-semmmomoeesemmm—————
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ElL. SENOR TI'RESIDENTE, Lea el sgiguiente 1literal, sefior
QRO T EEAT L0, = o mesom ot o 1 i e e s i e et 04 ot ot o e o o o o S o o

EL SENOR SECRETARIO., "Literal r) Fijar la politica poblacional
del pais, Nota:? La Comisifén considera que en relacibn con
esta atribucidbn, en el Capitulo correspondiente a la familia,
debe incorporarse 1la siguiente disposicibn: "La politica
poblacional del pais la fijarA el Presidente de la Repfiblica
en relacidn con las politicas generales del Estado y respetando

su soberania y la autodeterminacién de los padres". Hasta ahi
8] LA L @I, e om o o oo o oo o s oo o s s 0 ek o o £ o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricia Naveda, tiene
1a palabra, =———= e e

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ. Gracias, seifior Presidente,.
Después de lo que consta en este literal: "Fijar la politica
poblacional del pais", afiadir ‘"propendiendo a solucionar
problemas nacionales dentro de las directrices del desarrollo
humano y sustentable, de acuerdo con los principios de la
gsoberania del Estado y de estricta aplicacidn de los derechos
humanos, en especial de 1la autodeterminacidn en materia

productiva., Graciag, —===—mm—m oo e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Andrade, tiene la

palabra, == e e e e e e e e e et e e

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, Sefior Presidente: Yo
solicito que se me explique qué tiene que ver la soberania
del pais con la autodeterminacidn de los padres en esta
alternativa que se presenta, justamente para la correspondiente
Comisidn que enfoca el tema de la TFamilia, Yo creoc que la
soberania tiene que ver con el aspecto del Estado y 1la
autodeterminacidn de los padres en el control de la natalidad,

implica otro aspecto totalmente diferente, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. LAlguien més, ante de dar 1la palabra
a Ernesto Alb&n?7 Representante Ernesto Alb&n, tiene la palabra,
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EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: [Esta norma
constitucional consta actualmente en 1a misma letra r), con
una redacclidbn mis o menos similar, Nosotros pensamos que,
primero habrfa que dividir 1l1la norma en dos partes: Una,
establecer la atribucidn del Presidente de la Replblica, de
una manera clara y muy simple, y méAs bilen enviar al capitulo
de "La familia" la determinacidn de cdmo se fijar& esa politica
poblacional, en la cual pueden obviamente hacerse observaciones
sobre cufiles serfan los 1lineamientos de esa politica
poblacional. Aqui, simplemente, se trata de una sugerencia
que la trasladamos a 1a Comisidn correspondiente. Entiendo
que aquello de la soberania del Estado que esta actualmente
en la Constitucidn, se refiere a la posibilidad de que
organismos internacionales pudieran fijar politicas
poblacionales para el Ecuador y que en este sentldo hay que
respetar la capacidad del FEstado ecuatoriano de establecer
su propia politica poblacional sin necesidad de seguir
lineamientos de organismos 4nternacionales, que pudieran tener
motivaciones o formas de pensar absolutamente distintas a las
que el Ecuador requiere, —===r=-—rrmrmr e

EL, SENOR PRESIDENTE, QRepresentante Edgar Montalvo, tiene la
PAlabra, ——— == e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Seiior Presidente: Yo creo
que este considerando que hemos revisado, debe ser eliminado,
porque 81 ya, como explica muy bien el representante Ernesto
Alban, pasa a la Comisidén respectiva, ahi podria considerarse
ampliamente esta situacidn, sin que pongamos como un <cosa
especifica que el Presidente fije 1la politica poblacional,

El,L, SENOR PRESIDENTE. Representante Cardenas, tiene la palabra.

ELL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: En
vista de que el literal r) del Articulo 103 de 1la actual
Constitucidn que estamos tratando es mucho m&s explicativo.
Mi propuesta a la Comisidn es de que se mantenga ese texto
por ser maAs completo e integral, —---==————m——m——oesecaaoo——
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EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, siguiente literal.
EL SENOR SECRETARIO, "Literal s) Perdonar, rebajar o conmutar
las penas de conformidad con la ley", —-=—--———reoeecomenen—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicanor Merchfn, tiene
18 pALlADIA, == o o o o e e e e e o e e

EL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO. Sefior Presidente: Que se cambie
la palabra "perdonar" por "indultar", porque esto es més propio
para la Constitucddn, === s i e b o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente 1literal, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARTO. '"“Literal t) Conceder en forma exclusiva
pensiones y montepios especiales, de conformidad con la ley".

Hasta ahi el 1literal, sefor Presidente., =-——=—r—oer——aw———=-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente literal, sefior Secretario,

ELL, SENOR SECRETARIO., "Literal u) Ejercer las demAs atribuciones
que le confiere la Constitucidn y las leyes", =————m——me——ue

ELl, SENOR PRESIDENTE. Bien, ha concluido el articulo. Por favor,

el siguiente articulo, sefor Secretario, ———==-————————————-
BEL SENOR SECRETARIO., "b) ©Estado de emergencia", =-—-—--=-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Si, vamos a proceder de la manera que
sugirid el representante Alb&n, en el sentido de que examinemos
literal por literal, en el caso del articulo referido al estado
de emergencla, === m e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "B) [Estado de emergencia. Articulo
innumerado., El Presidente de la Repfliblica decretaréd el estado
de emergenclia en todo o en parte del territorio nacional, o
en todas o algunas de las actividades de la sociedad, en caso
de inminente agresidn externa, guerra internacional, grave

conmocién o catféstrofes internas", Hasta ahf el articulo,
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EL SENOR PRESIDENTE, Siga, por favor. Antes, Irepresgntﬂnte
Julio César Trujillo, tiene 1la palabra, =-——=—-—=—--a=m=——-—

R, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ.: Podria ser en cualguler
articulo, pero me parece que tal vez sea mAs pertinente en
este articulo, El estado de excepcidn que asi le llaman algunoa
a este estado de emergencia, en los términos en los que ha
regido en nauestro pais, es ciertamente una tomadura de pelo
al pueblo ecuatoriano, Hay una sequia en alguna provincia
del pais, la provincia le pide al Fresildente que declare el
estado de emergencia, se relinen las fuerzas vivas de la
provincia, seglin se dice, y le piden que declare el estado
de emergencia, el Presidente de la Repliblica en un acto de
magnanimidad que mereceria el bien de la patria para siempre,
declara el estado de emergencia y 1la provincia sigue igual,
No significa nada el estado de emergencia, Tal vez, convendria
geguir el ejemplo de algunos paises, como lo hace Colombia,
por ejemplo, de alguna manera también Espana y distinguir lo
que seria con el mismo nombre o con cualquier otro, el estado
de emergencia en el caso de inminente agregidn externa o guerra
internacional, Fl estado de emergencia en el caso de grave
conmocidn interna, porque en estos casos, tal vez, lo esencial
estf en la restriccibn de las libertades ciudadanas para atender
la emergencia: y, en otra parte, regular el estado de emergencia
en el caso de catéstrofes internas, como la que estd viviendo
ahora mismo el Ecuador, y frente a las cuales no significa
nada ninguna de las atribuciones que se le confiere al
Pregidente de 1z Repfiblica después de declarar el estado de
emergencia en &1 articulo siguiente,. FEsa sugerencia para la
Comisidn, sefior Presidente, ————=—————ormmrrerm e

EL SEROR PRESIDENTE,. Representante Nicanor Merchén, tiene
la palabra., ——— = e e e e e e e e e e e e e e e e o

EL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO. En el articulo dice: "El
Presidente de la Repfliblica decretari..", incluir "y cancelari".

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla, tienc la
PALADbIra, =i o o e o e e e e e e e e
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EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA, Sefior Presidente: Que se

diga: "grave conmocibn y catlstrofe natural’, =--—-——-m——a-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, 1lea el sigulente
AL E T CUT O, o o oo o o ot et 1 et e ot et Bk B e e B e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Artfculo innumerado. Declarado el estado
de emergencla, el Presidente de la Repfliblica podr& asumir las
siguientes atribucicnes o alguna de ellas: Literal a) Decretar
las recaudaciones anticipadas de impuestos y masg
contribuciones”™, Hasta ahi el 1literal, =-——==w-r—emecommaa=-—

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. El sigulente

literal, sefior Secretario, ————=———smrommm— s —————

EL SENOR SECRETARIO. "Literal b) Invertir para la defensa
del Estado o la soluciédn de 1la catéstrofe, los fondos fiscales
destinados a otros fines, excepte los correspondientes a salud
y educacibdn”, Hasta ahi el 1literal, ==—===—m=—mm——e————————

El, SENOR PRESIDENTE, No hay observaciones. El siguilente
literal, sefior Secretario, —=————s—m e

El, SENOR SECRETARIO, "Literal «¢) Trasladar la sede del
Gobierno a cualguier otro punto del territorio nacional”.

EL SENOR PRESIDENTE, FEl siguiente literal, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARTO. "lLiteral d) Establecer como =zona de

seguridad todo o parte del territorio nacional con sujecidn
a la ley". Hasta ahi el 1literal, —-——-—=——————s-mr—eommo——o——-

FL. SENOR PRESIDENTE. E1 siguiente literal, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. "[iteral e) DPisponer censura previa en

log medios de comunicacidn social, Hasta ahi el 1literal.

FL. SENOR PRESIDENTE, El1 sgiguiente literal, sefior Secretario.
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EL. SENOR SECRETARIO. "Literal f) Suspender o limitar alguno
o algunos de los derechos establecidos en el Articulo 22 de
la Constitucidn, numerales 5, 8, 9, 10 y 14; y, en el literal
h) del numeral 19, pero en ninglin caso sSe podrd disponer la
erpatriacién o el confinamiento de una persona fuera de la
capital de provincia o en wuna regidbn distinta de 1la que
viviera". Hasta ahi el literal. ==~=—rcecrmccmcc e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacari, tiene 1la
PALADT A, = e oo o o e o e e e

LA REPRESENTANTE TPACARI VEGA. Solamente el hecho de tomar
en cuenta las numeraciones que tendrdn que alterarse cuando

lo tratemos con el Articulo 22, porque hay varios cambios,

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla, ino?,.
Siguiente 1literal, sefior Secretario, —=——————mm—mm—ao——a————

EL SENOR SECRETARIO., "Literal g) Disponer el empleo de 1a
Fuerza Pfliblica a través de los organismos correspondientes

y 1llamar a todo o parte de la reservas a servicio activo".
EL SENOR PRESIDENTE, Siguiente 1literal, sefior Secretario,

El. SENOR SECRETARIO, "Literal h) Disponer la movilizacidn
y la desmovilizacidén y las requisiciones que fueren necesarias
de acuerdo con la ley". Hasta ahi el literal., --————=—w-=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente literal, sefor Secretario,
EL SENOR SECRETARIO, "Literal i) Cerrar y movilizar puertos"”,

ELL SENOR PRESIDENTE., QRepresentante Nicolds Castro, tiene la
PALADI A, = i o o e

FELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Sefior Presidente: Creo que
es justa la observacidbn que ha hecho el doctor Trujillo, en
orden a que cuando internamente en el pais hay una catélstrofe,
la declaratoria de emergencia no tiene en la realidad mayor

[— [ R —
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gignificacibén para el alivio o para la toma de la medidas que
pueden solucionar los graves efectos de esta catlstrofe, De
la lectura del artfculo encontramos que ante la emergencia
el Presidente de la Repfiblica tiene atribuciones para ordenar
la recaudacién anticipada de 1mpuestos y mfAs contribuciones
e idnvertir ese dinero en l1la solucidn de la catéstrofe y no
destinarlos a otros fines. Pero, la experiencia histdrica
de este pafs, es que cuando ocurren las catéstrofes también
estd el Estado ecuatoriano debilitado en su capacidad econdmica,
en su capacidad fiscal, Hoy, por ejemplo, frente al fenbmeno
de E1 Nino, iqué capacidad econémica, financiera tiene el Estado
ecuatoriano para entrar a una solucidn que, realmente seas
estimulante para vida del pais? casi ninguna. Fntonces, sugiero
como observacidn, que agreguemos un inciso déndole al Presidente
la facultad para que expida un decreto~ley de emergencia creando
rentas para buscarle alguna solucidén a este problema de 1la
emergencia, porque sino, estamos haciendo una reforma
congtitucional muy vistosa pero poca efectiva y lo que el pueblo
ecuatoriano quiere es8 menos vistosidad y mAs efectividad.

Gracias, sefior Presidente, —ommemmmmmme e ——— e —————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
18 PAlabra, == o o o e o o e e e et e e

FEL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente: Que
el 1literal diga: "Disponer el cierre o la habilitacién de
puertos". Gracias, @geifior regldente, ~m=rmmemcemnccanaaraa—

EL SENOR PRESIDENTE. Repregsentante Juan Francisco Sevilla,
tiene la palabra, =———-— e e ———————

FL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Un orden gramatical, A
continuacidn del literal h), se pone "y, 1", habria que poner
1t DT o ot st i e et i o ey e B s el e - el el e g o el s s s il e it el g il el gy e s i

El‘ i) B e e e e T ——

ELL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dinnumerado. El Presidente
de la Repfiblica notificarf la creacidn del estado de emergencia
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al Congreso Nacional dentro de -las 48 horas siguientes de
publicado el Decreto cnrreapnndienté. Si las circunstancias
lo justificaren, el Congreso Nacional podré revocar el Decreto
dentro del plazo de ocho difas d partir de su notificacidn,
El Decreto de estado de emergencia tendréd vigencia hasta por
un plazo mAximo de sesenta dias, si las causas que lo motivaron
persistieren podr& ser renovado.. Cuando las causas que
motivaron el estado de emergencia hubieren degaparecido, el
Presidente de la Repliblica decretarf su terminacibn vy lo
notificar8 4inmediatamente al Congreso Nacional con 1la
informaci6n necesaria. Hasta ahi el articulo, =-==—=—m———=-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chévez, tiene
la palabra, —=—m= = e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Sefior Presidente: Quisiera
augerir que en el filtimo inciso, en lugar de "con la informacidn
necesaria', que es algo més bien superficial, se establezca
la obligacidn del Presidente de presentar un informe al Congreso
Nacional sobre el estado de emergencia, su cumplimiento,
etcétera; y, sugeriria que diga: "su terminaciédn y con el
informe respectivoe lo notificar8 inmediatamente al Congreso
Nacional', Gracias, sefior Presidente, ———=—=m—recme—maaa—a—

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo: Ministros de Estado,
SEROY Secretarit, ————— e e

EL SENOR SECRETARIO, Punto C) del informe de 1la Comisidn:
"Ministros de Estado, Artfculo innumerado, Los Ministros
de Estado son de libre nombramiento y remocidn del Presidente
de l1la Repliblica y lo representan en los asuntos propios del
Ministerio a su cargo, Son responsables por los actos vy
contratos que realicen en el ejerciclio de esa representacidn.
El nfimero de Ministerios, su denominacidn y las materias de
su competencia serdn determinadas por el Presidente de 1la
Repliblica, en relacidn c¢con 1las necesidades del desarrollo
nacional”, Hasta ahi el articulo, ===————cerercmnmcrcnean———

kI, . SENOR PRESIDENTE. Repregentantes Edgar Santillédn y Julio
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César Trujillo, tienen 1la palabra, =——————————mmmmme—mn—————

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Sefior Presidente: La
preocupacidn que tengo es que la designacidn de Ministros,
mhs que eso, la creacldn de nuevos Ministerios queda a criterio
subjetivo del sefior Presidente de la Repfiblica y esto también
tiene connotaciones que no corresponden a8 la necesidad real
del peis. En ese sgsentido, sugeriria que se establezca alguna
limitante, Gracias, sefior Presidente, =~—————m—r—accn—arauaa

FL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
18 PALlADLA, = o o o e e e e o e e

FL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Seifior Presidente: Sugiero
o solicito una redaccidon de manera que quede claro algo que
se confunde con frecuencia. Primero, que los actos y contratos
lo realizan los Ministros en representacidn del PFPresidente
y no necesitan, por consiguiente; que el Presidente les refrende
como con frecuencia ocurre con los reglamentos. Los reglamentos
son actos administrativos que debe dictar un Presidente de
la Repliblica a través de estos Ministerios y no necesariamente
el Presidente en persona como ahora se exige o d5e cree que
exige la Constitucidn en el articulo que tratamos anteriormente;
y, luego que, naturalmente, los actos y contreztos 1lleve la
firma del Ministro y por esa firma es que el Ministro es

responsable, —=—=—rmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene 1la
palabra, ==—==mmem—— e e ot e e g it itk s e — e

EL REPRESENTATE VERA ARRATA, Seiior Presidente: Que el texto
de ese aclpite diga: "La ley determinard el nlmero de Ministros
de Estado y regulard sus respectivas competencias", para que
no sea atribucidn personal del Presidente sino de una ley que
esté en vigencia, === e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A propbsito de este articulo, les pido
tener en cuenta a todos los integrantes de l1la Asamblea, 1la

conveniencia de no hacer referencias con sus nombres a los
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diferentes Ministerios de Estado en el texto que vayan tratando
cada una de las Comisiones, Siguiente articulo,  sefior

SEEfEtEriD* —————————————————————————————————————————————————— dy

EL SENOR SECRETARIO, "Log Ministros de Estado deben ser
ecuatorianos, mayores de treinta afios y en goce de los derechos
politicos", Alternativa: '"Mayores de velnticinco aiios",

ELL SENOR PRESIDENTE, No hay observaciones, Representante
Julio César Trujillo, tiene 1la palabra, =—=——————cmmcam———-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Este
articuleo, lo mismo que el siguliente, es un tipico articulo
de una ley orghnica y no veo porqué ha de constar en la
Constitucidn Politica de 1la Replblica, ~=——————-———s—momaae-

EL SENOR PRESIDENTE. (¢Alguien més? Siguiente articule, seifior

SeCTetario, = e o e i o e

EL SENOR SECRETARIO. '"No podrén ser Ministros: a) El cdnyuge,
padre, hijo o hermano del Presidente o Vicepresidente de la
Repfiblica". Hasta ahif el literal, =-—==——————mcme—ee————————

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. QRepresentante
Alfredo Vera, tiene la palabra, -——————-——emmecmme—————————

El, REPRESENTANTE VERA ARRATA., |Nosotros, en nuestro proyecto,
haciamos constar un requisito, que me parece que es importante:
"Para desempeiiar el cargo de Ministro se requiere ser
ecuatoriano por nacimiento, haber cumplido treinta afios de
edad y hallarse en ejercicio de los derechos politicos". Creo
que ese requisito debe constar, porque sino el Presidente puede

nombrar a quien &1 crea sin ninguna condicionante, -—-——=--

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Mariano Zambrano,
Representante Rodrigo Cisneros, tiene 1la palabra., -===-—=--

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, Dice: "No podran ser
Ministros: el cényuge del Presidente o Vicepresidente de 1la
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RepGblica", me parece que estd un poco equivocada esa redaccidn,
hay que buscarle una mejor redaccibn: "El cbnyuge del Presidente

de la Repfliblica", me parece que no ha de ser asgi, =-—-——-———--

EL SENOR PRESIDENTE. Si se pone la cbnyuge, solo del Presidente;
bueno, me parece que es un asunto que puede examinar la Comisibn
de Constitucibn o la misma Comisidén, Siguiente literal, por
favor.,.. Parece que hubo un error de quienes compaginaron el
informe y algunos lo tienen incompleto, se estd repartiendo
en este momento la hoja que les hace falta, Continle, sefior
Secretario. {Representante Juan CArdenas, pidiéd la palabra?
S1i, continfie, por favor, —-——r— = m s m o e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS .ESPINOZA. Dese2o plantear como
alternativa en cuanto a la edad para Ministros de Estado 1los
velnticinco afiog, === =m oo s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Continfie, por favor, sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO, '"Literal b) Las personas que hubieren
sido sentenciadas por delitos sancionados con reclusidn o
llamados dentro de un julcio penal a la etapa plenaria, salvo

gue hayan recibido sentencia absolutoria”, Hasta ahi el
T E@T AL, = o o ot o oot o i

FL SENOR PRESIDENTE, No hay observaciones, el siguiente
literal, gsefior Secretario, =—=—mmm e ——

EL. SENOR SECRETARIO, "f,iteral ¢) Los que tengan contrato
con el Estado como personas naturales o representantes o
apoderados de ©personas juridicas nacionales o extranjeras
siempre que el contrato hubiere sido celebrado para la ejecucidn
de obras plblicas, prestacidébn de serviclos plblicos o
explotacidbn de recursos naturales mediante concesidn, asociacidn

o cualquier otra modalidad contractual", -—=———————c——mm——————

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Roque ©OSevilla, ticne la
PAlabra, =mmm— ot o e e e e e e e
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EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA, ...los que tengan contrato
COM ©1 ESLAQO, == oo o o ot i i ot o o e i

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs observaciones. El siguiente
articulo. Representante Rodrigo Cisneros, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSQO., Se habla de los parentescos,
yo creo que mejor seria utilizar las disposiciones del Cddigo
Civil que se refieren al ©parentesco y los grados de
consanguinidad, porque esto me parece que nos daria mas
Precigliin, = m s o o e o o o o ot ot o 2 T e

EL SENOR PRESIDENTE, Muy bien, Siguiente articulo, sefior
GEOTEEATLO, ———m o e o i et e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo, A los Ministros de Estado
les corresponde: a) Dirigir la politica del Ministerio a su
cargo”, Hasta ahi el 1literal, -————-——-—m——mm—c—waommn—————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario., -——-——-—---

EL SENOR SECRETARIO., "Literal b) Firmar con el Presidente
de 1la ReplGblica 1los decretos expedidos en las materias

concernientes a su Ministerio", ————cm—mmmmmri e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
la palabra, ————= e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sin perjuicio de que
nuevamente este articulo, a lo menos en su mayor parte, pase
a 1a Ley Orgénica o al Estatuto como quiera que quede
establecido, quiero hacer notar que este literal precisamente
entra en conflicto con el que aprobamos hace un rato, si los
Ministros representan por el nombramiento que reciben al
Pregidente de la Repfiblica, &{por qué es que necesitan que el
Presidente de la Repflblica firme con ellos los actos y contratos
en los que los Ministros representan al Presidente?. Tiene

que coordinarse eso, sefior Presidente, -—-—-————-———oomo————
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EL SENOR PRESIDENTE, Representante Edgar Montalvo, tiene la
DALADT A, oo o oo o o ottt bt

R, REPRESENTANTE MONTALVO MENDQGZA. Sefior Presidente: Coincido
plenamente con el doctor Trujillo, porque yo creia gque era
facultad ya del Ministro pedir el reglamento, una vez que de

esa manera se haya aprobado una ley, ~—=———r—eeeooomaanm———

El. SENOR PRESIDENTE. QRepresentante Luis Andrade, tiene la
Dﬂ 13 b‘l’.'ﬂ g A et Ll L S S A0 G Y il ] e it P it T A e

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, Me permite que vuelva a
este literal b) cuando habla de las personas que hubieren sido
sentenciadas por delitos sancionados con recluslidon o llamados
dentro de un juicio penal a 1la etapa plenaria, salvo que
hubieren recibido sentencia absolutoria. Tal vez sea necesaria
una mejor redaccidn porque el proceso penal es uno solo,
entonces la etapa plenaria esté dentro del proceso penal y
cuando dice salvo que hubieran recibido sentencia absolutoria,
dar lugar a una mala interpretacidn Juridica. Que la Comisidn
tenga en cuenta este particular, -——m—-——-ssomsssmse—oe———e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Siguiente literal, seifior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. '"Literal c) Informar al Congreso Nacional
cuando sean requeridos sobre los asuntos de su Ministerio".

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene
1a palabra, == e e e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefiores representantes: En
el afdn de que haya coordinacidén entre el Poder Ejecutivo vy
Legislativo, nos parece que seria dimportante afadir 1o
giguiente: "Que los Ministros tienen la facultad de asistir
a las sesiones del Congreso Nacional y participar del debate
sin derecho a voto, cuando se traten temas del &rea de la
Cartera™., Es lo que queria proponer, sefior Presidente, ---

El. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Siguiente 1literal, seifior
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secretﬂrin' ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SEROR SECRETARIO, "Literal d) Comparecer ante el Congreso
Nacional cuando fueren sometidos a enjuiclamiento politico".
Hasta ahi el 1literal, sefior Presidente, —-=———=————————o———

EL,. SENOR PRESIDENTE. Observaciones., Representante Alfredo
Vera, tiene la palabra, —————smemm e ———————

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA,  Sefior Presidente: Nosotros
tenemos un articulo que dice: "E1 Ministro que como consecuencia
de wuna interpelacidén recibiere un voto de censura estard
obligado a rectificar la politica ministerial que provocd la
interpelacidon". Desde luego, que esto estando en correlacidn
a cuando se decida cdémo es el vinculo o la facultad que tenga

el Congreso para censurar ¥y destituir o no destituir a los
Ministros de Estado, == e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Siguiente literal, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Literal e) Expedir acuerdos que requiera
la gestidon minfgterial!, —ermmrmemm e —————————

El. SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Siguiente literal,

EL SENOR SECRETARIO. "Literal f) Las demds que establezcan
las leyes y otras normas juridicas", ---—-——-mo——me—mnoo——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario,

El., SENOR SECRETARIO. "Punto D) del informe de la Comisidn:
Estatuto de Oposicion, La Comisidn sugiere incluir en el
Capitulo Derechos Politicos una articulo en el cual se determine
la situacidon juridica de los partidos y movimientos politicos
de oposicidn cuyo texto seria el siguiente: '"Los partidos y
movimientos politicos que nos participen en el Gobierno gozaran
de plenas garantias para ejercer la oposicidn critica y proponer
alternativas politicas. La ley regulard este derecho". Hasta
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ahi el tEIEﬂ, sefior Presidente, ~==——rrmmmrr e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Céirdenas, tiene la
PAlabra, =——mm e e e e e e e e e ———————

EL ﬁEPREEEHTﬂHTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: Este
es un tema de 4innovacidn muy importante, por eso nosotros
planteamos que este articulo debe quedar con 1la siguiente
redaccidn: "Los partidos y movimientos que no participen en
el Gobierno, gozardn de plenas garantias para ejercer la
oposicién en el marco de 1la Constitucidén y la ley". Hasta

ahi, nada méAs, sefior Presidente, =—=——r—=meromrer e

EL SENOR PRESIDENTE., QRepresentante Ricardo Noboa, tiene 1la
PAlADIra, =—mm e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, Sefior Presidente: Yo quisiera
aprovechar este articulo para preguntarle al Presidente de
la Comisidn Primera o a alguno de sus miembros, si en la parte
relativa a las garantias se ha previsto la posibilidad de que
a falta de ley, o meior dicho que no se pueda invocar la falta
de ley para que el Estado se inhiba de proteger esa garantia

y tiene relacidn con esto por lo que voy a mencionar después.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, continfie por favor. Todavia no hemos

agotado totalmente el Articulo 22, por lo tanto las sugerencias
SErian impOrtantes, == o e e e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO.  Muchas gracias, sefior
Presidente, La sugerencia se refiere al hecho que en 1la
Constitucidn muchas veces nosotros establecemos protecciones
y garantias como ésta por ejemplo, el Estatuto de Oposicidn,.
Sin embargo, la Constitucidn establece normas programéticas
y por lo tanto, dice: "la ley regulard este derecho". Yo
quisiera, después, yo 8& que no es para este tema pero a mi
me parece muy importante el poder dincorporar una norma que
establezca que la falta de expedicion de 1la correspondiente

ley no implica la desproteccidn de la correspondiente garantia

" —
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ﬂﬂ“ﬂtit“ﬂiﬂﬂﬂl. ——————————————————————————————— P PP PR ——

EL SENOR PRESIDENTE. Representaﬁta Ernesto AlbfAn, tiene la
palabra, —~—==== o o o s e e e e b e e B B A e o

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: L1 tema que
plantea Ricardo Noboa es muy importante. n muchas normas
constitucionales vamos 8 seguir poniendo esta frase: "La ley
regular@ el ejercicio de este derecho", o frases similares.
Estaba pensando que la solucidn para estos problemas seria
el incorporar entre las atribuciones del Tribunal Constitucional
la posibilidad de considerar 1las 1inconstitucionalidad por
omisidn, es decir, cuando el organismo correspondiente no ha
cumplido con los deberes que le ha impuesto 1la Constitucion,
Uno de estos casos seria éste, 31 el Congreso no ha dictado
la ley, estd incurriendo en uma inconstitucionalidad por
omisiodon, E1l Tribunal Constitucional en estos casos deberia
no solamente observarle al Congreso por esa inconstituciona-
l1idad, sino que inclusive hasta podria suplir temporalmente
la emisién de las normas correspondientes para que el derecho
pueda ser ejercido. Creo que &ste es un tema sumamente
importante que tendrd que la Comisidn correspondiente, entiendo
que es la Cuarta Comisidn, recoger dentro de las atribuciones
del Tribunal Constitucional, ======—cmccmcmmmmn e e ———— =

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolas Castro, tiene la

palabra,  —r--—mommme e e e e e

EL REPRFSENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: [Esta es
una de las trascendentales reformas que esta Asamblea Nacional
Constituyente le va a entregar al pais, ella no tilene
antecedentes en la historia constitucional ecuatoriana,
gignifica el inicio de una nueva etapa en la vida constitucional
ecuatoriana en cuanto se va a constitucionalizar el derecho
y deber de la oposicidon politica del pais en el Congreso.
Discrepo en que esta norma o esta creacidn del Estatuto de
la Oposicidn vaya al capitulo de los Derechos Politicos. Nada
- tiene que hacer alli, Esto tiene que, en mi concepto, estar
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en el articulado que forma parte de la institucidn republicana:
el Congreso Nacional, porque dbonde es que los partidos politicos
van a hacer labor de respaldo al gobierno o de c¢ritica al
gobierno, es dentro del Congresoc Nacional. Por 1lo tanto,
mi primera observacidn es que el Estatuto de la Oposicidn parte
del articulado de los derechos y obligaciones que tiene el
Congreso Nacional. S1 el Estatuto de la Oposicidén le da a
los partidos politicos el resguardo constitucional para criticar
la labor del Gobierno nacional en el aspecto de la
administracibén, de la direccidén politica y en los planes de
trabajo que tiene que desarrollar, no es menos clerto que 1la
Constitucidn también tiene que establecer obligaciones a los
partidos polfticos para que este FEstatuto de la Oposicidn se
convierta en una fuente de frases vaclas y sin contenido.
De eso el pais estd cansado., Por lo tanto, sugiero que se
mantenga lo que la Comisidén ha dicho con acierto, que 1la
oposicidn debe proponer alternativas de solucidn, alternativas
politicas de administrescién y de planes de gobierno, porque
agi como se critica, también hay que poner al hombre a la labor
de construccidn del pais. Hoy en la maifana escuchaba a un
analista politico que decia que la Asamblea no estada entregando
ningin fruto constructive para el porvenir del pais y nos
criticaba porque habiamos creado un cuerpo legislativo con
ciento treinta legisladores y decia que el Ecuador para su
salvacidn solo debe tener treinta diputados y treinta senadores,
Con esa clase de criticos y analistas politicos el FEcuador
no progresa ni en el terreno de la cultura y mucho menos en
el terreno de 1lo que hace un analista politico, Hay mucha
superficialidad en la critica a nuestra labor. Cuando escucho
esto aprecio que la opinidn plblica puede ser desviada. Hay
necesidad de explicar que no hemos aumentado el nlimero de
legisladores por 81 acaso para dar un equilibrio politico a
las regiones del pais en la vida legislativa., Que igualmente
hemos establecido el Estatuto de Oposicidn para garantizar
la critieca constructiva al Gobierno, Esta Asamblea ha creado
este Estatuto, Me he honrado mds de una vez estando en los
Congresos, estar en oposicidn y recuerdo que cuando fui electo
Vicepresidente del Senado de 1la Repliblica, se me negd hasta
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el derecho de usar gasolina para el carro que me habian puesto
a mi servicio, No - habia Estatuto de 1la Oposicidn. Fsas
anomalias son las que se quieren cortar, pero le queremos cortar
no solamente en el sentido del abuso del poder, sino también
dando el deber de la creatividad y la aportacidn efectiva de
la oposicidon politica al Gobierno de la Replblica. No palabras
vacias, sino palabras 1lenas de patriotismo y de amor a la
patria, construyendo una patria mejor. Gracias, sefior
Presidente, —————————m o e o et et

EL SENOR PRESIDENTE., Representante Julio Cé&sar Trujillo, tiene
la’ palabra y despuds el representante Carridn, ===~—=~—==—---

ElL, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Seiior Presidente: [Es en
realidad esta una institucidon nueva que tiene en el Derecho
Constitucional Comparado importantes antecedentes, tanto en
Inglaterra como actualmente en América Latina y Colombia,
Por tratarse de una institucifn nueva y para que este precepto
no quede entre las palabras vacias de las que nos hablaba el
repregsentante Castro Benites, creo que debe desarrollarse algo
mAds para que el Legislador tenga una orientacidn de qué es
lo queremos con esta institucidn constitucional y debe
desarrollarse tanto en los medios y qué significa para la
oposicidn este precepto, que ha de gozar como también de las
obligaciones para la oposiciodn. Tal vez podria dinspirarse
en la Constitucidn colombiana que detalla al menos que la
oposicidn ha de tener acceso a la informacidn, acceso a los
medios de comunicacidn para expresarse y para replicar a los
funcionarios cuando se produzca un debate y tal vez algunas
otras medidas. Igualmente, creo que debe especificarse un
poco mAs culiles son las obligaciones de la oposicidn y en qué
congiste esto de proponer alternativas politicas, En Inglaterra
la oposicidn es 1llamada o consultada en momentos de crisis
o de emergencia y la oposicidn es libre de cowncurrir o no,
estd obligada a hacerlo y asumir 1la responsabilidad de las
medidas que encuentre junto con el Gobierno apropiadas para
resolver la crisis. Va a ser dificil en nuestro pais que se

organice la oposicibn, pero es menester que ella se organice




Acta No, 38 Pag.: 50

para que cumpla esta importante tarea y sea un aporte al huen
gobierno que el FEcuador necesita, Clierto es que va alguilen
a decir, es que en Inglaterra no hav una Constitucion, no hay
una ley que esto prescriba, pero en Inglaterra 1la costumbre
es tan fuerte y poderosa que lo que ella, o en virtud de ella
se hace -es tanto o mds obligante que la propia ley escrita
en nuestros medios. Por eso es que bien pueden nuestros
constituyentes inspirarse en estas préacticas del Derecho
Constitucional Comparado para desarrollar més eficlentemente

esta institucidn, —-=—=—=—-—- e e b o o i ik e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante José Benigno Carridn, tiene
18 PALADL A, == o e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO. Gracias. Sefior Presidente,
distinguidos Representantes: Yo quislera colaborar con un
aspecto que planted hace un momento el doctor Nicolds Castro
Benites y que se remitia en suma a una declaracidn que habia
escuchado en una entrevista por televisidédn de wun analista
politico, de wun politdloge como se lo 1llama actualmente.
Quisiera manifestar que estd faltando algo en nuestra Asamblea
Nacional Constituyente, una Secretaria de Informacidén Plblica,
que se lo haga mediante radio, prensa y televigsidon a fin de
hacer conocer a la ciudadania cu&les son los aspectos mas
importantes y significativos que se trata en esta Asamblea,
de 1los avances en definitiva, porque hay un deseo de
desprestigiar a la Asamblea Constituyente y todos esos errores
y aspectos negativos del Congreso querérselos cargar ahora
a la Asamblea, En consecuencia, creo necesario que se le dé
la dimportancia debida a las resoluciones significativas que
se egtln tomando en la Agamblea y se las haga conocer a 1la
ciudadania, especlalmente en provincias de donde a veces los
medios de comunicacidn no llegan con la prontitud y la exactitud

que 8se requiere, Muchas gracias, sefior Presidente, —--=—-=- -

El. SENOR PRESIDENTE. A propdsito, quisiera anunciar y ojala
podamos hacer de esto una practica, El representante Ernesto

AlbAn va a reunirse con los periodistas inmediatamente para




-
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informarles sobre las innovaclones contenidas en este informe
de la Comisidn Tercera. Antes de clausurar la sesidn, quisgiera
recordar a los Presidentes de Comisiones que nos reunié&ramos
a la hora del almuerzo, a la una de la tarde, para examinar
el trabajo de la Asamblea y trasmitirles algunas decisiones
tomadas en la Comisidn Administrativa esta mafiana. En la tarde
de hoy la Comisidén Tercera recibird a las Fuerzas Armadas vy
Policia. S1i algunos jefes de bloque desean agistir a estas
reuniones, siempre que no perjudique el trabajo de 1las
Comisiones, estfin cordialmente invitados. A las cinco y treinta
y de 1a tarde se reunir@ con las Fuerzas Armadas exclusivamente
la Comigidn Tercera y la Comlsidn Octava, Las reuniones con
lag Fuerzas Armadas se realizarfn en este local del pleno,.
A las cuatro de la tarde la primera reunidon y la segunda reunidn
a las cinco y media., Se confirma lo que les anunciaba el dia
de ayer, no tenemos ningln 1informe para un plenario el dia
de manana, si ese informe 1llega en el transcurso del medio
dia, entonces tendremos plenarioco mafana a las nueve y treinta.
Representante Gloria Gallardo, tiene 1la palabra, -=--===v=—-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA, .+.tarde el 1informe con
las observaciones de cultura, para que sea debatido en segundo

BEDALE, = e e e e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero eso va a la Comisidén de Constitucidn,
Hoy en la tarde tienen reunidédn de la Comisidén de Constitucidn,
les quiero recordar eso. Quisiera tambi&n anunciarles que
mafiana a las diez en punta, por quince minutos de acuerdo con
nuestros reglamentos, recibiremos a los representantes de la
Junta Civica de Guayaquil y de otras provincias del sur del
Ecuador y de 1la costa ecuatoriana, los recibiremos en una
Comisidn General. Ustedes entenderdn que la Presidencia haya
hecho una excepcidn para este caso, a pesar de que no se
presentaron esas propuestas hasta el 30 de enero y que no hemos
vuelto a tener comisiones generales de parecida naturaleza.
Se clausura l1la sesidn., El dia viernes a las nueve y treinta
tendremos una sesidn de pleno para conocer el informe de 1la
Comisidn Cuarta sobre Justicia, -—=————-r—rmmemmmmmme—e————
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Bl sefior Presidente clausura la sesidon siendo las once horas

con treinta ¥y cinco minutos, =o—mmsmmmssssmsssssssmmmss————
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