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ANEXOS
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cinco
minutos del dia veintiséis de septiembre del afio dos mil trece, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ---------------===r==---=--mom-oo-

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéiiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -----==-=====--===--=--==mom-=-omomoomoomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, a todas las companeras y
comparieros, asambleistas. Vamos a dar inicio a la sesi6én numero
doscientos cincuenta y cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, no sin
antes recordar a todas y todos ustedes y, sobre todo, a la ciudadania
que nos sigue a través de la radio y la television de la Asamblea
Nacional, que hoy conmemoramos el Dia de la Bandera. Qué mejor
tributo a este dia que el tratamiento que vamos a hacer ahora, sobre el
primer debate de las cuatro nuevas universidades estatales del pais,
como homenaje justamente a esta construccion civica, democratica,
patri6tica. Asi que en este dia nos congratulamos por celebrar un ano
mas en este Dia de la Bandera. Un saludo a todas y todos los
ciudadanos que nos estan escuchando a través de la radio y television,
de la televisién de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor,
sirvase verificar quérum en la sala para dar inicio, repetimos a la sesion
numero doscientos cincuenta y cuatro del Pleno de la Asamblea

NACIONAL, ~=mmmmmmm e mmm o m oo oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta, buenas
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tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefiora Presidenta, regalenos
unos minutos antes de verificar el quérum. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, reportar a esta
Secretaria. Gracias. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en su curul electronica. Ciento diecisiete asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta. ------------=n-=-mrommoomomoosomeso oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefora

Secretaria, —---=-=-=mmm===mmmmm=mmmmmsmmmmmsoooomssossooooosooooooss S
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, al
tener quérum, me permito dar lectura a la convocatoria: "Convocatoria
modificada. Por disposicién de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo
12, numeral 3, de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Sesiéon numero 254 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 26 de septiembre de 2013
a las 14h45, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida
6 dé Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia Modificado. 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objeciéon Parcial al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica; 3. Primer debate del Proyecto de Ley de Creacion
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de la Universidad de las Artes; 4. Primer debate del Proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad Nacional de Educacion-UNAE; 5. Primer
debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay; y, 6. Primer debate
del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazoénica
Ikiam". Hasta ahi el texto de la Convocatoria, senora Presidenta. Me

permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. -=--=mmmmmmmmmmmmmmmmemmm e mm oo o omoomooosoommemosooooomessos

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAdOT”. ~=m-=mmmmmmmm o m o e e e s sSoSoSmmoomoossoeeo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. --ncmmnmmmmmmmmmmmmmmmmnmmmmmmmmmmmmmmsmmmmooanmmsmenno oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------
\"

LA SENORA SECRETARIA. "2. Objecion Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica". Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo

a dar lectura al informe. ------====m====m === mm s oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Antes de dar lectura al informe entregado
por la Comisiéon de Gobiernos Auténomos Descentralizados, vamos a

dar la palabra al asambleista Juan Carlos Cassinelli. ---------=--===n=--=-

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
_ sefiora Presidenta. Buenas tardes a todos los asambleistas presentes.
Como es de conocimiento general, hace unos dias dejo de existir el
exasambleista por la provincia del Carchi, Edwin Vaca, excompanero
nuestro también en la anterior Asamblea; asi como también el padre de
la asambleista por la provincia del Guayas, Ana Barahona, el sefor
José Barahona Leén. Por ese motivo, senora Presidenta, con su
autorizaciéon solicito que el Pleno, de una manera respetuosa, les

conceda un minuto de silencio. Gracias. -----=====--==--==-==--mmoosmmoooooeos

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, compafieras y companeros

asambleistas, nos ponemos de pie para otorgar un minuto de silencio.--

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL
EXASAMBLEISTA EDWIN VACA ORTEGA Y DEL SENOR JOSE
BARAHONA . - mm e mmmmmmmemmommmm o m o m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, contintie con la lectura
del informe a la Objecion Parcial del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

S OL e YU — i emin

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura. "Quito, 21 de septiembre de 2013. Oficio No.
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106-CEPGADCOT. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: Adjunto al presente,
me permito entregar el informe no vinculante sobre la objecién parcial
del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que fue
aprobado en sesion del 19 de septiembre de 2013 en el Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio.
Atentamente, Economista Richard Calderon, Presidente de la Comision
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencia y
Organizacion del Territorio. Informe no vinculante sobre la Objecién
Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. 1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos
y resoluciones adoptadas por la Comision Especializada Pefrﬁanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Ordenamiento Territorial sobre la Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica enviada por el sefior Presidente de la Republica y
poner este informe no vinculante en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusion. 2. Antecedentes. 1. El 24 de
marzo de 2011, mediante oficio No. T.1056-SNJ-11-477, el senor
Presidente de la Republica economista Rafael Correa Delgado, de
conformidad con el numeral 11 del articulo 147 y el numeral 2 del
articulo 134 de la Constituciéon de la Republica, presenta el Proyecto de
Ley de Reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y otro se presenta por el sefior asambleista Eduardo Encalada a

través de documento Distrito Metropolitano de Quito, oficio No. ANEEZ-
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023—2011. 2. El1 29 de junio de 2011, mediante memorando SAN-2011-
1139, se remite y pone en conocimientos de esta Comisién la resolucion
del Consejo de Administracién Legislativa - CAL, mediante la cual
califica los dos proyectos de ley mencionados, para que _inicie su
tratamiento. 3. A fin de considerar en el proyecto de reformas, remiten
como insumo, el tramite No. 54450, que contiene el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el asambleista Leonardo Viteri; y,
el Oficio No. CJEE-P-2010-561 y sus anexos, remitido por la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado, que en cumplimiento de la -
Resolucion del Pleno de la Asamblea, prepardé un proyecto de reforma a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. 4. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa dentro del plazo establecido, se incluy6 en el blog de
la Comisién el Proyecto de Ley y noticias relacionadas con su
tratamiento a fin de que la ciudadania y sectores sociales conozcan. 5.
Atendiendo a la invitacién de la Comisién en unos casos y a solicitud de
parte en otros, durante el tratamiento del Proyecto de Ley se recibi6 en
Comisién General al doctor Jorge Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo
del Instituto Nacional de Contratacion Publica; a la doctora Maria
Leonor Piedrahita, Directora Ejecutiva de la Asociaciéon Ecuatoriana de
Distribuidores, Importadores de Productos Médicos - ASEDIM; a la
Federacwn Ecuatoriana de Industrias del Metal y la Camara de la
Pequeia Industria de Tungurahua, adicionalmente se reahzo una
sesi6on de trabajo con personeros y autoridades de la Asociaciéon de
Municipalidades del Ecuador, la Contraloria General del Estado y la
doctora Inés Baldedn, consultora experta en Derecho Administrativo y

Contratacion, quien participé en la construccion de la Ley vigente. 6. El
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6 de octubre de 2011 en sesion No. 128 del Pleno de la Asamblea
Nacional se llevo a cabo el primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica. 7. El1 8 de agosto de 2012 en la continuacion de la Sesiéon No.
| 146 del Pleno de la Asamblea Nacional se cerrd el segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. 8. El 30 de julio de 2013, en la
continuacion de la sesion No. 146 del Pleno de Asamblea Nacional se
voté y aprobo el texto final del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. 9. El 31
de julio de 2013, la Presidenta de la Asamblea Nacional remitié al
Presidente de la Republica el texto aprobado del Proyecto para que sea
sancionado u objetado conforme manda la Constitucion de la Republica
y la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 10. Mediante memorando
SAN-2013-1413 de 30 de agosto de 2013, el Prosecretario de la
Asamblea Nacional, remite a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio la Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, enviada por el sefior Presidente de la Republica mediante oficio
No. T.1056- SNJ-13-753 el 29 de agosto de 2013. 3 Analisis de la
Objecion Parcial al Proyecto de Ley...” =-===-==-mnmmsmmsmmmmmmomosooooooonooos

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS
DIECISEIS MINUTOS. ~-cmmmmmmmmmmmmmmommmmmmmmmmmm s mmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. “La objeciéon parcial del senor Presidente de
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la Republica, enviada a la Asamblea Nacional, propone los siguientes
textos alternativos al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica: 1. Relativo con el apartado
d) del articulo 33, reformado por el articulo 5 del Proyecto de Ley; 2.
Relativo al articulo 13 del Proyecto de Ley; 3. Relativo al nimero 2 del
articulo 16 del Proyecto; 4. Relativo al articulo 27, primera disposiciéon
general incorporada como séptima; S. Relativo al apartado b) de la
Primera Disposicién Reformatoria del Proyecto de Ley. A continuaciéon
se presenta el analisis de cada uno de los cinco puntos propuestos en la
objecion parcial: 3.1. Relativo con el apartado d) del articulo 33,
reformado por el articulo 5 del Proyecto de Ley, se realiza el cambio del
texto: "falsedad o adulteracion notoria en la informacién presentada por
el adjudicatario” por el siguiente: "inconsistencia, simulacion o
inexactitud en la informacioén presentada por el adjudicatario, detectada
por la Entidad Contratante’, el sefor Presidente de la Republica
argumenta: "(...) tal como esta redactado el apartado d) del articulo 33
reformado por el articulo 5 del proyecto de Ley, podria tener un efecto
impractico al requerirse de sentencia ejecutoriada respecto de la
falsedad o adulteracién de la informacién. Seria poco practico ya que un
proceso de determinacion judicial toma varios afios en relaciéon con la
dinamica propia del proceso de contratacion publica. Es clara la
intencién, que debe mantenerse de ofrecer a las entidades contratantes
la posibilidad de que inclusive luego de la adjudicacién ésta pueda
dejarse sin efecto por rinconsistencia, inexactitud o simulacién
establecida por la entidad contratante”. Sobre la base de lo expuesto, el
sefior Presidente de la Repuiblica sugiere el siguiente texto en reemplazo
al apartado d) del articulo 33 reformado por el articulo 5 de la Ley

aprobada por la Asamblea Nacional: "d) Si una vez adjudicado el
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contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o
inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario, detectada
por la Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado,
de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y
econémicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarara
desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que
correspondan en contra del adjudicatario fallido; y," 3.2. Relativo al
articulo 13 del Proyecto de Ley, en lo principal se realiza el cambio de
texto: "recepcion definitiva’ por "recepcién provisional’, ademas, se
realizan sugerencias en el texto, para una mejor aplicacion, por lo cual
el sefior Presidente de la Republica, en la parte pertinente argumenta:
"La dinamica de la contratacién publica en el caso de obras, prevé
varias fases en las que se generan una tendencia de cumplimiento
completo de las obligaciones contractuales. Una de ellas es la recepcion
provisional, en la cual se habrian cumplido con las obligaciones
contractuales pactadas segun el contratista, ya que se ha efectuado la
fase constructiva, se ha amortizado completamente el anticipo, lo tinico
posible seria el aparecimiento de vicios de construccion ocultos a la
inspeccién de la recepcién provisional; se ha cumplido el plazo
contractual previsto, y se deberia haber cumplido los requisitos técnicos
especificados en el contrato. Compartimos el objetivo del articulo
reformatorio respecto de que no haya concentracién en la contratacion
publica, lo que no haria cumplir uno de los objetivos de la compra
publica, generar empleo, crecimiento econémico, y en definitiva
redistribuir la riqueza generada; sin embargo tener que esperar 6 meses
entre la recepcién provisional y la recepcién definitiva, en obras
contratadas bajo el procedimiento de menor cuantia, resulta

inconveniente como requisito para volver a contratar, ya que en ese
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lapso el proveedor no tiene obra alguna que ejecutar y estaria impedido
de trabajar, es decir, €l simple paso del tiempo, no genera per se, la
sana no concentracién de la contrataciéon publica, sino una barrera de
participacién incompatible precisamente con un objetivo de
democratizacién de la contrataciéon publica. Sobre la base de lo
expuesto, el sefior Presidente de la Republica sugiere el siguiente texto
alternativo: "En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar
directamente; para el efecto, se contara con al menos tres proformas,
salvo el caso de manifiesta imposibilidad. En el caso previsto en el
numeral 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar
en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la
publicacién del procedimiento mantuvieran vigentes contratos de
ejecucién de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor
cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o
superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no
podran participar en procedimiento de menor cuantia de obra alguna
hasta que hayan solicitado formalmente la recepcion provisional del o
los contratos vigentes. Si por efectos de la entrega recepciéon de uno o
varios contratos el monto por ejecutar por otros contratos fuere inferior
al coeficiente antes indicado, el proveedor serad invitado y podra
participar en los procedimientos de menor cuantia de obras". 3.3. En
relacién con el numeral 2 del articulo 16 del Proyecto se suprime el
texto "sin. perjuicio de recibir a cuenta del precio final que se disponga
pagar el valor que preliminarmente ha propuesto la institucién publica
respectiva". Y se procede a cambiar el texto "pero en ninguiin caso puede
ordenar un pago total que supere a 1.4 veces el valor de la propiedad,

de acuerdo con el avaluo establecido por cualquiera de las formas de
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que trata €l presente articulo” por el siguiente: "sin perjuicio de que el
propietario inicie las acciones que le franquea la Ley respecto de un
eventual dafio emergente.”, y en la parte pertinente el sefior Presidente
de la Republica argumenta: "(...) Si el Municipio define el precio de los
inmuebles, en ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, lo
debe hacer sobre la base de los elementos técnicos que le llevan a esa
determinacién. Solo en el caso de actividades realizadas en ese
inmueble es preciso determinar una valoracién adicional como justo
precio del inmueble. Sabemos también que los avaluos de los inmuebles
no reflejaban la realidad econémica y hasta social. Algunos iluminados
optaron por subvalorar los predios para que no haya efecto en los
porcentajes de los impuestos. En homenaje a la verdad deberiamos
haber modificado las leyes y los porcentajes de los impuestos y no
subvaluar los predios. Es por ello que hay que respetar la
determinacién del valor de los predios realizada por los Municipios, que
obviamente deben ser reales". Sobre lo expuesto, el sefior Presidente de
la Republica sugiere el cambio del texto del séptimo inciso por el
siguiente: "En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se
procedera al juicio de expropiacién conforme al tramite previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil. El juez en su resolucion esta obligado a
sujetarse al avaltio establecido por la Direccion de Avaltios y Catastros
de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las
acciones que le franquea la Ley respecto de un eventual dafio
emergente." 3.4. En lo concerniente al articulo 27, primera disposicion
general incorporada como séptima, se hace una aclaracion cambiando
la inhabilidad que consta para todos los accionistas, limitando
tnicamente para los accionistas mayoritarios, ademas de manera

complementaria se agrega el siguiente texto: "La proporcién de la
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participacion de los socios o acciones que constituira inhabilidad para
intervenir en procesos de contratacion publica sera definida en el
reglamento de aplicacion a esta Ley", para lo cual el sefior Presidente de
la Republica argumenta: "Se trata sobre la obligacién de presentar la
némina de socios o accionistas para verificacion de inhabilidad para
contratar. Este requisito es excesivo en razon de los movimientos
societarios en compafias que coticen en bolsa y ademas porque
juridicamente los accionistas no estarian impedidos de contratar en
estricto sentido, a menos que sean mayoritarios; es decir, aquellos que
tengan capacidad de influencia en la gestion de la comparia dada la
proporcién de su participacion. Si se pretende ofrecer alternativas de
inversién durante el proceso de transformacioén de la matriz energética y
de la matriz productiva, para canalizar y democratizar la inversion tanto
nacional como extranjera, seria una barrera de participacion el
involucrar a socios que no sean mayoritarios. La determinacion de este
parametro se lo deberia hacer mediante disposiciones reglamentarias
dada la situacién y la dinamica social y econémica.” El sefior Presidente
de la Republica sugiere el siguiente texto alternativo: "Séptima: En
cualquiera de las modalidades de contratacion previstas en esta Ley, las
empresas oferentes, al momento de presentar su oferta, deberan
presentar la némina de sus socios 0 accionistas para verificar que los
méyoritarios no estén inhabilitados para participar en procedimientos
de contratacion publica. La proporcion de la participacion de los socios
o acciones que constituird inhabilidad para intervenir en procesos d.e
confratacién publica sera definida en el reglamento de aplicacion a esta
Ley." 3.5. Relativo al apartado b) de la Primera Disposicion Reformatoria
del Proyecto de Ley, se realiza el cambio de la palabra "inhabilitacion”

por la palabra "inscripcién”, con la finalidad de dar una mayor claridad
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al téxto, para lo cual el sefior Presidente de la Republica argumenta:
"Debe reemplazarse la palabra inhabilitaciéon por la palabra inscripcion,
para que tenga el efecto que efectivamente quiere darse." El sefor
Presidente de la Republica, luego de las palabras: "inmediata de las
operaciones" en el apartado b) de la Primera Disposicion Reformatoria

t

del Proyecto de Ley, sugiere el siguiente texto: "...El incumplimiento de
esta disposiciébn dara lugar al establecimiento de las sanciones
respectivas por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros, sin
perjuicio de la suspensién inmediata de las operaciones en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica. La reincidencia de una compania
aseguradora en cuanto al no pago de una péliza que instrumente
una de las garantias en el ambito de la contratacion publica, dentro
del término previsto, sera sancionada con la inscripcion en el registro
de incumplimientos a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, por dos anos, contados a partir del requerimiento formal de la
entidad contratante". 4 Argumentos de la Comisién. El razonamiento
del sefior Presidente de la Republica, es compartido por la Comision
Permanente Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Ordenamiento Territorial por las siguientes razones: a)
La intencién legislativa es clara, en cuanto al combate efectivo y
contundente para evitar el fraude a la verdad y a la fe publica. Para
tener un efecto practico, es necesario incluir la posibilidad de que luego
de la adjudicacién, esta pueda dejarse sin efecto por inconsistencia,
inexactitud o simulacién establecida por la entidad contratante, b) Es
de mucha utilidad que no haya concentracién en la contratacion
publica, para cumplir los objetivos con los que fue creado el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, generar empleo, crecimiento

econdémico y redistribuir la riqueza generada, pero de igual manera no
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es conveniente tener que esperar seis meses entre la recepcion
provisional y la recepcion definitiva en obras contratadas bajo el
procedimiento de menor cuantia, ya que en ese lapso el proveedor no
tiene obra alguna que ejecutar y estaria impedido de trabajar. c) El
precio de los inmuebles definido por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, en ejercicio de sus atribuciones legales y
constitucionales, es realizado sobre la base de elementos técnicos; las
variaciones se producen Unicamente en funcion de las obras y mejoras
realizadas entre el momento de la valoracién y la declaratoria de
utilidad publica, dejando a salvo el derecho de los propietarios respecto
a un eventual dano emergente. d) Es conveniente que por lo menos se
establezca la inhabilidad para contratar con el Estado para aquellos
accionistas que tienen capacidad de influencia en la gestion de la
compaiiia, dada la proporcién de su participacion; por lo tanto la
inhabilidad debe referirse a socios o accionistas mayoritarios. e)
Ademas, las sugerencias del sefior Presidente son convenientes en
razéon de que permiten que el articulado tenga mayor claridad y en el
futuro garanticen una mejor aplicacién de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En
consecuencia, la Comisién sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional
allanarse totalmente a la objeciéon parcial del sefior Presidente de la
Republica y aprobar los textos -sugeridos por el sefior Presidente- en
reemplazo de los articulos: 1. Relativo con el apartado d) del articulo 33,
reformado por el articulo 5; 2. Relativo al articulo 13; 3. Relativo al
numero 2 del articulo 16; 4. Relativo al articulo 27, primera disposicién
general incorporada como séptima; 5. Relativo al apartado b) de la
Primera Disposicion Reformatoria. 5 Aprobacién del Informe. Por las

motivaciones técnicas y juridicas expuestas, la Comisiéon Especializada
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Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Ordenamiento Territorial de la Asamblea Nacional, Resﬁelve aprobar
el Informe No Vinculante sobre la Objeciéon Parcial del Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y sugerir al Pleno de la Asamblea
Nacional el allanamiento total a la objecién parcial presentada por el
Presidente de la Republica. 6. Asambleista Ponente. El Asambleista
ponente. sera el Presidente de la Comisién Especializada Permanente
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio. Suscriben el presente informe el asambleista Richard
Calderdn, el asambleista Angel Vilema, el asambleista Hugo Quiroz, el
asambleista José Bolivar Castillo, el asambleista Herman Ulises de la
Cruz, la asambleista Verénica Guévara, el asambleista Fausto Térén, la
asambleista Alexandra Arce, el asambleista Hugo Cazaf’. El asambleista

ponente, es el asambleista Richard Calderén... --------=v=mmmmmmmmoomomomoo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA MINUTOS.---

LA SENORA SECRETARIA. ... Previo a eso, sefiora Presidenta, me
permito informar que con posterioridad a la presentacion del informe,
existe un oficio presentado por el sefior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado. Con su autorizacién, séﬁo‘ra
Presidenta, procedo a dar lectura al oficio. “Oficio No. T.1056-SNJ-13-
856. Quito, 25 de septiembre de 2013. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi

consideraciéon: Me refiero al Oficio T-1056-SNJ13-753, de 29 de agosto
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de 2013, mediante el cual propuse la objecién parcial al proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica. Lamentablemente, en la pagina 3, de mi oficio,
que se refiere al texto alternativo que propuse como Objecién Parcial al
proyecto indicado, y que se refiere al articulo 13 de la reforma, se ha
deslizado un error en la escritura, un lapsus calami, en vez de la
palabra “solicitado” debia ir la palabra “suscrito”. Del contexto de mi
oficio claramente se advierte que lo que se pretendié es no exigir la
recepcion definitiva, porque para que se celebre ésta debe mediar seis
meses. Lo que si es necesario es la suscripcién de la recepcién
provisional, y con ella se habilitaria al contratista a participar en un
nuevo proceso de contratacidon publica. Lo otro seria elevar a nivel
contractual un evento que requiere exclusivamente de la voluntad de la
entidad contratante. Es decir, el contratista puede entender que ha
finalizado su obra y solicitar la suscripcién del acta entrega recepcién
provisional, lo que constituiria una expectativa de una de las partes
del contrato publico. Pero siempre dependera de la entidad contratante
el que se constate efectivamente que se ha concluido provisionalmente
la fase constructiva. Mediante esta operacién técnico-juridica, se
obtiene la habilitacion que pretende mi objecién parcial. Por lo que
mediante este oficio tengo a bien efectuar esta rectificaciéon, por error en
la escritura, a mi objecién parcial con la finalidad de que la Asamblea
de su digna Presidencia dé el tramite de mi objecién parcial con la
correccion expresada. Hago propicia la ocasion para reiterar a la
seniora Presidenta, el testimonio de mi mayor -consideracion.
Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —----=m - oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Tiene la palabra

el ponente, el asambleista Richard Calderon. ------=---=-==-=-m-mosommmmmeo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
encargada, compafieras y compaiieros asambleistas: Una vez que la
Comisién analizo la objeciéon parcial, hemos observado que se mantiene
los objetivos de la reforma a la Ley de Contratacion Publica, que
buscaban fortalecer a la produccién nacional dando preferencias por
parte de los organismos contratantes, el de también dinamizar la
economia popular y solidaria, la pequefa, mediana artesania
ecuatoriana, el de también ir consolidando controles para garantizar la
transparencia en la contratacion publica y, sobre todo, el de precautelar
los intereses del pais al cuidar la inversion eficiente de los recursos
publicos con los mejores precios a los intereses institucionales de las
instituciones contratantes. En cuanto se refiere a la objeciéon parcial,
emitida por el Presidente de la Republica, me voy a referir, en primer
lugar, a lo que significa una posibilidad de mayor agilidad en cuanto a
la declaratoria de procedimiento desierto. En la reforma se incluia,
como motivos para la declaratoria de procedimiento desierto, la falsedad
o adulteracion. Se ha manifestado en la objeciéon parcial que podria ser
mas agil los conceptos de inconsistencia, inexactitud o simulacién, en
razéon de que la falsedad o adulteraciéon podria requerir un proceso
judicial y una sentencia ejecutoriada, que podria demorar mucho
tiempo, incluso algunos afos, lo que impediria la accioén rapida, agil,
por parte de la entidad contratante para declarar un proceso desierto.
Asimismo, en cuanto a la democratizacién de la contratacion publica,
que es otro de los objetivos de la reforma, la Comision, el Pleno de la

Asamblea habia sugerido que el monto, al que tienen capacidad los
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contratantes en procesos de menor cuantia, que llega aproximadamente
a ciento ochenta y dos mil délares, podria actualizarse el cupo una vez
que se haga la entrega definitiva. La objecién parcial establece que se lo
haga una vez que se haya suscrito formalmente la entrega. provisional,
vemos que no hay mayor inconveniente en razon de que cuando se
realiza la entrega provisional se mantienen las garantias, existe informe
de fiscalizacién, la obra estd practicamente terminada, solo queda
alguna posibilidad de errores ocultos en la construccién, de ser el
caso; por lo tanto, vemos que también el proveedor podria verse
perjudicado durante el tiempo hasta que se realice la recepcion
definitiva, por lo que es viable que, mediante el acta de entrega-
recepcion provisional, pueda actualizarse el cupo de los participantes
en los procesos de contratacion de menor cuantia. En cuanto a los
procedimientos de expropiacion, lo que busca esta objecién parcial es
todavia precautelar ain mas los recursos publicos en lo que se refiere a
la determinaciéon del valor final a pagar al expropiado. Quisiera
referirme con algiin antecedente en cuanto a esta reforma. La Ley de
Régimen Municipal anterior al Codigo Organico de Organizacion
Territorial tenia avaltios municipales y avaltios comerciales, y una gran
diferencia entre estos, por lo que era necesario que un juez con apoyo,
de ser el caso, aunque no vinculante de un perito, determine un valor a
pagar. Hoy en la reforma habiamos puesto un limite de uno punto
cuatro veces el valor de la propiedad, en razén que hoy el Codigo
Organico de Organizacion Territorial obliga a que los municipios cada
dos afios actualicen el valor de las propiedades e incluso se da un
tiempo prudencial para que los ciudadanos, de no estar conformes con
este avalto, puedan acudir al Departamento de Avaltos y Catastros y

pedir una revisién de su avalto. Hoy la objecion parcial solicita que no
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solamente sea uno punto cuatro veces, sino sea justamente el valor
determinado por el Departamento de Avalios y Catastros de la
municipalidad. Estamos de acuerdo en razéon de que el valor de la
propiedad determinado por la municipalidad obedece a criterios
técnicos, objetivos que garantizan que una vez, de ser el caso, que se
apele el precio a un juez, este juez tenga la limitacion del» caso, y asi
evitemos lo que de alguna manera ha venido sucediendo, que se
incremente el valor, perjudicando, en este caso, a los recursos por parte
del Estado. También en la objecién parcial se hace referencia a un tema
de forma que tiene que ver con las aseguradoras. Solamente se aclara la
sancion a aquellas aseguradoras que no paguen o reincidan en lo que
significa el pago de garantias al Estado, a las instituciones publicas
contratantes. En caso de reincidir en el no pago estarian inscritas en el
registro de incumplimiento. Una vez revisado por parte de la Comision
las objeciones parciales referidas en los cinco puntos, que se dio lectura
a través de Secretaria, la Comisién sugiere el allanamiento total a estas
objeciones, insistiendo en que se mantiene el objetivo de estas reformas
que es garantizar la transparencia, dinamizar la economia nacional a
través de las compras publicas, y de esta manera apoyar el desarrollo
del pais desde un elemento fundamental, que son los montos que
compra el Estado a sus proveedores. Solicito, de esta manera, al Pleno
el allanamiento total a la objeciéon parcial emitida por el Presidente de la
Republica. Si, sefiora Presidenta, disculpeme. En cuanto a la
suscripciéon de la recepciéon provisional, me habia referido pero es
importante sefalar a efectos de la aprobacién del mismo, el oficio que se
dio lectura por parte de Secretaria, en donde se hace referencia a la
sustitucion de la palabra “solicitado”, por “suscrito”, en funcién de un

lapsus calami. Se debe considerar esto en el allanamiento, sefiora
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Presidenta.------------ S ettt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Darwin Ledesma.-----=--=-==-==-==--=--=--==-ss-oomomsommmomnooos

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA DARWIN. Muy buenas tardes,
compafieros, sefiora Presidenta. El tema de la contratacion publica en el
pais, aca en la capital no se lo reconoce en la dimensién que se lo
reconoce en las provincias pequefas, y €s por €so que quiero mencionar
algunos detalles que le incumben a mi provincia. En la provincia de
Pastaza la dependencia laboral del Estado llega a un setenta y cinco por
ciento, esto implica que buena parte del sector productivo termina
siendo parte de la burocracia de este pais, y el manejo y la inversiéon
publica que se hace desde el Gobierno Central hacia la provincia de
Pastaza tiene una importancia relevante al maximo en la condicion
sociolégica de mi provincia. Voy a hacer un analisis que tiene relevancia
con la posibilidad de ser autonomos €n los gobiernos descentralizados,
que se llama auténomos, que en el fondo no son asi. La contrataciéon
publica llega a la Amazonia, para Ser un poco regional, a través de los
proyectos que se pronuncian o se promueven en el Banco del Estado. El
Banco del Estado termina aprobando estos proyectos, y hay muchas
personas que hacen esas diligencias de buscar la aprobacion y exigirles
que los alcaldes o los prefectos les den las obras. Ese es uno de los
problemas grandes que tiene la Amazonia, al plantear el hecho de que
las personas que llegan a hacer la obra publica, después de recibir el
cincuenta por ciento del presupuesto, van y se imponen en lugares
donde no hay mucho trabajo, y con el dinero del Estado ecuatoriano

hacen la condicién mas burda de capitalismo al momento de exigir y
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decir a los ciudadanos, que estan prestos a trabajar por toda la
inversion que hace el Estado en las provincias, y decirles pagamos esto,
lo toman o lo dejan. Eso hace el capitalismo de una manera méas burda,
pero, lo triste de esto, sefiora Presidenta y comparieros, es que esa plata
es de los mismos ecuatorianos. Entonces, las empresas que hacen obra
publica estan haciendo un capitalismo con el dinero del Estado
ecuatoriano, y eso es algo que la Comisién como tal, y las reformas
deberian tomarlo en cuenta, ¢por qué? Porque nadie puede venir a decir
este es el precio que pago, cuando la plata se paga con el dinero del
pueblo ecuatoriano, que lo hagan cuando sea el dinero propio de ellos,
pero mientras sea plata del pueblo ecuatoriano, no, deberiamos regular
asi. En los costos indirectos de la obra publica, si se valoran los costos
directos y el costo indirecto es la ganancia y la rentabilidad que pueden
tener los contratistas, el costo directo deberia ser trasladado a aquellos
que hacen el trabajo. El Instituto de Compras Puablicas o de
Contrataciéon Publica deberia regir rubros y parametros de costos, para
que en su momento la obra publica no termine siendo una especie de
negociacion, en desmejora de aquellas personas que hacen el trabajo.
En Pastaza tenemos un sistema de agua potable, ocho millones de
délares y no funciona, aprobado en el Banco del Estado con contratista
que viabilizé el proyecto, por decirlo de una manera eufemista, ese tipo
de cosas, no, porque la Amazonia necesita el respeto del caso para que
el dinero que se -invierta en la Amazonia tenga la efectividad que se
busca. No puede ser posible, sefiora Presidenta y comparferos, que
desde la visién del Gobierno Central o desde la politica central sean
otras personas que no tienen el interés de hacer la obra publica bien en
las provincias, que terminen siendo los que decidan sobre lo que se

debe hacer. Debe haber una asignacién directa a los gobiernos
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descentralizados, para que el problema de la aprobacién de los
proyectos no termine en las manos de algunas constructoras que tienen
enlaces politicos en las instituciones y que en su momento lo que hacen
es buscar el lucro inconmensurable de la condicién de contratistas. Esa
es una de las cosas que quiero ponerla en alerta a la Comisioén, para
que se tome en cuenta eso y que la obra publica sea lo mas eficiente
posible. Algin momento mencioné ya, como se buscoé a través del
abaratamiento de los costos, que se extraiga material de las
concesiones, que se le puede dar a las instituciones publicas, eso no
abaratdé para nada la obra publica, se manejan costos de mercado y
después se les entrega recursos del Estado para que los constructores,
como tal, terminen haciendo mas ganancia de la que en realidad se
debe tener con los costos indirectos. Esta es una de las cosas que
quisiera mencionar a la Comisién para que se tome en cuenta, en base
a la pequena informacién y experiencia que tenemos de haber sido
algin tiempo constructores en el pais. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —-------mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Se ha
presentado una mocién. ¢Hay apoyo a la mociéon? Gracias. Sefora
Secretaria, por favor, en virtud de que tenemos una intervencién mas,

vamos a dar paso al asambleista Henry Cucalén. --------==-----mmcmmmceea

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muchas gracias,
seflora Vicepresidenta, encargada de presidir la sesién. Buenas tardes,
senoras y senores legisladores. El tratamiento de la objecién del
Presidente de la Republica a las reformas a la Ley de Contratacién, son

absolutamente dables, asi lo manifesté en la Comisién. Estoy de
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acuerdo en la presentacion de las mismas, y en ese &nimo de mejorar
esta legislacion que data del ano dos mil diez, que tiende, insisto, a
mejorar los procesos de contratacién publica a nivel nacional de todas
las instituciones del sector publico. Aun mas, hay una objecion muy
importante que se refiere al tema de la expropiacién, del cual el Estado
ecuatoriano en sus distintos niveles de Gobierno, ha sido ultimamente
victima de actos colusorios y actos de corrupcién por parte de ciertos
elementos de la Funcién Judicial y los mal llamados, en su momento,
jueces temporales, que han propuesto valores exorbitantes para los
valores que el Estado ha tenido que expropiar para hacer obra publica
en el pais. En ese sentido, el Presidente ha puesto un limite a ese valor,
que es el uno punto cuatro del valor de la propiedad. Y, ¢por qué esto?
Porque actualmente y con la vigencia del Cootad, los municipios del
pais, de cada localidad, tienen cada dos afios la obligacion juridica a
través de ordenanzas, de actualizar los avaltios catastrales de todos los
predios de una ciudad, inclusive adicionalmente, previo a cada proceso
de expropiacion se tiene que hacer un avaltio a priori, tanto por parte
de la Dinac en los predios que corresponden al Gobierno Central, como
por parte de la Direcciéon de Avallios y Registro de cada municipalidad,
segundo paso, y también el contribuyente, el ciudadano, en cualquier
momento puede solicitar que se revise el avaltio de su bien, si es que
considera que esta mal avaluado. Es por esto que no es logico que haya
estos reclamos y todos estos avaltios que a través de jueces intentan
perjudicar al Estado ecuatoriano, y en ese motivo la reforma y la
objeciéon es absolutamente coherente y necesaria, en ese punto mi
respaldo. Sin embargo, aprovecho la oportunidad, que no tuve en la
votacion de la reforma legal del veintinueve de julio y que motivo la

presentaciéon de mis observaciones al mismo, y ¢por qué, colegas
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parlamentarios? Porque en la Comisién tratamos un informe que venia
de la Comisiéon anterior, con lo cual estuvimos de acuerdo por
unanimidad en las reformas que iban a ser planteadas. El texto que se
someti6 a votacién fue juridicamente, en ese sentido no tengo objecion,
no dudo de la capacidad y la potestad que tuvo el Presidente de la
Comisién, un caballero, un socialista serio y respetable, como es el
asambleista Richard Calderon, de incorporarle, eso si no lo debatimos,
no dudo de su legalidad en cuanto al procedimiento, pero si la
legitimidad, y. en ese sentido se incorporaron dos articulos,
evidentemente inconstitucionales y, por tanto, ilegales y no
convenientes para el manejo de la contratacién publica, y asi lo he
manifestado en reiteradas ocasiones. Y ¢por qué? Porque este instituto
que maneja ahora la contratacion publica, €l Sercop, cuando presento
sus observaciones ya dilucidé, ya mostré su intencion de querer no
solamente asesorar, lo cual es razonable, no, sino de intervenir
directamente y de tener la capacidad de suspender los procesos de
contratacién que tenga las entidades del sector publico, y no solamente
los municipios y deméas entes auténomos, sino de todas las entidades
del sector publico que comprenden el articulo doscientos veinticinco de
la Constituciéon de la Republica, inclusive la Asamblea Nacional.
Asimismo, é través de la figura de la creacién de comisiones, podian
intervenir directamente cuando se interpongan los recursos de revision
y de apelaci()h ante el mismo 6rgano publico, lo cual es absolutamente
inconstitucional. Esa fue siempre la inteﬁci()n. Ahora bien, en las
conversaciones que hemos tenido con los miembros de la Comisién y
con el Presidente, nos ha manifestado que lo concerniente al articulo
ciento dos de la reforma, es un tema de lectura, es un tema de

interpretacion, yo quisiera tomarlo en ese sentido y que pese a que
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puedo quedar como ingenuo politicamente, quiero obrar de buena fe y
no adelantarme a los criterios. Sin embargo, y con los antecedentes que
les estoy manifestando, ustedes, colegas parlamentarios, podran
entender si cuando las normas son claras, precisas y concretas, ya se
han dado cuenta de la interpretacién que se le da, inclusive en temas
del Cootad, con lo cual todos hemos estado de acuerdo, ya hemos visto
la aplicacién en la practica de ciertos articulos que estan claros, ahora
imaginense ustedes cuando el texto depende de la interpretacién de
cada uno, de la lectura, de la coma, del mal genio o del higado del dia;
articulo ciento dos. En lo concerniente al ciento tres, ya no es siquiera
de risa sino de llanto, trasgrede totalmente los principios universales
del Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo, que establece
con precision que cuando uno apela o presenta recursos de revision,
siempre es el mismo érgano, la misma institucion el que los resuelve, y
si la persona no esta de acuerdo, de conformidad con el articulo ciento
setenta y tres de la Carta Magna, tiene €l derecho de asistir a la sede
judicial, para recibir la tutela judicial efectiva y hacer valer sus
derechos. Pero bien, en el articulo ciento tres actual, que no es motivo
de la objecién, lastima, debié haberlo objetado el Presidente de la
Republica para poder estar totalmente de acuerdo, y no puedo
solamente aqui, como queja, pero no puedo intervenir juridicamente,
porque hay que eliminar todas esas practicas, cuando se insertaban
objeciones de temas que no se habian tratado y asimismo articulos que
no son motivo de objeciones. Pero esto sirve para elevar el debate y una
futura reforma, si fuera el caso, en que el SERCOP, si la entidad
publica, que no solamente son los municipios, puede ser el mismo
Parlamento ecuatoriano, no contesta, directamente el SERCOP puede

ordenar la suspensiéon del proceso. Es decir, una institucion, un érgano
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distinto al de la institucién que esta manejando el proceso. Sefiores, no
existe en el Derecho Publico Internacional esa figura, pero voy a esperar
obrar de buena fe. Con algunos legisladores y legisladoras hemos
quedado en observar detenidamente la practica y la aplicacion que va a
tener esta reforma, para en nuestra calidad de fiscalizadores politicos,
no judiciales, valga la aclaracion, saber qué es lo que va a hacer este
Sercop, con algo que siempre quiso y que a ultimo momento fue
incorporado, legal pero ilegitimamente, sin que lo podamos conversar y
debatir en este Pleno, porque esta Asamblea, este 6rgano legislativo no
lo tratd, venia de la Comisién anterior. Asi que queria dejar sentada esa
posiciéon para que- quede registrada y aprovecho la oportunidad.
Asimismo, la Ley de Contratacion Publica del afio dos mil diez tiene
algunas cosas positivas y asi lo he demostrado, y yo como servidor
publico he tenido oportunidad de tenerla en ejercicio, y tiene articulos
que estan concatenados con otras leyes, como el caso de la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, aprobada en el periodo anterior, también
por la mayoria oficialista, donde uno encuentra el espiritu del
legislador, y ¢cual es? Uno muy importante, que se ha dejado soslayado
y creo que es el momento propicio para que estemos vigilantes de su
aplicacion, y ¢cual es? Que 'en toda corporacion civil, fundacion,
sociedad anénima, cualquier entidad de derecho privado, no importa su
titulo, que tenga participacién estatal, ya sea en acciones,

participaciones, bienes, fideicomisos, recursos, etcétera... ---=-=---=-=-----
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS. —-nnmmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmememmomsroomomonsomoomooen o

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... si estd en mas del
cincuenta por ciento, se regira bajo las normas del Derecho Publico, es
decir, esta Ley de Contrataciéon Publica debe velar y debe ser el émbito
de accién de todas estas privadas, donde el Estado tiene mayoria de
participacién, incluyendo las famosas incautadas, donde se ha
arrastrado los vicios v la corrupcién del sector privado, mas los vicios
propios del sector publico; sin embargo no se lo ha hecho. Es
importante, insisto, colegas legisladores, que tengamos presente esto. El
mismo articulo, con la misma redaccién, con la misma coma, esta en la
Losep, para efecto de los salarios de los sefiores que estan en estas
entidades privadas que a cualquier titulo, inclusive la de fideicomisos,
deben regirse por la ley que nosotros también nos regimos, e inclusive
con los techos de los salarios presidenciales, y lo digo esto porque
proximamente, un mes y medio a lo mejor, tendremos por aqui algun
audaz al frente, que se posesione, que tuvo nada menos la audacia de
decir que él ganaba mas que el Presidente de la Republica porque su
salario lo pagaban anunciantes' privados. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —--------mmmmmmmmmmm s oo e oo oo mmo oo omos oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Asambleista. Senora

Secretaria, procedemos a tomar votacidn. -------------==--mmsmmommoooomooeeo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electréonica. De existir alguna novedad,

por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés
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asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a
la objecién parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, presentado por
el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa. Sefora
Presidenta, tenemos inconveniente con alguna de las curules, vamos a
tener que reiniciar el sistema. Sefioras y seflores asambleistas, una vez
solucionado el inconveniente, por favor, sirvanse registrar en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, por favor, reportar a esta
Secretaria. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el allanamiento total a la Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el senor Presidente de la
Republica. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstenciéon. Sefior operador, presente los
resultados. Noventa y seis votos afirmativos, un negativo, un blanco,
veintiséis abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento total a la
Objecion Parcial al Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. -------~-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Rectificacion. ----------======comcmmmmm .

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad,
por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se procede con la
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rectificacién de la votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencién. Sefior operador,
presente los resultados. Noventa y seis votos afirmativos, tres negativos,
cero -blancos, veinticuatro abstenciones. Ha sido probado el
allanamiento total a la Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

PUDHCA. ~-nnnnmmmmmmmmmmmmm oo smmm o nmm e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Orden del Dia. ~--======m e mmm oo oo

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley de

Creaci6on de la Universidad de las Artes”. ------=-===mmm-mmmmmmmmmmmoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefores asambleistas, tenemos
pedidos de ser recibidos en Comisién General en este Plenc de la
Asamblea referente a los puntos del primer debate sobre las nuevas
universidades estatales del pais. Vamos a recibir a los diferentes
representantes de organizaciones que desean intervenir. Cada uno de
ellos tendra cinco minutos en su intervencién en este Pleno. En primera

instancia damos la bienvenida al sefior Luis Alberto Calapi Altaya. ------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE
VARIAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS, CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS SIETE MINUTOS. ------nnnmnnmmnmmmsmmnmmmmmmmmm e
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INTERVENCION DEL SENOR LUIS ALBERTO CALAPI ALTAYA. Buenas
tardes. Sefnora Presidenta de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores
asambleistas: Yo, Luis Calapi, miembro de una familia beneficiaria del
Bono de Desarrollo Humano, joven estudiante, quiero ante ustedes
compartir como nuestra realidad esta cambiando; cada dia es notable la
transformacién social, cultural, econémica y educativa que el Gobierno
impulsa a través de los ministerios, secretarias y otras entidades
gubernamentales. Hoy, todos nosotros nos sentimos incluidos, podemos
participar libremente de los procesos de construccion de politicas
publicas. Un ejemplo muy claro es la educaciéon que ahora brinda
igualdad de oportunidades; personas con discapacidad, beneficiarias
del Bono de Desarrollo Humano, que antes éramos olvidados e incluso
hemos sido discriminados, ahora participamos activamente de la
sociedad, con un fin, el de tener una mejor calidad de vida y de
bienestar para nuestras familias; es decir, el de vivir el sumak kawsay
que siempre‘ se habla. Como imbaburefo, soy testigo del impulso
educativo que se estd dando en mi provincia. Por ejemplo, el proyecto
Yachay, Ciudad del Conocimiento, que se construye en Urcuqui,
para algunos un pequefio territorio de la patria, pero para mi un lugar
muy habitado por gente pujante, amable, alegre, trabajadora. Es el
punto emblematico en el que todos nos sentimos identificados y al
que nos pertenecemos con nuestros anhelos y trabajos. Yachay se
proyecta como el eje principal de desarrollo cientifico, investigativo,
productivb y académico del pais, de Latinoamérica y, por qué no, del
mundo entero. Sigamos construyendo un pais donde se respetan los
derechos y se promueva la igualdad de oportunidades, mediante
politicas y programas que evidencien que sSomos los ciudadanos el

motor principal de este cambio de la sociedad ecuatoriana. Muchas
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gracias jQué viva Yachay!-------=-==--mmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias la intervencion del ciudadano Luis
Alberto Calapi Altaya, referente a la Universidad Yachay. Damos la
bienvenida al ciudadano Marco Arturo Cadena Erazo, quien también
tendrd una intervenciéon de maximo cinco minutos, respecto a la
creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental,

Yachay. Bienvenido. -----====-==---ommmmoommooe e mmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR MARCO ARTURO CADENA ERAZO.
Sefiora Presidenta de la Asamblea, estimada Vicepresidenta de la
Asamblea Nacional, estimados y estimadas asambleistas, ciudadanos y
ciudadanas que nos escuchan y nos miran por la radio y la televisién
legislativa: Empiezo saludando la labor de quienes, a ustedes, de
quienes fueron elegidos democraticamente y nos representan hoy en
esta Asamblea, y me permito preguntarles ¢cuantos podemos recordar
el relato que nos daban nuestros»padres sobre el boom petrolero, de las
privatizaciones, las oligarquias y los egoismos?¢Cémo es el pais que
sonnamos? ¢Cémo es el horizonte del pais que estamos construyendo?
En los claustros universitarios se nos ensefié que en Ecuador existieron
dos etapas de la matriz productiva. La primera, desde el tiempo de la
Colonia basada en el cacao y en el café; y, la segunda etapa basada en
el petréleo y en el banano. Hoy, gracias a una visién diferente y
revolucionaria'y como una herramienta alternativa al desarrollo, se
plantea la creacion de cuatro nuevas universidades, mismas que
permitiran dar un salto gigantesco hacia el cambio de la matriz
productiva. Una matriz basada en la tecnologia, la investigacién y el

conocimiento. Este es un momento histérico en el Ecuador, nuestra
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patria estd repensando los temas de justicia e igualdad, de ahi que la
Universidad de Investigacién Tecnologia Experimental Yachay es uno de
los ejes principales para el cambio, como pilar fundamental del
conocimiento y como camino al desarrollo tecnolégico e investigativo. Es
por ello que consideramos pertinente y oportuno que se priorice la
agenda legislativa, la creacién de las universidades publicas y la
creacién, sobre todo, de Yachay. Mas alla de las consideraciones que
pueden legitimamente hacerse respecto a las distintas dimensiones de
lo publico, desde nuestro punto de vista, es publico aquello que
pertenece al pueblo y carece de propietarios privados. En el ambito del
conocimiento, la condicién publica de las universidades, permite
generar ambientes de vida académica donde estan garantizadas la
libertad de expresion y la libertad de catedra para todos, sin que nadie
deba someter su parecer académico a grupo privado alguno. Por su
independencia, por su complejidad, por su pluralismo, las
universidades publicas son el factor fundamental del Sistema de
Educacién Superior y de cualquier pais en desarrollo. Con la creacion
de Yachay se habra iniciado un profundo cambio, un cambio que nos
permite ser participes de la transformacién y la preservacion de la
universidad publica, otorgandole ese valor agregado a la educacion, que
es la calidad. Claro esta, esto nos obliga a intensificar el compromiso
con el pluralismo, con la equidad y con la incesante busqueda de la
excelencia; con un ejercicio integro y equilibrado de los saberes para
permitirnos perseguir objetivos precisos y avanzar con decisiones
firmes. Como -joven y estudiante y, especificamente, como joven
imbaburefio, lo hemos dicho y lo reiteramos, hoy se hace necesario
defender la dimension de lo publico. Pero esta dimension, bien lo

sabemos, ha estado largamente amenazada y disminuida por la
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dinamica de la economia del mercado y de los intereses particulares que
concurren en ella. Antes de concluir, quiero resaltar la importancia de
la construccién de la Ciudad del Conocimiento y de la Universidad
Yachay en el cantén Urcuqui, de la provincia de Imbabura, a quien
orgullosamente estoy aqui representando. En este gran proyecto se ha
planteado un unico y verdadero objetivo, que es reunir a la mejor gente
sin que importe su origen, su condicién socioeconémica, su manera de
pensar, su modo de ser. Creemos y estamos convencidos que ofrecer
calidad constituye crecer en equidad. Inicié mi intervencion
planteandonos inquietudes y quiero finalizar con aciertos, quisiera que
el cambio transitado hasta aqui, que el dia de hoy esta Asamblea
marque el inicio de un nuevo capitulo en la historia, un nuevo capitulo
en la historia educativa y un nuevo capitulo en la revolucion del pais.
Sin educacién, sin conocimiento, el desarrollo y el progreso no son mas

que utopias inalcanzables. Muchisimas gracias. ----------===-====---z------ -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias la intervencién del ciudadano Marco
Arturo Cadena Erazo, en relacién a la creaciéon de la Universidad
Yachay. Vamos a recibir al ciudadano Raul Escobar Guevara, Rector del
Conservatorio Superior Nacional de Musica, quien se referira a las
cuatro nuevas universidades, especificamente a la Universidad de las

Artes. Bienvenido, ~—-=-==-mmmommmm e m oo

INTERVENCION DEL SENOR RAUL ESCOBAR GUEVARA, RECTOR
DEL CONSERVATORIO SUPERIOR DE MUSICA. Muy buenas tardes,
sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas, sefioras asambleistas:
Aprovecho el espacio de participacion ciudadana que se nos da hoy

para como musico, académico en la ensefianza especializada en musica
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y Rector del Conservatorio Nacional de Musica del Ecuador, sede Quito,
dar algunos puntos de vista sobre la creacion de la Universidad de las
Artes, cuyo proyecto de ley justamente se trata hoy en dia. Quisiera
recordar que el veintiséis de abril de mil novecientos, €l general Eloy
Alfaro fundoé el que fuera el Conservatorio, el que es, el Conservatorio
Nacional de Musica y la que fuera la Escuela Nacional de Bellas Artes,
ya desaparecida. Para que estas instituciones puedan florecer, se hizo
un gran esfuerzo econémico, politico y social, que incluyé contratacién
de maestros extranjeros, adecuacion de infraestructura y equipamiento;
gracias a ese esfuerzo del visionario general Eloy Alfaro, el Ecuador tuvo
lo que fue la primera camada de musicos nacionalistas: Segundo Luis
Moreno, Sixto Maria Duran, Luis Humberto Salgado y otros mas
jovenes como Gerardo Guevara o Carlos Bonilla Chavez. Todo lo que
hoy conocemos como la musica popular ecuatoriana y la musica
académica, ha sido producto de ese acto visionario del general
Eloy Alfaro. Para mil novecientos cincuenta, estos pupilos del
Conservatorio formaron la Orquesta Sinfénica Nacional; sin embargo,
desgraciadamente en estos ultimos cincuenta afos, la formaciéon en
Artes ha sufrido un declive bastante grave en nuestro pais. El mismo
Conservatorio ha transitado entre la Universidad Central y el Ministerio
de Educacion, al que pertenece actualmente, sin que hasta la fecha se
consolide una solucién para su articulacién con el nivel superior.
Limitados a la formaciéon del nivel medio, los conservatorios que han
sido en si mismo un subsistema de formacién especializada en Musica,
que recibe desde la nifiez a sus estudiantes, se cred en mil novecientos
noventa y ocho, por parte del Conesup, una titulacién como tecnologia
en Musica que es completamente contradictoria con la formacién en

Artes. Esa distorsién se mantiene hasta ahora y la consecuciéon de
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artistas profesionales que tengan tercero o cuarto nivel de educacion
superior, lleva en el pais sesenta afios de retraso en comparacion con
sus pares europeos, norteamericanos y latinoamericanos. La sociedad
ecuatoriana, por un lado, que no parece estar convencida de la
aut_enticidad cientifica de las artes y de la musica, ha permitido que
esto suceda durante la Gltima mitad del siglo y el Estado ecuatoriano
también ha negado las necesidades de este importante sector, con lo
que, como consecuencia hemos tenido la imposibilidad de crear
industrias culturales sustentables y una formacion trunca que se
replica en los centros de formacién artistica. Yo mismo soy ejemplo de
esta realidad, una vez terminado el Conservatorio tuve que ir a
Alemania durante cinco afios para recibir la formacién superior en
Musica. No tenemos encuestas al respecto, pero si puedo decir con
certeza que entre los veinte comparieros de mi promocién, que entre mil
novecientos noventa y siete y dos mil tres salimos a Europa y otros
paises para estudiar el nivel superior en Musica, apenas cinco hemos
regresado al pais. La fuga de cerebros, la fuga de talentos en el pais, en
el Ecuador, es tan grave como en las ciencias, es tan grave como en las
humanidades. Por ello, la creacién de la Universidad de las Artes viene
a llenar este vacio, esta indecision endémica del Estado y hasta

transformar nuestra sociedad, con respecto a la vision de las carreras

artisticas. La creacién de la Universidad de las Artes es un imperativo

para el pais, como lo fue en su momento la creaciéon del Conservatorio
Nacional de Musica y de la Escuela de Bellas Artes. Va a articular a
estos centros de formacion artisticas presuperiores, que deberia estar
bajo su direccionamiento académico para garantizar una formacion,
que por sus caracteristicas fisiolégicas e intelectuales implica un

comienzo temprano y que debe desembocar en el perfeccionamiento
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" profesional por medio del estudio de las ciencias de la Musica, la

filosofia del Arte, el adiestramiento pedagégico, el auspicio de la
creatividad y la participacion de la tecnologia en la produccién musical,
composicién y manipulaciéon sonora. Todos estos elementos han sido
hasta ahora ajenos o superficiales a los estudios musicales en nuestro
medio, y se abre ante la eminencia de esta nueva universidad, ya que,
con seguridad, ella proyecta programas académicos con el techo
académico mas alto. Sefnoras y sefiores asambleistas, esta en sus
manos rescatar y continuar la obra de Alfaro, la aprobacién de la Ley de
Creacion de la Universidad de las Artes, promovida por el Ministerio de
Cultura, es la via correcta para tener un sistema nacional de cultura
que sea sustentable, que ofrezca calidad y calidez, que coadyuvara
ademas al establecimiento de una nueva matriz productiva, pero, ante

todo, al cambio de la actual matriz cultural. Mil gracias. --------=----------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Con las tres intervenciones,
cerramos la Comisién General, agradeciendo nuevamente la presencia

de Raul Escobar, Marco Cadena y Alberto Calapi. --------===-===---mmmmmmu--

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
VEINTIDOS MINUTOS. --nnnmnmmmmmmmmmmmmmmommemo s s oo me

LA SENORA PRESIDENTA. Senoras y sefiores asambleistas, previo a la
lectura del informe, me permito indicarles a todos ustedes que, como
habran observado en la Convocatoria de este Orden del Dia,v cada
una de las leyes se debatirdn por separado. Por lo tanto, y aclaro

esto en vista que ya han hecho varios asambleistas su solicitud de
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palabra, les pedimos a todas y todos ustedes que en sus intervenciones
se centren exclusivamente en la ley de la universidad que esté en
debate, es decir, en este momento la sefiora Secretaria dara lectura
al informe para primer debate del Proyecto de Creacion de la
Universidad de las Artes, una vez terminada la lectura iniciaremos el
debate de lo que corresponde exclusivamente a la Universidad de las
Artes, y asi sucesivamente hasta completar los cuatro informes de las
cuatro universidades. Eso para pedirles nuevamente que, por favor,
pidamos la palabra exclusivamente en la universidad en la que
queramos intervenir. Haciendo esa aclaracién y haciendo esa solicitud a
todas y todos ustedes, sefiora Secretaria, dé lectura al informe para

primer debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de las

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presideﬁta. Con su
autorizacion, procedo a dar lectura al Oficio No. 0046-AN-PRES-
CECCYT-2013: “Quito 24 de septiembre de 2013. Sefiora Gabricla
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracién: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, e inciso 2
del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; adjunto al
presente los informes para primer debate de los siguientes proyectos: 1.
Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad de las Artes. 2. Proyecto
de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE. 3.
Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental Yachay. 4. Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Regional Amazonica lkiam, a fin de que se continte con el

tramite previsto en la Constitucién y la ley de la materia. Con

Pagina 37 de 118




| mp{mmm D FL BECUADOR

srilidecy i mr%f’%@f‘?fﬁ’z ﬂ
Acta 254

€.

séntimientos de distinguida consideracién y estima. Ate»ntamente,
Ximena Ponce Leon, Asambleista. Presidenta de la Comisiér_;
Especializada Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y
Tecnologia. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad de las Artes. 1. Objeto. El presente informe recoge el
fundamento del debate y las resoluciones de los asambleistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante
CECCYT) con relacién al tratamiento del Proyecto de Ley de Creacion de
la Universidad de las Artes, con el fin de someterlo a primer debate en el
Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante Oficio No.
T.6_715-SNJ-13—676, de 09 de agosto de 2013, dirigido a la sefiora
Gabriela Rivadeneira, »Presidenta de la Asamblea Nacional, el seinor
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, en
ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, remiti6 a la Asamblea
Nacional para su tratamiento el Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad de las Artes. 2.2 El Consejo de Administracién Legislativa
en sesién de 29 de agosto de 2013, califica el Proyecto de Ley de
Creacién de las Universidad de las Artes, presentado por el sefior
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, en virtud
que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.3 La Secretaria del Consejo de
Administraciéon Legislativa, mediante memorando numero SAN-2013-
1416, de 30 de agosto de 2013, pone en conocimiento de la Presidenta
de la Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, la Resolucién numero

CAL-2013, 2015-026, del Consejo de Administracion Legislativa,
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calificando el Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad de las
Artes, a fin de que se inicie el tratamiento al referido Proyecto. 2.4
Conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislati\-fa, la sefiora Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional, dispone que por Secretaria de la Comisiéon se haga
conocer el presente Proyecto de Ley, a las y los asambleistas integrantes
de la Comisién, a las y los asambleistas integrantes de la Asambleé
Nacional y a la ciudadania en general, a través de la pagina web de la
Asamblea Nacional, el proyecto de ley, los informes favorables
vinculantes y deméas documentos del proceso para la creacic‘)nA de la
Universidad de las Artes, se pusieron a disponibilidad de la ciudadania
en el blog de la CECCYT. 2.5 en sesion numero 017-03—2013 CECCYT,
de 03 de septiembre de 2013, se pone en conocimiento de los miembros
de la CECCYT, la Resolucién numero CAL-2013 2015-026 en la que se
califica el Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de las Artes,
iniciAandose la tramitacion del referido proyecto de ley en la Comision.
2.6 En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa en sesiéon numero 018-09-2013-
CECCYT de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT se declaré en
Comisién General para recibir y escuchar los argumentos del doctor
Francisco Velasco, Ministro de Cultura, promotor del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad de las Artes, dicha autoridad justifica la
creacién de la Universidad y manifiesta que el Ecuador es un Estado
plurinacional e intercultural, por lo que se requiere la creacion de una
universidad solicitando se dé paso a la creacion de la Universidad de las
Artes. 2.7 En sesién numero 018-09-2013 CECCYT, de 09 de

septiembre de 2013, la CECCYT resolvi6é aprobar el cronograma para el
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tratamiento del Proyecto de Ley y conformé una subcomisién integrada
por los asambleistas, Teresa Benavides Zambrano, Gastéon Gagliardo
Loor y Emily Medina, con el propédsito de que se elabore y presente un
informe respecto al Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de las
Arteé y al proceso de socializacién de dicho proyecto de ley. 2.8 En
sesién numero 019-10-2013 CECCYT, de 10 de septiembre, la CECCYT
se declar6é en Comision General para recibir los argumentos del doctor
Marcelo Cevallos, miembro del CES. Dicho funcionario explicé y
justificé la Resolucién RPC-SO-22 numero 223-2013, de fecha 12 de
junio de 2013, por la cual se emite el informe favorable y vinculante
para la creacién de la Universidad de las Artes; ademas, hizo referencia
a los informes favorables emitidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CEAACES). En la referida sesién numero 019-10-2013 CECCYT, se
recibi6 en Comision General a la sefiora Mery Unda de la Red de
Maestros de Pichincha, quien recalca la importancia de la creacién de
las cuatro universidades; y el senior Zadkiel Cardenas de la Asociacion
Regional de Estudiantes Secundarios, quien enfatizé que la creacioén de
" las cuatro universidades es un hecho histérico para el pais. 2.9 Se
realizaron talleres de socializacién del Proyecto de Ley en las siguientes
provincias: Loja, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializé los
proyectos de Ley de Creacién de las Universidades Ikiam, Yachay, UNAE
y Uniartes, con la participacion de las siguientes instituciones:
Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad Nacional de Loja,
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, Colegio 27 de Febrero, Zona
7 de Educacién Loja, Area de Salud No. 7. El Oro, jueves 12 de

septiembre de 2013, se socializ6 los proyectos de Ley de Creaciéon de las
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Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE y Uniartes, con la participacion de
las siguientes instituciones: Universidad Técnica de Machala, Colegio
Nueve de Octubre, Instituto Tecnolégico de Huaquillas, Pueblo
Montubio, Direccién Distrital de Educacién Machala, Direccién Distrital
de Educacién Zaruma, Direccion Distrital de Educacién Pasaje,
Ihstituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y GAD provincial de El Oro.
Pichincha, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializo los proyecto.s
de Ley de Creaciéon de las Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE y
Uniartes, con la partioipacién de las siguientes instituciones: Grupo de
Rescate Escolar, Inamhi, Ministerio de Educaciéon e INSPI-Quito.‘C_)aﬁal_",
jueveé 12 de septiembre de 2013, se efectud la socialiéacién de lbs
proyectos de Ley de Creacion de las Universidades Ikiam, Yachay, UNAE
y Uniartes, asisti6 un nutrido grupo de autoridades educativas y
estudiantes. Napo, viernes 13 de septiembre de 2013, se realizé la
socializacion de lor_s proyectos de Ley de Creaciéon de las universidades:
Ikiam, Yachay, UNAE y Uniartes, con la participacién de los jévenes y
docentes de las siguientes instituciones: Unidad Educativa San
Francisco Javier, Unidad Educativa Bilingie San Pablo, Colegio
Monsefior Maximiliano Spiller, Colegio Juan XXIII, Colegio del canton
Archidona, Colegio Fiscomisional Jaime Roldés Aguilera, GAD
Parroquial Muyuna, GAD Provincial de Napo y Gobernacion del Napo.
Tungurahua, miércoles 18 de septiembre de 2013, se realizdé la
sdcializacién de los proyectos de ley de creacion de las universidades:
Ikiam, Yachay, UNAE y Uﬁiartes, con la participacién de las siguientes
instituciones: Universidad Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de
Ambato, ESPE, Colegio Vicente Lebén, Colegio Doctor Trajano Naranjo,
Colegio General Marco Subia, Colegio Ambato, Policia Nacional, MIES,

San José, Direccién de Distrito Educativo, Rector del Colegio Ramén
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Barba Naranjo, Colegio Primero de Abril, FEUE, Universidad Nacional
de Chimborazo, Colegio Doctor Camilo Gallegos, Dominguez de
Latacunga, Casa de la Cultura Nucleo Tungurahua, ITA Simén
Rodriguez._ 2.10. La CECCYT en sesion No. 022-19-09-2013- CECCYT,
del 19 septiembre de 2013, procedié a efectuar el debate del "Proyecto
de Ley de Creacién de la Universidad de las Artes" 2.11. La Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de“-la Asamblea Nacional, en sesiéon No. 023-23-2013-CECCYT, del 23
de septiembre de 2013, después del analisis respectivo somete a
votacion la aprobacion del informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Creaciéon de la Univers-idad de las Artes. 3. Analisis y
Razonamiento. 3.1. Normas Juridicas Aplicables. Constitucién de la
Republica del Ecuador Articulo 354. Las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares, se crearan por ley, previo informe
favorable vinculante del organismo encargado de la .planificaci()n,
regulacion y coordinacion del sistema, que tendrda como base los
informes previos favorables y obligatorios de la institucién responsable
del aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de
planificacion. Los institutos superiores tecnolégicos, técnicos vy
pedagoégicos, y los conservatorios, se creardn por resolucion del
organismo encargado de la planificacién, regulacion y coordinacién del
sistema, previo informe favorable de la institucién de aseguramiento de
la calidad del sistema y del organismo nacional de planificacién. La
creacion y financiamiento de nuevas casas de estudio y carreras
universitarias publicas se supeditara a los requerimientos del desarrollo
nacional. El organismo encargado de la planificacién, regulacion y
coordinacién del sistema y el organismo encargado para la acreditacién

y aseguramiento de la calidad podran suspender, de acuerdo con la ley,
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a las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores,
tecnologicos y pedagogicos, y conservatorios, asi como solicitar la
derogatoria de aquellas que se creen por ley. Articulo 355. El Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad
académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; €l
gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion de
ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no
podran ser allanados, sino, en los casos y términos en que pueda serlo
el domicilio de una persona. La garantia del orden interno sera
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite
el resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad
solicitara la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad
social, rendicion de cuentas y participacién en la planificacién nacional.
La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus rentas, asignaciones
presupuestarias o retardar las transferencias a ninguna institucion
del sistema ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial.
Ley Organica de Educacion Supérior. Articulo 108. Creacién de
universidades y escuelas politécnicas. Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley, previo informe
favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la Asamblea

Nacional. El informe del Consejo de Educacién Superior tendra como
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base el informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacién quien lo presentara en un plazo maximo de 180 dias. Una
vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de  la
Educacién Superior, que tendrd un plazo méaximo de 180 dias para
presentarlo. No se dara el tramite de Ley para la creacion si se hubiere
prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El
funcionario o autoridad publica que incumpla con estas disposiciones,
sera responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la
Ley. Articulo 109. Requisitos para la creacion de una universidad o
escuela politécnica. Quien promueva la creaciéon de una universidad o
escuela politécnica debera presentar al Consejo de Educacion Superiof
una propuesta técnico-académica, que contenga los siguientes
requisitos: 1. Justificativo de los promotores del proyecto que
demuestren su experiencia y vinculacién con el Sistema de Educacion
Superior y la solvencia moral y ética, reconocida publicamente; 2.
Propuesta de estructura organico funcional que incluyan los
instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de desarrolio
institucional y proyecto de estatuto; 3. La estructura académica con la
oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, que debera ser
diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno
regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y
nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la
necesidad de los sectores productivos, gubernamentales, educativos,
ciencia, tecnologia, innovacién y la sociedad con el respectivo estudio
de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la

propuesta; 4. La propuesta técnica-académica debe contener el modelo
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curricular y pedagogico, las mallas y diseflos macro’ y micro
curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos describiendo
los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacion, bibliografia,
cronograma de actividades, numero de créditos, la diversidad
pluricultural y multiétnica, la responsabilidad social y compromiso
ciudadano; 5. Informacién documentada de la planta docente basica
con al menos un 60% o mas con dedicacién a tiempo completo y con
grado académico de posgrado debidamente certificado por el Consejo de
Educacién Superior, determinando la pertinencia de sus estudios con el
area del conocimiento a impartir la distribucién; 6. Establecer la
némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios,
para dar inicio a las actividades, estableciendo documentadamente la
relaciéon laboral; 7. Estudio econdémico financiero, proyectado a cinco
afios, que demuestre que la institucién contard con los recursos
econémicos—financieros suficientes para su normal funcionamiento; 8.
Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que
permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado
a su naturaleza educativa y de investigacion, y que seran transferidos a
la instituciéon de educaciéon superior una vez aprobada su ley de
creaciéon; 9. Para la creacién de universidades o escuelas politécnicas
pUblicas se debera contar con la certificacion del Ministerio de
Economia y Finanzas para la creacién de la partida presupuestaria
correspondiente, que garantice su financiamiento, sin menoscabo de las
rentas de las demas wuniversidades y escuelas politécnicas; 10.
Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados; 11.
Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos
técnicos pedagogicos que garanticen un eficiente aprendizaje; y, los

demas requisitos que consten en el reglamento que para el efecto expida
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el Consejo de Educacién Superior. Disposicién Transitoria Décima
Quinta. Durante los cinco afios posteriores a la promulgacion de
esta ley no se creara ninguna nueva institucion de educacion
superior. Se exceptiian de esta moratoria la Universidad Nacional de
Educacion - UNAE, prevista en la Disposicion Transitoria Vigésima de la
Constitucién, cuya matriz estara en la ciudad de Azogues, Provincia del
Cafar; la Universidad Regional Amazodnica, cuya matriz estard en la
ciudad de Tena, Provincia de Napo; la Universidad de las Artes con sede
en la ciudad de Guayaquil y una universidad de investigacion de
tecnologia experimental. La Funciéon Ejecutiva realizara, en el plazo
maximo de dos afos, los tramites constitucionales y legales
correspondientes para su creacion y funcionamiento y, seran participes
de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las
universidades y escuelas politécnicas publicas. 3.2. Informes Previos
Favorables y Vinculantes para la tramitacién del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad de las Artes. De conformidad con el articulo
108 de la Loes, la creacién de universidades y escuelas politécnicas
requiere la expedicién de una ley por parte de la Asamblea Nacional.
Para tal efecto, la norma prevé un procedimiento que incluye como
paso final, un informe favorable y vinculante del Consejo de Educacion
Superior (CES), el mismo que debe tener como antecedente, los
informes previos favorables y obligatorios del organismo nacional
de planificacién, y del Consejo de Evaluacién, Acreditacion vy
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CEAACES).
Dentro de la documentaciéon que se entregé a la Asamblea Nacional
ju'nto al Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de las Artes:
3.2.1 Informe de pertinencia previo a la creacién de la Universidad de

las Artes-Uniartes, elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion
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y Desarrollo (Senplades). La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, remite al CES su informe favorable respecto de la propuesta
de creaciéon de la Universidad de las Artes, consignando en sus
conclusiones que una vez analizado el plan estratégico de desarrollo
institucional, la estructura académica, necesidades de desarrollo
regional y nacional, y el estudio econémico financiero de la propuesta
técnico-académica de la Universidad en mencién, es pertinente la
creacion de la Universidad de las Artes. 3.2.2 Informe previo favorable y
obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la calidad de la Educacion Superior CEAACES, sobre la creacién. de la
Universidad de las Artes Uniartes. Mediante Resolucién No. 002-045-
CEAACES-201.3, de 06 de mayo de 2013, el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CEAACES), considerando que el proyecto de creacion de la Universidad
de las Artes cumple con la presentacion y justificacién de lo requerido
para la creacién de Instituciones de Educacién Superior, emite su
informe favorable para la creacién de la Universidad de las Artes. 3.2.3
Informe favorable y vinculante del Consejo de Educacién Superior
(CES). El informe remitido por el CES, en sus conclusiones determina
que el proyecto de creacion de la Universidad de las Artes se enmarca
en lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de Creacion,
Intervencion, Suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universida‘des y Escuelas Politécnicas, cumpliendo
con los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades y autodeterminacién, en virtud del andlisis de los
documentos determinados en esta norma. 3.3. Informe de Ila
Subcomisién. En el informe presentado por los asambleistas Gastéon

Gagliardo, Teresa Benavides y Edmundo Tenelema, reépecto al Proyecto
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de Ley de Creacién de la Universidad de las Artes, indica: "La
subcomision, considerando la importancia de la creacion de la
Universidad de las Artes, resuelve sugerir la aprobacién del Proyecto de
Ley con la modificacién sefialada en el articulo 1 del proyecto de Ley.
Propuesta de texto alternativo: Eliminar el inciso segundo del articulo 1
del Proyecto de Ley". 3.4 Debate de la Comision. En sesién de Comisién
No. 021 de 19 de septiembre de 2013, se gener6é un debate abierto y
democratico sobre el Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de
las Artes, en el que se expusieron los siguientes argumentos que a
continuaciéon se resumen: a). Es importante mantener el inciso segundo
del articulo 1 del proyecto del Ley en razén de que podria generarse
confusién entre la Institucion Promotora y la Comision Gestora. En este
sentido, es necesario determinar el nombre de la entidad perteneciente
a la Funcion Ejecutiva que ejecutara el proyecto. b). En relacion al
articulo 2 del Proyecto de Ley, es necesario mejorar la redaccién con el
proposito de aclarar que esta Universidad podra contar con sedes,
extensiones, programas y carreras que posteriormente y siguiendo el
tramite legal y reglamentario se aprueben, evitando la confusién que
pueda darse al pensar que este proyecto de ley, le esta otorgando
mayores atribuciones de las establecidas en la Ley Organica de
Educacién Superior al CES. ¢) Es imperativo definir quién ejercera la
representaciéon legal de la Comisién Gestora definida en la Disposicion
Transitoria Primera del proyecto de ley, por lo que se propone aclarar
que esa funcién le correspondera a quien presida la misma. Ademas se
propone eliminar la alusién al reglamento de creacién, intervencion,
suspensiéon y derogatoria de universidades y escuelas politécnicas,
expedido por el CES. d). En cuanto a la Disposicion Transitoria

Segunda del Proyecto, se propone eliminar el inciso segundo, pues al
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entenderse que el objetivo de la Comision Gestora es realizar todas las
acciones para implementar la Universidad de las Artes, resulta evidente
que una accién sera contar con el personal académico necesario,
resultgndo este inciso redundante. €). En lo referente a la Disposicion
Transitoria Cuarta del Proyecto de Ley, se determina que en razén de
que el promotor es una entidad publica, la misma que se encuentra
sometida a toda la normativa de derecho publico contemplada en la
legislacién ecuatoriana, se haga alusién de manera general a toda la
normativa a la que se sujetaria la transferencia o traspaso de los bienes
y recursos y no a una norma en especifico. 4. Conclusiones. Por las
consideraciones antes mencionadas, la Comisiéon Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, resuelve
aprobar el informe para primer debate del Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad de las Artes. Suscriben el presente informe: la
asambleista Ximena Ponce, el asambleista Alexis Sanchez, el
asambleista Armando Aguilar, el asambleista Raul Abad, la asambleista
Teresa. Benavides, el asambleista Wilson Chicaiza, el asambleista
Gaston Gagliardo, la asambleista Miriam Gonzalez, el asambleista José
Ricardo Moncayo, la asambleista Gina Sanmiguel, el asambleista Jorge
Luis Puyol. El Asambleista ponente es el asambleista Gastén

Gagliardo”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ---------------roooemmmooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la paiabra,

asambleista Gaston Gagliardo. -----=====mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Compareros asambleistas: La creacion de la Universidad de

las Artes responde a una necesidad de profesionalizacion de las y los
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ciudadanos vinculados al arte. Para mi, quiero decirles, compafneros
asambleistas, es un suefio hecho realidad, cuando esta Universidad que
nacié6 en la Comisiéon de Educacion del periodo anterior por mi
iniciativa, la que fue compartida y aprobada por los once miembros de
aquella Comisién. Quiero agradecer y felicitar, antes de mi intervencion,
al Ministerio de Cultura, como promotor, a los delegados de las
diferentes instancias que elaboraron el informe vinculante y al
Presidente de la Republica por su sensibilidad con este grupo humano,
histéricamente relegado. También debo reconocer la, importante
inversién que realiza el Gobierno de méas de doscientos cincuenta y
cuatro millones de délares, que van a ser cubiertos hasta el dos mil
diecisiete. Los antecedentes, como es conocido, el Presidente de la
Republica mandé este informe vinculante el cual el CAL lo manda a la
Comisién de Educacion. Nosotros lo hemos recibido y realizamos una
serie de foros a nivel de provincias de la Costa, de la Sierra y de la
Amazonia, de las cuatro universidades. Estos foros se realizaron en
Ambato, en Guayaquil, en Napo, se realizaron también en
videoconferencias con otras ciudades del pais y ademas los companeros
de la Comisién nos dividimos en cuatro subcomisiones, las cuales
presentamos un informe en el que tiene que ver con este tema. Asi que
no sé qué esta pasando, ahi esta la presentaciéon. Entonces, aqui la
visién y la misién, es importante saber, de esta universidad. Su mision:
formar profesionales del arte, con pleno dominio de su campo,
pensamiento critico y conciencia social transformadora hacia el buen
vivir. La vision: convertirse en el referente no solo local, asambleistas,
sino internacional, por la calidad y pertinencia sociocultural de su
oferta en formacién artistica, su produccién y su fuerte vinculacién con

la comunidad. Esto es muy importante, y su oferta académica, va a
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existir licenciaturas y programas de artes visuales y aplicadas,
programas de arte, musicales y sonoras, programas de artes escénicas
teatrales, programas de arte literarias interculturales y programas de
cine y artes audiovisuales. Justamente, aqui vemos un grafico en el
cual esta la Gobernacién de la provinéia del Guayas, de sus cuatro
bloques, tres son ya de la Universidad de las Artes, y ya lo dije hace un
momento, ya el Presidente mandé este informe, se han realizado los
respectivos informes y esta semana, el dia veintitrés en la ciudad de
Azogues, en la Universidad Nacional de Educacion, la Comision se
reunié en pleno y practicamente diez de sus once integrantes votamos a
favor de los cuatro proyectos y, en especial, también en esta
Universidad de las Artes. En el marco normativo esta el cincuenta y
cuatro de la Constitucion, establece que las universidades, escuelas
politécnicas, publicas y particulares se creardn por ley, previo al
informe favorable vinculante de los organismos, que comenté hace un
momento, que son la SENPLADES, el CES, CEAACES y el Ministerio
que el Presidente, como Ejecutivo, delegd para el informe, y también el
ciento ocho de la LOES. La Ley Organica de Educacién Superior
establece la forma y los plazos que se presentaran los informes. El
articulo ciento nueve también establece los requisitos para la creacion
de una universidad o escuela politécnica, y también hay la disposicion
transitoria décimo quinta de la LOES, que prohibe la creacién: de
nuevas instituciones de educacién superior exceptuando estas cuatro
universidades. Aqui vemos el pasaje Illingworth, ya es practicamente,
como les dije, un suefio hecho realidad. En el informe de la
Senplades, practicamente analizado su trabajo, ellos dan su informe
vinculante en el tema econoémico-financiero, en la propuesta técnica

académica y dan su informe que es pertinente a la funciéon de la
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Universidad de las Artes, y presentan un informe previo favorable y
obligatorio de la CEAACES junto con la demaés informacion. Son miles
de hojas lo que tiene que ver con la creacion de las cuatro
universidades, informe favorable también del Consejo de Educacion
Superior, en el cual se determina que el Proyecto de Creacién de la
Universidad de las Artes se enmarca en lo establecido en la normativa
vigente. En el analisis del articulado, compafieros asambleistas, éste
cuenta con tres articulos, una disposicion general, seis disposiciones
transitorias y una disposiciéon final. En el articulo uno, crea y se
establece la naturaleza juridica de la universidad, en observancia al
articulo tres cincuenta y cinco de la Constitucion, y ademé's se
establece que el promotor de esta universidad sera la Funcion Ejecutiva
a través del Ministerio de Cultura. El articulo dos sefiala que la sede
matriz de la universidad serd en Guayaquil, en observancia a lo
establecido en la disposicién transitoria décimo quinta de la Ley
Organica de Educaciéon Superior, y se establece la facultad del Consejo
de Educacién Superior para aprobar las sedes, extensiones u otras
unidades académicas. Compafieros, quiero ser claro con ustedes,
evitémonos la molestia de pedir que aqui en este proyecto de ley tienen
que ir las subsedes o las sedes en otras provincias, la Asamblea no esta
en posicion ‘de hacerlo, exclusivamente lo puede hacer el Consejo de
Educacién Superior a través de su normativa y no a través de la ley.
También se determina que los institutos superiores de Artes y los
conservatorios sﬁperiores funcionaran articulados a la Universidad de
las Artes. Como lo dijo el rector del Conservatorio Superior de Musica,
esta es una articulaciéon de los nifos, jovenes y ya futuros profesionales
del arte. En el articulo tres, se establece que el patrimonio y fuentes de

financiamiento de la Universidad de las Artes estan constituidos por
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aquellos determinados en la Ley Organica de Educaciéon Superior, en
concordancia con lo establecido en su articulo veinte. Analizando su
articulado, aqui es importante porque se determina la observancia de la
Ley Organica de Educacién Superior y su reglamento general, y demas
normas expedidas por el Consejo de Educacién Superior en el marco de
sus competencias. La disposiciéon transitoria primera establece la
facultad de la instancia promotora, aqui es importante también esto,
compaiieros, para conformar una comisién gestora, que durante el
periodo de cinco afios sera la maxima autoridad de la universidad y
desempenara las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias. La disposicion transitoria segunda establece la obligacion
de la comisién gestora para convocar de forma inmediata a los procesos
de eleccién de los representantes de los diferentes estamentos de la
Universidad de las Artes. También tenemos que la disposicion
transitoria tercera establece la obligacién de la comision gestora, es
importantisima esta comisién, para iniciar en un plazo maximo de
noventa dias los tramites necesarios para la aprobacion del estatuto de
la universidad y su oferta académica inicial. La disposicién transitoria
cuarta senala que el procedimiento para la designacion de las
autoridades debe realizarse ciento ochenta dias antes de fenecido el
periodo de implementacién; es decir, que después de que esté en la
comisién gestora, faltando ciento ochenta dias, ahi se llama al proceso
ya de la eleccién, como debe y lo determina la Ley Organica en lo que
tiene que ver a la designacién de sus autoridades. La dispesicion
transitoria quinta hace referencia a la transferencia de bienes y
recursos para la creaciéon de la universidad. Finalmente, la disposicion
transitoria sexta, establece la participacién de la Universidad de las

Artes de los recursos del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
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y Politécnicc, mal llamado Fopedeupo, en concordancia con lo
establecido en el literal b) del articulo veinte de la Ley Organica de la
Educacién Superior. Aqui vamos a ver por lo menos un ratito, ahi esta
la Gobernacién, en el centro y en todo ese sector va a existir la
residencia para los estudiantes, biblioteca, residencia para los
maestros, lo que tiene que ver con la biblioteca central y el cubiculo
para profesores; y en el Centro Civico, que queda al sur de la ciudad de
Guayaquil, ahi se darian los programas de musica y artes sonoras,
programas de artes visuales y aplicadas, programas de artes escénicas y
del movimiento. Companeros asambleistas, los ecuatorianos y
ecuatorianas nos merecemos una educacion de calidad, y eso es lo que
estamos impulsando con la revolucién educativa. Una clara muestra de
ello son estos procesos para la creacion de las cuatro universidades,
ahora es nuestra obligacién como asambleistas continuar el tramite
legislativo, para que estos importantes proyectos educativos sean una
realidad. La creacién de esta universidad, compafiera Presidenta,
marcara un cambio estructural en la actividad artistica de nuestro pais
y sera el pilar fundamental para el fomento y desarrollo de nuestra

cultura. Muchisimas gracias. --------=-=======m=—mmmoooo e oeoe oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista ponente Gaston
Gagliardo. Vamos a abrir el primer debate de la Ley de Creacioén de la
Universidad de las Artes, insistiéndoles a los comparfieros y compafneras
asambleistas que intervengamos en el punto exacto de cada
universidad. Abrimos este espacio con la intervencion del asambleista
Mauro Andino. Vamos a continuar con el asambleista Fabian Solano.
Los asambleistas que no estén para este debate, por favor, retirense de

la solicitud de palabra y tienen que volver a pedir la palabra en la
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siguiente ley. Vamos con el asambleista Moisés Tacle. --------------------—-

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Sefiora Presidenta,
sefiores y sefioras asambleistas, ciudadanos que nos siguen por la
television y la radio de la Asamblea: Cuando uno examina los procesos
histéricos recientes, que han permitido a algunos paises salir del
subdesarrollo y convertirse en paises en donde hay un gran desarrollo
econémico y social, uno puede constatar que la educacién superior ha
jugado un papel fundamental en ese fenémeno econémico y social.
Independientemente de dénde estén ubicados estos casos exitosos, sea
en el Asia, sea en América Latina, sea en el Africa, en cualquier parte
del mundo, independientemente de los regimenes que han gobernado
estos paises, en algunos casos dictadores por varias décadas, en otros
casos, paises de economia socialista y, en otros casos, paises
abiertamente de economia de mercado capitalistas, en todos ellos, la
inversion en la educacién superior y en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico han permitido a estas sociedades salir del subdesarrollo y
alcanzar niveles de bienestar muy importantes para su poblacién. La
educacién superior en el Ecuador ciertamente ha atravesado una etapa
de crisis en las Gltimas décadas, crisis que fundamentalmente afecté la
calidad de la educaciéon en la universidad publica ecuatoriana, crisis
que motivé la promulgacion de varias leyes de Educacion Superior que,
desgraciadamente, su vigencia no pudo superar los problemas crénicos
que afectaban a la educacién superior en el Ecuador. Por ello, en su
momento, cuando se discutié de manera muy amplia la promulgacién
de la actual Ley de Educacién Superior, tuvimos una participacién muy
activa, porque hemos estado vinculados a un rol, al sector de las

universidades de por vida, hemos sido profesores por cuarenta y dos
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aﬁos,v y actuamos de rector de una de las mas importantes
universidades en los ultimos diez afos, de tal manera que fui, en su
momento, una persona que apoy6 entusiastamente la promulgacion de
una nueva Ley de Educaciéon Superior. Creo que, finalmente, con los
errores que pudiera tener esta ley, se aprobd una ley que ya tiene de
vigencia unos afnos y que nos ha permitido hacer algunos avances
importantes para corregir las graves falencias por las que atravesaba la
educacién superior en el Ecuador. Cuando uno examina qué ha pasado
con la universidad publica no solamente en el Ecuador sino en la gran
mayoria de los paises de América Latina, uno puede comprobar una
lacerante realidad y es que paulatinamente ha habido un retroceso de
la educacién en la universidad publica, cada dia menos estudiantes van
a las universidades.pﬂblicas y mas estudiantes van a las universidades
privadas. Este es un fenémeno que se lo puede ver a lo largo y ancho de
América Latina, incluso en paises que hoy dia estan considerados como
un grupo de paises potenciales de ingresar a los mas desarrollados del
mundo, como el caso de Brasil, vemos que en la estadistica mas del
cincuenta por ciento de los estudiantes van a universidades privadas.
¢Por qué ha ocurrido esto? Porque, en su momento, los gobiernos de
turno de los paises latinoamericanos cada dia asignaron menos
recursos a la universidad publica, cada dia asignaron menos recursos a
la investigacién cientifica y tecnolégica y, por lo tanto, cada dia se volvid
mas dificil, especialmente para los estudiantes de escasos recursos
econdmicos, acceder a la educaciéon superior. Por ello siempre fuimos
partidarios, en el caso ecuatoriano, cuando se aprobé la nueva ley, de
que se aplicara la norma constitucional que permite la gratuidad de la
educaciéon en la universidad publica ecuatoriana, porque siempre

hemos estado convencidos que la verdadera movilidad social en el
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Ecuador y en cualquier parte, se va a dar en la medida en que
estudiantes que puedan seguir una carrera universitaria puedan,
efectivamente, acceder a esa carrera independientemente de su
condicién econémica, puedan graduarse con una profesion que sea
pertinente para el desarrollo social y econémico de la sociedad, y
puedan, en definitiva, revertir a la sociedad toda la inversién que en su
momento significara su preparacién. Por ello es que yo quiero la tarde
de hoy, rescatar el rol de las universidades publicas sin que esto, de
ninguna manera, desmerezca el papel que también desempena muy
importante las universidades privadas, pero es fundamentalmente la
universidad publica la que apoya decididamente en este gran esfuerzo
nacional de salir del subdesarrollo, con la formacién de IQS recursos
humanos que el Ecuador necesita. Cuando examinamos los proyectos
que se nos ha planteado para la creacion de las universidades podemos
constatar que no solamente se esta cumpliendo con un mandato
expreso de la nueva Ley de Educaciéon Superior, que manda y ordena la
creacién de estas universidades y que, al mismo tiempo, ordena que no
se cree ninguna nueva universidad en los préximos cinco afos de
vigencia de la ley, hemos podido comprobar que en cada caso, y me voy
a referir concretamente a la Universidad de las Artes, se han cumplido
con los requisitos que sefala la Ley de Educacién Superior para la
creaciéon de una nueva universidad. Por lo tanto, en ese sentido, no
tengo objecién alguna que realizar, creo que a diferencia de lo que
ocurria en el pasado esta Asamblea estaria creando nuevas
universidades, exigiendo que de manera rigurosa se cumplan con los
requisitos fundamentales que para ello deben cumplir las nuevas
universidades. Sin. embargo, cuando examinamos el texto del proyecto

de ley que permitiria crear esta nueva universidad, creemos necesario
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hacer unas observaciones que, a mi juicio, no afectan en lo de fondo el
caracter y el contenido de este reglamento, de este proyecto de ley,
perdén. Asi en el inciso dos del articulo dos, perdén, en el inciso
primero del articulo dos del proyecto sugiero la siguiente redacciéon: “La
Universidad de las Artes tendra su sede matriz en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas, y podra contar con las sedes, extensiones,
unidades académicas o similares, programas y carreras que€ sean
aprobadas de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, su estatuto y demas normas reglamentarias
aplicables”. La inclusioén de la frase “su estatuto”, creo que es pertinente
porque es precisamente en el estatuto de cada universidad donde se
sefialan los procedimientos para crear extensiones, para crear carreras

para crear nuevas especialidades. AsimiSmo... -----=-==-====--msmwonoomeooe
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...en el articulo veinte
de la Ley de Educacién Superior, se incluye de manera exhaustiva todas
las fuentes del patrimonio y financiamiento que tienen las
universidades publicas. Por lo tanto, considero que en el proyecto de ley
se deberia hacer referencia exactamente a lo que dice el articulo veinte
de la LOES, porque es totalmente exhaustivo en incluir todas las
fuentes posibles de financiamiento y, finalmente, en el articulo
veinticuatro de la LOES, que trata sobre la distribucion de los recursos
que les correspondeh a las universidades, en el segundo inciso de este
articulo se sefiala textualmente lo siguiente: “Las instituciones de
educacion superior que se crearen o que fueran incorporadas a la

distribuciéon de fondos por mandato de la ley, recibiran la parte
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proporcional de los incrementos de las respectivas rentas desde el ano
siguiente a su creacién o incorporacion”. Por lo tanto, este es el texto
que deberia incluirse en el articulo correspondiente del proyecto de ley.
Repito, son los incrementos de las rentas los que se deben repartir, y se
deben repartir luego de un afio de creacién o de incorporacion de la

nueva universidad. Muchas gracias, seflora Presidenta. ------~-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Juan

Carlos Cassinelli. -------=n=mmnzmmmmmmmoomoomoooooo oo ooso s o oo -

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. La intervencién que voy a realizar es aplicable para
los cuatro proyectos, porque considero que seria injusto no dimensionar
que estamos frente a un debate inédito en este Parlamento, y es inédito
no porque se trata de discutir la eventualidad de la creacién de una,
dos, tres, cuatro universidades, sino que es inédito por el procedimiento
que se ha seguido para llegar a este punto en la Asamblea Nacional, que
es acorde con la nueva Constituciéon. Y como siempre, considero
fundamental el hacer el recuento histérico de qué ocurri6 con las
universidades ecuatorianas, porque, como bien lo decia el asambleista
Moisés Tacle, la universidad ha adolecido permanentemente de
deficiencias que irnpactan en la formacién de los profesionales y, por
ende, en el desarrollo del pais. Durante catorce afios, entre mil
novecientos noventa y dos y el afio dos mil seis, se crearon multiples
centros de estudios superiores en el Ecuador, se abrieron no menos de
cuarenta y cinco universidades, pero no siguiendo estos precedimientos
a los que hoy nos vemos avocados por una nueva ley, en el marco de la

nueva Constitucion y dentro de un cambio total que se esta impulsando

Pagina 59 de 118




REPUBLICA DEL ECUADOR

sl
e

Y A

) M’)}&f%f‘& n,./»: £
Acta 254

en el pais. No, antes se creaban por decretos ejecutivos, con votos
favorables del Congreso Nacional, a pesar de informes negativos del
aquel entonces Conesup. Los interesados en crear universidades, dice
una resefia de Diario Hoy del afio dos mil nueve, acudian al organismo
acompafiados de padrinos poderosos, las universidades en el Ecuador
fueron, en el caso de la mayoria de las universidades privadas que se
constituyeron, pinglies negocios y, en el caso de las universidades
publicas, el requerimiento en ese entonces regional de determinadas
provincias, en perjuicio de aquellas que no podian conseguir la
posibilidad también de tener estos establecimientos universitarios. No
nos olvidemos, por ejemplo, el caso de la Universidad Cooperativa de
Colombia, creada por el Congreso en el afio mil novecientos noventa y
siete, a pesar de que el CONESUP dio un informe negativo, cuatro anos
después ya estaba intervenida esa universidad y suspendidos los
programas de pregrado, posgrado a distancia, semipresenciales y
cualquier otro tipo de modalidad. Pero el mandato constituyente catorce
del veintidés de julio del dos ocho, claramente establece lo que hoy es el
marco constitucional que origina este debate en funcién de la nueva ley,
un informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los
establecimientos de educacién superior, ahi comenzé6 ya la
transformacién de la educaciéon en el Ecuador, cuando se hizo esa
evaluacion que fue cuestionada por sectores de la oposicién politica al
Régimen del presidente Correa, pero que definitivamente marcan un
antes' y un después, en el comienzo transcendental de lo que es la
reforma educativa superior. Ciento cincuenta y ocho institutos han sido
evaluados, setenta y dos universidades, ochenta y seis extensiones
universitarias y, entre esas, las famosas, las que estaban en la categoria

E; todas estas universidades, las que estaban en la categoria E fueron

Pagina 60 de 118




3

REPUBLICA DEL ECUADDR

P //f 7 A .
eﬁffﬁw@?)&MB £ szf)ﬁ’/ﬁ/‘ﬂﬂ/
Acta 254

creadas en los ultimos doce anos. En abril del dos mil doce,
histéricamente se tomé la decision de intervenir y cerrar catorce
universidades en el Ecuador, catorce centros universitarios, no a través
de una demagogia politica de mantenerlas abiertas para no asumir el
costo politico de eso, sino con una decision de este Gobierno de hacer
una verdadera transformacion en la educacién. Posteriormente se
hicieron las evaluaciones en las extensiones universitarias, ochenta y
seis, extensiones evaluadas en veintiin provincias, de eso, el resultado
de esas ochenta y seis extensiones evaluadas apenas dos fueron
aprobadas luego del proceso, veintiin extensiones actualmente estan
condicionadas, dieciocho extensiones fuertemente condicionadas,
cuarenta y cuatro no fueron aprobadas. Cuanto perjuicio se ha hecho a
los cantones, a las provincias del pais a través de esta demagogia de las
extensiones y, entonces, ahora si estamos en el contexto de esta
discusién, el proceso de creacién de universidades nuevas, pero no para
satisfacer a la provincia del Guayas ni al Canar ni al Tena ni a ninguna
provincia en particular, la universidad moderna ecuatoriana es para
todas y todos los ecuatorianos, para cuando se quiera estudiar Arte, se
sepa que hay una universidad en el pais que puede brindar aquello. No
son universidades de provincia, olvidémonos de ese esquema que lo
Uunico que ha traido es retraso a aquellas provincias que no se vieron en
su momento beneficiadas con este tipo de universidades. Hoy hay un
sistema, como lo decia el asambleista Tacle, responsable de evaluacion,
que esta previsto en una ley que fue aprobada en esta Asamblea,
aprobacién vinculante, Consejo de Evaluacién, Consejo de Educacion
Superior y otros organismos. Entonces, estas cuatro universidades que
se estan creando no buscan satisfacer un tema puntual, insisto de

determinada provincia, esta dentro del cambio de esa matriz productiva
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que tiene el pgis a través de la incorporaciéon de ciencias, que sean
acordes con los tiempos modernos y que descentralicen la vision,
siempre limitada, de la regionalizacién universitaria. Por eso, senora
Presidenta, la Universidad de las Artes, la Universidad Nacional de
Educacién, la Universidad Regional Amazbnica y la Universidad [o}
Ciudad del Conocimiento Yachay, que no solamente es una universidad,
esa es la tercera parte del proyecto, sino que comprende todo un centro
de investigacién, son prioridades nacionales. Por lo tanto, sefora
Presidenta, compafieros asambleistas, nuestro apoyo no solamente a la
creacion en este debate de la Universidad de las Artes del Ecuador, sino
de estas otras tres universidades importantes para el desarrollo de

nuestro pais. Muchas gracias. ------==----====----=ommmmmmmmmo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Maria

J0SE CarriOn. —==-=--==mmmmmm s e e oo

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Comparfieros, compaferas asambleistas: Creo que el
debate que hoy nos acoge es un debate realmente extraordinario: contar
con nuevas universidades para la patria, universidades de alto nivel
académico, pero también con la construccién de lo que seria y lo que es
el hombre y la mujer nueva, porque al construir ya no solo esas
universidades que se construian para las ciencias exactas, para las
ciencias tradicionales ahora vemos, ahora vemos que esta Universidad
de las Artes construye, compafieros y compaifleras, la posibilidad de
apuntalar al buen vivir. Recordemos que en la sociedad antigua, a la
que estamos dejando atras, el eje fundamental era el mercado. Ahora

decimos que no, que en el buen vivir el eje fundamental es las y los
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ciudadanos, es el ser humano, por tanto las artes, la belleza, la estética
tienen mucho que hacer en la construccion de ese nuevo paradigma que
es el buen vivir. El que nazca, por supuesto, esta Universidad de las
Artes es una alegria sin duda para todos aquellos artistas populares,
para todos aquellos artistas que se formaron en los conservatorios, que
se formaron de manera autodidacta que ahora puedan tener un
reconocimiento de tercer nivel, de titulacién de tercer nivel, es un hito
histérico. La construccion y la posibilidad de apuntalar a una socieda_d
diferente, una sociedad donde el artista no esté marginado, donde el
arte, la estética y la belleza no sean hechos para las escuelas pequenas,
quizas esfuerzos individuales. No, esta sociedad ecuatoriana tiene que
decir ahora que vamos a construir una sociedad donde la diversidad
cultural, donde la posibilidad que esa interculturalidad y esa
plurinacionalidad, que se establece en el articulo uno de la
Constitucién, pueda verse plasmada también a través de una
Universidad de las Artes que permita que la belleza, que la estética, a
través de la musica, a través de la pintura, de la poesia, de las letras
puede efectivamente construir esa sociedad diferente. Por eso es que
felicitamos la aprobacién, esa iniciativa del compafiero Gaston
Gagliardo, y que ahora ha recuperado la Mesa de Educacion a través de
la compafiera Ximena Ponce, que pongan ya en marcha esta
Universidad de las Artes. Sabemos que comenzaran con las artes
visuales, cuanto tiempo estuvieron en el perchero proyectos
audiovisuales, proyectos de denuncia social que nunca tuvieron los
recursos, que nunca tuvieron la oportunidad de generar un espacio de
denuncia hacia el publico. Nos hemos acostumbrado como sociedad a
que las peliculas que se ven, que los documentales que se ven, son

documentales enlatados que nos vienen de afuera. Ya no mas, ya no
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mas va a ser asi, porque la Universidad de las Artes va a crear, va a
formar, va a fundar una escuela de artes audiovisuales para garantizar
que nuestros artistas, nuestros productores nacionales tengan la
posibilidad de contar una historia propia, la historia de los pueblos
montubios, de los pueblos indigenas, la historia no dicha, la historia de
los luchadores populares, que muchas veces fueron invisibilizados por
las peliculas hollywoodescas. Pero también esta Universidad de las
Artes nos dara la posibilidad de que nuestros musicos, nuestros
intérpretes, puedan construir y de manera complementaria con ésta,
que ha sido la aprobaciéon anterior de la Ley de Comunicacion, el uno
por uno seréd posible, un uno por uno de calidad, con nuestros artistas,
nuestros musicos, que puedan tener acceso también a ese espacio justo
que les toca del cincuenta por ciento, cincuenta por ciento para
nuestros artistas, cincuenta por ciento para los artistas ext_ranj,eros.'
Esos son cambios fundamentales porque la recuperacion de la patria no
solo es la recuperacion econémica, no solo es la recuperacién de los
bienes y servicios. La recuperacién de la patria es también y
fundamentalmente tiene que ser una recuperacién cultural, una
recuperacién de los sentidos estéticos, es una recuperacion de la
diversidad de nuestra patria. Por eso es que a nosotros, nos emociona
mucho, quienes crecimos en cunas revolucionarias, cantando canciones
latinoamericanas de rebeldia hacia gobiernos opresores, y ahora vemos
por primera vez una Universidad de las Artes al servicio de 'la
construcciéon del sumak kawsay y de una sociedad no al servicio del
mercado, al servicio de los ciudadanos. Por eso saludamos y felicitamos,
porque esta Asamblea estd siendo parte de la transformaciéon profunda
de nuestro pais, al construir esta universidad y las otras, que a

posterior discutiremos, diremos que hemos aportado a ese cambio de
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épocas y no a la época de cambios. Creemos, companeros y
compafieras, que este hito histérico, esa Universidad de las Artes,
Gastéon, en Guayaquil serda la cuna de la musica y del arte para la

revoluciéon ciudadana. Muchas gracias. ------------==---- R EE L T L

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Damos la

palabra al asambleista Wilson Chicaiza. -------------====m---mmmmmooooomoo oo

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Sefiora Presidenta,
buenas tardes. Qué gusto que me hayan otorgado la palabra. Quiero
decirles que como miembro de la Comision de Educaciéon he realizado
los aport_es, las observaciones y las reflexiones desde una pdsici()n muy
independiente, muy en beneficio de la ciudadania. He manifestado que
las _ciencias, las artes, la cultura, la tecnologia, la investigacién no tiene
prejuicios ideologicos. Algunos cientificos crearon este aparatito que
ahora utilizamos todos los asambleistas, y seguramente en esto
escribimos varios de los discursos incluso antimperialistas, y fue creado
en el imperio. Quiero referirme, sefiora Presidenta, a que dentro de las
posiciones que he tenido en la Comisién de la Educacion, he tenido una
actitud proactiva en beneficio de la ciudadania, y una posicion rhuy
coherente de qué es necesaria la creacién de nuevas universidades.
Nuevas unlver31dades que vengan del sector publico o vengan del sector
pr1vado pero siempre y cuando cumplan todos los estandares de
calidad y cumplan con los parametros establecidos en la Ley Orgénica
de Educacién Superior. Pero a pesar de ser respetuoso y muy proactivo
en mis posiciones, pues siempre ha habido esa falta de cultura de parte
de ciertos asambleistas de mayoria, que no por el hecho de que sea

minoria tienen el derecho a tratarnos de una manera despectiva. En las
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cosas positivas que tenga el Ecuador, por supuesto que vamos a
apoyar, es mas, como no apoyar la creacion de una Universidad de las
Artes y la Cultura para que, ojala en algunos afios, esos profesionales
que egresen de esa universidad sean quienes dirijan la politica de la
cultura aqui en el Ecuador, y podamos tener ministros de Cultura con
cultura. Quiero referirme al tema de las extensiones universitarias,
quiero felicitar y saludar a la ciudad de Guayaquil, en donde va a ser la
sede de esta gran universidad, la Universidad de las Artes. De acuerdo a
la transitoria décima quinta de la LOES se establece los lugares en
donde deben crearse las universidades, nos dice que la Universidad de
las Artes estard en Guayaquil, la Regional Amazénica en el Tena, la
Universidad de Educaciéon en Azogues y asi se han definido, se ‘han
establecido ya en dénde van a estar situadas las universidades, y les
felicito a estas ciudades, no es que me oponga a que estén en estas
ciudades, estoy contento de que se vaya descentralizando el tema de la
educacion. Pero si, en este articulo tengo una cierta sensacion de
criterio politico mas que de un criterio técnico, y me gustaria que las
extensiones que se creen en las cuatro universidades tengan
precisamente un criterio técnico, que la ciudad que merezca tener una
extensién de una universidad, pues se movilice, demuestre a través de
estudios, a través de todos los estudios técnicos, financieros,
curriculares que es importante que en ese sector haya una universidad.
Es por ello que, antes que empiece el baratillo de solicitud de
extensiones, me gustaria que el segundo articulo de la presente ley, de
esta Ley de Creacion de la Universidad de las Artes y de todas las otras
tres leyes, que vamos a tratar en esta tarde, no sea modificado. Aqui se
establece claramente y ha sido motivo de profundo analisis y debate

dentro de la Comisién, que sea de acuerdo a la Ley Organica de
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Educacién Superior, el CES en su articulo, permitame un minuto hasta
ubicarme en el articulo, en el articulo ciento sesenta y nueve en el
literal i) dice: “Son facultades del Consejo de Educacién Superior
aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como también la aprobacion de programasy
carreras de universidades y escuelas politécnicas, y los programas en la
modalidad de estudios previstos por la ley”. Hagamos cumplir la ley que
varios de los legisladores también fueron participes y crearon la Ley de
Educacién, debemos apegarnos a la ley, eso. es lo que dicen los
pardmetros constitucionales y legales para crear las nuevas
universidades. No podemos oponernos evidentemente a la creacion de
nuevas universidades; si, de acuerdo al INEC, en promedio se graduian
ciento setenta mil ochocientos noventa y ocho bachilleres cada ano, de
los cuales Unicamente avanzan o acceden a ingresar a la educacion
superior, cuarenta y siete mil seiscientos, es decir Gnicamente tres de
cada diez ecuatorianos tiene acceso a la educaciéon superior y, por
supuesto, debemos crear la oferta necesaria de educaciéon y de
universidades para ir cumpliendo y satisfaciendo la demanda, que
siempre va a ser creciente, porque cada vez vamos a tener nuevos
estudiantes y bachilleres que quieren tener acceso a la educacion
superior y, por supuesto, quiero referirme en esta parte a un tema, que
si debemos reflexionar. Estoy de acuerdo en la creacién de las
universidades, estoy de acuerdo en las inversiones que realice el Estado
en beneficio de la educacién superior, pero si debemos tener un cierto
criterio de calidad del gasto. Hemos invertido para la creacion, de
acuerdo a un presupuesto plurianual de doscientos cincuenta millones
de délares, para crear la Universidad de las Artes y completamente de

acuerdo que el dinero de los ecuatorianos, que es el dinero de todos los
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ciudadanos, que contribuimos a través de los impuestos y pagamos
puntualmente, sean invertidos en educacién y no en otras actividades
que no nos van a llevar a salir de la pobreza. El unico mecanisme que
tenemos para salir de la pobreza es la educacion, y el dinero que se va a
invertir en la construccién de estas universidades es el dinero de todos
los ecuatorianos, no es el dinero del Presidente, de los asambleistas o
del Ministro, y por eso solicito que en los estudios y en los proyectos
consideremos la calidad del gasto, porque nos han hablado del tema de
las universidades de garaje, y quiero aclararles que, como Legislador y
como ciudadano y todos los integrantes de nuestro bloque, jamas
hemos participado en la creacién de las leyes o decretos de esas
universidades, porque estamos siendo ahora pioneros en ser
legisladores, somos por primera vez legisladores y ese argumento no nos
llega, pero también he visto que dentro de las universidades de
categoria D, de categoria C y de categoria B existen varias universidades
estatales, que hubiese sido bueno también asignarles estos importantes
recursos para repotenciar a esas universidades, ¢no es cierto? y poder
tener una mejor calidad del gasto y de la inversion de nuestros
recursos. En realidad, he sido muy consecuente en mis posiciones, y
voy a apoyar la creacién de toda universidad que conlleve al beneficio de
la ciudadania, pero si me ha preocupado que invirtamos doscientos
cincuenta millones de délares para tener, hasta el dos mil diecisiete,
una cobertura de mil doscientos setenta y seis alumnos. ‘Si dividimos la
cantidad invertida para los beneficiarios, vamos a ver que €s una gran
inversién que vamos a hacer en esos nuevos artistas y, por eso,
precisamente esos nuevos artistas no deben tener ningun prejuicio

ideolégico... ----------- o e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
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AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA Y UN
MINUTOS, —mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo oommmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ... no se trata de que
vamos a formar artistas para crear nueva trova cubana. El arte, la
cultura es universal, ojala tengamos una sinfénica de la calidad de
cualquier sinfénica de cualquier pais desarrollado, y que también
tengamos escritores de trova cubana, que tengamos gente que escriba
musica brasilefia, musica mundial, que actie, que haga teatro, que
haga danza, que haga todas las expresiones, pero sin prejuicios

ideolégicos. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----------------==m---mooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Marisol Penafiel. ---------==----mmmmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
compariera Presidenta. No cabe duda que la hoja de ruta, que nos
trazamos en Montecristi, cuando contemplamos en el articulo tres
cincuenta y siguientes de la Constitucion para hacer de la educaciéon un
bien publico y un derecho humano se sigue cristalizando. Ayer con la
aprobacioén de la Ley de Interculturalidad, con la aprobacion de la Ley
de Educacion Superior donde garantizamos que el derecho humano a la
educacién no es el privilegio de aquellos que tenian plata, y un€ ahora
nos quieren dar clases de comportamiento porque dicen que hay que

tener cultura para acceder a las universidades. Vuelvo a insistir en este
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Pleno, hay un gran escritor, Eduardo Galeano, en uno de sus dialogos y
frases dice: “Los ninguneados, los que no tenemos cultura, también
tenemos derecho a tener educaciéon de calidad”, y por eso el movimiento
Alianza PAIS, a t_ravés de una propuesta innovadora, ha desarrollado,
ha analizado esta propuesta de creaciéon de cuatro universidades que,
primero, tienen un punto de partida fundamental, que es consagrar la
educacion, insisto, como un bien publico y no como un fin del mercado;
porque el mercado nos hizo creer que las ciencias exactas eran
primordiales y que las ciencias sociales eran innecesarias, y el mercado
también nos vendié otro de los principios fundamentales: la expresion
cultural, las artes no eran primordiales para quienes a través de la
mercancia generaban y acumulaban su riqueza y el capital. Por eso es
importante reconocer el trabajo de la Comisién y reconocer el esfuerzo
que han hecho no solo en ésta, la construccién y aprobacion de la
Universidad de las Artes. Conversaba con su Presidenta y algunos otros
miembros, esto no se trata de tener titulos de propiedad con
extensiones como alguien, irénicamente, ha manifestado, un baratillo.
Ayer quedaron las ofertas de los baratillos para construir universidades
de garaje, porque también este mismo proyecto politico reivindico ese
derecho para acceder a una educacién de calidad, y no a que nos sigan
engafiando con ofertas y baratillos de carreras que nunca existieron. Y
en ese marco quiero ratificar nuestro compromiso y nuestro apoyo,
como lo decia un imbaburefio, como Marco Cadena, en su exposicion
antes de iniciar este debate. Solo la economia del mercado hubiera
pensado y creido que un cantén pequeflo, con veinte mil habitantes
dedicados a la agricultura, pero a la agricultura de explotacién, porque
concentrdé la tenencia de la tierra en pocas manos y, digo, solo la

economia del mercado podria haber seguido pensando que esa era la
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suerte que tenia nuestra provincia, la provincia de Imbabura. Y Marco
nos decia, ahora, este proyecto que prioriza al ser humano y establece
como garantia de derecho el acceso a la educacién, potencia y crea la
Ciudad del Conocimiento y, entonces ahi, aquellos que ahora nos dicen
que hay que tener cultura para ingresar a las universidades, nosotros
les decimos, a veces también hay que desarrollar el pensamiento y tener
soberania del pensamientc, porque a veces, envanecidos en el tema de
la cultura, hemos repetido patrones como el tema del machismo y la
violencia. En ese marco, ratificar el compromiso, compafiera Presidenta,
de nuestro apoyo inclaudicable a lo que significa la construccion,
aprobacion de este documento para que en el pais existan
universidades de calidad, con calidez, priorizando el interés superior
para acceder a la educacién en igualdad de condiciones. Ayer, los
mestizos teniamos mayores opciones, pero las campesinas, los
campesinos, los del sector rural, nos decian que veniamos a las
universidades para buscar marido y tener hijos, y hoy este proyecto
ratifica que los hombres y las mujeres del campo, las afrodescendientes
y los afrodescendientes también estamos en igualdad de condiciones
para acceder a esos espacios. Ese es el debate que nos convoca. En ese
marco, compafera Presidenta, quiero permitirme hacer algunas
observaciones que garantice lo que dice la Constitucion de la Republica
en el articulo tres cincuenta y cuatro, cuando se refiere a como las
universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se crean
previo a este ‘informe, pero ademas nos dice que reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas bajo una autonomia financiera,
pero también con una autonomia administrativa para cumplir los
objetivos del régimen del buen vivir. Creo que es importante tafnbién

reconocer cudl ha sido el aporte de instituciones, que por larga data
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también formaron en las ciencias de las Artes como es la pintura, la
plastica y también la musica. Y en ese marco, yo quiero plantear un
texto alternativo que nos garantice, que complemente lo que la
Comisioén nos ha entregado en su informe. En el numeral dos, cuando
se refiere a que la Universidad de las Artes tendra su sede matriz en el
cantén Guayaquil, provincia de Guayas, y que podra contar con las
sedes, extensiones, unidades académicas o similares, programas y
carreras que son aprobadas de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica de Educacién Superior y deméas normas, reglamentos
aplicables, yo quiero agregar una frase para reconocer también aquellos
esfuerzos y ademas, estableciendo la prioridad, que se agregue que:
“previa a la justificacion correspondiente se crearan estas extensiones”.
Solo por poner un ejemplo, cuantos de nosotros, como legisladores, no
quisiéramos que nuestras provincias, que en nuestras ciudades estén
incluidas o colegios emblematicos o institutos técnicos superiores. Solo
les voy a poner un ejemplo. El Instituto de Artes Plasticas Daniel Reyes,
unico en el pais, Unico en el pais, formador de artistas, como heredero
de Caspicara, de la Escuela de Caspicara y formador de artistas como
Perugachi, como Kigman, como algunos otros que han surgido y que
nos han dejado una herencia y un legado, sin embargo, también ahi
hacer un llamado de atencién al Ministerio de Educacién y también a la
Senescyt, porque, si bien es cierto el articulo de la Ley de Educacion
Intercultural establece como han de funcionar, el articulo cuarenta y
cuatro habla de los bachilleratos complementarios y nos remite, que
seran de dos clases, el bachillerato-técnico productivo y el bachillerato
artistico, solo por ponerles un ejemplo, este instituto emblematico de
artes plasticas ahora es una unidad educativa. En ese marco también,

como un ejercicio de control politico, comparfiera Presidenta, establecer
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una transitoria que hable, que para tener este justificativo también
podamos hacer un seguimiento, de cémo la aplicacion del reglamento se
ha adecuado y no tiene por qué cambiar el espiritu de la norma. La ley
nunca puede ser cambiada por un reglamento, y la ley claramente nos

diCe. .. mmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. -------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... como se
han de establecer esos circuitos. Entonces, ahi quiero plantear
esta transitoria, comparfiera Presidenta. Insisto, como un ejercicio de
control politico que nos permita establecer cuales han sido estos
parametros para crear unidades educativas, lo mismo puede
suceder en el tema de educacién musical, de educacion artistica, por lo
tanto creo que esto nos va a permitir ejercer nuestro mecanismos
de fiscalizacién y control politicce, porque no solo es venir a un
show y destituir ministros, sino cémo la politica publica aterriza
en el territorio y hacemos efectivo aquello. Quiero, igualmente,
plantear que en una transitoria, si bien es cierto la Constitucion
establece los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
todavia en el tema académico-educativo este principio del Estado
intercultural y el Estado plurinacional no se ve reflejado, y lo que

abunda no hace falta... -------mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, sefiora

Asambleista, —-----mmmm oo e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... por lo
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tanto, quiero plantear, si me permite treinta segundos, sefiora
Presidenta, encargada, para culminar la propuesta. En ese sentido,
quiero plantear que al integrar estos pensum podamos hacer una
recomendacion sobre fortalecer el principio de interculturalidad y
plurinacionalidad, en materias relacionadas con los pueblos y las
nacionalidades. En ese marco apoyar la decisién de la Asamblea,
fortalecer este debate a través de esta construccién colectiva y
decirles, que todos y todas somos parte de este proceso de
construccién de la nueva universidad y del pensamiento innovador.

Muchas gracias. ---=-=--==mm=mmm oo s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Nixon Granda. -=----=msmmmmom oo oo e

EL ASAMBLEISTA GRANDA NIXON. Companera Presidenta, buenas
tardes. Companeras, compaferos: En virtud de que es mi primera
presentaciéon el dia de hoy quiero, en primer lugar, empezar
agradeciendo a todos los asambleistas titulares que estan dando la
posibilidad para aquellos que también hemos sido parte del binomio, y
que también somos representantes de los ciudadanos de las diferentes
provincias, estamos aqui presentes y tenemos esa gran oportunidad de
poder aipor’tar con nuestros modestos conocimientos, de poder ayudar
para que las leyes que se estan construyendo vayan en beneficio de
nuestro pais. Como no iniciar agradeciendo al Gobierno Nacional en
este tema de la cultura, de la educacién por su afan de contr1bu1r
positivamente para el desarrollo del talento humano, y considerando la
educacién como uno de los pilares fundamentales para el buen vivir, ha

hecho que, hoy por hoy, histéricamente la Asamblea Nacional esté
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tratando la creacién legal de cuatro universidades, cuatro universidades
que van a aportar para el desarrollo de nuestro pais. Como lojano,
originario de una de las provincias catalogadas, y por su historia
y con grandes merecimientos, como la cuna de la cultura ecuatoriana,
de las artes musicales, donde se han podido crear, forjar grandes
musicos y que, hoy por hoy, estan integrando todas las orquestas y
sinfonicas de nuestro pais, yo quisiera que esté en mi provincia, pero
teniendo una madurez politica, y sabiendo que las universidades no son
de las provincias, que las universidades deben ser del pais y deben
servir para el desarrollo de los catorce millones de ecuatorianos, estoy
de acuerdo que la universidad, una esté en Guayaquil, otra esté en
Imbabura, otras estén en Canar, etcétera. Pero es necesario, también,
decirles a los senores del. Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, que no se
olviden que se tienen que valorar histéricamente, técnicamente para las
extensiones y dentro de ello pienso que si, nuestra provincia de Loja va

ser una de las provincias que se merece, por historia, por cultura, por
todos los meéritos que han hecho nuestros compatriotas lojanos,
necesitan que alla se haga el estudio, para que con sobrados
merecimientos vamos a dar la factibilidad para la creacion de la
extension de las Artes. Como no apoyar la creaciéon de la universidad en
Imbabura, de Yachay. Sefores, los grandes paises, las grandes
pﬁtencias tuvieron que mirar hacia las universidades, hacia la
formacioén de los nifios para tener hoy frutos y, en este caso, convertirse
en potencias. Nosotros hemos explotado nuestro petréleo, hemos
explotado nuestras minas, hemos explotado a nuestros trabajadores
pero nunca los gobiernos, nunca le pusieron fuerza al aporte a la

educacién. Es por eso que hoy, brevemente, una vez mas, quiero
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felicitarles a todos ustedes, felicitar a la Comisién de Educacién, que
casi de una forma unanime han aprobado la ley para estas cuatro
universidades, y que va a ser en beneficio de todos los ecuatorianos.

Muchas gracias, -=----====-=mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

José Bolivar Castillo. --------m-mmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores: Hace ya mas de un mes, dirigi una
comunicacién a la Presidencia de esta Asamblea para solicitar que la
Senescyt y la Senplades se dignen informar cual es la planificacién
que engloba, que orienta, que articula el Sistema Nacional de
Universidades. Tiene toda la razén el sefior legislador Cassinelli en
haber dicho que esto de las universidades no es un tema de provincias,
no es un tema de cantones; asi es, son prioridades de caracter nacional
las que tienen que orientar la organizacién de la institucionalidad
universitaria del pais. A mi me preocupa, sefiora Presidenta, porque les
he escuchado a algunas autoridades universitarias, la preocupacion de
que vamos a tener en el Ecuador, pese a que muy bien se hizo en
eliminar estas catorce universidades que no reunian las condiciones,
sin contar a las catorce eliminadas, vamos a contar en el pais con
universidades de primera, que cumplen a plenitud la condicién de
centros de investigaciéon, de extensién y, por tanto, de formacién
profesional y. de posgrados y otras, que serian las universidades que
vienen de siglos atras o de tiempos pasados. Personalmente, tengo una
vision critica al tema este de generar infraestructuras de servicio

publico, de altisima calidad que le denominamos del Milenio, y dejar
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junto a ellas instituciones de servicio publico que quiza no tienen las
condiciones para generar algo que es fundamental, que es.la equidad,
porque asi como debemos cuidar de la calidad de la educacion superior,
tenemos que cuidar también de la equidad. Y el tema de la equidad no
solo es cuestién de lo que antes se decia las clases sociales, también,
por cierto, es esto; pero es problema territorial. Yo habia pedido, a
través de la Presidencia, que se nos indique cual es la planificacion
territorial del sistema universitario del pais. Coincido con el colega
Cassinelli, de que esto no es tema de provincias, absolutamente es un
tema de nacién, es un tema del Ecuador considerado en su globalidad,
pero asi como decimos, y con toda razén, de que es. indispensable
cambiar la matriz productiva del pais, también yo he de ser aqui
insistente, hasta la saciedad, de que en este pais hace falta cambiar la
matriz territorial. A mi me alegra profundamenté que la Universidad de
las Artes esté en nuestra ciudad principal, en nuestro puerto principal,
en el centro comercial y econémico de la patria; perfecto, me alegra
porque Guayaquil tiene también arte, Guayaquil tiene mucho arte; si,
por cierto, pero me preocupa, lo tengo que decir, y me refiero aqui a las
cuatro universidades, me preocupa cual es la matriz territorial que ha
utilizado la Senplades y que ha utilizado la Senescyt para generar la
ubicaciéon de estas cuatro universidades. Porque entiendo que hay que
investigar con sentido nacional, si; que hay que formar artistas con
sentido nacional, si; pero hay también que considerar lo que significa la
patria desde el punto de vista de esa diversidad territorial que la
compone y la integra. Por eso es que quisiera sugerir a la Comision de
Educacién, y de manera muy especial a la apreciada Presidenta de la
Comision de Educaciéon, que llamemos a que la Comisiéon informe cual

es la matriz territorial utilizada, cual es esa planificacién. Yo, como
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digo, hace mas de un mes pedi que se informe, porque en el caso del
Yachay, por ejemplo, claro, usted dira, esto tratémoslo en el Yachay; no,
yo merefiero a las cuatro universidades por igual, porque en el caso de
la investigacion de la biodiversidad también no es solo cuestion de
Amazonia, es cuestién del pais; y en el caso de la educacion no es
cuestién de la Sierra, es cuestion del pais, y aqui las regiones no son
climas. Las regiones, histéricamente, antes de que el Ecuador sea
Ecuador, eran horizontales, se habian formado en la continuidad
territorial y en la diversidad climatica que buscaba y promovia
el intercambio comercial. Entonces, es obvio que este gran centro de
investigacién nacional que nos llena de entusiasmo, que es un

proyecto verdaderamente paradigmatico de nuestro pais, pues este

—————centro—de—investigaciones—tenga—también su organizacién territorial

en las siete regiones del pais, que integre a las universidades de
cada una de las siete regiones. Porque las caracteristicas de cada
uno de los territorios tienen sus diferencias, y en base a esas
diferencias y en base a la investigacién es que se tiene que encontrar
las formas, a través de las cuales vamos también a promover la nueva
produccién, es decir el cambio de la matriz productiva. Sefiora
Presidenta, quiero, entonces, puntualizar esto como observacion
para segundo debate. Y claro, por cierto, plenamente de acuerdo
en que se tome en cuenta a Loja, capital musical del Ecuador, centro
de arte y cultura para que ahi se ubique una de las sedes
fundamentales de esta Universidad de las Artes, que nos sera muy
grato juntar los pasillos de Julio Jaramillo con los pasillos de
Salvador Bustamante Celi, con los pasillos compuestos en Loja,
interpretados de una manera tan bella por esos artistas extraordinarios

y compositores también, que por cierto los tiene la querida ciudad
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de Guayaquil, que es nuestra principal ciudad, nuestro puerto
principal, nuestra capital econémica, que la queremos mucho,
que es parte entrafiable de la patria ecuatoriana, pero que si
queremos que se juzgue con profundidad cual es la matriz 7territorial
sobre lo que operamos, en esto tan importante que es la organizacién de
la educacién superior y los centros de investigacién en la patria

ecuatoriana. Muchas gracias. -------==============mmmmommem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Mauro ANdino. —----===mm===mmmm s oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Muchisimas gljacias,
sefiora Presidenta. Compafieros, compafieras: Es indudable que hoy
podemos sefialar que vivimos un momento de alegria y un momento de
felicidad, porque el Pleno de esta Asamblea ha empezado un debate
sobre la creacién de cuatro universidades, si; y una de ellas,
precisamente, es la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de
Guayaquil, iniciativa del comparnero Presidente de la Republica, para
quien le felicitamos por esa importante iniciativa y por ese importante
accionar. Esta propuesta, sefiora Presidenta, nace como consecuencia
del mandato de la Ley Organica de Educacién Superior, la cual en su
disposicién transitoria décima quinta: ordena que durante los‘ cinco
aflos posteriores a la promulgacién de esta ley, no se creara ninguna
institucién de educacién superior, pero hace una salvedad, al igual que
la autorizacién que esta pidiendo el Presidente de la Republica para la
explotaciéon de los pozos petroleros en el Yasuni, es decir, hay
salvedades para todo, y eso es de cumplimiento obligatorio, sefiora

Presidenta. Por otra parte, el articulo ciento sesenta y nueve de la
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referida ley, en el literal i), de manera clara determina que el Consejo
de Educacién Superior, entre sus atribuciones y deberes puede:
“Aprobar la creacién, suspension o clausura de extensiones, unidades
académicas o similares, asi como la creacién de programas y carreras
de universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad
de estudios previstos en la presente ley”. Asi es, estamos seguros, que
estas nuevas universidades, estas nuevas sedes, estas nuevas
extensiones no seran aquellas universidades denominadas de papel o
de garaje, o que simplemente se creaban de acuerdo a la conveniencia o
a los intereses de los exdiputados, que simplemente lo que buscaban
era comercializar con la educacién superior. En este Gobierno es muy
diferente sobre la creacién de estas y de las universidades que se vayan
creando en el futuro, sefiora Presidenta. En vista de este mandato
quiero, primero, ratificar, sefiora Presidenta, mi decidido apoyo a la
creacién de todas estas cuatro universidades y, en particular, a la
Universidad de las Artes, pues nuestro pueblo siempre ha sido generoso
con la produccién cultural que constituye un tesoro invalorable de
nuestro pais, mas aun si la sede sera en la ciudad de Guayaquil, en la
ciudad de las luces, en donde de nifio o de adolescente recorria las
calles desde las primeras horas de la madrugada vendiendo el periddico
o vendiendo la loteria. Qué lindo, qué hermoso que esta ciudad tenga
esa sede, seflora Presidenta. Segundo, quiero expresar mi desco y el de
muchos chimboracenses, el de muchos riobambefios, de que una vez
que se cristalice este gran objetivo, Riobamba cuente con una extension
de la Universidad de las Artes, tomando en consideracién algunos datos
y hechos historicos que lastimosamente aunque redunde, la historia lo
ha invisibilizado o lo ha olvidado, sefiora Presidenta. Desde la época

colonial, mujeres y hombres riobambefios han enriquecido nuestra
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historia y nuestras artes y han luchado por la libertad, me refiero a
Pedro Vicente Maldonado, al padre-Juan de Velasco, a Isabel de Godin,
a Manuela Leén, a Fernando Daquilema y otros grandes hombres y
mujeres que hicieron mucho por la patria ecuatoriana. Histéricamente
la ciudad de Riobamba es una de las decanas de las artes en el
Ecuador. Si, Gastén, quisiera que se tome en consideracion esto.
Riobamba ha sido una de las decanas de las artes en el Ecuador, desde
el veinte de junio de mil novecientos veinticinco funcioné en esta ciudad
la Academia de Bellas Artes, bajo la direccion del maestro quitefio, un
quitenio, Pedro Pablo Traversari Salazar. En esta academia se dicto
clases de musica, pintura y declamacién; mas tarde, el Ilustre
Municipio de la ciudad de Riobamba, consider6é necesario apoyar a esta
academia, por lo que se crearon veinte becas para fomentar el arte entre
los jovenes riobamberfios menores de dieciséis aflos que no podian
costearse sus estudios. Esta academia funcioné frente al Parque
Maldonado, se impartian clases de canto a cargo de una profesora
alemana-francesa; el maestro Traversari ensefaba piano, Antonio
Aguilera, violin; ademas se impartian clases de flauta y guitarra,
conjunto coral, teoria general, solfeo, historia y composicion. Con los
profesores y alumnos de esta academia se organizd una orquesta de
Camara, que periédicamente ofrecia recitales no solamente en
Riobémba, sino en las diferentes provincias del pais. "Pero,
irébnicamente, el seis de noviembre de mil novecientos veintiséis, el
Concejo, en base a una desafortunada accién, a un negativo y ﬁ_efasto
informe, suprime la Academia de Bellas Artes. Con un criterio
discriminador y racista, el informe de aquella época, squé es lo que
sostenia? Algo que no se puede volver a repetir en el Ecuador: “No se

consigue beneficiar al problema con ensefianzas de piano, violin,
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pintura y escultura, pues si bien estas artes son todo lo bellas y
sublimes que se quieran; en cambio, en nada sirven para subvenir a las
necesidades de la vida, cuyas exigencias se satisfacen solo con dinero,
para lo cual es preciso ayudar al obrero poniendo en sus manos no un
instrumento musical, sino la fragua, el martillo y la sierra”.
Qué barbaridad, qué forma de pensar absurda y discriminatoria
de aquellas épocas, sefiora Presidenta. Yo pregunto, ¢qué habria
sido de Riobamba con un Conservatorio vigente desde mil novecientos
veinticinco? Seguro que a estas alturas del tiempo ya habriamos tenido
una excelente orquesta sinfénica, compositores académicos, varios
directores de orquesta, musicologos y pintores con renombre a nivel
nacional e internacional. Ademas, Riobamba concentra hasta
ahora cientos de actividades culturales. Asi, por Iiniciativa vy
coordinacién del Nucleo de la Casa de la Cultura, se han
realizado veintiin encuentros internacionales de danza, ¢l nuevo
mundo del folclore, pero curiosamente en Riobamba no existe
una escuela de danza que forme bailarines y coredgrafos. El afio
pasado nomas, también la banda de musicos de ese glorioso

INSHItULO SUPETIOT. .. === s oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------ - :

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ... de musica, Anda
Aguirre de Riobamba, a nivel nacional gané el Concurso de Bandas de
Paz, si, eso es Riobamba. Si deseamos, sefiora Presidenta, la
construccién de una sociedad orientada a superar la inequidad de la
exclusién, debemos elevar nuestra voz para que la provincia de

Chimborazo sea parte del proyecto Universidad de las Artes, caso
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contrario, el abandono, el estancamiento de las artes de la region
sera notorio. Se dice, para concluir, que este proyecto emblematico
del Gobierno saldara la deuda histérica del Ecuador con las artes
y las cultura del pais vy, todos sabemos que el Ecuador le.‘ debe
mucho a la provincia de Chimborazo, que el Ecuador le debe mucho
a Riobamba, por su historia constitucional y cultural, por eso
merece, sin lugar a dudas, que luego de que se expida esta ley,
Riobamba cuente con una extensién, por justicia y por derecho.

Muchisimas gracias. ----===---====mmm oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

JOSE MONCAYO. === mmm o oo oo oo o o e e e e oo oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Mi intervencion va a estar sustentada
en la experiencia que tengo de treinta y cinco afios de profesor de la
Universidad Central y cuatro afios Decano de la Facultad de
Arquitectura. La Facultad de Arquitectura antes de ser facultad fue
Escuela de Arquitectura de la Facultad de Ingenieria, y permanecio
como Escuela de la Facultad de Ingenieria durante doce afios. Doce
afios que fueron necesarios para que profesores y estudiantes tengan la
conciencia del ambito del trabajo del arquitecto, es decir, especialicen la
formacién de los futuros arquitectos. Luego adquirié por el Consejo
Universitario la condiciéon de Facultad de Arquitectura, es decir, llegé a
un nivel ya superior en el nivel de formaciéon profesional. Hago esta
referencia porque uno de los comentarios que he realizado y realicé en
Azogues, de que una universidad no nace de la nada, una universidad

nace con un pasado académico importante, extenso. Hice la
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comparacion de como nace una mariposa, luego de la metamorfosis que
trasciende la etapa y llega a ser mariposa. Asi tiene que nacer una
universidad, nace como una extensién de una facultad, luego se hace
facultad y luego el Estado le da la autonomia y le forma universidad.
Estas cuatro universidades no han seguido ese proceso, esperemos que
no signifique que no han cumplido el proceso y les afecte a su
desarrollo académico, esperemos que no suceda eso. Yo considero que
la inversion que hace el Estado ecuatoriano en estas cuatro
universidades es excesivo, la inversién va a ser alrededor de mil
doscientos millones de délares en los cuatro anos, mas o menos €l diez
por ciento o el doce o el quince o el ocho de lo que se espera extraer del
Yasuni, o sea que la dimension de esta inversion realmente es elevada,
es alta. Yo creo que hace falta universidades y en eso, recordaran
ustedes, en la campafia de nuestro lider Guillermo Lasso, durante el
afio anterior, en donde nuestros estudiantes ecuatoria_nos tuvieron
problemas porque fueron cerradas dieciséis universidades, €l lo decia
permanentemente, el Ecuador necesita mas universidades 'y
universidades de calidad y en todas las provincias. De tal suerte que
nosotros, los asambleistas de CREO, estamos convencidos de la
necesidad de mas universidades en el Ecuador, pero con una inversion
de esta naturaleza en solo cuatro universidades, no va a haber recursos
para que aun las universidades existentes mantengan el nivel de
formacién. Cuando yo era profesor en la Facultad, ensefabamos la
técnica del hormigon armado, del hormigén en la pizarra, con la lengua,
con la tiza, porque nunca tuvimos un equipo basico de una
hormigonera, de una maquina para ensefar al estudiante en la practica
a hacer el hormigén. Esa es la realidad de las universidades estatales,

no tienen recursos para formar en la practica a los estudiantes. Y como
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las universidades forman conocimiento, producen conocimiento, el
resultado de las universidades que no tienen recursos: el conocimiento
es malo. No es culpa de las autoridades, no es culpa de los profesores,
es que el Estado ecuatoriano no le ha asignado los recursos que
necesitan las universidades estatales para formar adecuadamente a los
estudiantes. Considero que el presupuesto sefialado es muy alto para
solo cuatro universidades y, como ejemplo, he traido justamente
un informe de la Escuela Politécnica del Chimborazo. En el afo
dos mil once, la Escuela Politécnica del Chimborazo, la Espoch,
tuve -una -asignacion de treinta y cinco millones de ddlares, y tuvo
por gestiéon institucional seis millones de délares, es decir, con
cuarenta y un millones de dolares la Escuela Politécnica del
Chimborazo mantuvo abierta sus puertas, donde asisten cerca de
veintitn mil estudiantes provenientes de casi todas las provincias del
Ecuador. Atendié con treinta y nueve millones de délares las
necesidades tanto de sueldos, cuanto de construccién de
infraestructura en la universidad. Estamos hablando de mil
doscientos millones de doélares solo para cuatro universidades, creo
que, y esa va a ser una propuesta dentro de la Comision, nosotros
tenemos que diferenciar esta inversion. No podemos invertir esa
cantidad en solo cuatro universidades, tenemos que repartir en las
cincuenta y seis universidades que tiene el Ecuador, tenemos que
darle a cada una de ellas mas recursos, porque -claro que estas
cuatro van a tener, por lo pronto durante los préximos cuatro anos,
un recurso independiente, pero a partir del quinto afio van a ser
parte del fondo a repartir en todas las universidades ecuatorianas, y
ahi vamos a ver si es que va a haber la igualdad en la distribucion de

recursos. De antemano pienso que no va a ser posible esa
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igualdad, porque estas universidades estan naciendo con una
circunstancia muy privilegiada 'en este campo, ustedes acaban de ver
que una de las inversiones estd dedicada al alojamiento y la
alimentacion de los estudiantes. Pregunto, ¢qué otras universidades
estatales del Ecuador tienen recursos para crear condiciones para
alojar a sus estudiantes y alimentar a sus estudiantes y a los
profesores? Y esto lo pude ver ahora en Azogues, incorporar
este servicio de alimentacién y de alojamiento no me parece a mi,
adecuado. Aqui en la Universidad Central, que fue la primera
universidad que fue disefiado su campus por arquitectos uruguayos,
se construyé una residencia universitaria; estuvo en pie esa
residencia durante doce anos, no pudo mas porque la universidad
no tenia recursos para mantener la residencia universitaria, y ahora
las cuatro universidades tienen el proyecto, y ustedes acaban de
verlo, de residencia universitaria. Esto creo yo que no debe darse. Y,
finalmente, hemos podido ver que estas universidades ya estan
construidas, al menos una buena etapa estd cumplida, o sea que
no se ha cumplido con una disposicién legal que, primero, exista
la ley para la universidad y, luego, la universidad, ya con su ley
pueda proceder a construir la infraestructura que necesita. Muchas

gracias, ---------- e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Virgilio Hernandez, --==---====-==mmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Comparieras, compafieros asambleistas: Creo que es

fundamental que podamos discutir esta tarde y especificamente ahora,
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lo que tiene que ver con la Universidad de las Artes, pero, en general, lo
que significa para el pais la creacion de cuatro nuevas universidades.
Creo que es importante que recapitulemos lo que ha pasado en estos
ultimos cinco, seis afios porque fue a partir de julio del dos mil ocho, en
que en la Asamblea Constituyente se aprobo6 el Mandato catorce y con €l
se inici6 un proceso de evaluaciéon de lo que ha sido el sistema
universitario. Quizas es injusto sefialar que este proceso ha sido
caético, porque con seguridad la mayoria de quienes estamos aqui,
somos fruto de la universidad publica, somos fruto del sistema
universitario nacional y de la universidad publica, y creo que hay que
distinguir que asi, como efectivamente han existido universidades que
han aportado, también lamentablemente, 'y por esta vinculacion
perversa que existié6 entre la negociacion politica y la creacion de
universidades, se llevé en general al sistema universitario a una. serie de
errores y a una serie de debilidades que terminaron por desgastar y por
deslegitimar la educaciéon superior. Ya hemos senialado y se ha dicho
varias veces, el tema de universidades de garaje, de universidades que
funcionaban basicamente en funcién de convertir al conocimiento en
una mercancia, antes que en procura de generar formacion académica
para quienes se matriculaban en estos centros de educacion. Los
resultados de esta primera evaluacién, creo que el pais los conoce, la
investigacién que fue entregada en noviembre del dos mil nueve revelo
muchas falencias, entre ellas, falencia en la investigacion cientifica. Si
un pais no investiga es un pais que estd condenado a comprar de
manera permanente conocimiento y esta condenado a comprar de forma
permanente tecnologia. Precarizacién docente en todos los sentidos,
contratos, sueldos, jubilaciones, horas de trabajo, universidades sin

infraestructura y, sobre todo, no existia una correspondencia entre las
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necesidades del pais y los profesionales que se formaban. Exceso de
abogados, por ejemplo, administradores de empresas por miles, que
después no tenian dénde ejercer efectivamente lo que habian aprendido
o para lo que se habian formado en las aulas universitarias. Para
entonces ya se adelanté que veintiséis de estas universidades tenian
serias deficiencias, y solamente once cumplian con parametros de
calidad y que se clasificaban como A. Las universidades pensaron, y
creo que aqui hay precisamente esta vinculacién entre lo que es una
propuesta politica y lo que se desarrolla como sistema universitario, que
aportando basicamente a la produccién y que el papel de la universidad
debia ser: formar para la produccién, porque habia una especie de
circulo magico, si se aportaba para la produccién, esto generaba empleo
y con la generacién de empleo practicamente llegaba la feligidad,
desvirtuando lo que debe ser también una formacion integral. Por ello
en la época del neoliberalismo, y esto no podemos dejar de decir, se
acentud la condicién del pais como mero consumidor de tecnologia y de
conocimientc, se priorizé, esto es importante sefialar, la vocacién
primaria exportadora del Ecuador, esto no me voy a cansar también de
repetir, que mientras el pais siga siendo un pais primario exportador,
estamos atados a las consecuencias de lo que pase en el mercado
internacional, y los resultados estan a la vista. Actualmente, atin con
los esfuerzos que se hacen, el setenta y ocho por ciento de la
produccién nacional, corresponde a bienes primarios, aun ahora
setenta y ocho por ciento de la producciéon nacional corresponde a
bienes primarios, es decir, que lo que hacemos es aprovechar un primer
esfuerzo de la naturaleza y eso consumimos o eso exportamos, setenta y
ocho por ciento de la produccion nacional bienes primarios, obviamente

que esto genera una vulnerabilidad de la economia, apenas ocho por
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ciento de la manufactura ocupa tecnologia media y, lamentablemente,
solo el cuatro por ciento de la manufactura utiliza alta tecnologia. Esto
es consecuencia del cadtico sistema universitario y de céomo de alguna
manera se apuntalé, de como se disefidé y pensé el sistema universitario.
Este es el paradigma que tenemos que romper, hay que superar este
criterio que basicamente nos condenaba a que uno era en funcion de lo
que tenia y de lo que hacia. Hay que buscar que la educacion
universitaria nos permita construir ese bien ser, que es la realizacién
individual con el buen vivir, que es la realizacién colectiva, un bien ser
para bien hacer, para recuperar esa condicién de la modernidad que es
fundamental, que es la solidaridad, ese espiritu y esa capacidad
colaborativa de las sociedades y el bien tener, no solo para
concentraciéon y acaparamiento individual, sino basicamente para
construir una sociedad que sea capaz de pensar en el conjunto de la
colectividad y no solo de quienes han tenido la oportunidad de
aprovechar los bienes y la riqueza del pais. Buscamos, por tanto,
buscamos, y esto es lo que queremos sefalar, que con estas nuevas
universidades podamos aportar en estos grandes objetivos que estan
disefiados en el Plan Nacional, no podemos mirar por fuera de los
objetivos del Plan del Buen Vivir. En el ambito productivo, la creacién
de estas cuatro universidades, permite asociar -la nueva oferta
académica al cambio de la matriz productiva. Yachay e Ikiam forlharén
profesionales vinculados directamente a la transformacién de la matriz
productiva y a la investigacion necesaria para este objetivo. La UNAE y
Uniartes confribuye de manera indirecta instruyendo a los futuros
maestros que puedan formar de manera critica; romper con el
paradigma que hasta ahora ha sido el que se utiliza para la ensefianza

y empezar a utilizar el de las neurociencias. Uniartes generara
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nuevas industrias tradicionalmente no desarrolladas, no puede ser
que en un pais como el nuestro, de tanta riqueza cultural, apenas el
uno por ciento del PIB provenga de las industrias culturales. Ese
es el gran reto de Uniartes: nutrir el espiritu de esta transformacion,
nutrir de cine, nutrir de todo lo que signifique el aporte de las artes a
este proceso. No podemos seguir teniendo un pais en que apenas el
uno por ciento de su Producto Interno Bruto proviene de las
industrias culturales. En lo social, estas universidades al ser publicas
son de caracter inclusivas, permiten que precisamente nuevas
personas puedan incluirse y, sobre todo, aquellas personas, que
por no tener condiciones para pagar la universidad privada, se han
visto en la imposibilidad de estudiar y de tener una educacion

SUPETIOT. ., ==mm === m oo oo e o e o o e oo oooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Voy a concluir.
En fin, creo que este es un elemento fundamental en el que estamos
viviendo y de ninguna manera, de ninguna manera, como aqui se ha
acabado de expresar y lamento que un profesor universitario a quien
respeto, de muchos afios y decano, pueda decir que mil doscientos
millones en cinco afios sea demasiada inversion. Mil doscientos
millones en cinco anos son doscientos cuarenta, €so significa que
dividido para cuatro, son aproximadamente sesenta m_ﬂlénes _para
inversién, para construir universidades. Nunca eso serda demasiado
dinero, nunca, ojala tuviéramos diez veces mas que eso para construir
conocimiento, ciencia y tecnologia, nunca eso puede ser demasiado

dinero. No podemos decir, y aqui quiero, de alguna manera, responder a
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lo que decia José Bolivar Castillo, la necesidad de un pacto territorial
implica concebir también de manera distinta diferentes polaridades, por
lo tanto es un avance en la construccion de estos distintos centros, el
que ahora las universidades estén en Urcuqui, estén en Canar, en que
las universidades puedan estar en la Amazonia, en Tena y al mismo
tiempo puedan estar en Guayaquil. Esto es fundamental para construir
nuevas centralidades que son necesarias para avanzar en la justicia
territorial en el pais. Y finalmente, con esto quiero concluir, sefiora
Presidenta, creo que hay una preocupacién y, por eso, aqui lo que
podemos empezar a tener es que haya veinte intervenciones pidiendo
que cada una de las provincias y cada una de las ciudades sea
sede, y todas tienen fundada razén. Creo que hay un problema, hay
una aparente contradiccion entre lo que dispone el ciento sesenta y
nueve, literal i) de la Ley de Educaciéon Superior y la disposicién general
guinta. Por eso sugiero que en el articulo dos, para evitar esta
preocupacion de que no se puedan crear sedes en el futuro, se
especifique que las sedes se crearan, la decidira el CES, de acuerdo a
las necesidades del pais, pero en base a lo que dice la ley en el articulo
ciento sesenta y nueve, literal i). Si se aclara eso vamos a tener la
tranquilidad de que las sedes, efectivamente, podran materializarse y
vamos, quizds con eso, a calmar la tensiéon que cada una de las
ciudades pueda ser reconocida como sede ahora en el proyecto de ley.
Esto, comparfiera, Presidenta, ojala se pueda récoger esta observacion y

muchas gracias por su atencion. ------===-=====mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista
Soledad Buendia. ----------- e e e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias,
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companera Presidenta. Ciudadanas y ciudadanos que nos escu_chan a
través de los medios de comunicacién, a través de la radio de la
Asamblea y de la television de la Asamblea. Companeros asambleistas:
Quisiera dirigirme en especial a esos jovenes ecuatorianos, a €sos
jovenes de mi patria y a los jovenes de las treinta y tres parroquias
rurales del Distrito Metropolitano. El quince de enero del dos mil siete,
dia en que el pais inici6 este cambio de época, el Gobierno de la
revolucién ciudadana marcé una hoja de ruta clara, precisa en cuanto a
la educacién y al sistema educativo. Hay que resaltar estos aspectos
que son importantes, que no fueron improvisados ni son hechos
aislados. Este Gobierno tiene una linea programatica: impulsamos un
plan, tenemos diez ejes y treinta y cinco propuestas, y dentro de ellas se
destaca la revolucién del conocimiento y las capacidades. El
conocimiento nos libera, por ello promover la investigacion, el dialogo de
saberes, la innovacion, el cambio productivo y el arte, son una prioridad
para la revolucién ciudadana. Con este punto de partida, que el cambio
de época que vivimos, se planted la necesidad de fomentar nuevas
politicas de regulacion institucional y control estatal hacia la educacion
superior, estamentos que la sociedad habia mercantilizado y cuyos
resultados veiamos en la baja calidad de graduados, la baja calidad de
carreras universitarias, la baja calidad de docentes, la baja calidad de
infraestructura fisica para impartir conocimiento, investigacion y
mucho mas las artes. Antes del Gobierno de la revolucion ciudadana, la
inversién en ciencias y tecnologia era apenas del cero coma cero seis
por ciento del Producto Interno Bruto. Prohibido olvidar, ecuatorianas y
ecuatorianos, pues aunque los medios mercantilistas publiquen con
afan protagonisté, sin analisis del contexto el respeto de estos cambios,

este es un proceso complejo. El dafio que se hizo a la educacion
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superior en los afios dorados de la partidocracia neoliberal, solo
convirtié a la universidad ecuatoriana en un comercio, en una oferta de
titulos y de carreras, no un espacio de conocimiento, no un espacio de
formacion, y ¢cual fue el resultado de esto? Miles de universitarios
graduados, que si acaso podian conseguir trabajo, lo hacian con
bajisimos salarios debido a su baja formacién y conocimiento. Solo un
punado de privilegiados, pudieron obtener una formacién de posgrados,
doctorados con la misma educacién de pregrado en universidades del
exterior. Nuestros jovenes fueron a las llamadas universidades de
garaje, miles tuvieron que formarse de esa manera, otros miles se
quedaron en el subempleo y muchos otros tuvieron que emigrar porque
aqui en este pais no habia oportunidades. Prohibido olvidar, pues otros
tantos, reqordemos, compraban titulos y compraban tesis, no olvidemos
la recordada historia de la Universidad Cooperativa de Colombia. Yo
pregunto, especialmente a los asambleistas de la oposicion aqui
presentes, aquellos de derecha y aquellos llamados de izquierda
plurinacional, cuando en nuestro pais antes de la revolucion ciudadana
se podia leer en la prensa destacados como éste: “Gobierno Nacional
entregara mas de diecisiete mil becas hasta fines del dos mil trece” o
noticias con t1tulares como “Hasta el dos mil doce se han entregado
ocho mil doscientas treinta y ocho becas para ecuatomanos que se
formen en las mejores universidades del mundo”. Y esas becas se han
orientado en areas de ciencias de la vida, de ciencias de la produccién,
innovaciéon, ciencias de recursos naturales, ciencias sociales,
especialidades médicas, arte y cultura, es decir, ecuatorianos y
ecuatorianas que me escuchan y, sobre todo aquellos economistas
ortodoxos, conservadores, que les gusta hablar con ntimeros y cifras,

o

este Gobierno en menos de seis afios ha hecho casi sesenta veces mas
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que los siete gobiernos anteriores, sesenta veces méas. Han sido ciento
ochenta millones, mas de ciento ochenta millones de délares en becas,
para que los ecuatorianos puedan ampliar sus conocimientos, mejorar
su hoja de vida, mejorar su oferta laboral y profesional y, sobre todo,
recuperar esa esperanza que nos robé el neoliberalismo. Como vemos,
no han sido solo carreteras, no son solamente hidroeléctricas ni
proyectos multipropésito para millones de ecuatorianos, que si las
necesitamos. Son obras que se palpan en el conocimiento y futuro de
las personas, talento humano, jévenes con mejor educaciéon para
~— —— — — —buscar salir de la pobreza, entre ellos, ciudadanos de grupos étnicos,
ancestrales, tanto indigenas como afrodescendientes, jovenes como
los que esta tarde nos acompafaron en el Pleno de la Asambiea
Nacional, jovenes como Luis Calapi, hijo de una mujer ecuatoriana
que recibe el Bono de Desarrollo. Valia recordar este contexto,
compafieras y companeros asambleistas, pueblo ecuatoriano, para
resaltar ahora el informe emitido por la Comisién de Educacién, Ciencia
y Tecnologia a la Asamblea Nacional, elaborado en la ciudad de Azogues
el lunes pasado. Al aprobar esta ley el pais contara con cuatro
universidades insignia, cuatro universidades publicas, gratuitas, de
calidad para la poblacién ecuatoriana. Felicito la creacion de la
Universidad de las Artes, apoyo también como Asambleista las
observaciones y sugerencias de la Comisiéon de Educacién, felicito el
trabajo realizado por ella, porque ha sido realmente un trabajo
minucioso, un trabajo que ha tenido ese profesionalismo y ese
compromiso. En la revolucién ciudadana estamos haciendo historia y
esto es parte de esa historia, porque tenemos la bandera de la patria,
del Ecuador en el corazdn, y nuestra agenda es el pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefiora Presidenta. —-----==--=—= oo oo oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ha solicitado punto de informaciéon

la asambleista Ximena Ponce. -------=-====mmmmcmmmmmo oo  GGETEEEEE

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buehas tardes, senora
" Presidenta. Sefiora y sefiores asambleistas: Aqui se ha planteado una
pregunta y creo que amerita una pronta respuesta. Se ha senalado
cémo asi vamos aqui a aprobar una ley de creacién de universidades,
cuando existen ya universidades con infraestructura. Solo creo que
todos deberiamos hacer referencia a la Ley Organica de Educacion
Superior, a la disposicién transitoria décimo quinta que dice: “Durante
los cinco afios posteriores a la promulgacion de esta ley no se creara
ninguna institucion de educacion superior. -punto- Se exceptuan de
esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, prevista en
la disposicién transitoria vigésima de la Constitucién, cuya matriz
estara en la ciudad de Azogues; la Universidad Regional Amazoénica,
cuya matriz estara en la ciudad del Tena; la Universidad de las Artes,
con sede en la ciudad de Guayaquil. La Funcion Ejecutiva realizara en
el plazo maximo de dos afos, los tramites constitucionales y legales
correspondientes para su creacién y funcionamiento, y seran participes
de la parte proporcional de las rentas que asigne el Estado a las
universidades y escuelas politécnicas publicas”. Queda claro, entonces,
que hay disposiciéon constitucional, hay una disposicion legal que
habilita aquella figura, que estd asimismo en la Ley Organica de
Educacién Superior, que son los promotores, en este caso la Funcién
Ejecutiva, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién, Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Coordinacion de
Talento Humano, cada una por cada una de las universidades que han

estado durante estos dos afios trabajando en lo que dispone la ley,
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poner en funcionamiento a cada una de las universidades. ¢Qué nos
corresponde a nosotros? Una vez que el Consejo de Educacién Superior
ha elaborado y resuelto este informe favorable, lo ha enviado a la
Asamblea, nos corresponde la Ley de Creacién de la Universidad. El
proyecto de la universidad ha sido trabajado por cada uno de los
promotores, qué carreras, con qué estudiantes, la ubicacion ged.gréfiCa

que tendra qué, me parece que aqui es pertinente también senalarlo,

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, seflora Asambleista.---

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ...cada una tiene sus
expedientes que suman alrededor de diez mil paginas entre las cuatro,
por ejemplo en la Universidad Yachay en la tabla seis en los puntos
generales sefiala expresamente por qué se encuentra en Urcuqui. La
propuesta técnico-académica de la Ikiam de la pagina del uno al nueve
sefiala por qué la UniversvidadAIkiam estd en la Amazonia, en el
Napo, cuando la Regién Amazénica ha tenido universidades que han
estado en categoria D y E. Justificaciones absolutamente necesarias
que son parte de la propuesta del proyecto de universidad. ¢Qué
corresponde a la Asamblea? Nuevamente sefalo, la Ley de Creaciéni de

las Universidades. Gracias. -------=====-mmmmmmmmemmmomc oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Se clausura el primer debate del
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de las Artes. Segundo

punto del Orden del Dia, sefiora SECTEtATIA, —mnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmememee

VII

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. "4. Primer
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debate del Proyecto de Ley de Cfeacic‘)n de la Universidad Nacional de
Educacion UNAE”. Con su‘autorizaci(‘)n, sefiora Presidenfa, procedo a
dar lecturas el inform_é: “Informe para primer debate del Proyecto de Léy
de Creacién de la Universidad Nacional de Educaciéon UNAE”. Comision
Especializada: Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia Yy
Tecnologia. Objeto. 1.1. El presente informe recoge el fundamento del
debate y las resoluciones de los asambleistas integrantes de la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT) con relacion
al tratamiento del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad
Nacional de Educacion UNAE, con el fin de someterlo a primer debate
en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante
oficio No. T.6715-SNJ-13-678, de 09 de agosto de 2013, dirigido‘ ala
sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Naéional, el
sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, en
ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, remiti6 a la Asamblea
Nacional para su tratamiento el Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Nacional de Educacion UNAE. 2.2 El Consejo de
Administracién Legislativa, en sesién de 29 de agosto de 2013, califica
el Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de
Educacién-UNAE, presentado por el sefior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, en virtud de que cumple con todos
los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y los dispuestos en el articulo 354 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el 108 de la Ley Organica de
Educacién Superior. 2.3. La Secretaria del Consejo de Administracion

Legislativa, mediante memorando No. SAN-2013-1417, de 30 de agosto
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de 2013, pone en conocimiento de la Presidenta de la Comision
Eépecializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional, la Resolucién No. CAL-2013-2015-025 de 29
de agosto de 2013, en la que se califica el Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, a fin de que el
mencionado proyecto inicie su tramite. 2.4. En observancia de lo
establecido en ,el articulo 57 de la Ley Orgénicar de la Funcién
Legislativa; la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultural y Ciencia y Tecnologia de la Asarmblea Nacional , dispone que
por Secretaria de la Comisioén se haga conocer el Proyecto de Ley, a las y
los asambleistas integrantes de la Comision, a las y los asambleistas
integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en general, a
través de la pagina web de la Asamblea Nacional. El proyecto de Ley, los
informes favorables vinculantes y deméas documentos del proceso para
la creaciéon de la Universidad Nacional de Educacion, se pusieron a
disponibilidad de la ciudadania en el blog de la CECCYT. 2.5. En sesion
No. 017-03-2013-CECCYT, de 03 de septiembre de 2013, se pone en
conocimiento de los miembros de la CECCYT, la Resoluciéon No. CAL-
213-2015-025 del Consejo de Administraciéon Legislativa, en la que se
califico el Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de
Educacién-UNAE, iniciandose las tramitacién del referido proyecto de
Ley en la Comisién. 2.6. Mediante oficio No. 0034-AN-RA de 05 de
septiembre de 2013, la asambleista Rocio Alban indica que las
autoridades del Instituto Superior Pedagégico Belisario Quevedo
proponen constituir a dicha entidad en una extension de la Universidad
Nacional de Educacién y concluye solicitando a la CECCYT "se sirva

posibilitar una orientaciéon adecuada a los intereses nacionales, a esta
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aspiracion del f)ueblo de Puyjili”. 2.7. En el marco de lo estéble‘cido‘en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, sesién No. 018-
‘09—2013-CECCYT, de 09 de septiembre de 2013, se recibid y escucho
los argumentos del economista Augusto Espinosa Ministro de
Educacib()n, siendo la Funciéon Ejecutiva a través del Ministerio de
Educacion promotor del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad
Nacional de Educacion UNAE; dicha autoridad manifiesta que la
importancia de la creacion de esta Universidad radica en la necesidad
estatal de mejorar la calidad de los docentés. 2.8 En sesion No.018-09-
2013-CECCYT, de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT,. aprobo el
cronograma de tratamiento del proyecto de Ley y la conformaci()n de

una subcomisién integrada por los asambleistas: Raul Abad Vélez,

Miryam Gonzalez Serrano y Patricio Corral Davalos, con el propésito de
que se elaboren y presenten un informe respecto al Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad de Educacion-UNAE y sus informes
favorables vinculantes, asi como un informe del proceso de socializacién
de dicho proyecto de Ley. 2.9. En sesién No. 019-10-2013-CECCYT, de
10 de septiembre de 2013, la CECCYT se constituyé en Comision
General para recibir y escuchar los argumentos del doctor Marcelo
Cevallos miembro del CES, el funcionario manifiesta que el CES,
sustentado en los informes favorables emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) y el Consejo de
Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES) mediante resolucion 'RPC;SO—QQ
Nro.222-2013, de fecha 12 de junio de 2013, emitid el informe favorable
para la creacion de la Universidad Nacional de Educacion-UNAE, una
vez que se cumplieron los procedimientos establecidos por el Consejo de

Educaciéon Superior. 2.10. En sesién No. 019-10-2013-CECCYT de 10
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de Sepﬁembre de 2013, también se recibi6 a la sefiora Mery Unda de la
Red de Maestros de Pichincha, la cual recalcéd la importancia de la
creacion de la Universidad Nacional de Educacion y el resto de
universidades. El sefior Zadkiel Cardenas de la AsociacAi()n Regional de
Estudiantes Secundarios, menciona que la creaciéon de la UNAE es un
hecho histérico que marca un nuevo momento en la educacion del pais,
se esta creando un nuevo concepto en el imaginario colectivo. 2.11. Con
fecha 13 de septiembre de 2013, la subcomisién presenta su informe y
concluye: "se cumple con los preceptos constitucionales previstos en los
articulos 3.1, 26, 28, 344, 347.1, 350, 354, 355, 357, la disposicion
transitoria vigésima, y demas normativa referidas en el analisis que
precede. Con lo dispuesto en los articulos 20, 55, 108, 113 y la
disposicién transitoria décimo quinta de la Ley Organica de Educacién
Superior-LOES. Lo establecido por los articulos 74.15 y 97, inciso
segundo del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Por
los antecedentes expuestos, el presente Proyecto de Ley es viable para
su tratamiento en la Comisién, acatando lo previsto en el articulo 58 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como recomiendan a la
Comisién, emita informe favorable para el Proyecto de Creacién de la
Universidad de Educacién UNAE, que fortalecera el sistema educativo
nacional y contribuira al gran objetivo del salto cualitativo que aspira el
Ecuador a través de la educacién. 2.12. Se realizaron talleres de
socializacién del proyecto de Ley, con organizaciones de la sociedad,
entidades publicas y ciudadania en general, en las siguientes
provincias: Loja, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializé los
Proyectos de Ley de Creacion de las Universidades: lkiam, Yachay,
UNAE y Uniartes, con la participaciéon de las siguientes instituciones:

Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad Nacional de Loja,
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Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativb, Colegio 27 de Febrero; Zona
7 Educacién Loja, Area de Salud Nro. 7. El Oro, jueves '12‘ de
septiembre de 2013, se socializé los Proyectos de Ley de Creacion de las
Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE; y, Uniartes con la participacion
de las siguientes instituciones: Universidad Técnica de Machala, Colegio
Nueve de Octubre, Instituto Tecnologico de Huaquillas, Pueblo
Montubio, Direccién Distrital de Educacién de Machala, Direcciéon
Distrital de Educacién Zaruma, Direccién Distrital de Educaciéon de
Pasaje, Institﬁto Ecuatoriano de Crédito Educativo; y; GAD Provincial
de El Oro. Quito, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializé los
Proyectos de Ley de Creacién de las Universidades: lkiam, Yachay,
UNAE; y, Uniartes con la participaciéon de las siguientes instituciones:
Grupo de Rescate Escolar, Inahmi, Ministerio de Educaéién .y INSPI
Quito. Canar, jueves 12 de septiembre de 2013, se efecfué la
socializacién de los Proyectos de Creacion de las Universidades: Ikiam,
Yachay, UNAE y Uniartes, asisti6 un nutrido grupo de éutoridades
educativas y estudiantes. Napo, viernes 13 de septiembre de 2013, se
realizdé la socializacién de los Proyectos de Ley de Creacién de las
Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE y Uniartes, con la participacion de
los jovenes y docentes de las siguiéntes instituciones: Unidad Educativa
San Francisco Javier, Unidad Educativa Bilinglie San Pablo, Colegio
Monsefior Maximiliano Spﬂler, Colegio Juan XXIII, Colegio del Canton
Archidona, Colegio Fiscomisional Jaime Roldés Aguilera. GAD
Parroquial Muyun'a, GAD Provincial de Napo y Gobernaci()ri del ’Napo.
Tungurahua, miércoles 18 de septiembre de 2013, con la participacion
de las siguientes instituciones: Universidad Técnica de Cotopaxi,
Universidad Técnica de Ambato, ESPE, Colegio Vicente Leén, Colegio

Doctor Trajano Naranjo, Colegio Gral. Marco Subia, Colegio Ambato,
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Policia Nacional, MIES, San José, Direccion de Distrito Educativo,
Rector del Colegio Ramén Barba Naranjo, Colegio Primerc de Abril,
FEUE, Universidad Nacional de Chimborazo, Colegio Doctor Camilp
Gallegos Dominguez Latacunga, Casa de la Cultura Nucleo
Tungurahua, ITA Simén Rodriguez. 2.13. El asambleista Fabian Solano
con anteriorid.ad a la calificaciéon del Proyecto de Ley de Creaci()n de la
Universidad Nacional de Educacién por parte del Consejo de
Administracién Legislativa y la remision para su tratamiento a la
CECCYT, mediante oficio No. 048-FS-APB-2013 de 14 de agosto de
2013, solicita se considere en el proyecto de Ley de Creacién de la
UNAE la creacién de una extension de dicha Universidad en el cantén
San Miguel de la provincia de Bolivar. 3. Analisis y razonamiento. 3.1
Normas Juridicas Aplicables. Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Articulo 354. Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares, se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del
organismo encargado de la planificacién, regulaciéon y coordinacién del
sistema, que tendra como base los informes previos favorables y
obligatorios de la institucidon responsable del aseguramiento de la
calidad y del organismo nacional de planificacion. Los institutos
superiores tecnologicos, técnicos y pedagégicos, y los conservatorios, se
crearan por resolucién del organismo encargado de la planificacion,
reguiaciéon y coordinacién del sistema, previo informe fa\}orable de la
instituciéon de aseguramiento de la calidad del sistema y del organismo
nacional de planlflca(:lon La creacion y financiamiento de nuevas casas
‘de estudio y carreras universitarias publicas se suped1tara a los
requerimientos del desarrollo nacional. El organismo encargado de la
planificacién, regulacién y coordinacién del sistema y el organismo

encargado para la acreditacién y aseguramiento de la calidad podran
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suspender, de acuerdo con la ley, a las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores, tecnolégicos y pedagogicos, y
conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de aquellas que se
creen por ley. Articulo 355. El Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha
autonomia garantiza €l ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si
mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia,
tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio
de una persona. La garantia del orden interno sera competencia y
responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el resguardo de
la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad solicitara la
asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del
sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de
cuentas y participacion en la planificacion nacional. La Funcion
Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias,
o retardar las transferencias a ninguna institucion del sistema, ni
clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial. Disposicién
Transitoria Vigésima. El Ejecutivo creara una instituciéon superior con el
objetivo de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos,
administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacién. La

autoridad educativa nacional dirigira esta institucién en lo académico,
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administrativo y financiero. En el plazo de cinco afios a partir de la
entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las instituciones de
educacidén superior, asi como sus carreras, programas y postgrados
deberan ser evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no
superar la evaluacién y acreditacion, quedaran fuera del sisterna de
educacion superior. Ley Organica de Educacién Superior. Articulo 108.
Creacion de universidades y escuelas politécnicas. Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley, previo
informe favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la
Asamblea Nacional. El informe del Consejo de Educacion Superior
tendra como base el informe previo favorable y obligatorio del organismo
nacional de planificacién quien lo presentara en un plazo maximo de
180 dias. Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de
Educacion Superior requerira el informe previo favorable y obligatorio
del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior que tendra un plazo maximo de 180 dias para
presentarlo. No se dara el tramite de Ley para la creaciéon si se hubiere
prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El
funcionario o autoridad publica que incumpla con estas disposiciones
sera responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la
Ley. Articulo 109. Requisitos para la creacién de una universidad o
escuela politécnica. Quien promueva la creaciéon de una universidad o
escuela politécnica debera presentar al Consejo de Educacién Superior
una propuesta técnico-académica, que contenga los siguientes
requisitos: 1. Justificativo de los promotores del proyecto que
demuestren su experiencia y vinculaciéon con el Sistema de Educacion
Superior y la solvencia moral y ética, reconocida publicamente; 2.

Propuesta de estructura organica funcional que incluyan los
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instrumentos técnicos-administrativos, plan estratégico de desarrollo
institucional y proyecto de estatuto; 3. La estructura académica con la
oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, que debera ser
diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno
regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y
nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad
de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovaciéon y la sociedad con el respéctivo_ estudio de
mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; 4. La propuesta técnica - académica debe contener el modelo
curricular y pedagogico, las mallas y disefilos macro y micro
curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos describiendo
los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacion, bibliografia,
cronograma de actividades, numero de créditos, la diversidad
pluricultural y multiétnica, la responsabilidad social y compromiso
ciudadano; 5. Informacién documentada de la planta docente basica
con al menos un 60% o mas con dedicacién a tiempo completo y con
grado académico de posgrado debidamente certificado por el Consejo de
Educacion Superior, determinando la pertinencia de sus estudios con el
area del conocimiento a impartir, la distribucién de la carga horaria de
acuerdo a la malla curricular; 6. Establecer la némina de un equipo
minimo administrativo, financiero y de servicios, para dar inicio a las
actividades, estableciendo documentadamente la relacién laboral; 7.
Estudio econdémico-financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre
que la institucién contara con Alos recursos econoémico-financieros
suficientes para su normal funcionamiento; 8. Acreditar conforme al
derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a la nueva

institucién funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza
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educativa y de investigacion, y que seran transferidos a la institucién de
educacién superior una vez aprobada su ley de creacion; 9. Para la
creacién de universidades o escuelas politécnicas publicas se debera
contar con la certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para
la creacién de la partida presupuestaria correspondiente, que garantice
su financiamiento, sin menoscabo de las rentas de las demas
universidades y escuelas politécnicas; 10. Infraestructura tecnologica
propia y laboratorios especializados; 11. Contar con bibliotecas,
hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos pedagobgicos que
garant_icen un eficiente aprendizaje; y, 12. Los demas requisitos que
consten en el reglamento que para el efecto expida el Consejo de
Educacion Sup‘erior. Disposicién Transitoria Décima Quinta.- Durante
los cinco afios posteriores a la promulgacion de esta Ley no se creara
ninguna nueva instituciéon de educacion superior. Se exceptuan de esta
moratoria la Universidad Nacional de Educacion-UNAE, prevista en la
Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz estara
en la ciudad de Azogues, provincia del Cafiar; la Universidad Regional
Amazénica, cuya matriz estara en la ciudad de Tena, provincia de Napo;
la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacién de tecnologia experimental. La Funcion
Ejecutiva realizara en el plazo maximo de dos afnos, los tramites
constitucionales y legales correspondientes para su creacidn y
funcionamiento y, seran participes de la parte proporcional de las
rentas que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas
publicas. 3.2 Informes previos favorables y Vinculantes para .la
tramitacién del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad Nacional
de Educacién. De conformidad con el articulo 108 de la LOES, la

creacion de universidades y escuelas politécnicas requiere la expedicion
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de una ley por parte de la Asamblea Nacional. Para tal efeéto, la norma
prevé un procedimiento que incluye como paso final, un informe
favorable y vinculante del Consejo de Educacién Superior (CES), el
mismo que debe tener como antecedente, los infofmes previos
favorables y obligatorios del organismo nacional de 'planificacién, y del
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento d_e la Calidad de
la Educaciéon Superior (CEAACES). Dentro de la documentacién que se
entrego6 a la Asamblea Nacional junto al Proyecto de Ley de Creacién de
la Universidad Nacional de Educacion, consta: 3.2.1 Informe previo
favorable y obligatorio a la creacién de la Universidad Nacional de
Educacion UNAE, elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (Senplades). Mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD—QOIQ—
0328-0F, de 30 de abril de 20 Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (Senplades), remitié6 al Consejo de Educacién Superiof su
“informe de Pertinencia previo a la creaciéon de la Universidad Nacional
de Educacion-UNAE". En el referido informe, se establece como
conclusién lo siguiente: "Una vez analizada la informacion del
expediente, la Senplades concluye que, al cumplir el proyecto
presentado con los requerimientos generales que manda la Ley, es
pertinente la creacién de la Universidad Nacional de Edﬁcéoién—UNAE"
De acuerdo a la conclusién que se sefiala, se determina que tras el
correspondiente estudio de la propuesta técnico-académica para la
creacion de la Universidad Nacional de Educaciéon-UNAE, presen‘téda
por la Funciéon Ejecutiva, a través del Ministerio de Educacién, el
organismo nacional de planificacién emitié su informe previo favorable y
obligatorio, estableciendo la pertinencia de la creacién de la sefialada
institucién de educacién superior. 3.2.2 informe previo favorable y

obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de

Pagina 107 de 118




REPUBLICA DEL ECUADOR

""\1‘!‘?/’ / y i ) ?"fﬂf " d
Ssamblec N acconad
Acta 254

la Caiidad de la Educacién Superior (CEAACES), respec:tb de la creacion
de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE. Mediante resolucién
Nro. 003-045-CEAACES-2013, de 06 de mayo de 2013, el Consejo de
Evaluaciéon, Acreditaciébn y Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior (CEAACES), determiné que el proyecto en
referencia cumple con el principio de calidad de la educacién superior y
emiti6 el informe previo favorable y obligatorio para la creacion de la
Universidad Nacional de Educacion-UNAE. Conforme a lo anterior, se
establece que, en cumplimiento de lo detebrminado en el articulo 108 de
la LOES, el CEAACES emiti6 su informe previo favorable y‘obligatorio
para la creacién de la seflalada instituciéon de educacion superior,
conforme a la propuesta técnico-académica presentada por la Funcion
Ejecutiva, a través del Ministerio de Educacién. 3.2.3 Informe favorable
y vinculante del Consejo de Educacion Superior (CES). En relacién con
el informe presentado, el CES concluye que la propuesta técnico-
académica analizada, cumple con todos los requisitos determinados en
los articulos 109 de la LOES y 22 del Reglamento de Creacién,
Intervenciéon, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto
Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas. 3.3
Observaciones presentadas por escrito. La asambleista Rocio Alban
presenta una observacién solicitando se proceda a constituir una
extensién de la Universidad Nacional de Educaciéon. El asambleista
Fabian Solano Moreno solicité se proceda a realizar la creaciéon de una
extension de la UNAE, en el cantéon San Miguel de la provincia de
Bolivar. 3.4. Informe de la Subcomisién. En el informe presentado por
los asambleistas Raul Abad y Miryam Gonzalez, respecto al Proyecto de
Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, se

indica: "Por los antecedentes, el analisis y razonamiento del proyecto, el
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cumplimiento de los requisitos materializados a través de los informes
correspondientes, para la creacién de las universidades y.escuelas
politécnicas y la pertinencia de su articulado, nos permite recomendar a
la Comisiéon, emita Informe Favorable para el proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad Nacional de Educacion-UNAE, que
fortalecera el sistema educativo nacional y contribuira al gran objetivo
del salto cualitativo que aspira el Ecuador a través de la educacion”.
3.5. Debate de la Comisién. En sesion de Comision No. 021 de 19 de
septiembre de 2013, se gener6 un debate abierto y democratico sobre €l
Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion
UNAE, en el que se expusieron los siguientes argumentos que a
continuacién se resumen: a) En relacién al articulo 2 del Proyecto de
Ley, es necesario mejorar la redaccion con el proposito de aclarar que
esta Universidad podra contar con sedes, extensiones, programas y
carreras que posteriormente y siguiendo el tramite legal y reglamentario
se aprueben, evitando la confusién que puede darse al pensar que este
proyecto de ley le esta otorgando mayores atribuciones de las
establecidas en la Ley Organica de Educacién Superior al CES. b) Con
respecto al segundo inciso del articulo 2, se determina la necesidad de
mejorar la redaccion, aclarando que la disposicién relacionada con la
articulacién académica de los institutos pedagdgicos a la UNAE se
encuentra en la LOES, ademas se propone eliminar la frase: "...de
conformidad con la politica que para el efecto dicte la Autoridad
Educativa Nacional...", en virtud que esta Ley es solamente de creacion
de una universidad, y no podria o deberia contener normas referentes a
otorgar atribuciones a algiin organismo estatal. En lo que respecta a los
mecanismos de articulaciéon académica entre los institutos pedagoégicos

y la UNAE, esto es materia de la LOES y su reglamentacioén. c) En lo
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referente al articulo 4 del Proyecto de Ley y en virtud de dar
cumplimiento al articulo 355 de la Constitucion, que trata acerca de la
"autonomia universitaria’, y la Disposicién Transitoria Vigésima de la
Constitucién que sefiala: "El Ejecutivo creara una inStituc-ién superior
con el objetivo de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos
directivos, administrativos y de apoyo en el Sistema Nacional de
Educacién. La Autoridad Educativa Nacional dirigird esta institucién en
lo académico, administrativo y financiero", considerando que la UNAE
es la instituciéon superior determinada en la disposicién transitoria
vigésima de la Constitucién, se plantea generar vinculos de
direcciébn entre la Autoridad Nacional de Educaciéon y la UNAE sin
comprometer la autonomia universitaria, a través de: 1. Mantener
el mecanismo de elecciéon de autoridades, propuesto en el Proyecto de
Ley presentado por el Presidente de la Republica; y, 2. Establecer
coordinacién en el disefio de mallas curriculares, carreras, programas,
extensiones, etcétera. d) Es imperativo definir quién ejercera la
representacion legal de la Comision Gestora definida en la
Disposiciéon Transitoria Primera del proyecto de ley, por lo que se
propone aclarar que esa funcién le corresponderda a quien presida la
misma. Ademas se propone eliminar la alusiéon al Reglamento de
creacién, intervencién, suspensiéon y derogatoria de universidades y
escuelas politécnicas, expedido por el CES. e) En cuanto a la
Disposicion Transitoria Segunda del Proyecto, se . propone eliminar
el inciso 2, pues al entenderse que el objetivo de la Comisién
Gestora es realizar todas las acciones para implementar la
Universidad UNAE, resulta evidente que una accién sera contar
con el personal académico necesario, resultando este inciso

redundante. f) En lo referente a la Disposicién Transitoria Cuarta
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del Proyecto de ley, se determina que en razon de que el premotor
es una entidad publica, la misma que se encuentra sometida a
toda la normativa de derecho publico contemplada en la legislacién
ecuatoriana, se plantea que se haga alusiéon de manera general a toda
la normativa a la que se sujetaria y no a una especifica. 4.
Conclusiones. Por las consideraciones antes mencionadas, la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, resuelve aprobar el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion
UNAE. Suscriben el presente informe la asambleista Ximena Ponce,
el asambleista Alexis Sanchez, el asambleista Armando Aguilar, el
asambleista Raul Abad, la asambleista Teresa Benavides, el asambleist,a
Wilson Chicaiza, €l asambleista Gaston Gagliardo, la asambleista
Miryam Gonzélez, el asambleista José Ricardo Moncayo, la asambleista
Gina Sanmiguel y el asambleista José Luis Puyol. El Asambleista
ponente es el asambleista Raul Abad". Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —-------mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista
ponente Raul Abad. —--=-mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, comparfiera Presidenta.
Seniores y senoras asambleistas: ¢Por qué la creacién de la UNAE, '
Universidad Nacional de Educaci()n, no es unidad, universidad de
provincia? .Porqu_e la Constitucién lo dice en una de sus tfénsitoﬁas,
que el Ejecutivo tendra que hacer una institucién de educaciéon supérior
para la educacién. Dando ese cumplimiento al mandato de Montecristi,

la Comision puso en la Ley la Creaciéon de la UNAE, una universidad
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que es para la formacién de los docentes ecuatorianos, para la
formacién, de los docentes y también para estudiantes de pre y
posgrado. La Comision hizo las subcomisiones, y en esta subcomision
trabajamos con la compafiera Miryam Gonzalez, con el compafiero del
Chimborazo, Ricardo Moncayo, y analizamos toda la documentaci(m
que vino del informe del CES, que es vinculante para esta creaciéon de
universidades, donde vimos y analizamos y unanimemente dimos. el
criterio de la subcomisién hacia la Comision, que daba todo el tramite
que procede en la Ley de Educacion Superior, esto es, el informe de la
Senplades, el informe del CES y el informe vinculante del CES hacia la
Asamblea Nacional. Presentado eso, sefiora Presidenta y companeros
asambleistas, debatimos en la Comisién, se han acogido observaciones
de muchos compafieros, y hemos visto que es necesario que. se dé el
apoyo a la creacion de esta Universidad. La Constitucion a través de la
disposicién transitoria vigésima dice: “El Ejecutivo creara una
institucién superior con el objeto de fomentar el ejercicio de la docencia
y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema de
educacion nacional”. Con este antecedente incorporamos en la LOES la
disposicién transitoria décima quinta, que viabiliza la constituciéon de
esta universidad, donde vemos nosotros que el docente ecuatoriano
tendra que capacitarse también en su universidad, donde va a haber
las especialidades, y no como ahora los docentes tienen la licenciatura
en Pedagogia sin especialidad, donde nosotros los docentes que
conocemos al magisterio ecuatoriano y los docentes universitarios
también pueden educarse ahi. Un ejemplo muy claro es que muchos
abogados son docentes ecuatorianos, pero no tiene el titulo pedagégico
ni la especialidad, vendran a hacer acd una maestria en docencia

educativa, con especialidad y ahi vamos a mejorar la calidad de

Pagina 112 de 118




REPUBLICA DEL ECUADOR

Py

4

Vscvmittoc N aciorad
Acta 254

educacién en el pais. Donde hoy, con la nueva Ley Intercultural, existen
los administradores de la educacién, donde tienen que formarse y no
ser al azar los rectores, los ins_pectores generales, los vicerrectores
académicos, entonces tendran que especializarse para administrar la
educacion en el pais. Es por eso que la UNAE, y Moisés Tacle decia hace
un momento una verdad, esta ley ha sido de las mas socializadas en el
pais, esta ley que ha buscado y se ha recibido todos los insumos
necesarios no es un capricho politico del presidente Correa, sino esa
vision de servicio a la colectividad, del presidente Correa y de Alianza
PAIS, para poner a disposicion del magisterio ecuatoriano esta
universidad, cumpliende todos los requisitos necesarios. En una
intervencion anterior Juan Carlos Cassinelli decia que ya no es la
ofertilla que se hacia antes, que cuando venian informes en contra, aqui
en el Congreso Nacional se aprobaban las universidades. Hoy tienen
que cumplir dpc¢ puntos especificos y claros para poder aprobar esas
universidades, y a eso, con responsabilidad de educador, y con
responsabilidad de toda la Comision de Educacién hemos analizado foia
por foja de todos los analisis que han hecho los organismos
competentes, y ahi vimos que estan cumpliendo lo que dice la Ley
Organica de Educacién Superior. Alguien decia que la universidad es
para la provincia, pero el compafero Bolivar Castillo también lo decia,
esto es a nivel nacional, si la UNAE estd en esa ciudad que no tenia
universidad publica, en la ciudad de Azogues provincia del Cafiar, no es
solo para la provincia, es para todos los docentes de la -patria, para
todos los docentes que quieren especializarse, que quieren buscar el
porvenir y mejorar asi la calidad de la educacién. ¢Cuando antes
alguien decia que hay que dar una especialidad a las parvularias o a las

educadoras iniciales? Nunca habia, era la vocacién del pedagogo. Hoy
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en esta universidad van a estar las carreras con especialidad, y no solo
el docente pedagogo que tiene que saber la matematica, el estudio
social, la gramatica, la literatura, no, tiene que especializarse para
mejorar la calidad de la educacién, y es asi que el pedagogo sera
licenciado en Ciencias de la Educacion, especialidad en matematica,
especiaiidad en parvulario, en inicial, en sociales, en inglés, eso es lo
que. dice, mejorar la calidad de la educacion. Por eso, compafiera
Presidenta y sefioras y sefiores asambleistas, cuando se trabaja con
responsabilidad se ve los resultados. Alguna vez lo dije cuando se
plasmé en un papel, se escribié en papel la Ley de Educacion Superior,
hoy se esta viendo los resultados con la creacién de cuatro
universidades para el pais y no para las provincias, donde vamos a
mejorar la tecnologia, el conocimiento, la educacién de calidez y calidad,
donde vamos a tener formadores de formadores en la UNAE. Eso lo que
nosotros pensamos y creemos que es para el futuro. Porque si nosotros
somos formadores de juventudes, tenemos que es'perar que los jovenes
después sean nuestros formadores, pero con tecnologia, con calidad,
con especialidad, con lo que busca la UNAE. Siempre estuvo en la
mente de todos los asambleistas, de la anterior y de la de hoy, que
tengo que felicitar a los comparieros de CREO, por supuesto que si,
porque esta universidad, la UNAE, tuvo once votos de los once
miembros de la Comision, ellos sin egoismo, porque hicimps el informe
de la subcomisién, un companero de CREO, y trabajamos, ellos
también dijeron tenemos que ver el porvenir de la educacion del pais,
tenemos que ver la calidad de la educacién, tenemos que fijar y ver en
la parte a los que vienen atras, a esos jovenes, a nuestros hijos, a
nuestros nietos que deben tener una educacién de calidad, no esperar

solo salir al exterior para tener maestrias, no esperar salir al exterior
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para tener PhD. Hoy en la UNAE, siendo una universidad de pre y
posgrado podemos tener eso, y qué mejor al oir que un magisterio
ecuatoriano todo el mundo tenga licenciaturas, maestrias o PhD, scon
- qué? Con especialidad. Ahi esta reflejado, comparieros, el trabajo‘de la
Comisién, y estamos diciendo a los compaferos que alguna parte
oscura existe en la ley, en una transitoria, no, companferos, tiene que
cumplirse también ahi, que el CES vera la parte necesaria, y. dijo el
comparnero Chicaiza, que tiene que ver la necesidad de la zoﬁa, por
decirles algo, Bolivar tiene cantidad de docentes, por qué no alla una
sede, pero el CES sera quien dé el informe vinculante, analizando vy no
haciendo politica. Eso tenemos que nosotros vigilar, supervisar como
fiscalizadores, que tiene que cumplir todo lo que dice la Ley Orgénica de
Educacion Superior, para la creacién de las sedes y subsedes. Si hoy
las matrices, estamos en el primer debate para la creacion de estas
universidades, porque han cumplido los doce puntos que dice la ley
organica, asimismo estaremos buscando que sigan cumpliendo todas
estas cosas. Al pensar que el rato que comience a funcionar la UNAE,
que tenga los cursos de nivelacién y no solo para educacién, y una de
las cosas que hay que felicitar cuando se quiere mejorar la educacién
en el pais, para ingresar a esa universidad, a la UNAE, el aspirante
bachiller tiene que sacar ochocientos puntos sobre mil, porque estamos
hablando de la calidad de la educacién. No podemos decir, como en
otras facultades, que tiene que sacar seiscientos, hoy se esta pidiendo
ochocientos para educaciéon y para salud. Entonces vean la 'visién' dél
Presidente de la Repuiblica que quiere él mejorar la calidad y no esperar,
con todo el respeto que se merecen las facultades de Filosofia y
Pedagogia, hacer el nido de politiqueros. No, alla tienen que ir a

estudiar, a sacrificarse porque la docencia ecuatoriana, el maestro
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ecuatoriano es el porvenir de esta patria. Un pais con educacion es urn
pais al desarrollo, un pais sin educacién vamos al tercer mundo y
seguiremos en el tercer mundo. Comparfiera Presidenta, sefioras y
senores asambleistas, lo dije en mi ciudad Azogues, el dia lunes cuando
estuvo la Comision, cuando aprobamos nosotros en la Comisién para
pasar aca al Pleno, este es un dia histérico para el Canar, para el pais,
este es un dia histérico para todos nosotros que estamos aqui al
demostrar que hoy si se puede hablar de educacién de calidez, de
calidad en el Ecuador. Cuando veamos esos resultados en muy corto
tiempo, teniendo una docencia educativa de calidad, cuando si veamos
que la tecnologia, el conocimiento si ha llegado a todos los rincones de
la patria, a través de la educacion y a través de estos docentes, que van
a ser los multiplicadores hacia la juventud ecuatoriana, hacia la nifez
ecuathiana. Comparneros, estamos en la Comisién para recibir los
insumos de ustedes, insumos que sean positivos, por supuesto que
seran acogidos, pero no podemos decir que no tenemos que aprobar
esta universidad. A esta universidad le han hecho todo el estudio socio-
economico para que esté en la ciudad de Azogues en la provincia del
Canar, porque es una de las pocas provincias que no tenia universidad
publica, y una cosa mas, lo que se referian los companeros, cuando
hacian la LOES, en mi ciudad habia una universidad y se cerr6 esa
universidad por mala calidad, entonces de eso no puede responder el
Goblerno sino debe decirse como son las cosas, el pre&dente Correa y
todos, quién va regentar esta universidad, dice la autoridad de
Educacién; entonces ellos tendran que ver cémo va a ser la eleccién de
sus autoridades, como tiene que hacerse, ir sub1endo poco a poco para
conformar todo lo que es la cuestién universitaria, donde se va a elegir

los rectores, los decanos, donde tiene que verse con todo lo que es el
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Consejo Universitario se ird sumando cada vez que tengan el riimero de
estudiantes, de trabajadores y de profesores para conformar eso, mucho
mas aun, cuando dicen, compaifiera Presidenta y compafieros
asambleistas, hay que tener la parte financiera, esta certificado por el
Ministerio de Finanzas, a través del Ministerio de Educacion, que tiene

el fondo necesario... —=mm-mrmmmom oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda wun minuto, sefor

Asambleista. —=---mmmmmm o

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. ... el fondo necesario para la
creacion de esta universidad. No se va a quitar de las rentas a ninguna
universidad del Ecuador, esto es que ya esta presupuestado en el
Presupuesto General del Estado. Por lo tanto, companera Presidenta,
para concluir, pido a ustedes, compafieros asambleistas, hacer las
observaciones necesarias, seran acogidas las que sean procedentes en
la Comisién, y asi, ojala dentro de treinta o cuarenta y cinco dias,
estemos en el segundo debate y digamos aqui estda la partida de
nacimiento de estas cuatro universidades, y también de esta
universidad que va a la ciﬁdad de Azogues, provincia del Canar.

Muchas gracias, compariera Presidenta. ------------m-mommmmmom o

LA SVENORA PRESIDENTA. Gracias. Suspendemos el primer debate
‘del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de
Educacién, UNAE. Se suspende la sesién doscientos cincuenta y cuatro
del Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias a todos, buenas

NIOCHES, —mmm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta. Se suspende la
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SESIOM. ~mmmm = o e e e oo

VIII:

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecinueve

horas once mMinuUtos. =—-==-==mmm oo s m oo e e

SEGUNDA VICEP

\ 4 P
LIBIA AS ORDONEZ
Secretaria General de(la Asamblea Nacional = -

A

FRS/emm.

Pagina 118 de 118



