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En la ciudad de Quito, a los weinte v dos dfas del mes

de diciembre de mil novecientos noventa vy siete, en la Sala
de Sesiones del H, Congreso MNacional, bajo la Presidencia del
H. Sefior Doctor MARCO LANDAZURI ROMO, Vicepresidente del H.
Congreso Nacional, se instala la Sesién Vespertina del Plena
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las -

dieciocho horas treinta minutos de la noche,=-==——=-—mecec—ce=x

En la Secretaria actfian el Sefior Doctor Fabrizzio Brito Moré4n
y el Sefior Doctor Jaime Dédvila de la Rosa, Secretario y Pro-

secretario del H. Comgreso Nacional,---==-- e

Concurren los siguientes HH. sefores Diputados, miembros de

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDOD
CORDERO ACOSTA JOSE

BERMEO VILLARREAL CESAR
SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
MENDOZA GUILLEN TITO HNILTON

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

- L e

SERRANO VALLADARES ALFREDO
LLUCO TIGEZE MIGUEL

ROJAS REYES ROSENDO
ORDOREZ GARATE MILTORN
TERAN ACOSTA GUSTAVO
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VELASCO ORBE PATRICIO
CASTRO MONTENEGRO HERNANW

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

DELGADO ZURIGA RAUL
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PROARO SALGADO MARCO
i LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANGEL
IZA QUIMATOA LEOMNIDAS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
BELLETTINI ZEDERO SAMUEL

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase constatar el

EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente, en este momento

existe el gquérum reglamentario en la Cdmara,-------=-=--—-—=-==

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instala la sesidn del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Vamos a escuchar
las sagradas notas del Himne Nacional.------- fmm s sss s cmsm=-
Se escuchan las notas del Himno Naeional del Ecuador,—==-===
EL SENOR PRESIDENTE.- Agradecimiento & la Banda de la Fuerza

Terrestre.— Sefior Secretario, dé& lectura al Orden del Dfa.,--
- 11 -

EL SENOR SECRETARIO.- "1. Continuacién del Segundo Debate del
Proyecto de Ley de la Federacidn Ecuatoriana de Escalafdn ¥y
Salarios de las Enfermeras v Enfermeros del Ecuador.- 2. Se
gundo Debate del Proyecto de Decreto que Concede Pensidén Vi-
talicia a la Sefiora Trédnsito Amaguafia.- 3. Segundo Debate del
Proyecto de Decreto que Concede Pensidn Vitalicia al Sefior Héc
tor Jaramille.- 4, Segunde Debate del Proyecto de Decreto que
Concede Pensidén Vitalicia al Sefior José Olmedo Torres Verdu
go.- 5., Primer Debate del Proyecto de Decreto que Concede Fen
sién Vitalicia al Sefior Manuel Armando Pantza Arauz.- 6. Pri

mer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Avia




AGIENQ 27 PLENARIO DE COMISIONES Pé 3

r--i'r--

cifn Civil.= 7. Continuacidn del Primer Debate del Proyecto
de Ley de Pesca y Acuicultura,.- B8, Primer Debate del Proyec-
to de Ley de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros Quimicos
y Doctores en Quimica del Ecuador",- Hasta ah! el Orden del
Dia, sefior Presidente,-—=—=-—ccmme cm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dfa.- Di
putado Serrano,—-——=--==-=---= T e e o o e 2 -
EL H, SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente, Bueno
ya no voy a protestar esta noche por la Ley de Galdpagos. Se
flor Presidente, sobre el Orden del Difa, propongo a la Sala,
que &l punte ocho pase a ser quinto en el Orden del Dfia, de
manera que vaya despuéds de los sepundos debates, sefior Pre-
sidente, y de esta manera no perjudiquemos a los primeros pun
tos gue necesitamos qudrum. Eso proponge, sefior Presidente, a
la Sala.- MuchiIsimas gracias,=s~—==-~ e mee e e e = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Diputado Jaime Coe-

EL H., COELLD IZQUIERDO.- Gracias, seflor Presidente. Antes de
referirme al Orden del Dia, seflor Presidente, permitame refe
rirme a un tema gque es Importante para el pafs. Estuve pidien
do, sclicitando la palabra, parece que no se dio cuenta, se-
flor Presidente, porque queria intervenir antes de tratar el

Orden del Dfa. En el Diaric El Universo del dfa viernes pasa

do, hay una nota, sefior Presidente y homorables legisladores,
I que dice que: '"'Detienen en Estados Unidos a Intriago", Ese es
el titule de la nota, y se refiere al "ex-Superintendente de
Bancos, Maure Intriago Dunn, que fue detenido el 4 de diciem
bre en la ciudad de Miami, por requerimiento de la Poliefa -
ecuatoriana, y liberado cinco dfas mds tarde por un tribunal
de esa ciudad, ya que sobre €1 no pesa una sentencia ejecuto
riada, informé una fuente policial"”. Yla misma nota habla -
también de la detencidn del ex-Secretario General de la Admi
nistracidn del Gobierno del Presidente Abdald, Miguel Salem
Kronfle, y del ex-Diputado del PRE, Homero Lépez. Es muy cla
ra la nota de prensa en cuanto a que fue liberado porque no
habfa una sentencia ejecutoriada., Yo creo que es el procedi-

miento queé se tienmé que seguir, Pero lo sorprendente, sefior

*!flif
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Presidente vy honeorables legisladores, es de que absolutamemn-
te nadie, pero nadie ha dicho con relacidn a este caso, pero
sf contra el ex—-Secretario General de la Administracidn, Mi-
guel Calem, y contra Homero Lépez, que ahora sf se mueve la
Corte Suprema de Justicia, pide a Cancillerfa, y todos los me
dios de comunicacién realmente dan una cobertura a este he-
cho, por una simple detencién de estos dos funcionarios ante
las autoridades de inmigracién, por unos problemas de pasa
porte y un simple problema de visa. Una demostracidn clara vy
palpalble, sefior Presidente y honorables legisladores, es que

continda la persecucidn politica contra los funciomnarios del

régimen del Presidente Abdalid. Y yoquiero que ustedes entien
! dan y comprendan que s1 se estd llamando a una concertacidn
nacional, de que s1 hay bloques de partidos polfticos, blo-
ques de asambleistas que estdn hablando de gque en la nuewa
Constituecidn no tienen gque estar ciertos artfculos dedicados
& impedir la participacidm polfitica de determinados lideres
de la politica ecuatoriana, como en el caso de Abdald Buca=-
ram, €5 ldgico entender que esto tiene que terminarse. Yo no
quiero realmente hacer mucho énfasis en ciertos casos, pero
vale la pema mencionar gque aqul en este Congreso Nacional se
analizé el caso Peflaranda. Lo triste, que se lo analizd dni-
ca v exclusivamente desde el mes de agosto al mes de febrero
el perfodeo de Abdald Bucaram. Es méds, se dijo como que Pefia

randa era uwn invento de Abdald Bucaram. Cuando nosotros en

este Congreso, y el pals entero comoce, de gue Pefiaranda es
un problema de muchos gobiernos anteriores y de muchisimos
afios, Y es mis, que Peflaranda, de que no solamentse hay un PE
fiaranda, hay muchos Peflaranda, seficr Presidente y honorables
legisladores, Es necesario recalcar y que se conozca, si al-
gunos legisladores no tuvieron la oportunidad de ver los ex-
pedientes de los legisladores que fueron sentenciados por es
te Congreso, Homero Ldépez tenfa wun i1nforme de Contralorfa
limpio, Contraloria no lo acusaba, Homero Lépez tenfa un cer
tificadoe del Mimisterio de Finamzas, que decla que no habia
tramitado partidas presupuestarias. Yo quiero recordarles que

la Comisidn de Fiscalizacidn prometid seguir haciende la in-

z = nif a
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vestigacidn para el perfodo anterior al ageste de 1996. Has=
ta el dia de hoy, sefior Presidente y honorables legisladores,
nadie ha teocade esos perfodos, porque precisamente se conoce
perfectamente que hay muchos diputados actualmente en este -
Congreso, involucrados en el caso Peflaranda. Yo quiero que Te
cuerden que hay legisladores de wvarios partidos polliticos -
aqul en este Congreso todavia ejerciendo funciones de legis-
ladores. Sin embargo fueron legisladores que se les comprobd
que tenfan hasta cheques firmados y cobrados de lared de Pefia
randa. Yo en varias ocaslones manifesté, seflor Presidente y
honorables legisladores, de que la Comisién de Fiscalizacidn
de ese entonces dirigid su fiscalizacidn dmica y exclusivamen
te a los legisladores que habfan colaborado con el régimen -
de Abdald Bucaram, Ye¢ gquiero recordarles de que el ingeniero
Miguel Salem fue acusado y tiene umn juicio en la Corte Supre
ma de Justicia, por los pastos reservados. Los gastos reser
vados llegaron, tal como se establecid, a veinte y seis mil
mlllones de sucres, Y vo quisiera preguntar: Qué& dice la Co-
migsién de Fiscalizacién y el Congreso, con relaciém a los se

tenta mil millones de sucres presupuestados por el actual go

bierno?, que es comentario general que fuerongastados en suma

vor parte en la comsulta popular v en una serie de acciones

de este gobierno, y que ahora recién unas pocas semanas dice
que elimina los gastos reservados? Yo quisiera saber qué im-
forme de Contraloria com relacifén a los gastos reservados ma
ne jados por este gobierme v por gobiernos anteriores? A Mi-
guel Salem se lo acusa también de la "Mochila Escolar". Y to
dos conocemos que lo dmico que va a pasar con la mochila es
colar, es gue le van a quitar le leyenda que decfa "Abdald Bu
caram", v gqueda del Partido Roldosista Ecuatoriano, del "Go-
bierno del Partido Roldosista Ecuatoriamo", Pero las condicio
nes son casi las mismas, lo finico que disminuye el monto del
contrato porque disminuyen la cantidad de mochilas que se van
a comprar., Y para todos es conocido que el mismo Presidente

de Colombia objetéd seriamente las acciones que se estaban to
mando con relacidn a ese contrato ¥ que era una evidente per

secucifn politica, porque sesestablecia que era un contrate le=

- u -.I'r-n-
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galmente firmado, Por eso se le persigue a Miguel Salem. Son
las dos Gnicas causales de su persecucidn poelitica. Yo gquie-
ro que recuerden también qué se ha diche con relacidn a las
aduanas? Fue el Presidente Abdald que piLdid que las Fuerzas
Armadas intervinieran en las aduanas. Posteriormente hubo un
informe de las mismas Fuerzas Armadas, gue hablaba y decfa in
clusive de que la corrupcidn en este gobierno era mayor gque
en el gobiernmo anterior. Qué hicieron con Fuerzas Armadas?
Condicidén del actual Subsecretario para posesionarse, €8 que
las Fuerzas Armadas salgan del control de las aduamas. Y to
dos sabemos en este pais, de que la corrupcidn en esas adua-
nas continGa y se ha incrementado, Y no solamente en las adua
nas, sino casi en todos los estamentos de la sociedad ecuato
riana. Yo quiero gque conozcan, sefiores legisladores, que mno
es una simple denuncia ¥ un simple comentario lo que estd su
cediende en Manabi, cuando se acusa al Gobernador y a los se
flores de Defensa Civil, al mis alto nivel, e inclusive al or
ganismo que se ha conformado en la Presidencia de la Repdbli
ca, de que estdn mane jando dolosamente los recursos, hay acu
saciones con documentos. Cdmo es posible que se cometan ac-
tos de corrupcidn con dineros gue desesperadamente sobre to-
do en las provincias de la Costa estdn necesitando en estos -
momentos? Yo guiero, sefior Presidente v sefiores legisladores,
hacer énfasis en lo que estd sucediendo com relacidn no sola
menite a Miguel Salem v Homero Lépez, sino alrededor de tres-
cientos dirigentes del Partido Roldosista Ecuatoriano, muchos
de esos nombres ni siquiera salen a través de la prensa, pe-
ro a todos los niveles, a niveles de Secretarias, de funcio-
narios de mandos medioa, hay persecucidén polltica, hay orden
de captura contra muchos funciomarios del CGobiernmo de Abdal4
Bucaram, muchos de ellos inmjustamente, la mayorfa de ellosin
justamente,,,-——=——===-= i e e iy e i o
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene un minuto, Diputado.----=---—--- -
EL H. COELLO IZQUIERDO.- ... v que no es posible que se con-
tinfie, sefior Presidente, con esta persecucidn polftica. Que

de jen que es un problema de inmigracidn, que sean las autoril

dades del Gobierno de Estados Unidos que resuelwvan el proble

ttlllllrt-
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ma, ¥ que s1 la Corte Suprema de Justicia, que todos conoce-
mos, v que el pafsz entero lo conoce, e5 una Corte totalmente
politizada, que deje que sancione, y cuande haya una senten
cia ejecutoriada, se pida la extradicidfn de Miguel Salem y de
Homero Lépez. Con relacidn al Ordem del Dfa, sefior Presiden-
te, solicitarfa muy comedidamente, que el punto siete, conre
lacién a la Ley de Pesca y Acuicultura, pase a segundo punto
del Orden del Dfa.- Muchas gracias, sefior Presidente, sefio-
res diputados.,~—======mmmemccm—————————— - - o o~ -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade, dispongo a Secretaria,

gque la transcripcidn de la intervencidén del sefior Diputado -
Coello, en toda su extensidén, para que lo que tieme que ver
con la Comisién de Fiscalizacidén, se envie una copia a dicha
Comisidn. Los demds temas son inherentes a la justicia ecua-
toriana, en lo cual el Congreso Nacional tiene que ser no so
lamente respetuoso, sino que no puede ni debe intervenir en
los trdmites que a ella le compete.- Pongo a consideracidn -
el Orden del Dfa, el Diputade Serrano ha planteado una modi-
ficacién de un punto, v el Diputade Coelle, a guien le pedi-

r{a comedidamente que permita que se tratem primero los te-

mas de segundo debate y el de la Ley de Pesca, que le intere
sa, podamos continuar en su tratamiento en el punto en que se
encuentra.- Diputado Vallejo.-==-=-----mocmmm e m -
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Gracias, sefior Presidente., Yo no estoy

de acuerdo con usted, con todo respeto, que se mande a laﬂﬂ

misién de Fiscalizacidén nada, sefior Presidente, paraqué?, qué

sacamos con que se mande a la Comisién de Fiscalizacidn nada,
sefior Presidente?, si en este Congreso a través de esa Comi-
si6n se perdond a unos v se condond a otros a cambioc de vo-
tos, Para qué mandar nada a la Comisién de Fiscalizacidén, se
for Presidente, si a un Diputado que estuvo a punto de ser co
gido por la justicia, este Congreso le acepté la renuncia por

que era de un determinado partido politico?, y con ese certil

ficado, como en la é&poca de los terratenientes, los hijos de
los terratenientes violaban y no era pecado ni era male. Pa-

[ [} [] T i
ra qué va a mandar a la Comisidén de Fiscalizacidn?, s1 des-

pués al hermano del Ministro de Gobierno se le comprobd pro-
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blemas de la Comisidn de Trédnsito del Guayas, y también se le
perdond porque era también de un partido determinado, sefor
Presidente?, para qué va a mandar nada a la Comisién?, para
que va a mandar nada a la Comisidén, seflor Presidente, si aguil
en este Congreso estuvo en investigacién un caso de diputados
que también tramitaron partidas presupuestarias en El Oro, ¥
para salvarse renunciaron, y después de renunciar se candida
tizaron a la Asamblea, y hoy estdn en la Asamblea v hacen dis
curso hablando de la moral vy de la corrupcidn, v criticéando-
le al Congreso de corrupcidn, seflor Presidente?, para qué wva
a mandar nada a la Comisién de Fiscalizacidén?, si ese Diputa
do dijo que la Asamblea estd por sobre el Congreso Nacional

y por sobre todos los Poderes? Claro porque €1 estd alld pues,
y se fue de aquif por vergllenza porque iba a ser condenado vy
alld ya no va a ser condenado, v nos eritica a nosotros de co
rruptos, seflor Presidente. Para qué va a mandar nada, seflor
Presidente, a la Comisidn de Fiscalizacidén, si lo dnico que
hacemos es dar certificados de buema comducta a lacorrupcidn
pues, sefior Presidente?! Por lo menos tengamos verglenza aje-
na y no sigamos haciéndole el juego al pueblo ecuatoriano.- Mu
chas gracias,————=——=— == mm - -y - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, Diputado, DI la disposicién en
vista de que asf lo requerfa el Diputado Coello, de que hava
pronunciamiento de parte de esa Comisidén en lo concermiente.-
Sobre el Orden del Dfa, Diputado Ter&n?.- Tiene la palabra.-
EL H., TERAN ACOSTA.- Sefior Presidente, me parece importante
que el pais conozca todes los entornos que sucede, vy los en-
tretelones del Congreso y también de quienes hoyson los aban-
derados de la lucha contra la corrupcidn en la propia Asam-
blea, me parece que estamos de acuerdo totalmente con el se=-
falamiento del Diputade Vallejo. Lo que sf debemos nosotros
de manera muy frontal, sefior Presidente, vy lo planteo: Prime-
ro, este problema crftico, este problema del hambre, de 1la
desesperacidén, de la dependencia, de 1la explotacidn, que se
aumenta, el problema v el fFendmeno de la naturaleza, que ha=-
blamos solicitado por parte del Bloque Parlamentario del MFD,

que se exija al Presidente de la Repdblica, solucione estane

---iill-r
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cesidad, no golpeando la economfa popular con el alza del pre
¢cio de los combustibles, con la eliminacidn del subsidie al
gas y con otro tipos de medidas draeonianas, hasta el momento

no tenemos respuesta, sefior Presidente. 5i ojald se ha trami

tado, es importante que se ponga un insisto. En segundoe lu-
; gar, aqul mo se trata Gnicamente de la corrupcién del Gebier
no de Bucaram, Aqul se trata de entender que la corrupcidn -
es consustancial a este sistema, y hoy se ha afianzado mucho
mids cuando incluso a nombre del gobierno hablan quienes esta
ban implicades yv estdn implicados en el caso Pefiaranda. Este
Blogque Parlamentario v este Diputado Terdn, en calidad de Vi
cepresidente presentd un informe de minerfa, com cinco dipu-
tados, y tengo que decirle con propiedad, que han osado ha-
blar aquf en el Parlameénto, de impolutos, de transparentes,

que se paran hasta donde no se ha parado el chivo. Aclaro

pues, el chivo no roba, el chive no tramita partidas, el chi

ve no se burla del pueblo ecuatoriano. Pere los documentos -
de traficantes lo tenemos., Y por eso, sefior Presidente, el 8
de enero estamos convocando a lo largo vy ancho del pals, pa-
ra una lucha v una jornada contra el hambre, pero contra la
corrupcién, Creerdnsepuramente gue se ha olvidado, los famo-
gps tramitadores, los famosos patriarcas de sus provincias,

que llegan con dinero, pero aquf en el Congreso le han diche

que no han tramitado, pero alld aparecen en toda 1la premnsa?

No, sefior Presidente, los tenemos presentes. Pero yo quiero
discrepar com el Diputade Vallejo, cuando dice para qué, pa-
ra qué les enviamos, para qué les enviamos a la Comisidén de
Fuscalizacidén? Para que sean corresponsables, hay que enviar
les pues para que sean corresponsables del encubrimiento pues.
Porque en este pals mientras haya un pueblo levantado, tenga
la plena seguridad que no habrd perdén ni olvido, y emeso si
estamos convencidos, nosotros estamos convencidos deello. Yo
recuerdo de manera muy clara -justo ha salido en este momen
to el Diputado- que me dijo a mi de manera muy frontal y cla
ra, v que lo ha dicho en la propia Comisidn el Diputado que
representaba al Partido Roldosista Ecuatoriano, que de base

los entregaron mil quinientos millones de sucres para trami

-tt]'lr--
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| tar, para entregar, gue es lo que se estaba juzgando. Perc no
eran los dnices, no eran los dnicos, Pero igual, pero lo més
grave y repudiable y repugnante es que aqul los que también
tramitaron y cogieron y llevaron, se dan de impolutos y trans
parentes. Eso es lo que hay que condenarle. Y frente a ello,
sefior Presidente, wo quiero solicitarle de la manera muy en-
carecida, wayvamos en dos vias: La primera, pidiendo informes
permanentes a las Comisiones, asl como la Comisidén de lo La-

boral v Social, de Asuntos Internacionales, de la Comisidn de

Fiscalizacién pues. Al punto que se han burlado hasta de los
| procesos de fiscalizacién pues. Aquf diputados enjuiciados,
homorables enjuiciades han hablado v ham dicho que son el
ejemplo de la honorabilidad, pero enjuiciados por corruptos
pues, Y en segundo lupar, sefior Presidente, yo he de solicai-
tarle que de manera urgente los trdmites de fiscalizacidn...
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado le ruego, estamos tratando el
Orden del Dfa, con todo comedimiento, cinco minutos,,.,,======
EL H. TERAN ACOSTA.- Estoy en mi tiempo de los diez minutos,
I sefior Presidente,———-—c - rm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- S5I, pero no estamos en debate.,.,-—--—-
EL H. TERAN ACOSTA,- ... al igual que hicieron los otros, y
luego le emtregaré mi criterioc en torno al Ordem del Dfa...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor, le ruego por favor, Diputa-

EL H. TERAN ACOSTA.- Sf, sefior Presidente. Entonces yo quie-
ro invocarle, soliecitarle vy demandarle que presenten los in-
formes de la Comisidn de Fiscalizacidn v Control PFolitico -
pues. Porque caso contrario el pueblo dice que aqui por lome
nos tendria que suspenderse el Congreso porque hay una Asam-
blea., Pero el Congreso, desde nuestro punto de wista no pue-
de suspenderse siempre ¥ cuando impulse el trabaje fiscaliza
dor pues fundamentalmente, Y en ese sentido sf debemos hacer
causa comfin quienes verdaderamente sf podemos expresar ante

el pais que tenemos las manos limpias, la conciéncia ¢lara. ¥

quien diga aquil o quiera desafiar, v aprovechindose como en
una anterior oportunidad lo hizo, hablaba de cloacas, etc.,

vamos a sacarle en el periddice, con las firmas, ridbricas,

Il!lt.l'fill
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con los trédmites y montos econdmicos y como traficante, y -
aqui habla de honorable. Y en segundo lugar, seflor Presiden-
te,yo si creo que de mamera muy especial demando de 1la Presi
dencia, se dé el trémite oportuno para los juicios polfticos
que los hemos planteado, y justamente vayamos romplemdo es-
tos contubernios y amarres que son justamente que le despres
tigian al Congreso pues, no a nosotros, haciendo respetar los
trdmites regulares en lo que tiene que ver a los juicios po-
l1fticos, sefler Presidente. En lo relacionado al Orden del Dfa,
usted se compremetid, sefior Presidente, a tratar em segundo
debate el problema de los compafieros y compafieras enfermeras.

Entonces en ese sentido pues yo quisiera que no se altere ese

fundamental punto.- Muchas gracias, sefior Presidente, y le -

ruego disculparme que he hecho uso de los diez minutos.- Mu
chas gracias.,-—=———=ecmme—amao_oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- No tiene de quf, Diputado. Est& cons-
tando en el punto. Le ruego aprcbemoz el Orden del Dia v lue

go concedo la palabres dentro del debate de cualguiera de los

puntos, a los diputados Montero y Riofrfe, que han solicita-
do la palabra,- Comn el planteamiente del Diputade Serrano, -

tome votacidn sobre el Orden del Dfa,-——=——ccc—mmmmm -
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- Los sefiores le-
gisladores que estén a favor de la mocidn de modificacidn del
Orden del Dia, planteada por el Diputado Serrano, en el sen-
tido de que el punto ocho pase a ser cimco, sfrvanse levantar
el brazo.- Diecinueve a fawvor, de weinte legisladores en 1la
CAmara, —— == e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Con el cambio propuesto estd aprobado

el Orden del Dfa.- El primer punte, seflor Secretario,-—--—---—-
ad ITT1 -

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "1. Continuacidén
del Segundo Debate del Proyecto de Ley de la Federacidn Ecua
toriana de Escalaffn y Salarios de las Eafermeras yEnfermeros
del Ecuador".,--==== - m—m e mmmm———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Se ley6 ya el informe, sefior Secreta

L --J'Ir
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rio, le ruego.-==——mc oo e
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. Sefior Presidente,

tan solamente se leyd el informe, yestd pendlente paraser vo

tado v debatide el Articulo uvno.=-=-cmemmmmmmm o e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego repetir el texto del Artfeculo
uno, porque ya he seflalado que el informe estd lefdo,------ -

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 1l,- Esta Ley ampara y garan-
tiza el ejercicio profesional de quienes hayan obtenido el tf
tuloc de Enfermera ¢ Enfermero, conferide por las Universida-
des del pafs legalmente constituidas y de quienes habiéndolo
obtenido en el exterior lo revalidaren de conformidad con la
Ley".- Hasta ahf el Artfculo uno para segundo debate.-----—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para segundo debate el
Artfcule uno. Y dentro de este instante puede el Diputado Jor
ge Montero intervemir, como me habfa solicitadeo, y luego el
Diputado Riofrfo, en um segundeo artficulo.------ e
EL H. MONTERO RODRIGUEZ,- Gracias, sefilor Presidente, sefiores
legisladores, Simplemente sefior Presidente, apoyande defini-
tivamente este proyecto de ley que con toda justicia se esté4
tramitando, yo doy paso para que se trate en segundo debate,
y qué de acuerde al qudrum que existe, sigames adelante, Y¥a

habrid oportunidad, sefior Presidente, para decir lo que tienme

que decirse a aquellos que se creem losde la divina pomada y
que definitivamente se creen quimicamente puros y wventilados,
ya vamos a vVer en su momento, sefior Presidente, En honor a -
las enfermeras vy enfermeros, sefior Presidemte, de gue se dé
el trdmite aprovechando de que estamos en quérum para que se
pueda tramitar esta ley, seflor Presidente,—=-===-s—cec-ccw-—-
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias su actitud, sefler Diputado.- No
hay debate.- Tome wotacidn sobre el Artficulo primero,=-=-----=
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores queestén a fa
vor del Artfculo une, sirvanse levantar el brazo.- Dieciocho

a favor, de veinte legisladores en la Cdmara,-=—===—=====c===

EL SENOR PRESIDENTE,- Estd aprobado el Artfcule primero.- El
siguiente artfculo,—--====cemrccme e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- La Federacidn Ecuatoria-

na de Enfermeras y Enfermeros es una persona jurfdica de de-

L tJ'r--
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recho privado, &in finee¢ de lucro, con patrimonio propio y ju
risdiccidn naclonal, Se regird por la presente Ley, su essta-
tuto y reglamentos'' .- Hasta ahf el Articuleo dog,=====-m=z=o==
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el Artfculo dos.- Di
putado Rioefrio,--------------->----- -
EL H. RIOFRIO CORRAL,- Sefior Presidente, yo normalmente no in
tervengoe fuera del Orden del Dfa, pero usted habfa decidido

darme la palabra en este momento., Cuande yo ingresé& a la Sa-
la de Sesiones, y no ingresé antes porque no soy miembro del
Plenario, sin embargo siempre asisto a las sesiones, escuché
al colega Vallejo v luego al colega Terdn hacer referencia a
la Comisidén de Fiscalizacidn y Control Polftico. Yo no creo
que debo ser el que defiends & la Comisidén como tal, pero sin
duda debo defender la actuacidn mfa personal ¥ tambiém la de
mi compafiero de bloque, el Diputado Juan Manuel Fuertes y de
quienes nos reemplazan cuando no estamos presentes en esa Co
misidn. Ha habido dos etapas en la Comisidén de Fiscalizacién
v eso sabe el pafs, La primera, que presidfa el licenciado -
Napoledn Saltes, y en ella cumplimos tareas muy diffeciles v
que nos tomaren resalmenta, sefior Presidente, mucho trabajo v
que dimos ejemplo al pais, Perque Congresos antericres jamds
habfan hecho lo que nosotros hicimos, y fue descalificar a =
diecisiete, pedir al Pleno la descalificacidn de diecisiete

colegas, Sin duda puede ser que hayan quedado todavia dentro
del Pleno del Congreso, algunos diputados que también tienen
pecados que no fueron lamentablemente sancionados. Perc la Co
misién debid actuar con pruebas, sefior Presidente, y careci-
mos de pruebas para permitir, que nos permita pedir al Plemo
del Congreso una descalificacién,,.,--—--- - —— e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE.,- Perdén, Diputado, una indicacién al Pun
to de Orden del Diputado Serranc. Yo manifestés que no le ha-
bfa concedido la palabra al Diputado Riofrfo antes de comen-
zar el tratamiento de la ley, y que se la concederfia como al
Diputade Montero, en el tratamiento del articulado. Le ruego
un asunto muy concreto, Diputado Riofrfe,-—-=-——=——= e mccmao
EL H, RIOFRIO CORRAL.- Asi es., También senalaba, querfa sefia

lar que en esa Comisidn dimos un informe de mayorfa solici-
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tando la descalificacidn del Diputado Franklin Verduga Vélez,

Y fue el Plene del Congreso pues, por la democracia que debe
mos respetar, que dio m#s votos a la posicién del Partido So
cial Cristiano, de aceptar la renuncia del Diputado Verduga,
y no acoger el pedido de descalificacidn por el que votamos
por ejemplo el Bloque de la DP, Pero eso no significa pues -
que la Comisidén de Fiscalizsgcidén sea corrupta, si el Pleno -
del Congreso asf decide. Em la segunda etapa que preside la
Comisién de Fiscalizacién el Diputado Social Cristiane Luis
Chiriboga, efectivamente ha habido un tratamiento diferente.
La composicidn de la Comisidén es diferente, sefior Presidente,
pero no los miembros de la Comisidn tenemos que ser respon-
sables de la Comisién en su totalidad pues. Hemos presentado
informes, y yo expresamente dos informes a los gue voy a ha-
cer referencia, A uno de ellos se refirid al Diputado Valle-
jo, el informe sobre el Diputadeo Franco Romero Loayza. Sobre
ese informe, sefior Presidente, la Subcomisidn que la confor-
maban los diputados Farid Yapur, Marco Quelal y gquien habla,
pedimos efectivamente la sancidn para el Diputade Framco Ro-
mero. Pero efectivamente el Diputado France Romero, horas an
tes o dfas antes se hab{a inserite como candidato a la Asam-
blea Nacional, y poer lo mismo perdid la calidad de Diputado.
Pero esa situacidn no puede responsabilizarse ni a la Comi-
sidn, menos & quienes estuvimos a cargo de ese informe que,
repito, en el cual pedlamoes la sancidém al Diputado Franco Re
mero, Yo presenté otreo informe sobre el caso de Petromag, en
donde se pedia sancién para funcionmarios de PETROECUADOR, del
perfodo de Bucaram, e inclusive para el ex-Ministro de Buca
ram, Adun, Lamentablemente la Comisidn ha archivado ese in-
forme mf{o, En la dltima sesidn sin embargo he exigide, y es-
pero que el honorable Chiriboga cumpla el pedido que hice en
esa Comisién dltima, en la sesidén de la Comisidn, para que se
conozca el informe que di sobre el casp Petromag, y llegue -
al Pleno del Congreso, Sobre los juicios polfticos que hace
mencidn el Diputado Terdn., Tampoco la Comisidmn es responsa-
ble pues. La Comisidn ha cumplido le que sefiala la Ley Orgéd-

nica de la Funcidn Legislativa,con los plazos que ahf se se-
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flala, Ya es el Presidente del Congreso el que debe cumplir -
con su obligacidn de convocar al Congreso Extraordinario pa-
ra el juicio polftico al Ministro Baca, por ejemplo. Pero na
i da de eso debe mezclarse con el trabajo que estd haciendo la
Comisidén de Fiscalizacid&n, v menos con la totalidad de sus
miembros. Es decir, al interior de la Cemisidn habemos dos de
mécratas populares y otros colegados diputados, gue tenemos
una posicidn, pero que Llamentablemente en la nueva composi-
cidn de la Comisidén somos minorfas. Pero eso no permite anin
giin colega, v con tedo respeto lo digo, que se nos involucre
a todos los miembros de la Comisidn de Fiscalizacidn, como -
que no estamos dando paso a la fiscalizacidn y al control que

estamos obligados a hacerlo, Yo ni ﬂiquiera conoczco, sefior -

Presidente, porque llepguéd tarde, qué tema es el que se debe
rfa ir a la Comisidén. Peroc bienvenidoe ese tema, v como dice
el Diputado Terdn, si es que cg alge que merece sancidn, se=
fior Presidente, aunque sea el vote de los dos demScrata popu
lares estard presente al interior de la Comisidén y acd al in
terior del Pleno, si es que viene al Pleno del Congreso.- Gra
cias, sefior Presidente, por haber concedido fuera del Orden

del Dfa la palabra,-—--—===--——--=——-=—= e = = =

EL SENOR PRESIDENTE.= Craciag, Diputado. Aprovechando la pre
sencia de ustedes diputados, de varios sefiores legisladores

aqui presentes, la solicitud de gque mafiana por faver, no mas
del medio dfia quieren ya retornar, con legftimo derecho, a
sus hogares provinciales, de manera que les reitero el pedi-
do de puntualidad mafiana a las diez de la mafiana para la Se-
s1dn Matutina.- Tome votacidn sobre el artfculeo.----=-====-===
EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artficule dos, dfignense levantar el brazo.- Diecisie-
te a fawvor, de diecinueve legisladores en la Cdmara,--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artfcule.- El siguien

EL SERNOR SECRETARIO,- "Artficulo 3.- Son organismos de la Fe-
deraciém Ecuatoriana de Enfermeras y Enfermeros: a) La Asam-
blea Gemerali.- b) El Directorio Nacional;.- ¢) los Colegios

Provinciales de Enfermeras y Enfermeros;.~ d) Los Tribunales
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de Honor.- La estructura orgénica funcional de estos organis
mos constari en los Estatutos de la Federacidn".- Hasta aht
el Articule tres,----- p e e B e it
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo tres, se-
gundo debate,- Tome votaclidn,=—=====mmmccccmamceax - e e
EL SEROR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladeres que estén a fa

vor del Artfculo tres, sirvanse levantar el brazo.-Dieciocho

a favor, de diecinueve legicsladores en la Cdmara.-=---- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobads el articulo.- El siguien
tEl ********** =_——mmEmemEmEmmEm=m—— TS T TR T T T M T R T SOm S mOTmmmmmmmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- Sin perjuicie de lo que
establezcan los Tratados Intermacionales wigentes en el Ecua
dor, no se permitird el ejercicio de la profesidén, a las En-
fermeras y Enfermeros extranjeros, que havan obtenido su ti-
tulc en el exterior, a mencos gque lo hubieren revalidado en -
cumplimiente de la Lev".- Hasta ahf el Articulo cuatro.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para segundo debateel
Artfculo cuatro,.- Diputado Rojas.——-comecmm oo e
EL H., ROJAS REYES.- Es una costumbre, o resulta frecuente en
la profesién médica, que profesores invitados, equipos de ci
rujanos, especialistas vengan al pafs ¥ hagan atencidén sin fi
nes de lucro, 81 es que nosotros dejdramos este artficulo tal
cual estd, no habris posibilidad concreta de que por lo me-
nos las enfermeras y los enfermeros pudieran ejercer esas fun
ciones de servicio. De manera que no es factible que ponga-
mos un articulo tan tajante como é&ste, y pudiéramos mis bien |
aclarar y decir gue "no se considerard ejercicio profesional |
la prestacidn de serviclos sin fines de lucro, de Enfermeras
o Enfermeros extranjeros, pertenecientes a equipos, que 1in-
tervienen temporalmente bajo convenios o acuerdos". Yo mismo
he sido parte de una serie de intervenciones quirdrgicas que
hacen la Fundacidn Interplast con la Universidad de Stanford.
Mds bien ha habide una serie de conflictos porque una serie
de gremios médicos se han opuesto a gque personas de afuera -
vengan y resuelvan los problemas de los labios leporinos de
las peronas que no pueden 1r a un servieio particular, y que

no pueden ir a los hospitales porque ahf estd la dilatoria -

SRTAY ]
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que la atencidn no llega a tiempo., Me parece entonces que de
berfamos cambiar el Articulo cuatro por algo asf, v que per=-
mita solamemte en aquellos casos queenfermeras o enfermeros

puedan ejercer la profesidn, siempre que esté&n protegidos por
un convenio o un acuerdo ¥y que presten sus servicios sim fi
nes de lucro,--—=-----—--------- e o e e i e it =
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado, estamos en segundo debate, de
manera gque hay que proponer concretamente textos altermati-
was, Talvez serfs aprecar al texto que estd considerado por
la Comisidn, la excepcidn que usted prepone,-——-=-=—-—=—-——=---— ————
EL H. ROJAS REYES.~ La propuesta serfa, sefior Presidente, que
agregidramos esto como un segundo incise del artficule que es-
tamos diSEutiE'ﬂ.dﬂ. -------------------------- T R AR S TR
EL SENOR PRESIDERTE,- Gracias, Diputado.- Diputado Vallejo.-
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, para pedirle al Dipu
tado Rojas que recoja este planteamiento, que €l Artfculo cua
tro se vote en contra. Porgue de acuerdo a la Ley de Univer-—
sidades, sefior Presidente, todo profesional gue guiere ejer-
cer la profesién eén el pals, estd obligado a revalidar el ti
tule, y creo que eso basta. En esta ley no debe constar esta
orden o este mandato, sefior Presidente, porque es odioso que
a través de las leyes intentemos o exiljamos que sdlo unos pue

dan Ejercﬂr la profesidn, Yo planteo que este articulo seavo

tade en contra, sefior Presidente. Ya la Ley de Universidades
establece el principio, va los profesionales que quieren ejer
cer la profesidn en el pais tienem que revalidar el titulo,
Para qué en cada ley velver sobre el tema? Y por eso creo que
estd demis en esta ley, y creo gque hay que votar el articulo
en contra.- Oraclias, sefior Presidente.---=-===-===-- —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, Diputado.- Diputade Saud.----
EL H. SAUD CGALINWDO,- 5f, seflor Presidente, sefiores diputados,
iba a referime con la misma intencidn del Diputade Vallejo,

porque en realidad no podemos referirnes en cada ley a lamis

ma situacidén, Aqul wvale citar ejemplos como el gque acaban de

citar, que aqui habla "sin perjuicio de gque establezcan los
Tratados Internacionales vigentes en el Ecuador, no se permi

ta el ejercicio de la profesidn a Enfermeras y Enfermeros ex

---i'rt-n




FLENARIO DE COMISIONES Pa

R .

tranjeros'. Existen instituclones, organilsmos que mis allé de
un efecto solidario traen resultados., Ejemple el Club Rota-
rio, que anualmente trae acd enfermeros, doctores extranje-
ros para atendar a pearsonas que tienen problemas como el de
labios leporinos, Asf es gue vyo me sumarfa al pedido del Di-
putado Vallejo, a que se vote en contra de este articulo.,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado GCorderg,---—--=—=-=—=—===—c===-
EL H, CORDERO ACOSTA,- Sefior Presidente, estoy ampliamente -
de acuerdo con lo propuesto por el homerable Carlos Vallejo.
M4s adn, en el Artfculo primerc ya se estd comsagrande la -
obligacidén irrenunciable de que el ejercicio profesiomal que
da legitimado por el titule universitario., De tal manera que
el Articulo cuarte serfa redundante. Pero a lo que se refie-
re el honorable Rojas, me parece que €s otro supuesto., Espre
cisamente hacer una excepcidn para casos muy especiales de -
ayuda, de servicio social, el que equipos médicos digamos, de
beneficencia, de filantropfa, que viemen del extranjero para
practicar operaciones a veces muv sofisticadas, que no esté en
condiciones técnicas el pafis de deparar ese servicio, puedan
hacerlo, De tal manera que yo serla partidarie de que se vo-
te en contra de este articulo y que se afiada, porque podemos
hacerlo en segundo debate, modificar el texte del articulade
por el texto propuesto por el honorable Rojas, como Articulo
cuarto,= Gracias, seflor Pregsidente,===mm-c—eccccccemcnnnmnn=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado. Entonces la propues
ta serfa de que sea un texto sustitutivo ©porque el Ppropues
te por la Comisidn es ilnnecesario, que se vote como texto sus

titutive el texto propuesto por el Diputado Rojas.,- Diputado

EL H. CASTRO MONTENECGRO,.,- Sefior Presidente, honorables 1egii
ladores: Qué bien que estemos realizamdo nuestro trabajo des
de el dfa lunes, y debemos implantar este hidbito de aqui pa-
ra adelante, Luego, identificdndome con los mds caros intere
ses de los grupos sociales, en este caso el grupe profesio-
nal de las enfermeras, estoy plenamente de acuerde com lo -
planteado por el honcrable Rojas, porque de esa manera se es

td resolviendo un ligeroe inconveniente que se presenta casi a

sn il we
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diario em el Ecuador, cuando se habla de lo que contiene el
Articulo nimero cuatro.- Sefior Presidente,-==—==———cmmoeceeaaa
EL SEROR PRESIDENTE.,- Gracias, Diputado,- Con las explicaqii
nes dadas, sefior Secretario tome votacidn sobre el articulo
sustitutivo, o0 texto sustitutivo propuesto por el Diputado Ro
sendo Rojas.-——-=—=-—=====--—=-e— s ———— - m———mm———a——
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores lepisladores que estén de
acuerdo con el texto sustitutive al Artfcule cuatro, plantea
do por el Diputado Rosendo Rojas, sirvanse levantar el brazo.-
Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el artfculo.- Diputados,
tengan la gentileza de 8su colaboracidén, una vez que estamos
dieciocho diputados del Plenario en la Sala,- Siguiente ar
tfculo, -2 m e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- Las Enfermeras y Enferme
rog podrdn desempeflar cargos directivos en cualquier drea de
la salud, de acuerdo asu especialidad”,- Hasta ahi el Artficu
10 CoMCD o= m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el artfculo.- Diputa
do Carlos Vallejo.-—---~ e o e o e - i o e -
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Aquil si, sefior Presidente, para oponer
me, este articulo ni siquiera debe ser presentado, sefior Pre
sidente, Los cargos directivos son administrativos, la profe
sidén e&s una cosa. Entonces pongamos un artficulo que diga: Las
enfermeras y enfermeros podrdn desempefiar cargos directivos
en cualquier drea de la salud, tener licencia de manejo, sa=
car tarjetas de crédito, tienem autorizacidn para votar, ser
elegidos v elegir, Claro, sefior Presidente, pues, claro pues,
porque los cargos directivos son adminlstrativos pues. Emn la
empresa Noboa o en la empresa cualquiera alguien quiere poner
en un cargo directiwvo a cualquier profesidn, v le pone pues,
no podemos por ley obligar esto. Ya parece complejo, seflor
Presidente, Yo pido a los honorables diputados, si hay al-
gulien que acoja, que por favor este articuleo sea eliminado,
Las freas administrativas mo tiene que ver nada con las dreas
profesionales,- Cracigs,-=—=-==cemmm—uu- e e s e ————— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Josd Cordero.,.-—-—--=-=-----=




ActaN? 27 PLENARIO DE COMISIONES Pa
M

enifi

EL H. CORDERO ACOSTA.- Sefior Presidente, totalmente de acuer

do ¢on el hoenorable Carlos Vallejo. Ademds el texto va a dar

H

lugar a un terrible equfvoco de interpretacién, cargos di- i

rectivos en cualquier 4rea de la salud"., Por ejemplo una Je-

fatura de Salud, por ejemplo una Direccién Nacional de Salud,
de ninguna manera, Yo creoc que, con todo respeto, la profe-
sidn de enfermero o enfermera es wna profesidn paramédica,
de auxilio a la medicina, de ninguna manera pueden ostentar
funciones directivas en el 4rea de la salud., Otra cosaes gque
dentre de sus entidades y de sus gremios puedan tener, v &80
es obvio, sus funciones directivas. Pero esono hace falta ni
siquiera consignarlo, porque vano nos estamos refiriende pro-

piamente a la administracidn de la salud que siempre debe co

rrer a cargo de un eminente profesional mé&dico.- Gracias, se
fior Presidente,—------= —— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- A4 usted, Diputado, totalmente de acuer
do.- Diputado Rosendo RO 88 .==-cccmmmm o e e -
EL H. ROJAS REYES,- Siente por principio no estar de acuerdo,
por una serile de hechos, Mencionard los que me parece més re- 1
levantes, En primer lugar, el acceso a las enfermeras como

ciencia terminal €8 un hecho. Es decir, pienso que ellas tie

nen un campo profesional, manejan una serie de espacios del
saber que les permitiria desde la visidn de la adminitracidn
poder tener cargos directivos; es posible, pero no dige que
se vea del tode bien., Lo otro es que entiendo que todavia no
sotros estamo$ imbuidos del paradigma flexinariano que asig-
na exclusivamente al médico la posibilidad de acceder al to-
pe del saber, y esto también es una verdad a medias, porque
la salud es un espacio tan amplio, es un espacio tan amplie,
que puede wverse la salud desde diferemtes dpticas, y uno pue
de ver el conjunto de los problemas de la salud tambié&n des-
de esas diferentes dpticas. No podemos secuestrar yobligar a
que la Direccidn de la Salud estéd exclusivamente en manos de
los médicos, porque hay sobre tode en otros sitios, una se-
rie de profesionales que tienen cargos directivos y no sonmé
dicos. Hay una serie de salubristas enm la Argentina, de salu

[ " ] . i
bristas que no son médicos, salubristas que no son medicos -
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que tienen cargos directives y que habitualmente son ellos
los que dirigen los servicios de salud y los que pueden acce
| der a Ministerios y a cargos de este tipo, Entonces yo diria
que estando en principio, también es otro principio, en nopo
ner artfculos como éste que no dicen nada, vo pilienso que las
enfermeras sf{ pueden acceder a esos cargos. Pero tode depen-
deri de cudl sea la calidad del profesional, de cudl sea el 4m
bito de su formacidn. Porque el hecho de que alguien sea pro
fesional de un rame, no significa que sclamente aquellos co-
nocimientos son les que le acredita. Porque hay una serie de
otros espacios que pueden haber venido de formacidém comple-
mentaria, que pueden ser de autogestidn, de aprendizaje, que

le den la calidad para poder tenmer un cargoe directive. Enton

ces para proponer, al final dirfa, es posible que las enfer-
meras o enfermeros puedan tener cargos directives. Pero tal

cual astd el articule z2z2f{ no tiene sentido. Entences yo abo=-
garfa porque se elimine, dejando claro que las enfermeras pue
den v deben acceder a cargos directivos.,----- - e m—————=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefier Diputado.- Sin mds Later
venciones,—- Tome votacidn sobre la propuesta de la Comisidn,
con los argumentos que ya se han vertido,-—=—————c—c—cce e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén afa
vor del Articule cinco, sfrvanse levantar el brazo.- Cinco a
favor, de diecinueve legisladores en la Cdmara.,-—-==-==-=--—----—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estf negado el articulo.- El siguiente,
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Tedas las instituciones,

organismos y empresas de Derecho Pdblico o Derecho Privado,

que operen en €l Ecuador y que tengan mé&s de cien empleados
v/o trabajadores, deberfin contar obligatoriamente con los ser
vicios profesionales de por lo menos una Enfermera o Enferme
ro en su departamenmto, o dispensario médice. Esta disposicién
rige también para establecimientos educacionales.- Todas las
institucliones que brindan- servicios de salud tendrdn obliga-
toriamente el numero de enfermeras o enfermeros establacidos
potr los estindares de atencidn que para el efecto expide la
Organizacidén Mundial de la Salud.- Tode Subcentro o Dispensa

rio de Salud contard por lo menos con una Enfermera ¢ Enfer-
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mero Profesional”.- Hasta ahi el Articule seig.==—==--====--
| EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo seis.- Di
putado Saud.-======- e e e e
EL H. SAUD GALINDO.- Gracias, sefior Presidente, habla pedido
la palabra para referirme al articulo anmterior. Lamentable- I

mente parece que no he estado registrado en la pantalla del
computadoer, aunque pienso que sf. Me iba a referir al articu

lo anterior pero voy a omitir mi intervencidn, sefior Presi-

dente, Eracidg,———=—mmcm e e ————————
EL SERNOR PRESIDENTE.=- Muy gentil, perdone si es que.,.-—-=-==
EL H. 5AUD GCALINDO,- No se preccupe, -~ ———————-— e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- .... omitf su intervencidn, sefior Dipu
tado,- Tome wotacidn sobre el artfculo,--=-=-=-c=coecemce—=--=
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefilores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo seis texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo.- Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores en

la CAmara.——————-— -~ - e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobade el artficule.- El siguien

t‘E . L S I, R e e ey e ————e———— R R R R

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 7.= Los profesionales que se
sncuentran prestande sus servicios en les organismos de sa-
lud que dependen de la administracidn pdblica, a méds de esta
Ley estardn pretegidos poer la Ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa, Los profesionales que presten sus servi-
cios en instlitucicones de salud privadas, a mie de esta Leyes
tardn protegidos por el Cddigo del Trabajo'".- Hasta ahf el Ar
tfculo siete,=--=——=-cmemmme————- e e — e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artlculo siete.- In
geniero Carlos Vallejo.,-==-===--- o i i £ e
EL H. VALLEJD® LOPEZ.- Sefior Presidente, que enel Artfculosie
te se elimine en los dos sitios en donde dice "a més de esta
Ley". 56lo debe decir que: "Los profesionales que se encuen-
tran prestando servicios en organismos de salud, estarinm pro
tegidos por la Ley de Servicie Civil y Carrera Administrati-
va o por el Cédigo del Trabajo'. Porque esos son los cuerpos
legales que defienden y protegen a los servidores pablices y

a los trabajadores o a los obreros., Esta ley no, sefior Presi

| S— e A —— e l-_—-ﬁ"l;"
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dente, porgue no pueden haber leves concretas, especificas -
que defiendan a un sole gremio @ a un solo sector, Para eso
som las leyes pgenerales, para eso es la Ley de Serwvicio Ci-
vil y Carrera Administrativa, y para eso es el Cdédigo del Tra
bajo, seflor Presidente. Yo pido comcretamente, si algdn Dipu

tado recoge mi planteamiento, gque se eliminen los dos sitios

en donde dice "a més de esta Ley'", Porque esta Ley es de De-
femsa Profesional, pero no tiene nada que wer con la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, y menos con el Cédi
go del Trabajo, sefior Presidente.- CGracias,----—-—-========--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Ceonsulto a la Sala si es que algdn Di-
putado recoge el planteamiento del sefior Diputado Carlos Va-
llejo? Diputado Corderc, Saud, Cavildnez y Rojas.- Con lapro l
puesta recogida y planteada, tome wvotacidn, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIOD.- Los sefiores legisladores que esténa fa
vor del Artfculo siete con la modificateria planteada por el

Diputado Vallejo v aceptada por loe diputados titulares del

Plenario, sfrvanse levantar el brazo.,=- Diecinuewve a favor, de
diecinueve legisladores en la ClAmara,--—-——-=-~--=-—=—=-=—-=-=—=——=-—==
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.- El siguien
R, s e i e — SR S e i o e i S =
EL SEROR SECRETARIO,- "Artfculo 8.- 5e reconoce el derecho a
la estabilidad, jubilacién y cesantla patronal en favor de to
das las Enfermeras y Enfermeros que se encuentren prestando

sus servicios en entidades tanto del Sector Pdblico como Pri
vado'" .- Hasta ahf el Artficulo ocho,==—=—=ccmemmem e —— ==
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo ocho. Se
fiores diputados, hago notar que aqul se estd dando una exten
sién sin limitacidén de naturaleza alguna, Se estd hablando -
de que '"'se reconoce el derecho a estabilidad"”. No dice enqué
condiciones?, por qué tiempo? La jubilacidm es un derecho de
todos los trabajadores del sector piblico y privado, y a la
cesantfa patronal gque es un hecho de excepcidn.— Diputado Jo
sé& Cordero,~—=———=—-—mc—memme— o ——— s ss s —s ————— e o
EL H. CORDERO ACOSTA.- De acuerdo, sefior Presidente, ambas si
tuaciones, o mis bien dicho las tres situaciones: La estabi-

lidad, la jubilacidn y 1la cesantfa, estfn previstas en otras

l-r-f’--
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leyes, de acuerdo a la relacidn que tenga el enfermero o 1la
enfermera con la entidad. Puede tratarse simplemente de la
Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa, o puede tra-
tarse de uma relacidén sujeta al Cédige del Trabajo. Yo creo
que este articule es supérfluo, sefior Presidente,-—===—-==-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Saud,---—-----=--=-n-=- ——————-
EL H, SAUD GALINDOD,- De acuerde con el Diputado Cordero, se-
fior Presidente., Hablar de estabilidad, jubilacidédn, cesantia,
estamos refiriéndomos ya en el articule anterior, en la Ley

de Servicio Civil v Carrera Administrativa v en el Céddigo del

Trabajo. Por lo tamte pienso que este artfcule, sefior Presi-
dente, estarfia por demds v deberfa suprimirse.- Gracias.---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las explicaciones que se ha dado,
sefiores diputados.- Diputadoe Barragén, perddn,----—-—-—-=—--=-—=
EL H. BARRAGAN VINUEZA.- Gracias, sefior Presidente. Solamen-
te para hacer una aclaracidn, Justamente las enfermeras que
tienden con esta ley pues a favorecer su sistema profesional,
gspecfificamente debémos hacer constar de que ellas no tie-
nen la jubilacidn patronal. Y ez justamente en este sentido,
de que la aspiracidn de ellas es contar en este sentido pues
de que la jubilacidén sea objeto fundamental en situacidn de
trabajo. Y en lo que tiene que ver en el aspecto de cesantia,
pues parece que en el sistema de redaccidn no debe constar
eso, seflor Presidente.- Muchas gracias,—-=—====-=—=- - - - e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado, la jubilacidém patronal
es una jubilacién de todo el sector priwvado. Al cumplirse por
lo menos veinte aflos se tiene ya acceso a la misma. 51 se tie
ne velnte v cince, el derecho es total. De manera gque agqui no
se estd hablande de la jubilacidn patronal, porque ese s un
derecho existente e 1inaliemable hasta el imstante en el pais.
Noe es que si una enfermera trabaja en el sector privado que- !
da excluida de la jubilacidn patromnal si redne los requisitos
de permanencia en tiempo, para un mismo patrono.- Ingeniero
Valle joe——==—n S S —— D e
EL H., VALLEJO LOPEZ,.- Sefor Presidente, como obserwvacidn pa-
ra la Comisidn, estamos legislando sin tomar én cuenta lasle

ves penerales, E1 problema de la jubilaecidm, de la jubilacidn

1-1-1-;';1--
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patronal estd establecida en el C6dige del Trabajo y no hay
para qué legislar sobre elle, Y el casc de la cesantfia, se-
fior Presidente, estd establecido en la Ley del Seguro Social,
no hay para qué legislar sobre elle, a ne ser que gueramos -
reformar el Cédige del Trabajo en el campo de la jubilacidn

patronal, ode la cesantia en el caso de la Ley del Seguro 5o
cial, Pero si ya estd establecido en esas leyes, sefior Presi
dente, para qué legislar? Es como pomer en el primer articu-
lo, las enfermeras son ecuatorianas por nacimiento o naciona
lizacién., S1i va esti establecido en la Constitucidén, va no
hay para qué legislar sobre ello. Estamos legislando sin to-
mar en cuenta las leyes generales que existen en el pafs. Las
leyves generales como la gque estoy citande: Cédigo del Traba-

jo, por un lade, v Lev del Seguro Social por otro, sefior Pre-

sidente, Este artfcule ez innecesario.- Braciags,-—===—=====-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias, Diputado. Se ha dado las ex-
plicaciones.~ Sefier Secretario, tome votacidn sobre el articu
L0, = o o o T =
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo oche texto de la Comisidn, sirwvanse levan-

tar el brazo.- Ocho a favor, de veinte legisladores en la C4

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negado el articulo.- El siguiente.
EL SEFNOR SECRETARIO.- "Artficulec 9.- Capftulo Segunde.- De la
Profesidn.- La Licenciatura en Enfermerfa requiere obligato-
riamente una formacidn académica universitaria de minimo &
afios lectivos de duracidn o su equivalente en semestres o ci
clos.- Los cursos de postgrado en Enfermerfa, especialistas,
maestrias, etc., serfn realizados por las Facultades a Escue
las de Enfermerfa de las Universidades del Ecuador, o de sus
equivalentes en el exterior".- Hasta ahf el Artfcule nueve.-
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo nueve.- Di
putado Corderp,——==——= == - - - - - s e S
EL H. CORDERDO ACOSTA.- Seficr Presidente, estamos interfirien
do con la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas. Es a
la Universidad ecuateriana a quien le corresponde establecer

los respectivos pensa, las carreras, los afios de estudio, los

«ofua
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postgrados, las especializaciones, vy ademds las universidades

del pafs tienen un rigido control para postgrados y para ca-
rreras del CONUEP, De tal manera gque esto ya estd garantiza-
da la calidad de la profesidn, la duracidn de la formacidn,
los titulog fines de carrera, v los titulos de postgrado por

la respectiva Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas y

la intervencidn del CONUEP, Crec también queeste artficulo es
ti por demds, sefior Presidente.— Gracias.-—--=-=-—=-—====-——--—-
EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, Diputado.- Diputado Vallejo.~-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente para respaldarel plan-
teamiento del Diputado José Cordero. Vuelvo a inmsistir, esta
mos legislando sobre leyes generales que ya existen. No pode
mos interferir en este caso, fijando un plazo, un periodo de
cuatro afios por obligacidn a todos. Las universidades son -

aprobadas, de acuerdo a la Ley de Universidades tienen unavi

da jurfidica determinada; y sus Facultades tienen un plan de
estudios determinadoe. Y el titulo dice, sefior Presidente: "En
nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley se concede
el Tituls de Enfermera', em una universidad a los gque han es
tudiado tres afios, y nosotros les prohibimos. Sefior Presiden
te, voy a poner ejemplos., Una universidad de curso intensivo
de diecisfis horas diarias da el titulo en dos afios, y una -
universidad a control remoto, de esas gque hay ahora, da el ti
tulo en diez afios, vy estd aprobada por la ley y por el Conse
jo de Universidades. No podemos por esta ley obligar que to-
dos han de estudiar cuatro afios, brutes y a inteligentes. No
se puede pues, sefior Presidente, por fawor, yo creo que no se
puede legislar especfficamente en esta ley, frente aleyes ge
nerales que existen en el pafs. Para respaldar el planteamien |
to del Diputado Cordero, sefior Presidente.- Gracias.---—----—-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Rojas,-—---——-======—===-
EL H. ROJAS REYES.- S5e han dado en el_érea de la enfermerfa

una cantidad de ex abruptos, por decir lo menes, en la forma
cién de enfermeras. Y cualquier institucidn cree poder for-
mar enfermeras, y ha habido otorgamiento de tftulos de este

tipo. De manera que hay una enorme disparidad, y lo que yoen

tiendo que las enfermeras quieren, es que solamente las uni-

PETEY
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versidades formen licenciadas en enfermerfa; esto es absolu-
tamente cierto, Porque hay otros espacios gque se han estado
abrogando la posibilidad de hacer tal cosa., 5{ me parece tam
bién que hay diferentes regimenes de formacién, y hay algu-
nos que requieren de una formacidn metddica gque debe hacerse
en clerto tiempo., No es posible desarrollar habilidades ma-
nuales v habilidades de otro tipo a rompesincha, no hay como
hacer que estabilidad llegue de un dfa para otro. De manera
que la formacidn intensiva en las Areas médicas es realmente
dudosa. Yo creo que es muy diffecil desarrollar la 1l6gica mé-

dica en menos de seis afios, €5 muy diffeil que alguien acce-

da al conocimiento del conjunto de saberes, que son muchos de
ellos secuenciales, en un tiempo menor, Por lo tanto suglero
que se diga, la licenciatura en enfermerfa, que no es 1gual
que enfermera general, gue regquiere de menos tiempo. "La Li-
cenciatura en Enfermerfia requiere obligatoriamente de por lo
menos de cuatro mil horas deestudio”. Cuatro mil horas de es
tudio que pueden hacerse de una u otra manera, Y también ha-
bria que decir que el segundo inciso resulta superflue, por-
que solamente las universidades pudieran hacer este trabajo,
Pero si es que se mantiene, yo sugeriria que diga que los cur
sos de grado y postgrado, no solamente los de postgrado, "Los
cursces de grado v postgrado serdn realizados exclusivamente
por las Facultades o Escuelas de Enfermerfa de las Universi-
dades ecuatorianas”. Pero mo podemos decir esto a las univer
sidades del exterior pues., Asf que habrd que borrar las dlti
mas frases, la Gltima frase,---—=—--=—--c-ccmemcm - =
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Terdn,----- ot e
EL H. TERAN ACOSTA.- Sefior Presidente, en el Articulo prime-
ro estd totalmente claro cuando sefiala que: "Esta Ley ampara

y garantiza el ejercicio profesional de quienes hayan obteni

do el tftulec de Enfermera o Enfermero, conferido por las Uni
versidades del pafis legalmente constituidas'", Y es este Con-
greso el que crea universidades sobre la base de la mecesi-
dad concreta de su sector v con el visto bueno del CONUEP, =
aunque en una anterior reunidén se lo hizo sin el consentimien

to del CONUEP, porque dijo gque iba a venir después el infor-

cv ol o
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me, O sea que primeramente se le daba el tftulo, y después que
estudie, mds o menos una comparacidn enese nivel., En tal vir
tud, sefior Presidente, estd claramente expresado em lo que
tiene que ver al Articulo uno, y siendo el Congreso el que -
tiene la facultad de la creacifn de Universidades, Escuelas
Politécnicas en el Ecuador, éstas se rigen por sus propias le
yeés, tienen su autonomfia. En tal virtud, nosotros creemos -
que debemos respetar esa autonomia de las universidades ecua
terianas, al mencs., Y en ese sentido, sefior Presidente, creo
que ese articulo vaes innecesario.-Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Diputado Cordero.-
EL H. CORDERO ACOSTA.- Ya no hace falta, seficr Presidente, el
Diputado Terén lo acaba de decir todo, estoy absolutamente de
acuerdo,—=--s o e m el s ———— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se concrete el planteamiento de ne
gar el articulo.- Sefior Secretario, tome votacidn sobre el ar
tieulo,-===e== s e Bt o e e —— = ——— e -
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo nueve, slrvansge levantar el brazo.- Treg a
favor, de diecinueve lepisladores en la Sala,--——-=-=====—-—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negado el artfculo.- El siguiente.
EL SEROR SECRETARIO,- "Articule 10,- Para ejercer la profe-
sidn y gozar del amparo de esta Ley, los profesionales Enfer-
meras y Enfermeros estdn obligados a ser Federados vy estar
afiliados a un Colegio Provincial.- El ejercicio de 1la profe
si6n de Enfermerfia en el Ecuador, asegurard una atencidn de
calidad: cientifica, técnica y ética; que deberd ejecutarse

con los criterios y normas de educacidn que establezca la Aso
ciacién Ecuatoriana de Facultades y Escuelas de Enfermerfa -
ASEDEFE vy las Escuelas de Enfermer?a Universitarias y las po
1fticas, direccidn, lineamiento y normas del Ministerio de Sa
lud ¥y de la Federeacidn de Enfermeras y Enfermeros''.- Hasta
aht el Artfcule diez.-=-=-~-- e ettt e L L e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidm el Artfculo diez.- In
geniero Carlos Vallejo.-—-—==—cc o e -
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, si desean puede que-

dar el segundo inciso, pero el primero no, sefior Pregidente,
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porgue es inceonstituciomal. El Artfcule veinte y dos numeral
catorce, "derecho de asociacidn y libre reunifn con filnes pa
cfficos", 0 sea la asociacidén es un derecho de libertad, umo
puede ascociarse o no puede asociarse., No puede una ley obli

gar a la asociacidén, cuando la Constitucidém establece que es

un derecho de libertad de la persomna a asociarse o no. Es in
constitucional obligar a la asociacidn a ningdn gremio, se-
fior Presidente, Y aunque en otros casos hayamos cometido el
error de poner la obligatoridad, yo dejo constancia que enes
te caso deberfa el Congreso rectificar procedimientos y mno
obligar a las personas a asoclarse, porque ese un derecho -
constitucional que estd establecido en la Constitucién, el 1i
bre derecho a asociarse, si uno guiere o no quiere, Pero mo
una obligacién, sefior Presidente.- Gracias,-—-====---= -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Gracias, Diputado.- Diputadoe Saud.----
EL H. SAUD GALINDO.- 31, sefior Presidente, a mis de ser unde

recho y una libertad para ser federados, no todas las provin
cias cuentan com los Calegios respectivos. Asi gque esto no de
berfa ser una obligacifn, sefior Presidente, esto de estar afi
liados a un colegio provincial v aidn ser federados.,- Gracias,
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado, usted recoge el planteamien-
to del Diputado Carles Vallejo, de que sélo quede el segundo
incise? j-—-—=—=———m=——————=—=—= —————— - ———————————
EL H, SAUD CALINDO.- As? es definitivamente, asl es, sefior Pre
sidente,--—--- ————— e ———————— —————— -———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Serramo,——-——--——-=———--- -
EL H. SERRANO VALLADARES.~ Sefior Presidente, todo abogado ps
ra ejercer la profesién de abogado necesita estar afiliado al
Colegio de Abogados y presentar su respectiva matricula para
poder ejercer su profesidn, Todo taxista, todo transportista
en el pafs, para ejercer la profesidn de transportista tiene
que estar cooperado. En definitiva, seflor Presidente, puedo
dar N casos., De manera que, seflor Presidente, lo que estidbus
cando esta ley, si vemos claramente, que es una ley, una Ley
de la Federacidn Ecuatoriana, este gremio que quiére éstar oy

ganizado, Qu& tratamos con esto, seflor Presidente? Explico:

Hay enfermeras, sefior Presidente, en este pafs, que han saca
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do los titules en institutes, un afie v ya titulo de enferme-
ra, Qué gqueremos, sefior Presidente, ahora? No, que la enfer-
mera que gquiera ser enfermera por lo menes debid haber estu-
diado cuatro aflos en una universidad, que la enfermera que -
quiera ejercer su profesidn debid haber complementado esa ca
rrera profesional que, por cierto estd reglamentada por el -
CONUEP, que dice que tiene gque ser minimo cuatro aflos para
darle la licenciatura en enfermerfa, que por cierto es el tf
tulo terminal de la enfermera, Por lo tanto, siendo un titu-
lo terminal aunque sea de licenciada, se convierte en unapro

fesional. Esta ley, sefior Presidente, lo que trata es justa-

mente de respaldar a estas profesionales, v mis bien cerrar -
la puerta a que sigan estos institutos, a que profesionales

que ya obtuvieron el tftule de un afio se equiparen o se igua
len a estas enfermeras gue han tenide que pasar cuatro afios
por la universidad v luego hacer una eéspecie de pasantfa en
alegtin hospital pdblice dentro de la eciudad de Quito e inclu=-
sive en otras provincias, sefior Presidente. Eg estala razdm,
sefilor Presidente, por la cual consta ese articulo, obviamen-
te solicitado por las mismas enfermeras, cuye fin, objetivo
ne es més que ejercer un control, como lo tiene la Federacidn
Médica ecuatoriana pues, como lo tienen todes los organismos
para poder llevar su control. Caso contrario, sefior Presiden
te, todo mundo ejerciera la profesién de abogado sin necesi
dad de presentar su matrfcula; todo mundo ejerciera la profe

sién de arquitecto, de ingeniero, sin necesidad de estar afi

liade al respectivo Colegio profesional. Es esto, seflor Pre-
sidente, lo que permite tener el control, y hacia all4 es jus
tamente lo gque gqueremos llevar con esta ley, simplemente 1ir

con todas las talvez diez o guince leyes de ejercicioc profe

sional que este mismo Congreso a lo largo no de este afio, =
sino de muchos afios atrds, sefior Presidente, ha aprobado pa=-
ra que se pueda hacer el control a través de los Colegios pro
fesionales., Talvez la inquietud del Diputado Saud es vilida.
Jué pasa con aquellas provincias donde no existen todavia los
Colegios? Y en esa linea, sefior Presidente, talvez serfia me-

nester en las Disposiciones Tranmsitorias poner una parte ob-
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viamente que se podrén afiliar, como ya se ha hecho conotras
leyes de ejercicio profesional, al Coleglo provincial mds cer
cano que se encuentre al lugar donde no se encontrase dicho
Colegio, que es lo que se ha hecho en todas las leyes de ejer
cicio profesional.- Sefior Presidente,--—=====—-=—= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rojas,--—-—-—-—-=---—=-=-—--—-=—-- -
EL H, ROJAS REYES.~ Solamente quiero apoyar la necesidad de
que este tipo de profesionales esté afiliade a un Colegio pa
ra tener um elemental control, Ha habido tal festin de otor-
pacifén de titulos, que este es realmente un problema social,
De manera que eS5 necesario que le pongamoes clierto mnivel para
ejercer una profesidén tan delicada como la de la enfermerfa.
Entonces imsisto en estar de acuerdo que debe haber una afi-
liacién a un Colegio provincial.------—- e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Riofrio.=-------=-------—- -
EL H. RIOFRIO CORRAL.- Sefior Presidente, para coincidir casi
totalmente con el Diputado Serrano, Efectivamente este momen
to existen varias leves de éjerciecio profesional, gque podrian
ser calificadas de inconstitucionales, posiblemente sf, Pero
lo que deberfamos analizar es la conveniencia o no de que -
exista en las leyes de ejercicio profesional esa obligacidnm,
de que el ciudadano que obtuve un titule universitario o re-
validé cuando no lo obtuvo enm el Ecuador, se deba afiliar a
un Colegio profesional, porque es la dnica manera de reali-
zar un control, Talvez habrid cierto tipo de profesiones que
pueden ser controladas, como por ejemplo en el Ministerio de
Salud la de los médicos v la de las enfermeras. Pero en otro
tipo de profesiones mo hay posibilidad de ese control. ¥ por
ejemplo en el caso de la arquitectura y de la ingenieria, se
requiere un control que lo ejerce, de acuerdo con la Ley de
Ejercicioc Profesional de la Arquitectura y la Ingenierfa, es
te momento esos Colegios. Si es inconstituciconal, y si es con-
veniente lo que estamos analizando este momento, entonces lo
que debemos es proceder a la reforma comstitucional, Efecti-
vamente tengo listo un proyecto, sefior Presidente, de refor-
ma constitucional, para terminar con la inconstitucionalidad

de estas leyes de ejercicio profesional. No se la envié a la
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Comisién de Asuntos Constitucionales, porque ya se dio lecon
vocatoria a la Asamblea Nacional, Ese proyecto de reforma =
constitucional que lo enviaré en los prdximos dias a la Asam

blea Nacional, sefior Presidente, tiene el respaldo de los gre
i mics profesionales de poer lo menos diez o quince profesiones,
He recibido cartas, faxes y telegramas de los Presidentes Na
cionales de los Colegios de Abogados, de Médicos, de Arqui-
tectos, de Ingenieros en todas sus especialidades, apowando
ese proyecto de ley, v con ese apoyo voy a enviar a la Asam-
blea Comstitucional el proyecto que reforma con dos o tres pa
labras uno de los artfculos de la actual Constitucidn, para
que se pueda permitir, o mids bien se pueda obligar el que to-
dos los profesionales se agremien para poder realizar um con
trol sobre la calidad de la profesién que ejercen, seflor Pre

sidente. Entonces yo no considero que debemos eliminar este

proyecto ahora, perque serfia la fnica profesidn, que por lo
que es inconstitucional opuede ser imconstitucional laley, se
le darfa paso. De lo contrario pues habria que hacer lo que
dice el Diputado Serrano; es decir legalizar la situacidn de
todos los demfs Colegios, pero gue es mis fdcil reformar la
Constitucidn, seficr Presidente, vy como digo, me comprometo a
enviar a la Asamblea Nacional, enlos prdximos dfas ese pro-
yvecto sobre un articule de la Constitucidn, que obligarfia y
permitiria que se obligue a los profesionales a que cumplan
este requisite importante,--—=--=----—--——-- —————— e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.---—--—--—--=- —————————=
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, la intervencidn del
Diputado Serrano y del Diputado que me acaba de anteceder en
la palabra me dan la razdn, ¥y por favor que lo que acaba de
decir el Diputado que me antecedid en el uso de la palabra no
conste en actas. Porque el Diputado Riofrfio dice: Cierto es
que es inconstitucionmal, pero votemos no méds, violemos la -
Constitucién, y voy a presentar un proyecto para que se re-
forme a futuro la Comstitucién, Que no conste en actas, se-
fior Presidente,. Pueden wvotar y aprobar, pueden votar y apro
bar. Pero, sefior Presidente, reconocer que es inconstituclo-

nal, Porque la Constitucidn no es problema de decidir si es
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conveniente o ne, €l imperio de la ley, la Comstitucién manda
y ordena., Y la Constitucidn manda y ordena la libertad de aso
ciacifn, eso manda v ordena., Que todas las leves anteriores -
hayan sido viclatorias a la Comstitucién o hayan violado la -
Constitucién, es otra cosa, S1 usted me pregunta, sefior Presi
dente, mi criterio, lo voy a dar., En este pals es necesario -
la obligatoriedad de la asociacién en estos casos profesiona-
les, para la defensa profesional. Porque como es un pais sub-
desarrollado, es necesario defender a un profesional que enel
ochenta por ciento depende del sector pidblico v no del sector
privado., En los pafses en donde el noventa por ciento depen-
den del sector privado, no hay necesidad de las leyes de de-
fensa profesional, porque la competencia es la mixima ley. Co
mo en este pals hay un problema deexceso de competencia v 1la
demanda del servicio es menor a la oferta del servicio, es ne
cesarie proteger, asl es, estoy de acuerde. Pere no porque es i
toy de acuerdo puedo decir gue vioclemos la Comstitucidn., Sus-
pendamos el trdmite de 1la ley hasta que presenten la reforma
y la reforma salga. Pero por favor, honorables diputados, cd-
mo puede constar en actas que vamos a violar la Constitucidédn?

Cémo podemos decir: Es cierto, -dice- es cierto que el manda-

to de la Constitucidn dice que hay libertad de asociacidén, Pe
ro con los argumentos que estoy damdo, que en un pals en donde
hay exceso de oferta de servicios profesionales y una baja de
manda de los mismos, la competencia permite la explotacidn, -
permite la desocupacidén, permite el abusc. Pero poreso viole-
mos la Comstitucidén? No, sefior Presidente, no, sefior Presiden
te. Yo estoy totalmente de acuerdo que en nuestro pals hay ne
cesidad de leves de proteccifn profesional, sfes cierto, por=
gue dependemos en un ochenta por ciento del sector paGblicoe, ¥y
este es un mensaje a los privatizadores, gque gquieren disminu
ir el tamafio del Estado. Mientras el sector privadoe no estden
| capacidad de absorber a lcs profesionales que estdn en el sec
tor piblico, a ddénde les van a mandar? Enfermeras, voy a cam-
biar de tema, no enfermeras, ingenieros agrdénomos de taxistas,
claro, o de duefios de tiendas porque no les queda mds remedio,

Un desperdicio de la capacidad de formacidn gque ha tenido el
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pais, es verdad, sefior Presidente. Pero mientras no exista -
la capacidad de absorcidn de la fuerza de trabajo profesio-
| nal por parte del sector privado, hay necesidad de una ley de
defensa profesional. Pero no por ello debemos aceptar em el
Congreso Nacional, pidiblicamente que debemos vieolar la Consti
tucién., Porque no es entonces una ley que responde a la Cons
titucidén que estd wvigente, al mandate constitucional, Cémo po
demos aceptar em el Congreso Nacional, que digamos: Aprobe-
mos esta ley aunque sea inconsgtituciomal? Y vuelvo arepetir,
yo estoy de acuerdo con el Diputado Serrano, de acuerdo con

el Diputado Riofrfo, v de acuerdo con el gremio de enferme-

| ras v enfermeros, que en este pals se necesita leyes de de-
fensa profesional, por la dependencia del sector p@iblice en
un ochenta por ciento ¥y sflo en veinte por ciento del sector
privado. Perec no podemos decir hagamos esta ley porque vamos
a proponer una reforma a la Constitucidn? Voy a ponmer otro -
ejemplo: Sefior Presidente, yo estoy presentando una ley, per
dén, estoy presentando unsa propuesta & la Asamblea, para que
se elimine el Plenario, para que solamente se pueda legis-
lar en el Congreso en Pleno, porque yo considero que es unde
satino el Plenario, que se presta a los negociliadeos del Presi
dente del Congreso para mantener la Presidencia y lograr los
votos ofreciendo los puestos en el Plenario, y despuéds sdlo
dieciocho de los treinta y cinco estdn aqui. Hay doce diputa
dos, seflor Presidente, doce diputados que se hicieron poner
en el Plenario v que no han venido desde el 10 de agosto a
una sola sesidn. Ya, estoy proponiendo una ley, una reforma
constitucional a que se elimine el Plenario y que existan las
Comisionmes, cuarenta principales y cuarenta alternos, ylos al
ternos, principales en el segundo afio, y en el tercero regre
sam, para evitar que el Presidente escs puestos del Congre-
so, negocie los puestos en el Plenario para ganar votos, Bien
pues, como estoy proponiendo esto, sefior Presidente, le soli
cito clausure el Plenario de las Comisiones Legislativas por
que van a aprobar eso en la Asamblea. Le parece bien? Verd yo

voy a proponer alld, y por eso le pido a usted, sialguien re

coge mi planteamiemto como mocidn, que ustes suspenda estase |
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sesidn v el funcionamiento del Plenario de las Comisiones, -
porque voy a proponer esta reforma a la Constitucidén, Ne pue
de ser, sefior Presidente, Si me aceptan la propuesta entraré
en vigencia después de que acepte la Asamblea, pero hasta tan
to sigan compafiercs sesionando, porque eso es lo que mandala
actual Constitueidn, bien o mal, Es exactamente igual, No po
demos decir que la ley que estamos planteando es inconstitu-
cional, pero que no importa aprobemos no mds, porque yo voy
a proponer. Y si la préxima Constitucidn, v s1 la Asamblea -
mafiana dice noe, mantienen la tesis de la libertad de asocia-
cidén, que lo van a hacer, sefior Presidente, porque es una te
sis de lo gque significa la democracia participativa, lo wvan
a hacer., Y nosotros con conocimiento de causa violamos la Cons
titucién. Seflor Presidente, yo s6lo dejo constancia demi plan
teamiento, pero si1 aprueban este articulo, elevo a mocidn que
se suspenda el Plenaris, porque vey a proponer a la Asgamblea
que se suspenda el Plenario de las Comisiones Legislativas,-
Gracias, sefior Presidente,——-—--—-- - ————— -————————— —————— -—
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte final estd negada, Diputado,

si lgo propone,- Diputado Estuarde Cavilanez,--=--—-====-=- i
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Usted es un dictador, sefior Presidente.
EL H., GAVILANEZ RAMOS,- Graclias, seflor Presidente, efectiva-
mente respetando la opinidn del sefior Diputado Carlos Valle
io, pero no compartimos definitivamente esta dltima parte. Yo
quiero hacer una reflexidn en el primer acdpite, que tiene -
que ver el primer aclpite con el Artfcule trece de éste pro-
yecto, y el Artfculo catorce, En el Articulo trece dice: "Em

los sectores piblico y privado no se podrd contratar perso-

nal gue no posea los respectivos titulos académicos, para el
desempefioc de las funciones detalladas en el Articulo 11 dees
ta Ley"., Y el catorce dice en el dltime inciso: "Endichos con
cursos partiecipari un delegado del respectivo Colegio Provin
cial o de la Federacidn si no existiere el Colegio, la nopar
ticipacién de este delegado anulard el comcurso". Por lo tan
to en vez de este primer acdpite del Artficulo diez, del Ar-
tfculo diez, me permite proponér un acdpite alternativo que

podrfia quedar de la siguiente manera, sefior Presidente y se-
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fiores diputades. "Para ejercer la profesidm de Enfermerfa y
cozar del amparo de esta Ley, deberi poseer tftulo académi-
co”™., Hasta ahi{ el primer inciso, v el segundo podria que-
dar como estd, sefior Presidente,--—-=--cmmmmetmmnscsccancacm-
EL SENOR PRESIDENTE.= Diputado Terdn,======s=-ssmsm=-=z=s=--==-
EL H. TERAN ACOSTA,- Sefior Presidente, eneste artficulo yen la
primera parte yo creo que la Comisién debe buscar de manera ur-
gente un texto alternativo para que recoja elespiritudeafian
zar laorganizacidén, Porque no podemos nosotros garantizar pro
fesionales sueltos pues, no podemos garantizar bajoningdn as-

pecto personas gque no contribuyan y afiancen a cualquier gre-

mio, llfimense éstos de enfermeros, de abogados, de profesores o
de cualquier fndole. Me parece que en todo caso, sefior Presi-
dente, deberfa el Articule diez buscar un texto alternativo pa
ra que recoja este espiritu. Yo mds bien estoy en contra del se
gundo inciso, cuando dice: 'El ejercicio de la profesidn de En-
femerfa enel Ecuador, aseguraré unaatencidén de calidad: cien

tf{fica, técnica yética; que debera ejecutarse conlos crite-

rics y normas de educacién que establezca la Asociacidn ecuato-
riana de Facultades yEscuelas de Enfermerfa". En todo caso las
politicas de educacién no pueden llevar ellas pues en este ni-
vel, eneste sentido. Por ello, seflor Presidente, sefiores le=
gisladores, yo pienso que mejor eneste articule diez se centre
de manera exclusiva areformular esta redaccidn paraque Treco-
ja ese espiritu de afianzar laorganizacidn, de afianzar al gre
mio, gque debe ser un principio, yque es un principie univer-
sal v que debe ser contribuido desde el Congreso Nacional.-
Sefior Presidente, sefiores legisladores.-—--—-—-—=——==-—== - ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, podrfa hacer usted una pro-
puesta, de que se suspenda el tramiento de la ley en este
instante, o de que podemos terminar tode el resto y dejemos
este solo artfculo para gque se proponga para otra sesifm una
nueva redaccidén. Pero no quisiéramos interrumpir.----—--- -y o e
EL H. TERAN ACOSTA.- Le propongo, sefior Presidente, con su ve
nia, y sefiores legisladores, yo le planteo que se suspenda es-
te artficule décimo y se continfie en el resto, mientras pode-

mos Fformular una redaccién alternativa que recoja este espi-
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ritu, no solamente por la Comisidn, sino también por parte
k del sector interesado de manera directa.- Sefior Presidente.=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado, loe consideraremos
después de warias intervenciones que estfn solicitadas.- Di
putado Barragén.-—=———=—=——=— = e e -
EL H. BARRAGAN VINUEZA.- S1, sefior Presidente, muchas gracias.
Justamente pues se debe establecer que toda ley de ejercicio
profesional hace constar justamente la organizacidn misma del
profesional, vy fundamentalmente con elle pues, sefior Presi-
dente, debo explicar a los sefiores honorables legisladores ¥
a la Sala, de que cada prowvincia del Ecuador cuenta con unCo
legio profesional, v justamente pues el espiritu de esta ley
es abarcar esa funcifn, a excepcidén de Galdpagos, pero guees
td afiliada fundamentalmente a la Provincia del Guayas. Enes
te sentido, sefior Presidente, vo creo que lo que en derecho
abunda no hace dafio, y mal podrfamos dejar de que se tratees
te artfculo, ~~==mcmmm e e - - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Riofrio,--—---=--—creemeuece-=
EL H. RIOFRIO CORRAL.- Muy brevemente, sefior Presidente, sim
plemente para efectos de las actas, que el Diputado Vallejo
sefialaba. Debe mantenerse en las actas mi criterio, aungque -
debo corregirme en lo que aparentemente expresé. Yo no he di
cho que las leyes de ejercicio profesional son, © no gquise -

decir que las leyes de ejercicio profesional son inconstitu=-

cionales. Lo que quise decir es gque para gque no sean califi-
cadas como inconstitucionales, se estd preparando un proyec-
to de ley que permita cerrar cualquier posibilidad a esa si-
tuacién. Ya que existe en este momento, sefior Presidente, vy
no de ahora, no de este Congreso, desde hace mucho tiempo -~
aprobadas las leyes de ejercicio de casi todas las profesio-—

nes, v i son inconstitucionales, entonces pues gqué proble-

mas legales a lo mejor podrfan haberse suseitado o podrfan -
suscitarse a futuro, si es que se considera lo que en estase
sifn estamos tratando. Entonces lo que habfa querido decires
que estoy preparando un provecto de ley gue permita, que per
mita reformar la Comstitucidn de tal manera de que no se dé

cualquier interpretacidén de que las leyes de ejercicio profe
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sional son incomstitucionales. Eso es lo que quise decir, se
flor Presidente, para efectos del acta,-—-——----—- = e gt s o e
EL SENOR PRESIDENTE,~- Sefior Diputado, su primera, y con esta
segunda intervencidn consta de las actas, porque no puedo -
atender ningdn pedido de que algo no conste en las mismas. Y
respecto de gque haya otras leyes que puedan ser comsideradas
inconstitucionales, este Congreso mo puede declararlas, tem-
drfan que acudir al organismo competente con una demanda en
cada caso,- Diputado Rojas.,—-=-=-=——=========- - o o o
EL H. ROJAS REYES.- La libertad de la asociacidén no excluye

la necesidad de la asociacifn. De manera que esta &5 una 1imn-

tepretaciédn libre del Diputado Vallejo, porque deduce gque de
la libertad de asociacifn, la gente no deba asociarse, Es ne
cesario gue se asocie. En dénde se asocie, cdmo se asocle, -
ah! estd la libertad de asociacidén. Ademds lo que estamos bus
cando es una serie de instituciones o entidades que vigilen
el ejercicio profesional ¥ gue pudiéramos dar un paso mis =
alld, no a lg liberalidad absoluta. Que pudiéramos por ejem-
plo obligar, v estamos elaborande un proyecto de ley en este
sentido, que todos los profesionales deban periddicamente ga
rantizar su formacién, y que deban perifdicamente rendir exd
menes, ser sometidos a pruebas, para que puedan ejercer cier
to nivel de responsabilidad y puedan ejercer su profesifn. Yo
creo por ejemplo que los médicos deberfiamos periddicamente =
ser sometidos a una evaluacién &tica, emociomal, cientifica,
técnica, porque esta profesién requiere, no en el caso de las
leves, sefior Presidente, no me refiero a las otras, requiere
de un equilibrio humano muy grande. Entonces es necesario que
alguien haga esa evaluacidén, y a mi me parece que son los co
legios profesiomales aquellos que estarfan emcargados de tal
cosa. No abramos entonces una puerta, que la gente en forma -
liberal o con mucha liberalidad pueda no asociarse. Es nece-

sario que esté asociado justo para que pueda recibir les be-

neficios de una formacidn permanente y de una vigilancia en
el sentido estricte de poder controlar una profesidn através
de los colegios profesionales. No es justo también; es decir,

o no es sdecuado que uno privilegie lo legal y acabe hacien-

ceult o
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do 1o gque mo quiere. S1 es que nosotros quisidramos proteger
el trabajo de las enfermeras y nos asentamos en le recurso le-
gal, al fimal estamos yendo contra nosotrosmismo, porque esta
mos haciendo justo agquello que no queremos hacer. 51 gqueremos
proteger a las enfermeras, demos un espacio enel quehaya efec
tivamente proteccidn de Las enfermeras. Y en este caso concre
to hay gue hacer dos precisiones: La demanda de enfermeras es
superior a la oferta, porque la cantidad de enfermeras que en
este pals hay, estd muy por debajo de las mnecesidades reales,
v entre otras cosas esel parafso privado de la atencidn mé
dica lo que ha hecho gque esta demanda no aumente. Porque los
privados médicos son los gque festinman los procedimientos v no

utilizan profesional capacitado para tareas tan delicadas co

mo las de la enfermerfa. De manera que ahi es necesario que
nosotros produzcamos méAs profesiconales de la enfermerfa, y -
que obliguemos a que en todos los sitios en donde se ejerzan
tareas de este tipo, exista un profesional universitario. A
m{i me consta y debe haberle constado a mucha gente, gque en las
clifnicas privadas cualguiera puede hacer de enfermero pues,
porque hay un menosprecio por la actividad, y sobre todo por
que es mucho m&s barato, y sobre todo porque la empresa pri
vada se enriquece, de contratar no profesionales y de fasti-
nar cualquier procedimiento. Yo entiende que habrim algunas
que por su calidad se escapan, por ejemplo el Hospital Metro
politano, en donde la competencia sf fumciona. Pero en la am
plia experiencia de la medicina hecha de manera memnos que ar
tesanal, ahf lo menos que se hace es utilizar a cualquiera y

no contrar un profesional de enfermerfa. La democracia partici

pativa tampoco esel suefio, porque laparticipacidn aqul es mds
bien una exclusidn. Y cuando uno nombra algo hay que referirse
a unhecho cierto, En este pafis nohay democracia participati-

va, De manera que estamos hablando de una especie de i1lusidn,

porque mis del sesenta por ciente de la gente estd excluida de
todo, empezando por la alimentacidén, no digamos de la educa-
cidén superior y del acceso a la cultura. De manera que se di
cen una serie de cosas gue en realidad no abonan en lo que es

tamos querienmdo hacer, Quisiéramos proteger a las enfermeras,
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de jemos el artfculo y busquémosle una salida, porque esta es
una de las pocas garantfas que tenemos para que esa funcidn
sea ejercida exclusivamente por personal calificado,-Gracias,
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado. Existen diversosecri
terios, sefiores legisladores. De nopresentarse una f6rmula sus
titutiva concreta, vo adoptaré la resolucidn correspondien-
te,- Diputado Serr@no.—=——-—-—-— s mst e e e -
EL H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que este asunto del artfculo, del numeral catorce del Articu
lo veinte v dos de la Constitucidn Polltica, depende bésica-

mente de la interpretacidn que le queramos dar. Sefior Presi-

dente, asi como el Estado le faculta ¢l derecho a la persomna
a una libre asociacifn, con fines pacfficos de reunidn, el Es
tado, sefior Presidente, también debe garantizar el derecho -
de los usuarios, de los consumidores a tener servicios de dp
tima calidad, a temer gerviecios de primera, y ahi wiene la -
ley es 1la que tiene que regular los mecanismos pues, sefior =
Presidente, Cuil es uno de los mecanismos para poder regular
esto? Que por ejemplo los abogados que tiemen en sus manos el
futuro de una persona, para poderlos controlar estén afilia-
dos a su Colegio de Abogados, Que por ejemplo los servidores
de la prestacidn de servicios turisticos, como lo hizo este
Congreso en el paricdﬂ anterior, sefior Presidente, tenga que
afiliarse a la Cidmara de Turismo para poder ejercer su acti-
vidad turfstica para poder hacer ese control, Que en defini-
tiva todos esos gremios, sefior Presidente. Es por esa razdn
que vo creo que mis bien, sefior Presidente, todo depende cd-
mo queramos interpretar el Articulo catorce, el numeral ca-
torce del Artfculo veinte v dos de la Constitucidn Polftica
de la Repablica, sefior Presidente, a lo que significa el 1i-
bre, el derecho que tiene la persona, el ecuatoriamo & aso-

ciarse con fines paclfices. En todo case, sefior Presidente,

lo m&s importante es que garanticemos a los usuarios, a los
consumidores de los bienes y servicios, zefior Presidente, co
mo manda el mismo ineiso, el numeral tres del Articulo vein
te y dos, un servicio de dptima calidad, sefior Presidente.

Fsa es mi observacién que vo puedo hacer, sefior Presidente,

i.if‘rrl
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al respecto, es que garanticemos defimitivamente que podamos
hacer un verdadero control en todos y cada uno de los profe- -
sionales. Ese es el objetivo, fundamentalmente, sefior Presi-
dente, que se plantea no sclamente va en los profesionales,
sino en todas las actividades, sefior Presidente, que se ejer
ce aquf en el pafs. Es que acaso las universidades no estdn
obligando también a ser parte del CONUEP, para poder ejercér
celas como tal?,- Sefior Presidente,--—-- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Graciras, Diputado.- Diputade Cordero.
EL H., CORDERO ACOSTA.- Sefior Presidente, me parece que hay una
confusién que arranca desde tiempos inmemoriales en esto de
la libertad de asociacidn, del derecho de asociacidn y de lo
que son las colegiaturas, Realmente la Constitucidn dice ex-
presamente: "el derecho de aseciacidén", Yo puedo ejercer o no
ejercer &l derecho., Pero eso no guiere decir gue las asocla-
ciones como tal no deban estar controladas por la leyv v cum=-
plir un minimo de requisitoes para que garanticen precisamen-
te a sus asociados el pleno v eficaz ejercicio de sus dere-
chos., Y aquf loque tiene toda la razén el Diputado Carlos Va
llejo, es en el sentide de que no puede jamds establecerse
el monopolio de una asociacidén. La asociacidn es necesaria,
porque la asociacidn depara un autocontrol de profesiones, de
servicios, de actividades que se proyectan a la colectividad.
| Pero el equivoco arranca en que nosotros demos el monopolio
a tal o cual Colegio profesional, a tal o cual Cédmara, a tal

o cual entidad, para que no haya opcidn alguna de escoger vy

de asocliarse en ésta, en aquella o en la otra que uno comsi-
dere més conveniente. Las asociaciones son muy respetables,

los Colegios son muy respetables, pero deben haber tantos -
cuantos surjan de la vida misma de los asociados. Los asocia
dos mafiana en vez de una Cdmara de Comercio pueden hacer una
asoclacidn de comerciantes, y eso serfa garantizar el pleno
derecho consagrado en la Constitucidn, Ahora, otra cosa es -
que a prestigiosas asoclaciones se les reconozca clerta in-
tervencidn v ciertos privilegios. Por ejemple en la composi-
cidén de Directorios, en la posibilidad de nominar candidatos

como hubo que hacerse en la fGltima reorganizacidn de la Cor-
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te Suprema de Justicia. Pero quede absolutamente bien claro

que no se estd atentando contra el derecho de asociacidn por
que existan las asociaciones, asociaciones que deben estar -
protegidas y ausplciadas por la ley. Lo grave estd que esas
aspciaciones ostenten en determinado momento unmoncpolio, Eso
sf va contra las libertades consagradas en la Constitucidn.-
Gracias, seflor Presidente,—--—-==—c———c—m e mmmemmeeessee——x -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Diputada Susana Gon
z4lez ,~=————m e —— e = - o - e e e e -
LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Sefior Presidente, quisiera sugerilir

como una f&rmula conciliadora y concretando umna propuesta, el
que en el primer inciso... mno, no, s, del Artfculo diez se
diga: "Se garantizar4 el derecho de los profesionales Enfer-
meras v Enfermeros, para afilisarse a una federacidn o aun Co
legio provineial', algo asf.-==s--memcmmmm e n e ———————
EL SERNOR PRESIDENTE.- Cracias, Diputada.= Diputado Gawvilinesz,.
EL H., GAVILANEZ RAMOS.=- Si, gracias, sefior Presidente, El ané
lisis que han hecho los sefiores profesionales en el Derecho
tiene razdn, Perc agui, sefior Presidente, la mayorfa de Cole
gios profesionales, o mejor dicho la mayorfa de las prnfesig
nes en este pafs, lo que se trata es asociarse o pertenecer

a su respective Colegio. En los actuales momentos viene aser
una necesidad, sefior Presidente, de afiliarse o de asociarse
a su respectiva asociacidén o Colegio profesiomal. Yo quiero
insistir nuevamente, sefior Presidente, muy pumntual, para sus
tituir el primer acdpite, me wvoy a permitir proponer nueva-
mente ¥y vya mds puntualmente, sefior Presidente. Dirfa de lasi
guiente manera el primer acédpite del Artficulo diez: "Para -
ejercer la profesidn de Enfermerfa deberd poseer tftulo aca-
démico y pertenecer a su respective Colegio'., Seficr Presiden
te, con eso estarfamos eliminando una palabra que estd infun
diendo a lo mejor negativamente el hecho de decir "estdnobli
gados". Este es el texto que me permito proponer, seflor Pre-
sidente, miy puntualmente,—=—--———--m e mmm e e e - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja Seeretarfa la propuesta.= Dipu
tado Tito Nilton Mendoza,-==-=--==—=====-=—=- m—————— e ——— - -
EL H, MENDOZA GUILLEN.,- Sefior Presidente, yo <re¢ que este ar

Y
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tfculo, al menos para mf estd suficientemente claro, para mi
debe ser aprobado tal y como estd expuesto. Pero no dejo de
expresar, sefior Presidente, mi confusidn por los criterios que
aquf se han expresado, terriblemente confusos, comenzando por
el Diputado Carlos Vallejo, con todo respeto., Las leyes por
supuesto tienen que estar supeditadas a lo que establece 1la
Constitucidn, Pero no podemos ir & una interpretacidn de 1la
Comstitucidn, en exceso exegético -valga la redundancia- pa
ra decir que una ley va a ser incomnstitucional y que vaa tras
tocar un derecho. Una cosa es un derecho y otra cosa es una
obligacidén., Las leyes, el Artficulo primero del Cddige Civil
loc define, tienen el carédcter de prohibitivas, de imperativas
vy de permisivas. La dispesicidn comstituciconal del derecho a
asociarse, es una forma de permitir la asociacifn., La ley de
un Colegio profesional que obliga a estar en ese gremio, mo
para asociarse libremente, sino para ejercer la profesidn vy
para ejercer -valga otra vez la redundamcia- el comtrol del
ejercicio profesional, es una disposicidfn que tiene el cardc
ter de obligatorio, v son dos cosas totalmente distintas. Por
lo tanto, sefior Presidente, para no confundirnos mds, yo c¢reo
que debemos aprobar el artficulo tal y como estd expuesto.-
Cracias, sefior Presidente.,s-——ccccmcammmanmreecaccmanms e -==-
EL SEROR PRESIDENTE.= CGracias, Diputado.- Diputado Carlos Va
llgjo, ====mmmem e s —s—=— ———————— == -——— i e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, yo no creo que el Di
putado Tito Nilton Mendoza esté comnfundido ni que sea confu-
so, no., Creo que estd equivocado, 41 es abogado. Y cierto es
que la ley manda, permite y obliga. Pero la Constitucidn es
una norma que establece mandatos, La Constitucidn dice clari
simamente: "La libertad de asociacidén"., Y la libertad es al-
go que yo puedo ejercerla pues, asociarme o no asociarme, ahfi
estoy yo con libertad de actuar. Si la Constitucidén dirfa la
obligatoriedad de asociarse, seria diferente. No le creccon
fuso. Le creo equivocado, y uno tiene derecho a estar equivo
cado. Pero, sefior Presidente, con relacidn a los planteamien
tos gque aqui se han hecho de defensa del usuario, es al re-

vés pues entonces, sefior Presidente. Y vuelvo a insistir en

e ood o
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1 mis planteamientos. En un pals subdesarrollado como el nues
tro, en donde hay exceso de oferta de profesionales y escasa
demanda en el sector privado, hay necesidad de normas que ga
ranticen la estabilidad en el trabajo en el sector phblico -
especialmente, a los profesionales; eso es verdad., En lospail
ses desarrollados existe lncnntrariﬂ, Diputado Serrano, para
de fender al usuario, las leyes de mala prdctica profesional.

Cuande un profesionmal actda mal es sancionado porque le de-

manda el usuarioc. Aqui es al revés, es premiado porque estd
protegido por la ley de amparo profesiomal, es al revés delo
que estd planteando. S5i queremos nosotros defender al usua-
rio, vamos a las leyes de mala préctica profesional. Pero no
es conveniente por qué, sefior Presidente? Porque la demanda
de servicios profesionales es més baja que la oferta en el sec

tor privado, y por eso hay que elaborar leyes de defensa pro

fesional, como biem dice el Diputado Cordero. Nadie impide -
la asociacién, nadie impide, v en esta ley debe constar que
los Colegios profesionales y las federaciones cumplirdn cier
tas actividades y dardn ecierto tipo de certificaciones a los
profesionales. Y por ejemplo dardn certificados de estar cole
giados yv de que som profesionales gue cumplen con la ley, pa
ra que en el curriculum lo presenten cuando aspiran a un car
go determinado, Sf, claro. Pero la libertad de asociacidn, se
fior Presidente, digan lo que digan los que no estdn confundi
dos, vo estoy confundido., Yo acepteo, sefior Presidente, wo sé
aceptar un mundo de cosas, no soy dueflo de la verdad. Pero -
mientras no me demuestren lo contrario, la Constitucidn noes
un problema de interpretarle. Y si quieren interpretarlo, abo
gados, planteen una ley de interpretacién de la Comstitucidn
pues, no lo interpreten a la gana aqul este momento pues, asi
manda la Constitucidn vy la ley pues, No es un problema de in-
terpretar. Es un problema de leer correctamente el idioma cas-
tellano, y para eso no hay que hacer interpretaciones. La liber-
tad de asociacién., Y en cualquier diccionario, libertad quie-
re decir que yo tengo derecho a acgoerme o no; esa es la li-
bertad. Lo demis es obligatoriedad, v no dice eso la Constitu

¢cién. Con el perdén del Diputado Tito Nilton, me quedo de con

--ta'lr--
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| fuso y no equivocado.- Muchas gracias.,-—--——-=-—======-=====
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado, Con las intervencio
nes del Diputade Terdn v del Diputado Mendoza, se toma una de
cisién.- Diputade Terdn, tienme una propuesta alternativa co-
mo se habfa comprometido a hacerlo? No wva a hablar?.-------—-
EL H., TERAN ACOSTA.- No, sefior Presidente,—=—==—m======—--—=
EL SENOR PEESIDENTE.- Diputado Mendoza,—---—-—=-———=————cc=—w-=
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Como al Diputado Vallejo, por inter-

medio suyo, le encantan los ejemplos, le voy a poner umn ejem
plo. No es gque la Constitucidn, las normas constitucionales,
no puede ser gque todas las normas constitucionales tengan el
carfcter de imperativas, no pues, Hay normas constitucionales
como cualquier otra norma. legal, que tienen el carfcter que
define biem el Cédige Civil. Bero le voy a poner un ejemplo
al sefior Diputado Vallejo. El literal diez, perdén, 1 nume-

ral diez del mismo artfculoc dice, el segundo inciso: "Los ecua

torianos gozan de libertad para entrar y salir del Ecuador
-punto seguido=- En cuanto 4 los extranjeroe se estard alo dis
puesto en la Ley". No hace referencia la ley el caso paralos
gcuatorianos. Qué pasa entonces si un ecuatoriamo Ctiene por
ejemplo orden de arraigoe o prohibicidn de salir del pais por
cualquiera de las causas sefialadas en las leyes secundarias,
no en la norma constituciomnal, sino en las leyes secundarias,
son inconstitucionales esas disposiciones legales?, porque la
Constitucidn aqul establece gue los ecuatorianos podemos sa-
lir v entrar libremente del pafs., Entonces tendrfamos que de
clarar inconstitucionales esas leyes? Por supuesto que no,. Lo
que pasa es que la ley regula, norma lo que la Constitucién

establece, como norma macro; esa es la diferencia. Ese es el
ejemplo que yvo le quiero dar al Diputadoe Vallejo, ¥y hacerle
entender ahora sf, que estd confundido ¥y consecuentemente -
equivocado, Por eso, sefior Presidente, yo mocionarfa que se

vote el artfculo tal como estd.— Muchas gracias.,----=---—---=

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejoe ya intervino dos ve-
ces en este debate que ha resultado importante por la tras=
cendencia no solamente de la aplicacidn en este caso. No se

ha presentado ninpuna propuesta alternativa, de manera quUe w..
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Sefiores, suspendo el tratamiento de este artfculo mientras
me den una redaccidn escrita a la Secretarfa, v continuamos
con el gsipuiente articulo, v votaremos sobre este articulo -
antes de terminar las Disnosiciones Generales.- Seflor Secre-
tario.- Ruege a los interesados proponentes, Jue entreguen -
en Secretarfa sus propuestas escritas de las redacciones.-—-
EL SENOR SECRETARIO,- "Articule 11.- Son competencias y debe
res de las Enfermeras y Enfermeros: a) Ejercer funcicnes asis
tenciales, administrativas, de investigacidn y docencia en -
las Areas de especializacidn y aquellas conexas a su campo
profesional;.- b) Participar en la formulacidn e implementa-
cién de las Polfticas de Salud y enfermerfa;.- c) Dirigir los
departamentos y servicios de Enfermerfa a mivel Nacional, Re
gional, Provincial y local;.- d) Dirigir las PFacultades y Es
cuelas de Enfermeria vy ejercer las cdtedras profesionales vy
otras de acuerdo a la reglamentacién especifica;.~ e) Dar
atencién a la mujer, al nifie, al adolescente, al adulte, al
anciano, a la familia v diferentes grupos sociales y comuni-
tarios, en las #&reas inherentes a su nivel y campo profesip
nal:.- f) Realizar o participar en investigaciones gue pro-
pendan al desarrollo profesional ¢ que coadyuven en la gsolu=
cidn de problemag prioritarios de salud;.- g) Formar los re-
cursos de enfermerfa en las escuelas universitarias sujetas
a las politicas de formacidén de recursos humanos estableci-
dos por ACDF, Ministerio de Salud Pdblica y Federacidn de En
fermeras vy Enfermeros;.- h) Dar educacidn en salud al pacien
te, familia, comunidad y participar en actividades de capaci

tacifén a diferentes grupos sociales",- Hasta ahi el Artfculo

EL H. SAUD GALINDO,- Sif, sefior Presidente, honorables diputa
dos: Es no sflo deber vy obligacién de los profesionales dela
gsalud, de los médicos, de los enfermeros, las enfermeras, -
atender sin dedicatoria alguna a ningin sector. Por lo tanto
en cuanto se refiere al Artficule once, en el punto e), sefior

Presidente, dice: "Dar atencidn a la mujer, al nifio, al ado-=
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lescente, al adulte, al anciano, a la familia, a los diferen
tes grupos sociales y comunitarios, en 4reas inherentes a su
nivel y campo profesional”. Un tanto, sefior Presidente, sefio
res diputados, no se puede sectorigzar la atencidn de la sa-
lud, Por lo tanto, seflor Presidente, voy a propoener un texto
alternativo para este punto e), que dirfa,..-——-————-=-=--==-=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario, por favor,
EL H. SAUD GALINDO.- "Dar atencidén a todos los sectores socia
les sin distincidn alguna, en las dreas inherentes a su ni-
vel v su campo profesiomal™.- Gracias, sefior Presidente,---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Diputado Vallejo.-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, muchas gra-
cias, Primero, no es vidlido el ejemplo, Diputado Tito Nilton
Mendoza, asi es que me gquedo de confuso. Por qué?, porque me
da la razdn pues. La Constitucidn Polftica del Estado dice -
que los ecuatorianos estdn en libertad de entrar y salir del
pafs. Pero no es que estdn obligados a entrar y a salir del
pals pues. Todos los ecuatorianos se van a Miami?, no. Sélo
los social cristianos se van a Miami, sefior Presidente. No es
que todos. Ah, no, v uno que otro delincuente también, se van
juntos. Perp, sefior Presidente, yo aclaro, aclaro: No es que
estidn obligados a salir y entrar del pals, hay libertad para
entrar y salir del pais. Por cierto, seflor Presidente, asf co
me no pueden aseociarse con libertad a la Federacidn de Cdma
ras de agricultura los industriales o los médicos, simo los
agricultores, no pueden salir del pais con libertad los pré-
fugos, claro pues, sefior Presidente, Asf que mo es bueno el
ejemplo, Diputade Tito Nilton Mendoza, a través del sefior Pre
sidente del Congreso. Pero mis que eso. Vea cdmo Dios es gran
de. Registro O0ficial, abril del 70, seflor Presidente, me ca-
yé del cielo, Registro Oficial, abril del 70, y el deoctor Jo
sé Maria Velasco Ibarra era loco, perco no era confuso., No, no
estaba confuso ni confundido tampoco; no era social cristia-
no tampoco, pero no estaba ni confundido ni era confuse, el
doctor Velasco Ibarra era un hombre ldcido, y era ungran abo
gado, un gran juriscomsulto. Registro Oficial, con su venia,

sefior Presidente...
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EL SENOR PRESIDENTE,- Siga, Diputado,===rm===emeemccececcee—a-
I EL H. VALLEJO LOPEZ.- ... Registro Oficial, agosto 7 del 70,

pdgina tres, Registro Oficial NGmero 34, Ley Ndmero 176.-"Jo
s€ Maria Velasco Ibarra.- Presidente Constitucional de la Re
piblica.- Considerando: Que las diversas Leyes de Defensa vy
Ejercicio Profesiomal, han creado una gran confusidn en los
procedimientos para designar vy remover a determinados profe-
sionales cuyo servicio requiere el Estado yv las institucio-
nes del Servicio Pidblico.- Decreta: Articulo l.- Derdgase las

Leyes de Defensa y Ejercicio Profesiomnal". El doctor Velasco

Ibarra ya estd muerto, perc un hombre inteligente, y no era
confuso., Y como no me puedo ir del pafs, sefior Presidente, me
voy de la segidn.- Muchas graciagg.——-— === e cccccecc e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Buenzss noches, Diputado Valleje.- Pun
to de Orden del Diputado Tito Nilton Mendoza, Punto de Orden.
EL H., MENDOZA CUILLEN.=- De gué fecha era?, de qué fecha?, exac

tamente la fecha?,-----—"Fes-cncceoeno—o—- e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Afo 70. Pero el Punto de Orden no creo

que va a poderlo sustentar,.— -+ mmm e —— = =
EL H. MENDOZA GUILLEN.=- Agosto del afio 70, ese es un Decreto=-
Ley dictatorial, cuando el doctor Velasco se habla declarado
dictader, v come dictader, primere irrespetd la Constitucidn
y después irrespetd las leyes,,,-=-—=-—------ommmmosmnsnnsnaa—n

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Diputado, no es Punto de Orden.- I
EL H. MENDOZA GUILLEN.- ... no puede, seflor Presidente, su-
bordinarse a la sabidurfa de un hombre por muy respetable que
sea v que haya sido, v a guien respeto mucho en su memoria,

al doctor Velasco, cuando ha ejercidoe un acto dictatorial pa

ra decretar la derogatoria de algunas leyes, sefior Presiden-
g === == —= i o s S e e e A S e e e U G e e e e i O i e S e o L e i i B
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la modificacidn planteada por el se
fior Diputado Michael Saud, sefior Secretario, tome votacidnso
bre el artfculo, porque ladiscusidn nada tiene que ver conel
texto que estamos discutiende en el artfculo.- Punto de Or-
den, Pero aqui wvoy a someterme a lo que dice del Punto de Or
den el Reglamento, Diputado Vallejo.- Punto de Orden, Diputa

de Vallejo..
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EL H, VALLEJO LOPEZ.- Aclaro que no es Punto de Orden. PFero
no estoy de acuerdo con el Diputado Tito Nilton Mendoza, por
que yo estoy diciendo que es un Decreto Ejecutivo. 5i, un De
creto dictatorial, pero es una Ley de la Repiblica, nadie pue
de negarle, sefior Presidente, Las leyes dictadas por las dic

taduras son leyes hasta cuando las reforma el Congreso Nacio

nal, Y esta vez estamos violando la Constitucidn, sefior Pre-
sidente, porque lo han reconocide los diputados que van a vo
tar a favor. Y como no me voy del pals, sefior Presidente, me
voy de la sesidm.- Muchas gracias,—==-=-=-=-——-———-======= - —
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado, buenas noches.- Sefior Secre-
tario, con la modificacidén propuesta por el Diputade Michael
Saud, tome votacidn.---—=--- - ————— = e e —————
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfcule once con la modificatoria planteada por el
Diputade Michael Saud, al literal e), sfrvanse levantar el -
brazo.- Veinte a favor, de wveinte legisladores en laCdmara.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artfcule.- El sipuien

t B, e e e R R S T e — e —— e R E TR R

EL SENOR SECRETARIO.=- "Capitulo Tercero.=- De los Derechos vy
Obligaciones,= Articulo 12,- Lis Enfermeras y Enfermeros, en
el ejercicio de su profesidn, estdn amparados por las normas
constitucionales v legales, por las recomemdaciones y conve-
nios nacionales e intermacionales y sus derechos son: a) Te

ner un ambiente de trabajo sano y seguro para su salud Fisi-

ca, mental e integridad personal, recibiendo un trato dignmo,
justo y de respetoj;.—- b) Cumplir con las jornadas de trabajo
establecidas de la siguiente manera: Seis horas de trabajo
diurno, doce horas de trabajo nocturno cada dos noches y dos
dfas de descanso obligatorio;.- ¢) Las Instituciones Pdbli-
cas que decidieran enviar Enfermeras y Enfermeros a realizar
estudios de especializaciémn, cursos, seminarios o eventos de
capacitacién dentro del pafs o en el exterior, tendrdn dere-
cho a ser declarados en comisidén de servicios con sueldo por
todo el tiempo que duren los mismos, salvo que el interesado

renuncie expresamente al sueldo y se acoja al respectivo per

miso sin perder el cargo ni la funcién;.- d) Contar con los

l-lii'rt-
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recursos humanes y materiales necesarios y adecuados paracum
plir sus funciones de manera segura y eficaz, gque le permita
atender dignamente y con calidad a quien recibe sus servi-
cios'.,~ Hasta ahf el Artlculo doce,-—=mmecmcmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo doce.- Doc
tor Cordero,—-—=== = mer e e e —c  ———————— - o -
EL H. CORDERO ACOSTA,.- Por favor, sefior Presidemte, que se -
vuelva a leer el literal c),—=====----——mmcmmmem e~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, atienda al requeri-
miento del sefior Diputado,=------cmeocmmm———o - e e e
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- "c)} Las Institu
ciones Pdblicas que decidieren enviar a Enfermeras y Enferme
ros a realizar estudios de especializacifn, cursos, semina-
rios o eventos de capacitacidn dentro del pals o en el exte-
rior, tendrin derecho a ser declarados en comisidn de servi-

cios con sueldo por todo el tiempo que duren los mismes, sal

vo que el interesado renuncie expresamente al sueldo y seaco
ja al respectivo permiso sin perder el cargo ni la fumcién",
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, continfe,-—----—-—==—=—-—---—-=—=~
EL H, CORDERO ACOSTA,- Habrd que entender gque la comisidn de
servicic es en favor de los profesionales de la enfermerfa, y
no de las instituciones pablicas. Las instituciones pablicas
no pueden gozar del beneficio de la comisidn de servicio. Por
fawvoer, los proponentes o los que han estado a cargo del pro-
vecto, gquienes han revisado, que propongan de inmediato una
redaccidn altermativa,——=—=- s - e e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rojas.- Efectivamente se en-
tiende agqui como que la comisidén de serviciocs para la insti-
tucidn, es una cosa totalmente equivocada de redaccién.- D1
putado Rojag,——=—=——~——-c-mmmm e mm s - —
EL H. ROJAS REYES.- En el mismo sentido, y propongo gque este
incise diga: '"Las instituciones piblicas que desearen enviar
Enfermeras v Enfermeros a realizar cursos de especializacién,
estin obligadas a declarar en comisidm de servicios con suel
do por todo el tiempe que duren loe mismos, salvo gue el in=-
teresado renuncie...”", v lo demds no,------ e el -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la modificacidn planteada, tome vo

PR
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tacifn,—==—=——=——m—m——sememe—ce—e———-
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores.,..------—-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, perddn, unm momento.- Diputado
Ulises Barragdn.--—--—=—-—=--c-=—cc—e-w-- e —
EL H. BARRAGAN VINUEZA,.,- Gracias, sefior Presidente. Plenamen
te de acuerdo con la posicién del Diputado Rosendo Rojas, ¥y
quisiera también, sefior Presidente, como una parte de redac
cifn o texto altermativo, que en lo que tiene que wver el Ar-
ticulo doce diga: "Las Enfermeras yv Enfermeros en el ejerci-
cio de su profesidn en el sector pidblico y privado". Que se
aumente "en el sector pidblico y privade"™., ¥ en lo que tiene
que wver al literal b), que se diga: "Cumplir con las jorna-
das de trabajo establecidas de la siguiente manera: Seis ho-
ras diarias de trabajo con dos dfas de descanso semanal obli
gatorio'', Porque justamente en un Decreto Ministerial publi-
cado en el Registro Oficial Niamero 937, con fecha 2 de mavo
del 96, vya se establece £8ta garantla para la clase de en-
fermeras, en lo que tiene gque ver especificamente al ejerci-
cio profesiomal, donde establece el horario de las seis horas
v los dos dfas de descanso., Entonces en ese sentido, sefipr -
Presidente, yo creo que serfs fundamental temarlo en cuenta
en esta ley.~ (Gracias, ——-~-"—--—=-—-—-—--=—-- e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, esta sf es unma modifi-
cacidén en la segunda parte, sustancial, Porque de lo que co-
nocemos, lamentablemente los turnos nocturmnos son de doce ho
ras, de lo que yo he comocido hasta el momento. Acd es un plan
teamiento de que todo tipo de trabajo de la enfermera sea de
un horarioc de trabajo diario de seis horas, que serfa un ca-
so creo que de una de las contadas excepciones sobre el man
dato gque existe al momento, de gque la jornada de trabajo es
de ocho horas, y usted lo quiere generalizar a todos los ca-
sos. Por manera que habrfa que... Yo creo que hay bastante =
que pulir en las disposiciones contenidas en el proyecto que
estamos tratando, seflores diputadoes.- Diputado Terdn, sobre
este articulo gque estamos discutiendo?. . «===csmscmamecnnmec=-
EL H. TERAN ACOSTA.- Sobre el anterior,--=-==--======-=-=—- ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el anterior, va estd aprobado,--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ya, en el momento que terminamocs de wo
tar este artfeulo, hace la propuesta, sefior Diputado,======-
EL H. TERAN ACOSTA.- Le agradecerfa.=-=ccomumemmmscccccncnn=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas: La de cambio de re
daccidn del literal c), que estd aceptada; y ladel cambio del
literal a), que estd en discusién para saber si se le acepta
o se vota como estd la propuesta de la Comisién, literal b),
perdén, que se refiere el sefior Diputado Ulises Barragin. Se va

a votar el artfculo con la modificacidén planteada sobre lare

daccién del literal c). De ser negado esto, se wotard al al-
ternativa propuesta por el Diputado Barragdn. Por favor,----
EL SEROR SECRETARIO,.,- Los sefiores legisladores queestén a fa
vor del texto del Artfcule doce com la observacidn planteada
por el Diputado Rojas, al literal <), sfrvanse lavantar el -
brazm.- Dieciocho a favoer, de dieciocho legisladeores enla Cédma

ra e e o e M W TER T e S o M S G G e S e e e e S e e M S W e e e SSRGS M S S m e S S e sl o oEmoEm e
L]

FL SENOR PRESIDENTE.~ Estd aprobado el articulo.- Vamos avol
ver al Artfculo décimo, una vez que el Diputado Terdn sefiala
tener un texto alternativo, que le ruego... El Diputade Te-
rdn que fue el propomente inicial, tiene un Lexto alternati=
vo sobre el cual se discutird v se podrd considerar la nece-=
sidad de incorporar cualquier otra modificacidn.- Diputado Te
rin, tiene la palabra,-==-=-====-==== e e
EL, H. TERAN ACOSTA.- Seflor Presidente, sefiores legisladores:
No podemos dejar suelto ni abandonado a este espiritu de con
solidar y fortalecer la organizacidén. Y nosotros no podemos
creer bajo ningdn aspecto, que de manera gratuita se impul sé

al Colegio de Abogados, al Colegio de Arquitectos, Ingenie-

ros, etc., en los mismos que verdaderamente obligan y sefialan

A
que para ejecer la profesién deben ellos pertenecer a su de-
terminado Colegio. Eso se sefiala de manera muy categdrica. Pe
ro nosotros creemos que tampoco puede guedarse en cero la as
piracién de las compafieras enfermeras, que ha sido recogido
a través de la Comisidn. En tal virtud, sefior Presidente, yo
pienso que debemos mantener ese espiritu de consolidar y lle

var adelante las organizaciones. Y por ello yo le planteo, se

fior Presidente y sefiores legisladores, este Articulo diez, en

‘.‘f"
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pesitivo, ¥ que gquede exclusivamente hasta donde estd elimi-
ndndose la segunda parte, con el sigulente texto, con su per
miso, sefior Presidente, "Para ejercer la profesidn se garan-
tiza el derecho de las Enfermeras y Enfermeros a asociarse y
en general a pertenecer a los Colegios profesionales corres-
pondientes", Hasta ahi, sefior Presidente, sefiores legislado=-
res, que en la prdctica lo que se trata es de mantener ello.

En lo segundo vo no estoy de acuerdo,-——==--—c--cmemmmem e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en discusidn la propuesta alterna

tiva del Diputado, Pero creo que s5i nos enredamos, daré paso
l a4 que continuemos con el articulado.- Diputade Rojas,--—-----

EL H. ROJAS REYES.- Voy ahacerlo luego, sefior Presidente, por

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.—---—- - —————— -
EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, no tliene senti-
do la propuesta del Diputado Ter&n, porque simplemente esté
poniendo lo que estd en la Conctitueidn Polftica de la Repii-
blica: "Se garantiza el derecho a la libre asociacidén”. Con
esto no sacamos nada, sefior Presidente. Queremos reconocer -
lo que €l bien comenzdé diciendo en su intervenrcidn, ese for-
talecimiento de la institucidn como tal del grupo de enferme
ras, seflor Presidente, a que puedam hacerse su control, Seha
debatido, sefior Presidente, ya profundamente aqui sobre qué
es constitucional, o qué es inconstitucioconal, respecto a 1la
obligatoriedad que tienen casi todos los gremios profesiona-
les del pais, a estar afiliados para ejercer la profesidn.
Por esas razones, sefior Presidente, y viendo gque el artfcule
estd bien planteado porgque hasta ahora no se hapresentado una
modificacidn, sefior Presidente, en el sentido de que el articu
lo tal como estd, estd mal planteado., Aqul es cuestidn que -
es constitucional o es inconstitucional. Creemos definitiva- i
mente, sefior Presidente, que este artfculo es plenamente cons
tituciomal, sefior Presidente, que es simplemente un asunto -
de interpretacidén de lo que significa el derecho a la asocia
cidn. Por esas razones, sefior Presidente, pido que se vote -
el artfculo tal cual como lo ha planteado la Comisién.=- Sefior

Presidente.-——=-—-—=-------————mrmmm e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con la interwvencidn del Diputade Gavi-
lanez, tomo la resolucidn va definitiva sobre este tema, se-
fiores diputados,====-cecccccccc e e s rEE S s =
EL H. GAVILANEZ RAMOS.- Sefior Presidente, cuando yo habla pre
sentado un texto alternativo, usted habfa tenido la gentile-
za de recoger, y reposa en Secretarfa, me gustaria que se dé
lectura, que estd muy concisamente elaborado,-==-=-==—--=—=-— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay el texto alternative del Diputado
Terdn, v hay una discusidn sobre el mismo, y dé lectura al tex
to alternativo del Diputado Gavildmez, con lo cual yo dispon
go lo correspondiente,—-—=—=—====-—m—em e s e ————
EL SENOR SECRETARIO.- "S5{, sefior Presidente.- Texto alterma-
tivo al primer inciso del Artfculo diez. El1 texto es el si-
guiente: "Para ejercer la profesidén de Enfermerfa deberdn po
seer titulo académico ¥ pertenecer a su respective Colegio -
Profesional",- Hasta ahf{ 2l inciso primero,-—-———=====s===-—-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Son wvarias las altermativas que se han
propuesto. Comenzamos por votar el artfculo como estd redac-
tado por la Comisidn. S1 este no es atendido favorablemente,
se votarin las diferentes alternativas, seflores diputados.=

Un Punto de Orden, Diputado Corderg,==-=—=ecec-mmm=m=-===-=—=
EL H. CORDERO ACOSTA.- Yo creo que sf puede tratarse de wun
Punto de Orden. Estdn hablando de "tftulos académicos” en es
te articule, v luego hay la referencia en el trece. For fa-
vor, son "titulos profesionales” simplemente. El titulo acadé
mico es algo mids que el tltulo profesiomal fin de —carrera.
Son postgrados, son especializaciones, tiene otraconnotacidn.
En donde dice "académico'", reemplazar por "profesional'.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado. Ese término estd -
siendo utilizado en las propuestas alternativas. FPrimero va-
mos a votar el texto propuesto como Artfcule diez por la Co-
misién, v si este se niega, serd considerada su propuesta que
la considero totalmente procedente.- Tome votacidn sobre el
artficulo como ha presentado la Comisidn.--—-—===—=—===-—==-=-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Los sefiores le

gsisladores que estén a favor del Artfculo diez, texto de la

Comisién, sirvanse levantar el brazo.- Nueve a favor, de die

vend e
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ciocho legisladores en la Cdmarga,.——————=—-——-—=——--~ e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 negado el articulo.- Tome votacidn
sobre la mocidén alternativa propuesta por el Diputado Terédn.
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente,,.,.—-————-—-=——=——=——-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Un Punto de Orden.- Diputado Terdn.- Re
tira la propuesta?, ===ccccmmac s msn s s mm s ms e a
EL H. TERAN ACOSTA.- Yo pilienso que -con el mavor respeto- se
trata de recoger lo gque las compafieras y compafieros enferme
ros desean. En este momento ha perdideo la votacidén de la Co-
misidn, y me parece que el texto alternative que le acabo de
escuchar, del Diputado Gavilidnez, encaja, encaja, encierra -
el espiritu, recoge esta voluntad. En tal virtud yo quiero =
solicitar, seflor Presidente, que retiro mi texto alternativo
para que se proceda a vetar sobre el texto del Diputado Gavi
LAN@Z == == o o o o o o o i o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptado el retiro que usted sefiala, se
fior Diputado. Vamoes a ordenmar la votacidn sobre el texto pro

puesto por el Diputado Gavildnez.- Punto de Orden, Diputado

EL H. SAUD GALINDO,- 81, sefior Presidente, entiendo que enel
texto planteado por el Diputado Gavil&nez, habia aceptado un
cambio con la propuesta del homorable Cordero, que se cambia-—
ra de "tfitulo académico" por "titule profesional'. Que se -
aclare eso en el texto.=- CGracias, sefior Presidente.-—-=----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- S{f, Diputado, se votard la propuesta -
del Diputado Gavilimez con la modificacidn que ha side acep
tada y que ha sido materia de proposicidn del Diputado Pepe
Cordero.=- Tome wvotacidn, sefior Secretario,-——=————=-=-—==——-=-===
EL SEROR SECRETARIO.- 5if, sefior Presidente.- Los sefiores le-
gisladores que estén a favor del Articuleo diez, cuyoe 1nciso
primero es el texto altermative presentado por el Diputado -
Gavilidnez,y la observacidn del Diputado Cordero, aceptada por
el Diputado Gavildnez, mds el inciso segundo del Articule -
diez de la Comisidén, sfrvanse levantar el brazo.- Dieciséis
a favor, de dieciocho legisladores en la Cémara.—===-==-=====-—-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el Articule diez.- Conti

nuemos con el Artficule décimo tercerog.—=-—-—————"—-——--——=====-=
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EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 13.- En los sectores pidblico
y privado no se podrd contratar personal que no posea los res
pectivos titulos académicos para el desempefic de las funcio
nes detalladas en el Artfculo 11 de esta Ley".- Hasta ahi el
Articulo trece.—=—=mmermmce e e e e e — - —————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Cordero, con la misma obszerva-
cidn, que estd en discusifn,————=—="—— - s em -
EL H. CORDERO ACOSTA.- No, algo mds, sefior Presidente, Aqui
habla de "los sectores piblicos vy privados'", pero no se re-
fiere especificamente al sector de la salud., Entonces parece
rfa que se estd refiriendo a la necesidad de que en el sec-
tor piiblico o el privado siempre se contraten enfermeras. De
berfa decir: "En los sectores de la salud no se podrd contar

con perscnal de Enfermeria que no posea los respectivos titu

los profesionales'". Esa serfa la correccidn, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tomé nota, sefior Secretario?.- Sefiores
legisladores, someto a votacidn el Artfculo décimo tercero -
con el texto modificado por el doctor José Cordero,-—-—---=--—-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfcule trece con la observacidén plamteada por el Di
putade Cordero, sirvanse levantar el brazo,- Dieciocho a fa
vor, de dieciocho legisladores en la Clmara,==—--—==-=—=-=--==
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.- E1l siguien
te articulo, ==~ cm e e m e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 14.- Para llemar los cargos en
los cuales se desempefian funciones relacionadas con los pro-
fesionales en Enfermeria se lo hard mediante concurso pibli-
co de tfitules y merecimientos y oposicién.- En dichos concur
505 participard un delegado del respectivo Colegio Provincial
o de la Federacidn s1i no existiere colegio. La ne participa- 1
cidn de este delegado anulard el concurso',- Hasta ahf el Ar
ticulo catorce . ——————c e e e e B A RS R Lo
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Articule cator
ce,— Sefilor Diputado José Cordero,——=-----m = mmm e e :
EL H. CORDERO ACOSTA.- Yo creo que amplfa demasiado esta dis 1

posicidn el requisito del concurso que amerita hacerlo em el

» tJ'IIi
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sector ptiblico, no asf en el sector privado. Debe hacerse es
ta aclaracidn; '"para llenar en el sector pdblicoe de la salud
los cargos en los cuales se desempefien funciones relaciona-
das con los profesionales de la Enfermerla,..”", y continua-
ria el resto del artfculoe,- Gracias, sefior Presidente ,-—==—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Serrano? Se considera wvilida
la observacién.- Con la modificacidn planteada, tome votacidn

sobre el artficulo,-----—=-"----e--muu-—-= e e e e e e S

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Articulo catorce con la observacidn planteada por el
doctor Cordero, sfrvanse levantar el brazo.- Diecisiete a fa
vor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.,---—---=—-=-=-—=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.- El siguien
te articulo.—=—===-=m-—dE o R s e S e s e e
EL SENOR SECRETARIO.-— "Artfcule 15.- Todo lo relacionado ceon
ascensos y promoclones se regulard en la Ley de Escalafdn vy
Sueldos de las Enfermeras v Enfermeros del Ecuador".- Hasta
ah? el Artfcule quince. - ——--—--——=—-mmmm e ———— e ——— =
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo quince.=

Tome votacidn sobre el Artfculo guince.=—-=——=—-===-——=-=-—==----
EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo quince, sirvanse levantar el braze.- Dieci
séis a faver, de dieciocho legisladores en la CAmara,-------

EL SENOR PRESIDENTE,- Estd aprobado el artfculo.- El siguien

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 16.~ La Federacidén Ecuatoria
na de Enfermeras vy Enfermeros o los Colegios Provinciales wi
gilaridn v denunciardn el ejercicio ilegal de la profesidn an

te las autoridades competentes".- Hasta ahl el Articulo die-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo Dieciséis, -
Diputado Saud.,-—-=--——-—----=-- - - e ——— oo s oo o
EL H. SAUD GALINDO.- Si, seficr Presidente, me iba areferir -
al Artfculo quince, ya fue votado, pero valga una aclaracidn
y una observacidn. "Todo lo relacionado con ascensos y promo
ciones se regulard en la Ley de Escalafdn y Sueldos de las En

fermeras y Enfermeros del Ecuador'.Pero debe aclarar "em el
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sector pdblico'", sefior Presidente, no en el sector privado.
Ya estd votado, una observacidn para la historia de la,..-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Para la historia de la ley, se tenga -
én consideracidn su propuesta, seflor Diputado, porque no ha
planteado una reconsideracidén. No?.=- Tome wotacidén sobre el
artfculo en discusidn, sefior Secretarig.,-—-——=--==—secmemcmao—o
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo dieciséis, sirvanse levantar el brazo,- Die
cisiete a favor, de diecioche legisladores en la Cdmara.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& aprobado el artficule.- El siguien
te ,, e e ———— St R e e i i S et
EL SNEOR SECRETARIO.- "Artfcule 17.- El Mimisterio de Salud
vigilarid el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley -
asigna a las persomnas naturales o jurfdicas, phblicas o pri-
vadas en calidad de emplezdores.- En caso de incumplimiento

el empleador serd sancionado pecuniariamente por el Ministe-
rio de 5alud conm una multa no mwenor a cinco salarios minimos
vitales generales wigentes, sin perjulicio de las demés san-
ciones que procedan'",- Hasta ahf el Artfculo diecisiete,=----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo diecisie
te.~ Diputado Terdn.-—=-—=-—-cccmmmmm e -——— -
EL H, TERAN ACOSTA.- Sefior Presgidente, en todo caso me pare-
ce que en este dieclsiete recoge prdcticamente lo que debe-
rfa decirse en el dieciséis. "La Federacidn de Enfermeras vy
Enfermeros o los Colegilos Profesionales vigilardn y denuncia
rdmn", dice, pero esto se quedaen el aire, cuando debe ser ex
preso: "La Federacidn Ecuatoriana de Enfermeras y Enfermeros
o Colegios Provinciales demandardn', eso deberiamos constar,
Pero yo pienso que recoge acid en el diecisiete, Pero si aca-
so se puede digamos reafirmar en esto, sefior Presidente, de-
be ser més directo para que pueda garantizar justamente la -
préctica o la participacidn o el ejercicio ilegal, Querfa ha
cer ese comentario, sefilor Presidente,—=——=—=== o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ese Artfculo dieciséis ya fue wotado,

Diputado Terdn, estamos en el Articulo diecisiete.— HNo hay
mids observaciones sobre el diecisiete.- Tome votacidn, sefior
e CTEEAT 10 e~ == = e e e e e ————— e s e — =
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo dieciciete, sfrvanse levantar el brazo.~ Die
ci8€1s a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara,-—~--—~
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artficulo.- El siguien
[ e e e s s s s s S R R R S e e SR S e S e
EL SENOR SECRETARIO.=- "Capitulo Cuarto.- Remuneraciones.- Ar
tfculo 18.- En todos los Organismos del Estado y las Entida-
des de Derecho Pdblico o de Derecho Privado con finalidad So-
cial o Pidblica el sueldo de las Enfermeras y Enfermeros sere
gulari por la respectiva Ley de Escalafén y Sueldos".- Hasta
ahi el Articulo dieciccho.,—=——-—mmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo dieciocho.-~-
Tome votacildn,S—==m==-c=- PR L o o e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artfculo dieciocho, slirvanse levantar el brazo.- Die
ciocho a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara.,—----
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Estd aprobado el Artfculo.- Las Disposi
ciones Transitorias,-==-—====cc-—ve=— e -
EL SERNOR SECRETARIO,.,- "Disposiciones Tramsitorias.- Primera.-
Derdgase la Ley de laFederacidn Ecuatoriana de Enfermeras vy En
fermeros, publicada en el Registro Oficial Nimero 654 de 4 de
enero de 1984",- Hasta ahf la primera Transitoria,—--—-—--=-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la primera Transito

ria.=- Tome VoOLAClfR.~=csmsscesss s ms s S s mdS e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la primera Disposicidn Transitoria texto de la Comi=
sifn, sirvanse levantar el brazo,- Dieciocho a favor, de die=-
ciocho legisladores en la Cimarg,-—--—==—==—--meecececcccemccac=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado la Transitoria,- La si-
EULBNEE , = = = mm e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- En todos los Organismos del
Estado y las Entidades de Derecho Pdblico o de Derecho Priva
do con finalidad social o pidblica, el suelde de las Enferme-
ras ¥y Enfermeros se regulard por los respectivos presupues
tos hasta que entre en vigencia la Ley de Escalafén vy Suel-
dos de las Enfermeras yEnfermeros del Ecuador".- Hasta ahi la

segunda Transitoria.
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i EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén la segunda transito
ria.= Diputado Saud,==-=====cc==a- e mm s s ——————— Sm———
EL H. SAUD GALINDO.- En las Disposiciones Transitorias, se-
fior Presidente, sefiores legisladores, no podemos referirnos a
la vigencia de la anterior. Me explico, sefior Presidente, Di
ce; "En todos los Organismos del Estade y las Entidades de De
recho FPdblico o de Derecho Privado con finalidad Social o Pd
blica el sueldo de las Enfermeras v Enfermeros se regulard -
por los respectivos presupuestos hasta que entre en vigencia
la Ley de Escalafén v Sueldo de las Enfermeras'", Esto se so-

breentiende ya, seflor Presidente. Entiendo gque esta dispossi

l cidén estarfa por demds, v sugiero pues nmo tomarla en cuenta.
EL SENOR PRESIDENTE.- Pedirfa una explicacién al Diputade Se

rrano., Mo hay ley de escalafén, Esa es la razdn, seflor Dipu-

tado Saud, que hasta que haya la ley de escalafén, se dejewvi
gente las leyes, las remuneraciones de acuerdo a los presu-
puestos de cada entidad del sector pdblico.- Tome votacién so
bre la disposicidn.----- e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la segunda Dispesicién Transitoria texto de la Comi-
§idn, sfrvanse levantar el brazo,- Diecigsiete a favor, de die
clocho legisladores en la Cdmara,--=-=s=s--sccomcsmmm=same=u=
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la Transitoria.- La siguiente.
EL SENOR SECRETARIO,- "Tercera,- La Federacién Ecuatoriana de
Enfermeras y Enfermeros tendrd su representante en la Comi-
sidn Salarial del Ministerio de Trabajo hasta que entre en vi
gencia la Ley de Escalafén y Sueldos de las Enfermeras y En-
fermeros del Ecuader'.- Hasta ahi la tercera Disposicidn Tran
sitoria,——=——=—-— - o -t o 1 - e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén la tercera Transito-
| ria.- Tome votacidn,——=—=——=c - -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la tercera Disposicidn Transitoria, sfirvanse levantar
el brazo.- Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en
la Cdmara. === e e ——————— ———— e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la Transitoria.- La siguiente.
EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- La Federacién Ecuatoriana de

lufli
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Enfermeras v Enfermeros en el plazo de 90 dfias contados apar
tir de la publicacidn de la presente Ley en el Registro Ofi-

cial, elaborard los estatutos v los someterd a la aprobacidn

de las autoridades correspondientes'.=- Hasta ahi la cuarta -

Disposicidn Transitoria.--—-——--—-—=-—=——=—c-m—csmm—m e —— -~
EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracidn.~ Doctor Cordero, no
estaba anotado hasta el momento que..,.,-—====s—mcemececcmmcam===

EL H., CORDERO ACOSTA.- Es gque hay un Punte de Orden, Estamos
aprobando una disposicidn en el quince, que realmente no tie
ne sentido.,—=-——csmmsm e a e —. — s s m—— e m e ——— e —m——— - ————
EL SENOR PRESIDENTE.- 5i, estd en consideracidn la Disposi-
cién Cuarta.- Tiene la palabra, sefior Diputado.,------- - -
EL H, CORDERO ACOSTA.,- Sefior Presidente;, acaban de aclarar -
que todavia mo estd en wigencia, que es un proyecto de levy,
que algln dfa regird la Ley de Escalafén y Sueldos de las En
fermeras, As! vo he entendido, FPide que se me aelare,=======
EL SEROR PRESIDENTE.- E1l Diputado Serrano sefiala que es afir
mativa la repuestas a su inquietud,——---——s=mmsmee =
EL H., CORDERO ACOSTA.- Entonces cometemos la herejfa en el
| Artficule quimnce, de dar como un hecho consumado la vigencia
de esta ley, y decir gue "Todo lo relacionado con ascensos y
promociones se regulard en la Ley de Escalafém y Sueldos de

las Enfermeras y Enfermeros del Ecuador"., Estamos refiriéndo

nos a una disposicidn que no existe. Pide lareconsideracidn,

con todo el respeto, para esta misma sesidn, de este articu

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene derecho a presentar la propuesta

que hace, de reconsideracidn del Articule guince, y termina
das las Disposiciones Transitorias votaremos su plantemiento,

sefior Diputado,- Tome votacidén sobre la Disposicidén Transite

ria Cuarta,—-—=-=-—---= e —— ——_———— o ——— e —— e ———————— -
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
| vor de la cuarta Disposicidén Transitoria, sfirvanse levantar = I
2]l brazo,-——=me e e e e e e . ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Proclame, por favor,—-==—==- —-———————— —-———-

EL SENOR SECRETARIO,- Dieciocho a favor, de dieciocho legis-

ladores en la Cdmara.—-———== ;s m e e e e e e e = —
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EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada la Tranmsitoria Cuarta.-

La siguitente,———=—===--~- i — e = -—
EL SERNOR SECRETARIO.- "Quinta.- El Presidenmts de la Repdbli-
ca dentro del plaze constitucional dictard el reglamento de
esta Ley",- Hasta ahf la quinta Disposicidém Transitoria.----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén la Disposicidn Transi

toria Quinta.- Tome votaclidn,-———-—-—=-==—--moe—comeooo—o—————
| EL SEROR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén afE
vor de la Disposicidén Quinta Transitoria, sirvanse levantar
el braze.- Diecioche a favor, de diecicche legisladores enla
Cimara.,—==—=======-=-= e e e e e e e e bttt T
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobada.- Antes de laDisposicidén
Final, someto a consideracidén 21 planteamiento de reconside-
racién planteado por el doctoer Cordero, a quien concedo lapa
labra para que sustente su planteamiento,-—=-————===—ece————-

EL H, CORDERO ACOSTA.- El planteamientoe es8 muy simple, sefior

Presidente. Aquf nos estamos remitiendo, haciende la referen
¢ia a uma ley que no existe, a la Ley de Escalafén y Sueldos
de las Enfermeras y Enfermeros del Ecuador, para regular to-
do lo relacionado con ascensos v promocliones, no tiene sentl
do este artfculo. Por &s6 pido la réconsideracidn y que se vo
te sobre la misma,====sccscmccscccmm s s s s s s~
EL SENOR PRESIDENTE.- Y hago mnotar que el Articulo dieciocho
también hace referencla a la misma ley, que tampoco estaria,
con otra consideracidm que la que ha sefialado el,,.--=—------
EL H, CORDERO ACOSTA,- ,.,.{(vacio de grabacién)... articule,

sefior Presidente,——=—=c-crmmmcm e e e e e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- También se plantea la reconsideracién

del Artfculo dieciocho,- Diputado Rojas, no es procedente nin
guna discusidén antes de que se apruebe el planteamiento de re
consideracidn. 5i éste es aprobado, se abre la discusién so
bre los articulos reconsiderados.- Sefior Secretariec, tome vo-
tacidén sobre el planteamiento de recomsideracién.-—-—------ -—-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de la reconsideracidén a los Artficules quince y dieciocho

va aprobados, presentada por el Diputado Cordero, sirvanse -

levantar el brazo.- Diecisiete afawvor, de dieciocho legisla-

l-r-i'r--
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dores en la Cimarg, == -==--smaccamasms=sssocssoo-ooo- o= —m—-=—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aceptado el planteamiento de r1e-
consideracién y su fundamentacidn estd hecha., Se abre la dis

cusién sobre si se plantea algin texte alternativo, porque -
caso contrario efectivamente tendré que someter a votacidén -
con una proposicién que la hace el doctor Cordero, de elimi-
nacién de los des artficulos.- Diputade Rojas.--=——=—=—==-—=-—=
EL H., ROJAS REYES.,- ...(vacio de grabacién)... de Escalafdn
de las Enfermeras. Pero tiene tales caracterfisticas que re-
sulta inaplicable porque tiene un salario de tres mil sucres.
Y lo que se estd haciendo es actualizar esa ley de escalafdén.
De manera gque voe creo que hay un limbo que técnicamente debe
ser resuelto de alguna manera.-——=-——-—- =S -semcassco—cessan—a
EL SERNOR PRESIDENTE.- Rogarfia, si es que podemos conocer en
qué Registro Oficial estd publicada la ley de escalafén wvi-
gente, aunque sea con €s54s insignificantes remuneraciones, pa
ra que Secretarfa pueda  certificar. Diputade Rojas, conoce
talvez el Registro en &l que estd publicadold,--—--—ccceeuow-
EL H. ROJAS REYES.=- Eg el diectado por Redrfguez Lara, de ma=-
nera que hay una ley, no podemecs decir que no hay una lev. En
tonces hay que buscarla, y yo propondria que hagamos lo més
temprane posible mafiana, podriamos traer la ley y discutir -
aquella cosa,~-—"=—-----m-—— s —— = B e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Secretarfa puede certificarnos al ins-

tante sl existe la ley a que hace referencia el Diputado Ro-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, s8i nos permiten unos

minutos para verificar en los archivos, ya se dispuso.,-==--—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya.- Diputado Cordero, tiene la pala-

EL H, CORDERO ACOSTA.- No se trata, sefior Presidente, de dete i
ner la aprobacién de esta ley, por la exigua de una cantidad
fijada en una ley que s ha estado wvigente. Yo creo que lo -
que debemos hacer es ponernos de acuerdo, enun breve receso,

y fijar siquiera temporalmente una remuneracidn congrua, dig

fia c¢on la calidad de la profesidn. Y esa serlfa la solucién,

gsefior Presidente, v eso gerfa como ung Transitoria, hasta que
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gse dicte la Ley de Escalafdn y Sueldos de las Enfermeras yEn
fermercs del Ecuador, en la Disposicidn Transitoria segunda,
que volwveriamos a reconsiderar, de eso se tratarfa, sefior Pre
sidente,——r—=rr—————e—r e ——— = e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, para hacer un planteamiento
que demande de recursos, tendrfamos que remitirmos al pedido
de certificacidn de disponibilidades al Ministerio de Finan-
zas, para evitarnos la posibilidad del wveto.- Diputado Terdn
alguna propuesta me hacfa sin hacer uso del micrédfono? No?.-
Diputado Rojas. Haber, vamos Diputado, antes de su intervem-
cidén.- Dé lectura v certifique la existencia de la ley a la
que se ha referide el Diputado Rosendo Rojas, sefior Secreta-
Fig, —~=m=mee— e e e — e e e e o e - i e
EL SEROR SECRETARIO.- 5f, sefior Presidente, efectivamente en
el Registro Oficial Ndmero 279 de miércoles 4 de abril de 1973,
consta la Ley de Escalafén de Enfermeras, mediante Decreto Nid
mero 340, Decreto Supremo.—=——-——=—-— e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esto no ha sido derogado, doctor Corde
ro, estarfa vigente, no tiene relaeién su vigencia con los
montos de las remuneraciones establecidas., De manera que has
ta que aquel escalafén sea modificado, estamos haciendo una
referencia a lo establecido en la ley, gque acaba de cerctifi-
carse por parte de Secretaria, que estd vigente. 51 ustedrei
tera talvez el planteamiento de que suspendamos o que tendria
mos que volver a aprobar los articulos tal como estdn conce-
bidos, sefior Diputado?,—----=cc-eoceeuo—-o - i et
EL H. CORDERO ACOSTA.- Si no hay otro correctivo, sefior Pre-
sidente, como el propuesto de elevar en muchas weces cuando
se reforma una ley de proteccidén profesional, se habla de tan
tos salarios minimos vitales, v sf lo hemos hecho en ocasio-
nes anteriores. Yo creo que por mids dificultades presupuesta
rias que existan al momento, no se puede mantener lacantidad
de remuneracidn de tres mil sucres mensuales, porque eso wa
contra toda ley pues, estd hasta contra el salario minimo wi
tal. De mamera gque yo sf considero procedente elevar la cuan
tfa de la remuneracidén mensual del salario pues digamos mini

mo vital de logs enfermeros v de las enfermeras del Ecuador.=

TR




Acta N2 27 PLENARIO DE COMISIONES Pia - 65 -
o i e e e ———————

-l-i.|||ri--

Gracias, sefior Presidente,~=—--=ceme-roorem e s cc e ce e ==
EL SENOR PRESIDENTE.- QGracias, seflor Diputado. Entonces co-

menzarfames por ratificar los textos de los Articulos quince

y diecioche, v luego talvez una modificacidén que significa=-
rfa el tratamiento de un tema diferente.- Diputade Saud.----
EL H., SAUD GALINDO.- Con lo propuesteo por el honorable Corde
ro, sefior Presidente, en las Disposiciones Transiterias, en
la Segunda también tendrfamos que reconsiderarla, porque ha-
bla de gque: "En todes los Organismes del Estado y las Enti-
dades de Derecho Pidblico o Derecho Privado con finalidad So-
cial o Pdblica el sueldo de las Enfermeras y Enfermeros se re
gulard por los respectivos presupuestos”, "y no podrd ser in
ferior", entonces también tendrfamos que,..-=—=-=-——=—===-—-—--
EL SENOR PRESIDENTE.~ 8%, vo considero gque talvez esta Transi
| toria a la que usted se refiere Diputado, es la que trata de
salvar el hecho de esta insignificante remuneracidém, gque nin
giin enfermero ni enfermera estd percibiendo, pero gque debe-
rfa afiadirse una sela palabra en estas Transitorias. "El suel
do de las Enfermeras y Enfermeros se regulard por les respec
tivos presupuestos hasta que entrenm en wigencia las reformas
a la Ley de Escalafén”. Porque &{ hay una ley de escalafén.-
EL H, SAUD GALINDO.= Porque existe una ley de escalafdn,..==
EL SEROR PRESIDENTE.- ... "una reforma a laley deescalafén™.
Talvez con esa modificacidn podriamos ratificar los Artfculos
quince y diecioche, plantear la reconsideracidn de la Transi
toria Segunda e incluir esto hasta que se reforme, Si algumo
de ustedes recoge, sefiores diputados, el plantemaiento ini-
cial de ratificacidn de los Artfcules quince y dieciocho, ¥
luegoe la modificacidn en la Transitoria Segunda?.- Diputado

CorTderp == m e e e e e e e e S e e e
EL H., CORDERO ACOSTA,- De acuerdo, sefior Presidente,—-=--—=--—-
i EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, sefior Diputado.- Tome votacidn
nuevamente sobre el Artfculo quince texto original.,--------—-
EL SENOR SECRETARIOD.- Los sefiores legisladores gque estén a fa
vor del Artfculo quince texto original, sfirvanse levantar el

brazo.- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores en la C4
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Tome votacidn sobre el Ar-
tfculo dieciocho texto original.------- - e g -

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén a fa

vor del Artfeulo dieciocho texto original de la Comisidn, sir

vanse levantar el brazo.=- Dieciocho a favor, de dieciocho le
gisladores en la Cdmarg,-—-——-=--"—==—=-=“-==—-—-—-=-= e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el texto origimal del Ar
tfcule dieciocho.- Se plantea la reconsideracidn de la segun
da Transiteria, para poder incluir el téf€rmino ya antes sefia-
lado.- Tome votacidn scbre la reconsideracidn,-—---—=-=—==-==—=-—=
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidén a la Disposicidn Transitoria Segun
da ya aprobada, sfrvanse levantar el braze.- Quince a favor,
de diecioche legisladores en la Cdmara,—--=-—--—-—=-—=—=c=c-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la recomnsideracidn, y es
t4d sefialado que se cambiarfa o se afiadirfa simplemente en la

cuarta linea de la segunmda Transitoria, "hasta que entre en

vigencia la reforma a la Ley de Escalafén y Sueldos de las En
fermeras'"., "Hasta que se reforme"?. Serfa "hasta que se re-~

forme la Ley de Escalafén v Sueldos de las Enfermeras"

. Efec
tivamente, ratificdndose que lo vdlido son lo que constan de
los presupuestos vigentes en cada imetitucidn, SI, estd reco=
gido, sefior Secretario?,.= Tome votacidn com la reforma plan=-
teada sobre la segunda Tramsitoria,-=-——=-=-—--—=—=———---=—=——=
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la segunda Disposicidn Transitoria con lamoedificacidn
planteada por el Diputado Cordero, sfirvanse levantar el bra
zo, vy el Diputado Michael Saud.- Diecioche a favor, de die-
ciocho legisladores en la Cdmara.,—-=—=-=—==ccemmmce e ce e cee-=—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada.- Disposicidén Final,----
EL SEROR SECRETARIO,- '"Disposicién Final.- La presente Leyen
trard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial'.- Hasta ahf al Disposicidnm Final.,======-m=cceec—eu-=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidn Final.-
Diputado Rojas,——~—-—=-=cc e e e e e e

EL H. ROJAS REYES.- Quisiera plantear uma reconsideracidn, se

fior Presidente, del literal b) del Artfculo doce, solamente

S EE
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para hacer una precilsidm necesarlia, emn el sentido de que los
dos dias de descanse obligatorio deben ser a 1la semana, Se
han dade una serie de abusos, porque se trabaja largo tiempo
y luego vienen los dfas de descanso. Es necesario especifi-
car que sean 'dos dlias de descanso obligatorio a la semana'.
EL SENOR PRESIDENTE.- Votamos la Disposicidn final, ycomeo to
davia no estdn aprobados los Considerandos, procedemos a tra
tar su reconsideracién, sefior Diputado.- Tome votacidm.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de la Dispesicidn Final, sirvanse levantar el brazo.- Die
cisiete a favor, de dieciocho legisladores en la Cédmara.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- En consideracién la re
consideracidn planteada por el Diputado Rosendo Rojas.- Tome
votacifm, === m=m e m s m e e e e - et e e i e e o e
EL SEROR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estédn a fa
vor de la reconsideracién planteada por el Diputado Resendo

Rojas, al literal b) del Artfculo doce, sfirvanse levamntar el

brazo.- Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en la
Cimara,———==m e m e e e e e e ————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la reconsideracién y pro
puesto el agrepado que sefiala el Diputado Rojas, de gue sean
"semanales', con ese afiadido.=- Diputado Cordero.=- En el lite
ral b) del Artficulo doce se propone que diga: "Cumplir con -
las jornadas de trabajo establecidas de la siguiente manera:
Seis horas de trabajo diurno, doce horas de trabajo nocturno
cada dos noches y dos dfas de descanso obligatorio semanales”,
No se sefialaba aqui, parece que hay algin abuso, que no secon
ceden los dos dias de descanso semanalmente.- Esté en:ﬂnsidg
racién para ser votado com la modificacidn planteada.- Dipu
tado Cordero, tiene la palabra,—---—--—---ccmmmmmmmm e e
EL H. CORDERO ACOSTA.— No sé =1 es procedente en este momen-
to, pero debemos pedir la reconsideracidn también de la Dis-
posicién Tercera, para hacer la misma correccidn, referente
"hasta que se reforme lalLey de Escalafdén y Sueldos de las En
fermeras v Enfermeros del Ecuador',--—--=-cccmemmcmmme e
EL SEROR PRESIDENTE.- No ha concluide el trdmite de la levy,

de manera que es procedente.- Votemos entonces el literal b)

so ot o
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con el afiadido propuesto por el Diputado Rojas, y luego pon-
go a consideracidfn su planteamiento.- Tome votacidn, sefior Se
Cretarloy—— —=—m— e e e e m e e T — e e — . ————
EL SENOR SECRETARIO.- S5f, sefior Presidente.- Los sefiores le-
gisladores que estén a favor del literal b) con la observa-
cidén del Diputado Rojas, al Articulo doce, sfirvanse levantar
el brazo.- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores en 1la

Cimara,.—=—===-—=-m = — e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada con la modificacidn.- Se
fior Diputado Cordero, cudl es su propuesta en la recomsidera
cidén? Tenga la gentileza,-——--=-—=-——=—=——“cc e e e
EL H. CORDERO ACOSTA.- Primero, entiendo que se vote la re-
consideracidén propuesta, de la Disposicidn Transitoria Terce
ra, sefior Presidente, y luego pues gque se haga la misma co-
rreccidn de la Segunda, v que diga: "Hasta que se reforme la

Ley de Escalafédnm y Sueldos...,' , ete,,- Gracias, sefior Presi-

dente ,—— == e e e e e ————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome votacidn sobre la reconsideracidén
con la argumentacidn sefialada.--—-—-—------"-"2--cmm -
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de le reconsideracidn de la tercera Disposicidn Transito
ria, planteada por el Diputado Cordero, sIrvanse levantar el

brazo,- Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE.- Estf aprobada la reconsideracidém, y pon
go a comsideracién el planteamiento del Diputado Cordero, la
modificacidn en iguales té€rminos que la Disposicidén Transito-
ria Segunda. Recoge su criterio, seflor Diputado? Gracias, Di
putado.— Tome votaclfn,—=—=—=======-—- —————— e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores yue estén a fa
vor de la tercera Disposicién Transitoria con la modificacidn
planteada por el Diputade Cordere, sfrvanse levantar el bra-
20.— Dieciocho legisladores a favor, de dieciocho presemntes en
la CAdmara.,———=—— == e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Considerandos.----—----
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla

tivas .- Considerando: Que 28 deber del Estado garantizar 1la

- M*'Hi_-n_—u' -
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formacibén v defensa de los profesionales de la salud, entre
lae cuales se encuentran las Enfermeras y Enfermeros; .- Que
1a Ley wigente de la Federacidén Ecuatoriana de Enfermeras vy
| Enfermeros, expedida mediante Decreto Namero 340, del 29 de
marzo de 1973, y publicada en el Registro Oficial Nimero 279,
del 4 de abril de 13973, merece ser sustituida por otra Ley -
que est& acorde con los adelantos tecnoldgicos ¥y cientf{fi-
cos:.- Que es indispensable actualizar el marco juridico que
rige el ejercicio profesional de las Enfermeras y Enfermeros
del Ecuador permitiendo una aplicacién correcta y adecuada -

de los servicios profesionales que le corresponde; .- Que las

Enfermeras vy Enfermeros cumplen actividades fundamentales en
el campo de la Salud; vy,.= En jercicio de las facultades que
le otroga la Constitucién Polftica de la Repidblica.- Expide
la siguiente: Ley de Ejercicio Profesiomal de las Enfermeras
y Enfermeros del Ecuador'.- Hasta ahi los Considerandos.,-=---
EL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Seflores legislado-
res, yo les pedirfa que se suspenda el segundo Considerando
para efectos de evitar una contradiceidn entre la ley que =
aqul ee sefiala estd vigente, de la Federacidn Ecuatoriana de
Enfermeras v Enfermeros, de marzo del 73, y en la parte de -
Transitorias se deroga la Ley de Federacidn Ecuatoriana de En
fermeras y Enfermeros, publicada em el Registro Oficial de 4
de enero del 84, 0 lo uno o lo otro estd mal. Yo creo que -
lo que estd vigente es lo de enero del B4, Se hace innecesa-
rio el Considerando segundo, y de esa manera nos evitamos nue
vas reconsideraciones, Propongo que se elimine el segundo Con
siderando.- Tome votacidén, seflor Secretario,—-=--==---- - o
EL SEFNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estém a fa
vor de los Considerandos a excepcién del segundo, sirvanse le-
vantar el brazo.- Dieciocho legisladoeres a favor, de dieciocho
presentes en la Cdmara.-----=--—=-=-="——--===--——=—oomommmmmsoT"
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, ha resultado diff
¢il 1a aprobacidn de este segundo debate de esta ley, y12 he-=

mos concluido, Dispongo que se dé€ el trdmite legal co.respon-

diente.~- Sefior Diputado Barragém y diputados, les ruego, los

tres siguientes puntos requieren del mismo qudrum que mantene

conl o
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mos este instante, son en su contenido y extensidén sumamente
cortos. Les agradecerfa, creo que son quince minutos adiciona
les.,— Diputado Barragdn.----——-—-=------s—-—mm———————— -
EL H. BARRAGAN VINUEZA.- Gracias, seflor Presidente. En verdad

esta ley ha sido pues esta noche sumamente debatida y eso es

lo fundamental, y se debe reconocer de gue justamente pues =
cuando ha habido la buena intencién de coadyuvar en los inte
reses de los cuerpos colegiados, hace posible de gque una ley
se desarrolle a future., Y consecuentemente con esto, seflor
Presidente, soliecito la reconsideracidn de todo lo aprobado,
para esta misma noche.- Muchas gracias.—-----—-—--—-—=—=-——--—-=~-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn sobre la reconsideracidn
planteada, ~-—=-—=-~-mcmecm - o
EL 3EROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidn planteada por el Diputado Barragin,
s{rvanse levantar el brazo,- Uno a favor, de dieciocho legis
ladores presentes,-—=====m== e R e it
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd negada lareconsideracidn,- Siguien
te punto del Orden del Dig.--------- e e e -

- Iy -

EL SENOR SECRETARIO,.,- "2. Segundo Debate del Proyecto de De
creto que Concede Pensidn Vitalicia a la Sefiora Trénsito Ama
guafia”,— El informe dice asi: '"Quito, 16 de septiembre de 1997.-
0ficio Nimero 145-CLLS-P.- Sefior Doctor.- Heinz Moeller Freil
le,- Presidente del Congreso Nacional.- Presente.- Sefior Pre
sidente: El presente informe tiene relacién con el '"Decreto
que Concede Pensién Vitalicia a la Sefiora Trdnsito Amaguafia”,

mismo que no ha registrado observaciones contrarias a su es-

tructura en la discusién de primer debate en el Congreso Na-

cional. En lo referente al monto especffico de la pensidn pro
puesta, la Comisidn expresa su criterio de mantenerlo em el
equivalente a cinco salarios minimos vitales, monto que hasi
do aprobado por el Coengreso Nacional enproyectos similares.-
Con lo expuesto la Comisidén ratifica para segundo debate el

texto del proyecto que remitid paraprimera,- Suscribo conlas

Y
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debidas comsideraciones.- Atentamente,.- Ingeniero Alfredo Se
rrano Valladares.= Presidente de la ComisidnLegislativa de lo
Laboral y Social”.- E1 Artfculo 1 dice: "Concédese a la sefio
ra Trinsito Amapguafla, pensidén vitalicia memnsual equivalente

g cinco salarioe minimos vitales vigentes para los trabajado
res en general, que se pagard con carge a la partida "Pensio
nes Temporales" del Presupuesto del Estado".- Hasta ahl el Ar
tIculo UND (= —r e s S e e e e
EL SENROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Tome wvo
tacidén, sefior Secretarie, tome wvotacidn, sefior Secretario.=--

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artfcule ume ...(vacio de grabacidn)....—- Diecisiete
a faver, de dieciocho legisladores en la Cdmara.-------—--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobade.- El siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- El presente Decreto emn-
trard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Dficial'"'.- Hasta ah! el Artfculo dos.-=="=remrmerecmmre e amem
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuleo.- Tome wo
tacil@n,———— - m e e e e —msomeaa-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo dos, sfrvanse levantar el brazo,---—-=-=-—=-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Repita, Secretario,------- s ——
EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo dos, sirvanse levantar el brazo.- Diecisie-
te a favor, de dieciocho legisladores en la Camara.----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Los Considerandos.----
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacienal.- Considerando
Que la sefiora Trdnsito Amaguafia ha recibido del Ilustre Com-
cejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito el premio
"Manuela Espejo" como un reconocimiento a su lucha en pro de
los derechos de los indfgenas;.— Que esta preclara lider del
movimiente indigena del Ecuador, a sus ochenta y seis afios,
requiere de la ayuda estatal que le permita vivir con un mi-
nimo de dignidad y bienestar;.- Que la Constituciém Polfti-
ca de la Rep@blica dispone como obligacidén del Estado garan-
tizar a los ecuatorianos un nivel de vida que asegure la sa-

lud, la alimentacién y la vivienda; y,.- En ejercicio de sus

llllllill-
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facultades constitucionales y legales.- Decreta:',-=-—--=—---=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn,- Tome votacidn.-—=-===
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.- Dieci
séis a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara.------ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Dése el trdmite legal -
correspondiente.- Diputado Lluco, me complace gque el Congre-

o haya atemdido su planteamiento,.- S8i, Diputado, tiene lapa

EL H. LLUCQ TIGZE.- Seflor Presidente y seflores legisladores :
Quiero expresar el reconocimiento a este gesto tan noble de
los sefiores diputados, al aprobar el recomccimiente que han
hecho a una mujer que dedicd su vida por los demfs.- Muchisi
mas gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores diputados.-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, Diputado.- El siguiente punto.-

EL SEROR SECRETARIO.- "3, Segundo Debate del Proyecto de De
creto que Concede Pensidn Vitalicia al Sefior Héctor Jarami-
1l0".- El informe dice asi: "Quite, 22 de octubre de 1997,-
Oficio NGmero 296-CLLS~-P.,- Sefior Doctor Heinz Moeller Frei-
le,- Presidente del Honorable Congrese Nacional.- Presente.=
Sefior Presidente: Ha retornado a la Comisidn, el Proyecto de
"Decreto que Concede Pensi®n Vitalicia al Sefior Héctor Jara-
millo", auspiciade por el Honorable Franklin Moreno Quezada,
sin que los sefiores diputados hayan formulado observacidn res
pecto de su contenido.- Consecuentemente, la Comisidn ratifi
ca el texto enviado para primer debate,- Suscribo con las de
bidas consideraciones,.,- Atentamente,.- Ingeniero Alfredo Se
rranc Valladares.- Presidente de la Comisidn Legislativa de
lo Laboral y Social".- "Artficule 1.- Concédese al sefior Héc
tor Anfbal Jaramillo Vanegas, pensidn vitalicia mensual equi
valente a cinco salarios minimos vitales vigentes para los
trabajadores en general, que se pagard con cargo a la parti-
da "Pensiones Temporales'" del Presupuesto del Estado'".- Has

ta ahf el Articulo uno,=—=====sccsmmc——m s s — s m— e —
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EL SEWOR PRESIDENTE.= En consideracidn el Articulo uno.-Tome
votacifn,=—===--"-—-r—-m s e s — s — o —— o m— e o=
l EL SENOR SECRETARIO,- Los seflores legisladores que estén afa
vor del Articule uno, sirvanse levantar el brazo.-Diecisiete
a favor, de dieciecho legisladores en la Cldmara.---—-—-—---——-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artfeulo.- El siguien

EL SEfOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.,—- E1 presente Decretc en-
trard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial"™,.- Hasta ahf el Artficulo dos,---=--—-=--c--—-——veorem—==-
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracidém el Artficule dos.- To

me votacifn,—-~=——-—=------—mm— s s —m s m o m - = — = o
EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo dos, sfrvanse levantar el brazo.- Diecisie-

te a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.--—-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Los Considerandos.--==-==-==
EL SERNOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando:: Que 21 sefior Héector Anibal Jaramillo

Venegas ha dediecado mig de cincuenta afios de su vida al fo-
mento y difusidn del arte musical;.- Que por su relevante tra
yectoria artfistica nacional e internacional ha recibido meda
llas, diplomas v menciones de honor por parte de institucio-
nes piiblicas, medios de comunicacidn y gremios musicales;.-
Que es obligacién del Estado reconocer las actividades de -
ecuatorianos gque han contribuide y contribuyan a la conserva
cién del patrimenio cultural y a la riqueza artfstica de 1la
nacién, brinddndoles la ayuda que les permite mantener un mi
nimo de bienestar persomal y familiar; y,.- En ejercicio de
sus facultades constitucionales.- Decreta:",- Hasta ahf los
Considerandos .- ======-== e
EL SENOR PRESIDENTE.- Para observaciones los Considerandos.-
| Tome VOESC 1O, =—=—=—— e e e e = e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de los Considerandos, sfrvanse levantar el brazo.- Dieci
ocho a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara.,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el Proyecto. Dése el trd

mite legal correspondiente.- El siguiente punto,===========-
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EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Decreto
que Concede Pensidén Vitalicia al sefior José€ Olmedo Torres Ver-
dugo'" .- El informe dice asf: "Quito, 19 de diciembre de 1997,-
Oficio Nfmero 451-CLLS-P,- Sefior Doctor.- Heinz Moeller Frei
le,- Presidente del Honorable Congreso Nacional.= Presente,=
Sefior Presidente: Ha retornado a la Comisidn Legislativa de
lo Laboral y Social, el Proyecto de "Decreto que Concede Pen
sidn Vitalicia al Sefior José Olmedo Torres Verdugo', luego de
que fuera conocido en primer debate per el Plenario de las Co
misiones Legislativas.- Durante el primer debate se realizd
la siguiente observacidn: "Que se incluya para segundo deba-
te el nombre del sefior Segpundo Bautista, destacado artista -
ecuatoriance" .- La Comisién, comsidera que la Pensidén Vitali-
cia solicitada para el sefior Bautista, debe ser tratada en
otro provecto de Deereto, tnda vez gque no existen losz docu-
mentos de gsoporte que para estos casos se requiere,.- Con es-—
tos antecedentes, la Comisidn ratifica el texto remitido pa-
ra primer debate,- Suscribo com las debidas consideraciones,-
Atentamente, .- Ingeniero Alfredo Serrano Valladares.- Presi
dente de la Comisidn Legislatiwa de lo Laboral vy Social',-
"Artfeculo 1.- Concédese al sefior Josd Olmedo Torres Verdugo,
pensifn vitalicia mensual equivalente a cinco salarios mini-
mos vitales generales para los trabajadores en general que se
pagari con cargo a la partida "Pensiones Temporales" del Pre
supuesto del Estado".- Hasta ahf el Artfeule uno,---—=--=-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el Articulo uno.- Tome

VOLACLON y— == e e e e e - ————————— -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo uno, sirvanse levantar el brazo,- Diecisie-
te a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.,--—---=----

EL SENCR PRESIDENTE.- Estd aprobade el articulo.- E1l siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- El presente Decreto en-

trari en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Dficral,- Hasta ahf el Artficulo dos,—--—-——cm e m =
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo dos,- Tome
R N 3 s P T
l EL SENOR SECRERARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artficule dos, sirvanse levantar el brazo.—- Diecisiete
a faver, de dieciocho legisladores en la Cdmara,------- -
EL SENOR PRESIDENTE,- Estd aprobado,- Los Considerandos,----
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.~- Considerando: Que el sefior José Olmedo Torres Verdugo,
ha dedicado més de cincuenta afios de su vida alenriquecimien
to v a la difusidn del arte musical ecuatoriano, habiendo re
cibido la denominacidn de "Saxofomista de Oro";.- (Que este |
distinguido intérprete y compositor musical ecuatoriano, atra
viesa, en su tercera edad, una delicada situacidn econémica
que le impide acceder a un minimo de bienestar individual v
familiar;.- Que es obligacidn del Estade reconocer las mani
festaciones artisticas que coadyuven a la conmservacidn del pa

trimonio cultural y la riqueza artlstica e histdrica de lana

cidn; v,.- En ejercicio de sus facultades constitucionalesr.-
Decreta" .- Hasta ah{ los Considerandos, sefior Presidente,--=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidm.~- Tome votacifn,-—---
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén afa
vor de los Considerandos, sirvanse lewvantar el brazo.- Dieci
siete a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.,--—---—

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Siguiente punto del Or

den del Dfa, vy dése a los trdmites aprobados comoproyectos, el

trdmite legal correspondiente,---—-=--—-----"--"—--"-—"--"-"="—-—--=—

- VII -

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley de
Escalafén y Sueldos de los Ingenieros Quimicos yDoctores en
Quimica del Ecuador".- El informe dice asf: Quito, diciembre
22 de 1997,- Oficio Ndmero 450-CLLS-P.,- Sefior Doctor Heinz Moe
ller Freile,~- Presidente del Honorable Congresc Nacional.-
Presente,- Sefior Presidente: Luego del andlisis respectivo,
la Comisidn emite su informe en los siguientes términos, en

relacidén con el provecto de Ley de Escalafén v Sueldos de -

e o/ ua
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loa Ingenieros Qufminos v Doctores en Quimica del Ecuador, Nd-
mero [I=97=120, de iniciativa del Honorable Alfredo Serrano =
Valladares.= La estructura v redaccién del proyecto adjunto. .,
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Ya termi
namos el tratamiento de todos los puntos de segundpo debate,
les ruego con todo comedimiento colegas, que maflana estemos
muy puntualmente a las diez de la mafiana, a efectos que has-
ta medio dfa todos puedan retirarse ya, en la posibilidad de
pasar las Navidades junto a la familia, que seamos muy pun-
tuales el dfa de mafiana, colegas legisladores.- Continde se
for Secretaripg - ———— = e e e e e e e e o i
EL SENOR SECRETARIO.- "La estructura yv redaccidn del provec-
to adjunto responde al esquema que ha sido aprobado por el
Congreso Nacional eniniciativas similares. Es asl que el suel
do profesional bdsico de los Ingenieros Quimices del Ecuador

para la primera categoria se establece en doce Salarios Mini
mos Vitales Generales Vigentes, con un incremento del doce por
ciento en relacidn con la categorfa inmediata anterior.- El
fmbiteo de aplicacién del preseénte proyecte de Ley comprende
a los Ingenieres Quimicos v Doctores en Quifmica que presten
gus gservicios tanto en el sector privado como en el sector pi
blico. La Comisién ha solicitado al Ministerio de Finanzas y
Cré&dito Piblicoe un informe relacionado con el presente pro-
vecto mediante oficieo Ndmero 355-CLLS-5 de 12 de noviembre de
1997, Sin embargo ¥y pese a haber transcurrido cuarenta dfas
desde el requerimiento, el mencionado Ministerio no ha remi-
tido 2 esta Comisién documento alguno.- Con estas considera-
ciones y en aplicaciém de lo gue establece el Articulo tres
literal c) de la Ley de Presupuestos del Sector Piblice, la
Comisifén Legislatiwva de lo Laboral y Social pone a considera
cifn del Congreso Macional el proyecto de Ley de Escalafdn y
Sueldos de los Ingenieros Quimicos y Doctores en Quimica del
Ecuador, que al reunir los requisitos de conveniencia y cons
titucionalidad se encuentra listo para ser comocido em pri-
mer debate.- Suscribo con las debidas consideraciones.- Aten
tamente, .- Ingeniero Alfredo Serranmo Yalladares,- Presidente

de la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social”.- "Articu

R
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lo 1,- Establecimiento.,- Créase el Sistema de Escalafén para
los Ingenieros Quimicos y Doctores en Quimica, cuya finali-

dad serd la de garantizar su desarrollo profesional, incenti

i var la investigacidén cientifica, la especializacién académi-
ca y un adecuado régimen de remuneraciones'.- Hasta ahi el Ar
ticulo uno para primer debate,-—--—-=----=------———-———————-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.~ Observaciones,—- Sin
ocbservaciones.- Siguiente artficulo,--=--—-----=--—--—mmo-momu-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Ambite.- La presente Ley
rige para los Ingenieros Quimicos vy Doctores en Quimica que
presten sus servicios em el sector pdblice o privado'".- Has
ta ahf el Articulo dos,==—=—cccmmccm e ——— = - i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo dos.- Sin
observaciomes.~ Siguiente artfculo,----—---=-----—-—-or-e-—--—=-
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo II.- Del Sistema de Escala
fé6n.— Artfculo 3.- De la Categorla Escalafonaria.- La catego
rfa escalafonaria es el reconocimiento que la Ley hace de los
méritos cientificos v profesionales de cada Ingeniero y Doc-
tor en Quimica v serf determinada con sujecidn a las noermas
de esta Lev, su Reglamento y Estatutos.— E]l nimero de eatego
rias que conformardn el Escalafdn de los Ingenieros Quimicos
y Doctores en Quimica serd determinado por la Comisidn Nacio
nal de Escalafén creada por esta Ley, previos los estudiocs -
técnicos v administratives que correspondan’.,- Hasta ahl el
Articulo tres,-————-—---—---— - e m s e — =
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- 5in ob
servaciones,- Siguiente artfculo.------=scommmmmrm e ——— -
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- De la Comisidn Nacional
de Escalafén.- La Comisidn Nacional de Escalafén se encarga-
rd de analizar y calificar la ubicacidn de los Ingenieros vy
Doctores amparados en la presente Ley en la categorfa que le I
corresponde, estarf integrado por: a) Un delegado del Minis-
terio de Emergfa v Minas, quien la presidird;.- b) Un delega

do de la Secretaria Wacional de Desarrollo Administrativo -

(SENDA); v,.- ¢) Un delegado elegido por leos Colegios Provin
ciales.- Para las resoluciones de la Comisidn Nacional de Es

calafén se requerird el voto favorable de al menos dos de sus

I - rhtlf“i
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miembros".=- Hasta ahf el Artfculo cuatro.===-—==—c======-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin observaciones. -
Siguiente articulo,--~-=-=--===-=w==- ———————- e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- De la Calificacifn,- Pa
ra efectos de ubicacidn en el Escalafdn, cuyas normas de pro-
cedimiento y aplicacién constardn en el Reglamente, la cali-
ficacidén de los Ingenieros Quimicos y Doctores en Quimica se
sujetari alos sipuientes factores de puntuacidn: a) Experiemn-
cia profesional;.- b) Tftulos académicos;.— c¢) Funciomes de

direccién desempefiadas;.~- d) Aportaciones tedricas, tecnold-

gicas y registros de inventos realizados en el campo de laln
genieria;.- e) Participacidn temporal o permamente en inves-
tigaciones reconocidas por la CENACYT y el Comsejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP);.- f) Docen
cia universitaria por un tiempo no inferior a un afio lectivo
ininterrumpido;.- g) Cursos de capacitacidn y actualizacidn
profesional referentes al &rea, debidamente legalizados; y,.-
h) Dignidades y representaciones clasistas desempefiadas".-
Hasta ahf el Artficulo cineg.==---+-s=cccccmmmccmmemccnccacaa=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el articulo.- Sin ob-
gervaciones.= El siguilente,-——==--—-—-——=—-——-—-—=-————=——————---—--
EL SENOR SECRETARIOQ.- "Artfculo 6,- De la Promocidén de Catego
rias,- Los Ingenieros Quimicos y Doctores en Quimica ampara-
dos por esta Ley tendrin derecho a ser calificados para ser
promovidos a categorfas superiores, uma vez que hayan cumpli-
do los requisitos previstos en el Reglamento".- Hasta ahi el
Artfculo selig.-—~======—-= o e
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideraciém el Artfculo seis.- Sin
observaciones .- Siguiente artficuloe.---—---------------——=——-
EL SENOR SECRETARIO,- "Capftule III.=- De las Remuneraciones y
del Sueldo Profesional Bdsico.- Articule 7.- De la Remunera
cidn Profesional.- Los Ingenieros Quimicos y Doctores em Qui-
mica tendr&n dereche a percibir como remuneracidn el Suedo Bé-
sico Profesional que les corresponde segidn su categorfa, més
las asignaciones complementarias y bemeficios de cardcter 1ins
titucional o patronal establecido en leyes, ordenanzas, regla

mentos, o contrates eolectivos, incluidos los gastos de Repre

| _ _ Oy
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sentacidén, Responsabilidad y Residencia".- Hasta ahif el Ar-
tfculo siete,-====-c===-=- o S
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidnel Artficulo siete.- S5in
observaciones,- Siguiente artfculo,~—==cem e mmmc e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo B.- Del Sueldo Bidsico Profe
sional,.- Establé&cese comoe Sueldo Bdsico Profesional de los In
genieros Quimicos y Doctores en Quimica, que corresponderid a
la primera categorfa del Escalafén, el valor equivalente a do
ce (12) salarios minimoes vitales generales vigentes. Para ca
da categorfa se adicionari el doce por ciento (12%) respec-
to de la inmediata anterior".- Hasta ahf el Artfculo ocho.--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Sin ob
servaciomnes.- Siguiente artfculo,-=--rmemm e mcmm e =
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo IV.- Del Financiamiento. - Ar
tfculo 9.- Del Financiamiento.- Para financiar el Sistema Es
calafonario de los Ingenieros Quimicos y Doctores en Quimica
que presten sus serwvicios en €1 sector pdblico, se establece
el impuesto del 1% sobre el walor de tode contrato de bienes,
obras y servicios, ejecutados por Ingenieros Quimices, Docto
res en Quimica o por empresas gue estén relacionadas con ac-
tividades del ramo. Asf como sobre los reajustes de precios,
los aumentos de voldémenes de obras, contratos nuevos, modifi
catorios o complementarios, suscritos con todas las institu-
ciones del sector pablico, relacionadas con el mismo tipo de
contratos de bienes, obras y servicios'.- Hasta ahf el Artfcu
lo nueve === ec e e e — . e - —m s m = — -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidnm el Artfcule nueve,.- Sin
observaciones.- Siguiente artfculo.--=c-=—crmemommm e
EL SENOR SECRETARIO.=- "Artfculo 10,- De 1los Depdsitos.= Los

depésitos de los recursos a que se refiere el articulo prece

dente, se realizarén por parte de los funcionarios responsa-
bles, dentro de los cinco dfas hdbiles siguientes a su recau
dacifén, en cuenta especial que se abrird en el Banco Nacional
de Fomento v en los Bancos Privados corresponsales del Banco
Central del Ecuador, comsignando estos datos: cddigo, concep
to e institucidn depeositante, La totalidad de los ingresos -

obtenidos se destinarédn exclusivamente al financiamiento de
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esta Ley".- Hasta ah{ el Articulo diez,=-=---ccsmmaccmn-—a-=
EL SENCOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artf{cule diez.- Sin
observaciones.= Siguiente artfculo.,------—-cmmmmecc—- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo V,- De los Concursos de Mere
cimientos.- Artfcule 1ll.- De los Concursos.- Los cargos vacan
tes o de creacidn que en el sector pidblico requieran ser ocu
pados por los Ingenierps Quimicos o Doctores en Quimica, se-
rdn llenados mediante concursos de merecimientos v oposicidn.
Se exceptidan, los cargos que son de libre nombramiento v re-
mocidn”,- Hasta ahi el Artfculo once.==re—cemmms-cacsmcsa=maa=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Artficulo once.- Sin
observaciones.- Siguiente artfculo,--—=-=-—-- e — e —— e —
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12,- Del Tribunal de Concur
so.,— Los concursocs a que se refiere el articule precedente,
serin regulados porun tribunal integrado por la Autoridad no-
minadora de la Entidad que requiere los servicios del profe-

sional o su delegado, quien lo presidird; un Ingenierc Quimi
co o Doctor en Quimica designado por la Secretarfa Nacional

de Desarrolleo Administratiwvo (SENDA); v, un Ingeniero Quimi-
co 0 Doctor en Quimica nominado por el Colegio respectivo.=

Este Tribunal someterd el concurso al procedimiento que esta
blezca el Reglamento de esta Ley'",- Hasta ahil el Articulo doce,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el Artfculo.- Sin ob
servaciones,- Sigulente articulo.--------—"--r-mmrnmrer—-
EL SEROR SECRETARIO.- "Capftulo VI.- Pago de Remuneraciones,-
Articuleo 13.- Del Derecho a 1la Remuneracidn por Categoria,-
El derecho a percibir la remuneracidn correspondiente a la ca
tegoria empezard el primeroc de enero del afio posterior a la
fecha de calificacidn realizada por la Comisidn Nacional de
Escalafén" .- Hasta ahi el Articulo trece.s-~-v=s—=s==—s==c-—=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artficulo.- Sin ob
servaciones.- El siguliente articulo,-=========—m==-=x -
EL SERNOR SECRETARIO.- "Disposiciones Generales.- Artfculo 1l4,-
Para acreditar el derecho al Sistema de Escalaffn estableci-
do por esta Ley deberd certificarse documentadamente la for-
macién profesiomal mediante tftule otorgado por las Universi

dades o Escuelas Politécnicas del pals o del exterior debida
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mente reconocidos en el Ecuador, con sujecidn a lo estableci
do en el Reglamento correspondiente'",—- Hasta ahf el Artfeculo
catoree, ~=-==- e m e e e — - e e e — e =
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidmn el Artfculo catorce,-
Sin observaciones.- Siguiente artfculo,-——-—7——==—=cc--—~
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- Se garantiza la estabi-
lidad de los profesionales amparados en la presemnte Ley que
la fecha de su promulgacién estuviesem laborando en el sec-
tor piblico, conm nombramiento o con contrato indefinido de -
trabajo, cualquiera sea la denominacidn del cargo que ocu=
pe'.— Hasta ahif el Artfculo quince.,--—--—-—---—-c-emomoua—--
k EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el Artfcule quince.-
Sin observaciones.- Disposiciones Tranmsitorias.-------
EL SEROR SECRETARIQ.- "Disposiciones Transitorias.- Primera, -
En lo que se refiere a las instituciomes del sector pidblico,
los beneficios contemplados en esta Ley entrardn en vigencia
transcurrides 60 dfas a partir de la publicacidn de la pre-
sente Ley en el Registro Oficial”,- Hasta ahi la primera Dis
posicidn Transitoria.,-———=—-s—remmemcc—-~ - . my n - i
EL SENOR FRESIDENTE.=- En consideracidn la primera Transito=
ria.— Sin obSErvACLONES , "~ === - e e e e e m e — e — e — - - ————
EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda Disposicidn Transitoria.- Den
tro de los treinta dfas subsigulentes a la promulgacidn dees
ta Ley en el Registro Oficial, se constituird la Comisidn Na
cional de Escalafén que serd convocada por su Presidente, a
mis tardar dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la de-
signacidén de los delegados™.- Hasta ahl la segunda Dispesi-
cidén Transitoriga,—-—-————=-————————— ¢ e _——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- La segunda Transitoria en considera-
cidén, sefloras diputados.- Sin observaciones.=- La siguiente.-
EL SEROR SECRETARIO.- "Tercera.- Hasta tanto se constituya el
Colegio Nacional de Ingenieros Qufmicos y Doctores en Quimi-
ca, el delegado a la Comisidn Nacional de Escalafén serd de-
signado por el Colegio de Ingenieros Quimicos de Pichincha".-
Hasta ahf la tercera Disposicién Tramsitoria,-~--—-——=---=-——=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la tercera Transito-

ria.- S5in observaciones.,—-—-------—=--—------se-——————eom oo
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EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- El Presidente de la Repfibli-
ca en el plazo de noventa dfas dictard el Reglamento de esta
Ley",- Hasta ahf la cuarta Disposicidn Transitoria,-=--=---=
EL SENOR PRESIDENTE.- Encomsideracidén la Cuarta Transitoria.-
Sin observaciones.- Artlculo Final.,--===--==-==--- - ————— -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule Final.- La presente Leyentra
rd en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi
cial™.- Hasta ahf el Artfculo Final.-==—==-ccrreccee e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule Final.- Mi
ebservacidn a todo el contenido de la levy, en el sentido de
que se 1nsista a Finanzas en forma previa la presentacidn de
su informe para que podamos conocer en segunde debate cuando
la Comisién emita su criterio,= Los Considerandog,======s===
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Cemisiones Legisla
tivas.- Considerande: Que el sistema de Escalafén constituye un
adecuado instrumento té&cnico=administrativo para un eficien-
te manejo de los recursos humanos, asi como para establecer
un equitativo nivel de remuneraciones;.- Que varias ramas de
profesionales del pafis cuentan con un sistema de Escalafén,

siendo conveniente y justo ampliarle para todas las profesio
nes de nivel acddemico superior; y,.- En ejercicio de sus fa
cultades constitucionales v legales, expide la siguiente: Ley

de Escalafén v Sueldos de los Ingenieros Quimiecos y Doctores

en Quimica del Ecuador'.- Hasta ahi los Considerandos,-—---- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones sobre los Considerandos.-—
Sin observaciones,- Vwuelva a la Comisidn para que se emita
el informe correspondiente. Al Diputado Serrano, un buen wvia
je, que su salud wvenga totalmente recuperada. Y a los demés
compafieros, mafiana a las diez de la mafiana, seflores legisla-
dores,= Muchas gracias.- S5e clausura la sesidn. Estd convoca

da para sesidn mafiana a las diez de la mafiana.- Gracias,----

- WIIL -~

Siendo las weintidn horas cincuenta minutos de la noche, se

declara clausurada la sesidn.---—-—=—=—== i e - o i
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