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Ep l& ciudad de Quito, a los diecisie'te dias del mes de mavo
de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congresc
Nacional, bajo 1la Presidencia del sefor doctor Wilfrido * Lucerg
Bolatos, se instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comi-

siones Legislativas, siendeo las 17H30. ===+ rrmemmmrrmmrr s e e

En la Secretaria actfian: el sefior doctor Carles Jaramille Diaz
¥ el senor licenciade Carlos Alberto Soto, Secretarioc y Prosecreta-

rio del H. Congreso Nacional , = mmmm e e e e e

Concurren Yos siguientes HH. Legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO
H. ELBA GONZALEZ ALAVA

H. CARLOS S50LINES CORONEL

H. ELOY TORRES GUZMAN

H. JULIOQ ZAPATIER ARIAS

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. JUAN CARDENAS ESPINOZA
H. ANGEL FOLIBIO CHAVEZ ALVAREZ
H. ARTONIO GAGLIARDO VALAREZO
H
H.

RENE MAUGE MOSQUERA
DIEGO TORRES BARRENO

- T

lEUHISIDH_LEGISLhTIUA BE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. RAUL CARRASCO ZAMORA
H. CARLOS GARCIA GARCIA

H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
H. AUCUSTO PAZMIRD OROZCO

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ

COMISTON LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUEST

H. LUIS GARZON FLORES
. GUILLERMO HAROD PAEZ
H. FACUNDO FLORES LOPEZ

H. AULOC NKAVAREETE PEREZ
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H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
H., PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefores legisladores, tomar
asientoc para que la Secretaria constate el gubrum.--——-——————=——————
El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala
diecisiete honorables legisladores, hay el quérum reglamentaric.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesion ordinaria del
Plenario de las Comisiones Legislativas. El Orden del Dia, sefor

etretario, —————m s e e e

IT

EL SENOR SECERETARIO.- Para la sesi6n de hoy jueves 17 de mayc
sefior Presidente, el Orden del Dia, es el siguiente: "l.-Lectura
del FProyecto Reformatorio a la Ley de Personal de las Fuerzas Arma-
das.-2.-Conocimiente de 1s Resolucion del Tribunal de Garantiss
Constitucionales que Suspende por Inconstituciomalidad en el Fondeo
vy en la Forma €1 Inciso dos del Articulo cinco del Acuerdo Ministe-
rial noventa y cinco.-3.-S5egundo Debate del Proyecto de Ley .e
Contrataciédn Piiblica.-4.-Lectura del Pfﬂyectq de Ley Reformatoria
del Cbdigo de 1la Saliud.-5.-Segundo Debate del Proyecto de Ley de
Ejefciﬂiﬁ de los Administradores Profesionales del Ecuasdor.-6.-
Primer ﬂéhate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito
y Transporte Terrestres.-7.-Primer Debate del Proyecto de Creacidn
del - Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida’
Silvestre.-8.-Lectura del Proyecto de Cantonizacidn de la Parrogquia
El Pangui.-9.-Lectura del Proyecto de Ley del Ancianc.-10.-Lectura
del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad del Azuay.-11.-
Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa Profesional
del Secretariade.-12,-Primer Debate del Proyecto de Ley de Cinemato-
grafia.-13.-Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Canldn
La Libertad.~-14.~-Lectura del Proyecto de Ley de la Federacidn Nacio-
nal de Quimicos Farmacéuticos.=15.-Lectura del Proyecto de Ley
de Creacidén del Comité para el Uso Sostenido de los Eeaursus Natura-

les " de 1la Cuencea del Ric Ambato.-16.-Lectura del Proyecto de Loy

B I —— -
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Reformatoria del Céddigo de Procedimiento Civil.-17.-Lectura del

Proyecto de Ley de Creacibn del Cantédn Camileo Ponce Enriquez".—---—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario. Perdén, Diputade Justiniano Crespﬂ.-F _______________________

EL H. CRESPQO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Considero que el Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de Trénsi-
to, eS8 un proyecto importante y fundamental para el pais. Hace
alpgunos dias eonstaba ya en el Orden del Dias, luego desaparecid.

Por esta razdn, solicito de la manera més comedida, que del sexto

punto se ubigue en el tercer punto. Gracias, sefior Presidente.--—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.———-—mmmmom oo e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.-  Seifior Presidente, antes de proceder con

el Orden del Dia que estd planteado, guieroc solicitar a la Presiden-
cia v a log honorables diputados, la necesidad de dirigirnos al
Ministerie de Gobiernoc y & los organismos pertinentes, por cuanto
el -dia de hoy veinte personas armadas intentaron desalojar a los
campesinos indigenas de la zona ‘'de Tumipamba, tanto en el Instituto
Ecuatoriane de Reforma Agraria 'y Celonizacidn como en la Comision
que yo presido, la Comisién Permanente de lo Laboral y Social,
existe un proceso de afectacidn a ese predio y gue esté& en trémite.
Frente al hecho de que tanto en el TIERAC como en el criterio de
ia Comisién, 1la prapfetaria considera su causa perdida, ha procedi-
do a intentar este desalojo; pero lo més grave de esto €s que esto
se hace sobre la base de la constitucibébn en la Provincia de Imbabu-
ra, -de un frente de agricultores, llamade asi que han constituido
una banda paramilitar. Como nosotros sabemos pro experiencia lo
que 5igqi{iﬂa la constitucién de bandas paramilitares, en forma
i.leegitimra, y mucho méAs en este caso, con el claroc propésite de
agredir a las comunidades indigenas, estoy en 1a obligacidn de
denunciar este hecho ante el Congreso Nacional, y solicitar gque
se traslade esta denuncia al Ministerio de Gobierno para que se

proceda a la proteccidn de los campesinos de la zona de Tumipamba.

Gracias, sefior Presidente, ———ccmmecmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi se harf a pedido suyo, sefor diputado.
Diputado....primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-—--~-~
EL SEROPR SECRETARIO.- PUnLO UAD.-—=~scmomecr— e e am e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado 501ines.w-———n-mm—mmm— o ————————

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, de acuerde con el Regla-
mente dice: "Cuando una ley o un tema se estd tratando y sc suspen-

de, contimuars en la primera sesion en el primer punto de la si-

"

R, et e i = e
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guiente sesién”, Y no sé& por qué motivo la Ley de Contrataciin
Piiblica se l& ha puestoc en tercer puesto, cuando todos sabemos
y estamos conscientes de que es una ley que tiene que salir ensegui-
da, porque estén paralizadas muchas de las instituciones. Yo le
ragatia con el mayor comedimiento, sefior Presidente, gue sigamos
con lo mismo que hemos estado todos estos diaé, como primer punto,
veinte articulos de la Ley de Contratacién Piiblica y luego continuar
con los otros. Porque me temo hoy dia con estos dos puntos tan
largos que estdn el principio, no alcancemos a evacuar el tercero
Yy, como le dige, yo creo gque es urgente esto. Ademids, se quedd
suspendida en dos partes esa ley y estd ya en mis mamos algunas
propuestas que podriamos poner en consideracidn, y a lo mejor hoy

dia mismo acabamos ya toda la ley, y si no el dia martes estariamos

terminando. Yo por eso pediria, sefior Presidente, gque vayamos
al Primer pURLO...—— == e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ley voy a dar una explicacién, sefior diputa-
do. Hemos consultado con la Sala para hacer esta modalidad, para

-que no queden represados los otres proyecteos, vamos a tratar media
hora simplemente la lectura del Provecto de Ley de 1las Fuerzas
Armadas, porgque la Comisiodon esta terminande el primer proyecto
¥y necesita .ésta que esté correlacionade con el anterior. Luego
en lo otre no¢ nos vamos a demerar sinc cree gue cinco minutos.
Y finalmente seguimos con el Proyecto de Contratacidon Plblica al
que le hemos dado toda la importancia que usted estd reclamando.
Hay .una peticidn en el sentido de que el punto sexto, porque yo
le -pediria al Diputade Justiniano Crespo, no le tratamos en el
cu=arto punto para noe” tener problemas por la peticidébm gque acaba

de formularse. (83 acepta diputado?, que el punto sexto entonces

pase a Ser cuarto. Los senores diputados que estén de acuerdo

con este planteamiento, que se sirvan levantar el brazo.-—--——---———-=-

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte y un diputados presentes, diecisie-

te a favur.FL—: ———————————————— e e e e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Ha sidoe aprobado el cambio solicitado.

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-——-w-e-mmermenem—— -
III

EL SENOR SECRETARIO.- El1 primer punto: "Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a 1la Ley de Personal de 1las Fuerzas Armadas”,

Dicho proyecto en su lectura fue suspendido en lo que corresponde
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al Caplruelec V.-Del FReclutamiento y Formocidn.-Articulc 5
reclutamiento y formacidén son el eonjunto de actividades mediante
las cuales se clasifica, ingresa e instfuye a los ciudadanos ecuato-
rianos para que presten sus servicios em las Fuerzas Armadas Perma-

nentes y en las Reservas, desde el llamamiento hasta su egreso

- a los centres de formacidn militar", —---mo—cmmmmm e
FEL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. S5in observa=-
clones, €] Siguiente, ——m e e e e e e o e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 53.- "Los Oficiales de Arma, de
Servicios ¢ Técnicos, se reclutardn: a) De los Institutos Nacionales
de Formacidn de Oficiales, previa la realizacidén y aprobacién de
los cursos regolares de formaeidn mailitar; y, b) De los Institutos

Militares extranjeros equivalentes cuando, en goce de becas autori-

zadas poer el Ministerio de Defensa Nacional, hubieren realizado

¥y aprobado los cursos regulares de formacién militar".—-———————=————v
EL SEROR PRESIDENTE.- . En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente,—————cceceee——o e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- Articule B54.- "E1 otorgamiento de becas

a Institutos Militares extranjeros, se efectuard mediante la selec-
cién entre los cadetes o guardiamarinas que hayan cursado por lo
menos un afoc de preparacidon militar en las primeras antiguedades
y aprueben un concurso de merecimientos, de acuerdo a los reglamen-
tos correspondientes en cada Fuerza" . ————cmmmmmmm e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-

ciones, el sigUlente . o oo e e e e e e e e

EL SEFOR SECGRETARIO.- Articulo 55.- "“Los cadetes y guardiamarinas
que aprueben los cursos en los Institutos Militares determinados

en el Articulo 53 de esta Ley, egresarén con el grado de Subtenien-

tes o Alférez de Frapata, sepin la Fuerza a la que pertenezcan’.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente,——-———-—msmmm e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 56.- "La antiguedad de egreso

como Oficial, dentro de la Promecibn, se fijard de conformidad
con las calificaﬂiﬂﬁes obtenidas. Para los que hubieren realizado -
y aprobado estudios en Institutos Militares extranjeres, & su recor-
ne, mantendran la antiguedad que les correspondia al momento de
su seleccidbn con relacién & la de sus compaferos de Promocidn,
de acuerdo al Reglamento de cada Fuerza" . —m=—eemmme e r e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-

ciones, el sipuienle ., = ccm o e ——m m
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FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 57.-"Los Oficiales Especialistas
se reclutarédn de cursos que se organicen en cada Fuerza, de acueéras
al Keglamento respectivo, para profesicnales graduados en InstituLos
de Educacidn Superior quienes, luego de un periodo de militarizacidn

nc menor & nueve meses, egresarfn con el grado de Subteniente o

Alférez de Fragata".-—-—====== B e o e e e B . e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin ohserva-
A OMIE S o = i o e e e e e e e e e e e e e o e e o e i

EL SENOR SECRETARIO,- Articule S8.-"E1 personal de Tropa podrd
ingresar a leos Institutos de Formacién de Oficiales, sujetédndose
a las normas y requerimientos gque contemplaren para estos casos,
los respectivos reglamentos de cada Fuerza',——-——mmmmmmme i

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
ciones, el sipuiente,——-mmmommme————— o o

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 59.- "El personal de tropa de
armg y de servicios se reclutard de los Institutos o Unidades de

Formacién de Tropa, de cada una de las Fuerzas, en un curso de

duraciom no menor de un afio, sSujetédndose a los respectivos reglamen-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. éin observa-
cicones, el éigniente.hh---mwn—-———-$~¥ ——————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 60.- "El personal de tropa especio-
lista se reclutard de los ciudadanos técnicos o tecndlogos, gradua-
dos en aquellas especialidades gue no disponga el sistema educativo

de las Fuerzas Armadas, quienes realizarén un cursc de militariza-

cibn de duracidn no menor de rueve meses". —meom e mmm——m e -
EL SEROR. PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observe-
ciones, el sipuiente, ——mmmmm e e e
FL SEKOR SECRETARIO. - ﬂrti&uln 6l.-. "E1l personal de Oficiales

de Arma y de Servicios o Técnicos, esta en la obligacidn de prestar
1 sus servicios .en las Fuerzas Armadas, por un tiempe no menor de

cincoe ahos, a partir de la fecha de incorporacidn como Oficiales;

¥. los Oficiales Especialistas, por lo menos tres 2fio8" , ==sm=amw-———
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciongs, €l Siguiente ., ———m o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 62.- "El personal de Tropa tiene
la obligacién de prestar sus seviciocs en las Fuerzas Armadas, puf
un tiempo no menor de tres afios, a partir de su incorporacibn’.-—-=-=--
ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-

ciones, el SigUIEREE. = e e e e e e
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FlL SENOR SECHRETARICO.- Articulo 63.- "Si los militares solicitarcs
su Separacion de las Fuerzas Armadas, antes de cumplir con los

tiempos establecides en los articulos anteriores, pagaran la indem-—

nizacidn establecida en el reglamento respectivo” . —=mmmcmm e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el SiguUiente. ~— e
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo Tercero.-De la Situacidém Militar.-
Capitvlo I.-Generalidades.-Articule 64.- "Sitwacibébn militar es

la condicidn juridica establecida por las leyes y reglamentos perti-
nEnteé. para el personal militar y comprende: a) ServiciﬂlﬁctiVG:
b) A disposicidn; <) Disponibilidad; y, d) Servicio Pasivo".-ccemua-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
tiones, el siguiente, ———m oo ————————— e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 65.-"La situacibén militar se esta-—
bleceri: a) Para Oficiales, por Decrete Ejecutive; b) Para Aspiran-

tes- a Oficiales, Tropa y Aspirantes a Tropa por resolucibn de los

respectivos Comandos de Fuerza”, =—=-cmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente,——-————r e a rE s s r A e —————————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 66.- ‘"Para los Aspirantes a Oficia-

les y Tropa, la situacibn wmilitar comprende (nicamente 1 Servicio
Active.-Quienes fueren separados de los Institutos de Formacidn,

pasarén a conformar las Reservas, de acuerdo a la Ley de Servicio

Militar y su Reglamento respectivo"”.—-—u-- ot e i e e g
ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente,-—————-mmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo II.-Del Servicio Activo.-Articuloe
67.-"Servicio Activo es la situacién en la que los militares desem-
penan funciones, desde la fecha en que son dados de alta en las
Fuerzas Armadas Permanentes, con las atribuciones, deberes y derc-

chos correspondientes a su grado y cargo, hasta el momento en gque

pasan a otra situvacion militar" . - oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, £l siguiente,———-m—mmrmmm e e e
EL SENQR -SECRETARIO.- Articulo 68.- "Igualmente se encuentra cn

servicio activeo, el militar comprendido en uno de los siguientes
casos: a) Prisionero de guerra o capturado por fuerzas adversarias;
b) Desaparecido en actos de servicio o fuera de &1:; ¢) Haber sido
incorporade al servicie por movilizacibén de las reservas, mientras
dure dicha movilizacidn: d) Encontrarse en Comisidon o realirando

cursos militares o de especializacidn, dentro o fuera del pais;
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¥y, )} Cuande se levante en su coentra auto cabeza de proceso  on
juicices militares o comunes, hasta gue se dicte el auto correspon=-
diente, por un periodo méximo de dos afios. En este caso permancce—
r4 bajo la Jjurisdiccibén de 1la Zona o Brigada, en que se tramita
la causa respectiva’, s e et i e e b e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciﬁnes, el ﬂiguiente.—7~—h—-———-————-——---—-+; ——————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 69.- "4l militar desaparecido =e
le consideraréd en servicioc active por dos afos, desde la fecha
de las Ultimas noticias que se tuvieren de su existencia, al cabo
de 1los cuales, sin perjuicioc del trémite de 1la declaratoria de
muerte presunta, conferme a 1o establecidoe en el Cédige Civil,
sera dado de baja como si hubiere fallecido.-Durante el tiempo
previsto en el inciso anterior, los dependientes legales percikirénm
todos los emolumentos que le correspondian al militar desaparecido.-
En .case de que la desaparicidn se produjere mientras el militarx
cumple funciones en el exterior, se cancelara dicha comisidn «

los familiares pasaran a percibir 1los beneficios establecidos para

militares en el pais". c~-==ccsmacmaa. L e e e e e - v
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Diputado
Angel Pelibio Chévez.---——- e e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Serlsa convenien-
teée que se armonice esta disposiciodn con la del Cbddigo Civil respecto

2 la muerte presunta, porgue eventualmente, los plazos no coinciden

¥y pedria haber problemas en su aplicacién. Gracias.--——=———=—ccmm——vr
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siguiente articulo.--

EL:. SENOR SECRETARIO.Z= Articulo 70.- "E1 militar tiene derecho

a permanecer en Servicio Activo y ocupar las wvacantes orgénicas

correspondientes a su jerarquia en las Fuerzas Armadas; en conse-

cuencia, no podré ser puesto en otra situacidn sino por las causas

y en la forma que determina la Ley" e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. &in observa-
ciones, el sigudente. ——— e m e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.- "El militar que hubiere reali-.

zado cursos de especializacibdbn profesional en el pais o en el exte-
rior, tendréa la obligacibén de permanecer en Servicioc Active, por
un tiempo igual al doble o al triple, respectivamente, del tiempo
utilizado en sus estudios. En ningln caso, este tiempo seré infe-
rior & c<inco afosg.-5i los militares fueren dados de baja sntes
de cumplir el tiempo establecido en el dinciso antcriocr, pagarén
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le correspondiente indemnizaciin establecida en el respective regla-

LES [] 1L €0 | 4 e v oo omm e o e o e o o o o e . o e e o e S o T i T o e o o s . S i . o i e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracit6n el artficule. Sin observa-
ciones, el sigulente . ~————rmmrmm e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Capitule III1.-A Disposicibn.-Articule 72.-
"A disposicidn es la situacidn en que los Oficiales, son tolocados
a Ordenes del Ministro de Defensa Nacional, y el personal de tropa
a 6rdenes del Comandante General de Fuerza, ————mommmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin observa-
ciocnes, el siguiente. -~ e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 73.- "E1l militar serd colocado
a disposicién en 1los siguientes casos: a) Por enfermedad que le
imposibilite para el ejercicico de sus funciones, por un tiempo
mayor & sesenta dias. Podré permanecer en esta condicidn hasta
por un anoe si la enfermedad hubiere side adquirida en actos de
servicio o a consecuencia del mismo, o, hasta por seis meses en
los demas casos. Si en el transcurso de esta situacidén el militar
se restableciere de su salud, de manera que pueds ejercer idbdneamen-
te sus funciones especificas, velverd al servicio activo, dejéndose
insubsistente tal situvacidn; b)) Cuando no se le haya dado destina-
cién efectiva, situacidédn que durarid hasta tres meses, lapsu en
el cual debsrid szer destinade 2 un carge en las Fuerzas Armadas
o pasard a disponibilidad. En case de que no tenga el tiempo nece-
sario para ser colocado en disponibilidad, se procederda a darle
de baja directamente; ¢) Los ciudadanos gque terminen el tiempo
de 'serviciec activo como conscriptos, seran licenciados y seguiran

constando en las Fuerzas Armadas Permanentes en esta situacibn

dursnte cinco afios! , e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
ciones, el siguiente,——-—mwe——- S e o o e B

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IV.-De la Disponibilidad.-Articulec
74 .~ "Disponibilidad es la situacidn transitoria en gue se coloca
al militar, sin mande y sin carge efectivo, sin excluirle del esca-
lafén de las Fuerzas Armadas Permanentes, hasta la publicacidn

de su baja. Dicha situacién significa vacante en la planta orgdni-

e
EL SEROFR PRESIDENTE. - En consideracidén el articulo,. Sin obhserva-
ciones, el siguicAlE.—— s mm e e
EL SENOE SECRETARIO.- Articule 75.- "El militar tendrd derccho

hasta seis meses de disponibilidad, si acreditare por lo nmnenos

3 cinco afos de servicio activo y efective ininterrumpidos, pudicndo
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renunciar a todo o parte del tiempo de disponibilidad para scelicitar

directamente su baja’ .= e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule, Sin observa-
ciones, £l SigUHieRLe, e e e e e e e e i e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 76.- "El1 militar ser& puesto en

disponibilidad, por una de las siguientes causas: a}) Por solicitud
voluntaris; b) Por hallarse dentro de 1la cuota de eliminacidén anual,

de amcuerdo a la presente ley; c) Por enfermedad, una vez cumplide
el tiempo previsto en la preszonte Ley; d) Por invalidez, de acuerde
a la Ley de la materia; e) Por haber cumplido sesenta anes de edad
¢ treinta v ocho ahos de servicio active y efective, a partir de
su egreso de los Institutos de Formacidén Militar de oficiales =¥
de treinte y cinco alics de servicio activo y efectivo para Tropa,
sin caﬁtar abones por tiempo de servicio; f) Por haberse dictado
£n Su contra auto motivado o auto de llamamiento a juicio plepario,
pnr' infracciones militares o comunes, una vez ejecutoriados: g)
Por haber sido calificade no didéneo para el ascenso a su grado
iﬂmﬂdiﬂtﬂ superior, de acuerdo con la presente ley; h) Per haber
side calificade en un afo en las Lista 3 para ﬂficialeg Generales;
en dos anoes en la Lista 3 para 0Oficiales Superiores; ¥, €n Gos
afios en la Lista 4 para las dembs jerarquias de Oficiales y de
Tropa; i) Para mala conducta o incompetencia profesional calificadas
as{ por el respectivo Consejo: vy, j) Por las deméds causas estabhleci- -
das en la presente ley . cocmmome o e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciém el articule. Sin observa-
tiﬂhﬁs. el sipuiente.———————m AL e

EL SENOR. SECRETARIO.- Articulo 77.- "Si se dictare sentencia abso-
fuvtoria ¢ condenatoria con sanciﬁn disciplinaria, se¢ dejar& insub-
sistente 1z disponibilidad y volverd al servicio activoe, recuperan-
do todos los derechos gue le hubieren correspondido”.----==+=-=-—- o
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-

Ciones, €l SlgUilente. — oo o e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.-~ Articule 78.- "Si en el caso previsto en

el articulo amterior, 1la sentencia fuere condenatoria con pena

privativa de su libertad de noventa dias o menos, se dejard insub-
sistente la disponibilidad, pero el tiempo que dure la disponibili-
dad y la pena no se¢ tomard en cuecnta para la antiguedad ni par-ﬁ
B] BECON S0 a e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obuerva-

Ciﬂﬂﬂﬁ, el Eiguientg. ......................................... e i e T
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EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 79.- "Podrd negarse la disponibili-
dacd por solicitud voluntaria, en los sipuientes casos: a) Cuando

exista conflictoe dnternacional, movilizacidén o grave al{eracién
del orden piblico; b)) Por necesidadez del servicio en la respectiva
Fuerza, por resoclucién del correspondiente Consejo; c¢) Cuando el
militar se encuentre enjuiciade penalmente por infracciones penales

militares; ¥, d) Cuando el militar no hubiere prestado un tiempo

de servicio igual 8l determinado en la presente Ley".--—-—-srvemmee——
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el articule. Sin observa-
ciones, el sBiguiente, mcorrmr e m e e e ————— e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 80.- "Se podr&d dejar insubsistencte

la dispenibilidad, solamente en los tasss de guerra ¥ en los
previstos en esta Ley" . ———cmmme e e ————————
EL SENOR PRESIDENMTE.~ En consideracibén el articule. Sin observa-
ciones, el siguiente.--; ————————————————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 81.- "El tiempo de disponibilidad
no es-computable para la antiguedéd ni el ascenso, pero s5i lo es

para el retiro militer, montepio, cesantia y para las condecoracio-

' nes militares, de acuerdo al respectivo reglamento”.s=rr=crecen———==
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin observa-
ciones, €l Siguiente. ———m e s s e e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 82.- "En ningln caso la disponibi-
lidad durard més de seis meses ¥y, el militar colocado en esta situa-
ciém, recibir& todos sus sueldos, emolumentes, asignaciones y bene-
ficios; se le guardard ademés, todas las consideraciones correspon-
dientes a8 su grado en servicieo activo".——=——rsmmmmmmm e m e e e
EL ﬁEﬂﬂﬁ_ PRESIDENTE.~" En consideracibébn el articulo. Sin observa-
cioones, el Siguiente. ———— oo e e
'EL SENOR SECRETARIO.- Articulo B3.- "El militar que fuere coloca-
do en disponibidad sin sujeéi&n a esta Ley, puede presentar su
reclamo al Comsejo respectivo, hasta cuarenta y cinco dias después
de haberse publicado en la Orden General, el Decreto o la resolucidn

correspondiente,.-Los Consejos resolverén los reclamos presentados

en el término méximo de treinta dias".— e me e e :
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Sin observa-
C10NES, €1 SIQUIBNTE. mmmmmm i oo o o e o i e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo B84.- "Para aspectos de caréacter

penal militar y disciplinario el militar que se encuentre en dispo-
nibilidad estard sujete a las mismas leyes y Reglamentes gue on

servicio active, bajo la consideracidon del que se ecncuentra sin
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa=-
ciones, 8] BlpUlEnte. c e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo V.-Del Servicie Pasive.-Seccion

Primera.-Generalidades.~Articulo 85.~ '"Servicio pasivo es la situa-
cidn a la cual pasa el militar, mediante la baja, sin perder su
grado dejando de permanecer a leos cuadros de las Fuerzas Armadas

Permanentes e ingresando a Jos escalafones de reserva de las respec-

tivas Fuerzas . ————c e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Sin observa-
ciones, €l sipgulente., ——cam e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 86.- "El militar que fuere coloca-

do en Servicio Pasivoe sin sujecidén a esta ley, puede presentar
su reclame al Comnsejo respectivo, hasta cuarenta y cinco dias des-
pués de haberse publicado em la Orden General, el Decreto o Resolu-

cibn correspondiente. Los Consejos resolverén los reclamos presen-

tados en el término de treinta dilas™, ~~ s m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
EiﬁﬁEE. el siguiente, —ecmr o e e

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 militar en Servicio Pasivo constaré
en los Escalafones de la Reserva de 1a respectiva Fuerza, de acuerdo
a las normas establecidas en el Reglamento respectivo. Guardaré
respeto y consideracién a la Institucidn Armada, a sus autoridades
y compafieros en servicio active y pasivo; la violacidn de .este
prgéeptﬂ legal dard lugar a la correspondiente sancibn contemplada
en el Reglamento de Disciplina Militar y Leyes pertinentes".——=-—-n-v
EL -SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

E oy TOrTe S — = o e e e e e e e e e e

EL H. TORRES GUZMAN,.- Sefior Presidente, ¢Teo que este articuloe
estd demés, porque al referirse al servicio pasivo ya estéd definien-
de en el Articule cochenta F-Eiﬁﬁﬂ. Por otra parte, establece aqui
una supeditacién & los reglamentos y al reglamente respectivo,
De tal manera que, creo que estd por demis y debiéra suprimirse
este articuloi~r—mrr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacidn, el siguiente articule.-
EL SENROR SECRETARIO.- Seccibn Segunda.-De 1a Baja.-Articuloc B88.-
"La bajs, es el acto administrativo eordenado por la autoridad compe-
tente, mediante el cual se dispone la separacidén del militar de
las Fuerzas Armadas Permanentes, colocfindole en servicio pasivo™.---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Sin observa-

.ciones, el siguiente, ——-—m-mm e e e e s e -
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EL SENOR SECRETARIO.-  Articule 89.- "E1l militar serd dado de baja
por una de las siguientes causas: a) Solicitud voluntaria; b) Falle-
cimiento; c) Una vez cumplido el periodo de disponibilidad estable-
cide en la Ley; d) Haber merecide sentencia condenatoria con pena
privativa de su libertad, mayor a noventa dias, en juicios penales
militares o comunes; e) Haber sido declarado desaparecido, de con-
formidad con el Articulo 69 de esta Ley; f) Estar profupo, por
el tiempo determinade en el Cédigo Penal Militar a partir de la
orden judicial de detencidbn; g) Por hallarse incurso en los delitos
de ausencia ilegal, abandono del servicio, desercidén y abandono
de banderas, sin perjuicio de su procesamiento penal; h) El militar
que- no haya respondido a la formacidbn recibida gue no se hubiere
adaptado a la vida recibida o que no demostrare éfiniﬂnte desempenco
en sus funciones, dentro de los tres primeros afios desde la fecha
de su alta en las Fuerzas Armadaé, por resolucidon del respectivo
Consejo, & pedido del Comandante General de la Fuerza cerréespondien-
te; i) Por convenir al buen sefviciu, sea por mala conducta o© por
incompetencia profesional del militar, calificada asi por el respec-
tivo Consejo de conformidad con lo establecide en el reglamento
correspondiente, cuando no tenga derecho & disponibilidaed; j) Haber
sido calff;ca&ﬂ en la Lista 5 esm un afio previo dictamen del corres-
pondiente Consejo; k) Por las demas causas previstas en esta Ley".--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo., Sin observa-
clones, el siguiente. —-——rre e e e m s e S et e s s e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 90.- "Si se dictare sentencia abso-
lutoria o pena privativa de libertad de noventa dias © menos, se
dejaré insubsistente la baja del militer y volverd al servicio

active recuperando todos los derechos gque le hayan correspondido.-

El tiempo gque haya durado iﬁ pena privativa de la libertsd, no
sera tomado én cuenta para determinar su antiguedad y ascenso”.,-———-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente, == e i ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 91.- "Se podrd dejar insubsistente
la baja solamente por los casos previstos en esta ley".-————--n-vm—ue '
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articule. Sin observa-
cioraes, el sigulente., ~mrrmc o m e e e e e |
El. SENOR SECRETARIO.- Articule 92.- "No se concederd la baja
por solicitud veluntaria en los casos previstos en el Articulo
70 de esta Ley  immmmmm e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Sin observa-

cioncs, el siguiente.———-—mormm e e e
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i EL SENOR SECRETARIC.- Titulo Cuarto.-De las Calificaciones.-Capitu-
1o I.-De las Calificaciones Anuales.-Articule &3.- "La calificacidén

anual es el resultade de la evaluacibn permanente e intepral del

militar, en base al analisis de sus cualidades morales, intelectuz-

ies, profesicnales v fisicas” . e mmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el articule. Sin observa-
ciones, €l siguiente, —————mmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 94.- "El militar seréd calificado
en base & parametros cuantificables, en relacibn con el grado ¥
&€l desempeio de sus funciones™ ., -~ e —— e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el slguiente. —cmmm e e e ——————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 95.- "La calificacién anual tendréd
la siguiente escala de equivalencias: Lista 1: De 19,00 a 20; Lista
2: De 17,00 a 1B,99; Lista 3: De l4,00 a 16,99:; Lista 4: De 12,00
a 13,99; Lista 5: De 00,00 8 11,090", oo e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el .articulo. Sin observa-
ciones, el siguientei————=——~m-w——~—~w-——--~~—++—+-—~+-—1 -----------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 96.- "Las normas y procedimientos
para establecer las calificaciones anuales, constaridnm en el regla-
mento correspondiente™  , cmmmmm b L L e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente.-——--—-—=s-r=smrmaccnaaaa b e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 97.- "Las calificaciones anuales
serén revisadas por los Comandantes o Autoridad inmediatamente
superior 28l calificador . ~em it m e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracién el articulo. Sin ohserva-
ciones, el siguiente,-=——-—- e o e
EL EEEDE SECRETARIO.- ~ Articulo 98.-.  "Los reclamos sobre estas
calificaciones se presentarén y resolverin en 1os respectivos Coense—

jos'y dentro de los términos establecidos en los reglamentos corres-

PONAL EnlE S . e e e e e e e e e e e

EL SEKOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa=-
ciones, el siguiente.,——--memem———— e -
EL SENOR SECRETARIO.- Capitule II.-De las Calificaciones para
el Ascenso.-Articule 99.- "La calificacién para el ascenso es el

resultado de la evaluacidn del desempefio del militar en el grado,
en base al andlisis de las calificaciones anuales, cursos o examenes
de promocidon y de los méritos y deméritos.-Para el casc de los

Oficiales en el grado de Coronel ¢ Capitdn de Kavio, y de Tropa
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en =1 grado de Suboficisl Segundo, la evaluacidén dindicade en =l

-

inciso precedente se realizard en todos los grados anteriores,

de acuerdo con el reglamento’, = mmmm e — e e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin observa-
ciones, el siguiente. - e e e e s e

FEl. SENOE SECRETARIO.- Articulo 100.- "El puntaje minimo requerido
pa.ra el ascenso al grade inmediatoc superior seré el siguiente:
a) General de Divisidén o sus equivalentes, 19,c0; b} General de
Brigada o sus equivalertes, 18,50; ¢} Coronel o su equivalente,
i8,00; d) Teniente Coronel o su equivalente, 17,00; ) Mayor o
su eqguivalente, 17,00; f) Oficiales subalternos, 16,00; g) Subofi-
ciales lros, 18,50; h) Suboficiales 2dos, 18,00; i) Sargentos lros,
17,06; j) Sargentos 2dos, 16,50; k) Caboes, 16,c0; 1) Scldados o

sus equivalentes, 15,500  mem e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sin observa-
ciones, el sipuiente.-~———mmemm——————— S e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articualo’ 101.- "Las normas y procedimientos

para establecer las calificaciones para el ascenso, constaran en
el correspondiente replamento! . ——cmmmm e
ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin observa-
ciones, el sipuiente. —mmmmm o e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 102.- "Los reclamos sobre estas
cﬁlifiﬂacinn&s se presentardn y resolveran ante los respectivos
Consejos y dentro de los términos establecidos en los reglamentos”.-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-

eiones, el sipuiente, ——-—--rmmmmemm s e o
EL. SENOR SECRETARIO.- Titulo Quinto.-De los Ascensos.-Capituleo
I.-De las Normas Generales y Procedimientos.-Articulo 103.- "El

ascenso constituye un derecho del militar para pasar al grado inmediato
supafiﬁr, cumpliendo con los requisitos establecidos en 1la Ley, sien
pre’ que existiere la correspondiente vacante orgénica”.,-—------=o==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
ciones, el sipuiente.--m=~emm—e—e- o T e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 104.- '"Los ascensos se conceden:
a) A los Oficiales, mediante Decreto Ejecutivo; y, b) A la Tropa,
por resolucidn del respectivo Comandante CGeneral de Fuerza'.--——eo==x
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado Mau-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, que la Comision estudice
la posibilidad de restituir el derecho que tenia el Congreso Macio-
nal  para que sea el Congreso el que conceda los ascenzos a los

oficialcs POENETAlES,. ~~ = m e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el sipuiente articulu.--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 105.- "Los ascensos se concedéran
grade por grado, respetédndose el orden de las Listas de Seleccifn
elaboradas por los respectivos Consejos; y, se realizaridn semestral-
mente, a partir de las fechas de graduacidn, tanto para los Oficia-
“les, como para la Tropa’ i ———-cmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
ciones, el siguienfe. -~ e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 106.- "Los militares inteprarén
las Listas de Seleccion para ascensoc, en la fecha en que hubieren

cumplide con todos los reguisitos sefialados en la Ley y sus regla-

MENEOS " Lo e e e e e e e e e e e e e —_————————— e _
EL SEKOR PRESIDENTE.- FEn consideracidn el articule, Sin observa-
ciones, el siguiente, —————-—— e e e

EL SENOR SECRETARIO.- -hrticulﬂ 107.- "Los Directores o Jefes de
los Departamentos de Personal de las Fuerzas remitirdn a los res-
pectivos Consejos, justamente con lés hojas de evaluacidén, su infor-
me sobre el cﬁmplimiEntmi de los requisitos establecidos para el
ascensc, haciendo referencia & los documentos probatoriss, asi
com al cuadreo de wvacantes, con anticipacion de sesenta dias a
la fecha en la cual el militar cumpla con el tiempo de permanencia
en el grado.-Una vez que los respectivos Consejos verifiquen cl

cumplimiente de los requisites de Ley y si existiere la correspon- .

diente vacante, no se podr# posponer el ascenso del militar'.--—-—-—
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin observa-
CIONEE, Bl SigUIBNLE, mmm e o o e o i 2 e -
EL SENOR SECRETARIO.~ Articule 108,- "Los respectivoes Consejoes

-diﬁpmndrén la publicacidon de las Listas de Selececidn Provisional,

en la Orden Ceneral, con tr&iﬁta dias de anticipacién al cumplimien-

to del tiempo de servicio en el grado".--m—mmm e
| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuleo. Sin observa-
ciones, el Siguilente. mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 109.- "El militar que se considere
afectade podréd formular su reclamo al respective Ceonsejo, en el

plazo de treinta dias contados desde la fecha de la publicacién
de las indicadas Llistas. Este plazo se ampliard a cuarenta y cinco
dias desde la fecha de notificacitn, para los militares que estuvie-
ren de guarnicibn en las provincias de la Regidén Amardnica y Gallpa-
pes, © en comisidén en el exterior.-Este 6ltime casc no impedird
la publicacibn de las Listas de Seleccibdn Definitiwo dcl perc=onal
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de Oficiales v de Tropa que hubiere cumplide con tedos lus reguisc-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. 8Sin observa-
ciones, el siguiente,——r—-rrmmmr e e e s e e
ElL SENOR SECRETARIO.-  Articule 110.- "Los Consejos resolveran
- los reclamos presentados en el plazo perentoric de quince dias
desde la fecha de su formulacidén, luego de lo cual se publicaran

las Listas de Seleccibébn Definitivas, o las modificaciones & las

va publicadas, si fuere del case”".-----—————-rmmm e
Fi. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
ciones, el Siguiente, e mmmm e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 111.- "No podrdn constar en las
Listas de Seleccidn ni ascenderdn los militares que se hallaren
comprendides en los siguientes casos: a) Hallarse en situacibn
de disponibilidad; b) Estar sindicado en juicios penales militares
o comunes, en los cuales se hubiere dictado auto de prisidn preven-
tiva debidamente ejecutoriados; f,‘E] Constar en listas de elimina-

cibén; y, d) Hallarse cumpliendo la sancidén de suspensidn de funcio-

wr

BEs ! e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- &En consideracidén el articulo. Sin observa-
ciones, €] Slguienhe, —— e e e s e e e

El. SENOR SECRETARIO,- Articulo 112.- "Para establecer la antipue-
dad del ascenso de grade y determipnar la ubicacidén de los milit.  es.
en su prowmocidn, ésta se calculard en base a la suma gue resuliare
entre el puntaje alcanzado en el grado, con una valoracidn del

sesenta por ciento y el promedio de notas de ascenso de todos los

grados anteriores, incluida la nota de graduacidén en el Instituto
: de'Fﬂrchién de Oficiales y de Tropa de cada Fuerza, .con una valora-

cidn del cuarenta por ciento’ . ——mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciohes, el siguiente.--—s-—mmr—oea—uo —————— e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 113.- "Los respectives consejos
remitirdn al Ministerio de Defensa Nacional, las listas de seleccién
definitiva de los oficiales que deban ascender. El Ministro de
Defensa Nacional, previo el trémite pertinente, dispondréd la publi-
cacibn inmediata en la orden Hinisteriai, sin ninguna modificacién”.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin olscrva-
ciones, el gipuiente, —mmm e e s e s e s
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 114.- "Leos Consejos dec Tersonal
de Tropan, remitiréin las listas de seleccidn definitiva o los respec-

tives comandos gencroles de Fuerza, para que éstos sin modificacidnm
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enn la orden general”, cece e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibébn el articulo. Sin observa-
ciones, el sigulente, —————mm e m e
EL SENOR SECRETARIO. - Articulo 115.- "Los Generales de Brigada
¥y sus equivalentes en las otras Fuerzas y los Suboficiales primeros
que habiendo sido calificados para el ascenso, no puedan promoverse
per falta de la vacante orgénica respectiva, se retirardn del! servi-
cio activo y serédn ascendidos previamente a 1la disponibilidad o
baja' .o e e e e '
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el sigpuiente, ———mw—m - B o e e ~——————— ke e e S o i e e e e
EL. SEROR SECRETARIO,- Articulo 116.- "Los Coroneles y Capitanes
de Navie de Arma que hubieren side calificados pare el ascenso
¥ no fueren promovidos por faita de vacante orgénica, conservarén
la wubicacidén gque tuvieron en las listas de seleccidn definitiva
en su respective escalafébén, hasta un méxime de un afo y percibirén
el sueldo del inmediato grado superior. Durante este periodo podr'n
ascende; de producirse la vacante, en caso de que la vacante gue
estuvieren ocupando impidan el ascenso de militares de gradeo infe-
rior, seran ascendidos previa su disponibilidad o baja:; igual proce-

dimiento se aplicard sin manifestar su voluntad de scpararse del

servicio activo", = e e e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente.—-=——mocmoaao e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo '117.- "Los Coroneles o Capitanes
de Navio de servicio zootécnico Yy especialistas que deseen continuar
en el servicio activo con ese mismo grado, podranm solicitarle por
escrito al Comandante General de la Fuerza respectiva, treinta
dias antes de gue cumplan el tiempo de permanencia en el grado,
En caso de ser aceptada la peticién, su permanencia se prolongara
hasta un méximo de dos afios, a criterio del Comandante de la Fuerza
respectiva ¥y siempre que la vacante gque estuviereﬁ ocupanto no
slecte el ascenso de militares de grado inferior".——--mr-cmemmcmonn
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-

ciones, el sipuienpte, = e e e :
EL SENOR FPRESIDENTE.- Articulo 118.- "Los militares hasta los
grados de Tenientes Coroncles y de Subeficiales Segundos -  sus

equivalentcs en las otras Fuerzas, gue hubieren cumplide los regui-

sitos de ascenso establecidos en esta ley y que noe fuecres promesidos
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por falite de vacante orghnica, tendrin el mismo tratamiente senoladi
en el Articulo ciento diecis&is exceptuando el tiempoe maximo gque

serd de dos afos" . m=memememe—m—-——— o o e
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. 8Sin observa-

ciones, el siguiente.—-———-mmm e m e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Capitule II.-Requisitos para el Ascensoc.-
Artfcule 119.- "El personal militar para su ascenso cumplird con
reguisitos comunes para todos los grados y requisitos especificos
en cada grado, tanto los Oficiales como la Tropa".--———r-m=—mme—mnmn
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
ciones, el siguiente.-—-——rmcmmmm e e e e

EL - SENOR SECRETARIO.- Seccién Primera.-Requisitos Comunes para
el Ascenso.-Artiecule 120.- "Los requisitos comunes que debe reunir
el militar para el ascenso en todes los grados, son los sigulentes:
a) Acreditar el puntaje minimo para cada grado gque determine en
la presente ley; b) Aprobar el correspondiente <curso; c) Haber
cumplide funciones en unidades.aﬂrrespundientEs a su clasificacidn
por lo menos durante un afic en el prado para Oficiales. Superiores,
Suboficiales ¥ Sarpentos Primeros y dos afios para el resto ﬂe jerar-
quias; d) Haber sido declarado apto para el servicio de acuerde

a la ficha médica; y, e) Haber cumplido con el tiempo de permanencia

en el graﬂﬁ".—m--—--——--—Hq--——~v——qu~um-~uu-Lhu--—-—--n-+——n~--—;r~
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
ciones, el siguiente.wr—arc—mr i mmm e e e e e S e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 121.- "El tiempo de permanencia

en el grado para el personal de Oficiales es el siguiente: Subte-
piente o Alférez de Fragata, cinco «fios; Teniente o Teniente de
Fragata, cinco afios; Eapitén_a Teniente de Navio, cinco anos; Mayor
o Capitédn de Corbeta, ‘cinco afies; Teniente Coronel o Capitan de
Fragata, cinco afies; Coronel o Capitdn de Fragata, cinco anos;
Coronel o Capitén de Navio, cinco afnos; General de Brigada ¢ su
eguivalente, tres afios; General de Divisidén o sus equivalentes,
tres afios; General de Ejército o sus equivalentes, dos afios".--—==-~

El. SENOR PRESIDEHTE.+ En consideracibén el articulo. Sin ohserva-
ciones, el sigiriente.———ccmmmm e e e e e m e

EL SEROR SECRETARIO.-  Articule 122.- "El1 tiempo de permancncils
en el grado para el personal de Tropa, es el siguiente: OSoldado
o Harinern,' tres afios; Cabe Segundo, cuatro anos; Cabo Primero,
cinco afies; Sargento Sepundo, cimco aiies; Sargento Primero, cinco
aﬁag: Subofiecial Sepgundo, cincoe afios, Subefieial Primero, cinco

~anos; Suboficial Mayor, tres afos"”.-—------m-mmmmrmm o
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EL SEROR PRESIDENTE.- En considerascibén el articuleo. Sin obscrv.-
ciones, el siguiente ,~——---—c e e e —
El. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 123.- "Cuando por razones de fucrza
mayor no se llevaran a cabo los cursos para el ascensc, se programas
rédn y rendirén examenes de promecidén para cumplir con este requisi-
~to.-Las notas promedio minimas de los indicados exémenes serén quince

sobre veimte, pero en ninguna materia podra ser inferior a trece

SOBTEe Velnt e i e e e e e e e o 1 e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado
AT LA 4 = o o o e e o e e o .

EL H. GARCIA GARCIA.- GSefior Presidente, queria referirme al Articu-
lo ciento veintiuno, cuande hacer referencia al General de Ejército
0 sus equivalentes gque permanecerdn un tiempo de dos anos; es8 nece=
sario considerar gque por lo regular el General de Ejérecite, o© sus
equivalentes es el Comandante Gcﬁeral del Ejército y por obvias
razones, entiendo que por lo menos deberia permanecer los cuatro
afiocs que concuerdan con el periodo de gobierno, para evitar estos

cambios & medio PEfiDdD que puede traer consecuencias.-——-—————m——e——a

EL SEXOR PRESIDERTE.- Con esaz observacidén del sefior Diputado Gar-
cia. El siguiente articulo, == e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 124.- "E1 militar no podré repetir

un curso que constituya reguisito para el ascenso ni presentarse
per sepunda vez 8 un examen de promocién &i les hubiere reprobade,
excepto a cases de fuerza mayer debidamente comprobadeos, de -
acuerdo @ lo establecido en el Reglamento respectivo de cada Fuerza'
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones, = De acterdo a lo ofrecido y a8 lo convenido, aqui vamos
aﬂuﬁpendar el tratamiento. de este proyecto vy vamos a seguir con

el segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretaric.—-—-——-m——meeon-

IV

EL SENOR SECRETARIO.- Punto dos. '"Conocimiento de la Resolucién
del Tribunal de Garantias Constitucionales gque suspende el inciso
segundo del Articulo guinto del Acuerdo Ministerial noventa y cinco,

de tres de diciembre de mil novecientos sesenta y ocho". Al respec-
to el dinforme proveniente de la Comisidén de lo Civil y Penal.
"Sefior Presidente.-El Plenario de las Comisiones lLegislativas Perma-
nentes, en sesién del nucve de enero de mil novecientes novenba,

rewitié a la Comisidén de lo Civil y Penal el oficio custrocicvntws
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sesonta y oancexos enviados por el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, relacionados con la resolucién de este organismeo, referente
a la inconstitucionalidad, tanto en el fondo come e&n la forma del
inciso segundo, del Articulo quinto del Acuerdo Ministerial novenca
y cinco, de tres de diciembre de mil novecientos sesenta y ocho.
Esta Comisidén en sesidn llevada a efecto el veintiséis de abril
del presente afio, luego de estudiar 1la documentacidn pertinente,
llegd & la conclusibn de que el Tribunal de Garantias Constituciona-
les al suspender el mencionado incisco, lo hizo apegado a la Consti-
tucidn y a la Ley, yva que dicha norma fue agregada por el Ministro
de Gobierno de ese entonces, en forma arbitraria e inconstitucional,
al aprobar mediante Acuerdo la ordenanza de creacidn de ka Parroquia
tumandé, violando la autonomia municipal vy sin tener facultades
para elle.-Por lo expuesto la Comisibn de lo Civil y Penal, conside-
ra pertinente sugerir al Plenario de 1las Comisiones Legislativas
Permanentes, al tenor del Artfculo ciento cuarenta y uno, numeral
cuarte de la Constitucidn Politica, que debe ratificar las resolu-
ciones del Tribumal de Garsantias Constitucionales para todos los
efectos legales.-Hago propicia la ocasidn para reiterarle el senti-
miento de mi consideracién.-Atentamente, (firma) doctor Carlos
Solines.-Presidente Encargado de la Comisién de lo Civil y Penal".--
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte pertinente de 1la Resolucibén del
Tribunal de Garantias Constitucionales, sefior Secretario.--—==~-=w-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente; la copia certificada de
la Resolucibn es la siguiente: "Informe de la Comisidn de Adminis-
trﬁcién Piblica, al caso 24787=3.~Denuncia del Prefecto Provincial
de .Chimborazo, en contra del sefier Ministro de Gobierno, Policia
y Municipalidades. GSe lee-el informe, en consecuencia el Tribunal,
Resuelve: E1 Tribuwnal de Garantias Constitucionales, en el caso
nimere 24787-3.-Atento a la demanda presentada por el Consejo Fro-
vincial de Chimborazo, luego del anédlisis de los autos y de confor-
midad a lo dispueste en el Articulo ciento cuarenta y uno, numeral
cuarto de la Constitucidn Politica de la Reptiblica, Resuelve: 1.~
cuspender por dnconstitucionalidad en el fonde y en la forma, el
inciso segundo del Articulo quinto del Acuerdo Ministerial nlmero
noventa y cinco de tres de diciembre de mil novecientos sesenta
¥y ocho, expedido por el Ministerio de Gobierno y promulgado en
el Registro Oficial sesenta y siete, de fecha cuatre del mismo
mes  y .o afo.-2,.-Someter la presente Resolucidn al Congreso Nacional

6 #l Plenario de las Conmisiones Lepislativas on los tiiminos del
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Articuleo ciento cuarenta v uno, numeral cuarto de la Caerta Foliticu,

vy, 3.-Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Regis-
tro Oficial y remitir copia de la misma al sefior Ministro de Gobier-
no y Policia para los fines de ley.-Notifiquese".-———-rmomorsecnnwan

EL SENOEF PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala, la Resolucibn
del Tribunal de Garantias Constitucionales y el informe de la Comi-
siédn Civil y Penal, interna del Congreso Nacional. Diputade Haro.--

EL H., HARO PAEZ.- Sefior Presidente, compafieros legisladores: hemos
procedido a conocer el texto del informe de la Comisidn de lo Civil
y Penal, por parte del sefior Presidente de 1la Comisibn, doctor
Carlos Solines, que hace referencia &l informe de dicha Comisidn,
a la Resolucién adoptada por el Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Es mi deber como legislador de la provincia, conjuntamente
con el compafiero Diego Torres, solicitarle de la manera mas comedi-
da a los compafiercs legisladores, que se sirvan ratificar y aprobar
ests Resolucidn, de acuerde al Articule ciente cuarenta v uno de
1a Carta Politica del Estade. FEl inciso -cuarto dice: "que seré
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, el que
eonozes sobre las resoluciones del Tribunal de Garantias Constitu-

cionales™; es decir, sefior Presidente, en este casc procede que

sea el Plenario de las Comisiones quien ratifique esta Resolucién
y se apruebe. Muchas gracias, sefior Presidente.--——----cmrrmmmm—me=-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Hay um planteamiento del Diputadeo Cuillermo
Hare, en el sentide de que sclicita al Plenaric que ratifigue ¥
apruebe la Resolucidén del Tribupnal de Garantias Constitucionales
que acaba de ser leida por la Secretaria General, Diputado Diego
TOT T B8 4 e omm e e i e e e
Ef. H. TORRES BARRENO,- A nombre de la Provincia de Chimborazo,
y de los diputados chimboracenses, quiero apoyar la propuesta del
Diputado Guillermo Hare, perque el Congreso Nacional y el Flenaric
de las Comisiones, por justicia, debe reafirmar lo que el Tribunal
de Garantias Constitucionales, ha decidido. Creemos que es acto
que histéricamente va a reivindicar un dereche de la Provinciz
de Chimboraze. (CGracias, sefor Presidente.——--e—m—mmmmmsmeemee e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acucrdo
con la ratificacibén de 1a Resolucién emanada por el Tribunal de
Garantias Constitucionales en este asunto, que levanten el brazo.---
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, diecisicte
8 faver, URARIME .~ e e e e
EL. SEKOR PRESIDENTE.- Ha sido ratificada la Resclucidn del Tribunal
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2 Garantiass Constitucionales. Gracias por los aplausvs a los

senores legisladores, Siguviente punto del Orden del Dia, sefior

Eec. I-Et.ariﬂ & — e B ek i B e Sy b e e e e B e e e e o e men e ke ey b e m e e S e -—n—-—---—--—-—.—-_-.-.——.-.-.r-: ______
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EL SEROR SECRETARIO.- Punto tres, sefior Presidente. "Segundo Deba-

te del Proyecto de Ley de Contratacibn Péblica™. 41 respecto la
Seeretaria se permite informar, que se hallan en suspenso el Articu-
lo cuarenta vy dos, asi como el Capitulo Segundo del Titule Cuarto.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Graciass a ustedes. Prepunto al seiior Dipu—-
tado Patricio Vivanco, si tiene el texto del Articule cuarenta
y dos, gqgue lo dejamos suspenso para 1ir en orden en esta sesidn
para-ir evacuando este particular primeroc. Tiene la palabra Diputa-
do Eivanna.-—---———-———-—-—-—uuhh--; --------------------------------

EL 'H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, por concederme
la palabra. En realidad habia preséntadu la solicitud para declarar

suspensoe el anélisis y aprobacidn del Articule cuarenta y dos 4c
la nueva Ley de Contratacibén v hemos hecho este trabajo conjuntamen-—
te con la Comisidn que elaboré el proyecte, gque me paI:Ecia lo co-
rrecto y Jjustamente el Diputado Carles Solines, con quien se ha
trabajado sobre este planteamiento, tiene une propuesta, En defini-
tiva, senor Presidente, creemos de gue el Articulo cuarentea y dos .
de esta ley, debe complementarse con otras reformas o Tecoensidera-
ciones de esta ley; pero me permito pedirle al Diputado Carlos
Solines .con quien hemos tribajade digo este proyecto, para gue
se presente Enh'Secréiaria el nuewo articulado conforme ha sido
_Enélizadﬂ ¥ propuesto por esta misma Comisidn que fue-la QUExﬁlﬂhﬂrﬁ

la ley en su conjunto, sefior ?residente.--hu--—-—----—------——#——-~~

EL SERNOR PRESIDENTE.- Voy entonces a conceder la palabra, si ya
ha terminade el Diputadoe Vivanco, al Diputade Solines para que
haga la propuesta correspondiente para gque sea ledids por la Secreta-
ria General, —mm e e B

EL H. SOLINES CORONEL.- GCracias, sefior Fresidente. En efecto’
la propuesta seria el Capitule I, que dice: "La adquisicién de
bienes inwuebles, por declatoria de wutilidad péblica ¢ dinterts
social"; seria el titevlo, no?. Articulo cuarenta y dos.-Procedi-
miento.-"Cuando 1la méds alta autoridad del respectivo worganismo
o entidad del sector phblico haya resuelte adquirir un doterminado
inmueble, procederd & la declaratoria de utilidad poiiiica, o du

interés social de acuerdo con la ley". Y de ahi vienc las demas




-
a ]

e T e T i S L S p— SR—

Acta NE u _PEENARIO DE LAS COMISTOXLS Pa~

L

disposiciones. La fQnica aclaracidn que sc estaris haciende

este casc es gque la adguisicién es un procedimiento especial para
la adguisicion de bienes inmuebles que sean por declaratoria de
utilidad pablica, ya que =i entramos a la adquisicidén de bienes
inmuebles, normalmente entonces se someteria a la ley comiun gque
serian los concursos de acuerdo & los distintos procedimientos
y de acuerdo al valor de la adquisiciébn del bien inmueble gque se
esté programada. Esto seria sélo para cuande se determine o 1la
entidad del sector pliblico determinada que un determinado bien
inmueble es necesario para los intereses de Estado. El procedinien-
te en si como el ﬁiputadcr Vivanco, bien lo ha manifestado, estaba
cefiido absolutamente a las disposiciones legales vigentes, la dnicea
ﬁarte en donde podria haber una diferencia cun. las disposiciones
legales y con la forma de actuar gque hasta hoy se habia wvenido
llevando, seria 1a cuestidon del avaldo del DINAC, que la lev reco-
mienda, porgque no esté obligado sinoc que recomienda que el DINAC,
cuando haga su avalflo, tome en cuenta los avaliios comerciales que
estan en ese momento en el sector. Creo gque ya en las sesibn pasada
se explicé el por qué, porque normalmente los avalfios del DINAC
¥y del Municipio en general son muy bajos, y entonces se pre:}.taha
para muchos abusos, para muchos atrope‘os, al hacer esta recomenda-
cién 2l menos vamos a tener la garactia de que esos avallos van
a estar wmés ajustados s la realidad de los precios comerciales,
sin que eso signifique qgue eso sea una obligatoriedsad del DINAC
ni gque tenga que someterse & eso. La otra parte que también se
habia solicitado que se suprima, era lo referente a que cuando
se produzca el --jui::iu de expropiacién, si es que no hay convenio
0 acuerdoc entre las partes, que se suprima la parte que decia que
el juez, no estard sometido ni sujeto a los avalfies fijados por
el DINAC para su sentencia, porque ya estd en el Cédige Civil;
per;.: si0 €5 gque ya estd en el Cbdbdigoe Civil, considero yeo gue no
afectaria el hecho de que se ponga csa disposicifén en esta nueva
ley, para efectos de gque quede claro el criterio en lo que debe
¢l juez dictar su sentencia. Esto seria, senor Presidente, las
dos tbjeciones adicionales que ha presentade el Diputado Vivenco,
que considerdbamos gque no habia una verdadera justificacifn de
que se la suprima porque no afectaba de ninguna manera el procedi-
MICTLD, — o o o o o o e 0 e e e e e ————
EL SENDRE PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, sirvase leer entonce:s

con la modificacibébn gque ha sido propuesta en este monenlo, o6
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guedaria el Articulo cuarenta y dos en su totalidad, para gque la
Sala pueds PIONUNCIAFSE. ———rm e — e e e e —
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo cuarenta y dos de acuerdo 4
la presentacién del Honorable Solines, diria lo siguiente: "Proce-
dimiento: Cuande la més alta autoridad del respectivo organismo
o entidad del sector pablico hays resuelteo adquirir un determinado
bien dinmueble, procederd a 1la declaratoria de utilidad piblica
¢ de interés social de acuerdo con la ley", Este modifica sélo
el primer inciso y lo demas de la siguiente manera...-—--———-——=—e——=—=v

EL SENOE PRESIDENTE. - Habria que leer tode el articulo, sefior
Secretario, porque estaba en SUSPENSO,-—-—-C-- oo oo oo oo ——o e

EL SEKOR SECRETARIO.- "Perfeccionada 1la declaratoria de utilidad
piblica o de interés social se buscard un acuerdo directo entre
las partes por un lapse maximo de noventas dias; para este acuerdo
el precio se f£ijard tanto para biénes ubicados en el sector urbano
como en el sector rural en fgnt:.ifrn del avalfie realizado por 1la
Direccibén Nacional de Avalfos y Catzstros que consideraréd los pre-
cios comerciales de la =zona; el precic gque se convenge no podra
exceder del diez por ciento sobre el de dicheo avaliio.-El acuerdes
y la correspondiente transterencia de dominio sé f{ormalizaréd en
la respectiva escritura piblice que se inscribird en el Registr

de la Propiedad; en el supuestc gue no sea posible un acuerdo dire. -
to entre la entidad adquiriente y los duencs del inmuehle, se proce-
derd al juicio de expropiacidonm conforme al trémite previste en
el_Cédign de FProcedimiento Civil, el juez que tramita este juicio
no esta obligado a sujetarse al avallo establecide por la Direccidn
Nacional de Avalios y Catastros, 1la adquisieibn de bienes inmuebles
en el extranjero por parte del Estado o entidades del sector pObli-
co ecuatorianc se someterd al Reglamentoe especial.~Para transferen-
ciag de dominio de biemes inmuebles entre entidades del sector pibli-
r,c-,, no se rEqu&rirﬁ' de declaratoria de utilidad plﬁhli{:a o interes
social mi en el caso de donacidén de insinuacidin judicial, se la
podrd reaslizar por compra-venta, permuta, donacién, :nmpen;acién
de cuenta, treslado de partidas presupuestarias o de timos, para'
su trémite se estard en lo dispuesto en el Reglamento de esta ley”.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule cuarenta vy
dos en la formaz en que ha sido leida por Secretaria, introduciendo
pars el primer inciso la modificateris que ha propuesto el Diputado

Solines, Diputado Yanchapaxi.,-——-cr—cmmmmm e e e e
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lepisladores:

EL H. YAECHAPAXI CANDOD, - Sefior Presidentv, sefocres

Lamentablemente no tenemos & mano la redaccidn del primer incisu

gue ha puesto a consideracidén; de lo que escuché tengoe la inquietud.
Ahi se dice cuande se haya resuelto un determinado inmuebie. Yo
gqueria pedir & los diputados Carles Solines y Patricie VYivanco,
gue tal wvez para aclarar mejor y en caso de gue Se necesite uno
o mas inmuebles, gue se hapa constar cuando se haya resuelto "uno
o mas inmuebles", para dar la oportunidad gque =e pueda proeceder
con mayor facilidad. En la redaccidn quisiera una vez mas que
ge repita ese primer incisc a ver si la inquietud gue tepmgo guarda
relacidn con la de...-—===——=mmone e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el primer inciso, sefior Secreta-

rio, el gque se modifica. = e —————————
EL SENOR SECRETARIO.- El medificado segin la mocibén. Articulo
42,- "Procedimiento.-Cuando la més alta autoridad del respectivo

organisme o entidad del sector plblice haya resuelto adquirir un
determinade bien inmuéble. procederéd a la declaratoria de utilidad
pliblica o interés social de acuerde con la ley".——==cmms e e ==
EL SENOR PRESIDENTE.-  Entdiendo, sefior Diputade Yanchapaxi que
el término es muy lato, eg indeterminado més bien, no se refiere

a wuno digamos en cuanto al pdmcre; cabe ecn €1, en mi conceptro,

uno mas, para satisfacer su inguietud, tiene la palabra.-—----r--=---
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Justamente al repetir la Xectura, mi
inguietud no procede y Tebiro esSlo.——-—mmmmm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Los sefiores diputados que estén
de -acuerdo con el texto del Articulo cuaremta y dos con la modifica=-

toria dIntroducida &1 inciso primero, que se sirvan Jlevantar el

'EL SEROR SECRETARIO.- De éuince diputados presentes, trece a favor.

EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado el articule. Diputado Solines.-----

EL #H, SOLINES COROKEL.- Gracias, sefior Presidente, Esta reforma
del Articulo ;ﬁarEHta y dos como se habla manifestade en la sesion
pasada cuando se suspendié la discusibn, nos llevaba, sefior Presi-
dente, 8 que tengamos lamentablemente que modificar en alguns medida -
la redaccién de los Articulos cuarto ¥y quinte, que ya fueron aproba-

dos por este Plenario; por qué, porque en el Articuleo cuarto decia:'
"La adquisicién de bienes inmuebles, ejecucidn de obras, etcérera”,
¥y no se hablaba de bienes inmuebles, porque se suponia y esa cra
la inquietud del Diputade Vivanco con toda razdn, suponia que toda
aquisicibn de bienes inmucbles se sometia & esta disposicidn del

cuarenta y dos y no era asi, la adquisicidén de biencs inmuebles
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normalmente mas bien se somete al Articule cuotro, entonces habric
que aumentar esa palabra v tendria que decir: "La adguisicidn de
bienes inmuebles”™, lo mismo pasa con el Articule quinto.-—-——--—====--=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ iDe la denominacidn?. ———cemommmmm e
ElL. H. SOLINES CORONEL.- © sea no, en el Articulo cuatro deciso:
~ "De los preocedimientos.-La adquisicidén de bienes inmuebles, ejecu-
lcién de obra, prestﬂcién de servicio, segﬁn la cuantia a su TESPEC -
tivo presupuesto referencial, se someteréd a les siguientes procedi-
mientos" v ahl hableba de licitacibén, concurso y se omitia la pala-
bra "inmuebles", en el Articulo cuatro.——————mmrmm e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- (Pediria 1la reconsideracién entonces por
E58 MOEIVE S e e e e |
EI. H. SOLINES CORONEL.- Si y también del Articule cinco, sefior
Presidente. Pedirisa 1la reconsideracidn del Articulo cuatro para
que se le aumente la palahbra "inmuebles". —m—mm—m e e
EL -SENOR PRESIDENTE.- Se refiere a ambos casos. Vamos a resolver
primero la reconsideracidn planteada y luego la cuestibdn de fondo.
Los sefores diputados que estén de acuerdoe con la reconsideracidn
un momentite woy a declarar en receso, hay dos diputados que estén
slii, Hay recese de cinco minutes, Vamos a proceder entonces
primero a votar la reconsidoracion planteada, si la reconsideracion
es aceptada, entonces podremos entrar en la cuestibn de fondo sefio-
fE$ diputados, Los sefipres diputados que estén de acuerdo con,
la reconsideracidn, qu: se sirvan levantar el brazg.-——-—=-—==mm=—=--
EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, doce a favor.-
EL SENOR PHESIDENTE.~- Ha wsido aceptada la reconsideracion. El
Diputado Solines ha planteado que en el Artficule cuatro que ya
fue aprobado por la Sala, no se hable solamente de. bienes muebles
.sinn también de dinmuebles, porque se. refieren las normas a los
bienes muebles vy a los inmuebles; © sea, es aumentar la palabre

"inmuebles"™, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con este

planteamiento, que se sirvan levantar el bhrazo.——=—=—=m—m—m- s semmom—e
EL SENOR SECRETARIOQ.- De gquince diputados presentes, catorce &
B VO . = o e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la introduccidn de esa
palabra en el Articulo ﬁuutra, en la reconsideracibn, Diputado
SDlines . ——r e — —————_—— e '
EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, con el mismo objeto
el Articulo cince como hemos hecho un cambioc en el Capitulo éste,
del Articulo cuarenta y dos en el Titule gquinto, primero dice:

“de los procedimientos especiales y luege dice Capitulo Primcero,
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dice de la adquisicién de bienes o© por declaratoria de utilidad
piblica™, se aumenta esc pars diferenciar de 1a adquisiciéu deo
bienes inmuebles normales gue estd regida por la ley normal, enton-
ces habria que poner en el Articulo cince la siguiente redaccidn:
"Procedimientos Especiales.-Se sujetarén a los procedimientos espe-
ciales contemplados en esta misma ley, las contrataciones relativas
a la adquisicidén de bienes inmuebles por declaratoria de utilidad
pGblica o interés social; las de arrendamiento de bienes muebles
e dinmuebles, las de arrendamiento mercamtil con opcién de compra,
que se modificd la redaccidén el dia de ayer, la de seguros y las
que se efectlen con recursos provenientes de préstamos concedidos
por organismos multilaterales de crédito de leos cuales el Ecuador
sea miembro, que también se reformé el dia de ayer, el Artieculo
sesenta y uno". Esta redaccién lo f{nico que haria en definitiva
aclara que s56lo se refiere a las adquisiciones de biemes inmuebles
por’ declaratoria de wutilidad pliblica que en el proyecte original
en el Articulo cinco no esti asi: por eso pediria también la recon-
sideracién, sefior Presidente, para efectos de que este articulc
quede coincidente con el cuadrenta ¥ d0S.-——mm—mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- De la misma manera que en el caso anterior,
primero vamos a dar paso & la reconsideracidén, si es aceptads enton-
ceés tratamos la propuesta que en forma escrita ha presentado el
Diputado Solines. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
la reconsideracién planteada, que se sirvan Jlevantar el brazo.-
EL "SENOR SECRETARIO.- De guince legisladores presentes, trece

EL SEROR.PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la reconsideracidn. Sirvase
entences, dar lectura a ls propuesta escrita del Diputado Solines.-
EL. SENOR SECRETARIO. - Segﬁn-la proposicion presentada por el Dipu-
tadn'ﬁﬂlines. el Articulo cinco quedaria reformado de la siguiente
manera: "Procedimientos Especiales.-S5e sujetaridn a los procedimien-
tos especiales contemplados en esta misma ley, las contrataciones
relativas a 1la Iaquisitiﬁn de bienes inmuebles por declaratoria
de utilidad piblica o interés social, las de arrendamiento de bienes
muebles e dinmuebles, las de arrendamiento mercantil con opcién
de compra, las de seguros y las que se efectfien con recurses prove-
nientes de préstamos concedidos por organismos multilaterales de
crédito de los cuales el Ecuador sea miembro"., -——ce-mmmcommocomenn -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn 1a prupuesta. Los sefores
diputados que estén de acuerdo con el texte gue acubs de ser leide,

gue levanten el brazo,=———emmmmm e e e e e e
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EL SERUE SECRETARIO.- De yuince diputados prescntes, Lrece a faver .-
EL. SENOE PRESIDENTE. - Ha sido aprobade el texto reconsiderando
el Articule cinco, Ruego al senor Vicepresidente hacerse cargo

de la direccién de la sesidén, mientras tengo gque atender asuntos
oficiales fuera de eSLE IFECINEOD .- === oo s e s e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ
VICENS, VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO POR ENCARGO DEL TITULAK.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continuemos, sefior Secretario.-———-—m—ee—cm—w-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Honorable Angel Polibio
Chévez tiene presentada una mocién con relacibén al Articulo cuarenta
F T B B . e e e e e e e e e e e e e e e e T e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chivez.——==—=vsmmeme o e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- (@racias, sefior Presidente, honorables legis-
ladores: E1 dis de ayer me habis permitido manifestar mi acuerdo
conr el procedimiento establecido paras el arrendamiente de bienes
e inmuebles, tante en el caso de gque las entidades estatales sean
arrTendadoras como cuando son arrendatarias; pero ese procedimiento
decia vo es bastante complejo y eventualmente demanda ciertos gastos
y deberia establecerse un limite minimo en funcion de los canones
mensuales y ese criterio fue aprobado por esa Sala, como paso provio
a ubicar el lugar adecuado de establecer la reforma. BSe ha estable-
teido gue seria muy adecuade hacerle en el Articule cuarenta y tres
por lo gue vo en este momento planteo la reconsideracién del Articulo
cuarenta y tres y luego procederiamos ya a tratar el problema de
fondo, Gracias, sefior Presidente.--- ~vmmemmec e e ——— e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados gque estén de acuerdo
coh la reconsideracién planteada por el Diputade Angel Polibio Ché-

vez, que se sirvan expresarlo,...S5efior Secretarip,-—-=-=-—-—--+=-===—=—-—
EL SEROR SECRETARIC,- De quince diputados presentes, catorce a
AW O | m e e e e e e e e e e e e o i e i 2 S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracién. Diputado
CHA VB . mm e e o e o e e e e e e e e B
EL H. CHAVEZ ALYAREZ.- Gracias, sefor Presidente, . Le agradezco
Qué se sirva disponer que el sefor Secretario de lectura a la mocibn
que se explics por si sola, en realidad lo gue se trata es de esta-
blecer simplemente una base econbémica como limite pars poder proceder
de acuerdo a la reglamentacibén que se establece para el arrendamiento
y 21 mismo tiempo como se ha fijado un limite de tres salarios mini-
mos vitales, pensames que para contrataciones de una cuantia inferior

a tres salaries minimos vitales, debe haber de todos modos una repgla-
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mentacion por parte de cada entidad; de manera que también sc apregs
un incisp posterior al actual Articulo cuwarenta y tres modificado,
en ese sentido, dar la posibilidad de que se reglamente el procedi-
miento €n cada entidad. Gracias, sefior Presidente.-~———r-mmmemw—n- -

EL SENOK PRESIDENTE.- Proceda & dar lectura, seiior Secretario.
Ruego & los sefiores diputados tener ep cuenta que estamos apenas
quince diputados y son las seis y treinta y cinco de la noche apenas.

Le ruego proceder a la lectura.———-—— e ——————

EL SEROR SECRETARIO.- E1 Articule cuarenta ¥y tres, segin la mocidn
presentada dirias lo siguiente: “Los contratos de arrendamiento cuyos
cédnones mensuales excedierem del valor de tres salarios minimos
vitales, tanto para el caso en que el Estado o una entidad del sector-
piblico tenga la calidad de arrendadora como de arrendataria, se
sujetardn a las normas del presente capitulo. Aquelles cuyo canon
mensual fuere dinferior & la cuantis establecida, se someterdn a
la reglamentacidn que cada entidad determinaré para el efecto",——=-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto planteado por el
Diputade Chévez. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto leido, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.---—-—=-
EL SENOR SECRETARIO.- De gquince diputados presentes, catorce a
favor e A L e e A i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el texto del Articulo cuaren-

ta ¥y -tres como lo ha planteado el Diputade Chévez, Continuamos

sefior Secretarig.———-~—=cmmmem—m——————— e e e e s el i P
EL SENOR SECRETARIO.- S4, sefior Presidente.——m——mm— e e
EL 'SEROR PRESIDENTE.- Antes Diputado Vivanco. Tiene 1la palabre
el” Diputado Patricio vaqncn.—hh----—--_---5--"_#__-_—4__-__‘—; hhhhhh

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente.. El1 {ltimo ar-
tdiculo que aprobé el Plepario en la anterior sesidén que tratd el

tema, fue el Articulo setenta y uno del Proyecte ¥y como vamos a
entrar al siguiente capitulo, De 1la Contratacidén de Seguros, yo
anticipé el pedido para hacer una reflexibén y una argumentacidn
para ampliar un segundo inciso de este Articuleo setenta y une, Ssefor
Fresidente y como creo gque €8 la oportunidad, lo vey a hacer. El
Articuleo setenta y uno que motivé una larga e interesante discusién
en la sesion anterior, se referia a los eréditos gue otorgan los
organismos internacionales de desarrollo; pero creoc que a este ar-
ticulo le falta, ticne el vacio de legislar en relacién s los contra-
tos de crédito de gobierno a gobierno, tan importante como en el

cese antcerior, es necesario este secgundo c¢chn-0, que se reficre a

organismes multilaterales de desarrolle en donde el FEcuador es prarte
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vy se establecid la vigencia de la ley. Yo, sefior TPresidento,
crec gue es indispensable complementar al Articulo setenta y uno
con up segunde incise que permita a las compaiias nacionales,
& las companias ecuvatorianas participar en los concursos, licita-
ciones gue sean fipnanciados con créditos de gobierno a gobierno,
porque, senor Presidente, no hay legislacidén ecuatoriana vigente
para este tipe de contratacibén, simplemente se han venide regulan-
do por efecto de la contratacidn bilateral de los créditos y ha
sido en esos protocolos, ha sido en esos créditos gque de gobiernco
a gobierno ha suscrito el Ecuador, en donde se ha impuestc la
condicidn paras que s6lo las empresas nacionales del pais prestaca-
rio, puedan intervenir en este concurso ¥y la experiencia del Ecua-
dor ha sido tremendamente negativa, porgue siendo solamente esas
empresas del pais prestatario las que pueden participar en el
concurseo, neoe da la posibilidad de una wverdadera competencia, de
un -~ verdadero analisis, porque lo que sucede es de que sSe ponen
de acuerdo, establecen un precio siempre alto que afecta a los
intereses del Ecwuador. Ha sucedido de que las condiciones finan-
cieras en realidad blandas como la ley exige, se han vuelto neutra-
lizadas e incluso el final ha resultado contradictorio y contrapro-
ducente, porque el precio de los bienes o servicios fgue se conlra-
ts son muy elevados. Por eso considero, sefior Presidente, reco-
giendo. criterios de varios legisladores y de varios Ssectores,
la necesidad de incorporar um inciso segundo, que permita gque
las empresas nacionales también intervengan en 1los concursos y
licitaciones a log que se financia con créditos internaciensles;
ghpn, sefior Presidente, es de absoulta claridad de nacionalidad,
incluso de soberania, porque no es posible gue en el Ecuador se
licite una obra para empresas itulianas o para empresas espanolas
o de cualquier pais, me parece que eso no es posible, solamente
se ha venido aceptandoc y ha estado vigente en virtud de las clausu-
las comtractuales de los crédites; peroc si dincorporamos €en esta
Ley de Contratacidén Plablica, me parece que es un buen precedente
para gue en el futuro el Ecuador no tenga que someterse a esas
disposiciones y por el contrario permita que la empresa ecuatoriana
también participe. Por otro lado, sefior Presidente, ex importan!

que cada pais cuente con una empress nacional solvente, grand: ,
capacitada a efecto de poder realizar toda 1la obro piublica que
el Ecusdor necesita, si vamos o continuamos en este camino de
gue tedos los grandes proyectos en el Ecuador, de inpenicvria civil

los hagan empresas extranjeras, lo que estamos provecande cs la

-
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liguidacidn de la empress ecustoriana, porque no va & tener posibi-
lidades de generar mayores recursos, de obtener capacitacidn,
de mejorar la preparacién de sus técnicos y de trabajadores.
Por esoc, sefior Presidente, y me permito presentar como mocidn
un .incise segundo al Articulo setenta y uno gque dice: "En las
licitaciones, concursos publicos, concurses privados y contrataciodn
directa que s8e¢ financien con fondos provenientes de créditos de
gobierno & gobiernc, podréan participar tanto las empresas naciona-
lesz como las de la nacionalidad del gobierno gque concede el présta-
mo'; estoe me parece absolutamente necesario, sSefor Presidente
¥ oportunc introducir como un incisoc, para no alterar la numeracidn
que va consta actualmente en el proyecto.----- et e e i -
EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso el Diputado Vivanco estd plan-
teando una reconsideracibén al Articulo setenta v uno ya aprobado,
una vez aprobada le reconsideracibdn, procederemos a discutir sobre
el texto que estéd planteando adicionalmente. Los sefiores diputa-
dos que estén de acuerdo con la reconsideracidn planteada por
el Diputado Vivanco, que se sSirven expresarlo levantando el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, catorce

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracibén. Sefor
Secretario el texto gque plantea el Diputado Vivanco, la parte
adicional ,—~——cmmmm e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.—- 841, sefior Presidente. El inciso segundo
que se afiadiria conforme a lg mocidn del Diputado Vivanco es el
sipuiente: "En las licitaciones, concursos pOblicos, concursos-
privados ¥ contratacidn directa que se financien con fondos prove-
nientes de créditos de gobierno a gobierne, podranm participar

tanto las empresas nacionales como las de nacionalidad del gobierno

. gue concede el préstamo”,--=—=---=—- e e e
EL ‘SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el p]anteamientu del Dipu-
tado Vivanco. Diputrtade Carlos Solines.—-——=-——cmmmmm e e e

EL H. SOLINES CORONEL.-~ Gracias, senor Presidente. Yo creo que
la intenzién_ del Diputade Vivanco es justa y de wun importante
beneficio para el desarrollo de la dindustria nacional, de la empre-
sa nacional en general; pero me salta & mi uns sola preoccupacidn.
Al ponerle esta obligatoriedad préacticamente yie se estd poniendo
en 1la disposicidn, que deberdn participar cmpresas nacionales
y extranjeras, podria darse el case quec en algunas Arcas no exista
la capacidad o la posibilidad de que empresas extranjoevas puedan

participar y es0 obstaculice de alpuna manera la convenion del
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créedito, pensemos por ejemplo en un préstamﬁ de pobierne a pobicrno
para la instalacién y provisidén digames de turbinas pera proyectos
hidroeléctricos, el pais no puede ni producir ni fabricar, a 1o
mejor ni siquiera instalar y nosotros estamos diciende gue deberan
participar empresas nacionales y extranjeras. Yo erec que si
5 que nosotros buscamos alguna redaccibn manteniendo el mismo
espiritu, peroe dejando a salvo gque siempre que sea poesille eso,
o sea que técnicamente sea posible, entonces quedaria, pero de
lo contrario 5 mi me preccupa un poco porque podria haberse privado
el pais de préstamos importantes de gobierno a gobierno por esta
exigencia gque se estaria poniendo. Si es que ponemos simplemente:
"podran participar empresas extranjeras, nacionales cuande sea
posible y extranjeras del pais concesionario del crédito”, creo
que dejariamos abierta esta inguietud que dejo planteada, sefior
Presidente. == e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,-——=-—=-=mm=m=mm—=v
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, la intervencibn del
companero Carlos Solines, me obliga a hacer una explicacidn adicio-
nal a la arpumentacidén de incorporar el inciso. No se trata de
qaé vamos a participar en proyectos de energia atbmica o de los
cuales el Ecuador neo tiene :apatidad; lo que estamos es permitiendo
Que las empresas ecuatorianas que tienen capacidad para determinada
obra, participen en eso, significa que se las va a COAVOCATr, gque
se va a licitar con empresas ecuatorisnas, si no hay esa capacidad,
no pueden dintervenir obviamente emn esto. Le gue es importante
eslﬁe que hayza la pﬂﬁibilidéd de que participen en esto. Entonces
yﬁicreu-que si ﬁe permite, sefhor Presidente, que se sirva disponer

nuevamente la lectura de la mocién como ha sido presentada para

efecto de gue se aclare la intencionalidad de l1ls misma.----mwecc—w=-
EL SEROR PRESIDENTE.- VProceda a dar lectura, sefior Secretarig.----
EL. SENOER SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. Incisoe segundo,

afiatlido segiln mocidébn del Honorable Vivanco. "En las licitaciunes,
concursos  pGblices, concurses privados y contratacibdbn dirccta
gque se financien con fondos provenientes de c¢réditos de gobierno
& gobierno, podrén participar tanto las empresas nacichnales Como
las de la nacionalidad del gobierno qgue concede el préstamo’,-==--~
'EL SEROR PRESIDENTE.- Podrén opcional.—--—m—-—me—mmm- e ——— |
EL H. VIVANCO RIOQFRIO.- Podrén, asi es, senor Presidente, y ade-
ms, a gquién le corresponde la calificacidn de ess capacidad,
a la auvtoridod que va a estudiar esas ofertus, no estgmos oblipando

que la empresa ecuatoriana merezca o reciba la adjudicacion de
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una licitacidén o de un concurso, estamos permitiendo que paricdpo
en ese concurso ¥y después el Comité de Licitaciones esté previstio
equi ¥ todo el procesc de cogtratacién, serd la que determine
cual es la oferta mAs conveniente a los intereses del Estado.
Por eso me parece, sefor Presidente, que la redaccibn propuesta
satrisface el planteamiento que ha side presentado por varios secto-

TESE 81 PALS. == o i e e o e e e 2 e e B
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a vatar sefiores. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo...Diputado Garcia.-———m——m—m

EL H. GARCIA GARCIA.~ Sefior Presidente, queria proponer un.agrega-

do gque diga: "cuando las condiciones del crédito o préstamoc lo

permitan” todos conocemos de que por lo regular los crédites o

préstamos de gobierno a gobierno a veces son condicionados paréa
gue las obras las puedan realizar compafiias del gobierno que presta
el dinmero; en esa situacién las instituciones nacionales podran
inﬁervenir, pero si los préstamos son cundicinnaﬂﬂs ¥y no lo permiL
ten, sencillamente no cumplirdn pues el propbsito y pueden trabar

la concresidn del préstamo.———- -t e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco aceptarfa la adicién,
para hacer una sola votacidf.——————mm e +-~~-ah——+hau»u{uL-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, la propuesta del Diputa-

do Garcia es totalmente contraria s mi propuesta, no puede ser
cnmplementada,_ se trata justamente de eso, de no permitir gque
en el Ecuador leos préstamos de gobierno a gobierno sirvan para
negociados, para sobreprecios e inmoralidades, .porgue si recorda-
mné la Perimetral, si recordamos el propio proyecte y la propia
denuncia que usted hizo como legislador en el contrato de la Carre-
tera Méndez-Morona, justamente esos contratos son los gque han
permitide esta libre contratacidm; elgo més, sefior Presidente,
esos contratos de acuerde al Articuloe cuarts, cree de esta ley,
estén exentos - de requisito de licitacidn; pero lo importante es
de que el Ecuvador a través de esta ley, de este inciso, puedan
participar las empresas nacionales a efecte de ver cual es la
competibidad, porgque esto es el problema, seficres legisladores,
lo gque estéd sucediendo actualmente en el Ecuador es de gque simple-
mente las empresas extranjeras son las que impomen las condiciones
de precios y coOmo podemos saber los precios vigentes en el FEcuador
si no damos la oportunided para que los nacionales, los ecuatoria-
nos, participen’ y podamos tener wun parfdmetre a través del cual

se pueda comparar los precios de una obra o de un cuminisiro.




~ Acta N? 64 | PLENARIC DE LAS COMISIONES F’E&g 30
USR5 it sy Mgt el e SN

Fntonces lo fundamental aqui es justamente.ﬂﬁte criterio y gque estd
ruesto 8 censideracidn de los senores legisladores. Por otre lado,
1 un crédite establece una condicionalidad de estas, tenemus qgue
justamente pedir la rectificacidén pues, porque de otra manera vamos
siempre a estar sometidos a esa legislacidbn internacional. Yo he
.revisade y recibido varioes contratos de crédites de gobierno a go-
bierno con otros paises latinoamericanos en donde ya se ha introduci-
do esta facultad, donde ya se permite justamente que las empresas
del pais y de la nacionalidad del gobierno prestatario puedan parci-
cipar; de esta manera se conlleva y se configura una posibilidad
de mantener la empresa nacional. Concretamente, sefor Presidente,
creo que las dos alternativas son contrapuestas y no se las puede

complementar, i no gue habria que someterlas 8 votacidn independien-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garlﬁs Valle jo.,~==== ————————— -—————
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo gquisiera respaldar el
planteamiento hecho por el Honorable Patriecio Vivanco y creoc gue
hay una razbn fundamental parsd hacerlo, en la medida en que los
péiseﬂ subdesarrollados necesitamos credito externo para coastruilr
estas obras que aqui mismo en este Congreso Nacional nos ﬁesesperﬂmﬁs
porque no se hacen, sefior Presiﬂent&,'y andamos buscandoe c&mo quitar-
le plata al Presupuesto del Estade via a ciertos proyectos para
que haya plata para hacer unas obras gue no puede hacer el Ministe- .
rio de Ubras Piblicas porque no tiene plata y que una de las posibi-
lidades del pais es el financiamiento con organismos multilaterales
come el Banco Mundial, el B&ence Interamericano, etcétera, pero coh
uﬂlcupn limitadﬁl ten;ﬁus posibilidades hasta cierto nivel de endeu-
‘damiento. con eso0s sectores, Y vienme la segunda altermativa, la
elternativa de préstamos de énbierna a gobiernoc, que provienen de
qué, sefior Presidente, de la capacidad econémica de esos paises
y de la.tapatidad.inatalada de unas empresas constructoras que buscan
en donde més trabajar y como tienen excedentes econdmicos los gobier-
nos pueden prestar al Gobierno ecuatoriano y buscan la posibilidad
de que sus empresas, por la plata gque nos presta equis gobierno,
hagan ese contrato para esas empresas; por cierto, seilor FPresidente,
les es mAs dificil y mAs caro y por eso los precios de construccitn
de las obras son miés altos, porque tienen que movilizarse normalmente
desde muchisimas distancias con todos los equipos a construir aca
y traobajamos <¢on precies interpnacionales; pero senor Presidente,

con ¢s€¢ mecanismoe que no costoy en contra de ¢l, es bencficiovso on
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cierta parte para el pals, coen ese mecanismo estamus destruyendo
un capital, un capital no solamente capital real econbmico, capital
en equipos instalados en el pals, sino un capitel de idniciativs
I ¥y de tecnologia nuestra, sefior Presidente, porgue en la medida en
que hacemos Jlos proyectos grandes con contratos de préstamos de
gobierno & gobierno s0lo pueden competir y entrar las empresas multi-
nacionales o las empresas de los paises que concedemos créditos
Yy nuestros consStructores no tienmen acceso a construir esas obras
y nos vamos & quedar, sefior Presidente con que las empresas ecuato-
rianas son solamente para los provectos de segunda categoria, para
los pequefios caminitos vecinales, no estoy en contra que se hagan
caminos vecinales, para las pequefias obritas provinciales. Sefior
Presidente, desde ese punto de vista es necesario y es factible
y €so es la capacidad de negociacién de um ejecutiveo, de un gobierno
cualguiera que sea, éste o los futuros gobiernos, 9que cuando hay
un -pale que nos ofrece un préstamo, Se negocie con ese puis, que
hava posibilidades de gue entren én el concursc, en libercvad, en
igualdad de condiciones, los del pais que nos presta la plata vy
de los del pals que necesitamos construir la obra; porgue ademés,
-gracias Patricio-, porque ademfs el pais va a pagar la obra, el
pais va a pagar la obra y muchas veces, sefior Presidente, si los
dos gobiernos estéan de acuerdo, &l uno en ayudarnos para que Tengamcs
el capital para la obra y el otro en poner a disposicidén una obra
@ Qque se construya con ese préstamo, a lo mejor conseguimos dque
las empresas del pals que nos presta la plata comprendan que tienen
gue trabajar con precios a nivel del Ecuador y se bajen en los costos
g‘sgrﬁ entunﬁes"henefihiﬂsu para el pals, porque vamos a pagar Menos
puf esa obra y si eso no se da, sefior Presidente, habrd empresas
‘ecuatorianas eficientes, con técnicos de gran cantidad como los
nuestros que construyan esa obra a un precio mucho mécs bajo y pagare-
mos” préstamos con mucho menor valor, sefior Presidente. Desde ese
punte de vista creo gue es saludable, por cierto que hay un riesge
que venga un pais y diga: "no le presto si es que no se censtruye
con mis empresas”, bueno, pues, sefior Presidente, entraram en compe-
tencia los paises, poque no nos colvidemos que los paises desarrolla-
dos tienen mullapas de plata, sefior Presidente, que estan buscandcg
en donde acomodar, asi dicen los campesinos "mullapas”™, tienen mulla-
pas de plata que estén buscando en donde acomodar y si un pais nc
nos quicre prestar porque No QUErvmoOS CONtratar con empresa ¢xtranje-
ra, habréd otro gue nos preste, sefor Presidente, lenga la seguridad,
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acutrdese que en una época andaban of reciendo plata agentes de lous
gobiernos en este pals y en todos los paises latinoamericanvs.
Aci, que eso no es problema, sefior Presidente y yo Creo que es venta-
joso para el pais, que entren a competir los nacionales con los

del pais gque ofrece la plata, desde ese punto de vista, yo apoyo,

. .nmo sé& =si Patricio ya presentd el proyecto pars ampliar el segundo

inciso del articulo en referencia. -Gracias, sefier Presidente,-——--——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Garcia.—————mm—mmmemmme e
EL. H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, 1la intencidén es buena,
pere se gueda en eso, en una sana intencidn porque laz realidad es
diferente, el gque proporciona el c¢rédito, el gque proporciona la
plata pone las condiciones, eso acontece a 1o interior del pais
cuandoe vamos a un banco, @1 banco sienta los :ﬁequisitns, el que
pide la plata © se somete o no hay la plata conr eso yo pienso gue

con esta modificacibébn se van a limitar los créditos y por ende la

realizacion de obras importantes en el pafs.—————mommmmmm o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Repé Maugf, ——--——--mormommm e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, yo también quierc apoyar

la propuesta del Diputado Vivanco. Es verdad que los prestamistas
hacen determinadas exigencias y tienem derecho a tener utilidades
perc no pueden hacer exigencias tntalés, exigencias que rayan incluso
en la total pérdida de la ciudadania o de la posibilidad que a través
de esos créditos también se activen las empresas nacionales. De.
tal manera que hoy dia en el campo internacional existen ya esos
aspectos de complementacién, hay muchos contratos de carédcter inter -
nacional. de muchos paises, "cuando justamente los paises también

ponen condiciopnes para aceptar los préstamos, porque no solamente

que nosotros tenemos sed de dinero y de préstamos, sino gue tambié&n

los paises que tienen excedente dinero también estén interesados
en colocar esos capitales gue los van a rendir utilidadades. Enton-
ceslla propuesta del Diputade Vivanco complementa esos dos, el inte-
rés del prestamista y el interés del prestatario; por esa razdn
YO BRPOYO 858 Ppropuesta. = cmm e s e e e e e e e
EL EEHUR FRESIDENTE.- Hay la mocibn del Diputado Vivanco ¥y comple-’
mentariamente el Diputado Garcis insistec en la adicidém; de tal mancra
gue vamos & votar la mocidn del Diputado Vivanco y después la adicidn
del Piputade Garcia, los diputados tienen clare el concepto do lo
gue se pretende; de tal manera gue van a orientar en ese secntido
sy volo, Leamos el texto planteado por el Diputado Vivanco, schor

Sc‘:retariﬂ‘. Parﬂ “‘ﬂt‘ar‘-**_h-hh-‘—---—--*h -------- -ffi—‘—r—l"‘f"-"—'-'—--— ******
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Fl. SENOK SECRETARIO.- §i, sefior Presidente. El dincisc sepunds
anedide seria: "En las licitaciones, concursos pGblicos, coRcursos
privados v contratacion directa que se financie con fondos provenicn-
tes del crédite de gobierno a gobierno, podran participar tante
las empresas nacionales como las de nacionalidad del gobierno gque
concede el préstamo’ . cmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerde
con el texro leido, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.---—-
EL SENOR SECRETARTO.- De quince diputados presentes, trece a faver.-
EL SEKOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. ¢la adicidn planteada
por el Diputade Garcia?. El Diputado ©arcia retira su mociodn.
Vamos & pasar adelante, sefior Secretario ha sido aprobado ya el
Articule setenta y uno con los dos incises, el aprobado anteriormente
y el adicionado ahora en base s la mocidbn del Diputade Vivanco.
El siguiente t&pitulﬂ.h——-*---~uﬂﬂ+; ---------------------------------
EL 'SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, se encuentra suspanso £l
Capitule III, que corresponde a 1&5 articulos cincuenta y ccho al
SELEIE A . = o e o o o o o o o o o e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Hay un texto sustitutivo planteado de acuerdo
con lo gue se habia convenide por el Diputade Seolines, de tal manera
que habiende sido distribuide a todos los sefiores diputados, vamus
a traba jar sobre ese texto. Continuamos, sefor Secretaric,-—-—----—--—-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. [FEl texto sustitutivo.
presentade es el siguiente: "Capitulo III.-De la Contratacidn de
Seguros.~Articuleo 58.-De las Asepuradoras.-La contratacion de seguros
por parte de los organismos 'y entidades del sector pilblico, deberéd
efectuarse con las emﬁiesas de seguros nacionales o mixtas autoriza-
gd&é para operar en el pais que se encuentren afiliados a cualgquiera
de los organismos asociativos gue formen la federacidn de empresas
de seguros del Ecuador FEDESE y con arreglo al trémite y procedimien-

EOS SigUIEnUEE™ . o o i e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articule cincuenta ¥
echo. Las sefiores diputados que estén de acuerde con el texto,
que se sirvan expresarlo levantandeo el brazo.-——=—merrmom mmmmm——————— )

FL SERNOR SECRETARIO.~ De quince diputardos presentes, doce a favor.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente articulo.,-----
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 59, segin el tLexte modificatorio.
hbel Consercio de E:r -osas de Sepuros.-las empresas gue participen
en la centratacibdbn ¢. seguros, podrén conformar consorcios mediante

contrato que serd clevado a escritura pablica en el que se designard
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la empress lider y se contemplardn los porcentajes de participuocion
y las demas condiciones gue al efecto se establezcan. Estos contra-

tos se consideraran de cuantis indeterminada para efectos de pogos

de impuestos gue grave su otorgamiento e imscripcibn”.———————eoeue-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo,. Diputado
Juan CArdenas. ~——rm e e e R e i s e e e e
EL H. CARDENAS ESPINOZA.-  Sefior Presidente, la propuesta que se

acaba de leer contrasta con el original del articulo <¢incumta y -
nueve; pero es5e contraste es para me jorarlo, porque rompe £l esquema
monopdlico de un solo consorcio vy da la posibilidad de que el mismo
pueda constituirse en diferentes wunidades. Por esta razbHn, sefor
Presidente, acogiendo esta propuesta sugerida, lo elevo a mocibn
ﬁara conocimiento de este segundo debate em el Plenarie.-—--———mmee-m-- :
EL. SENOR PRESIDENTE.- ©Estamos precisamente tratando este articulac,
Los senores diputados que estém de acuerde con el texto leido, gue:

se sirvan expresarle levantando el brazo.——-——--mmmmm e mmm e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce

B FEVOT o o o o e e e o e e e e e L e i e e B e o S o e e
EL  SEROR PRESIDENTE. - Ha sido aprobade el Articule cincuenta y
nUeve, Articulo SPSENLE.=m==rosmrerccom === e
EL SENOR SECRETARIO.-  Articulo 60.-Integracidén del Consorcio.-"Las

empresas gque integren uyn consorcic, deberan estar autorizadas por
la Superintendencia de Bancos, para operar en el ramo o ramos materia

de 1a contratacidén de acuerdo con las bases propuestas por la entidad

S0l C it ante . e e e e e —— |
EL SENOR PRESIDENTE.- ©En consideracién el Articulo sesenta. Los

_séﬁures diputﬂdﬂs que estén de acuerdo con el textoe leido, gque se

sirvan expresarlo levantande el brazo.-——-r——mmmmmmmmm e m e e e
EL SENOR SECRETARIO. - De  diecis&is diputados presentes, catorce
& fﬂvﬁr. --------- e o e e e o B B e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articuloc sesenta y uno.-—-—-=

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 61.-Porcentajes de Participaciones.-
"Les porcentajes de participacidén en cada contrato que celebre el
cﬁnaurciﬂ, tanto para la empresa lider como para los demds partici-
pantes serén fijadas por el propie consorcio y notificados al Super—
intendente de Bancos".--mmrmmmmmmrm e e e e e e e e = e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articuleo sescnta ¥y uno.
Los sefiores diputados que estén de acuerdu con el texto leido, ocue

s¢ sirvan expresarlo levantando el brazo,————-mmee—mmm s e e e e m e o

EL SENOR SECRETARIO.- Votaeidn uninime a favor.s—=cc e cscanwamm=n
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EL SENOR PEESIDENTE.- Aprobado. Articulo sescnta y dos.,-=-=-=—e--me-
EL SENOGR SECRETARICO.- Articule 62.-De 1la Aseguradora Lider.-"II
consorcic designard de entre sus integrantes la empresa lider que
le represente y lo notificard al Superintendente de Bances, quien
podrd oponerse a la designacidn por razones inherentes a su ectividad
de control.-Esta designacidén podré variar sin previa certificaciédn
el mencionade organisme de control, la empresa lider presentare
situaciones téenicas, econdmicas o legales que le impidan cumplir
cabalmente esa funcibn.-La empresa lider tendrd los derechos y obli-
gacicnes determinados en la Ley de General de Compafilas de Seguros
para £l asegurador fnicoM .- —m e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo sesenta y dos.

Los sefiores diputados que estén de acvérdo con el texto, que se

sirvan expresarlo levantando el brazo.,.————-——mrr e e
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, quince
a favor .——=—=—— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Aprobado el Articulo sesenta y dos. Articulo
sesenta vy tres, Senor Secretarig. s —rmmmm e m e e e e
EL 'SENOR SECRETARIQ.- Articulo 63.-Incumplimiento de la Aseguradora
Lider.-"La empresa lider 'que incumpliere sus obligaciones pagaré
a la entidad contratante en concepto de multa, hasta ¢l ciento por
ciento de la prima recibida a su favor, sin peérjuicio de los derechos
de la entidad contratante, derivados del contrate de seguro,-La
Euperintend&ncié de Bancos, mediante resolucién y segln la ﬁra?edad
de la inflacidn, dispondrd la retencién de dicho valer en el plazo
méximq de treinta dias contados a partir de la notificacién hecha
por la entidad contratante, esta resolucidn serd inapelable" ., —=-===u-
- EL SEROR PRESIDENTE.- En . consideracib6n el Articule sesenta y tres.

Los sefiores diputados que -estén de acuerde con el texto, que se

girvan expresarlo levantando el brazo.---—-~-r-mm—r—merrmr s
FL SEROR SECRETARIO,- Votacibén unénime de dieciséis diputados pre-
SENTEE 8 TAVOID, o o o e e e o e o o i e o o e o e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo sesenta y tres. Articule
Eésenta f CHABLI D .~ mm s e e e e i e . et e ot e e i

EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 64.-De la Oferta de Seguros.-"lLas
companias de seguros o los consorcios que se formen para centratar
seguros del sector pGblico, podrdn rebajar las tasas minimas del
‘primaje, aprobadas por 1la Superintendencia de DBancos.-S5i lo pidicre

1a entidad contratante la Superintendencia de Bancos comprobara

la veracidad y correccién técnica de las cuenitas, en un plaro no

mayor de quince dias" . ———mmmmmmm e e s e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el articulo. Los sehores
diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sirvap expresarlo
levantando el brazo. Articulo sesenta y CUBLIO.-=——mecmmmmme——m—— oo
EL SENOR SECRETARIO.- Votacidn unanime a favor de dieciséis diputa-
QOS5 DYBEENLES. = = o o o e i i s i o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo sesenta y cinco,--—=======
EL SERKOR SECRETARIO.- Articule 65.-Del Comité de Contratacién parae
Seguros.-"Para la Designacidén de los Técnicos # los que se refieren
las Normas del Titulo II de esta ley, los nominados por la entidad
pedrén ser funcionarios de la Direccidén de Seguros de la Superinten—
dencia de Bancos y los que deba nombrar el Colegio Profesional seran
designados por la Asociacidén de Empresas facultadas para prestar
ssesoramiento en seguros, de conformidad con las ieyes y reglamentos
de Ia materia". e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo sesenta ¥ cinco.
L.os sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo.
EL SENOR SECRETARIO.- Votacibn unénime a favor, de dieciséis dipu-

tados prEsEntes.—-um--¥ ————————————————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo sesenta ¥y cinco. Articu-
1o s€Senta ¥ SeiS.—mm oo e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 66.-Del Contrato.-"El contrato se
celebraréd entre 1la entidad solicitante y la .mwpresa adjudicada o

el lider del consorcio adjudicado y tendrd umn« duracion minima de
un afio.-Queda p}nhibida la renovacibn auteomatica de estos contratos,
salvo que exista retormo o devolucidén de primas por buena experiencia
de siniestralidad a faver de la empresa del Comité de Contrataciong
paura gue el En:;n_f:’r.té pqueda autorizar la renovacién, serd necesario
" que el .contrato contenga. clafisula de retorno o devolucidén y gue
ésta haya constado en la nfefta.—ﬂuandn por razones que lo justifi-
quen no fuera posible celebrar un nuevo contrato antes del vencimien—
to del vigente, éste se entenderé ampliado & prorrata por un periﬂdd
de hasta noventa dias a partir de su vencimiente, particular gque
seréi notificada al asegurador y al Superintendente de Bancos, con
al menos gquince diss de anticipacidn".~—mcrmrmrm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo sesenta vy seis.-

Diputado Vivanto.-=-—rmmmmm e e e e e e e —=
EL H. VIVAKCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

ie preocups la parte final del incisc primero, que establece 1a

obligatoriedad de que el contrato de seguro tenga una duracidn wminima

de un afio. Cuando hay contratos de seguro que pueden durar un dia,
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dependiende de la rams ¢ tipe de segure. Si hay un seguro de trans-

porte y el tiempo de durscidn de este transporte es de treinta dias,
no tiene sentido de gque el contrato minimo de seguros sea de un
afie, cuando se estd haciendo o celebrando un contratec de segurocs
de una transportacién, de una importacidn, si ésta dura cuarenta
vy c¢inco, sesenta dias, no veo la necesidad de que siempre en todos
les cases, el contrate se seguros dure un afio. El contrato de seou-
ros tiene gque durar el tiempo que el contrato principal al que co-té
asegurando cumple, si hay un vuelo de helicéptero de una hora, ese
contratc tiene esa duracidn, porque no se lo puede poner un afo.
No tenpo, sSefor Presidente, incluso en la otra columna del documento
que  ha sido distribuido, ninguna explicacién para esto. Consecuente-
mente, yo simplemente mocionaria que se suprima “y tendrda una dura-
cién minima de un afio" en el incisc primero, dejando hasta "adjudica-
do", salve gque la Comisién me explique el motive técnico legsl para
que este contrato, todos los contratos de seguro con el secter pibli-
co tenga un tiempo de duracién minima de un afg.————m—m—m—— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una mocién del Diputado Vivanco, en el
sentido de que se suprima en el prin.r incisoc la expresion "y tendra
una duracidn minima de un afo", vamos a votar el articulo suprimien-
do esa expresidn, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texte, con la supresién, que se sirvan expresarloe levantando
el brazo,-—-———s-——-- i i e e A i e s i it e i st ot o e i

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, gquince
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo sesenta y seis con la-

-

supresién de "y tendrd una duracibén minima de un afio” en el inciso

“primero.. Articulo sesenta y sicte, sefior Secretario.-—--=—=--- - ———— e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 67.-De la Retencién y del Reaseguro.-
"Cuando se requieéra c¢ontratar reaseguros facultatives o cederen
entre aseguro los excedentes de sus propias retenciones o de les
contratos autométicos, estos se deberdn ofrecer por intermedio de
la aseguradora o del consorcic de aseguradoras llamadas a contratar,
en primer lugar a las compafilas de sepuros o reaseguros nacionales
o mixtas, legaimente establecidas en el Ecuador y gue no participen
en el consorcio hasta sus limites de retencibn propia™.-——cemmee—me—oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sesenta y sietc.
Los secfiores diputados que estén de acuverde con el texto, gque scC
sirvan expresarle levantando el brazu*. Senor Secretario,——--—-===——-—
EL SEHOF SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, votacidn

unﬁnime a fﬂ"'ﬁr‘ ——————— T — T e — A ey S e S S S S e o S e ey e e
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EL SE.OR PRESIDENTE.- ~Aprobasdo el Articule sesenta y siete. Ar-

ticulc sesenta y oChO,===memeccmecccesccneencnas T
EL. SENOR SECRETARIO.- El Articulo 68 segln el proyecto sustitutive,
se suprimiria, sefior Presidente. —mccmeomm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- leamos el texto pars conocimiento de los
senores diputados. === m s e e
EL SENOR SECRETARIO.-~ BSe leeria el texto del preyecto original.

Articulo 6B.-Excepciones.-"El aumento de sumas aseguradas, la inclu-
sion de nuevos bienes durante la vigencia de un contrato de reasegu-
ros, asi como aquellos contratos cuye prima inicial no sea superior
8 cien salsrios minimos vitales generales, no se sujetaran al proce-
dimiento establecido en este capitulo ¥ la entidad contratante
deberd reglamentar los procesos de seleccidém y adjudicacidn corres-
pendiente” . e mm———ua - ——— e e o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn sefiores. El1 Diputade Scoli-
nes mociona que se suprima ese artieculo. Diputadeo Eolines.-=--=-~-=
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, mAs bien leyendc el
articulo, ye no le veo tan descabellado que conste en la .ley, porgque
se estd viendo aequil dos alternativas: la una que es el aumento
de sumas aseguradas, =significa que puedo haber contratadoc como
institu:iﬁp publicas, los seguros de cien vehiculos, pero en el
transcurso de la vigencia del seguro, comprar tres, cuatro, cinco
vehiculeos mas, se justificard llamar a2 un nuevo CORCUrsSo para esos
cuatro vehiculos?, o simplemente puedo idincluirles en el seguro
principal gue ya estéd contratado, sin més requisitos. Y 1a otra
es, los contratos cuya prima dnicial no sean superiores a cien
salarios, minimos vitales. _Qu& también pues, porgue al llamar a
~concurse para asegurar dos © tres carros, tampoco se justifica
tiene gue haber un monto suficientemente importante comp para que
ce justifique todo un procedimiento como éste. Yo no sé& hasta
queé punto esta propuesta de suprimirle sea aceptable. Yo més bien
me permitiria, sefior Presidente, mocionar para que el Articuloe
sesenta y ocho quede como ha estado en el proyecto original.,-=—-w=—--
EL. SENOR PRESIDENTE.- ©Estamos tratando precisamente el Articulo-
sesenta y oche que lo ha leido el sefnor Secretario, de rtal manera

que, una vez terminade el debate sobre el articule, votaremos el

texto del articule. Si los sefiores diputados consideran gque debe
ser suprimide, simplemente no votan a favor del articule. Diputado
FPatricio Vivanco.,—-—=c-m=semmcms i mmn mrrm e e e — e L —-—

EL H. VIVAKCO RIOFRIO.- Sefor Presidente, la mocidn para que se
suprima el Articule sesenta y ocho, fue presentade de lo que conoz-
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co, por ¢l Diputadoe Carlos Solines, en este documento gue ha estade
sirviende de base en la modificatoria de todo el capitulu de sepu-
ros5. Ahora el Diputado Solines plantea que se lo mantenga. Yo
quierc argumentar, sefor Presidente, para gue se lo suprima por
ilas siguientes consideraciones. Este es un articule gue tiene
que ser snalizade en el contexto de la ley gque va ha sido aprobada
vy el Articule cuarto, com su permiso, sefior Presidente, ya aprobado.
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga usted.————m—=———-m oo mee—o o
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Dice: "Procedimientos Comunes.-lLa adquisi-
cién de bienes muebles" y ahorz bienes inmuebles "ejecucién de
obras y prestacidén de servicies segln la cuantia de sus respectivos
presupuestos referenciales, se someterda a los siguientes procedi-
cientos™. Entonces, la contratacidn de un sepurc estd sujeta al
Articulo cuatro, porque éste es la prestacibébn de un servicic, el
servicio de seguros. Y alli se establece los limites para licita-
cién, para concurso plblico, para concurso phblico de ofertas,
para concurse pfiblico de precios Y para concurso privado de precioes.
Y alli estd determinado y legislado los ciento cincuenta salarios
minimos vitales, Entonces en el 1literal d) del Articule cuarto
dice: "concurso privade de precios”, si la cuantia supera los ciento
cincuenta y no rebasa los mil guinientos salarios minimos vitales
generales. Entonces ya esta legislando este parte general, que
forma parte de la legislacidén de los contratos, por es6 es la justi-
ficaciébn de 1la supresién, porque no tiene sentidoe ahora, fijor
otro monto para este tipo de contratos. Esa creo, sefor Presidente,
que es la explicacidn para efecto de que no se mantenga la disposi-
cién original del Aflicula sesenta vy ocho, porgue este capitulo

 forma parte del conjunto general de l: Ley de Contratacién Piblica

¥ esta ley en su Articule cuarto cstablece los montes de esa contra-—
tacién. Consecuentemente, cuando se amplie un contrato de seguros,
cuando el monto de su prima no supere los ciento cincuenta salarios,
sera realizado mediante un concurso privade de precios. Esta es
la explicacidn 2 mi modo de ver, sefior Presidente vy consecuénteémente
creoc que en realidad no procede la redaccidn del Articulo sesenta
¥ ocho como estaba previsto en el proyecto original.-—comommo oo -
EL SEROR PRESIDENTE.- S8i. ©En consideracibén el articulo, repito
el procedimiente gque vamos a s=eguir sechores. Vamos & votar el
texto planteado por la Comisidn, si los sefiores diputados consideran
Gque debe ser suprimido, simplemente no votan respaldando el texto.

Elpu I;E:d{]l Ta] 1Ejﬂ P bl g e e e i B . S e e
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EL H. VALLEJO LOPEZ.- Si, sefor Presidente, era para hacerle ocso
pregunta, es que la Comisidn, entiendo gue el Diputado Carlos Soli-
nes, @& nombre de la Comisibébn como Presidente encargado propuso
una reforma & todo el capitule, gque nog presenta COmMe nueva, en
la gue dice: "se suspende el Articule sesenta y ocho", como esta
propueste asi por la Comisién, ese es el proyecto de la Comisidn,
entonces ya el Articulo sesenta y oche para la Comisidbdn no existe
¥y es razonable, o sea estd explicado ya porque no debe existir
el Articulo sesenta vy ocho, en el contexto de los articulos gue
hemos aprobado va, desde el c¢incuenta y ocho hasta el setenta,
ha side modificado como capitulo por el Presidente encargado de
1z Comisidn, asi entiendo yo, sefior Presidente, entonces en este
texto ya no hay Articule cincuenta y ocho, en definitiva la Comisién
estd presentande sin el Erticuln cincuenta y ocho, perddén, sin
el Articuloe sesenta y ocho, vy 155 explicaciones para suprimirlo
hag sido dadas por el Diputade Patricio Vivanco, porque si es que
aprobames el sesenta vy ocho como estéd en el texto original que
ha side ya modificado ya por la Comisibébn, tendremos yue regresar
a reformar el Articulo cuarto, en el inciso en el que indica las
cuantias por las cusles hay que ampliar los contratos, éeﬁﬂr Presi-~
dente, porque &5 un contrato de SErVICi0S. —~———mmemm e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, conviene aclarar y por elementales consi-
deraciones no conozco el detalle del procedimiento seguido por
el Plenario, Si el texto presentado por el Diputado Solines es
sustituctive del capitulo, pero al mismo tiempo es un texto presenta-
do por la Comisién, si es "un texto presentadc por la Comisidn,
inclusive era innecesario tratar sobre el Articule sesenta ¥ ntﬁn
¥ ‘EVEIIEIJ;IEiJSIIEntE sobre el. sesenta y nueve, que ya -la Cmﬁisi&n ha
suprimide. Diputade Justiniano Crespo.—=——mmm e e
EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Como Presidente de la Comisidén de lo Civil vy lo Penal, es mi obliga-
cién aclarar este asunto. La Comisién entregd en Secretaria un
texto completo de la Ley de Contratacién Pdblica, el Diputado Carles
Solines estd presentando una, un -prnyEttn sustitutivo Gnicamentc’
en el capitule de sepuros, ¥o crec gue esto estéd clarp y no hay

POrgue disScUtir .~ o e e e e e e

'EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Vivanco ha respaldade la tesis

& f = -
de la supresidn del Articulo sesenta y ocho. Los sefores diputados
que estén de acverdo con la supresidn del Articulo sesenta y ocho,

gue se sirvan expresarlo levantandoe el brazo,----------vuv—ne- e

P T
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EL. SENOR SECKETARIO.- De dieciséis diputados presentes, sivic
a8 favor i ——— e o o e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado,==m== 5
EL SENOR SECRETARIO.- Siete a favor.——-—--oemmoo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Culntos votos, perddn.—————=em—mmm— e ——— -
EL SENOR SECRETARIO.- Siete, siete 8 faVOr.--mmcmmocmmoccodcccm e
EL SEROR PRESIDENTE.- La votacibn, sefior Secretario cuéintos,---—--—
EL- SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, siete
g favor, seifior Presidente. ———r e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados vames e replantear 1a
mocion. Diputado Solines.————cvrmmmm e e
EL H. GSOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, creo que demorarnos
uno, dos minutos mhs en temas que realménte son importantes, ereo
que no nos afectan,----r—mcmemm e B oo e i
EL. SENOR PRESIDENTE.- Por eso le he dado la palabra Diputado Seoli-
nes, le ruepo Sepuir.——mm e o e e e —

EL H. SOLINES CORONEL.~ Gracias, sefior Presidente. Ne, vo me
referia no estaba criticando a usted, sino haciendo una reflexidn
‘para los sefiores diputadus, para que no vayan a considerar gue
es innecesario esto. El Diputade Vivanco tiene toda la razdn cuando
&1 argumenta en que acaba de decir, pero veamos en qué afecta,
Agui estamos hablando gque cuando el Estado las institucienes del
sector piblico, vayan a contratar seguros, tendrin que someterse
a estas dispasiﬁinnes. El limite para cumplir con estas disposicio-
nes es ciepto cincuenta salarios minimos vitales, gque tal vez en
el Articulo sesenta y ocho podfia unificarse eso. Pero qué es
lo gue dice el sesents y ocho. Dice: "el sumento de sumas asegura-—
~das” la inclusidn de nuevos bienes durante la vipencia de un contra-
to de seguros, pongamonos en el caso de INECEL, las primas que
paga INECEL en este momento estdn alrededor que sé yo, de cien
millones de suvcres y se llama & un concurse, cComo es légico en
ese monto tendrd que llamarse a un concurso publico de oferta o
lo que sea; y, pasan seis meses, otho meéses, un ano, y resulta
que INECEL necesita asegurar bienes adicionales, porque se termind
el Paute o cualguier cosa, por seis millones de sucres més de pri-
mas, Segin la disposicidn suprimida, tendria que INECEL llamar
& concurso nuevamente plblico de precios, porque estd sobre los
ciento cincuenta salarios winimos wvitales y entonces tendria gue
convocar a tedo el proceso, lo gque el sesenta y ocho dice, es yue

los aumentes de sumas asepuradas, la inclusidén de nueveos biencs
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durante la vigencia de un contrate de seguros, asi como ngqueiios
contratos cuya prima inicial no sea superieor, en este caco soria
cientc cincuenta salarios minimos vitales, no se sujetardn al proce-
dimiento establecido en esta ley. Entonces, se estd es dande la
posibilidad de que la dinstitucidn que ya contratd en condiciones
favorables para el Estado, si va & hacer uns ampliacidon de su segu-
ro, lo mantenga en las mismas condiciones del seguro con las mismas
primas v todo, lo mantenga en esas condiciones y se haga sin necesi-
dad de nuevo concurso, Por eso es que yo decia que, no veo yo
que afecte ni gque dafie a la disposicidén legal de todo este capitulo
el mantener este articulo, con el dnico cambio gque habrias gque hacer-
lo, que en vez de "cien salaries” diga "ciento cincuenta salarios
minimos vitales"™ para que esté en concordancia con el Articulo
cuatro, gque ya lo dice y por eso es que vo pediria, sefior Presiden-
te, gue se ratifique, se vuelva a Enntabilizar la votacibm, porgue
5i es gue se mantiene el articulo como estd, si habria gue hacer
el cambio pues, de los ciento cincuenta salarios minimes vitales,
para gque coincide con la disposicidn del Articulo custro,———--—-——-—-=
EL SENKOR PRESIDENTE.- Varios diputados pidieron la rectificacidn
de ls votacibdn, de tal manera gue he permitido las intérvenﬂinnes,
precisamente para abundar en argumeﬁtns con el objeto de que tenga
los suficientes elementos de juicio el Plenarir para adoptar uns
resolucidén. Diputado Patricio Vivanco,----———m-—enommmmee— e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- (Gracisas, senor Presidente, por permitirme
estz argumentacidén adicional en contra del Articulo sesenta y ocho
del proyecte original. No puede ser de que el aumento dce SsSumas
aseguradas, la inclusién de nuevos bienes durante la yigencia de
_un-cnnt:atﬂ estén exentas de un proceso licitatorio. - S5i una empresa
del Estado tiene cien \FEhiE:I_J].{'.'E y hace el contrato por un solo

vehiculo, quedaria que los noventa ¥y nueve adicionales esgtén no

I sujetos & un procesc de licitacién, porque de acuerdo a esto dice,
"la inclusién de nuevos bienes durante la vigencia". La empresa
tiene cien vehiculnﬁ. ha contratado por uno y durante la vigencia
de ese contrato por un vehiculo incluye los noventa y nueve y segln’
est¢ Articulo sesenta y ocho, ese contrato de los noventa y nucve

no estaria sujeto a un proceso licitatorio. Eso es contraric a

todo lo gque hemops aprobado hasta este momento, el concepto fundamen-
tal de la contratacién piblica en el Ecuador es en cusatoc al monto
'y se he establecido las cuatro categorfas de los con :ubos, para

la prestacidén de servicio, dependicado de qué, exclusivamente del

N
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monto de la contratacion vy por eso el Articule cuarto tiepc uc
esLar vipente para la contratacidén de los seguros, y por EsE0 Lo
procede las excepciones de gque el aumento de sumas aseguradas,
de gue la inclusidn de nuevos bienes duranté la vigencia del contra-
to de reaseguros asi como aquellos contratos cuya prima, porgue
eso ya estd ern el Articulo cuarto, sefior Presidente, y no tiene
sentido de que, simplemente estas exoneraciones. Por eso vyo crec,
que el proyecte alternative lo suprime porque wya esta legislado
en el Articulo cuarto ¥y no podemos permitir que demot nosotros
mismo una posibilidad de evasib6n al propio sistema que hemos aproba-
do en los articulos anteriores, el concepto del monto de la prima
de seguro, es el que determina el proceso para efecteo del cual
s¢ debe aplicar les contratacién. Consecuentemente y¢ insisto,
senor Presidente, en que es inconveniente y es fundamentalmente
contrapuesto, contradictorioc a lo aprobado anteriormente.——-——=e—w--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Vallejo.---—c-—m-mmo——nu- e
EL H.  VALLEJC LOPEZ.- Sefior Presidente, es antipéticoe redundar,
yo creo que la explicacidon es muy clara, la que acaba de dar el
Diputado Patricio Vivanco, los procedimientos a sepuir en la contra-
tacidén en funcidn de la cuantia estin establecidos ya en el Articulo
cuarto y para contratar sepuros gue son servicios, sefior Presiden-
te, Yo rm; pregunto, si la ampliacitn de servicio es, pongéamos en
vehiculos, un Ministerio tiene contratada una prima de seguros
por equis nuimero de wvehiculos, y compra doscientos vehicules, no
vayamos a eso, sefor Presidente, el Ministerioc de Obras Poblicas,
un Consejo Provincial compra un tractor de movimientos de tierra
de una pala Eﬂrgﬂdﬂra: que cuesta ciento veinte millones de sucres
0 doscientos cuarenta willones de sucres, sefor Presidente, le
exopeéramos porgque es ambliaciﬁn de la prima?. Tiene gue licitar,
pﬂrqﬁe dice que cuando pass de equis nimero de salsrios minimos
vitales, tiene licitacién, si es que es un limite inferier a diez
mil salarios minimos vitales y estd entre cuatro mil salaries mini-
mos viteles, tiene que hacer concurso piblico de ofertas. Y sefior
Presidente, el literal segundo del Articulo cuarto esté claro sobre-
esta parte en cusndo es la cuantia muy pequena, la adguisicidn
de bienes, la ejecucidn de obras y la prestacion de servicios,
cuys cuantia sea inferior a ciente cimcuenta salarieos minimos vita-
les penerales, no se sujetard a los procedimicntos precontractuales
previstos por esta ley, sino que se sujetarf s0le a los reglamentos

internes de cada institucibn. Agul ya estén cstoblecidos les proce-
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dimieéntos en funcibn de la cuantia, comuo 105 SEQUICGS ©5 U ddgil-
cibn de un servicie o es la contratacioén de un servicie, yaé
esth especificado sepgln laz cuantia, no es necesaric e1 Artficulo
s#tsenta v ocho, senor Presidente. Yo creo gque, para quc haya
uns coherencia en la ley, deberiamos eliminar este articule, o
ses aprobar como fue presentado por el Diputade Solines en 1o
sepunda instancia, con la eliminacidn del Arcticule sesenta ¥y ocho.
Graciss, sencr Presidente.w-————mmmserm e e e e e e e L e e
EL SENOR PRESIDERTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

car, la supresidn, Tepetimos la vetacidn del Articulo sesentz v

-y

wheo, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo.—-—---———---—-mmwee-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce
T FAVOT ., e e s e e m  — ISy e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Suprimide el Articulo
sesenta ¥ ocho del texto de la Comisidn. Articulo sesenta y nueve.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.-Segurc Ineficaz.-"De existir
ufig rcuotsa correspondiente & un seguro ineficaz, se aplicard lo
dispuestc en el Articulo ciento uno de la Ley General de Compafilas

G e R T O L — e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo sesesnta ¥
nueve. Diputado Vivanco.--—---== e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- S5i, senor Presidente. También para arpu-

mentar en cuanto a la supresion de este Articulo sesenta ¥y nueve,
par deos motives. Primero, porque se refiere a . una disposicién
de la Ley General de Conmpafilas de Seguros, qu2 no tiene sentido
de decir esa disposicidn se aplicard, porque es una ley vigente,
gin necesidad de esto, serd aplicada. Y, segundo, porgue este
del éeEurﬁ ineficiente es un proceso contrarioc al de contratacion,
es otra cosa. Consecuentemente no debe formar parte de esa contra-
tacion pitblica por les dos motives. Consecuentemente yo estoy
de’ zcuerde y planteo la supresidédn del Articulo sesenta y nueve
del Sepure Ipeficaz, por los mismos argumenteos gue la Comisidn
o &1 doctor Solines ha expresado en el documento, el doctor Solines
septn explicacidén del Presidente de la Comisidn la presentd con
¢l documento complementario al informe original.----=--—->—-—omm—w-—-=
EL SENCE PRESIDENTE.- El documente complementarieo del Diputado
Selines es en realidad uma moecidn que ﬁresen[u para sustituilr
el capirule pertinente, por eso hemos procedide en esa forma.
Les sefiores diputados gue estén de acuerde con la supresidn deol
Articulo sesenta y nueve, que se sirvan cxpresarle levantondo

el hrago.—-=-m=——mm—————- e e
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EL SENOE SECHRETARIO.~ De dicciséis diputados presentes, catolt
a [aver,———===sa—-— e L S e S T Y S g
EL SENOR PRESIDENTE.- Queds suprimide el Articule sesentas v nueve,
Articulo setenta con la lectura de la mocion del Diputade Seolines.-
EL -SENOR SECRETARIO.- Articuloe 70, conforme a la mocién presentada
por escrito gque sustituye tode el capituleo en su Articule setents
senala. "Del asesoramiente a la entidad contratante.-"For los
copptimientos técnicos especializados que reguiere lz contratacidn
de sepguros, la entidad contratante designard un asesor para el
Comite de Contratacion v la Comisidn Técnica de entre las perzonas
legalmente habilitadas para ofrecer asesoramiento de Sepuros por
la Superintendencia de Bancos, de conformidad con las leves v
reglamentos de la materia.-Este asesor actuard con voz pero sin
vote, su designacién constard en las bases o en los términos de
referencia para la contratacidn segiln el caso, tendréd con posteria-
ridad & la suscripciodon del contrato, todas las obligaciones para
con el asepurado previstas en las leyes y '‘reglamentos gue repulan
sy actividad, su intervencidnm no represenlard egreso algunc para
la entidad contratante y lo que corresponda seplin la ley y los
reglamentos especiales, serd de cargo del asegurader adjudicado.-
Salve 1o dispuesto en el idincise anterior, las aseguradoras no
recopocerdn & titule de comisiones, modificaciones o con cualguier
otra denominacidn, valor alguno a favor de la entidad contrestante,
sus funcicnariocs o dependientes ni de nipguna otra persona’ .--—--===
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto leide. Diputado

.

Angel Polibio Chavez,-———--—c—mrrosmmmmmm e e

L K. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Fresidente. Yo guisiera
hacer una observacibdn més bien de forma, por lo cual se eliminaric
la premisa dice: "por los conocimientoes técnicos especinlizados
gue rteguiera la contratacidom de seguros”. Yo creo que eso  no
cabe que venga en la ley, bastaria con gque se diga: "si la entidad
contratante lo creyere del caso, podra designar up #ASesor para
¢l Cemité de Contratacidon y la Comisidén Técnica'. Y luege el
texio igual pero dejar la posibilidad de que lo haga o no lo
hapga, s=epin lo creyere la entidad contratante, sin cnta prepisa,
gue realmente me parece gque no cabe que estdé en la ley.-———semevo—w-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Angel Polibio Chévez plauntean
gue se suprima "por los conocimientos téecnicos especializades quo
reguicre la contratacion se seguros", hecho que se¢ proesupone ¥

guc a continuacidn quede el texto del articule, pero con opociona-
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lidad pars la desipnaci.u del asesor; o decdr gue, que o] Lo
del Articulo setenta, del Asescramiento a la entidad contrat int«
¥y cemience: "La entidad contratante podrd designar un a8t sor,
etcétera’ . Los sefiores diputados que estén de acuerdoe con el

texto del articwlo con la modificacién planteada por el Diputado

Angel Polibio ChAvez, que se girvan expresarlo levantando el brazo.

EL SEHOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gque estén a
favor, se ruega levantar el brazo. De guince diputados presentes,
catorce 8 favor.———-mmmm e e e e e ~
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo serenta, con

la mocién presentada por el Diputado Solines y la modificacion
planteada por el Diputado Anpel Polibio Chavez. En la mociin

dei Diputade Solines, hay una adicibn de un {ltimo articulo.

irvase leer, sefior Secretario.-———————me—mmmee = b e i e -
ElL. SENOR SECRETARIQ.- Se anadiria un articule innumerado corn
el siguiente titule ¥y texto. "Aplicacién de las Reglas Generales.-

Er todo lo demis la convecatoria, la presentaciédn de las ofertas,
el procesc de contratacidn y 138 modificaciones a2l contrato, sg
- sujetarén a las reglas generales previstas en esta ley".,-————---oom-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados, en copsiderecion
el articulo adicional. Diputade Patricie Vivanco.--—-cw=ecommnoon -
EL H. Fi?ﬁﬂﬁﬂ RIOFRIO. -~ Gracias, sefior Presidente. Solamente
un aspecte de forma. Este es up articulo innumerado, como en
este capitulo se suprimieron, no se aprobaron los Articulos sesents
v ¢cho y sesentsa §¥ nueve, yo creo que €5 necesaric autorizar desde
shora a la Secretaria del Comgreso para que reorganice y reestruc-
ture la numeraciodn del articulade de toda esta ley. Nada més,
SEﬁnf Presidente., mmm e e e e e e e e
EL SENOR PRESTIDENTE. - Claru; la Secretaria queda facultada, obvia-
mente la Fresidencia también, pars reestructurar la numeracidn
del articelado en base a lo que se suprima o se anada. Sigue
en consideracidn el articuleo adicional. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo.——--—rmmmmmm e e '
EL SENORE SECPETARIO.- De dieciséis diputados presentes, calorce
B faVEL e e R e e Lo ——
EL SENOR PRESIDENTE.- He sido aprobade el sarticule adicional.
Sobre este mismo capitulo?. Sobre el Capitulo, Diputado Solines.--
EL H. GSOLINES CORONEL.- Senor Presidente. El Articulo setenta
que copsta enp el proyecte ¥y que va a seor sesenta y echo, ha sidd
modificado con una mecién del Diputade Angel Tolibiov Chives.

ST
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Yo lamentablemente fue tan rapida la intervenciom v Jo voLar oo
gue no pude intervenir v por eso voy a pedir la reconsider ool
o ¢ste articulo, voy a explicar el por gqué para que los Ssefores
dipultados s5i es que consideran justo o no mi inquietud se la ascej-
tee. Comenzaba diciendo por los conocimientos técnicos especializa-
dos, ipor gué?, porgue el Comité, la comisidn técnica en el capitu-
to pertipente de las ley, decia que se conformarid por dos técnicos
de la Ipnstitucién, y un técnico de las Cémaras o de los colepiocs
profesionales afines con ls materia. En este capitule vy ep esta
materia gue es tam técnita, como hay muchas instituciones queg
no tienen dentro de su seno técnicos en seguros, entonces lo que
buscaba es gue déndole eénfasis a este conocimiento técnico necesa-
rin para que conformen las comisicnes técnicas, se preveia la
chligatoriedad de que un sefior especialista y reconocido par la
Superinstendencia come tal, pueda -pﬁrtiCipﬂr como asesor en este
tipo de actog digamos de contratacion pablica, per qué dige esto
gue era una obligacidn, porque si le dejamos abierta la posibili-
dad, vamos & caer en un gravisimo riesgo, sefer Presidente, estos
técnicos autorizados por la Superintendencia de Compafilas v que
segldn el Articulo setentd, estdaban oblipados a participar, no
iba a cobrar ningun tipo de comisidén a la entidad ni a la institu-
cién, porque las compafilas de seguros al igusl que pasa con las
compafilas de publicidad, con los medioe de camunicacién, cuando
interviene una cﬂqpaﬁia © una persona juridica autorizada gpor
la Superintendencia, tdiene derecho a una comisidn dentro de las
primas; pero esa comisibdn né puede ser rebajada al cliente, porque
si no tendriasmos la Eumpetgncia desleal de que pueden las compafiias
de segurc decir, yo le brindo, le doy esta prims, pero no me ponga
una persona especializada, } esa comisién le entrego s wusteod ¥
poedrian haber gravisimos, gravisimos actos de inmoralidades que
es lo que se gueria evitar, porque si estos sefores no wvan a cobra:
ningdn houncrario a la entidad del secter phblice por su asesocro-
miente, en cambio si van a recibir de la compania de sepuros por
ley, Ia comisidén correspondiente, y en camhio si le ponemos ahora
facultaztivo, simplemente las entidades pablicas lo 1lama, nho pide
el asescvramiento y 2 lo mejor inclusive dice: Lo gue se va a aho-
rray al po pagar al técnico, démelo a mi, y no va hasta la institu-
cion publica y en cambio estamos corriendo un gravisimo riecspo
de dejar sin el asesoramiento a esa institucidn por falta de esta

dismposicién legal. Yo creo que es importante que hagamos partici-
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i O este sector importante de segures gue no afectan nio onoadods
¢l cesetoe de la prima y gue en cambioc puede dar un servicio invalo-
ranle 2 la institucion pOblica como asesora., FPor eso yo he pedidc
la reconsideracidn, senor Presidente, para que despul: de esta
expiicacidédn gue he dado, se lo mantenga al Articule setenta como
estaba previstoe para efectos de que el sector phblice sea el dnico
beneficiaric y el sector que iba a servir de asesor, no guede
simplemente en la simple liberalidad del secter phblico, vo pedi-
Yica, SEH0T ProsideniE, = o e e e e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.~- Los seﬁﬂresfdiputadﬂs que estén de acuerdc

con la reconsideracidon planteada por el Diputado Carlos GSolines,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Sefior Secrerario.---

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis diputadﬂé precentes, oOnoc
B Favor . —m e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR FPRESIDENTE.- Once a favor. Ha sido aceptada la reconsi-
deracidn. En consideracibén entonces nuevamente el Articule seten-~

ta. Diputado Angel Polibio Chévez. —-—-=—=cmmmmmmc e e o e
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, yo me habla permitido
sigerir la eliminacién de esta premisa, porgue todos los procescs
de licitacidn obviamente tienen asspectos técnicos Que no necesaria-
mente son de conocimiento de las entidades que estén contratando
y <cada entidad sabrd exactamente, como se maneja para logar la
contratacion en los mejores términos. Y¢ no pienso que valgs
la pena Eﬂtahiecer exactamente, exclusivamente en el asunta de
sepuros, <que por los cenocimientos técnicos especializades que
r€quiere la contratacidon de "seguros habrd que contratar a ©:=tos
sefiores; dﬂfinitivaméﬁte si es que ese es el ¢riterio, tendriamos
que phnﬂr en cada caso, si se trata de informética habra gue ilamar
a unr informAtice; si se tfata de guimicos, etcétera, etcélera,
de manera que, fundamenmtalmente ese era el propbésiteo por darle
mbs claridad a la ley y naturalmente tiene que haber una discrecio-
nalidad, porgue =i es que la entidad contratante tiene sufic entes
conocimientos de juicios, suficientes elementos de juicios, obvio-
mepte no llamard a este asesor, pero si lo entiendo indispensablc,
haré uwso de esta discrecionalidad legal. De mancra gque, sehor
Presidente, yo me permito imsistir en la propuesta original guce
ya fue aprobada y que se ha dado paso a la reconsideracidn. GCra-
cias, senor Presidente,-——-rcmmmmmm e e e s e e e -

El, SEROR PHRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,--—=--r—mo—cmmuma—
EL M. VIVARCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, estamos aqul legisiondo




Ac

0 - :
ta N* e PLENARTO DF LAS COMISTONES Pag

-

¢n #1 asesoramiente., El asesvramiento es unsg capacidad ¢ posibilil -
ded voluntaris de quien recibe el asesoramiento, fundamentalmente
¢s es0, gue la entidad, el ejecutive o la perscona que esté capucita-
da legalmente para tomar una decisidn, que considere que ¢l Lema
materia de su decisidn no es de su especialidad, llama & un asesora-
miento, peroc el gasesoramiento es absolutamente voluntario, noe puede
ser oblipatoric el asesoramiento, este es mi criterio, asi sea
por el tema de mayor especialidad gue se reqguiera, entonces se
ha suprimido la parte primera, en el sentido de que decia de que

el aseser debe conocer la materis que asesora, lo cual es un absur-~

do, gue se entiende que el asesor es un especialista en ls materia, .

casual, ¥y el otro aspecto importante es de que no es obligatorio
sino facultative, porque gqué sentido tendria gue la Superintendencia
de Pancos y OSeguros contrate o destine un asesor para contratar
los seguros del edificio donde funciona ls entidad gque hace el
contrel o seguros, no deberia tener sentido, no es cierto, entonces
dEjeméE justamente gque la posibilidad de¢l asesoramiento s=ea el
producto de la necesidad de que se reciba un tipo de c¢olaboracidn
en esta paturaleza. Entonces yo por esoc voté a favor del Articulo
setenta con la modificatoria propuesta por Angel Polibio Chévez,
primero porque no tiene sentido ‘de insistir en el concepto de asesor

que sea la persona que conoce, ¥y luepo que sea facultative. Porgue

qué pasa si el Alcalde de la ciudad, el Director, el Ministro cree ’

que debe haberlo, lo debe contratar como consecuencia justamente
de ese procesc de andlisis, de ess racionalidad y de la colaboracién
que regquiere; pero si el hombre es un técnico, es un especialista,
es -la institucidédn que maneja los seguros ¥y controla los seguros
en el Ecuador, no le podemos obligar de que reciba un asesoramicnto.
Entonces para mi el concepto fundamental de asesoramiento es volun-
taﬂiﬂ ante gquien no coneoce la materia; consecuentemente yo insisto,
senor Presidente, de que estéd bien osuprimida y bien suprimida 1a

primera frase del Articulo setenta y nueve y la incorperacibn de

"gue podra’, cree gue esto es lo fundamental, cstamoes dande una

legislacidén nueva, esta no ha existido en el Ecuader, esta legisia-
cién, creoc que es valida, serd necesurio rectificaciones futuras,
pero creo gque este aporte es fundamental. Este es5 mi criterio
para haber votade por la aprobacién con la modificatoria propursta. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrascp.-——-———m-mm—mmeem oo e e o
L H. CARRASCO ZAMORA.- Sefor Presidente, creo gue puede aclarar

=1

alpo €31 usted me permilte leer algunos articules de o que Liemos

SELAE S
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EL SENCOR PRESIDENTE.- Siga usted .~—-————m—mmme e e e
EL H. CARBASCO ZAMORA.- El Articulo sesenta y cinco gue acabamos

de aprobar hace un momento, dice lo siguiente: "Del Comite de Con-—
tratacién para Seguros.-Para la designacidn de los técnicos & que
se2 refieren las noermas del Titulo Il de esta ley, los nominados
por ta entidad peodrian ser funciopnarios de la Direccidn, etcétera’;
¢g decir, gue hay los técnicos dentroe del comité. Y en el Titulwo
11 de esta ley, en el Articule doce dice: "Aseserla.-La entidad
o el Comité de Contratacion podréd solicitar en cualguier fase del
proceso preceontractual, la asesoria de la Contraleris General del

Estado, para la organizacién y desarrollo; ademas el Comité o sus
miembros podran tener asesores”, De tal manera que ls propuestea

del Diputade Chévez es muy ccoherente con esto, creo que deberisz

aprobarsec, ——~r-vmmrrre-r - - - e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines.-me—ee=smmeommonamomn
EL H. ESOLINES CORONEL.- Gracias.'seﬁar Presidente. Aguil hay una
pequena confusidn. Estamos héblando del Articule doce, vy esto

es para efecto de la asesories del Comité de Licitaciones, es otra
cosa distinta a 1la Comision Técnica. La Comisién Técnica sepgin
iz ley que estamos aprobando, dice simplemente. Perddn, con su
venis, sefor Presidente, dice: "Ep ls licitacidn v concurses pibli-
cos de oferta, el Comité designara, para los fines previstos en
el inciso sepundo de este articulo, una Comisibén Técnica para la
evaluacion de las ofertas que se conformard de acuerde com la natu-
raleza del objeto de la contratacidm, con la participacién de los
pqunaiqnales gue seﬁ requieran, ninglin miembro del Coumité podra
iﬁteErat las comisiones. La Comision bajo su responsabilidad,
.elabnraré cuadros cnmparativds etcétera, para efectos do la evalua-
cidn, etcétera.-La Comisidén considerard exclusivamente los costos
y viene dos.-Informe de Comisidn...". ¢(éCudl es la idea?, que en
materia de seguros esta Comisién Técnica, al margen de gue se forme
y conforme con otras personas de la institucidn y todo, cuente
con el asescoramiento de una persona especializada en la materia,
una persona especializada, y autorizada por la ley. Pero el proble-
ma no queda ahf{, sefior Presidente, aqui se habla y se esta sugirien-
do coemo que el sefior éste, este técnico va a ser asesor de la Comi-
sibén Técnica exclusivamente, no, este asesor tieme la funcidn de
intermediario, que por ley estd obligado a cumplir con csa funciidn,

de intermediarico en tode el procese y en todo el manejo, yd no

R EL L i e s s e -
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del procese precontractual ni o de la adjudicacién, sino en tooo
la vigenctia de la péliza de seguros. 5i manana hay un siniestro,
la institucidn phblica va a tener un técnico que le va @ teclir,
hay gue cobrar de esta forma, hay que hacer estos formularios,
hay gque llensar esto, cuidado con olvidarse de este asunte, cuidado
con despreocuparse de esto otro, €5 un soporte técnico a la institu-
cién, sin costoe; entonces lo que nosotros estamos prevevendo v
buscando es gue este técnice no sea come les decia vo a los sefiores
diputades, simplemente un posible de acuerdo a la voluntsad de 1la

institucibn, sino que sea obligatorios paras efectos de que s¢ someta

iy

la dnstitucidn & esta posibilidad de ayuda y de contreoel y no
sirva para juego de negocio esa comisibnque de todas maneras va
@ estar incluide en la prima. Entonces me habria razbédm para dejar
esta liberalidad a la compafila o la institucién de que coja o no
coja, si mas bien en todo caso es necesario, ftil v conveniente:
anara distint. fuera gque yo estuviera pidiendo que esto integre
per ejemplo «. Comité, es otra cosa, esto €S un asesor Que nos
va & ayutar como digoe permamentemente durante toda vigpencis de
la pélize vy que también va a servir como asesor si es gue 1a Comi-

sién asi lo cree, como sefior asesor para efectos de evaluar las

L E
H

ofertas y nada més, no va a dedicarse a ninguna otra cosa.
s6lo por ese motivo es que pedia 1: reconsideracién, sefior Presiden-
te, porque no le vela per judicial como estaba redactado, en cambio
como leo estamos haciendo ahora, esa alternativa del podr& si pue<.
ser prave para efectos de los resultados en un momente determinado,
natdie, nadie que no estd muy claro en sus intenciones, va a QuUErer
tener un asesor gue Te ayude, en cambio si nosotros le obligébamos,
la institucién tendrd que aceptar eso, ¥ va a beneficiarse,—---—--—-=
LI, SENOR PRESIDENTE.- Con las dntervenciones de Jos Diputados
Mosgquera y Carrasco, doy por termimadeo el debate. Diputado Alcides
O S U BT, m e e e e e e e i o
Ei H. MOSQUERA CORNEJO.- Senor Presidente, en realidad no he parti-
cipado en las anteriores discusiones y he estado escuchande lo
cencerniente a la contratacidén de sepuros para las entidades pdbli--
Cas. Entonces yo huerria de alguna forma respaldar las tesis del
Honorable Solineg, porque sin lugar a dudar eésto va a dar una £8pé-
cie de seguridad a la contrataciém, seguridad porque eantratandosec
de entidades phGblicas, en casi ninguna de ellas existe por lo menos
er la actualidad, técnicos especializados, se juegan de lo que

nocsetres hemos constatado, muchos intereses en 1los respectives
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sorteres coiiciales, i tal manera que Yo considero qyue tcomo se
entueptra el articule redactade es procedenle, porgque de algung
forma estamos nosoctros haciendo el senalamiento de un asesoramiento
especializado v obligatorio. i aceptamos la tesis del Honorable
Chévez simple v llanamente esto quedaria en ls condieion de volunta-
rig, en la medida que se pueds hacer un asesoramiento especializado.
Nesotros, personalmente yo creo gue debe guedar el Articulo setenta
en la focrma como se ha redactado, progue esto daris seguridad =&
la contracacion pOblica para que sirva precisamente de fortaleci-
miento el asescoramiento en las contrataciones futuras v en los
tramites gue tiene gue seguir todas y cada una de las entidades
en diferentes procesos gque tiene esta actividad de los seguroes,
con las entidades piblicas. Nada méds, sefior Presidente.———w—wec—vo—-o
EL E. CARRASCO ZAMORA.- Senor Presidente, yo gueria aclarar qQue
en este Articule setenta, el asesor es para el Comité, tambifn
dice para la Comisidn, pero especialmente para el Comité y para
que gui-de coherencia con el Articulo doce de la ley, esto es facul-
tative, podra contratar el asesoramiento o podréd tener los asesares.
De tal maners que yo insisto en gue debe ser optative, habla del

. - »
B O L L B, = e v e e e o o o i i i i o s i S s e e o o 1 . & o o o B i . o o b T

ElL, SENOR PRESIDENTE.~ A pesar de que hemos cerradc el debate,
lamentablemente no podemos continuar una sesidn, ya que estamos
contendoe apenas con catorce legisladores, Ne habiendo gqubrum,
convoco a los sefiores legisladores para la sesién del Plenario
de las Comisiones Legislativas, para el proximo martes a las dieci-

BE L S MO B . = e e o o e e e

- .

VI

ElL SCNOR PRESIDENTE.- Clausura la sesibn siendo las 19hS50, ~~=v——=m—

DE. WILFRIDO LUCEROQ BOLAROS.,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. ANTONIO RODRIGUEZ VICERS.,
VICEPRESIDENTE DEL 1, CONGRESC NACIOKAL

DE. CARLOS JARAMILLO DIAZ.,
SECRETARIO DEL H. CONGRES0O NACIOKNAL




