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Acta N? COMISION GENERAL 01

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitane, a los
cuatro dias del mes de enero del afio dos mil, en la 5ala de Sesiones del
Honorable Congreso MNacional, vy bajo la Presidencia de su titular,
ingenierc Juan José Pons Arizaga, se instala la Comisidén Gensral del

Congreso Macional, siendo las once horas tres minutos.--—=-=-—rr=v==s-————-

En la Secretaria actia el licenciadeo Guillermo Astudillo Ibarra y el

doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General y Prosecretario General

del Congreso Nacional, respectivamente.---—--—----msmmmmmmm e

Concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZAR MEJIA EDURRDO

RIUVERO RODAS ELISEC
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADCLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERC INIGUEZ JUAN
COELLO IZQUIERDC JAIME
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGARR
GORDILLO CORDOVA REGINA
HURTADO LARRER RAUL

KURE MONTES CRRLOS

LEON RCMERO JAIME

LOOR CEDENG OTON

LOPEZ FREDDY

LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON
MACIAS CHAVEZ FRANEKLIN
MALLEA COLVERA CONCHA
MARUN RODRIGUEE JORGE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOREIRA REINA MARIO
MOREMNC RCMERC HUGG
NIETO VASQUEZ ANIBAL
OCHOA MALDONADD ELIZABETH
QRTIZ CRESFO XIMENA
PALMA ORDONEZ JUAN

PERA UNDA SILVANA

FINTC RUBIANES FEDRO
FROANC MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
SERRANG AGUILAR EDUARDO
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOFPEZ FANNY
VASCONEZ SURATY JORGE
VELA PUGA ALEAANDRA
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAING ANDRADE LUIS
YANCHAPAXT CANDO

'.".|‘-rl_ ol

REYNALDO

|

i, 1



Acta N¥ COMISION GENERAL Paq 02

EL SENOR SECRETARIO. Por disposiclén del sefior Presidente, vamos a tomar
lista. Adum Lipari Mirella, presente. Aguayo Cubillo Alejandrc. Alvarado
Blasco Eugenio, presente. Alvear Icaza José Enrique. Andrade Arteada
Raul, presente. Andrade Ronald, Andrade Guerra Yolanda, presente. krévalo
Barzallo Kaiser. Argudo Pesantez John. Astudillo German, presente. Azar
Mejia Eduardo, presente. Azuerc Rodas Eliseo, presente. Bacigalupo
Dalton. Baguerizo Adum Leopoldo, presente. Becerra Cuesta Mhelardo,
presente. Bucaram Ortiz Adolfe, presente. Bucaram Ortiz Elsa, presente.
Bustamante Vera Simén. Calderdn Prieto Cecilia. Campes Aguirre Hermel.
Camposanc Enrique. Cantos Hernandez Juan. Corderc Acosta Jose, presente.
Corderc Ifilguez Juan, presente. Coello Izguierdo Jaime, presente. Davila
Egiiez Rafael, presente. Del Cioppo Pascual. Delgado Tello Franklin. Dotti
Almeida Marcelo, Duran-Ballén Sixto, presente. Estrada Benilla Jalime,
presente. Estrada Veld&squez Vicente, presente. Estrella Joaguin. Falgquez
Batallas Carlos. Fuertes Juan Manuel. Garcia Cedefic Félix, presente.
Garrido Jaramillc Edgar, presente, Gémez Ordefiana Rall. Gonzabay Heinert.
Gonzalezr Alava Elba. GonrzaleZz Carlos. Gonrzalez Susana. Gordille Cérdova
Regina, presente. Grefa Valerio. Haro Guillermo. Hidalge Bifarini
Estuardo. Hurtado Larrea Raiil, presente. Kure Montes Carlos, presente.
Landazuri Guillermo. Leé&n Romero Jaime, presente. Loor Cedefic 0Oton,
presente., Lopez Freddy. Lopez Saud Raal Ivan, presente. Lozano Chavez
Wilson, presente. Lucero Bolafios Wilfrido. Llanes Suarez Henry. Macias
Chavez Franklin, presente. Mallea Olvera Concha, presente. Mancheno
German. Marun Rodriguez Jorge, presente. Maugé Mosgquera René. Medina
Orellana Voltaire, presente. Mejia Montesdeoca Luls. Moeller Freile
Heinz. Molestina Zavala Oswaldo. Moncayo Gallegos Paco. Montero Rodriguez
Jorge, presente. Montero Rodriguez Jorge. No esta presente el diputado
Montero. Moreira Reina Maric Efrén, presente, Moreno Agul Ruth Aurcra.
Moreno Romero Hugo, presente. Neira Menéndez Xavier., Nieto Vasquez
Anibal, presente. Nina Pacari Vega. Noboa Narvaez Jullo. Ochoa Elizabeth,
presente, Ortiz Crespo Ximena, presente. Pacheco Garate Eduardo. Facheco
Pinos Oswaldo, presente. Paez Zumarraga Reinaldo. FPalma Ordofez Juan,
presente. Pefla Unda Silvana, presente. Pérez Miguel. Pérez Intriagoe
Alvars. Pinte Rubianes Pedro, presente. Posso Salgado Antonio. Proafio
Maya Marce, presente. Quevede Montero Hugo. Rivas Pazmifioc Raudl. Rivera
Molina Ramire, presente. Rodriguez Roberto. Rodriguez Roberto. Rodriguez
Edgar Ivan. Roggiero Rolando Galo. Roldds Aguilera Leon. Ron Kléver,
presente. Rosero Fernando, presente. Rossi Blvarado Oswaldo. Ruiz Alban
GCabriel. Said José Lorenzo. Salem Mendoza Mauricio. Sancho Rafael,
presente., Saud Saud Carlos. Serrano Eduardo, presente. Serranc Fulton.
Serrano Alfredo., Talahua Luls. Torres Torres Carlos. Touma Mario,
presente. Ubilla 3Simén, presente. Ugarte Blanca, U{ibe Fanny.-?vaca
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Gilberto. Valdez Larrea Anunzziatta. Vargas Stalin. Vasconez Jorge
Eduardo, presente. Vasquez Clemente. Vela Puga Alexandra, presente, Vera
Rodas Rolando, presente, Villacreses Luis, presente. Vizcaine Luis,
presente. Viteri Cynthia. Yanchapaxi Revynalde, presente. Yandin Pozo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, siendo las diez v cincuenta vy

ocho, sirvase infeormar scobre el gudrum en el Pleng.-=-———=mr—=rmsmmmmme—u=

EL SEROR SECRETARIQ. Seficr Presidente, contestaron a la lista cincuenta v
cuatro honorables diputados. Posteriormente ingresan los diputados Juan
Manuel Fuertes, Rcherto Rodriguez, Fanny Uribe; sale de la sala el
diputado Victor Oswaldo Pacheco. Con usted, sefior Presidente, a esta
hora, faltando un minuto para las once de la mafiana, estén presentes en

la sala, cincuenta y siete honorables diputados.---=------==——= e e bk iy

EL SENOR FPRESIDENTE. Senor  Seccetario, sirvase leer el articulo
pertinente del Reglamento, referente a las sesiones extracordinarias, o al

periodo extraordinario.—=— oo r e st e e e e e e e s s s ———

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 46. &1 transcurridos sesenta minutos desde
la hora para la que fue convocada una sesidn extracordinaria del Congreso,
no hubiere el guérum reguerido, no podra celebrarse la sesidn. E1
Secretario certificara este heche vy anotara los nombres de los

FrEEE&I’EtEE“ T EmEm e ————— il v i i e e i e i K ol e i v el e o e B e e G e el il NG e o e e i i . iy shnk A e o S s g e e s o e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rosero. No ha habido wvotacién, honorable

RDEET—'D e i i e - S P o e Sy e e s A g e s e il R s ol I e ol e o i o i e S N N M S N i e N N, e T i,
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EL H. ROSERQ GONZALEZ. ... de la asistencia aqui en la sala, porque agui

hay mas de sesenta diputados, sefior Presidente.—==—r==rmmreme e s ee e m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les agradeceria a los honorables diputados, que
ocupen sus curules, ¥y gue por favor, los sefiores que no son diputados,

salgan de las curules para poder verificar el quorum,--———--==-r=—====—=--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, informo gque el diputado Ronald
Andrade acaba de ingresar en este momento, con &1 son cincuenta y ocho

diputados que constata Secretaria General \—--—--—c--meeremm e e

EL SEROR FRESIDENTE. Sefior Secretario, vuelva a verificar el quédrum, S5i

corre lista, se pasa las once de la mafiana, y ya Esté_pﬂr pasarsﬁ las
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Acta N¥ COMISION GENERAL

once de la mafiana. Yo confio en Secretaria; pero, por favor, ustedes

mismo colaboren, ahi hay personas gue no son diputados, para poder
verificar el nomero de diputados. Sefior Secretario,--------------cooo

EL SEROR SECRETARIC. Sefior Presidente, siendo las once y dos minutos de
la mafiana, Secretaria General certifica que estan presentes en la sala,

cincuenta v ocho honorables diputados.-—-——--——==smmmr e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, no hay quérum, no pueds
instalar la sesidén; ha conclulde, ademas, el plazo reglamentario para
instalar el periodeo extracordinario., Es lamentable gue en un tema de tanta
trascendencia, mas las dos objeciones... Estoy hablando, diputado
Rodriguez. Mas la objecidn del weto al Codigo Penal y al proyecto de Ley
de Asistencia Integral del S5IDA. Declaramos comisién general, si algin
sefior diputado gquiere intervenir. Honorable Proafic Maya.--—--=-—==-=====-=-
I
EL H. PROAND MAYA. Graclas, sefor Presidente, No podemos los
ecuatorianos permitir gue el Estado, en una de sus expresiones
institucionales como es la justicia, termine blogueade por una inatil ¥y
tardia conducta  parlamentaria a través de una solicitud de
reconsideracién de la reconsideracidén. Yo, sefior Presidente, le pido a
usted, gue una vez gue se ha agotado los mecanismes institucionales a los
que se refiere la Carta Politica del Estado, usted disponga que el Codigo
de Procedimiento Penal, incluideo el allanamiento al wveto parcial del Jefe
de Estado, lo envie al Registro Oficial para su publicacidn, porque
debemos entender gque cuando dice-la Constitucidn gue el Congreso conocera
en un plazo determinado. Lo logico, seflor Presidente, significa que
conocerd, esté implicando gue el Congreso resoclverd el veto parcial,
porgue no tendria sentido gque conocer significa gque esté en el Orden del
Dia. Significa gque el Congresc, en facultad institucional, pueda resolver
bajo su competencia un veto parcial del Ejecutivo. Se ha agotado el plazo
al que se refiere la Constitucién, y usted, serfior Presidente del Congreso
Nacional, debe publicamente esta mafiana decir, dque en wvista de gque el
Congreso no ha resuelto por la voluntad negativa de parte del Parlamento,
que pretende convertirse en una especie de dpera bufa de la Constitucidn
vy de las leyes, usted disponga gque se envie la ley, el Cédigo de
Procedimiento Penal, al Registro Oficial, para que entre en vigencia al

servicio de un sistema innovador en la administracién penal. Sefior

Presidente, hemos escuchado a algunecs diputados decir que no wvan a
permitir gue opere esta sesidn porgue no gquieren atentar contra la
institucionalidad del pais. 51 ellos fuercon los gque atentarcn a la
institucionalidad del pais, cuandoe dieron el golpe de estado

[ . 1 i_A.iJ:;.‘A-‘ﬂ-
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Acta N® COMISION GENERAL

parlamentario en febreroc de 1957, Ellos son los responsables y todavia no

aprenden las lecciones de la historia. Sefior Presidente, mi peticién
forma es que usted pablicamente le diga al pals gque, en cumplimiento de
sus responsabilidades institucicnales, envia el nueve Codigo de
Frocedimiento Penal al Registro Oficial para su plena vigencia. Gracias,

SEROr Presidenie, —— e s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roberto Rodriguez.—--—-——---—=—-—- e

EL H., RODRIGUEZ GUILLEN, Graclas, sefior Presidente, El dia de hoy hemos
asistido los diputados de provincia haciendo innumerables esfuerzos y nos
gncontramos con una comparecencia de la Comlision de Fiscalizacién, del
Directorio de la CAE, con un tema de corrupcidn gue empafia este afic 2000,
Yo le gquiero pedir a usted, seficr Presidente, para que se pueda dar esta
se510n, se solicite un receso en la Comisidon de Fiscalizacidon y bajen
cerca de doce diputados gque estan en esa comparecencia, sefior Presidente,
Yo creo que es su obligacidn salicitar este receso en la Comisidon de
Fiscalizacidn para poder iniciar esta sesidn, sino seria una burla mas,

sefior Presidente, y comenzamos mal este Congreso. Graclas.———==—==—=======

EL SENOR PRESIDENTE. Heonorable Rodriguez, reglamentariamente el tiempo
que eastablece el Reglamento para sesidn extraordinaria ha concluido.

Honorable Estrada, == e e s i o o e o o s o o o s o s e e o

EL H. ESTRADA VELASQUEZ, Sefior FPresidente, seficres legisladores,
quisiera, con su anuencia, gque Se dé lectura a un articule publicado en
el diario El Universo, el dia 1 de enero y gue tiene referencia

justamente al tema gque hoy dia es materia de analisis y discusidn.-------

EL SENCR PRESIDENTE. Si se sirve entregarlo en Secretaria, por favor.

Sefior Secretario, proceda por favor.-——---m-s s e e e

EL SENOR SECRETARIC. Del Diario El Universo del dila sabado 1 de enero del
afio 2000, pagina 10, el articulo que se solicita leer es de autoria del
sefior doctor Maximiliano Blum Manzo y titula "Cuento del Galle Pelén”
"Cuando una persona, de broma, por supuesto, pregunta ;Quieres gque te
cuente el cuento del gallo pelén? Cualguiera dgque sea la respuesta,
prosigue: No te he dicho que digas sl o no, sinc gue si. ;Quieres dque
te cuente el cuento del gallo pelén? Y asi hasta que el interlocutor se

canse, pero en definitiva no se trata de la relacidn de ningdn suceso,

En el campo legislativo nacional  hay algo parecido cuando el segmento

terceroc del Articuloc 74 del Reglamentoc Interno de la Funcién Legislat%va,
' H
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se refiere a la reconsideraclén de la reconsideracidn. Considerar, segin
el leéxico castellano, significa "pensar, meditar, reflexionar una cosa
con atencién y cuidado". Es decir, traténdose de un proyecto de ley, es
estudiarle gon  esmerc vy celo para aceptarlc o  rechazarlo; ¥
reconszideracidn, es "volver a examinar, retornar a discutir scbhre lo ya
resuelto™. 51 hablamos de reconsideracidén de reconsideracidn, seria
insistir en que se regrese a tratar sobre lo decidide de lo ya decidide,
por lo gue también podria selicitarse la reconsideracidn de la
reconsideraciétn de la reconsideracidon, y asi repetir lc del cuento del
gallo peldén v nada definir. El referideo Articule €4 del Reglamento
Interno de la Funcién Legislativa, si bien comienza prohibiendo la
reconsideracién de una reconsideracién, termina aceptandola  cuando
agrega: "salvo el caso de que estuvieren por ella la totalidad de los
concurrentes®. Trasladado todo lo anterior al veto parcial del Presidente
de la Republica al proyecto aprobado por el Congreso del nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, para dar pasc a la reconsideracion de la
reconsideracidn, es necesaric gue hubliese estado por ella la totalidad de

los concurrentes a la sesidn en gue se la solicitd, y no en ninguna

posterior. 51 no se wvoté, si no se tomd votacidn en esta nisma sesidn
para saber =i todos los asistentes estaban de acuerdo sobre la nueva
discusidn, el pedido es fallido v lo resuelto en la reconsideracidn cuya i

reconsideracién se mociond, se entiende gque es la wvoluntad del cuerpo ]

legislative, esto es, que el Congreso Nacional se alland al wveto parcial
presidencial y el proyecte se cenvirtié en ley, restando solo, en
cumplimiento con lo dispuestoc en el Articuleo 153 constitucicnal,
publicarlo en el Registro Oficial para que sea obligatoric”. Aguil
concluye el articule "Cuento del Gallo Peldn", del doctor Maximiliano

Blum Manzo.-——==—---—-s oo s s e e e s — o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada,-------- e

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. 5i, sefior Presidente. Es importante v por eso he
pedide la lectura de este articuleo del doctor Maximiliano Blum Manzo,
porque el doector Maximiliano Blum Manzo ha sido, por mucho tiempo y en
algunas épocas, Ministro de la Corte, tanto Suprema como Superior, en la
ciudad de Guayaguil, y es un importante penalista del pais, es un
importante jurisconsulte y por lo tanto, €1 con mucho analisis sefiala gque
no procede la reconsideracién de la reconsideracidn en funcidén de los
elementos gue plantea, y solicita, €1 indica eso en su articulo, gque solo
resta, en cumplimiente «con lo dispuesto en el Articule 133

constitucicnal, publicarle en el Registro Oficial para gue sea

obligatorio. En funcién de aquello, me unc al pedide del hanﬂrahle%l-iarcc:
: h
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Proafic Maya para dque realmente usted, sefior Presidente del Congreso,
proceda a enviarlo al Registro Oficial para su publicacién. Muchisimas

qr&clasi__;..‘-_..._a_a_....-.......__..--....;._.._.-.._...........-.._....._.--....u-._.m.........._..__-.u...u_.a..._....a_....a__.._._____nq._

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Sixto Durdn-PBallén.--=————c-—ccmmmee e

EL H. DURBN-BALLEN CORDOVEZ., Sefior Presidente, muy brevemente dos puntos.
El primerc apoyar el pedide del diputadoe Proafoe Maya, creoc gque tiene
absoluta razén, su Sefioria debe ordenar la publicacién, mas adn con los
argumentos que acabamos de escuchar. En segundo lugar, sefior Presidente,
la agenda para la cual usted nos convocd el dia de hoy, tenia tres
puntos. El primero pues, ha terminado el plazo a la media noche de hoy,
para ios otres dos proyectos, cuyes plazos vencerian, a un
pronunciamiento nuestro, antes de gque se reinicle el proceaso de sesiones
de la Legislatura regular, me obligarian a proponer vy si tTengo apoyo de
la sala, a gque usted convogue a un nuevo congreso extracrdinaric en el
plazo en gque su Seficria estime conveniente, de acuerdo a los reglamentos
para poder considerar los numerales dos y tres sobre los cuales el
Congreso aun no ha tenido ningiun pronunciamiento. Ese es el sentido de mi

intervencidn, sefior Presidente, y mughas gracias.—=———=—=====——==—=————mo-=--

EL SERNCOR PRESIDENTE. Doy por concluida la comisidn general y les recuerdos

gque tenemos un periodo extracrdinario para recibir el mensaje del sefior
Presidente de la Repliblica, el dia 1% de enero,--========cm-mememmeena-—-

I1I

El sefior Presidente clausura la comisidén general, siendeo las once horas

veinte Minubog. == msm oo s s s e e e e e e e e e e e

ng. Juan Jos

RESIDENTE DEL CONGRESO
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