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En la ciudad de Quito, a los veintitrés dias del mes de
| julio de mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de se- !
siones del H., Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H.
ENRIQUE AYALA MORA, Vicepresidente del H. Congresc Nacio~--
nal, seé instala la Sesidn Extraordinaria Matutina del Plena
rio de Comisiones Legislativas, siendo las 11HOO,

En la Secretaria scifian el seficr doctor Carlos Jarami--
1lo Diaz v el sefior abogedo Angel Merch@n Calderdn, Eecretg
rie y Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Concurren los sigulentes senores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y FENAL

FERAUD BLUM CARLOS

LUGERO SOLIS OSWALDO
j SERRANG SERRANO SEGUNDO
i BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
j ROMERO BARBERIS PATRICIO ,
; MOLINA MONTALVO EDGAR

COMISION DE LO LABORAL Y S0CIAL

MAUGE: MOSQUERA RERE
DELGADO JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

DPELGADO COPPIANO ENRIQUE
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
VARGAS PAZZOS RERE

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
LAPENTT1 CARRION NICOLAS

 COMISION DE 1O ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ISSA OBANDD NICOLAS
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

SRR R B B Akl
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! EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a pedir la constatacifn del qub--

rum, Constate el Quorum, senor Secretario.--—=~---scmcu-n-o

1

EL SERCR PRESIDENTE: Se instala la sesifn, senor Secretario,
proceda ‘a 1a lectura del Orden del Dia.—----scemmmmmmenaanao

II

EL SEROR SECRETARIO; 51, sefior Presidente, el Orden del Dia
para la sesidn matutina de hoy jueves veintitr&s de julio - 1
de mil noveclentos ochenta y siete, es como sigue: "Primer-
puﬁtn. Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria del-
Decreto setecientos veinte, Registro Official ochenta y nue-
ve de dos de agosto de mil noveclentos sesenta y seis, que-
se refiere a IETEL. 2, Conocimiento v Resolucidn de la sus-
pensidn total de los efectos del Acuerto cuatrucieﬁtns no==
vénta y cuatro del Ministerio de Agricultura; 3. Lectura --
del Proyecto de Ley de Cantonizacién de la Parroquia Coro--
nel Marcelino Mariduefia. 4. Lectura del Proyecto de Ley Re-
formatoria de la Ley que exije el impuesto a las exportacio
nes de café en grano, tostado en grano y tostado molido., --
5. Lectura del Provecto de Decreto que crea el Centro de --
Planificacidn Regional Mapabi a ESQUETO. 6. Lectura del Pro
yecto de Decreto que crea en la ciudad de Manta una zona --
franca industrial. 7., Segundo Debate de Decreto que nivela-
los sueldos y salarios miInimos de los trabajedores de equi-
pos pesados. 8., Segundo debate del Froyecte de Decreto Le--
glialativo Reformatorio al Decreto Ley nimero veintisiete, -
publicado en el Registro Oficial nimero quinientos dos, de-
dieciotho de agosto de mil novecientos ochenta y seis. 9. -
Primer debate del Proyecto de Reformas al Libre I del Coédi-
go Civil. 10.- Primer Debate del Proyecto de Decreto que re
forma el Articulo 7 del Decreto Legislative publicado en el
Registro Oficial nimero setenta y uno de veintidos de no---
viembre de mil noveclentos setenta y nueve, relacionado con
el desplido de los trabajadores vy empleados piblicos. 11.--
{ Lectura del Proyecto de Decreto en favor de la Cooperativa-

.de Vivienda Urbana Servidores de la Salud, de la ciudad de-

; Quito. 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Contadores Pibli

cens, v 13.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profe-




sional de la Arquitectura". Hasta alli, sefior Presidente, el
Orden del Disg.--=-=====—= - o o
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dla, el Diputado =---
Washington Baca, tiene el uso de la palabra.----—-=---=------ =
EL H. BACA BARTHELOTTI: Serfiocr Presidente, le agradezco mucho
U generosa actitud con este Legislador. Sefior Presidente, -
usted es un hombre con una gran sensibilidad social, hay un-
probleéema en este momento en el pals, que es la crisis en la-
que se estd debatiendo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Hace muchos meses cuando un grupo de legisladores de
punc iamos leo que ocurria en el Seguro, el sector oficial que

tiene en sus manos la administracidén de esa importante insti

tucidén, se dedicd permanentemente a negar la crisis finan--
ciera vy administrativa y ain moral por la que estd atruvésag
do la institucidn. Hoy el actual Ministro de Bienestar So---
cial, doctor Aguiles Rigail un peoco como que se pone a acep-
tar las verdades que se dijo con relacidn al Seguroc y viene-
haciendo vocingloras declaraciones de prensa, hablando de la
crisis del Seguro vy pidiendo una contestacidn nacional para-
resolver este problema; hay cientos de afiliados que no tie-
nen vez vy gue no tienen donde expresar. Quisiera cencretamen-
te pedirle a usted, senior Presidente y al Plenario que se -
le invite a1l Ministro de Bienestar Social, a que explique --
aqui a los legisladores qué es lo gque efectivamente estd pa-
sando en el Seguro Secial Ecuvatoriano. Mi pedido concreto, =~
sefior Fresidente del Congreso, mi pedido cone¢reto, doctor --
Avala, Presidente encargado en este momento del Congreso, es
gque usted y el FPlenario, senalen un dia y una hora em la prd
®ima semana para que venga al Plenario de las Comisiones Le
gislativas el doctor Aquiles Rigail y nos explique lo que es
td ocurriendo con la seguridad social. Sefior Presidente, le-
ruego que tramite esta petici®n que la hago plblicamente, pg
ticion que inclu=ive la he hecho por escrito para gue se -
nombre una comisidénm de este Parlamento para que analice la -
situacibn del Seguro Social, no han sido ofdas estas patidig
nes, Ahora lo hago piblicamente, para que usted se sirva se-
nalar un dfa y una hora para que venga el doctor Aquiles Ri-

- gail; de no ser aceptada esta peticidn, entiendo yo que los-

miles de afiliados, no tendrin canales de expresidén mientras




Tt el ah G Ak il L L e - ] AL X i :
ke ﬂr ‘&%ﬁhil ﬂdr E-:Fj-': : ?ﬁ: A e A R e P I e, S S P, 02 180l e e el e o g B P e e S W AL S
._ ) N . . AP

la angustia cunde en todo el pals, por esta situacién. Sefior
Presidente gquisiera gue concretamente usted me dé una respues

ta esta mafiana al planteamiento que acabo de hacer. Le ruego

senor FPresidente.--~------ e i e i o e e e e e
: EL SEROR PRESIDENTE: Si, senor Diputado, primeroc le ruego --
1 que lo ponga en una notita por escrito y en el curso de esta
mafiana tendré mucho guste de dar una respuesta.===-===-=-= o

EL H. BACA BARTHELOTTL: Yo quisiera que lo hagamos piGblica--

mente, sefor Presidente, si es que se acepta la peticidn si-

no la acepta la peticidn, porque sino se acepta la peticidn-

- N i e

_ pi:a gqué le pongo la Nota,~r-—=~crssrm e s e e
% EL SEROR PRESIDENTE: Hay algunos detalles que comecretar. Yo-
tengo la mejor intencidn de hacerle, pero quiero hacer un --
par de consultas antes, vy yvo quisiera que en el curso de la
sesidn conversemos para concretar €] asunto. No tenge imcon-
veniente pero quieroc concretar un par de cosas, estamos jus-
tamente conversando con el sefior Secretario sobre la cues---
tidn, es preoblema de procedimiento,.-—=------ecreeccmue—no ————
EL H. BACA BARTHELOTTI: Sencor Presidente, si no que me diga-
si es que se va a hacer o no se va a hacer, porque si se va-
hacer correcto, peéero sino e va & hacery pPues.-—=—-meecoseanaa
EL SEROR PRESIDENTE: Es un problema de procedimiento gque se-
lo voy a comentar en algunos momentos, sefior Diputado. E1l Di

putade Trabajo Andrade tiene la palabra, me la habia pedido-

EL H. ANDRADE VITERI: Sencor Presidente, sefiores legisladores:
el dia de manana veinticuatro de julio el Cantén Chone de 1la
Provincia de Manabl, cumple un afho mas de su creacidm, soli-
cito al Plenario de las Comisiones FPermanentes, el que se --
_ emita un acuerdo de salutacidn como se ha hecho en casos ané
j logos con otras ciudades importantes del pais. Esto en pri--
mer lugar, sefior Presidente; en segundo lugar, solicite asi-
| mismo al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
: que en homenaje a esa fecha que es muy importante en la Pro-
vincia de Manabi se cambie el Orden del Dfa para tratar dos-
proyectos que son de fundamental importancia para nuestra --

provincia v que estd@n en el proceso de lectura. Estas son, -

dentro del Orden del Dia, el nimero cinco y el nimero seis, que sean --
tratados en primero y segundo lugar del Orden del Dfa, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuests que la haremos votar.

el kel i Tl m
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en su momento. El sefior Diputade Issa, tiene el uso de la -
palabra,==m==== E———— b o = i
- EL H., IS55A OBANDO: Sefior Presidente, sclamente para apovar-
la propuesta del companero Legislador Washinpgton Baca. Yo -~

] treo que las declaraciones del Ministro de Previsidén Social,

han inquietado a centenares de miles de trabajadores ecuato J
z riancs que han depositado suv dinero en el Seguro Scocial, a- H

fin de gue el Congreso Nacional adopte las medidas corres--

pondientes. Yo creo, senor Presidente gue cualguier cues--- i

tidn de procedimiento puede ser obviada, pero el asunto de-
fondo es gue se decida el llamamiento al Ministro de Previ-
sidén Social, al seno del Plenario de las Comisiones legisla
tivas Permanentes. De tal manera que yo apoyo la propuesta-
del Compatfiero Baca y pido que se fije dfIa y hora para este-
l}amamientﬂ. Gracias, sefior Presidente.——=mecmmeemmeem—————
EL SEROR PRESIDENTE: Senores diputados, yo insisto en gque -
tenemos gque solventar un problema estrictamente de procedi-
miento, antes de tomar una decigifn sobre este punto, por -
€60 no la adopto en este momento. Yo voy en cinco o diez mi
nutos voy & llamar a conversar al sefior Diputado Baca para-
explicar esta cuestion y luego le informaré a la Camara el-

resultade de la gestidn. Vamos a poner en consideracidn de-

: la Camara.~----- b i e e e
? | EL H. BACA BARTHELOTTI: Yo guiero anadir algo, un pedido en
% relacibn, si usted resuelve la venida, para...--——=--=-=~----=~
: EL SEROR PRESIDENTE:-Yo gquierc aclarar, senores diputados -
en'principie va que tampoco es5 ningiln secreto el problems,=
yo no estoy encargade de la Presidencia del Congreso; que -
es el titular, el Presidente del Cengreso estd en el terri-
torio nacioemal, estd en Galdpagos y por lo tante yo no es—--
toy en:aréadn del Ppespacho, estoy encargadoe solamente de di-
rigir esta sesifn, cowo Vicepresidente, de manera que es£a~
mos tratando de consultar si es gue tengo capacidad o no de
hacer este tradmite, ese es el punto. Desde luepo que con la
aprobacifén uninime de la C3amara como suele ser en estos ca-
505, vamos & tramitar el acuerdo solicitado a favor de Cho-~-
ne, en homenaje a Chone. En cuanteo al Orden del Dia, seno--

res legisladores hay una propuesta de que - se lean los ni

meros cinco y sels del Orden del Dia, como uno y dos en la-
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sesidn de hoy, estd presenmtado esta propuesta por el Dipu-

tado Andrade. Estd pidiendo la palabra Diputado Maugé? o es

!
i

té votando simplemente.-==—=---crmmrerrom e ————— e ————
EL H. MAUGE MOSQUERA: Estoy pidiendo la palabra.------wec-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre este punto?,—=---ec-mmmemcceocaoo

EL H, MAUGE MOSQUERA: 51 sobre este punto.-=-====s-=sr—ax=--
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado René& Mau-

EL H. MAUGE MOSQUERA: Yo me opongo, sefior Presidente a que- 4
ce¢ cambie el Orden del DIa, porgue en el primer punto del =
ﬂfden del Dia debe hacerse el segundo debate sobre el Pro--
vecto de Ley Reformateria del Decreto setecientos veinte --
que se trata sobre los trabajadores del Instituto Ecuatoria
no de Telecomunicaciones, este es un problema que se lo ha-
venido tratando y estdn aqul.~--=--memom e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Maugé, yo le ruege a us
ted que pasemos a la lectura gue ha planteado el Diputadeo -
_ Andrade, no se trata de mucho menos de obstaculizar el tréa-
! mite, pero de nueveo tenemos que solucionar un problema de -
tramite legislative y posteriormente con mucho pusto vamos-
5 a pasar a ese Orden del Dia tal como estd propuesto.-—-----
3 EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Romero.--—-—--cemmmrmmeewe- -———
; ELL H. ROMERO BARBERIS: Nuiero plantear con la venia del com
§ ~ panero Diputado Trajano Andrade para que nadie quiera dar -
? veneficio que no lo siente, sino en upna actitud, sincera y-=
; framca, que después del segundo punte del Orden del DIa, =-

tratemes el asunto de Chone, senor Presidente, para conci=--

iy

liar justamente la actitud del Parlamento, & que no se tome

et e e

demagdgicamente ninguna decisidn.,--—-—mwrmmeremom—c e
] EL SEROR PRESIDENTE.. Senores diputados: yo me voy a permi--
i tir hacer una propuesta a la Cimara. Hagamos la lectura de-
i uno de los proyectos de Chone e inmediatamente el de los --
trabajadores. Sefior Diputade Romero, si usted acoge mi pro=-

puesta o0 si algin legislador acoge mi propuesta, solicita--

] tré... Gracias, mi querido tocayo, no faltaba mas. Eeﬁntuﬁ.-
4 vamos entonces... Diputado Vargas. Tiene la palabra el Dipu
tado Vargas.-~~~==-=mwom=—————- e e - -

‘EL H. VARGAS PAZZ0S: Senor Presidente: hay una propuesta he
cha por el Diputado Andrade, gque tuvo apoyo, yo le solicito
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a usted la someta a votacidn., Yo informo de gque =-=- la lectu
ra de estos dos provectos, no toma miec alld de diez minutos.
Quiero que se vote, senor Presidente.,-------ccomvme—o
El. SEROR PRESIDENTE: Tiene razén, Diputado Vargas, vamos a-
proceder en esa forma. Senores legisladores, quienes estén-
de acuerdo por la modificacidén del Orden del Dia, en el sen
tidoe gue ha presentado el Diputado Trabajo Andrade, que se-
sirvan expresarlo levantando el brazo.---=--- —— -
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente: diez diputados a fa-

i EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. Proceda entonces como =

se ha resuelto, sefior Diputado.-~--=r=c=cw=- e ———

ITI *

EL SEROR SECRETARIO: Primer punto entonces serfa: "La lectu
ra del Froyecto de Decreto que crea el Centro de Planifica-
‘cién Regional de Manabf, adscrito al CRM. Su texto es el si
guiente: "Parte Resolutiva: l.- Crease el Centro de Planifi
cacidn Regpional de Manabi, adscrito para su administracién -
al Centro de Rehabilitacidn de Manabi, 2,- El CONADE provee
réd las normas de funcionamientp del Centro de Planificacidn
‘de Manabi y asignar3 los recursos suficientes para el desa-
rrollo de sus actividades, por el presente afie. 3.- A par--
‘tir de mil movecientos ochenta v cince, constard obligato=--
riamente en el Presupuesto General del Estado, las partidas-
presupuestarias que sean solicitadas por el CONADE, para el
funcionamiento de esta unidad de planificacién. 4.- Las fun
ciones del Centro de Planificacitn Regional estidn dinscritas
en la planificaciodon sectorial, global v especial de Manabi,
coordinacifn de las actividades del sector piiblico y asis-~
tencia técnica a las instituciones de gobierno seccional ~~
? que soliciten para la priorizacidén de sus proyectos y el a-
juste con el plan de desarrollo general de la regién". Es -
“todo el proyecto. Articulo por articulo para recibir indica
ciones, "Uno"., ., »-emmmrmm e e
EL EEﬂQR PRESIDENTE: Senor Secretario: un momente. Le ruego

al sefior Diputado Enrique Delgado que venga un momeéento & ==

presidir la sesifp.----r--—ssssmomssms oo s o s e
POR DISPOSICION DEL SEROR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL,

o T R L P e L o i LT e S e
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ENCARGADO, PASA A DIRIGIR LA SESION EL H. ENRIQUE DELGADO CO
PPIANG .~~~ m e e e e e e e e e -
Fl. SEROR SECRETARIO: "1.- Créase el Centro de Planificacidn-
Regional de Manabi, adscrito para su administracidn al Cen--
tro de Rehabilitacidon de Manabi'.-=cvecccncrnccnrrcccnnnnn"
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo primero. -
El Diputado René Maugé tiene la palabra.------ o, e et g
EL., H. MAUGE MOSQUERA: Senor Presidente: como en la Provincia
de Manabi existe un centro de rehabilitacidén que es el encar
gado de lae obras de Manabi, vy se ecstd proponiendo gque se --
cree un centro anexo de planificacidén., Yo ¢reo que la Comi--
sidn que se encarga de eso, deberfa ver la posibilidad de --
que del Centro de Rehabilitacidén de Manabl se cree un Depar-
tamento de Planificacidén que seria le que procede, de lo con
trario estariamos creando un ente burocradtice, simplemente -
para una presunta planificacidn.---------"--c-ccmmemevmnun-
El, SEROR PRESIDENTE: Senier Diputado Carles Feraud Blum.= Lue
go el doctor Patricio Romero ¥ el Diputado Andrade que ha so
licitado la palabra. Y el Diputado René& Varpas.--—=-==-=-cuw-=n
EL H., FERAUD BLUM: Gracias, sefior Presidente. Simplemente pa
ra reccmendar 2 1a Comisidn, que recabe la opinidn del Conse
jo Nacional de Desarrolleo, CONADE, gue tieme a su cargo la -
planificacidén general del pais.—-~===c=m-emcem e e e e
ElL SEROR PERESEIDENTE: Diputado Patricio Romerg.-=ss==smecescona-
EL Hf.RDHERG BARBERIS: (fue este departamento de planifica-=--
¢cidén funcione al interior del Centro de Rehabilitacidn de Ma
nabi, porque creo que crear otro departamente paralelﬁ. es -
eptorpecer la accibn que pueda cumplir. Yo creoc que necesi--
tan una planificacidén y si hay un esfuerzo provinecial regio-
‘nal gue cumple una labor, reforcemos esa accién a fin de que
pueda cumﬂlir en mejor forma los propdésitos. En tal virtud,-
me permito recomendar a la Comisidn que se tome em considera
cifn la necesidad de dar una organizacidn interna administra
tiva, que cumpla con el objetivo de planificacidon que pide -
este proyecto.-—~-—=====s====- o e sk o S o A b A S
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Andrade.------=-rrcmmemeneo—w-
EL H. ANDRADE VITERI: Sefior Presidente, el objetivo de este-
proyecto de decreto, es simplemente el responder a una nece-

sidad que tiemen las provincias que como la nuestra, siempre

han estado abandonadas de los poderes centrales. Y que en --
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necesidad siempre de que se le cree ciertas obras, especial-
mente caminos vecinales, gue muchas veces tienen yva los fon-
dos destinados en los respectivos organismos, se topan con -
¢l inconveniente de que habiendo los fondos, no existen los-
estudios, v ese es siempre el argumento de la bureccracia =---
ecuatoriana, enquistada en clertos ministerios para entorpe
cer obras gque son de fundamental importancia para provincias
como la nuestra. E1 Centro de Rehabilitacidédn de Manabi, no -
tiene en estos instantes facultad para realizar estudios qgue
son requisitos indispensables de acuerdo a determinzdasg le«=
ves para hacer obras que no son en momento dado, de gran en-
verghdura. pero 81 de granm significacidn para determinadas -
regiones de la Provincia de ManabiI. Por eso creo que en la -
lectura de este provecto, deben ser muy bien recibidas todas
las observacliones gue se quieran hacer por parte de los hono
rables diputados pero lo importante es que de esta forma se-
permita a nuestra provincia, contar con un organismo con fa-
ciltad suficiente para realizar estudios de ciertas obras -
gque son fundamentales para nuestro desarrollo, v que ahora -
ne se pueden llevar adelante, no obstante que hay ocasiones-
en que si existe la financiacifn, porque siempre se pone Co-
% mo condicidn el que existan estudios gue siempre deben ser -
diripidos desde el centro mismo del poder. Eso, realmente, -
ha entorpecido el desarrcllo de nuestra provincia v de mu---
ﬁ chas otras provincias del pals, que se encuentran relepadas-
de los poderes centrales. De ahi que yo solicito a la sensi-
bPilidad de los honorables legisladores, que sin perjuiciec --
de esas observaciones muvy justas que se hagan a este provec-
tﬂ..:nadyuvemns para que todas las reformas gque se tengan --
gque hacer al mismo, puedan ser viabilizadas v que nuestra -=
provincia, asi como cualquier otra provincia que necesita de

: eorganismos como Este, pueda contar con un organismo con fa--

ﬁ cultad suficiente para realizar el estudio que necesitan de-
2 _terminadas obras. Gracias, sefior Presidente,--—-vec-cmwom-cnn
% EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Vargas.-===scesmucummen=

EL H. VARGAS PAZZO0S: Senor Presidente: para que la Enmisiﬁnn
estudie la posibilidad de que esta idea de crear un centro -

de planificacidén regional, se lo haga a tra' és de... refor--

; mando la ley que crea el CRM, porque la Comisidn debe cono--




: .'.-'-‘-'-i,".ﬂ'..ﬂ;_ '-E_.'mw&a_::iy AL __...-_;:: .i_.::l;f P S A e A e T L e e T R T Bt e B PR R e i gl e e Yl B i e fﬁffﬁf;ﬁ;li;rljﬂﬂm‘}t| "F“lE" _'."{Z_.-_.“i_; :LI- A A

_—_—-—-———____—_——_mmnﬁ

cer que el CRM fue creado Gnicamente para soluciomar el pro
blema de agua, v lo que se quiere es darle mayor amplitud,~
--para gue como va se ha explicado acé&, el CHEM aborde también
el problema de la planificacid, En muchas ocasiones los Mi-
nistros de Estado argumemtan que no se hacen determinadas -
obras, porgue no existen los planes adecuados. Yo pienso --
y esto es una sugerencia para la Comisién, que estudie la -
posibilidad de inclulr como reforma a la ley que 'red el -
CEM, el aumento de sus actividades, de su funcifén, para que
incluva la planificacidn como actividad neta del Centro de-
Rehabilitacién de Mamabl. Cracias, senor Presidente.--~-~—---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram,—-—===—-—=ccscmcranc-a_o
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: La misma observacidédn que hizo-~
€] Diputade Vargas, en cuanto & que se estudie especifica--
mente la Ley del CRM, para que ahi se hagam los cambios pro
cedentes para que puedan hacer la planificacidn sin necesi-
dad, de caer en un decreto de este tipo.--—ccmmrmmrnccnao
FL SEROR PRESIDENTE: Ceontinfle, sefior Secretario.-—---—----—~-
EL SEROR SECRETARIO: "Articule dos.- El CONADE proveerd las
normas del funcionamiento del Centro de Planificacidn de Ma
nabi v asignard loe recureog suficientes para el decsarrello
de sus actividades por el presente afio".~==== = e

ElL. SEROR PRESIDENTE: Diputade Feraud. Diputado Romero Barbe

EL H. FERAUD BLUM: Sencor Fresidente: el articulo debe refe-
rirse al Consejo Nacional de Desarrollo, gque &se &5 el nom~
bre de la institucidn,s==scemcc e e s e -G
F1. SEROR PRESIDENTE: Diputado Romero.~-r--—-=-seesemoosovo—wn
ELL. H. ROMERO BARBERIS: Me permitoe sugerir a la Comisibn, =--
que se tome en cuenta al FONAPRE y mo al CONADE, porque el-
FORAPRE es el que suministra loes recursos para poder plani-
ficar v realizar estudios en organismecs de esta naturaleza.
Que se¢ tome en consideracién las acciones gue pueda cumplir
el FONAPRE v mo el CONADE.---rrrmemmrr e mm s e e e e -
El. SEROR PRESIDENTE: Diputade BUCEBLAM, == = e o e v e v e e
“EL H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Si la Comisidn analiza la propo
sicidén del primer punto, en el cual se cambia la disposi---
cidn legal en lo que se refiere al Centro de Rehabilitacién

de ManabiI, para que pueda hacer la planificacifn, de hecho-
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pues esta idea serfa insuficiente, porque tendria que estar
combinada dentro del mismo proyecto que va a ser reformado,
en tuanto a la Ley del CREM, tendria que ir invelucrade tam-
bién alguna forma de subvencidén o de sustento econdmico, pa
ra gque pueda ejercer la planificacidn que va no va a ser de
este tipo, como se esta planteando en el proyecto.-=-—===-=
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior Secretarioc,-----=-----
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo tres, A partir de m']l nove--~
cientos ochenta y cince constarida obligatoriamente en el Pre
supuesto General del Estado, las partidas presupuestarias -
que sean solicitadas por el CONADE, para el funcionamiento-
de esta unidad de planificacidn'.-—ceremrrmmcm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vargas,--=—-===-===-== e
EL H. VARGAS FAZZ0OS: Que se corrija va la fecha, sefior Pre-
sidente, porque este fue decreto presentado hace algunos a-
fios. Ya deberia ser desde el ochenta y siete, v que se in--
cluya la sugerencia dada por el Diputadeo Patricie Romero, -
para que el otro organismo del Estado que es el encargade -
de dar fondes, lo pueda hacer.--—==+---cccmmm e e o
| FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.,-—------ e ——
i EL H. BUCAEAM ORTIZ ADOLFO: Sencr Precidente: con las refor
‘mas que estdn propuestas, lo procedente seria que en el pre
supuesto especial que existe en el CREM, ahi estén involucra
das las partidas presupuestarias v no en €]l Presupuesto (e-
E neral del Estado como se indica en este articulo.-=~-rewew-
I. Ei SEROR PRESIDENTE: Continde, senor Secretarip.,-=---eeocwua.
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro. Las funciones del --

T .

Centro de Planificacidn Regional estdn inscritas en la pla-
nificaciﬁn sectorial, global y especial de Manabi, coordina
cifn de las actividades del sector pilblico y asistencia téc
nica & las instituciones de gobierno seccional que solieci--
ten para la pricorizacidn de sus provectos v el ajuste con =
: el Plan de Desarvollo General de la Regidn".--=--== e ———
! EL éEﬁﬂR PREESIDENTE: Diputado Bucaram.-—==-=-====--= e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Que se sectorice en mejor for--
; ma, las actividades que va a desarrollar el Centro de Plani
i ficacién,por cuanto si es que se va a poner dentro de la'-—

i Ley del CRM, con la propuesta que estames realizando, un -~

centro de planificacidn, este aquil tendria que tener algu--
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nas actividades propias a realizar, que tendrian gue ser de-
terminadas especificamente v no en forma global como estd -
determinandose en este punto.-=-=--r - c e m s mrm e -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, continfie.--~=cewene—x
EL.SEEDR SECRETARIO: La parte considerativa es la sliguiente:
"E1l Plepnario de las Comisiones Legislativas, Considerando: -
l.- Que la provincia de Manabi ha sido considerada una re---
gidén en todos los organismos de pl.onificacidén sectorial y ge
neral del pais. 2.- Que es indispensable dar aplicabilidad a
! l2 norma constitucional que establece que la planificacifn -
et obligatoria para el sector piblico e indicativa para el =
sector privado. 3,- Que se necesita un cabal conccimiento de
iaa caracterfaticas de una regibn para aprovechar sus recur-
s0s en busca del bienestar colectivo de ese objetivo del sec
tor piblico. 4.- Que el Centro de Rehabilitacién ha venido =
desarrollando una unidad de planificacidn, cuye trabajo ha -

sido fecundo y nuestra capacitacidn de su personal, proplicig

da por el CORADE. Decretd' -—--s ot

EL SENOQOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Pasamos al otro pun-

to del Orden del Dia, senor Secretario.—-----c=--esme—nvaaa-
1V

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Provecto de Decrete que --
crea en la ciudad de Manta, una zona franca industrial", La-
parte.resnlutiva del proveecto es la sipuiente: "Articulo uno
| Créase.en la ciudad de Manta, una Zona Franca industrial des
i tinada a la produc¢idn dé biénes terminados en base a mate--
f ria prima importada en régimen de intermacién temporal, con-=
. la finalidad de ser exportados; Articulo dos.-La administra--
cidn de l% Zona Franca de Manta estard a cargo de una Junta-
integrada por un delegado del Ministerio de Fimanzas, uno de
la Autoridad Portuarisa de Manta y uno del Concejo Munmicipal-
del mismo Cantdn. Esta Junta determinard los limites de di--
cha Zona. Articulo tres.-La Junta de administracidon de la Zo
na Franca Industrial de Manta, que se constituird a partir -
de 1a vigencia de esta ley, tendrd a su cargo la planifica--
ciﬁn.r organizacidn de la Zona a cuyo efecto presentard a --

‘las funciones legisglativa y ejecutiva los estudios y proyec-

tos que sean necesarios. Articulo cuatro.-El Presidente de -

la Reéepiiblica dictard el estatuto de organizacidn, funciona--
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miento vy régimen de produccidn de la Zoma Franca Industrial
de Manta v los demds reglamentos que se regquieran'. Hasta -
ahi la totalidad del proyecto. Articulo por articule para -
recibir observaciones,, . -==-- - e
EL SEROR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Perdone,
Por una omisidén de la Presidencia, el provecte que fue an--
tericormente leido, debe ser enviado a la Comisidn de lo Ci-
vil v Penal, sefior Secretario,--—=-crmmmmmcr e e e
El. SENOR SECRETARIO: AsI se cumplird, sefior Presidente.----
El. SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.,-~-=-=-=-=---
EL SEROR SECRETARIO: "Articule uno. Créase en la ciudad de-
Manta una zona franca industrial, destimada a la produccion
de bievies terminados en base a materia prima importada, en-
régimen de internacidn temporal, con la finalidad de ser ==
exportados”, Hasta ahi el Articulo unp.=------—---mmeomonaan
‘EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Maug.---—-=----—= ——————
EL H. MAUGE HDEQUER&: Senor Presidente: este asunto de la -
zona franca, creo que la Comisidn debe analizarlo con mucho
detenimiento. La Provincia de Esmeraldas tambi&én reclamag --
3 gque se declare zona franca e independientemente la volu :zad
que tiepen algunos secgtores de gada una de estas provincias,
de gque & través de la zona franca se dinamice el comercio,-
se dinamice la industria. Hay que ver, sefor Presidente, si
‘este &5 en esa linea, porque si en el Ecuador vamos a crear
dos ¢ tres zonas francas... por lo pronto estd propuesta —-
desde hace algin tiempeo agqui, la zona franca de 1la Provin--
cia de Esmeraldas; v si vames a crear la zona franca de la-
Previncia de Manabi, entiendo vo que la Provincia del Gua--
yas mds tarde reclamard ser zona franca. Lo gue tenemos es-
; un Estado gue no va a cobrar impuestos, mecanismos de con=-
@ trabando oficializado, que lejos de robustecer la econonmia-
i nacional la debilita. Yo quiero, sefior Presidente, que este
agpecto de zona franca, sea estudiado nuy detenidamente en-

relacién a Jla implicacidén que esto puede tener para el real

desarrollo industrial del Ecuador.=====- e
i EL SEROR PRESIDENTE REASUME LA PRESIDENCIA DE LA SESION DEL |
E - PLENARIO DE COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES.---eee=-m-=-=
ﬂ EL SEROR PRESIDENTE: Ingeniero Bucaram, tiene la palabra.--
E EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Senor Presidente: crear una zo-
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na franmca industrial, puede en determinados momentos, crear

tierto malestar ecaondmico al pais, porque en efectn, muchag

veces se pueden adwucir que las materias primas que se impor

tan libremente, pueden ser utilizadas para las industrias,-

pérn también puede ser utilizado para otras motivaciones, =~

v de hecho neoe cumple una wverdadera funcidn. En el pais lo -

gue se reguiere es, incentivar el proceso industrial para -
aprovechar los productos del agro..,—-=-—=-==- e —————— e =

EL. H. VARGAS PAZZOS: Punto de ordemn, sencor Fresidente., ---~--

EL SEROR PRESIDENTE: Un momento, sefior Diputade Bucaram. --

Punto de Orden, el sefor Diputado Vargas,------=--~-------~

EL H. VARGAS PAZZ0OS: No estamos en el debate, sefor Presi--

dente, estamos en las obgervacliones. Yo les rogaria a log =

colegas que nos concréetemos a hacer observaciones, para re-

serﬁar €505 ATRUMEBNEOS, |, . —~====—edeccnrrrm e === - -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted toda la razdn, sefior Di?u+

tado, Sefor Diputade Bucaram, le ruege que concluya hacien-

do una observacifén sobre este asunto.-—=——=-r;r=--e=~-c-an =t

EL H¢IEECARAH ORTIZ ADOLFO: 5i, 1o que pasa es que tengo --

que hacer una consideracidn, para las cobservaciones, sefior-
Fresidente. Porgque las obsetvaciones son en eotro sentideo, -~

. diferente a las que estan en el provecto. :(Cdmo puedo hacer

. observaciones sin hablar sobre gué voy a hacer la observa--
; CIAD ] yr e e e e R e e e e e e e e e e e e
EL SEROK PRESIDENTE: Bien, sefior Diputado. Lle ruego, sin en
bargo, gque tome en cuenta la disposicidn reglamentaria a --
qué s¢ ha referido el punto de orden. Continue, por faver.-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Ya. En tode caso estoy solici--
tando a la Comisidn, es gue estudie fundamentalmente la si-
tuacién de impulsar industrialmente a las provincias, en --
este ¢asnia la Provincia de Manabl por intermedioc de lo gque
se refiere a la ciudad de Manta; en el sentido agroindus---
trial, aprovachandeo nuestras materias primas, para gue Es--
tas puedan llegar a ser productos terminados vy puedan ser -
exportados, ese es realmente el beneficio que se le da al -~
pais y el beneficio que se le da a la zona; porque lo que =~
se necesita en la Provincia de Manabl, es precisamente apro
vechar los productos del agro en procesos industriales. Y =

no como se estln planteando aqui, de traer materias primas-

importadas para hacer productos terminados, que a la larga-
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no tienen Tealmeénte un origen propio de nuestro pafis. En --
ese sentide gque la Comisidén analice la forma de poder ayu--
dar a establecer mas bien una zona industrial, en la cual -
e aproveche todos los productos del agro y se financie pa

! ra gue pueda existir la maquinaria suficiente para explotar

esta materia prima propia del Ecuador y convertirlas en pro l
ductos terminadoes. (racias, senor Presidente,-=-m===- ————————
EL SEROR PRESIDENTTE: Diputade Trajano Andrade.—---=-s--=c-=x

EL H, ANDRADE VITERI: Yo pienso al margen de posiciones --=-
ideolégicas,; en e¢stos momentos 1o que se busca a través dew-
esté proyecto de decreto, es hacer que mo solamente se cons
tituvan en polos de desarrcllo de nuestro pals. determina--
dag regiones del mismo, sino que se busque pﬁ} todos los me
dios la posibilidad de gque el Ecuader tenpa un desarrollo -
equilibrado, y este es un proyecto gue indiscutiblemente --
tiende a favorecer a toda la Provincia de Manabi, porque es
téd destinado, no solamente B permitir que nuestro pals pue-
da tener mejores ingresos por determinadas formas de funcig
namiento de esta zona franca industrial; sineo gque permita -
a puestra provincia, sclucionar wno de los graves problemas
qug afecta también & tode el pais, que es la falta de fuen-
tes de trabajo. En este sentido, yo quierc también aclarar-
el gque la Provincia de Esmeraldas o el Puerto de Esmeraldas.
va tiene la zona franca industrial, va fue creada la zona -
franca industrial, v estda en proceso simplemente de organi--
zacion; de tal manera que, esta aspiracifn también muy jus-
ta del Puerto de Manta en la Provincia de Manabi, repito, -
no tieﬁe otro obijetive, sino el de crear fuentes de traba--
jo, fuentes de ingresc, que permitan elevar el nivel de vi-
da de mis de un millén de habitantes, que también tiene ---
neestra provincia. Creec que la observacidn hecha por el Di-
putado René& Vargas, en el sentido de que no estamos en el -
debate, me releva de seguir argumentando sobre el asunto y-
me reservo los argumentos necesarios pata el mowmento oportu

i no, sedor Presidente; yo le ruego que se dé el tridmite co--

3 rrespondiente, sin que tengamos que entrar al debate, por--
: que no es este el momento 'indicado.--=----momrmmommemmm e
j EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Issa,--—--=verormeus r

EL Y. I8S5A OBANDO: Gracias, sefior Presidente, ¥yo quiero que
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la Comisifn considere la posibilidad de que no sea s&lo ma
teria prima importada la gque se usa en esta zona franmca, -
sino también materia prima nacional; si se dan inceéntivos-
suficientes a produccién que use materia prima naciomal, -
bien podria usarse teda la infraestructura que significa--
rfa la creacidn de esta zona franca para incenmtivar las ex
portaciones con materia prima nacional en el pais. Gracias
ElL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones, pasa a la Comi
Iaiﬁn; lea el sipuiente articule, sefior Secretario.-----=-- -
"EL SEROR SECRETARIO: "Artfcules dos. La administracién de-
la zona franca de Manmta, estarada a cargo de una Junta inte-
grada per un delegado del Ministerio de Finanzas, uno de -
la Autoridad Portuaria de Manta, y uno del Concejo Munici-
pal del mismo cantdn, Esta Junta determinard los limites -
de dicha zona' @ cc s m e e e e e _
EL SEROK PRESIDENTE: Diputade René Vargas Pazzos,--~-=--==~
EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente, que se considere 1la
necesidad también de integrar en esta Junta a un delegado-
del Ministerio de Industrial, ¥a que 51 estamos hablande -
de zona franca industrial, pienso que eso es convenlente,~
v un delegade del CRM, va gue le gqueremos hacer g este or-
ganismo como un organisme de planificacién,-=-—-==--m--o-=-
EL SEROR FPRESIDENTE: Sin mias oeobservaciones, pasa a Comisidn;-

ciga, sefior Secretario con el siguiente articulo.mmemmereeoa

‘EL. SERCOR SECRETARIO: "Articulo tres. La Junta de Administra

¢ién de la zona franca industrial de Manta gque se constitui

réd a partir de la vigencia de esta ley, tendrd a su carge -
la planificacidbn y organizacidn de la zona a cuye efecto ~-

presentard a las Funciones lLegislativa y Ejecutiva, los es-

tudios ¥ proyectos que Sean Mecesariog i---—-ceme-ccmerneo—o
El. SEROK PRESIDENTE: El sefior Diputado Maugé me pidid 1la pa
labra, mne sé i1 por el punto anterior,-——-=—=r=—crrenru-=- -

EL H. MAUGE MOSQUERA: SI,per el punte anterior, Que la Comi
sidn vea la posibilidad de que realmente la presenniﬁ de 1a
Autoridad Portuaria que tiene otros fines, no tendrian ra--
z6n de estar em esta zona franca industrial.--—--=~-==~-c-n=
EL SEROR PRESIDENTE: Bien, sin observaciones para este ar--

ticulo continiie, sefior Secretaripo,-======-cosemnw-m- ——
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro. El Presidente de la-

Repﬁbliﬂa dictard el estatuto de organizacidn, funciomamien
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to ¥ régimen de produccidén de la zona franca industrial de -
Manta v los demiis reglamentos que se requieran”.-----cear-e--
El. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Carlos Ferand
EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, no creo que al Presiden
te de la Repiblica le corresponda dictarcl estatuto; el re--

glamento, si, pere mo el estatuto. Que la Comigidn estudie -~

EL $7ROR PRESIDENTE: Con la observacidn planteada... el se -

: nor Diputade Molina, tiene la palabra.--------- e
i EL H. MOLIMA MONTALVO: Senor Presidente, como uma observa---
cidn muy general para la Comisidn: Este proyecto refleja un-
interés, si se gquiere patridtico. patridtico provincial; pe-
ro carece realmente de la estructuralidad necesaria para en-
_frénté: lo que se pretende, que &5 viabilizar la produccidn;
tiene cosas tan estrechas, se ve tan claro aqui la mano de -
un interés particular, cuando en el proyecto dice que, es pa
ra en base a materia prima impertada; es decir, es el encla-
~ve para poner alli una: como esambladora, una como enlatado-
ra, una como atornilladora, gque no tiene que ver con lz que-
llaman los economistas: el producto agregado, el valor agre-
pado en la produccidn, €5 decir, la contribucidén nacional. -
Se ha de quedar, 51 nose integra con mayor solvencia este a-
sunto en la misma estéril declaracidon de la Zona Libre de ~-
San lLorenzo, en Esmeraldas: AhI estd con les papeles, el es-
tatuto, tiene todo lo que se guiera, pero no tiemen a la gen

_ te actuando, trabajando; la funcidn nacional en un despegue.
: Los poles de desarvrolle a los cuales hacen mencidn, no son -
| problema de pspael; los polos de desarrcollo, es el problema-
estructural de la calidad de la gente, v Manabi si tiene ca-
lidad de gente, extracrdinaria, pero el esfuerzo debe ser --
completo; de_manEra gque &8sl como estan las cosas, sefiores, -
ne va a salir, puede gquedarse en el papel.-==-=~==-cowana- -
E El SEROR PRESIDENTE: Pasa a Comisidn el Articule, senor Se--
! cretario. Los considerandos por favor.--———=-scromrmmmrmmna o
EL SEROR SECRETARIO: La parte considerativa dice asf, sefior-
Presidente: "Que en Manabi se encuentra -¢on un puerto de -~
buena ubicacidn ¥y que tiene instalaciones para facilitar la-
operacidn portuaria que est@n subutilizadas; Que esta provin

¢la cuenta con capacidad laborar capacitada para ser entrena

:
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da para la industria; Que el trabajo debe convertirse en bien
explotable que produzca divisas al pais en beneficio de su ba
lanza de pagos y de la reserva monetaria internacional; vy, En
uso de las atribucicones: DECRETAY [ mc-smmmmcm e r st c e -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién., Sin observaciones pasa
el proyecto & la Comisidn respectiva, senor Secretario. E} si

guiente punto del Orden del Dig.==rrmermeccrecwacenacas -
V

EL SEROR SECRETARIO: Tercer punto: "Segundo debate del Froyec
to de Ley Reformatoria del Decreto 720, Registro Oficial nime

ro ochenta y nueve de dos de agosto de mil nmovecientos sesen-

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Carles Feraud, pidié un pun=

to de orden.,—=——sr o m e e e e e e e e e e e e e e

EL H, FERAUD BLUM: Senor Presidente, debiendo entrar al estu-
dic de un tema que requiere votacidén, por tratarse del segun- ;

do debate, pediria que se constate el quirum en el Plenario.-

Fl. SENOR PRESIDENTE: Proceda a constatar el gudérum. sefior Se=

Creltarlo, =i e e e e i i e e e e e i

EL SEROR SECRETARIO: Setor Presidente, seé encuentran en este-
momento en la Sala, solamente trece diputades, por tanto, no-

existe el qubrum reglamentario. ——--=-rommommmn o mm e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefioras diputados, hemos hecho muchos es
fuerzos para conseguir el gquérum, desgraciadamente no ha sido
#asible; se inicid la sesidén regularmente, desde luego, pero-
posteriormente nos hemos guedado sin posibilidad de llenar el
gqubrum; quisiera indicarles que vamos a dejar en primer punto
del Orden del Dia, el tema que estd traténdose... En primer -
punto del Orden del DIa, de la sesidén del martes... Quedan se
fores diputados convocados para el dia martes a sesién ordina

ria a Yas custro de la tarde. Se clausura la sesidon.-====——--=

V1

- EL SEROR PRESIDENTE: Da por concluida la sesidn a las 12HOO.-

=Bl T B
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Doctor Enrique Avala Mora
VICEFRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCILA

DEL H. CORGRESO NACIORAL

Doctor Enrigue Delgado Coppiao
DIPUTADO NACIONAL

Doctor Carleos Jaramillo Diacz
i SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Angel Merchidn Calderdn
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO BACTIONAL
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