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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Organica del Servicio Pablico y al Cédigo del Trabajo.

2.1, Oficio numero 1347-CEPDTSS-MVA-12-16 de 07 de
diciembre de 2016, suscrito por la abogada Denise Zurita
Chavez, Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo Informe para segundo
debate.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas por el
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (Ceaaces) y Mecanismos
para Asegurar la Eficiencia en la Distribucién y Uso de
Recursos Publicos en el Sistema de Educacion.

3.1 Oficio nimero 334-AN-PRES-CECCYT-2016 de 07 de
diciembre de 2016, suscrito por el abogado Jairo Jarrin
Farias, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional, remitiendo Informe para segundo
debate. S ~

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Voto electrénico.

Listado de asambléistas asisteni:es a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En Jla Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas once minutos
del dia trece de diciembre del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion
de la Asambiea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta en

ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrién. --------

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -~-------==== - mm oo e o

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, seflora Secretaria, sirvase verificar

€l UOTUIML, = mmmmmm o oo oo o e oo o oo o s o

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse régistrarse en su curul electronica. De existir- alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y un

asambleistas presentes en la sala, seficra Presidenta. Si tenemos

LA SENORA P}\ES’DENTA Instalo la sesidn. Continude, senora

SECTELATIA, ~nnmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmmms e sommmmmmnmammnneemmemmemnee s

LA SENORA SFCRETARIA Con su au‘c_orizacién.; sefiocra Presidenta,
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prbcedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por ‘diAsposi'ci.(’)n de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano Présidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo. 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funciéon Legisiativa, se convoca a las vy los asambleistas a la Sesién
nimero 423 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
13 de diciembre de 2016, a las 9h30, en la sede de ia Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himne Nacionial de la Republica del Ecuador; 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Servicio
Publico y al Codigo del Trabajo; y, 3. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Extincidn de las, Universidé.des y Escuelas Politécnicas
Suspendidas por el Consejc de Evaluacion, Acreditacion v Asegurariento
de la Calidad de la E duuauon Superior ((‘padces) y Mecanismos para
Asegurar lz Eficiencia en la Distribucion y Uso de Recursos Publicos en
el Sistema de Educacién Quperlo'r" Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.

Me permito informarle que no teneros solicitudes de camblo del Orden

del Dla _________ .__......._..___..-;_L;_—"__,__.___,-__;-____.'.___‘..___..b_v. ______ - ....... : u___;' __________ E

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto, por

I

LA SENORA SECRETARIA. “i. Himno Nacional de ia Republica del

Ecuado-[ ______________ '._._,-.____..,___...--.._.__-.._.._..__.;__.__._.__..____.._..; ________________________

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO. NACIONAL DE- LA REPUBLICA
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E[J ECLJADOR """"" """__‘-""f""“.“.-.-,' """" S TTTTe '——_'___-l,-i """""" .-——-—__-"_-'-——_—,- .

1A SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. =--=-==----===mmsmmoommmimmme o
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo
del Trabajo”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al Informe: “Quito, 07 de diciembre de 2016. Oficio nmero 1347-
CEPDTSS-MVA-12-16. Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta de la Asamblea ‘\Iacwnm Presente. De mi consideracion: Con
un cordial saludo me dirijc a usted y a la vez me permito manifestar que
por disposicion de la asambleista nacional doctora Marllely Vasconez
Arteaga Preoldenta de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores
Vv la Segurldad bocwl en uumphmlpnto ‘del articulo 61 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el Informe para segundo
debate de 07 de diciembre de 2016 respecto del Proyecto de Ley
Refo*‘matvria de la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del
Traoa]o presentado por el economista Rafael Correa Delquo PI‘GS]dPntC
(‘onStituciOnal de la Rem.‘lhlica y'cuva denomlnacién ha sido modificada
en =l informe para segundo debate” por la ‘de Proyecio Ley Orga*nca'
RPformatorla de la Ley ﬂrgamca del Servicio Pub‘lco y al Cédigo del
Trabajo a31 como la forresoondlcnte c‘ertlﬁcacm*l de esta ‘%ecretarla a
fin de que se continte con el tramite mevmto en la Constitucion v la Ley.

Lo que me permito "‘comunicar para’ los fines. pertmente& Con

sentimiientos de consideracién y estima. Atentamente, abogada Denis
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Ar"if‘eiy Zurita Ch évéz Sécretaria Relatora de la COlTllalOl’l Espeuahzada
PermanentP de los Derechos de 1os Tr baJ adures y la oegurlaad ouual
Informe para seg gundo dp’)aue Pr oyecto de LPy Orgamca Petox rnqtorld de
la Ley Orgéanica de! Servicio Piibiico y al Codlgo del Trabajo 1. Objeto dpl
informe. El Informe recoge el analisis y observaciones presentadas dentro

del tramite legislativo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica

del Servicic Publico y al Codigo del Trabajo, presentado por el sefor . ...

Presidente Constitucional de _l.a Repubhca del Ecuadcr, economista
Rafael Correa Delgado, asi como los argumentos expues‘ros v las
recomendaciones dadas por la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, para ponerlos a
consideracién del Plene de la Asamblea Nacional para su discusion en
segundo debate. 2. Antecedentes. El sefior Presidente Constitucional de
‘a Repubhoa del Ef*uador economtsta Rafael Correa Delgado mediante

oficio T.7347-SGJ- 16 590 de fecha 12 de octubre de 20 10, lngresado en

la misma fecha en la Asamblea Nacicnal, ¢on tramite 26! 5936 pres sento
a la Pr eq’denud dé la Asamblea Nacional 6l Proyecfo de LeV Reformatm ia
a la Lf‘y ’)rg’é.nica del \)ervmlo Pubhco v al (‘ochgo del ’Traham Medlante

OIULJ 2 CAL-2015-2017-221 de 1’7 dé octubre de 2016, que fuera
*ernmda ala Prcmdenma de'la Cormsmn Espe(‘1allzada Permanente de los
“)er‘echoa de los lrabajadores v la Segurldad Social por la Proaevretdma
Geverm de la Asamblea Nacional, con memorando SAN- 2016-3868 de 21
de octubre de 2016, recibido el 24 de octubre del mismo afio, el Consejo
de 'Administracion Leglslatlva calificé el Proyecto de Ley para que sea
trataao eri la Comisién’ Espemah ada Permanente de los Derechos de los

Trabajadores v la uegandad Social. De acuerdo con lo establecido en el

'artwulo 3 de la relenda Rnsoluuon CAL- ’>01V ~017-221 1 ]a oeorc‘ral 1a dcn

- o R : ~Pdgina 4 de 141
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Consejo de Administracién Legisiativa remitira a fa Presidenta de la
Comisidn Esp’eci&li"za’d.a Perrnanente de los Derechos de los Trabajadores
yla Seguridad Social, ¢l Proyecto de Ley Refortnatoria a’la,Léy Organica
del Servicio Piblico y al Cédigo del Trabajo para que se inicie el tramite,
a partir de la notificacion de dicha resoluciéon. De conformidad cen lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa,
la Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de lasy
§ : los asambleistas integrantes de la misma v de la ciudadania en general,
a través del porral web de la Asamnblea Nacional, el inicio del tramite del
Proyectc de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicic Pubiico y al
Codigo del Trabajo. En la ngi@n 183 -de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 69 de nov1embre de 2016, a las 8h00, se inici6 ¢l tratamiento
del ProyL cto de Ley 'y comnar ecié el represen‘rante del Parlamento Laboral
(PL\ sefior Jalmb Arcmlega s, asi como tarnbién el séfior Mario Molina en
representacmn ‘de 'la Centra] Uniteria de 1rabdjadore (CUT ), quienes
expuswron sus crltevos ern torno al Proyecto de L\,y También fue
convocado & dicha sesion el sefior F ablo Serrano, Presmente ds Frente
Unitario de Trabajadores (*‘U I‘) mas no estuvo'presenté en la misma,
enviando sus obaefvauones por escrito. En ja sesion 185 de la Cornisién
Wepemam,add Dermanente de los Derectios de los Trabcuadoze | vy la
btgurzdad 8001a1 celebrada el 09 de novxemble de 2016, a las 15:00,
continuando con ei traLamlento del ProyecLo de Ley, comparerlo v
presf‘nto su met me el economista Pablo ba‘lc, Vlcpmlmatro de o@I‘VIClC
l3’ub]1co del \/hmstcrlo del Trabajo en representauon dPl er‘]bh”o doctor

Leonerdo Berrezm ta Carrion. Por su parte en la misma sesion también

"Pagina 5 de 141
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comparecié a la Comision el sefior Diego Guarderas, Subsecretario de
Regulacion. y Control del Ministerio de Turismo, en I”prcseptaﬂlon del
Ministro Fernando Alvarado Espinel. Finalmente, en la referida sesion
también comparecié el sefior Victor Rubén Tobar Orna, en representacion
del economista Fausto Hervera, Ministro de Finanzas. Todos ellos
expusieron sus informes en torno al Proyecto de Ley. En la sesion 186 de
la Cormisiori Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 14 de noviembre de
2016, continuando con el tratamiento del Proyecte de Ley, comparecid y
presenté su informe el doctor Ivan Lépez Villalba, Directer Eiecutivo de
la Federacion de Camaras Provinciales de Turismo (Fenacaptur), en
represeniacion del ingeniero Holbach Mudeton, Presidente de dicha
Federacion. A la misma sesién habian sido invitados el sefior econemista

Remigio Hurtadoe Chacon, Presidente de la Confederacion Nacional de

T
L

oerv1dore*% Publicos (Conasep), ast r‘dmo' el sefior economista Richard
Martinez Alvarado Presidente de la Camara de Industrias v Produccién,
mias no asistieron a la convocatoria efectuada, presentando- sus debidas
excusas tanto el Conasep como la Camara, y solicitando una nueva fecha
de cormparecencia. En la sesion 187 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 16 de noviembre cie >’2016,-'(':6n.ﬁnuando con el tratamiento
del Proyecto de Ley, comparecio y p-réséntdsﬁ i-nfor'me el represeﬂtaﬁté
de la Camara de Industrias y Produccion, doctor Xavier Sisa Cepeda. A
Ja misma sesion también habia. 'q'i&ov-invitad‘o ‘mievameénte €l sefior
Remlg-no Hurtado Chacon Preﬂden‘re de la Confederacidon Nacional de
SP‘”VldOI'eS DUb,lCOa ((,ona°ep) mas ‘1o ablsflo a la convocatoris

efecumdd Fn la sesion ]88 de la’ Lom*smn Espec,lallzada Permenc*xte de

Fégina € de 141
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los Derechos de los TrdbdjadOl’PS y la oeffurldad Social, cel ebi‘ada el ?”
de nov1pmbre de 2016 los °enore° Asamblulsta*e rnlewlbros de la
Com;smn anahzaron el Proyecto de Ley Refor*naturla a 1a Ley Organu,a
del ben icio Pablico y al Cédigo del "‘rabajo emi tlendo sus observaciones
v recomendacmnes en torno al contenido del mismo, las cuales fueron

acogidas en €l texto ue se propone a través de este informe. En lo sesién
189 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadoeres vy ia Segurida*d*Sé'ci'alrcelebradafel—%’)—de noviembre de
2016, continuando con el tratamimltw del Proyecto de Ley, por mayoria
de votos de los miembros de la Comision Especializada Permanente, se
aprobo el Informe para primer debate. En la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional ntimero 421. de fecha 29 de noviembre de 2016 se

ilevo a cabo el prlmer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

Organica del ervmlo Publico” y al Codigo del ’Ira‘“a]o en el cual se

Pfectuaron ooserva(:lonco por parte ‘de ios 1ﬂulente° a<amblei'sta's:
Acamblel‘sta Ferﬂanao Buqmmante asambleista Alfredo  Ser rand,
: aﬁdmbielsta E:oledad Vela, asambiéista I—TPnry Llanes, ‘asambleista Rita
Matla% asctmblelsta Vanessa Fajardo y asamble St Rosa Muiloz. De
1gua1 manela en la mnisma  sesion ‘intéfvinieron " los sig‘IﬁLien'té‘s
Asamb! Llstab, resaltando 1os objetivos del Proyecto de Ley: Asambleista
Marllely Vasco ‘nez, asambléista Ma'ry \Y erduga, asambleista Aléx Guiamén
y'asambleis'ta Bétty Carrillo. El povrleri.te ‘del Pfoyecfto de Léy fue el
asambleista Auge'l Rivero. Continuando con el tramite dei '}?ro'yectc; de Lcy
Refor mauona a la Ley OroamCa del Servicio Pablico v al LOdlgO del
TrabaJo, en la sesiéon 190 de la Comisién Fspemah'/ada Permanente de
los Derechos de los Tra bajadores y la Seguridad Social, celebrada el 30

d.e*novxembre de 2016, comparu id V presentd su mforme sobre el texto

S . ¥ . N .
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analizads en .primer debsrte, el Viceministro de Servicio Publico del
Ministerio* del - Trabajo, Pablo -Calle: De igual ‘manera; comparecié ¢l
delegado de la Presidenta de la Camara de Turismo Capitulo Atacames,
sefior Alfonso Aparicio Chiriboga, manifestando el apoyo de Captur -
Atacames al referido Proyecto de Ley. Finaimente, fue recibido en la
misma sesién el sefior David Ochoa, abogado del Estudic Juridico SDR.
Lawyers, dandc sus observaciones en torno al Proyecto de Ley. En la
sesion 191 de la Comisién Especializada Permanente de ios Derechos de -
lo’;;‘Tvabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 02 de diciemnbre de
2016, los sefhores asambleistas miembros de la Comisién continuaron
con el'tréfnitf* del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica dei
Servicio Puiblico v al Codigo del Trabmo analizando las cbservaciones
xpueotas durante ¢l pr1*ner debate y emitiendo nuevas recomendaciones
en torﬂo al contenido del texto ibider. Eri ia sesién 192 de la Comisién
Es p cializada Pet“manenta de los Dereghos de 'los 1rabajador€s vy la
Segundaa Social, celebrada el 07 de d1c1em hre de 2016, continuando con
el tratamiento del Proyecto de ey, por mayorla de votos de los miembros
de la Comisién Espe 1allzada Permanente, se aprobd ‘el Informe para
segundo debate. Duran‘re el tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Or gam(‘d del Servicio Piblico y al Codigo del T rabaJo 'se recibieron
observaciones pm éscrito de pdrte de Los siguientes Asamblﬂstas
Asamble*sta ’Vfarv Vc‘rduga asambleista Mariania Constante, asambleista:
mgel Rlvero asambleista Recio ‘Valarezo Ordoriez, asambleista Rita
Ma tiaa Apchnarto asambleista Maria Solédad Véla, asambléista Rend
Caza asambleista Rosa’ F‘lvura Mufioz y asambleista Oscar Ledesma. Las
entidades publi icas, prwadas ciudadania ¥ mpfesentantf'b de los

trabajadores que r)re;sentat on ob‘:erva(‘loneo por es rlto al Proyer‘to de

%
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Ley Reformatoria a‘la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo del
Trabajo son: Ministerio del Trabajo, Ministerioc de Turismo, Federacion de
Cameras Provinciales de Turismo (Fenacaptur), Camsra de TGrismo

Capitulo Atacames (Captur - Atacames), Parlarnento Laboeral Ecuatoriano

(PLE), Frente Unitario de Trabajadores (FUT), Red de Integracion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (Icored) y el sefior David Ochoa,
miembro del estudio juridico SDR Lawyers. 3. Analisis y razonamiento.

3.1. Consideraciones generales. 3.1.1 Respecte de la parte-censiderativa.———

En atencidon a Jos objetivos que se pretenden alcanzar con el Proyecto de

k Ley materia de este Informe, respecto de la promocion del desarrollo del
J turismo en el territorio nacional y propender al apoyo para la reactivacion
é econémica v preductiva de las proyineias de Manabi—yEsmeraidas;——

5 prmupa]es afectadas por f‘l terremoto acontecido el 16 de abril de 2016,

esta (_OII’IIS‘OII conmdera necesario ratificar la r-eoemdad de que se
ificor pore esta c1rcunstanc1d denfro de la parte consmeraﬁwa del Proyecto
de"Ley, 2. De 1gua1 manera, b1endo coherentes con 1os objetivos del
Pr‘oycct"o A de Ley, es’fa Cofnisién ‘considera | perti'riente réiterar la
iihporta ncia d~, queen 1a pat te f‘onmderatwa del rhismo se 1nco*‘“oren los
articulos 66, 383 N 84 de la Costutucmn de la Repubh(‘a q~1e hacen
referencia al feconocimiento y garantla por par‘ru del Estado de) der echio

& Una vida dtgna que aségure el descanso v el ocio; al debe del n,stddo
dg Qardndaar el dérecho de las versonab y las’ colectlvldades al tiempo
libre, la amphaaon de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para
su dlshute y la promuuon de aCthldddF‘b para el’ eaparcumer‘ro
descanso y desarrollo de 1a ﬂersonaudad vels oenalarmen‘ro de que, patte
de los oTtjetivos “de las pohtlcas pubhcas en materia econémica es €l

incentivar la produccién nacional, la productividad 'y corupetitividad
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mstemmas '("Spf’(,t vame‘r\‘re 3.1. 2 Respecto de la nCCCald?Ld de regular Vl
uaslado de f\,rlados y fijar los dlas lunes y martes de Carnaval, comno dias
de clescan 30 obligatorio. La C,onnsmn Espeuahza la Permanente de los
Dcrec.hos de los Trabajadores y la Segurlda.d Social inici6 1a dlscusmn del
Proyecto de Lev Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al
Cédigo del Trabajo para segundo debate, con un andlisis general y
conceptual sobre los objetivos que se buscan alcanzar con el mismo y con
un andiisis especifico sobre los cambios que se incorporaron en el
Informe para primer debate y aquellas observaciones que se plantean
previo al segundo debate. En este sentido las y los asambleistas
miernbros de la Comisién expresaron sus counsideraciones, que podrian
resumirse en los siguientes aspectos: -1. Se raiifica la necesidad de
regular el ttanPdO de los fer1ado% ceincidentes con los dias babados N
dommaos a los dias viernes anterlores o lunes posteriores, segin
orresponda y, fijar los dlas lunes y martes de Carnaval, como dias de
descanso ’\bngatorlo en atericién' a lo séhalado en el numeral 2 del
articulo 66 de la Constitucion de la Repiiblica, en concordancia con el
articulo 383 de la Carta Magna, niormas donde se pfécaﬁtéﬁé(’el derecho
al \(‘)cio) al tiempb librey ala gcnéré«:ién de condiciones de esparcimiento
paré_ las y los ciudadanos del Ecuador. 2. Sé aclara qué el Proyecto de
'Léy" "°S‘OCCtO de la utilizacién "de los espacms de tlcmpo ‘Iibre gue
propugna 110 obhga a destinarlcs a un fin especm('o por parte de lds

los ciudadanos del pais. No obstante, se reltera,que la generacwn de
espaczm de ocio, mo es mcompa‘uble con el efecto del increments de
actividades de orden turistice quf‘ a consecuencia de los ml SIOoS pueden
lngar susc1tarbe generandu una mayor g oroductividad er los sectores

de la economia q‘ue ofertan bienes y servicios tunmau nacionales y
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c—:)itrénjeros, conforme 10"démlle'§t'ran:]os datos de generamoﬂ de recursos
en la iﬂd"ds'tri'a turistica durante dias d\, ferlado proporc 1or1ada por el
Ministeric d= Turismo y Fenac ap*ur expuestos claramer:te en el informe
para primer debate. 3. Se ratifica la consideracién de que la pI’OdUCthlddd
en las distintas actividades econémicas, muchas veces se ve influenciada
en relacién con el tiempo de descanso de calidad del que puedan gozar
las y los trabajadores, resultando por demas positivo el goce efectivo de
tiempos de descanso, para optimizar el resultado de la jornada laboral.
coincidiendo con que el goce de un tiempo efectivo de descanso de las y
ios trabajadores esta ligado también a sus niveles de productividad,
conforme lo demuestran los datos y cifras expuestos claramente en el
informe para primer debate. 4. En este orden de ideas, se ratifica 1

necesidad promover atin mas el desarrsllo del turismo en el territerio

naciorial, con lo que sin lugar a dudas sé beneficiaran, en especial, las

p'roVim:ias ‘de Manabi y ESmeraldas, principales -afectadas por el

terremoro del 16 dé abril de 2016. Las organizaciones representantes de
las y ios trabajadores dei pais, tales como el Parlaments Laboral y la
Central Unitaria de Trabajadores han manifestado el résﬁaldo a la
propueota de reforma, cons siderando ¢l anlmo N esp1r1Lu de la misma, de
apoyar a la reactivacién econdémica y productiva de 1as provmmau de
Manabi y Esme’fa’ldas, afectadas por la referida catastrofe. 5. Con iguales
criterios, se ratifica la necesidad de fijar los dias luneés y martes de
carnaval como de descanso 'obligatofio; de tal suerte que to haya
necesidad de trasladar las jornadas laborales. 6. Se ratifica la prbpuesta
de Ja Comision -incorporada en el Informe aprobadb para primer delvétev-
de que con la finalidad de fortalecér aun mzs la promouon turmhca asL

corno tambiér, como una forma de dar cumphmzento con el deber
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constitucional del Estado de garantizar el derecho de las personas al
tiempo libre Vla promocién de actividades para el esparcimiento,
descanso y desarrollo de la personalidad, se incorpore una reforme, tanto
pars 14 Disp‘osici{)ﬁ Ceneral Cuarta de la Ley Orgénica del Servicic
Puiblico, come para el articulo 65 del Codigo del Trabajo, por la cuial se
permita trasladar los feriados del 1 mayo, 2 y 3 de noviembre, que
coincidan en dias martes, miércoles o jueves, a los dias lunes y viernes
de la misma semana. 3.1.3 Respecto del pago por los dias de efectiva
préstacién del servicio en el Sector Publico. 1. Conforme lo senala €i
articulo 326 de la Constifucion de la Republica, a trabajo de igual vaior
corresponde igual remuneracién. 2. De acuerdo a lo mencionado en el
Infornic de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los

Trabajadores y la Sesmmdad Social, aprobado para primer debate, el

r’roy ecto de Ley advierte una dis pos1(‘10n aun \71gef1u= enlaLes v Orgamc

del Servicio Pubhr,o telacionada con el pago de la rermuneracion para el
servidor cesante Por la norma prev1sta en el articulo 110 de’ la Ley
ahth]Chd el cesanfc pu rcibe "la remuneramon m‘regla por el mes
Completo v no solamente por 1os dias efect lvamente laborados. ‘3. El
articulo 110 de¢ la Ley Org.amca del "Servicio Publu‘o estabilece la
1rr‘po>,10111c1ad de fraccionar la rémuneracién entre dos pf‘rsona\,, de
‘mannra que el s uer‘wdor cesante recibe la remuneracion 1ntegr del mes
de ia ce Sa(,lotl antn cuando no labore todos ios dias. 4. Con este orden de
1dea la Carmsmn considera importante ratlflcar el hscho dé que ‘esta
norma ocasiona una desigualdad entre los proplos'se'rv1dc‘»1'eS"V' excesivas
t””OUdCh)l’leb de! Fisco, pues se remunera de igual forma a qulen labora
oaI cialmente en un mes, como a quien labora todo €l mes. Esta situacién

oca siona. desagualdadvs que deben sér supnrmdao pa"a evitar el pacro de
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los dias -en ios-cuales u*r-eervidor cesanté no ha prestado servicios,
incluso cuando se trate de relaciones de trabajo. bajo 1a modalidad de
contratos, evitando - la discrecionalidad €n - la aphcacmn de esta
disposicion, en tales casos. 5. Conforme seitala la informacién
proporcionada por el Ministerio del Trabajo durante el tramite del
Proyecto de Ley, la diferencia que existe entre el valor de pago por

remuneracion integra que percibe el servidor cesante y la remuneracion

equivalente a los dias efectivamente laborados. por el periodo

comprendide entre los meses de enero a octubre de 2016, asciende a un
mondo de USD 20'483.474 equivalente al 49,99% del valor total pagado.
6. Anté esta circunstancia, es necesario restablecer el equilibrio de
manera que se cubra la remuneracion  por el namero de dias
efectivamente laborados. 7. Adiciocnalmente, esta Comisién considera
per’unentﬂ ratificar la propuesia de cambiar el tltulo del articulo a "Pago
por 'Tos dias de efechva pre-*;tacwn del bCWlClO con la finalidad de < que
responda exactamente al contenido del mismo, sin hacer referencias que
puedan causar confusion tales como: "pago nasta el altimo dia", asi como
también la propuesta de eliminar la frase "En el caso de los contratos s
ujetav‘an a lo que estlpulen los niismos.", con la finalidad de que el pago
por' los dias de efectiva p're’st’iciéﬁ 'dP servicios también ép‘iiqi.le'a
rv1dorus publn,os vinculados a través de la modaudad de con-.ratoa,
eh]mnando cl alqulcr discrecionalidad en la aplu,amon de la medida.
2.1.4 Re >pecto de las Dmposm;ones Generales.” En este “)unfo la
Comision Eupe(’:ializada Permanerite de los Dérechos de 105 Traba‘jadoreé
v la Q‘sgu idad Social considera hnpor’rar\te que s€ ‘manten gan las
ngulen‘res dlspos1c1ones generales, pr opuestas en el Inxorme aorobddo’_

pam pr1mer aeoate 1. Una dlsposkuon rIeneral por ja cual se g'»v antzza
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que durante 16s dias de descanso obligatorio, exista Ja debida provision
de servicios piblicos basicos. 2. Una disposicion general por la cual se
aclare que en aqueli.asi‘ndu.strias o laberes del sector pfivado' respecto de
las cuales, por su.naturaleza y condicidon manifiesta, no puedan
interrumpirse las actividades durante los dias de descanso obligatorio, se
debera ‘designar otro tiempo igual de la semana para el descanso,

mediante acuerdc entre empleador y trabajadores, o bien, el empleador

de'beré pagar a sus trabajadores la remuneracion que corresponda, con.

el correspondiente recargs por trabajo extraor dmaqo . Una dlSpO‘SI(‘IOT‘
general por medio de la cual se establezca de manera expresa que €l
Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades, mediante
decreto-ejecutivo expedira -al menos anualmente- el cronograma de dias

de descanso obligatorio, incluidos traslados y/o pu&nte yacacionales

Esto conblderando oue si bien los dlas dP fiesta civica estan claramente :

definidos por wrrespondel a una fecha dptermmada, 1os dias de fiesta

reli quscL cambian c‘ada ano / es dificil conocer en qué fecha cmm,lden 1o
cual puede generar incertidumbre en el secior tUT'lSthO v, en si, en el

turismo mierno Con ésta’ disposicién se pprmlura el conocrmen‘ro

anticip ado del calendario de feriados en el pais, 10 cual ga pasc a una

ceblda olarnfl(‘amon N} preparamon non sbdio en dlChO sector, a0 de las y
los c1uaadan0° en la pro gframa cion del goce de sus dlas de descanso
Ouh atorio. 4. Und dlSpO sicion ;venei‘al que faculte e‘cpresamente al
Presidente de la Republica para que, mediante decreto CJ’*CLITIVO pueda
S‘uspehder la jornada de trabajo tento para el sector puohco como en el
privado, en dias que no scn de descanso obligatorio, jornada que podra

ser co‘mpensada de conformidad con lo que f‘e'dispoﬁga en dicho decreto

ejecuti vo. Esto para facﬂltar la achauon de puentes en dias de descanso
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obligatorio que no secan. susceptibles de trasiado de conformidad con la

ley. 3.2, Modificaciones -propuestas por ia Comision respecto del texto
analizado en primer debate. Durante el tratamiento del Preyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajedores y la Seguridad Sccial, en atencién a las observaciones
presentadas durante el primer debate, asi como en ias comparecencias y
cbservaciones presentadas hasta antes del segundo debate, realizd las.
siguientes modificaciones puntuaies: 1. En atencién a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, donde se
menciona que seran leyes crganicas las que regulen el gjercicio de los
derechos v garantias constitucionales y considerando que el Proyecta de
Ley reformara a la Ley Organica del Servicio Publico, es irnportante que
en el titulo del mismo se aclare que se trata ds una Ley Reformatoria con
el caracter dc oroamca v, f)or tanto, 'que\se',siga el tramite 'qué
corresponde como tai. En este Sefn‘rido el titulo propuésteqaé'r {a'Comisién
seria el olgwente Ley Orgamca Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico’ y al Codigo “del Trabajo. 2. Con base en las
conbldei‘acwm‘s rnenc‘lovlada¢ en el ameral 3.1.2. del punto 3, Analisis

v razonamlbn to de este Informe, esta Comisién propone que én la reforma
oroHUesta originalmente a 1a P1spos1c1or1 General Cuarta de la Lev
Orgénica del Servicio Pablico y ‘al articulo 65 del Codigo ‘del Trabajo,
respecto de agregar un inciso que § gefialer "Cuiando log dias de feriados de
descanso obligatorio a nivel namonal establemdos ‘en esta Ley,
correspondan ‘ los dias sabados o domingoes, el descanso ‘se trasladard,
1esp .ctivamente, al anterior dia viernes ¢ al pOQtL,I‘]OI' dia lunes”, se

inciuya una frase que permi'ta 'apli(:ar 14 misma regla o cri te o, en el caso
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de 1 os feriados locale\s 3. De 1gual for 24, CON base en -ab r‘onsxaeraa 1ones
mencmnada en el numeral 3.1 2 del punto 3, “Anahf‘is v razonamlenw

de esce Infolme csta Cormglon propone que en-la refor“na propuﬁsxa
or1gmalmentc a la D1spo.<3101on General Cuarta de ia Ley O]"ch’IIC{:‘ del
Servicio Pablico y al articulo 65 del Codigo del Trabajo, se establezca que
caando Jos dias feriados de descanso obligatsrio -racionales o locales-
correspondan al dia martes, e! descanso se traslade al dia lunes
inmediato anterior, mientras que cuando coincidan con los dias

miércoles ¢ jueves, €l descanso se pase al dia viernes de esa misma
semana. Sc deberé aclarar que se exceptia de lo previamernte sefialade a
los dias 1 de enero, 25 de dicierabre y martes de carnaval. En este punto,
la Comisién propone también que se¢ -elimine en el guinto incisc de la
Disposicion General Cuarta de la Ley QOrgéanica del Servicio Publico, asi
como en’ ¢l articulo 65 del Codigo del Trabajo -reformado conforme o
oropone el fexto del Proyecto de Ley analizado ¢én primer debate-, la

i

referencia 2 que lus represen’rcmfes del E Jecutwo en las respectivas

'prcvlnr,xas o el Midistro del Interior d1spongan el traslado de Jos dias

feriados locales que ¢ orrespondan a martes miércoles o Juex s, de forma
distintz a' la mcnclon.ad_a en el parrato ariterior. Con dicho cambio se
busca fortalecer el 'conoé"miento antif‘ipado del calendario deé feriados en

el 'pai 1o cugl da paso a una debida manmcamon y pr Lparamun 10 8610

del sector tilristico, sino de las y los ciudadanos en la programaei()n del

goce de sus dias de descanso obligat’ario. 4. Finalmente, esta Comisidn

considéra pertinente que en el texto dé la Disposicion ‘Geerieral ‘a‘e unda

del Proyecto de Ley propUesto en primer dcbate, no se¢ haga referencia al

inciso &egundo del articulo 50 del Cédigo del Trabajo, mismo oue

mencionia Unicamente a los dids sabado y dorminge y no & los dias feriados
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de descanso obligatorio y en este séntido, se haga una mencion expresa
y directa respecto de que: En aquellas industrias o 1a50re’sde"1" sector
privado respecto de las cuales, por su naturaleza v condicion manifiesta,’
no puedan interrampirse Jas actividades durante los dias de descarniso
obligatorio, se debera designar otro tiempo igual de .la semana para el
descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajaderes, o bien,
pagar a sus trabajadores la remuneracion que corresponda, con el
respectivo recargo por trabajo extraordinario. 4. Recomendacion. En base
a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Tralk
Nacicnal, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea: Nacloan el Informe para segundo
debate del Proyectc de Ley Organica Reformatoria a la Le; v Organica del
Servicio Pablico y al Cadigo del TI’dba]O ‘en’ el qae recomienda la
aprobé.fiién del referido'Proyecto de Ley: Suscriben el presernte informe la
asambleistsa Marllely Vésconez, la “asambleista Trma Gémez, la
samblehta Nilda Meﬁa la asamb bieista Betty Carrillo, el asém'bleisté
José Eduardo T'orr'e's,' la asamtleista Mai'ianaCOnstante, 12 asambleista
Mary Verduga,” Ja. asambleista ponente es la asambleista Marllely
VAasconez, presidenta de la Comision”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, ---n -memmmmmmmmmmomemSmammommmmmmn mlie e PR e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracids. Tiene la palabra, asambleista

Marilely VASCONEZ, —---tn=mmnmmmmmmimmm o oo oo oo oo oo

v . . . - . '

LA  ASAMBLEISTA VASCONEZ ~ARTEAGA MARLLELY. Gracias,

companera Presidenta. Compaferas y companeros asambleistas: Ya
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estamos en el segundo-debate de esté Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Crganica del Servicio Pablico y al Codigo del Trabajo. Del Informe de
primer debate al Informe de segundo debate hemos hecho determinados
cambios puntuales, como incorporar en el titulo del Proyecto de Ley la
palabra “Organica”, toda vez que esta Ley esta reformando la Ley
Organica de Servicio Publico, tiene que ser organica para poder reformar
dicha Lev, En ese sentido, en el titulo estamos poniendo Proyecto Ge Ley

a de Servicio Pablico y al Cadigo -

Organ+
del Trabajo. Otro de los cambios que estamos planteando-de primero-a———
segundo debate, es en caso de que los feriados correspondan a dia
martes, en el Informe de primer debate habiamos planteado que si el dia
de descansc obligatoﬁo es martes pasaba a viernes, lo que esramos
diciendo en el Informe de segundo debate es que si el dia de descanso
Obiié{étdi‘ib es ma'rtés, nb'pa'sa al viernes ‘sino’que-paSa al lunes anterior.
‘También estamos péhierido en este Informe dé segundo debate, q‘u.é los
traslados de los dias de descanso obiigatofids son Vl")a'ra los dias de
descanso tanto a nivel nacional como a nivel local. En el Ihforfne de
prlmcr debate solamen‘re los traslados eran mendatorios para lcs dias de
descariso obhoatorwb nacwnalm gue son nueve, més dos que ‘estarmos
incorpora’ndo que son los dias de ¢arnaval, en total once. £n &l Informe
de segundo debate estamos '~'ie;n;téafidé que'én estos dias de descanso
bhgatomo loca1es tambiéni sea maridatorio el tema de 10s traslados y por
lo tante estaimos ‘eliminando la di.éposmmn que” dice que el tema de
traslados de los 'dias loc 'a‘esz' pﬁede quedar al” criterio dé los
leprescntames del Ejecutivo en la provmma o'del Ministerio del Interior
eso lo estamos eliminando. Y tarnbién estamos é.limlnando el erunciado

en la Disposicion General Segunda, €l enunciado del av"uculo cincuenta
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Al

df*l C,ocluso de Trabeuo emamo dﬂando la regla, pew e@tamos qu1t(mdo
el en*.mcmdo del artic: lo en el qenudo un las prnprch , 108 ne gov cios
quie no Duedar\ parar sus actividades los rresuento‘s senta y ¢inco d1as
del afio, tengan dos opciones, le primera opcion es que puedaﬁ hacer
turnos rotativos, es decir, un trabajador o trabajadora que deba prestar
sus servicios ios dias de descanso obligatorio, se le debe compensar con
otro dia que nc sea de descanso obligaterio o, en su defecto, si quieren
gue todos los trabajadores y trabajadoras presten sus servicios estos
dias, pues teundran que llegar a un acuerdo y se le tendréd que pagar las
correspondientes horas extraordinarias que senala la Ley. Estos son los
cambios que hemos hecho del Informe de primer debate al Informe de
segundo debate. Y voy a hacer un pequefio resumen de cémo auedaria ia
propuesta de Ley que estamos tratando. Lo que acabo de decir,
actualmente exister nueve dias de descarso obligaterio, jcudles sen
estos nueves dias? Uno de "Enero, ViPrnes”' Santo, 'Und de Mayo,
Vemtlc‘uatro de May vo, Diez de Agosto Nueve dp Octubre 'Dos y Tres de
Neviembre y Veinticinco de Diciembre. Estos cuas e descanso obligatorio
existen dctualmente en la Le'y tanto en la Losep como en (—:1 (,odlgo de
Trabajo Esfames anad*eﬂdo dos dias més que son los dos dias de
carnava 1 F‘l‘\ total serian once dias de descatiso obhga*ono a nivel
I«amondl mas un dia de descariso obhgatorio c*ue es en cada una de las
locahaades dependlendo de su mdependenf‘la de endiendo de sudia de
creacién qué' se 1o festej'a a nivel local. Entonces, serian once dias de
descanso obligatorio a nivel nacional, mas un dia de déscanso obl'igatorf.o
a nivel local. Vuelvo 'y repito; como lo he dicho varias veces, el Ectzador
no es el pais que mas dias de descanso ob]igato'rio tiene, tenemos pe{ises
que tieven qdi-nc'e‘dia's, que tierien doce dias, que tienen dieciccho dias

v . s
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i de tierien dieciséis dias de descanso obhgatono En el Lruador \,stamos
haciendo la p'ropuesta de que sean once dias de descanso o_buga'torlo
nacionales vy Un dia de descanso obligatorio a nivél local. Los trvaslados'
quedarian de la siguiente manera: Si el dia de descanso obligatorio cé:e
dia martes, se trasladara al dia lunes anterior; si el dia de descanso
obligatorio es miércoles o jueves, se trasladara al dia viernes siguiente; si

el dia de descanso obligatorio es dia sabado, se trasladaréa al viernes

anterior y si el dia de descansc obligateric es dia dominge, se frasladara -

al lunes siguiente, es decir, estas son las formas de traslado las que
ustedes pueden ver en la pantalla, como se van a traslader los dias de
descanso obligatorio, con la finalidad de que se unan a sabado y domingo
y poder hacer esos puentes para tener mas dias de descanso unides y
‘poder programar las vacaciones, si las personas quieren saiir de la
biﬁdad,y st no quiéren salir de la ciudad, como a bien tengan programa'r
sus’ vacaciones, ioéro estamos tratando de q‘qe estos dias de descanso
6bligaforio se puedan unir a sébado'y domingo a través de estos
traslados. ACtuél*néntG el Uno de Mayo y el Dos y el Tres dc Nov1embre
no se pueden trasladar cuando caen marres miéreoles o ;uevcs. los
df‘mag dias, de acuerdo a Jas dlSpOSJuones de la Tosen s puedcn
tra%ladaroe ‘Estamos propomendo que estos_ dias’ 'Vtan'ibién ,puedan
trasladarse y queé los ﬁniobs'-diaé"cj‘ué no son susCeptibles'de' traslados
cueiﬁdb caigaﬁ martes, miéreoles ¢ jueves, sea el Uno de Enero, el
Veinticined de Diciembre y él 'naru“s ‘de carnaval. Todoo los traslados se
aplican de igual manera para ferlados locales y 11a(:1onales y ‘se elimina la
facultad de los fepreséntéﬁntes' del Ejecuﬁ{io y de los fepf '\Pn*al‘ltf‘b del
Ministerio del Interior, Vpéra 'd.Ais»'pOner' o"LraAfoi’ma de traslados. Otra de las

propuiestas del Proyecto de Ley, que practicamente no ha tenido
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modificacién alguna de lo que pusimos en ¢l Informe de primer debate.y
en el Informe de segundo debate, es el tema de que el Estado ecuatoriano
debe pagar por los.dias trabajados a cada uno de ios trabajadores y
trabajadoras del sector publico, es decir si yo trdbajo cinco dias, la
rernuneracion tiene ?:1116 ser por esos cinco dias, si yo trétbaj.o veinite dias,
tiene que ser por esos veinte dias. Actuaimente no sucede aguello, sino
que siuna persorj.é trabaja cinco dias, se le paga la remuneracién por los
treinta dias del mes y la persona que viene a suplir ese cargo, también se
le paga. la remuneracion per esos mismos dias del mes. En funcién de
ello, hay un dobie desembolso del Estado que, de acuerdo al analisis
presentado por el Ministerio de Trabajo, arrojan una cifra de veinte
millones. Para que el Estado pueda tener ese ahorro y sea. justo, porque
la Constitucién de la Repubiica dice a igual trabajo, igual I'emuneraci(’)n
estamos diciendo qu(‘ se debe nagar a los Lrabajadores y trabajadorao del
sector pubhc‘o por los dias efectlvamente trabajddos - Si uebajo cinco
dlas, se me t*(,“lv que pagar por £s08 cinco d;ao, si traba]vtremtd diss, se
‘me tiene que pagar por esos treinta dias ¥ 1o puede habér ese doble
desembolso del Estado, 'qu,c es la plata de todos y de todes, cuando el
tré.baj5 no ha sido 'pd‘r todos los dias qﬁe'ine esté‘.n:p'agandb'. Dentro de
las dispos siciorics generales, no hemos hecho mayores cambios, hernos
dqado el tema qae se debe garantizar la Drestamon dé los servicios
pt‘lblicos ‘basicos en los dias de descanso obhgatorlo Io q‘ue ya les
comentaba hace unos instantes, que las empresas que 10 puedan pam1
sus acttvldadeg, del beran designar otro uempo 1gud] de la semana pur el
descanso o pagar a sus trabajadores la remuneracion oue curresponda
con el ‘récargo éorrespondiente. "También estamos pomendc en este

Provecto de Ley que todos los gobiernos que vengan de aqui en adelante,
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este Gobierno-lo ha hecho, este Gobierno tiene una planificacion y lo ha
hechb por cuenta propia, sin que sea mandaterio por ninguna ley, la
planificacién de los dias de ‘descanso obligatorio cuando hay puentes,
cuarnvdo no hay puentes cémo se va a hacer este trasiado, como no se va
hacer este traslado, tiene que haber un cronograma de estos dias de
descanso obligatorio, para que nosctros como ecuatorianos y
ecuatorianas podamos planificar nuestras vacaciones, pero también para
~ que el sector turistico pueda recibir a las personas gue decidan salir de
- su lugar habitual de residéncia a otras provincias; a otros tugares, a otros

antones. Entonces, tiene gue haber un cronograma minimamente anual
de parte de todos los gobiernos de aqui en adelante, para que los
ciudadanos y ciudadanas puedan estar totalmente enfocados de cuales
son los dias que vamos a tener y donde va a haber puentes y como se van
a dar las vacaciones durante todo el afio. También estamos poniendo en
este Préy'ectd de Ley, que tanto para el sector publico como pdra el sector
privé do, el Presidente de la Rep'flbli'c , median te “decreto, puede
© slsp pender la jorniada de tr abajo en que rr‘unstdncms, por ejempio, en
el Gltimo fermdo que tuvimos Dos 3 y Tres de Noviembre, Dos vy Tres son
dla° de de%anao or)hgdtor‘o el cuatro a mvel nacional no es dia de
descanso obugato io, pero para poder’ hacpr ‘ese puemce se piede
dlspoaer estamod poniendo que’ mediante lev no solo para el sector
pUblico, S‘ino‘ "“1'étmlbié“r‘1 ’pv'e;ra &l sector privado, el Presidente de la
Repub ica, m\,dlante decreto ejecutivo, pueda dispo e estos puentes
para qu.e se pueda dar los dias de descanso obhg'ltorlo de manera
4C<-)'nji;1nta,"pero todos estos pﬁen"ceé si son recuperables, es decir, que si
se decide 0 el Presidente de la Republica o ‘Presidenta de—lé RepUblica

decide poner, hacer un puente entre dias de descanso obiligatorio v dias
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que no son de de:c‘an&o los que no son- de desc‘aﬂso oburato: io ‘rienun

que ser rec upmablw cen otros dias. En 'f'unCIOI’l de ello LompanerOD y
compane*aq este es un Proyecto de Ley que estarnos SEEUIoS 1O
solamente va a cumplir su objetivo fundamental aue es el descaﬂso de
los trabajadores y trabajadoras, que se va a traducir en mayores y
mejores indices de productividad dentro de sus trabajos, esto lo .
- ' demuestran estudios hechos por prestigiosas universidades y también
estudios hechos por Ja misma OIT, cuando existen tiempos de descanso,
cuando existen tiempos de pasar en familia; la produccion, la
productividad es mejor, hay mas eficiencia y hay més eficacia dentro de
los establecimientos de trabajo de cada uno de los trabajadores ¥y
trabajadoras de la patria y, por.otro lado, estamos fomentando ese sector
turistico que las cifras que deciamos en el debate anferlor en el Altimo
feriade de Dos, Tres y cuatrd de Maviembre, gue se urnid a sébado ¥
domingo, dejo setenta y ocho millones de délares en las zonas
eminéntemente turisticas. La prcvln\,la de Santa Elena fue la provincia
mas visitada con el catorce punio mueve por ciento, seguida por la
srovincia de Manabi, corv €] catorce punto seis por clerito. Esto dinamiza
la economia en las localidades turisticas de nuestro ‘pais en los carnitones,
ern las provin'ciai* ‘en esas famlhas gue no estan produmendo todos los
dias del afio en las mismas caracteristicas y que su’ ‘economia crece
cuaindo pcidemoQ tener esos dias de descanso’ obligatorio y deciden
voluritariamente los ‘ecuatorianas y ecuatorianas ,' que & bien ‘tengah
ha(‘erld, Salir fuera de sus domicilios 2 disipar sus rricntés, z ir a ciros
lugafeb a conocer nuestro pais, que es un pais megadwcx 30, Jque es
uh pa_i hermoso y que todas Yy todos pcmemus iry poaemox conoccmo

En 'func; n d.e eho comoarma Prf*mder)ta e&ta es la propuesta
- ’ I H
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gue presenta ia Comisién de los Derechos de los Trabajadores'y la
Seguridad Social, vuelvo y repito, una propuesta qie va en beneficio de
la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas; una propuesta que va en
beneficio del descanso en familia, de poder dedicar ese tiempo a los hijos,
ese tiempoc a estar en familia y también pdra f(:ftalecer las zonas
eminentemente turisticas de nuestro pais. Ponemos en consideracion del

Pleno la propuesta de la Comision. Muchisimas gracios, companera

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, companera
Presldenta Un saludo efuswo a toda la pdtrla y ';n especial a mis
maridarites los hermanios mlgr antes de la circunscripcion de los Estados
Unidos y Canada. Colegas " dsambleistas: ‘Con qran expectativaA ¥

eritusiasmo ¢l pais entero ha recibido la propues‘ra de ley conocida como
la Ley de ¥ °T‘]ddOS qlh hoy en el Plerio débatiincs por segundd ocas'on
Pr opuestd_ 1 yd% rnouvauoneb han quedaﬂo exph(:l tas v sufic 1entemente
sentadas, toda veéz que nace de la necesidad de brindarle al pais'y
pérﬁ.cﬁlafmeh& 2l sector turistico, un impulso para dinamizar el empleo
y la productividad. Quién podria negarse en el Ecuador a tener un
colendario  anual de feriados completamente claro, definido y
debidamente planificado, de tal modo que permita a todos los sectores
una adecuada articulacién de actividades. Es importante destacar que
nuesiro ioai‘sb es de aquellos que 'mveﬂo's“dias de descanso ﬁeﬁ'éi,' Si

compararios con otros paises hermanos de la regidon, por citar unos
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ejéniplos’, teriemos’ qllé" Colombia tiene dieciocho dias de descénsb;
Argéntiné v Chile tienen quinCé dias, Pert doce y nuestro pais oln(‘:e,
considerando los dias 'lunesy martes de carhaval i.ncorpdradOS en este
Proyecto como dias de descanso obligatorio. Debemos resaltar que ei
sector turistico, que abarca una gran diversidad de actividades, que las
desemperfian las y los trabajadores de ese sector, como son trabajaderes——

auténomos, transportistas, guias turisticos, entre otros, con esta ey

tendran una mejor posibilidad para fomentar y progresar en €ste carcpo
" tan importante para la eccnomia nacional y también local. Sobre esta -
proptiesta hemos recibido un gran apoyo de distintos sectores y

principalmente ¢l respaido ciudadano que ve con buenos cjos la iniciativa

de regular ios feriacos en el pais. En ese sentido quiero destacar que para
este segundo debate hemos Jr\rorporado a esta regulacion Ja fecha de
rccorduuoa de caracter provincial 'y cantonal, es decir, también -los
feriados localcs seran regulados en la misma forma que los feriados
nacmna]eo Esto es muy importante, companeroq v ‘companieras
asambleistas, pueblo ecuafonano puesto que se elimina la potes‘rad que
hasta hoy existe én la Dlsposmlor Géneral Cuarta de la Loqpp, que otorga
al Ministerio de Intenor v a los gobi €rnos autonomos de%evtrahz,ad(w la
i:apacida.d.' de d'iSjboner el trastado de los feriados iocales, con 1o cual en
édelante, todos los feriados, sean estos de caﬁwterhaoioxﬁéfo local,
estarian debidamente regulados por esta Ley. Considevamos importante
implementar estos cambios para tener en el Ecuador una sola visién y
an séntido de unidad nacional, puesto Que todos nos debemos y
perteriecerjnbls 'a un mismo 'péi", que. gramas a la gpneroswxdad de la
Pachéi'nama, nos ofrece toaos los’ ]ugares y rincones de 1a patwa

maravillosos baisajes ¥ una rica diversidad cultural que todos debemos
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conocer, apremal, valorar y censervar. Con las reg‘*laf‘wnus de este
Proyecto, gue estamos 1mp;¢mcr__1tando para los feriados de. caracter
nacional y lo;cgl,. el pais -e_ntsro‘-p‘odré, planificar adecuadamente sus
ectividades relacionadas con los dias de descanso, para que searn
utilizados en las actividades que cada familia tenga a bien realizar. En
este contexto, compaferas y companeros legisiadores, este Proyecto €s
absolutamente conveniente para nuestro pais, hoy tenemos la
oportunidad de entregarle a nuestro pueblo una Ley gue muy pronto
" beneficie o toda la nacion y me refierc a los feriados de Navidad y Afio
Nuevo, que en pocos dias estaremos celebrands. La ciudadania en

general podra disfrutar en familia de los beneficios de esta propusesta,

que esperamos se convierta en ley v;geme ent la. Republica- Decir también———

que con esta Ley, nuestras hermanas y hermanos migrantes por €l
mundo podran conocer con precision los dias de descansc obligatorio o
feriados durante todo el ario y de esa manera poder planlf car con la
deb]ud antlupach,n las visitas 4 sus familiares y espeualmente en fechas
1~n*)orta*1teb de reunificacion y de convivencia familiar, como son ’m
~stividades de Navidad y Afio Nuevo, que son fechas tan ar'raigé.das en
las’ costiumbres v cultura ccuatorian'a.' Compaﬁei‘a Presidenta,
compdnero% Icglbladoreo, por el impulso al turisro, por la aohddrmad
con nue'stros hertanos de Manabi y Esmeraldas, p’or' la planificacion de
‘os ‘feriades en el Ecuador, biehvenida esta Ley y mi lla'madb 4 que todes
y tados los legm]adores apoyen esta propueqta de Ley Muchas 'gf'a'cieis,

companela P1<:s1denta S R
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EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta.
Buenos dias a todos los colegas. Efcctivamente, cuando se tra ta de
reactivar la ecodomia del pais nadie puede estar en desacuerdc,, cuando
se trata de dinamizar €l desarroilo del pais no podemos estar en
desacuerdo. Sobre el incremento de los dias de feriado, los dias de
descanso, suena bonito, pero la practica y la realidad es otra, por la
situacién econdmica en la que vivimos los ecuatorianos, hace que €sos
descansos, ilamados descansos, se conviertan en dias de trabajo
"~ obligatorio para buscar ctras f‘uéntes, otros ingresos econdmicos para
poder sustentar a la farnilia. Vemos como cada fin de semana, sdbados y
'domingos, como los dias de feriado, largas colas de vehiculos y personas
salen por las fronteras del Ecua}d,orfhaci_a Colornbia y hacia Peru. Vemos
cOmo los ecuatorlano% nos vemos desmperados en: buscar ahorro, porque
el dmero ya 7o alcanza para poder ‘hacer compras en el Ecuador, al
rentrario, toca ir a otros paises. De esa’ manera no séva a reaf‘twar la,
economla, £50 No depende del Parlarnento, no depende 1(;u a°amolc=1%ta
' dencmp del Gobierno por sus medidas econommas que han hecho que
salga el capiml del Ecuador y clhmente a otroo palse‘s espemalmente Perm
j Colombia. En tal v1rtud s1e*1do que es un descanso, SJf'ﬂuO que es para
formentar la eCO"XOITl].a, pmctir dmen'fe estos dlda clue se estan aumentado
seria para podcr dar plaLa a otros paises, como lo cu,abe de mencionar
ar*terlo*‘rnente Bueno fuera que con estos dias de descanso la gente Van
a las provincias aiectadas ~°spec1almunte por el terremoto, tanto de
Mana‘m v de hsmeraldas. No va a esas provincias, sale del’ pais, lleva la
plata a otros pcuse de esa manera no se reactiva ia econorma, entonces,
esto% dias de descanso practlcamenbe no’ benefician & nuestro pais.,’

porgae vemos tambien espemalmcnte la Amazoma donde es rico €l
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turismo en bl”dl\’CI‘Sldad, por 14 flove y por 1a fauns, la ,éerité 1o dﬁiéfe 11*
ala Amazoma por que sus vias, que fueron, \,onotru]das UJtlmamPnLr‘ por
la revoluciéon c1udaaana estan destruldaq porque mrudas vias que
fueron contratadas, hasta ahora no han concll,udo y es mas, pard mala
‘suerte, en algunas vias, a pesar de que la Constituciéon dice la libre
movilidad, el libre transito de los ecuatorianos por todo el territorio

ecuatoriano, lamentablemente hay vias que se encuenfran militarizadas.

" Enionces, la pregunta es cémo se va a dinamizar el turismo, como se va

g invitar para que la gente, los turistas nacionaies y extranjereos vayail s
especia‘l’.mente a la Amazonia. Es mas, en la Amazcnia, especialmente con
este Gobierno, se ha tildado gue es un territorio peligroso, donde estamos
ios terroristas, los saboteadores.. Fijense esa imagen negativa gue se le
vende al turista nacional y al turiste extranjero. Por €so, nosotros no nes —
vemos tan béneficiados’ con esta L‘ﬁy Esperemos que’ hdya cambio de

' acutudes e¢p9c1a‘mk nte de los que estan en Cl Ejecut;vo “ﬁo que de elios
depende de que exista confianza entre nosotros, de que ‘exista respeto a
los derechos hummands, de que exista réspeto & la Cornstitucion. Sin
eribargo, queremos decir "oue'ejalé'qu«e con esta Ley se den miayores
facilid'é.dés;. ma'yores.opo tumdad £8y se venda al Ecuador COmMo Un lugar
i:uri@ﬁéo como un destino Turls‘uco come uin pais turistico, donde esta
*nagt,n ne;«,ttlva. lamentaolemente que ha sembrado t,l Goblerno %ee

‘ borrdda de la pa ntalla a nivel nacional y a nivel internacional. Por e*o
me veo obh ado a dﬁph esto en este begundo debate que el turismo
fomenta el ‘desairoll o el turismo, fomenta la economia, el tirismo debe
venir incentivado de la r‘onf;anza y de la umdaa ¢l turismo debe dar
facﬂ:.dades, debe dar protecmon, ene que dar confianza p(lrc~ que ‘todos

podamos tener un desarrollo 'amigable y respettlos.o. ‘Pero no con estas
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deaS con cstas formas de demvr ar, de ou:nder _,/ de He(,h que‘ S0Imos
pcrso_nas negatlvas de la oci ,,v.ad.v En tal virtud, esperemos que con esta
Ley»,“ con estos dias de vacaciones que se mcremen an, la gen‘re no vaya a
otros paises, sino que nos quedemos aqui en el Ecuador y visitemos las
cuatro regiones del pais que tiene el Ecuador: Costa, Sierra, Amazcnia y‘
Galapagos. Con ese criterio, con esas observaciones y comoe buern
ecuateriano, amante de la paz, amante de la vida, amante del desarrollc,
Carnante del turismo, nuestro voto serda a favor de esta—reforma-a-este

Proyecto de Ley. Muchas gracias. Saludos. «----w=s--m-mmommommmmoomesomemooos

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Acacho. Asambleista

Mary Verduga tiene la palabra. --------- msmmmmmmssmsmsmssesomossssooonsooos

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDERNO MARY. Muy buenos dias,
comban 2ras 3 companefos Creo que ha. smlo un debate positi'i/é

fructifero, el poaPr analizar a profundldad como podemoo ir apoyando a
lcs sectores quie fierdn afectados por el terremoto, pero con esta Ley no
solamente a éllos, sino a otros sectores de la patiia a Jos qué iran las
peréénas Aqu'e quieran pasar sus'rﬁoméﬁto’s de oéio‘y' de éspa‘.rc’imient'()'.
Estamos scg’uros de que las -a'r‘titu'c'ie?' htm*ahas no se cambian
premsamente con una lﬁy, pero sin em%argo estarnos llama ndo a través
de ésta Ley, at)elando a que ‘haya mayor ‘sensibilidad para poder apoyar.
a quleneb hoy nos nec&sman con mayor fuerza, con maj _/'OI‘ op’uml@mo Por
ese Erd necesario que el debatf* se abra,’ quL el debate sea profunf‘o y pcr
‘éhéb'her:ri'o's escuchado a diferentes sectores, unos a favor, otros ¥ pocos
en contra de la propuesta de Ley, pero sin embargo aun estando en

¢ontra cllos expusieron ld necesldad de poder ordenar los ferlados y lo
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més importante fue escuchar al sector del turismo, que en +odo el ano no
tiene constante visi’tas, sin embarge, cuando ordenamos los reriados ellos
sieriten que tienen mayor apoyo de-la ciudadania y gue £so les dinarniza.
muche mas su e(‘onomla tanto fammar personal ¢ incluso erapresarial.
Por eso era necesario este debate y qué bueno que hoy escuchamos a un
sector de quienes de pronto a veces no votan con nosotros y que dicen
hoy lo haran. Gracias, porque eso permite que lcs ecuatorianos sientan
que la Asamblea no es un tema de si o no, de a favor ¢ en contra, sino.un
" tema de estar a favor de las grandes necesidades de la patria y esc con
los sectores de las zonas afectadas por el terremoto. El debate ha sido
bastante ordenado también, porque nos permite mirar cuales scn €sos
dias de feriade, ya nos dijo la »Pr‘es_idg:nta de ia Comisidn y también que
Cada 21io, a prmuplo de afo, el Presidente de la Reptiblica ¢ pueda darnos
n cronograma que nos permita rmirar c6mo vamos ‘a vivir éstos feriados.
Y en ese sentido, ‘habiendo ya un orden de los feuddosl todavia nos
q{ledan clertas dudas Y por eso propon'go una Disposicién General para
los dias que coinciden que ¢ son dos dias seguidos de fér‘iado. Es necesario
que podamm también alli dar un cronoglama gue nos permzta mirat
¢6mMo vamos a accionar éstos dias de feriados. Propongo que se incor pore
una D1 Uoswon ‘General que Sea la Primera, por que }a hay ] “otras
pr opuestas pero que esta sea condde"ada como Prlmera oue enelc
de Jos dias de feriados naciosiales o que searn ‘locales y comudan en dias
ontinuos, se apaqua, la mgwente regla, p01 ejeniplo: “a) S1 los dias de
feriade coinciden con Tos uldS lunes y martes los dias de descanso
'obhgato‘rlo ho se trasladaran. E,ual regla se aphca en el caso de’ cque-los

dias de feriado coincidan con los dias J'ueves y ‘viernes”. ‘Es decir,

rendriamos jueves y viernes como dias ya'de feriados estipulados y lunes’
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v martes. “D) Si los dias. feriados coinciden con los dias martes y
miércoles, el dia de descanso obligatorio del dia miérceles, pasara al dia
lunes inmediato anterior al dia martes de feriado y este Gltimo dia no seréd,
objeto de traslado. Si los dias de feriado coinciden con los dias miércoles
y jueves, el dia da descanso obligatorio del dia miércoles, se maovera al dia
viernes inmediato siguiente y el dia jueves de feriado no sera cbjeto de
traslado. Si los dias feriados coinciden con los dias viernes y sabado, el
dia de descanso obligatorio del dia sabado, pasara al dia jueves anterior:
al dia viernes de feriado. Y si los dias de feriado coinciden con los dias
domingo v lunes, el dia de descanso chligatorio del dia domingo se
trasladara al dia martes siguiente al dia lunes de feriado”. Con esto, se
cumple con 10 gue hemos venidq propeniendo, que los dias de feriado se
trasladen a los dlab que coincidan para correr con loz fines de semana.
Esaesia pronuesta queé hago en esta Diupomuon Geéneral, ya la (,omiswn
ha pochdo’ escuchar a diferentes sectores, también debatir con diferentes
sectoresb'y' ﬂaira poder llegar a este plﬂnto de la AL‘ev.WC'on €sc) sefiora
Presidenta, y esperando que api -obemos hoy este Proyecto de Ley con la
mdy oria de asdmblelstas ‘para Aar una reqpuesta 'lo mas rap1do o1 sector
del turismo, 'e%pecieﬂm’ente de ’Pedernalps de Jama de Canoa, de
Esmeraldas que hoy mismo esta Complvcado y podrla“nos decir, para todo
el pais, puv ue no toda la genTe se mueve hacia la zona costera, habra
quiénes van al Oriente, habra qulenes van 2 la Sierra e incluso quienes -
salgan fuera del pais pero también ‘para eso hay ley, quienes traigan mas
produato& de lo que e%tlpula la ley, también tendran que paga" lo que
corresponde pura que pueuan ay Jleal a otros sectores de Ia p? tria. No es

un tema solo de ir comprar y regresar no aqui hay ley para ‘todos.

(JraCIas_ -__________; ........... e '...4.____"_ ________ '_'_. _____ memem e e
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LA "ENORA PRE°TDEN I‘A Ae,a*nblelota Henry Llémeé., tiene la

palaLra."'.""__"“_"“""'"" _______ '_-, """"""""" “ """"""" ’_"'"""“""'"'"""‘"""‘f_‘ """"""""

EL AoAMBLE] STA LLANF‘C SUAREZ HENRY. G-z.‘lacias, seﬁor‘a Presidenta.
Senores asambleistas, sefioras y sefioritas: Yo Ja vez pasada en el primer
debate, planteé mis observaciones al Proyecto de Ley, scbre todo al
articulo uno del Proyecto de Ley, porque es una propuesta del Gobierno
‘que tiende a retroceder derechos y tiende a violar disposiciones———
constitucionales. Simplemente yo voy a mencionar qué es lo que dice el
articulo dos veintinueve de la Constitucion de la Repablica, senora
Presidenta, sefores asamtleistas. El articulo dos veintinueve en el
segundo incise dice que los derechos de las servidoras y servidores
publlcos son irren un\,lab]es En el articulo uno se esta medificando el
artmulo uento diez de la Ley de Servicio Pubhco en doride se dis pone que-
a‘lds-trabajadt)fes del Estado sclo se les pague por los dias trabajados y
‘1o pfvr el mes, esta es una reforma que Vltl'l\, desde los afios noventa.. Y
CCO”I que objetivs se lo ‘hizn? Cuapdo una p'=1 sona pterde ‘el emnlpo no
es que al dia sigruientc va se va a emnlear en otro Lrabajo., no es que a la
sernana. Ante cuancio habian mejoreo cond1c1one pfoduéfivéé io hacia
al s1gulente mies o despﬂeo de dos meses o tres meses o seis meses, “ahora
cuando Hay una Iuel te crisis et,anormca cuando 1 nay un dcsafml , un
subemplco y aesemplbo que en conjunto Qutaeran el ser,eﬁtd por mento
1“'1p031b1\ que consiga al mes 0 a los dos meses 0 a las seis meses o .ﬂ
ano ‘una nueva fuente de trabeuo Eutoucpx era con €l Ou]etlvo de qw=
por 1o menos ese mes ’renoa el ] 1ngreuo del mes completo },ero este articulo
vi’o la derechoq yd adqulrldo V las dlsposmloneo constitucioniales. Qué

mas ]* n él artlc‘ulo tres vei r\‘usus m;ren sefiores asambleistas, lo que
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! ustedes aprobaroﬁ en Montecristi, lo que aprob(')r este Gobierno, miren lo
ue dice €l articulo tres veiritiséis de la Constitucion de la Reptiblica. “El
derecho al! trabajo se sustenta en los siguientes principios: Uno. Ei
Estado impulsara el pleno empleo ..”. ¢Qué esta haciendo cen el articulo?
Incentivando el desempleo. Dice: “y la eliminacién del subempleo y el
desernpleo”. Eso dice el numeral uno del articulo trescientos veintiséis y

este articulo contradice esa disposicién constitucional. Segundo, el =~ =
numeral dos dice: “Los derechos laborahes son irrenunciables” y aqui por

lev le estan obligando a que renuncie, no, “son irrenunciables ¢ =

intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario”. ¢Qué esta
haciendo este articulo uno?, ¢qué estd haciendo? Estipulando en
“conftraric, vielando expresa d.isposici()n constitucional ¥ lo digo para que
quede grabado en actas, porque despues vendrarn abﬂgados a pedir el

' acta’ para 1mpulsa; demandas de inco natltU.ClOI’lclllflad con-la violacién

r-ue 1mpu{s(1 el Gobierno y oue lamentab‘e*nente la sala Io va a ratificar.
aQué d1 ~e'el numcral tres del articulo tres scientos veintiséiss ? Bn caso ae
duda rmren, senores asamb]elstab, “En caso de duda sobré el : alcance de
ias disposiciorics legales, reglamentarias o contractuales en materia
iaborial; estas se apliéarén en el sentido mas favorable a las personas
'trabaja'(-i‘o'ras” cQué esta haciendo éste articulo?, -(;‘estét a favor o en
_Lon‘tra de ios derechos laborales? En con tré.’Ehtohces, hay una posicion
refai‘dafaria e’rrOgrada del Goblerﬂo regresiva, violatoria de los
dcrechos constitucionale S, Mm,n, lo que decla la Constltucmn del ato
noventa ocho, aqui la terigo. Lo que se avan z6 en 1os afios cchenta vy en
ios aﬁus noventa a favor de 1os traba1adorc:, lo dlgo porguie fun trabevadov
y estuve al fr entc de las organiz dClone ; laborales en los aR0s noventd En

e‘ afio m‘venta y cinco, enel Go ourno del arqultec‘fo Slxto Durarn- Bal én,

.-
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luego en ¢l afio noventa y siete, crando estaba de Presidente del Congreso
Nacional el sefior asambleista Franco Romero y luego en el noventa y
ocho, en esta Constitucion gue algunos la cuesfionan, que se é.probé en
un cuartel, en Montecristi. Miren o que dice el articale treinta y cinco y
numeral nueve de esta Constitucion, muy progresista, que no se compara
en nada a esta posicion regresiva de lo que propone este Gobierno, sefiora
‘Presidenta. Articule treinta y cinco, numeral nueve, €l inciso tercero, que
dice, voy a leer: “Cuando las instituciones del Estado ¢jerzan actividades
" que no puedan delegar al sector privado, ni este pueda asumir ibremente
las relaciones con sus servidores, se regularan por €l Dereche
Administrativo, con excepcién de las relaciones cen los obreros que
estaran amparadas en el Derecho del Trabajo”. Esa fue la redaccion
’nqest"a quc la acogid este Congreso, en ese entonces, en el anio ncventa
y cinco / que inclusive el (Joblemo y € el Partldo pgmid Cristiano, la
lZquierda De“nocra‘tma, la Dembcrac 1a Popular éscucharon a Ios
’ wabmaooreo e c‘onvoc aron & uin Congreso extraordinario para incorporar

sta drsyo&iuon N mtren lo que decia en el cuarto inciso, la posulon
progr esmta en funcion de réconccer los de réchos de lo traba mdorm, que
' ‘dICP ablﬂ"]‘sl’l’lo cito: “Para las actividades ejercidas por Jas instituciones
del Lmado v ouc pucdan ser asumidas por ddcgacmn total o parcial por
el sector privado, las relaciones con los trabajadores se I Lgularan por el -
Derechs del Tr abajo, con excepcxon de las mqtltucmnes de las funciories;
pprdon de las instituciones, de derCCIOn, gef rma representacmn
asesoria,’ jefa’tura departamental o equl.v'alentes, ias cuales estaran
Sﬁj’étaé al Derecho Administrativo”. En el sector pe.'tr‘ole'ro, en el sector
1é¢triéo, en el ‘sector de las telecomun icat‘ioneo, " estaban los

trabajadores, los profesionales, los tecniologos, con excepcién de los
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funclonaﬂos de llbr(‘ remocmn tOdOo amparaaos en el Cédiéo de!
Trabaju hoy no tan Se ehmmo csa (‘obeztura esa cobertura de ld
paruup cion. de 10\ funcxonanos recnologo:., mgemero que estaban
amparados eu el Codigo del Trdoajo, hoy no estarn. 1mpmmente este
Gobierno, en una posicién mas extrema que la derecha, elimind rodes
estos derechos. Entonces, sefiora Presidenta y seriores asambleistas,
simplemerte dejo constancia en esta sala que este es un Gobtierno que
lamentablemente se ha caracterizado por ir debilitande los derechos de
ios irabajadores, de esa Asamblea de Montecristi, de esa Asamblea que
‘se levé a cabo en la provincia de Manabi, es atentatoria coatra los
derechos de los trabajadores en materia de legislacion. Entonces, yo he
propuestc y me voy a ratificar, a,de,més con el objetivo que quedeenactas;, ——

de que esta sala, es mi propuesta, que esta sala, que esta Asamblea——

°hmme 10 que es el articulo uno del Proyecto, s la propuesta para que la

ala sabréa si lo acoge o no 1o acoge o la sefiora Presidenta de la Comision
o los sefores de la Comisién y ahi hay d1r1ge‘ntes qu.e zeron laborales.
En la Asambiéa hay sefiores asambleistas que estuvieren en el sector
laboral y nunca se dieron cuenta de lo que estoy diciendo en 'éSta' maﬁana
en esta c.ala pero €s0 €8 10 que ha pa ado. Y, finalmenute, cuando en el
Ecuador a partlr del afio dos mil quirice hasta la fecha, han nerdido el
empl@o méas de cuatrocientos treinta y cinico il 1rabajadores ‘ellos no

var & tener cecursos para v1a]ax al pa s\,o a conocet el vais, la gente que
esta en el de%empAeo a qué hora seva air a la playa, la gente que estd'en
el subemp eo que quiere Lrabajar ‘todos los dias vendiendo siete dolares,
nueve délares once g()lares _catorce délares, venta; no g;a_.f cia, Venta
todos ios dias le afecta, porqiie la geniu de Q“uo se deophza pero ya no

se vaa dCQplauar mucha gente de Qulto porque si ubte“e 3, corno ustede'\
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estan en Quito, pueden ver lo'que nunca sucedié en Quito, io que nunca

stuicedid en Quito, en las ventanas de los edificios, de las casas, de los
departamentos, ‘ttemendos lefreros, vendo la casa, vendo el ‘edificio,
vendo el departamento, vendo el terreno o arriendo y los locales
comerciales diceri, lo estoy. vendiendo per liquidacidn, descuentos
veinticincoe por ciento, treinta por ciento, Atrcint:‘a. y cinco por ciento,
cincuenta por ciento hasta del setenta y cinco por ciento, ¢queé se llama
eso? Crisis. Entonces en una ley, en este sentido, cdmo va a incentivar el
" turismo, si hay una base, en la base de la economia, en la base de la
sociedad bay un tremendo desempleo. En Quito nunca- sucedio esto, de
ostos anuncios en las ventanas de los edificies, de ias casas, los que
querian arrendar los departa.mento‘s,_,l:a,s‘ casas, las oficinas, lo hacian a

través de los corredores... ------nmmmmrmmmsmmssosnon oo mmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. UR MiNUEE, = nmmmeemmmemmin smmmmmmmmmmmmrt e oo

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ..de bienes raices o lo
hacian a través de la prensé escrita. Hoy 0o, es 5.n71p1'esidnante; por eso
es que dijo el Prefecto de Pastaza; en una. Pn{'revisté en Er‘ljeivisa 1”1%156
meses atras ,},e -StA veﬁdiéndo en &l Ecua dor porque se 10 Ve en Quuo,
sé ve en Guayaqull 3 en todas las pr ovincias del pais. I)u ma.nera gque el
b1<=t1vo que se pretenae con ebte Proyebto de Ley no va a ta,ner QPtltldO
ni *ungunu hrascevdenma ‘diferente hublera sido cuando se diga ur
4Droye(,to de Ley pam reactivar la economia, para ‘las exporl.acmnes para
firmar comemn para un Vengan los recursos, para que vengan los -
délares del mercado internacional, correcto, eso si hay que apoyar y lo

vamcs a apoyar, commo este Convenio va a venir lamentablemente con

)
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retrasos, en donde el Gobierno cometio la equivocaciéon de no ieg@éi:ar eri
forma conjunta con Colombia y con Perq, con la’ Cqmunidad. Europea,
sino ir al final. Asi que, sefiora Presidenta y sefiores 'legisladores,vdejo
censtancia para que quede en actas, cuando alguien plantee la demanda
de inconstitucionalidad de este articulo, tengo la constancia. Muchisimas

;}fl“ C1ag ..-l.--__----_----.-------__...,..,.........___..__.. _______________ o e i o s R .._-_

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Reyta Dahik, tiene la-

palabra' e e e e et e e - ——————

LA ASAMBLEISTA DAHIK ASTUDILLO REYTA. Buenos dias, con todos
los comparfieros. Realmente es.tc Proyecto enviado por €l Ejecuiivo nos
complace scbremanera, que plantea ordenar y planificar los feriados )
dias de descanso por fiestas patrias o celebraciones, con el objetivo de
qfue"tenga ¢l misme ntimero de feriados cada afio y se aproveché también
para potenmar el tirismo en las zonas afectadas nc solamente por el
te*remoto tammen provmuds pequenas como la mia, nuesira. unfldCt
pr ovincia de Bolivar, necesita de este 1mpulso y necesita de todo €l apoyo
de todos los ciudadanos y  ciudadanas ecuatorianas para seguir
Lorraler‘lendonos v ';ahr adelante. Mi pedido en la sesion anterlor iba a ser
de que si se trata de un feriado ]ocal también se deberia actuar con el
mismo criterio, vemos con buenos cjos que este punto ya se lo ha
conwdelado Es 1mp0rtante ta.mbmn recak‘ar que en estos feriados se
garanuzdn Lodo los servicios pubhcos en temuno:, absmuto este
Proy _/ recto de n‘ngﬂn? manera aumentara feriados. Sefora Preswlenta h

que ‘tener ¢laro que el turismo se ha conveértido en una de las aCthldadeb

economﬂ(‘as mas 1mp0rta*1tes de puestro palb el turismo ho qolo 1mpdr ta
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al sector econdmico, sino que. ademas tamblen influye fuertemente en los
resultados de otros sectores, en un avmento de la calidad de vida de
nuesiros habitantes. y una. . manutencion de nuest,ros,. atractivos
naturales, y su conservacion como-medio ambiente y puro. Al turismo — —
hay que tomarlo como una actividad empresarial, come uha actividad
industrial que genera economia y produccién. El turismo se presenta e -
como la meta final del desarrollo humano y en ella convergen una serie
de actividades y realizaciones, necesidades y motivaciones, esfuerzos y

 satisfacciones, gue comprenden el simple aprendizaje, la creacidn del

trébajo y 1a ejecucion de tareas, la creatividad hurnana, las emociones
vivenciales del espiritu y de la mente v el bienestar sccicecondmico y
tarabién ia unificacién de todas nuesiras familias e hijos. La economia
nos enseha cdmo lia riqueza pasa de un lado a otro entre humanos, si
ec,to no nasara obviamente las necesidades’ no odrlan ‘satis fac erse m
tampoco la construccién de ‘infraestrizctura turis t1f‘a como’ también .
utilizar el { ’iémpo Ii'b'r-e,v consumiéndo l6s servicios del furismo. En este
marco del turismo que se realiza, entre otras, hay actividades
1rr*portant1s1mas que generan recur "SOS, alimentacion, construccién,
mfraestruurura otelera parquec nacnopales polos turisticos. EI turismo
en el Ecuador se ha convertido en el cuarto rubro aportando en la
economia del pais,' el gaste econdémico del turista ha crecido en los
altimos afos y actualmente sé encuentra en alrededor de los cinco mil
millones. Estc ha permitidc‘)v' que el turismo se vaya'posicio.-nahdo.dentro
del a:porfe del producto interno bruto. El Proyecto con vision proSpéCtiva
requiere también que el sector turistico debe ir mucho mas alla de
eXpthér’ Venté_ja\ comparatlvas fundamentales en FECUrSOS basicos, es

decir debernos ir a las dotaciones naturales. Ante ‘todo ello, es nécesario
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deoqrrollar esquema competltwos alos atractivos turls‘rlcos eri las zonas

]a conoc1dau yen las que alin nos falta per explorar y explotar inclusive

oor 108 m1smos e\,uatonanos En este sem1do pues 108 ulcoramo\,
sobremanera que este feriado o estos feriados que ya estan
reglamentados puedan servir de impulsd tanto a la economia como a
nuestros sectores del pais enters. Asi que con tcdo ese apoyo nuestro,
igual vemos con buenos ojos,- que en-el turismo tendremos también
L mejores dlas graulas también a la planificacién adecuada de estas fechas

de turismo. Gracias, ------------ e o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Patricio Donoso, tiene

EL ASAMRLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ‘Muchas 'graéias,

sefiora Presidenta. La verdad qae esté Proyecfo de Ley tiene y asi lo-

'dijimbs eri'el primer debate, cosas positivas, pero también de las otias y
como estamos en segundo debate y el ponente, que es en términos
R SN S R D oy PRUAG TP
practicos el dueno de la Ley, debera acoger las opiniones de los
- asambleistas y oiala asilo haga, porque queremos que la Ley, jue de's: Y0
seréd aprobada, no tengan ustedes la menor duda, ueremos que se
mejore; que mejore, mas alld de lo'que dice el Informe para este segundc
debate, sefiora Presidenta y estirnados colegas legisladores. Es evidente

la tﬂeacupqc’on que tlenen algunoq sectores productivos, €s bueno para

el sector turtstmo, sin duda alguna pero hay otres sect e’s;’s'obrc todo

de Ja industria, que tienen su auténtica preocupacion y voy & ser rapido
en el relato de lo que me preocupa o de aquellas preocupacwnes que

cot 'ma“to, ‘sefiora H"emdenta y Cole gas legfl%ladores Es cv1dent«, Gue el
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oec‘ro mdw*"rul se va a Ver pet Judlcado en alﬂuna me\,hda, sobre Lodr) en‘
nquello; dma que rie son o no ser rian 1'ecupt,rables El ber‘tcn 11‘1dustr1a] y
par le, uaf 1'ntcnte el bector textﬂero tiene esa preocupacmn v 10 ctgeron en
la Comisién y en aquelia Comision mencionaron que han de ronveroar

que han de hablar con el sector textilero, el sector industrial, con el sector
turistico para liegar a un acuerdo, a que algunos dias, por los mendcs uno
de los dos del carnaval puedan ser recuperables, porque el cesto que tiene
cada dia no recuperable es de alguncs millones de délares y en época de-
‘crisis y no solamente en ella, sino en general, sefiora Presidenta, hay que
cuidar la ecoriernia de los emprcndedores porque a su vez ellcs deben
cuidar las fuentes de trabajo, los puestos de trabajo de vaiilones de
ecuatorianos que lo tienen pocos.y muchos que lo buscan. Estey de
acuerdo en que la D1spoolc1on General Cuarta estaklezce, o la quinta,

perdnn qdm*o inciso de la D1°posici61'1 Genc’rdl Cuarta, ‘me pprm‘fe

' cnora Premdeﬂ:a ‘dar peq uena lectura - de un Bairgfrs y medio, la
'70Q1b111dad de qqe los renresentantes del 1'*"Jecu’uvo ‘tengan la facultad de
trasladar feriados xocales que cori espondan a martes, ‘miérebles o jueves

o en formia distinta a'lo que disuone i2 normativa. Es bueno que se pierda
esa capamdad $in émbargo, hay una contradiceidn, se menciond en Iz
presentauon de este segundo debate, en que el PI‘PSId& nte emitira un
decreto ejecutivo a través del cual normaré por ano, una vez po‘ ‘ano, €1
tema dé los pilentes", esta contradiciendo ﬂagréﬁtéménte lo .qﬁe establece
&1 quinto inciso'de -1a'Disp-o‘%ici'6fJ-Genera.l' Cuarta de este Prb’vectd de Ley,
pero estby de acuerdo en quc no exista eba apac1dad decistria Una vez
que & ﬁfo’b’e*"nas ia Ley, porquc seria absolutamente cont*aprodvrento

quedar ‘a en manos del JL_}("CHUVO d]go que jo que querelnos cs que no-

esté en mAano s del E1ecut1vo sifio én manos de 1a Lev Para concluir, pu S
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el Proyecto tiene, repito, cosas positivas pero también de las otras, he de
pedir que el Presidents o Presidenta de la Comisién, aquel que se
convierte y es de suyo duefio de 1d Lev, examine los dias recuperables,
son orice, mas un décimo ‘segundo dia, referente a st propia jurisdiccion,
2 su propia ciudad, son doce, hagamos un justo medio, entre los
industriales, textileros particularmente y los que se dedican ala actividad
turistica que hay que fomentarla, pero no por elio, no por ello, podemos
‘hacer dafo a otro sector econdrnico. Finalmente, si estas cosas 3¢
hubiesen presentado en un momento mas 0portunc y no en plena
campana, tendrié mayor credibilidad este Proyectc que, sin duda alguna,
sera aprobado por ustedes, sefiores legisladores del oficialismo. Ruego
que se tomen en cuenta mis .obseﬁrapi_ones a fin de que en algo pueda

rmejorar este texto legal. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----=-=--m---

LA SENORA PRESIDFNTA Gracm% Asamblelstd Asambleista Bairon
Valle ‘tiene ia palaorq _______________ VTSI, SRS
w1, ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Michas gracias,
compéﬁera Presidenta. Un “saltdo fnvuy' fré_ﬁefllo" & ios’ co:mpaf).efos
1eg1~1ado1*e& ¥ alos ciudadanos que nos escuchan a través de los medios
de comunicacion. Querla pl]I"lF‘I‘O hacer una pregunta al asambleista
Llanes, ‘de lo que nos decia hace un rato. Bueno, la prbgunta que le quiéro
haceér es por qué ¢l Estado tie'né ‘aue reccnocer dias de trabajo a una
pcrsona que no ha trabajado ese es el debate, por quv el ﬁcfado tiene
que reconocer ‘dias de trabajo a Una 0ersond por diss que no ha
tré.bajéidb DI completamenté Vlégi'co que ‘el Estado tene que reconocer

por el *"abaqo por supueoto los dias traba1ados aun %Wldor t/u ohco y
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esto no es una refor*ﬁa para todos los 'trabajadores‘,’ sino” pafa' ios
rmdares phbl‘LOS por 16 tanto, ]a refor ma esta enfocada a la Losép'y e .
prop-ésito es aue el Estado reconozca los dias trabajades, si trabajé hasta
cuatro, cinco, cinco dias d'el mes que Se reconozcan €sos cinco dias. Se
ha convertido en una practica. cotidiana que muchos servidores publicos
precisamente renuncian el primero, el segundo o el tercer dia de mes para
que le reconozea todo el mes y nos preguntamos hasta dénde eso es justo,
si esos recursos son del Estado, son de todos los ecuatorianos, el Estado
tiene que reconocer precisamente dia trabajado dia reconocido. Por otro
“ado, también guiero recordarlé que en la Gltima reforma al Codigo de
“Trabajo establecimos el subsidio del deserupleo, el Estado preocupado
»‘/ffpreci‘samente que cuando pierde el trabajo, de acuerdo a las estadisticas
"se supoae que se va a quedar una pPrsona entre tres, dos, tres, cuatro,
cirico, meses p’lra nlego tecuperar un tr abcgo por 1o tanto eso esta en la
Ley, eso es un derecho de este procebo es un derechio qué lo reconocié la
revolucién ciudedana’ y esta’en la Gltima reforma al Codigo del Traba]o
a Ta itima reforma. que'hici.mos también a la Losep y también decirle al
asambleista Donoso que ~se referia a! sector industrial, las
pr eccupaciones 'que tiene. Recibimos al sector industriai en las
comnarpcev1c1as, pero a los rep“ebf‘ntantes de la Camara de la Industiia
lo que les prcocupo Fue llevarnos calc—*ndaﬂos hasta ¢l afio dos rhil
CuAr enta para decir en nuestra cara (‘Udl’ltOb dias \1ue gcneralmrﬂme iban
a caer sabadc y dom*ngo ahora lo iban a fener que reconocetlo entre
viérnes o lunes, esa fue la Gnica preocupacmn del sector de la industria,
en mnpun ‘momento hl(‘lPl’O"l n1ngund proplies ta porque €s steba ciaro
qu 1o (1uc les pY Loc‘updba eran los dias de aumento de descanso

c»o‘lcato*lo a 10% tra oajadorcs que por legltzrmdad hay cnue reconocerlo

.
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pbr'févor' Q“1smra pal tir de una prﬁgunta por que el aPrecHo d] tiempo
libre esta s*ablcmdo enla I«PV, puedev na ber mﬂur"\erab;es res puestés
v muchos Nos putden decir que hay oue prx,movef Pl 0010, porgue sp\
reconoce la lucha de los traba Jadores orgdmzados po*‘que hay que dar.
tiempo a la vida familiar, porque hay que promover. el turismeo v puede
haber un sinniimero mas de I‘espﬁesfe.s, Pero el derecho al tiempo libre
esta establecido por iey, porqué el tiempo libre permite ai trabajador,
permite a la trabajadora, recuperar su fuerza, su energia para poaer
seguir trabajando, para poder seguir produciendo. El ser humano ne es
una maquina que puede funcionar sin fin, el ser humarno necesita

ecuperarse. Y si el ser humano necesita recuperarse, ese tiempo de
descanso no puede estar sujeto,ai azar de un calenderio. Con esw. Lew,

cuando los festivos sean sabado o domingo, gsfozaremos de nuestro

derecho al tl\,mpu 11bre tendremos t1empo libre o el viernes o el lunes
gun <'ea e‘ caso, “los Aueve dias anuales con esta Ley estan
arauuzado ya no estamos su‘je'tos al azar de los calendarios,
cot mamros Pero, ‘a'demé\s, la 'f’ej'%fablebe Comdfeét’v‘oS'IOS dias lunes
¥ martes de ca'*Pdva;, cusa < elebramon es partf 1mp0rta1ue de la cultura
")ophlar la diversion de diversas formas hace de cspec1al reconocimiento
a la Fiesta de las Flores y las F_rutas en Amba.to, el Carnaval de Guaranda,
las w*npar sas :y carros alegéi‘icos qlie se dan casi en todas las ciudades
del pals 1a onormmdad de recrearnos en las playau durante dos dias en
plena c«‘tdcmn invernal. A los hueve dias, que estaban ya cstdblecmos le
surmaremos dos que anoc a ano'lo disfrutabamos pelo que teniamos que
fécupefarlo, ya son once dias los digs festivos y queE estardn estabiccidos
por ley. Y ademas se establece por Ale'y ei traslado a lunes o a viernes,

segln sea el caso, Ius ierlado del Uno de M'ayo o del Dos v Tres de
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‘\Iovmmbre lo que ademas de ser un incentivo para el turismo nos
permlte planifi car con antelacién nuestro uso del tlemr)o ab”@ eqa es
una Ley ‘que avanza en derechos, ya que el't1e‘mpo libfe os un derecho de
los trabajadores y de las trabajadoraé, Que debemos aprobar en este
segundo debate. Por supuesto que hay emprendedores, 108 empresarios
honestos saben que el disfrute del tiempo libre contribuye a mejorar la
productividad de sus empresas, que los dos o tres dias adicionales al afo
gue estamos garantizando a los trabajadores y trabajadoras, cuyo costo
Signiﬁca un incremento de menos del cuatro por ciento anual, va a

entribuir a que en sus empresas se logren mejores resitados. Bsa €s ia

Ley que vamos a aprobar, compaieres, no n0s confundamos y decirles a
los trabajadores, decirles a las,trabaj-adoras, tanto en el sector publico
como prwa 0, qU€ No vamos & - estar

atentos para hacer ‘todas las reformas que sean necesarias para

o

1elv1nd1car sus derechos Muchds grdma comparfieras, Presideita,

muchas gracias, cornpafieros leg1sla_dores. e S
iA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, Franco Romersn, -------

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO Jracias,’ s‘éﬁ'ora
Presidenta. Sefiores 1 ,g1sl.adores. Yo consider mo el qu' 'mas al sector
turis“ciéo, sé que las inversionies dei sector tui“isti‘cd no son tan faciles de
récu'péf‘a'rs’e ‘si se las recuperd, se las 'recup‘er'a a 'la‘rgo’ plazo, ‘pero en
Luncmn de ayuaar de rescatar a u*‘x sector tdr immportante como €s el
sector turistico en el pala, no se puede danar, pemudlcar‘ al resto del
séctor productivo én el Ecuador. Quiero hacer un analisis matematico de

esta situacion. El afio tiené cincuenta y dos semanas y se trabaja
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solament\, cm o d1au por semaﬂa entrmf‘es mgmhcf que trabcu amos
dOSf‘] ntcs <*ebe*1ta d1as en el afto, como ya ‘rencmos nueve die d»:
f"naaos 1.03 aueddn uolameme do scientos \,mouﬂnta ¥ un dms
laborabies. Si nuesire producto interno bruto es apr ozimadarmente ciemr—
mil millones de délares-en el afio, 31gn1110a que por cada dia que dejemos
de trabajar vamos a perder trescientos noventa y oc ho millones de
Galares. Hemos escuchade aqui, hemos leido en algunos medios de
comunicacion que en feriados largoé el sector turistico factura hasta
doscientos veinte millones de délares, hemos sscuchado agui hoy que en
algunos feriados mas cortos se facturan setenta y ocho millocnes de
dolares. En furcion del costo beneficio, io que se guiere aprobar es un
verdaderc absurdo, porque :r;ii’f;n;tras:,“Jarncs a facturar doscientos
millones de délares en un feriado largo, vamos a perder por cada dia que
dP_jLIDOS de traba]ar ‘tresciento$ noventa y ocho millones de dolares. Si
&lgU.l(,ﬂ qulere powrmzar wmmgo dird que oara construir el produ« to—-—
Jnterno bruto del afic de cien mil mitlonies de dolarcq se necesita Tmuajar
s trescientos se\)enta y cinco dias del afio, c\verdad‘? Perc de esa manera,
i‘vual ¢i dividimos Ios cien tnil millones para trescientos sesenta y cmro
dlas ‘por cada dia que dCJ“‘mOo de tl’dbd]a]" perdenamos doscientos
setenta v tres miliones de dolares. Asi que me parecc absurdo, més
todavi-a', como anctaba ‘He‘qry Llénes en un pais én ‘donde el sesenta por
cierito de la poblacion economicamerite activa no t]"dDd_]'—l ‘0 esta en el
su'bempleo ‘tiene qué cada dia saTir a buscar la posibilid.ad de levar el
pan de cada dia a su familia. A mi ‘nie parcce que sig ueremos salir de la
crisis €candmica actual por la qu’e esta pasando ei pams deber Lamos
trabajar mas. Es mas, es tarnos a pwno de dprobar aqui en la bunmon

Legislativa el’Acuerdo Comercial Multlpartes con la Unidon Eurepea, para

Paguria4s de 141




"Acta 423

poder 1legar a que nos bepencu, la suscrlpmon de este Ax,uerdo con la
Unién Fur op a. deerlamos trabajar .*nas dlas en el ar*o senora.
Presidenta y seflores legl ladores paua 'se'r' mas r‘ompptmvoo,
necesitamos ser mas competitives para quie funcione el Ac uerdo, caso
contrario no va a funcionar. Asi que, sefiora Presidenta, invoco una vez
mas a los seftores legisiadores del oficialismo que no se apruebe este tipo
de leyes, que va en contra de los intereses del pueblo ecuateriano.

jracias, sefiors. Presidenta. -------=s=smmmmmsmmomomommmmomooommoo s s s s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Arm ando

Aguilar, tiene la palabra. ------------mmmmnmo- oo ————-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Muy buenos dias, sefora
Pzec identa. Seforas y sefi ores a%dmble'stas ste rr ovecto de Ley, si bien
es cierto beneficia” al turismo, ‘p'i"or'nué'?e' la recuperacion econdmica
fupdamentalmente de nuestras proviricias hefmanas de Manabi y
Esmeraldas afamadas ')or el ultlmo terrem oto pero tamblen promuev e la
actividad turistica en ‘otras pro v*nmaa, también en las provlm,la
amazonicas, "poi*il'ae al establecer estos mecanismos que Il’lLO‘d ela Ley
se Uueuan dlaponer feriados aqqellm dias oue pueden caer en { fines de
semana lo qdf* hace es gue las ciudadaras, los ciudadsnos, gocemos de
nuestro QGYCC]"O tamblen al esparcimiento, govemos de nuestro derechio
al descanso nero aprovechamos precisamente de esos dias para visitar
otros sectores, otras regiones y eso genera iransferenicia de recursos
econormw& Completamente de acuerdo también en la disposicion que
regula y lo sefialaba con toda claridad el asamblelbua Bairon Valle, que
no puedc aer pos1ble que en el ambito’ puiblico se pag,ue a un empleado,

\

a un funcionario Dubhco por dias que no ha trabajado efect tivamente. En
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el amb1t0 Hrwado sucede quc si un traha;adar ren uncia el cinco de un
mes espec1f 0, se 16 papa um(,amente los cinco dldS pero 5010 en el sector
pllbhvo si un emp]ear*o o funuoual 10 pubhw renunua el dos de un mes,
el Estado tienie que pagarle todo el mes, en perjuicio de aquel funcmnarlo
que ingresa a laborar a partir del cuarto o quinto dia, yo creo que esto
también, de alguna manera, hace justicia con aquella mﬁb nsicion, aquel
principio que todo trabajo tiene que ser remunerado y consecuentunent(—’
creo que ahi estamos corrigiende una ustor 3101, A mi me preocupa,
seniora Presidenta; 4 ;
la. economisa, pero me preocupa que a través de mover estos dias podamos
estar afectando tradiciones reiigiosas ¥ culturales aue se encuentran con
un fuerte raigambre popuilar, como es el Dos de Noviembre, el Dia de los
Difuntos y estc va a acontecer en el dos mil veintiuno que seria ia proxima
fecha y desg 1:és del dos mil véiritiﬁﬁo, pri:bdlofemehf cada smtf* afios que
coincida’ que el Dos de Noﬁerr_ibrd sed un  dia miércoles’ y
édn.'secuentermente al ser un: dia‘miércoleé, de acuerdo z la Lev hebra
que moverse hacia jﬁe‘veé y vi'erne's,' de tai forma que ¢l miéreoles seria

laborable" un dia que riuestra° Cor nunidades indigenas, nuéstras

cont umdadeo campe%mas veneran V recuerdan a. sus muer ‘,OS. Creo que

es imp‘ortanté iricorporar urt texto al final de la pi‘opuesta,'qué 1o p’léhtec‘i
la zisafrl"olei,Sta."P\/{a‘r'y Verdu'géi y q-_ue'estéiinclilsive en plena conformidad
con lo que establece la Disposicion General Cuarta del Proyecto de Ley,
que dispone que el Presidente de la Pépablica mediante decreto
eje dthO podra suspender la Jorndda dL trauaw tanto pdr'a el sector
pubhco cotno para el prlvado en dias que no son de descanso oohgatumo
Es demr, media *1te esta DNpOSlClOI‘l General ( uaxta un- covmta er el

Proyecto de Ley, el Premdente, mediante decréto e_‘iec'utivo, puede
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disponer que en aquellas fechas en aue el Dos de Novie -mbre sea un dia
miercoles es decir, €l Tres de Noviembre se 1o +t ansfiere al dia viernes y
queda de por medio el jueves; en aquellos eventos que sera cada siete
afios, como digo, el Presidente mediante esta Disposicion General Cuarts, -
puede disponer un puente, un feriado de tres dias; es decir el miércoles
que auedaria para recordar a nuestros muertos por ¢l Dia de los Difuntos,
el jueves que seria de trabajo obligatorio y el viernes que seria transferidoc
poi vefecvto de esta Ley, del Tres de Noviembre. Cieo gue esto no le hace
ningun deafo, esto va a ser cada siete afiog y nos pone, de alguna forma,
en una posicién de respetc a las tradiciones, a las costumbres de
nuesiros puebles hermanos indigenas, pero fundamentalmente a nuestro
pueblo -'.é]ue raayoritariamente .. es  catélico, cristiano v gue valors
p*ecisa*nente en esta fecha visitar a sus difuntos, en esta fecha estar
lun’fo 2 sus scres querldos que. han dejado este mundo. Si qu1s1Pra que
este Pieno, que la ponente que la Presidénta de la Asamblea ’wl
cuenta y podamw 1ncorporar Esto 1o le hau ningun dano al P’rovecto
de -I',ey, 1o que hace es darle mayor" claridad y respeto, c‘omo'd1go, con las
éostumb‘rﬁ‘s y ffadicidri‘es pdpu]'.are's," perd fimdameiztalfﬁehte tarabién

religiosas. (Ardcraq Pre&deﬂta O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Magali

Cl cllana. ..__'.'._'___,__________; ________________ e e ————————

LA ASAMB LEfSTA ORELLANA MARQUII\I 7 MAGALI Un saludo al
pueblo ecuatoriano. Y felicito tam bién a guP ha salido a las calles «l pue‘mo
aguﬂrrl(‘o valierite: un saludo tamblen la provincia de Oreliana, que de
DP&aSO quiero invitar a todo el pais a que en e,ste feria_do de Navidad y Afio

‘

Pagina 48 de 141




S v 'ﬁ/ WM’?MZ/

Acta 423

Nuevo vmlten 1a Region Ama"omca visiten la provincia de Ore‘lcma que
no se van a 1rrepentlr eera una pxpér16n01a Juowmable, lugdr°s
pdi*ad siacos y scbre todo ‘toda la hc&pl’rahdad ia amamlldaa de nuestra

genite. No vamos a cuestlonar 0 No VoY a cuestionar ¢l tema del feriado,
es un derecho, el descanso obligatorio es un derecho de los trabajadores
y ademas es la oportunidad para incentivar el turismo y reforzar la

econoniia del pais. Pero si es importante mencionar, el articulo unc del

Provecto, donde se sustituye el articuio ciento diez de la Ley Organica del
‘Servicio Publico por el siguiente, articulo ciento diez, me voy-a perraitis———
leerlo, doride habia sobre el pago por los dias de efectiva prestacién de

servicios: “La rernuneracién de la servidora y servidor que estuviere en el —

ejf;rcic;io de un puesto sera pagada_c‘ie:_sde-_el primer dia del mes y hasta el
dtd de efectiva prestacidon de actividades. En consecuencia,ﬁlas
remuncramoms seran fraccionables dentro de un mismd mes entre dos
p‘crsonas, por lo que el servidor (‘ebante percibira la 1‘emun'“racmn integra
vor los dias electlvamente laborados del mes en quv 6 ')*odvlzca la
.c raracion”. Esto CththTlamOo, poque reeilmente es una clara
afectacion a los tra.bajadores, es una clara afectacion en reducir
defeéhcs, es decir, que si aHora se trabaja' hasta el q'u'in_ce del ﬁ:eé,'yéi no
se le va a pagar 1odo el mes coitio se lo venia haciendo hagta ahora. Es
una clara reduiccéion de derechos. Aqui también se ha mencionado en este
Pif‘ho‘ que no se le puede-’pécar si o ha traba;'ado o los dias @J:G no ha
tIdbaJé‘d(‘ ‘Cuanta doble mor al, arxu1 hay quc 1ecorr‘ar como es Domble
que se le papue sih haber Trabajarlo mas de 1in &fio a unx persona que
fue Ml(:a celada, que fue detemaa, como lo es 1a exasa mblemia bspPranza
Galvan, se le pagé sin haber trabajado mas de un ano. Cémo se pu.ede
cuestionar este tema, se beneficia a perSonaé, pero sih'embargo se va en
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detrimento de la clasembr, 2,

ecuatoriano. Por esta razdn, pese a estar de acucrdo en una parte de este
Proyecto de Ley, en lo otro tenemes.que mencionar que definitivamente

tenerans que abstenernos. Muchas gracias. ---------==--=-- B e L L LD

LA SENORA PRE S]DENTA Gracias. Asambleista Mauro Andino.

Asarobleista Alfredo Serrane, tiene la palabra. ----«-rmm-msssmsromsommmmosoos

EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES ALFREDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. La Ley, practicamente ya por los conceptos vertidos v
por las intervenciones de los sefiores asarableistas, se ha convertido en
una Ley parz incentivar al se ctor turlstmo Sector turistico, al que sin
duda. alpu*‘la nadie discute, ha sido uno dF‘ los mas a:[ectados en csta
tiem pn en ser resuelta Poco o ”]dda serviran todos estos feriados
adicionales o estos dos dias adicionaies que se estan mr‘orporal :do a los
feriaddé, sila gen‘t'e no t‘iene'plata pard movilizarse, sefiora Presidenta, si
la gente no tiene recurscs para hacer turismo. De manera Que cuidado
creamos una falsa pr)echtiva en la dente, Vreycndo que hemos hecho
una ‘Ley para fomentar la  actividad turistica. Esto definitivamente
miern itras la crisis econdmica del pais no sea resuelta la cri s1 econdmica
en ¢l sector tuf t}co se va a *nanfener Tener un u:a]endano es positivo,
tener fechas fijas de ferladov es posmvo pPro por Icwor ‘no deJPmog
sentados en los discursos para la historia que hernos necho uria L.ey y
que a partir ‘de esta Ley Ja actividad turistica se va p\)r poco a fortalecer,
1ustamf,me porque ie hemoq incrementado dos dias mas, queé ahora’ya

no’ serén recuperables, en este caso los dias de carnaval Eata dﬂber a ser

v
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una opoert mldad para que €l Gobierno Nacional y- lo vuelvo insistir como
lo bice en el primer debate, para incentivar, esta es una. oportunidad para
atraer el turisme extranjero. Un Ecuador dolarizade. que necesita de.
dolares, obviamente necesita traer mas turistas extranieros, hacia eso

! tenemes que ir, con una autoridad - que régule los abusos que
lamentablemenie se cometen en diferentes instancias del aparato
productivo turistico. Por ejemplo, como puede ser posible, sefiora
Presidenta, que a Gaiapagos hay un pasaje aéreo de ochocientos délares
y nadie diga nada, que la Direccién de la Aviacién Civil no se dé nipor———
enterada, que se cancelen vuelos, cancelar un vuelo a Galapagos para un

turista que ha venido pagando cuanto para hacer un tour y gue de proato

le digan se retrasé cince horas, perdid. su sitio de visita o simplemente
1 como pasé el domingo pasado con Tame, la famosa aeroliriea del Ecuador,
- sitora serolinea del Ecuador, porque ahora se ha converiido en 1a
qué'bfad.a aerolinea del Ecuador, a ese turiste lo deja abandonado sin
poder tesarrollar st actividad. El turismo no solamente necesita de dos
dias de feriado ‘adiciohalés,‘ qué antes eran nueve y hoy son once, €l
urismo n ccesita incentivos tributarios para'podéf salir de la crisis, como
lo hiciercn todos ! o% paiséé GUG actualmente llevan ej mayor ntimero de
tarm‘ra‘s Perul ti iene ma(‘no mas turismo que nosotmb. Columma tiene ¢l
t[’lph, dé’ turismo qu nosotros, porque en ‘su momentc se crearon los
mcentwo‘s nwesarlos para quc esa actlvldad se deqcxrrolle Por T,al"ltO
poco a nada Dod,efnos' hacer mientras que en el Ecuador no sa]gamos de
esta <,r1s1s por o tanto, -aprovect hemos esta opor*mudad nara que el
‘\/Ilm sterio de ’l urisTno con rec ursos que t1PnP que por c1erto dur ante este
Gobierno han - incrementado las tasas e ii'npuestos turisticos no

solamente para salir del pais, récuerdo que subieron la farnosa tasa

v +
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Ecodelta creo que se llama, para turistas que quieran.ve ir-al Ecuador le
cobran diez,- veinte d()lal_’e‘s,_' para el turista extranjero.que viehe ail.
Ecuador le cobran. veinte délares y cuando:va a salir del pais le cobran
cuarenta y tantos. Asi no se hace turismo en ¢l pais, asi no se desarroilan
las actividades productivas en el pais. Tienen que crearse politicas e
incentivos y no le engafiemos a la gente diciendo »que con dos dias
adicionales de vacaciones que van a tener en €l afo, el sector turistico se
va a ver beneficiado. Bl sector turistico durante este afo, de todo el pais,
de todo el pais, ha sido el mas severamente golpeado por una serie de
politicas econdmicas adoptadas en forma equocada durante esie ano.
Muchisimas gracias, seriora Pregidenta. -------nw=mosmommsmormemmmomommmmmmmnes
LA NOR’A PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Irma Gomez, -------- s
LA ASAMBLEISTA GOMEZ WALFANDERY IRMA. Buenos dias,
companeros, compafieras; buenos dias, ébmpaﬁer’é Présidenta. Un
Salhdo a los ciudadancs que nos miran por los medios pubhco " Una
pre OCU}D@C’O"I histérica de la Legmlauon laboral ha sido "egular el tiempo
del tl’dba_]O Asi a inicios del siglo diecinueve ya se concluy?d que trabajar
demasiadas horas constituia un peligro pard_ la salud y pard los
traba]ado es Y ‘sus Fammas El primer Convenio de Ia OIT adoptado en
rml novecientos dlecmueve es dt,cn" hace casi cien afic )8, ya se limitaba
las'horas de trabajo N dlspoma penodoq adecuados de descan SO pdra los
r,raba',auureo ‘Actualmente existen varias normas contenidas en un
sinntmero de conw‘mos de la OIT sobre el tiempo de trabajo versus los
periodos de descanso diarios, semanales y de las vacaciones ‘anuales. Los

empresarios y guienes se opongain a este Proyecto de Ley tienen que saber
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que estos instrumentos internacionales garantizan una elevada
productividad y al mismo tiempo protegen la salud fisica y mental de los
trabajadores. Si hace cien afios el tiempo de trabajo y el tiempo de
descanso ya era una preocupacion, hay que considerar que hoy en dia
los avances industriales, la globalizacién, el desarrollo tecnolégico, la
comunicacién virtual, nos impone a todas y todos los trabajadores retos
cada vez mas exigentes e incluso algunos de ellos exceden los limites,
habilidades y capacidades. El resultado es el estrés que puede
conducirnos a disfunciones fisiologicas e incluso a afectar nuestra salud,
| cuya consecuencia inmediata a la vez es la disminuciéon de la
productividad, la que a su vez incide no solo en el ambito familiar sino
laboral y econémico. Segun la OIT cada dia mueren mas de seis mil
personas en el rmindo como resultado de lesiones o enfermedades
relacionadas con el trabajo. El costo humano que representa esta
tragedia diaria es incalculable, 'la seguridad y salud en el trabajo es
importante, tanto como es la productividad para el empresario. El gasto
que conlleva la pérdida en dias de' trabajo o tratamientos médicos y
prestaciones abonadas en efec-ti\fo, asciende cada afio al cuatro por ciento
del PIB mundiai En la actualidad, mas ‘clué en épbcas anteriores, existe
una preocupacmn sobre el impacto del estrés laboral en la salud, la
product1v1dad de los trabajadores y las medidas’ para prevenirio v
manejarlo. Este problema esta en la mira de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud, quienes
han establecido que en todos los paises va en aumento la prevélencia y
el impacto del estrés laboral en el trabajo y existen varias éstrafegias
imple‘fnentadas para los paises para promover entornos de trab’ajos

saludables. El derechc al ocio, ¢l descanso, al tiémpo libre y a la
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recreacion en el mundo entero esta asociado al turismo, el cual no solo
es una actividad econémica, ahora segin la OMT este es un fenémeno
econdmico y social. El turismo es una actividad que ha experimentado
un continuo crecimiento y ademas se diversifica con €l péso del tiempo,
se lo ha catalogado como uno de los sectores que crece con mayor rapidez
en el mundo. La actividad turistica, que se promueve mas aun en dias
feriados vy de descanso, contribuye con la calidad de vida de las personas
y .la regla es que a mayor calidad de vida, menos estrés y menos
enfermedades y con ello mayor productiVidad. Los detractores de esta Ley
creen erroneamente que se va a beneficiar al sector turistico en
detrimento de otros sectores productivos. Esto es falso, la verdad es que
desconocen que ¢l turismo actlia como un motor de desarrollo y de
creacién de empleo directo e indirecto. En paises en desarrollo como el
Eéu'atiOr,: es la opcién de desarrollo econémico méas viable y sostenible,
cbnffibuYé a la disminucién de la pobreza mediante el empleo de la
poblééién Iocal en empresas turisticas, por el suministro de bienes y
. servicios a los turistas, que van desde la provisién de al imentos y bebidas,
de vituallas, insumos de diverso ordeh, tran‘spo'rté, etcétera, en la que
participari‘desde empré'sas ,qrandes medianas, ~pequef1as"y comunitarias,

con el consecuente 1mpacto positivo en la I‘delCClOl’l de la pobre"a Los
efectos de estos encadenamlentos produn,tlvos de bienes y servicios én los
dias de femado 0(310 recreacifn, esparcimiento y tiempo libre generan
encadenamientos con el resto de la economia fenémeno 'que se da antes
del inicio, durante e mcluso después de un feriado. Este prf)ceso ademas
de n1ult1sec‘ror1a1 es inclisivo y en’ el part1c1pan hombres, mujeres,

Jovenes personaq adultas etcetefa Las mujeres, por citarlas como unv

e-JempIo representan méas del 01ncuPnta y ocho por ciento de los
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trabajaderes en el sector de hoteles y restaurantes, la mas elevada entre
las regiones en desarrollo, segun la OMT, una gran proporcion de la
fuerza de trabajo formal del turismo, ademas de integrar el grupo de
trabajadoras por cuenta propia en ventas de productos locales y
artesanias en Latinoamérica. Hay que considerar ademas que la actividad
turistica en auge en los feriades es una actividad descentralizada, pues
se desarrolla en todas las regiones del pais. En el sector rural y urbanc
es tan diversa que permite que las personas escojan €l lugar, el tiempo,
dependiendo de su condiciéon y capacidad econémica. Lo cierto es que
cualquier traslado de un lugar a otro genera movimiento de recursos
econdémicos y beneficio para todas las personas involucradas, directa e
indirectamente, a esta actividad. En tal virtud y para concluir quiero
sefialar que esta Ley que traslada algunos feriados a lunes y viernes,
ademas del lunes v martes de barnav'al,' los convierte en d’esca‘nso
obhgatorlo son oportumdades ne solo para el esparcu’mento familiar sino
para aprec1ar y valorar la belleza escénica, palsaﬂstlca la gastronom1a
la artesania, la biodiversidad y en general el patrimonic del pais y con
ello un intercambio cultural, que nos acerca y nos hace mas tolerantes,
ademas qﬁe el tiempo libre nos renova integf'afnerifé y nos predispone a
ser mas prbductiVos en nuestros diferentes ambitos laborales. Gracias,

lcompaﬁefa PreSIAEnta, <nmm-mimmmmmimmmmmmornm D mmmm e em oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Dos ultimas
intervenciones antes de la votacién. Asambleista ~ Fernando
Bustamante. ____'__..___._.‘__'__..,‘_._". ........ - l..___‘____; _______ ;-_n_;‘;.._...___'__..;__..____'.
EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
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sefiora Presidente. A riesgo de ser majadero, quiero volver a establecer
un punto de vista que por lo que veo es divergente a todos aguellos que
se han presentado en este Pleno, el punto de vista que me impide a apoy&r
este Proyecto de Ley. Porque visto en aislamiento de sus motivaciones y
fundamentos, parece relativamente inocuo y hasta favorable al buen
ordenamiento del tema de los feriados. Sin embarge, lo que me perturba
y me molesta es la fundamentacion. Y quisiera comenzar diciendo,
retrotrayéndonos a la idea de lo que es un feriado o lo que es una
festividad, ¢cudl es el sentido de ese feriado o de esa festividad? Es crear
un espacio, un tiempo en el cual los afanes del trabajo, de la viday de la
economia se suspenden para crear un ambito en donde por decirlo asi,
nos retrotraemos de lo cuotidiano y de lo secular para embarcarnos en
un ambito de lo sagrado, de lo sagrado que puede o no estar vinculado a
lo réiigioéd, porque una fiesta patria, una festividad civica es un arhbito
también de 1o Sagfa'd'o y como es el ambito de 1o sagrado' debe estar de
aLguna manera sustraldo de los afanes y preocupacmnes "de’ la vida
' *naternl dela Vlda cotldlana cuales son dorninados en nuestra 3001edad
capltdhsta por el afan de lucro del trabajo de la acumulac1on y de la
;prOdUCtIVIddd A lo 1argo del avance del desarrollo cap1’rahsta moderno,
tno de los grandes cambios que ‘han habido desde la epoca antlcua és
p'recisamehté la pfogi‘eSiva reduccion de los tlempos hb'res, la progreswa
feduccion de las festividades, Cjué tiene que ver con esta especie de
expiﬂsi(')n' de lo sagrado, de i0 no econémico, de lo no material. De alguna
forfna:, esto se ha 1"eﬂejad.d'en esta frase célebre de Carlos Marx, que me
voy a permitir leer, que refleja lo que es el capitalismo como fuerza que
trata de sacar a la genfe toda posibilidad, toda alternativa de hacer otra

cosa que no sed trabajar. Un Asambleista, que me precedio en la palabra,
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se quejaba de que los dlas ferlados representan un cos‘ro economico y' en
esa 1001ca no debema haber fiestas, no deberia haber fe%tlvldades porque
todas ellas representan cientos de millones de dolares de gasto, de
perdldas de lucro cesante. En un mundo capitahsta perfecto deberiamos-
trabajar los trescientos sesenta y cinco dias al anio y ojala no
durmiéramos, porque dormir es perder el tiempo, ojala fuera posible
tener unos seres humanos que no necesitaran alimentarse para no tener
que hacer un break para almorzar. Eso seria al perfecto calculo
capitalista del tiempo de los seres humanos. Y voy a referirme a lo que
dice Marx, en un trabajo que no voy a citar exactamente, pero €s famoso.

Dice: “¢Que es la vida del capitalismo? Es una revolucién centinua en la

produccion, mmon de_ todas las condiciones sociales,

una 1nquletud v Ul movrmento constantes que distinguen a la epoca
buroueaa de las anteriores. Todas las creencias, todas las ideas de los
siglos quedan rotas y las nuevas se hacen anejas antes de haber podido
dosificarse. Todo lo sélido se desvanece en el aire, todo lo sagrado es
profanado ya los hombres al fin se ven obhgados a considerar seriamente
sus condiciones de vida que son basicamente el calculo del tiempe ‘de
trabajo y de su rentabilidad”. Yo perqonalmente me qulero rehusar a un
enfoque del fer 1ado del tlempo libre, del ocio, que no es una mala palabra,
como me qumo interpretar una (‘olega de 1a bancada de PAIS el otro dla
para mi la palabra oc1o no es una mala palabra. Precisarmenté 16 que
'necesnamos es resmﬁr esa tendenc1a a medir €l tlempo ‘de los seres
HumManos exclusivamente en su capaadad de generar rlqueza N4 ¢Cua1 €s
la fundamentauon del Proye«,to'J La fundamentamon ‘del Proymto no es

vamos a qurtarle uempo al capltal ya su voraz proceso de acumulaclon

vamos a crear unos dos dutas mas de nueve al afio, para que los seres
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humanos puedan V1V1r una wda 11br»° de 10\ afanes de lucro del 1mpulgo'
crematlsaco para que 1a gente pueda Ser hbre blqulera once dias al afio,
pa*“a que la gente pueda decmhr que hacer con su tlempo lo que a blen
tenga, incluido por cierte viajar, aunque claro en esta perspectiva
mochilear o andar en bicicleta por los campos del pais, que significa
ciertamente conocerlo, no es buen negocio, porque se gasta poco. Pero
bueno, en todo caso, ¢cuales son las fundamentaciones? Dos, que la
gente descansada trabaja mas y produce mas, en otras palabras el
descanso es un insumo de la produccion capitalista, no es tiempo que
queda libre de la producciéon capitalista, sustraide a sus garras, le
estamos diciendo vamos a ver como hacemos rentables esos dias, cémo
vamos a hacer que produzca mas la gente, porque descansa. Queremos
con este argumento decir, mutatis mutandis, que si no se hubiera
aprobado cientificamhente, comeo ‘se dice, que la gente es mas productlva
cuando fiene vacaciones, Cdeberlamos entonces suprimir las vacaciones?
Si‘alguien descubriera que no hay aumento de la produc*cividad porque
hay t'iernpo' libre, seria ese un argumenfO' que podriamos traer a colacién
p’aré deéir,v enf;bﬁceé, trescientos sesenta y cinco dias 1abo"rables', ‘pu"es
qué"rrivés.y'vol{férﬁos al 'Capitaiisndo originario;: al Capitali'smo brutal de
Man'chesfef, donde los'trabajaddreé, muchas veces menores de edad,
vivian encadenados a 'sus'méquinas diabdlicas. ¢Esa es nuestra imagen?,
déée‘es‘nuestro Aideal?', 'gesa es la vida ‘que quefemos para nuestra
sociedad? Justamente el impulso del socialismo surge como un llamado
a liberar al ser humano de la esclavitud del trabajo'ne‘cesairio, uncido al
carro de la acumulacién. Es precisamente librarnos del trabajo peira' la
acumulacion aquello que es el ideal socialista, ir expandiendo el tiempo

libre, pero tiempo libre que nc ésta para qué hagamos tal o cual cosa en
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aras de la produccmn y por €S0 €S que tamblen me revelo en contra de la
segunda motwauon demosle mas tiempo 11bre ala gente para favorecer
una 11’1duStI‘1d turlstlca de‘rermlnada y ademas se hab1a de c1ertas
provincias que por haber sufride una ca’rastrofe requmren una ayuda
especial, lo cual es equivocado porque estamos legislando neo para la
reconstruccién de unas provincias, que espero pronto termine, qué debe
cuiminar, que se nos ha pfometido que sera en un periodo de tiempo
limitado, debemos legislar para siempre, para después, sub specie
aeternitatis. ¢Qué significa esto? Ese tiempo libre es bueno, es 1util, no
solo porque un trabajador descansado es mas preductivo, sino porque
un trabajador que tiene tiempo libre invierte en el turismo, gasta,
consurne, tiempo libre para el ccnsumismo, tiempo libre para aumentar
la acumulacién econdémica, tiempo libre para que la gente acelere las
méqmﬁés,'las ruedas de la ihdustfi'a, en este caso la industria turistica.
Por lo’ demas, insisto en un tema que 'y'a sustenté en mi anterior
intervencién ¢han pensado lo qué significa una industria turistica donde
todo el tiempo libre de la sociedad se invirtiera en ella? El propio Cédigo
dél Ambiente que esta en debate en esta Asamblea, sefiala la impdrtancia
de enterider el turismo com¢ turismo sostenible y c;qlié‘/és‘uri: turismo
sostenible? Es un turismo que no déstruye aquello que cOnétituyé su
fuente de valor por el hecho de usarlo, piensen ustedes lo que significa si
toda la poblacién de Quito se trasladd a una playa, destruye la playa y
destruye el valor aquel que la genté busca yendo a la playa, si toda la
genté visita la Iglesia de la Compafifa eso va a deteriorar la Iglesia de la
Compéﬁia. Turismo sostenible es aquel qfié presefva aq_uellov Cju(:
constituye la fuerite de su valor, pero ello implica limites, le implica

techos y esa es €l techo de la industria turistica, la industria turistica no
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enfrenta un' recurso:no renovable, los .valores turisticos son no
‘renovables, se gastan y piénsen ustedes que en muchos paises europeos
algunos' de los problemas: fundamentales que enfrenta la industria

turistica es el deterioro y el desgaste que el turismo provoca en aquello

que constituyen los tesoros y los patrimonios que se venden... ------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --=-=mm=-mmmmmmm=m=mmmmmmmmnann -

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...en los paquetes
turisticos. Por eso es que quiéro fundamentar mi no aprobacion, mi no
acuerdo con este Proyecto, por la filosofia en la que esta fundamentada,
filosofia que desgraciadamente veo que comparten oposicion y Gobierno,
me lamento mucho més que sea la bancada de Gobierno la que la
éor}l'paif'ta .porque yo la creia que estaba dispuésta a sustraer algo de la
Vlda de nosotros los seres humanos de este pais a las necesidades de la
acumu]acmn yo pensaba eso. Pensaba que el buen vivir precisamente
tierie que ver con preu%amente no vivir para la acumiilacién, vivir libres
de la acurhuiacion y eso es 1o 'que yo veo que desgra(:ladamente esta en
la fundamentacion de este Proyecto, si tuviera otra fundamentacion, si
tuviera otra filosofia, si tuviera otros principios de partida, es posible
que fuera un Proyef‘to que yo aprobarla que yo votarla con gusto
pero partlendo de " esta reaﬁrmamon tenaz de los valores de la
acumulamon yo desgracuadamente me tendré que marginar de apoyarlo.
Much1s1rnaq ‘gracias, sefiora Pr631depte y estimados coIegao, por la

pac1enc1a. Gracias. -------- e SR U
A SENORA ‘PRESIDENTA. Asambleista Maria Constante, tiene la
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palabra ____,‘___»__.,_;__;«_____________'_._______; ______ .__.____'_______;;___________;;_;__

LA AQAMBLFISTA CONQTANTF NIETO MARIA Senora P1631denta de la
Comision Especializada Permanente de los DerechOD de ios Trdbajadorps
y la Seguridad Social y auiero respaldar el informe presentado a este
Pleno, para lo cual me permito resaltar uno de sus temas importantes
para el pais. El servicio ptblico es una actividad amplia por sus
caracteristicas de organizacion y forma, es un interés general que esta
por encima de cualquier otra circunstancia, en donde el Estado tiene la
obligacion de asegurar la presentacién del mismo con justicia, eficacia y
eficiencia. Con la reforma a la Ley Organica del Servicio Ptblico seguimos
el camino de la modernizacién de la gestion publica, apuntando a la
actualizacion y perfeccionamiento efectivo de las prestaciones del
servicio, teniendo como base el derecho a la igualdad. Ahora bien,
companerog y companeras dentro del Provecto que estamos tratando es
pertmente considerar los principios que sustentan al derecho del trabajo

Asi, la Cons’u‘ruomn de la Repubhca en su articulo trescientos veintiséis,

numeral cuatro, sefiala que a trabajo de 1gual valor corresponde 1gual

remuneracmn en este sent1do se entiende que el Estado debe dar un
trato 1gua1 a las personas que seé encuentren ante situaciéon similar o

idéntir‘a' Por otra parte’ evitar tratos dlferenmados‘ que generen pr1v1leg10s

-a determmados individuos. En tal sent1do se Vuelve 1mprescmdlble

revisar el contenido del artmulo ciento diez de la Ley Orgamca del Servicib
Ptiblico que se refiere al pago de la’ remuneracién de la servidora o
servidor pflb'licb, a’rt'iculo'bque ‘expresa la inipo'Sibilidad de fraccionar la
remuneracion entre dos échid'ofés plj_biicbs, en. el caso que dentro de un

mismo mes uno de ellos cese en sus funciones, de tal manera que el

Pdgina 61 de 141




Acta 423

v

servidor cesado recibe 1d remuneracmn lntegra del mes de la cesac1on |
haya 0 no laborado el mes completo En otras palabras esta norma.-
ocasiona una des1gualdad entre los proplos serv1dores pubhcos pues
reciben 1gual remuneracion qu1en 1aboro un par de dias en un mes como
quien laboré los dias de ese mes. Por ello se vuelve necesaria la reforma
al articulo ciento diez de la Ley Organica del Servicie Publico para
establecer el pago de los dias de efectiva prestacion de servicio, con lo
cual se permitira conseguir el justo pago que cubra la remuneracion por
el mismo dia efectivamente laborade, desde el primer dia hasta el ultimo
dia de trabajo y en ningin caso por dias no trabajados. Por ultimo, no
olvidemos el contenido del articulo ciento cuarenta y siete del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico, donde se norma el pago
de la remuneracion del personal bajo la figura de los contratos
ocasicnales cuyo texto en ia parte pertinenté expresa: “En el caso de que
se dé por terminado el contrato de servicios ocasionales, en cualquiér dia
de un mes, se bancelaré la remuneracién hasta ‘el dia éfectivamenté
trabajddo” 'En otras palabras, €l dar Daso a la presente reforma
estariamos unificando el criterio sobre el pdgo de las remuneraciornies,
esto es, pagando la remuneracién en funcion de la efectiva prestacion del
servicio, tanto 'a “los 'fuhcibnério’s de cairera como a quienes se
encuentren ba o la' modalidad de contratos de servicios ocasmndle% En
'este cambio a la Ley damos un enfooue nuevo hacia los’ valores de la
efect1v1dad y a la ética y asi también cumphr con los deberes M
reoponsablhdades cle los ecuatorlanos y ecuatomanas estlpulados en el
articulo 6chenta y tres de la Constitucion, esto es, asumir las funciones
pubhcas como un servicio a la colectividad y eJercer la profesion u oficio

con sujecmn a la ética. Por tanto refo*‘mar la Lev Orga*uca de’ Serv1c1o

Pagina 62 de 141




~Acta 423

Publico, legrtlma la labor de la Asamblea Nac1onal dl reconocer | con
_]Ubthla el traba1o del serv1dor pubhco deja*ldo atra's ese V1e]o esquema
' _]U.I‘ldlCO de retribuir al servidor pubhco por dias no trabajados lo cual en
sintesis ha originado un trato desigual entre 10% propios servidores
publicos, un excesivo, innecesario y por lo tanto injusto gasto del Estado,
que segun informacién proporcionada por el Ministerio de Trabajo, de
enero a octubre del dos mil dieciséis, el ahorro para el pais, en el caso de
que esta Ley se hubiera encontrado en vigencia, seria de veinte millones
de délares y que en el afio calendario esta proyeccion podria representar
alrededor de veinticinco millones de dolares. Compaiieros y companeras
asambleistas, se tiene que cambiar ese viejo paradigma del funcionario
publico y adaptarlo a la construccién de una conciencia real y justa del
nuevo servidor publico. El trabajo como servicio, en‘rrega y realizacion
plena es un instrumento mas eficaz para hacer de ese hombre nuevo, un
hombre nuevo, un servmor pubhr‘o que en esencia tiene que ser solidario,
oeneroso humano, fraterno y en especial ético eh el desemnpefio de sus

funclones. Gracias, senora Presidenta. R

LA SENORA PRESIDENTA Gramas Asamblelsta Asamblemta José

’Iorrcs tiene la palabra S — et --

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA J OSE Gracias, Companera Pre&denta
Sdl‘JdOS a mis hermanos y hermanas ‘migrantes que se enbuentran en
todo el mundo creando felicidad, paz y trabajo Quisiera comenzar con
una toticia muy'feliz y es quie mi pa’is es medido en el indice de la felicidad
como el prlmero en el mundo y el tercero en Sudameérica. En ese sentido,

creo que es 1mp0rtante entender que nuestro Proyecto sobre feriados es
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un Proyecuo que recoge naturalmente todo el sentlmlento d\, nuestros
pueblos Aqu1 he escuchado y hay que Oomen7ar a “decodificar si estos
elementos que parecen de buena mdole v que parecen aparentementp
que estan con un equ111bno en su discurso. Primero, creo que es
interesante saber que el modo de’ vivir capltahsta es un modo de
acumulacion netamente y los capitalistas se devanan los sescs por ir
acumulando cada dia mas, sin importar cuéles son los medios y cuales
son los fines. En ese sentido, las leyes les molestan y peor cuando son
leyes de corte social que posibilitan que las grandes mayorias, para
quienes se dirigen estas leyes, son las beneficiarias. Alguien propone
inclusive que regresemos a las mitas, a los obrajes, posiblemente yéndose
més atras a la esciavitud. No quleren ellos vacaciones, 1o quieren dias
festivos, no quieren absolutamente nada que signifique la renovacion
eépiritual para volver al trabajo. Es doloroso escuchar esas ectiaciones
de tipo mateméﬁco, que no conllevan sino a uné'espCCLilaéiéni par’altra’tai‘
dé boicotear un Proyecto que ha sido ‘récogido ampliahéhte en la
sociedad ecuatoriana. Para mi realmente resulta bastante claro cémo se
hace oposmlon a nuestros proyectos se maneJan lenguajes un poco
manlciueos, un poco retorc1dos un poco oscuros. Por ahi, otro companero
hablaba de que srandes masas de ecuatorianos se van hacia las fronteras
a buscar, decia él, produét'os més baratos. Pero tarnbién es una cuestion
de razonamiento, si se lleva un véhi'culo', si va a pasar un dia ¢ dos en
algunos de los paises de frontera, sea al norte o al sur, a eso tiene que
anadir el costo de los productos lo cual ya no e significara absolutamente
beneficic. Hay que mirar las' cosas con un poco de profundidad no tener
un hneamlento y ‘sobre él no tratar de aportar para el desarrollo de

nuestro pais. Nosotros estamos hablando de un calenaarlo de Festejos
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gue involucra a toda la sociedad ecuatoriana y en ese sentido -es
importante-entehder que esta sociedad es multicultural, es pluricultural,
es multilingie y' por lo tanto tiene que recoger cada una de estas
manifestaciones para integrarlas dentro del Proyecto de Ley, dentro de
esta posibilidad. En ese sentido, debo recalcar que las manifestaciones
culturales de nuestros arcestros indigenas que estan maés alla de la
presencia prehispanica y preincaica que nacen con las culturas propias
de nuestro pais, con esas cuarenta y siete culturas que hicieron el
antiguo Ecuador, tienen sus propios ritos, sus propios mitos y estos
propios ritos y mitos sufrieron un sincretismo alla por el siglo dieciséis
con ia presencia del invasor espanol, quien no tuvo ningin problema en
adaptar y adoptar esa fecha para celebrar el dia Dos de Noviembre como
el Dia de los Difuntos y como el Dia de los Santos. En ese sentido, creo
és'impOrté’tnte entender que al desarrollarse este tipo de manifestaciones
historicamente con la parti‘cipécié'n de nuestra sociedad a lo 'lafgo de
nuestro proceso ciudadano, entendemos due también participan
d1rectamente no solamente las culturas’ prehlspamcas no solamente las
culturaq mestlzas Crlst1anas y catélicas, 1o solamente aquel]os que ho
estamos 1nv01ucrados en el asunto, sino que esto corrﬁ‘sponde realmente
ala pc)Sibili’dad de mantener la idéntidad nacional y de ser un pais con
ﬁeréénélidad fre nte al mundo. Los espamos de la cultura nacmnal los
espacms ‘de las mamfestauones mltlc‘as rehglosas no pueden ser bajo
'mrvgun pun*ro de vista, sometldas a cualquier tipo de discrecionialidad.
Estos éspacms son los que atrden a gran cantldad de turismo de adentro
¥ de afuera para Dartlc1par vivamente en estos hechos. Por lo tanto, es
1mportante entender que cuando los Companeros y companeras de las

regloneﬂ ecuatorlanaq de las cuatro reglones se mamhestan por dias
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inamovibles, estos deben ser sometidos justamente a una votacion
interna de aceptacién o rechazo. Personalmente pienso que-es importante:
‘mantener inamovibles fechas como el Dos de Noviembre, porque
involucra a toda la sociedad ecuatoriana, aquellos que se creen blancos,
aquellos que se creen mestizos, aquellos que se creen ricos o pobres o lo
son, aquellos que estan inmersos en la sociedad ecuatoriana de
adentro y de afuera. He recibido muchos telegramas, muchos
contactos a través de la red, de mis compaferos y compaferas
migrantes del exterior, reclamandome y haciéndome cuenta de la
importancia de la celebracion de los muertos, en este caso del Dia de
los Difuntcs, porque se crea o no se hacen viajes especificos hacia
esta accién, se viene de tode el mundo el ecuatoriano y la ecuatoriana
migrante a celebrar, a conversar, a compartir, a comer y a beber con
$us muertos que es uno de los elementos fundamentales de la identidad
nacional. En ese sentido, plenso que es 1mportant151mo unatimidad
para poder tener exactamente el criterio de inamovible para es ta fecha.
Por otro lado companeros y companeras creo que es Jmportante
comenzar a ver a nuestro pais como un polo de desarrollo, porque
‘para eso hemos creado y éstamos desarrollando nuestros productoo
funda“nentales para crear un Ecuador de bienestar, un Ecuador de
todos y para todos y me refiero que Justamente esta medida de felicidad
que nos hace la O‘\IU corresponde a todo lo que hemos desarrollado
en infraestructura,’ en carreteras, en hospltales eh escuelas, én el
servicio pﬁblico, en haber dado cobertura a tres millones ochoc1entos
cincuenta mil ecuatorianos a través de la 'seguridad ‘SoCial' al
haber oforgado cerca de catorce mil becas para que ios ecuatorlanos

y ecuatorlanas “estudien en el extemor £s0s son los parametroe a

3
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groso modo que sirven para que se entienda cémo se mide la felicidad.
Aqui no »hay amargura, aqui no hay recqsién»ecpnc’)‘mica, aqui no. hay
sino ciertas mentes tergiversadas v tergiversadoras que pretenden a
través de un discurso solapado o vacio o directamente vinculado a sus
intereses personiales o de grupo, tergiversar la realidad histérica que
nuestre pais en este momento desarrolla. Nos sentimos orgullosos los
ecuatorianos v ecuatorianas en cualquier parte del mundo al saber que

SOIMOS UN PAIS... - -=rmmmmmmmmmmsmmrsr oo s s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ---=----=-=====--=----===-w=omooomoooo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. ... como referencia de aplicacion
de la primera Ley mundial sobre los derechos de la naturaleza, lo cual
nos llena de élfegriét y es un tema que nos llama p‘erménentefnen‘cé 'para
desarrollar en todas partés del mundo. Ecuatorianas y ecuatorianos, de
adentro y de afuera, un abrézb,A un cariﬁo;' un calor y la é‘eguridad
pérhiafi’e’nte que la revolucion ciudadana va & estar sietmpre
desarrollahdo ‘programas y planes en favor dé las grandes mayorias.

Gracias, compafera. -----------=--=-==-=-=== oS -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas, concluimos el debate
y procedemos con la votacién. Asambleista ponente, tiene la palabra,

asambleista Matllely VASCONEZ, -------==-======smr=nzmmmmmmmsmmsoooos oo o

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiora Présidenta, estamos acogiendo tna de las

observaciones que presents la asambleista Mary Verduga, en funcién de
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ello ebtemos preparando el texto para ya poderlo pasar a Secretana por
10 que e p1do por favor, unos minutos para poder hacer ese tramlte de
ya hacerlo llegar con las observamoneb que hemos recogido en los

planteamientos de este segundo debate. -------=mnmmmmmmemsmmsoosomso oo

LA SENORA PRESIDENTA. Suspendemos el punto y continuamos con el

siguiente. Por favor, sefora Secretaria.--=----«---=-=--==r=--m-=ocoomooooooooo
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Extincién de las Universidades y Escuelas Politécnicas
uuspendidas por el Consejo de EValﬁacién Acreditacion y Aseguramiento
de la Cahdad de la Educacién Superior (Ceaaces) y Mecanismos para
L\segura*‘ 1a Eficiencia en la Distribucion y Uso de Recursos Publicos en
el Slstema de Educacmn Supenor Con su autorizaciéon, sefiora
Pres1denta procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito
Metropohtano 07 de dlclembre de 2016. Oficio No. 334-AN-PRES-Ceccyt-
20 16 Sefiora Gabrlela R1vadenelra Burbano. Presidenta de la’ Asambiea
Nacional. En su Despacho. De mi consideracion: De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador e inciso segundo del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Leglqla‘uva adjunto al presente, el Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organlca de Ext1nc1on de las Universidades v Escuelas

Politéchicas Su%pendldas por el COI’le‘_]O de Evaluacién, Ar‘reduamon y
Aseguramlento de la Calidad de la Educac1on Superlor (Ceaaces) y

Mepamsmos para Asegurar la Eﬁ01en01a en ld Distribucién V Uso de
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Recursos Publicos en el Sistema de Educacion Superior, a fin de qlie'sé
contintie con-el tramite f)révi.sto en 1aCons‘tituci6n‘ v la Léy' de la materia.
Con sentimientos de distinguida consideracion y estima. Atentamente,
Raul Abad Vélez, Asambleista por Cafar, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional. Jairo Jarrin Farias, Secretario Relator,
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cuitura y Ciencia y
Tecnologia. Asamblea Nacional. I. Objeto. El presente Informe recoge los
fundamentos de debate y las resoluciones de las y los asambleistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante
Ceccyt), y las del Consejo de Administracién Legislativa (en adel.ante
CAL), en relaciéon al tratamlento del Proyecto de Ley Organica de
Extincién’ de las Uni vers1dades y Escuelas Politécnicas Suspend1das por
el Conbejo de Eva1uac1on ‘Acreditacion y Aseguramlento de la Cahdad de
la Educamon Super1or (Ceaaces) y ' Mecanismads para Asegurar la
EflClF‘IlCh:l en la D1otr1bu01on V Uso de Recursos Publicos en el 8 1stema de
an*auon ouperlor con el fin de somaerlos segundo debate enel Pleno
de 12 Asamblea. ‘\Iamondl 2. Antecedentes. 2.1. EI COHQGJO de Educacion
Superior —(,ES medlante Resolucién No. RPC-SO- 11-N6.130-2015 de
18 de marzo de 2010 propone a la Asamblea Nacional 1a extincién de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendldas deflmtwamente por
el Conse]o de Fvaluamon Acreditacién y Aseguramlenlo de 1¢1 Calidad de
la F‘duf‘amon Ceaaces-, resolucién que tiéne como antecederite los
informes del Ceaaces, propuesta que se cumple medlante los Of1c10'~3
nunweros CES CES- 201‘: 0034- CO de 23 de marzo de 2015 (Tramlte No.
207097), Nro. CES CE‘S 2015-0100-CO de 12 de agosto de 9015 (Tramlte
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No. 229107) y No. (,ES CES- 2015 0121-CO de 16 de octubre de 2015
(Tramlte No 228 1 1 9) su SCI‘ItOS por el econom1sta Rene Ramlrez, Gallegos
como Presuiente del CEb dmgldos a la senora Gabnela Rwadenelra
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. 2.2. Medlante oficio No.
001-RAV-AC-AN-2015 de 09 de noviembre de 2015, signado con el
Tramite No. 230584, dirigido a la Presidenta de la Asamblea Nacional,
sefiora Gabriela Rivadeneira, el sefior asambleista Raul Abad Vélez, en
ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 1 del Articulo 134 y 136
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concerdancia con la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitié para su tratamiento el
Proyecto de Ley de Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Suspendidas por el Consejo de Evaiuaci()n Acreditacion y Aseguramiento
de la Cahdaa de la Educac1on Superlor (Ceaaces). 2.3. En sesion de 24
de noviembre de 20 ] 5, el CAL resolvi6 calificar favorablemente el Proyecto
de Ley de Extincion de ‘las Universidades y Escuelas Pohtecmcas
suspendeas por el COHSGJO de Evalua cion, Acreditacion y Asegurarmento
de la Cahdad dé la Educacion Super1or (Ceaaces) ‘presentado por el senor
Aaamblemta Ratil Abad Vélez, en virtud de que cumplc con todos lo\>
‘I‘CqUIthOS sena‘ados en el articulo 56 de la Ley Orgamco\ de la Funcién
ALCnglaLIVd 5.4, Mediante memorando No. SAN-2015-4130 (Resolu\,lon
CAL-2015-2017- 06'4) de 25 nov1embre de 9015 la Secretaria del CAL,
‘pueo en conommmnto del Pre31dente de la Ceccyt el Proyecto de Ley de
Extincién de ias Umver31dades y fscuelas Politécricas Suspendldas por
el (,onseJo de’ Evalhamon Acred1tac1on y Aseguramlento dé la Cahdad de
la Educacién buperlof (Ceaaces), para gue se inicie su trdtamlento S.El
sefior Presidente de la Ceecyt conforme a lo dlSpL’lCStO en el art1culo 57

'de la Ley Orgamca de la Funcwn Leg1slat1va dlspuso que por Secretaria
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de la Comlsmn se haga conocer el presente Proyecto de Ley de Extmcmn
de las Umverddades y Escuelas Politécnicas Suspenchdas por el Consejo
de Evaluacmn Acred1taucn y Aspguramlpnto de la Lahdad de la
Educacion Suoerlor (Ceaaces), a las y los asambleistas 1ntegrante§ de la
Comision, a las y los integrantes de la Asambilea Nacional, a las
organizaciones registradas y a la ciudadé_nia en general, a través de la
pagina web oficial de la Asamblea Nacional. 2.6. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa,
se incluyé en el bilog de la Ceccyt el refe‘rido Proyecto de Ley, a fin de que
la ciudadania que tenga interés en la aprobacion y tratamiento del
Proyecto de Ley de Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Suspendidas por el Consejo de ’Ev,a.luagi(}r_l, Acreditacion y Aseguramiento
de la Cdlidad de la Educacion Superior (Ceaaces) o que considere que sus
derechos puedan ser af%‘rados a(‘uda dnte la: Commlon a expuner sus
aIgumentos 2.7. La Ceccyt en Sesmr\ No. 128- Ceccyt 2016 de 06 de
enero deé 7 016 inici6 el trafamiento del Plovecto de Ley de Extincién de
las Universidades y Escuelas Politécnicas SUQandldaS por ¢l Consejo de
Evaluacioén, Acreditacion y Aseguramlento de la Calidad de la Educacion
%upemor ((,eaar‘es) recibiendo observacxones por escr1to del mismo
COI’ISG_]O de Evaluacion, Acredltamon y Aseguramlento de la Cal Ldad dela
qucablon Ceaaces; as1mlsmo la Ceccyt rec1b1o en comisioties genera]ea
a los mvolucrados ¢ interesados en el Proyecto personas naturales v
Jurldlcas pubh(‘ds y privadas: 1) Consejo de Evaluax,lon Acreditacion 'y
Asegurarmento de la Calidad de la ]:,ducamon Superlor Ceaaces, doctor
Marcelo Agullera (representante Ceaaces); 2) doctor Jorge Montero
Rodrlgueb, Ac"eedor Escqela Supeuor Eco]oglca Politécnica Servio Tulio

Montero uuaena de la’ prov1nc1a de LO_]a 3) doctor Luis Coloma Gamor

’
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Ex1 ector Unlver31dad Interamencana ‘del Ecuador - UriidéL: de la
Provmua de El Chlmborazo 4) Consejo de Educamon Supcrlor—(,ES

docfbr F‘rmque %antos (Presidente %ubrogante) 5) Sef‘retana de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion- Senescyt LO‘( ena
Araujo Subsecretaria General y Consejo de Educaciéon Superior - CES
Coordinadora del Plan de Contingencia del CES: Claudia Ballas. 2.8. En
sesion No. 128-Ceccyt-2016, celebrada los dias miércoles 06, lunes 25y
miércoles 27 de enero de 2016, la Comision procedié a realizar la revision
de las observaciones presentadas, de los insumos incorporados en las
comisiones generales y también debatio el articulado del Proyecto de Ley
de Extincién de las Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas
por el Consejo de Evaiuacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CPaaées) 2.9 ) . En la misma sesién No. 128-
Ceccyt 2016 de 06, 25 y 27 de enero de 2016 'la Comisién resuelve
aprobar el Informe para pl 1mer debate del Proyecto de Ley de Extlnmon
de las Umverudades y Escuelas Politécnicas suspendldaq por el Consejo
de Evaluamon Acreditacién y Aseguramlento ‘de la Calidad de 1a
Educacién Supeérior (Ceaaces) 2.10. En seswn No. 370 del Pleno de la
Asamblea Nacm”lal de 11 de febrero de 20 16, se conocié y debatlo el
Informe pa.ra prlmer debate del Proyec*to de Lev ‘dé Extincién de las
Universidades y Escuelas 'Politécnicas suspendldab pur el Consejo de
Evalkiaciéu, Acreditacién’ y Asegurrumento de la Calidad de la Educacién
Superlor (\,eaaces) 2.11. A la finalizacién del prlmer debate del Provec‘ro
de Ley materia del presente Informe en el Pleno de 1a Asamblea Nacional,

la Cpccyt rec1b1o ‘las observamones por escrito que se detailan a
continuacion. A continuacion se adjun‘ra un cuadro de tres columnas: En

la prlmera Prcponente; en la segunda Fecha; en la tercera Observaclones.
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Prvmﬁ‘ra Proponente l\samblelsta D1ana Pend (,arresco asamble1sta
eryam Gonzale7 Serrano, asamblelsta Momr‘a Alernan asamblelsta
lee”la Ponce Leon asamb elsta Bettv Jerez Jorge Custooal Montero
Marcelo \,alderon Marcelo Calderon abamblmsta Christian V1ter1
economista René Ramirez Gallegos, Enrique Santos Presidente del CES.
2.12. En sesién No. 149-Ceccyt-2016 d_é 23 y 30 de noviermnbre de 2010y
07 de diciembre de 2016, la Ceccyt resuelve, posterior al correspondiente
analisis y en atencién a que el Proyecto de Ley materia del presente
informe busca garantizar el dereého a una educaciéon de calidad,
modificar el caracter de la Ley que nos ocupa a Organica, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion, y aprobar el
presente Informe para segunde debate del Proyecto de Ley Organica de
Exfmr‘lon de las Umversuiades y Escuelas Politécniicas Suspendldas por
el COI‘lS(:‘_]O de Evaludmon Acredltauon y Aseguramlenfo de la Calidad de
la Educacién Superlor q(“eaac‘CQ) y Mecanismos para Asegurar la
Eficiencia én la D1stl ibucion'y Uso de Recursos Publicos en el Sistema de
Educacmn buperlor 2.13. E1 23 de a@osto de 2016 de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica de Educacion Superlor que sefiala que es
funcién de la ‘%enescyt “Dlsenar administrar e instrumentar la poh‘uc
de becas del goblerno para la éducacion ‘superior ecuatoriana’, la
Senescyt mediante oficio No. Senescyt- Sesct-2016-0709-CO (Tramlte No.
2";‘9'29‘2’) rerﬁitié a la Presidenta de la Asamblea Nacional el Acuerdo
suscr1to con las un1vers1dade% y escuelas poJ1tecmcas pdrrlculares que
reciben actualmente recursos del Estado que busca fortalecer la
dlStI‘lbU.ClOl’l y usé ef1c1ente de los recursos pubhcos que ee aSlgnan
anualmente a favor de las UI‘IIVCI‘deddes parhculares qaf' a la entradq
en v1genua de la C‘onst1tuc1on recibian a81gnac1ones y rentas de] Estado

)
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Todo el1o con el objeto de dmphar el numero ‘de becas’ otorgadas a
estudiantes de escasos recursos econémicos. 2 14. N’edlante oficio Nro.
CES—S(}—2016’-3522—O de 27 de octubré de 2016 (Tramite No. 265680),

scrito por Enrique Santos como Presidente del CES, envia a la
Presidenta de la Asamblea Nacional la Resolucién No. RPC-SO-39-
No.798-2016 de 26 de octubre de 2016, por la cual el CES resolvié remitir
a la Asamblea Nacional el Informe Técnico elaborado por la Coordinacién
de Planificacion Académica y el Acta de Acuerdo suscrita entre la
Senescyt y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Ecuador, para que sean conocidos y considerados por la Ceccyt. La
Comisién también ha tenido como antecedente de analisis las
Resoluciones del CES por las cuales se aprueban las reformas
estatatamas de las instituciones de educaciéon superior que son chjeto del
Proyecto de Ley que ‘nos ocupa conforme el detalle sagmente A
contmudcmn se adjuntan ‘dos columnas: Instltumones de educamon
superl.or. Reso]ucmn y Aprobac10n de - Reformas y estatutos o su
é‘qﬁi\‘/al'ente In%tltuuones ‘de Educac1on Supenor Escuela Superior
Pohtebmca ECOIO‘JICQ Ama7on ca, Umver%mad ’1ecnolog1ca Arnérica.
F‘scuela oupenor Pol;tecmca Fcologlca profesor Servie Tulio Montero
'Ludf* fia. Umvers1dad Técnica Particular de’ Ciencias Ambientales José
'Peraita Univers 1dad ’Iecnolog1ca San Antonio de ‘Machala. Universidad
Auténoma de Qulto Universidad Cristiana Latmoamencana Universidad
Alfredo’ Pérez  Guerrero. Universitas - Equatorlahs. Umvers1dad
Panamericana de Cuenca Universidad Og '.Mandiﬁo, Universidad
Interamericana del Ecuador " y Universidad Intercontinental. 3.
Introduccién.” El presente Proyectc de Ley tiene por objeto cerrar

definitivamente la etapa de la educacion superior que representd la

i
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existéncia y funicionamiento de instituciohes que no ¢umplian con los
parametros y condiciones de calidad que exige el funcionamiento de una
institucién universitaria; extinguir a las universidades y escuelas
politécnicas suspendidas definitivamente por el Consejo de Evalu_acién,’
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
creadas mediante Ley, garantizar el derecho a la educacion superior de
calidad, v establecer los mecanismos que garanticen la rendicion de
cuentas, la asignacién y uso eficiente de los recursos publicos a favor de
las instituciones del Sistema de Educacion Superior. 4. Base Juridica. La
base juridica del presente Proyecto de Ley Organica se sustenta en la
siguiente normativa: En atencion a que el Proyecto de Ley materia del
presente Informe busca garantizar el derecho a una educacién de calidad,
la presente Ley de Extincién tendra caracter de Ley Orgéanica, de
conformldad con el numeral 2 del articulo 133 de’ la Constitucion; las
1eves organicas regulan el ejercicio de los derecnos y garantlas
cons"rltucmnales El Mandato Constltuyente No. 14, de 22 de Juho de
2008 expedldo por la Asamblea Constltuyente dlSquO que el Lonsejo
'Nac1onal de Evaluacion y Acreditacién de la’ Edupamon Superior,
presente un mform técnico de evaluacion de debemppno 1nst1tuc1onal de
las universidades y escuelas pohtec,mcas del Ecuador. El articulo 3,
numeral 1 de la Constitucion, establece a la educacién como derecho'y
de‘bef‘priﬁdfdiél'del' Estado, garantizando su éoée eféctivo de manera
pvafticuvlar' siendo un area prioritaria de la politica pitblica y de la
inversion estatal y garantia de la igualdad e ‘inclusion social y ‘condicion
mdlspenaable para el buen vivir. El articulo 26 de Ja Constitucién declara
que, la educacién es un derecho de las personas y un deber 1nelud1ble e

ine‘{cubable del Estado consntuye un area pT]OI‘ltdI‘la de la polltl(‘a ‘

-
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',pubhca en este contexto el artlculo 27 de 1a Carta 1nvocada establece
que la edupamon se centrara en el ser humano V. garantlzara su desarrollo'
hOllothO es 1ndlspensable para el conoc1mlento el eJerc101o de los
'A_dPrechos y la- construccion de un pa1s soberano Y, conshtuye un eje
estratégico para el desarrollo nacional. Coadyuva en esta linea €l articulo
28 ibidem, al disponer que la educacién respondera al interés publico y
no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. La
Constitucion en su articulo 350 dice: "El sistema de educacion superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visidén
cientifica y humanista; la investigacién cientifica y tecnolégica; la
innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los saberes v las
cuituras; la construccion de solugipneslpara los problemas de!l pais, en
relacién con los objetivos del régimen de desarrollo". El articulo 351 del
Ciierpo Legal en referencia, ordena que el sistema de educacion superior
estaré articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de
Desarrolio y, se régiré por los princi}:‘)ios de autonomia respohsa’ble,
cogobierno, igualdad de oportunidades, " calidad, ° pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la produccién del pensamients 'y
. conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal
y producuon cientifica tecnoioglca g]oba‘ El articulo 352 de la Ley
Suprema expresa que el sistéma de educacién super101 estara mtegrado
por. umver&dades y escuelas politécnicas; institutos supprloreb tecmcos

tecnoloomoq y pedaoogmos y  consérvatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y‘evalﬁ.ados. Estas iﬁstifucionés,' séan f)ﬁblicas'
o particulares, o tendran fines de lucro. El articulo 354 de la
Corstitucion disponé lda creacién de un organismo encargado de la

planificacion, regulacion y coordinacion del sistema y, un organismo
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encargado para la acredltamon y aseguramlento de la cahdad que de
acuerdo a la Ley, podran suspender a las universidades, escuelas
politécnicas, institutos svupeljior_es, »tecnologicos, pedagoégicos, y
conservatorios, y solicitar ia derogatoria de aquellas que se creen por Ley.
Los articulos 297 y 355 de la Constitucion, obligan a las universidades v
escuelas politécnicas particulares que reciben recursos publicos a rendir
cuentas y a adoptar procedimientos de transparencia y control publico.
El articulc 297 de la Constitucién determina que: "Las Instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”; por su parte, el articulo 355 ibidem establece: "(...) La
autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas,
de la 'réspoﬁsabilidad social, rendicién de cuentas y partiCiﬁaciélﬂ,. en la
planificacién nacional(...)."El articulo 356 incise cuarto de la
Constitucién determina: "(:..):El cobro de aranceles en la educacién
superibrﬁértioﬁlar contara con mecanismos tales como bééaé,' créditos,
cuotas dé‘iri'gréso W otros qu‘e permitan Ja infegrécié'n y equidad social en
S'US'ﬁiﬁltiples-d-imensi()nes';"' La Disposicién Transitoria Decimoctava de
la Constitucién sefiala respécto de las asignaciones y rentas del Estado a
favor de las instituciones de educacion supefi-or 'pafticulares lo siguiente:
“Solra'm‘e'nte, 'pre‘}ié evaluaciéh, las universidades pa‘rti'(:ularééqﬁé ala
entrada en vige’ﬁcia'de esta Constitucién reciban asignaciornes y rentas
del Estado, de acuerdo con la ley, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estas en‘tidadels deberan rendir cuentas de los fondos publicos
recibidos y de's tinaran los recursos entregados por el EQtado a ‘1a

concesmq de becas a estudlantes de escasos recursos er‘onomlcos desde
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el inicio de la carrera”. La D]Sposwmn Transitoria Vlgesxma de la
Constitucién dispone que, todas las instituciones de educacion superior,
sus carreras, programas Y- postgrados d_e‘berém ser . evaluados y
acreditados conforme a la Ley. En caso de no superar la evaluacion y
acreditacion, quedaran fuera del sistema de educacion superior. En este
contexto y, en cumplimiento del Mandato Constituyente No. 14, el
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién - Conea presentd el
Informe Técnico de Evaluaciéon de Desempefio Institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, a fin de garantizar su
calidad, propiciando su depuraciéon y mejoramiento, de cuyo resultado,
veintiséis instituciones de educacion superior se ubicaron en la categoria
E, concluyendo, "(...) se trata de instituciones que definitivamente no
presentan las condiciones que exige el funcionamiento de una institucion
universitaria y en las que se evidéncia las deﬁciéﬁciés y pr‘oblefnas que
afectari a l& universidad ecuatoriana’. En materia de distribucion de los
recursos el a’r‘ticiﬂo 24 de la LOES determina en >1.o"per'ti'ne“nte que: "(..:)
Los recursos destmados anualmente por ‘parte del Estado a favor de las
’dniver31dades, escuelas pohtecmcas, institutos superlore% tecmcos
"cecnoh")gicos,y pedagégicos, de artes y los conservatorios superiores
'pfl‘bliicbs y bai‘ticulares que réciban rent.as'y‘as"ignacione's del Estado, seé
distribuiran con base a critérios de calidad-,' eﬁéi’en’c’ia, equidad, jUSticia
¥ excelencia académica. ‘Bl articulo 30 de la LOES determina que: "Las
4Uriivéi*sidad'e's' v escuelas politécnicas particulares que a la entrada de
Vlgenc1a de la Constitucion de la Republica del’ Ecuador réciban
a31gnac1ones y rentas del’ Estado, podran continuar permblendolas en el
futiiro. Estan obl wadas a destinar dichos recursos al’ otorgamlento de

becas dé escolaridad de investigacién a estudiantes tnatricuiados en
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programas académicos de cualquier nivel, que por su ‘origen socio
e‘conémico', etnia, género, discapacidei‘d o lugar de residencia, entre otros,
terigan dificultad para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su
formacién, desde el inicio de la carrera; asi como becas de docencia €
investigacion para la obtencion del titulo de cuarto nivel.". El articulo 183
literal f) de la LOES establece como funciones de la Secretaria Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién: "Disenar,
administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la
educacién superior ecuatoriana; para lo cual coordinara, en lo que
corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativc y Becas;
(...)”. La Disposicion General Segunda de la LOES del destino de los
recursos publicos sefiala que: ”(..,,) las,universidades particulares que a
la entrada en Vlgenma de la Constitucion rembdn asignaciones y rentas
del Estado y de acuerdo con la’ presente Ley podran ‘continuar
'percib'iéndolas en el futuro. Estas entidades deberan rendir cuentas de
los fondos publicoé’recibidos y destinaran los recursos entregédos por el
Estado a la concesién de becas de las v los estudiantes de escasos
1

recursos econdémicos desde el inicio de la carrera”. Al respecto, la

Dfsposicién Transitoria Tercera de la LOES, establece: "En r‘.ﬁmplim'iento
al Mandato Con’s'tituj;fente No. 14, las instituciones de educaéién éxlpérior
qlie, se ubicaron en la categoria E por el informe del Coriea, deberan ser
evaluadas deritro de los 18 mieses posterlores ala prommgamon de esta
Ley (. ) por o que, "las universidades v escuelas pohtecn]c‘as que no
cumpheren ‘los \parametros de “calidad ex1g1dos por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramlento de la Calidad dé [a Educacion
Superlor en esta evaluacién, quedaran deﬁmtlvamente suspend1das.
Sera obliga.cién de ia Asamblea Naci‘onal'eXpedir inmediatamente la Ley
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derogatoria de las leyes de creacién de estas Universidades y Escuelas
Politécnicas (...)". En consecuencia, el articulo 41 de la. LOES dispone:
"Cuando se declare la extincién de una institucién de educacién superior

publica o particular que reciba rentas y asignaciones del Estado, su |
patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones de educacion
superior publica, bajo la responsabilidad y regulacion del Consejo de
Educacion Superior. Cuando se declare la extincién de una institucién
de educacién superior particular que no reciba fondos puablicos, su
patrimonio sera destinado a fortalecer a la educaciéon superior ptiblica o
particular, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Previo y durante
este proceso, las instituciones publicas y particulares deberan cumplir
con todas sus obligaciones laborales legales, v los compromisos
academlcos con sus estudiantes. Eil Reglamento a la Ley normara el
procedumento El 25 de febrero de 2012 el Pleno del Consejo de
Educacion Superlor en ejercicio de sus facultades, mediarite Re soluc1on
RPC—SE—OQ--N0.004-2012, expidid - el Reglamento del Plan de
Contingencia para’las’y Jos Estudiantes de las Universidedes 'y Escuelas
Politécnicas de Categoria E que se suspendan defiflitivaﬁﬁenfe con el
obJetlvo de ﬂaran‘rlzar y precautelar los derechos de los estudiantes de
estas 1nst1tu01ones para que puedan continuar sus eStddIOo, por 1o que
¢l articulo 37 del referido Reglamento dlspone "El o la administradora
temporal sera la primera ‘autoridad de la universidad escuela pohtécmca
suépehdida Deéempeﬁaré "sus funciones a tiempb completo ‘y
pcrmanecera en el €jercicio de su cargo el Llempo que dure la etapa de
transicién o segun ‘lo determme el Consejo de Educacién Superlor (..)".

Sobre este tema medlante Resoluciéon RPC-SO- 17 No.147- 2013, de 08

de mayo df‘ 9013 el CES expldlo las Normas Para la Txansterenma de
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Activos v Liquidacién ‘de Pasivos de las. Universidades y - Escuelas
Politécnicas Suspendidas Definitivamente por el Consejo-de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. El
Consejo de Educacion Superior cumpliendo con lo pre\}isto en el literal ¢)
del articulo 169 de la LOES, propone a la Asamblea Nacional la
derogatoria de la Ley de creacion de universidades ¥y escuelas
politécnicas, que tiene como base los informes del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
que fueron suspendidas por el CES en base al informe emitido por el
Ceaaces, y las causales establecidas en la Ley Organica de Educacion
Superior, que trajo las consecuencias previstas en el articulo 200 ibidem,
con fundamento en que la suspensi()n es una medida definitiva de
caracter administrativo y conlleva automaticamente el tramlte de
sollc:ltud de la’ derogatona de su Ley, Decrete Ley o Decreto, convenio o
acuerdo de creacion, de conformldad con 1o Pstablemdo en la Ley Segun
lo prevrsto en el articulo 201 del Cuerpo Legal en referenma el (‘eaaces
tiene la faculfad de suspender a las institucibnes del sistema de
educac1on SU.pCI'lOI cuando éstas mcumplan con suq obhgamones Al
respecto el articulo 202 de la LOES dlspone "La extincién de una
universiddd o escuela pohtecmca 1mp11ca su desapau 1cion, y requlere el
prevo cumphrmento de las instancias de intervencién y suspenblon
establecidas en la presente ley. No se 'requerlra inte'rvenci(’)n'previa,
cuando’ haya bpe’rédo la sﬁs’{oehsién di.spuésta por el 'Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aséguramien'to de la Calidad de la Educacion
Superior". En consecuencia de lo referido, ¢l articulo 203 ibidem, ordena:
"La extincion se efectivizara legalm ente una vez que la Asambléea Nacional

exp1da la ley derogatorld de la L\,y de creacién del Oentfo de educacmn

¢
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superior cUSpCI’ldldO o cuando el t1tu1ar de la Funcion hjpcutlva exmda
el decreto derogatorlo de func1onamlento de la unlversmad o escuela
pohte\,mca que hqya sido creada por este medlo (.. ) El artlculo 35 del
Reglamento General a la Ley Organica de Educamon Superlor establece:
"Cuando la declaratoria de extinciéon de una institucién de educacion
superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica o
particular que recibe rentas y asignaciones del Estado, la derogatoria del
instrumento legal de creacién de la universidad o escuela politécnica que
expida la Asamblea Nacional o el érgano competente incluira el destino
de ese patrimonic, definido previamente por el Consejo de Educacién
Superior, de conformidad con ia Ley. Cuando la declaratoeria de extincién
corresponda a una universidad o escuela politécnica particular que no
reciba asignaciones ¢ rentas del Estado, la derogatoria del instrumento
lc,gal de creacion de la umveraldad 0 es Cuelé Ipolifécﬁicé“qUe 'exbidalla
Asamblea Nar‘lonal o el organo competente Pstablecera el destino de su
patrlmomo en v1rtud de lo determlnado en su estatuto’. Como
consecuencia dél 01erre de las instituciones de’ educacién superlor el
Proyecto establece la constitucion de un fideicomiso mercantil de
admiinistracion, que teridra como beneficiarias a las universidades y
escuelas politécnicas determinadas en el articulo 14 de este Proyecto de
Ley, con el objetivo previsto en el articulo 41 de la LOES, que guarda
concordancia con el articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores,
(,ontemda en el ‘Libro Segundo del Codlgo Orgamoo Monetario y
Financ 1ero que sefiala’ que el f;delcormso mercantil "es un contrato por
el cual una o més personas l-lamadas C'onstl'tuyeintes o fideicomitentes
transfiéren, deé mane*”a temporal e 1rrevocable la propi edad de bienes

muebles 0 1nm11€bles corporalps 0 mr‘orporales que ex1ster1 o se espera
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que cxistan, 4 un patrimonio auténomo, dotado de personalidad juridica
para que la sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su
fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla coun 'las
finalidades especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien en
favor del propio constituyente o de un tercero llamado heneficiario. El
patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del
contrato, también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada
fideicomiso mercantil tendra una denominacion peculiar sefialada por el
constituyente en el contrato a efectos de distinguirlc de otros que
mantenga el fiduciario con ocasion de su actividad". 4.1. Analisis y
Razonarniento. Dado que el Proyecto de Ley busca garantizar el derecho
a una educacion de calidad, la presente Ley de Extincion tendra caracter
de Ley O'fgénica' porque de conformidad al numeral 2 del articulo 133 de
la (‘onst1tuc1on las leyes orgamca% regulan el ejerc1c1o de los derechos y
garantlas cornst1tu<‘1onmes El Provecto materia de anal131s se propone
garantlzar el acceso a upa educacion superlor de cahdad derecno
fundamental v un bien pubuco de beneficio somal prcsmdo por el spctor
'pai‘ticular o pliblicd que'éstaré al servicio del desarrollo del pais y no
reqv‘;oqderd a m*ereses privados, no tendra fines de lucro, no pod'ré-s‘urgii‘
como un negoc1o ¢ factor de discriminen. El proceso de transformacion
que vive la educacion superior en el Ecuador esté orientado a mejorar su
calidad, pertinencia, democratizacion, a superar la etapa del libre
mercado de la éduc’a’éién,' se trata esencialmente de ponerla al servicio de
lé construccién de una sociedad del conodfniénto,' del cambio de la
matriz’ prodﬁétiv'é. Hasta antes de la Vigénc'ia de la Ley Ofgériica de

Educacién Superior el Ecuador enfrenté un vertiginoso e inorgéanico

i
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proceso de privatizacion de la educacion superior en el que el 60% de las
universidades y escuelas politécnicas eran particulares. Este acelerado
proceso de privatizacién con pocos obstaculos. legales, condujo al
arancelamiento del sistema piublico, a profundas desigualdades en el
acceso a la educacién superior, a la elitizacién de la matricula, a una baja
pertinencia de la cferta académica, a un exiguo desarrollo de la
investigaciéon y la precarizacion laboral del personal académico. En
definitiva, a la mayor crisis de calidad del sistema de educacién superior:
que se conozca en el Ecuador. Ante estos problemas estructurales de la
educacion superior, la respuesta del Estado y del Gobierno fue consolidar
un nuevo marco institucional v en lo referente a la calidad, suspender de
forma definitiva a catorce instituciones de educacién superior del pais,
trece de las cuales se crearon mediante Ley, y una, la Escuela Politécnica
Javeridna del Ecuador, creada a través de Decreto Ejecutivo No. 3273,
ﬁublicadd en el Ré’gi'stro Oficial No. 832 de fecha 29 de noviembre de
1995. El proceso de suspensién definitiva se sustenta en un solido marco
normativo y en un prolongédo proceso de evaluacion técnica que se inicia
en e.l'arl"lo 20'08' con la expédiéiéh del Mandato Cénétituyénte ‘No. 14,

exped1do por la Asamblea Constituyente, el 22 de julio del 2008, que
mspuso que el COI’ISCJO Nacional de Evaluacién y ‘Aé¢reditacién - Coriea
entregue al Conesup y ala Funcién Legislativa, un informe téchico scbre
el nivel de de%empeno 1nst1ru01o*1al de los establécimientos de educacion
sut)érior a fin de gararntizar su ‘Calidad propiciando ‘su de*‘uraomn v
mejorarmeﬂto ‘Comio resul tado de esta evaluaaon ‘veintiséis de las
sesenta 'y ocho Whiversidades y escuelas pohtecmcas que ofertaban
carreras de grado fueron ubicadas en la categoria E, la cual indica que

se frata de instituciones que no presentan las condiciones que exige €l
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funcionamiento .de- una universidad. La--Ley Organica de Educacion
Superior, promulgada en octubre del afo.2010, establecié un’ plazo de
dieriocho meses para evaluar a las universidades y escuelas politécnicas
ubicadas en la categoria E y estipuld que las que no cumplan con los
parametros de calidad queden definitivamente suspendidas. En
cumplimiento de. esta disposicién y como resultade del proceso de
evaluacion, el 11 de abril de 2012, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, resolvio
suspender de manera definitiva a 14 universidades y escuelas
politécnicas, por haber obtenido un dictamen técnico de "No aceptable”
en el cumplimiento de los parametros de calidad de la educacidon
superior, suspensién que fue .-aprgbada por el Consejo de Educacion
Superior el 12 de abril de 2012. La suspensién definitiva afecto a 14
instituciones particulares creadas a partir del afio 1995, que al momernto
de'la suspensidn contaban con Una matriciila de alrededor de treinta y
ocho mil estudiantes. En ‘el area académica, el 70% de docentes o
contaba con titulo de maestria ni doctorado; solo el 16% de los
académicos estaba contratado a tiempo ;c"o1'7c'1‘ple't‘O' estas instituciones
espemalmente ofertaban carreras y programas en el wmpo de la
Admmmtra(:lon y el Derecho areas que demandan Una menor inversion.
MuChas de las carreras y programas funcionaban de forma’ 1r’regu1ar. Sus
instalaciones, salvo contadas excepcio'nes‘, estaban precariamente
'eqLiipzidas‘.. Seis de las catorce instituciones no contaban con
infraestructura ﬁropia‘ alginos de los inmuéble’s en que funcionaban
estaban a nombre de sus autorldades o} famllla”es quienes cobraban
" elevados arrlendOS' en varias de ellas, se constato la presencia de grupos

familiares que remblan alto% salarios, en (‘OIlt]”cleG' con la precarizacion

S )
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laboral de profeqdres y t'rabajadores El thééjo de Educ‘acli(")nSVuperi-dr"
]aboro e 1mplement0 un Plan de Cont1ngenc1a que mgmﬁca para el
tado una in Versmn de 48 m1llones de délares hasta el afo 2017 Se
acogieron al Plan de (‘ontlngenma 44 917 eqtudlantes qulenes estaban
matriculados al momentc de la suspensién, a los que se sumaron los
egresados y los estudiantes que habian desertado en los ultimos dos
anos. El Consejo de Educacion Superior les ofrecié al 99% de las y los
inscritos una alternativa de continuidad de estudios. A la fecha, 18.190
estudiantes han obtenido su titulo profesional, cifra que representa una
tasa de eficiencia terminal del 40,5% y buena parte de los demas
estudiantes contintian sus estudios regulares. El proceso de liquidacion.
Las administraciones temporales .nombradas por el Consejo de
Educacién Superior, han pagado mas del 90% de las obligaciones
laborales. Para poder llquldar el 100% de las acreencias pendientes con
trabajadores con el sector pubhpo y con proveedores con31derando que
algunas instituciones no cuentan con activos, se requzere de una ley de
extinecion qué dlSpOl’lga la creacién de un ﬁdelcomlso mercantil ‘en
admlnlstradon que se enpdrgue de pagar las deudas begun un Gnico
orden de prelduon y con 1ndependencla de la mqutucmn squendma de
la cudl provengan los recursos que seran Lransferldos al udelcomloo Se
conmdera la tuura del fideicomiso mercantil como el mecariismo méas
idoneo para lograr dicho Ob_]CthO El articulo 109 de la Ley de Mercado
de Valores, pubhcada en el Reg1stro OflClal No. 367 de 23 de ]uho de
1998 define 'al fideicomiso mercantil como el contrato por el cual una o
mas personas denominadas consutuyentes o fideicomitentes transfleren
de manera temporal e irrevocable la propledad de bienes muebles o
i'nr'nue'bl_es, cOrporales o} incorporales que existen o se esper’a q_ue' existan,
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a un patrimenio auténomo,. dotado de personalidad.iuri_dica para que la
bomeadd ad*mmotradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y
en tal calidad su representante legal, cumpla con 1as flnaudades
especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien a favor del
propio constituyente o de un fercero llamado beneficiario. El contrato de
fideicomiso, en consecuencia, darda nacimientoc a un patrimonio
auténomo formal dotado de personalidad juridica, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones a través de su fiduciaria, que ejerce su
representacion legal. Los bienes o derechos que salen del patrimonio del
constituyente figuraran en la contabilidad del fiduciario como bienes
distintos de los propios v se destinaran exclusivamente a la finalidad
establecida por el fideicomitente, Una vez pagado el 100% de las deudas
y obligaciones pendientes, los excedentes seran transferidos por la
fiduciaria a 14 instituciones beneficiarias de conformidad con esta Ley y
se procpdera ala hquldacwn del fldelcomlso El fideicomiso tendra por
obJeto (‘umphr con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Organma de
Educacién ouperwr precauteldr los derechos de los trabajadores de las
universidades y'escuelas politécnicas extintas, paga'r los paswos’ a favor
del sector pﬂbm,o y las acreencias estdole\,idcm en el articulo 7 de la
presente Ley v transfenr los excedentes & favor de las institucioneés de
educacion supenor beneficiarias y sera admlmstra,do por la Corpora(:lon
Financiera Nacional que actuara come fiduciaria. El fideicomiso tendra
una Junta mtegradd por tres representanteb del Consejo de’ hdu(,dmon
Superlor El presente Proyecto extmoue las clentas por pagar que
mantenpan 1as universidades y escuelas’ polrtecmcaﬁ extintas & faver de
1a°~ oersonas viriculadas. Tdmblen extmgue por com} pensacion, las

acreencias entre las un1vers1dades y escueias pohtecmca% extintas que

1
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consten en sus estados financieros auditados, a partir de la creacit¢n del
fideicorniso establecido en €l articulo 4 de la presente Ley. Las acreencias
no reclamadas por los beneficiarios en un-término maximo de sesenta
dias, contados a partir del llamado de pago por parte del fideicomiso, se
extinguiran. En salvaguarda de no repetir alguncs de los errores que
llevaren al cierre de las universidades y escuelas politécnicas, el Preyecto
dispone que las instituciones de educacién superior particulares, en
observancia del principic de autonomia responsablie, remitiran
anualmente al Consejo de Educacion Superior (CES) sus estados
financieros auditados de acuerdo a las disposiciones establecidas en la
Ley Organica de Educacién Superior, su Reglamento General y las demas
normas que para tal efecto expidé_ el CES, y también se publicaran en
sus portalex electronicos a fin de cumphr con criterios de pubhc dad y
transpa encia. Posterlor a un analisis pormenpruado en relacion a la
ternatica plantnada dentro del tratamlento del Proy jf‘(‘tO de ey ‘que nos
ocupa, la Comisién ha ‘detectado la 31gu1ente _problematma en la
aplicacién de la Ley Organica de Educacion Superior-LOES: 1) El sistema
de distfibuci()n de recursos para las instituciones particulares’ no
depcnde el ntimero de estudiantes de escasos recursos econormicos, 1o
que limita el cumph*mento de'la d1spos1(‘1on constitucional; 2) As1gnac1on
; de recursos a instituciones 1o acredltadas q) Incumphmlento del'articulo
30 dé la LOES; 4) Tipo de becas otorgadas 5) Heterogeneldad de los
sistemas de aranceles y OF‘ los procedlnllentos de aslgnamon de las becas:

6) Deficiencias en cuanto a la oportumdad de Tos Procesos de Rendicion
dé Cuentas. Las reformas a la Ley Organica de Educacion Superlor
propuestas tienen como finalidad evitar Cjue, al igﬁal quc en el .pla‘sado,
instituciones o acréditadas ¥ qué no Cufripleri con estandares dé calidad
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se fmanc;en con | recursos publicos; V1ablllzar que se cumpla la
stpoxlmon T1 arlsltorla Decimoctava de la Cor\b’utucmn Adlc1onalmente
es mdlopensable 1ndu1:r d1sp031010n S legales que obhsf ien a toda

t1tuc1on de educacién supericr que rer‘lbe recursos pubhcoe a cumphr
los principios y procedimientcs de eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y control publico y establecer obligaciones en caso de
incumplimiento. El Proyecto de Ley tiene por objetivo nio solo extinguir a
las instituciones suspendidas por el Ceaaces, sino cerrar definitivamente
la nefasta etapa de la educacién superior que represento la existencia y
funcionamiento de instituciones gue no garantizaron el acceso a una
educacion de calidad, que tendieron a responder a intereses privados y
que en unc de los 14 casos se financié con recursos del Estado. Por
ejemplo como resultado de una deficiente regulacion durante los aiios
2001 al 2010, el Estado ecuatoriano transnrlo a la Escuela Superior
Politécrica Erologn,a Amazénica (Espea) 3 I millories de délares. En
este contexto, se requiere dé una Ley que extinga. definitivamente a las
instituciones éuspéﬁdia.as por €l 'Consejd' de Evaluacion, Acreditacion y
Asegﬁfafniénfo de la Calidad de la Educacié’n 'Superior (Ceaaces), para
evitar que se genﬂ en Nuevos paswos que se depremen acéleradamente
log acho> en désuso y qué se pierda parte del’ patrlmomo ‘que de
conformldad con 1a Ley Or gamca de Educacion Quperlor esta destinado
al fortalecimiento de las - ‘institucionés de educacién ‘s‘u/peri(')r,
Considerando’ que la edudacion stperior publica’ sera gratuiia hasia el
tercer bnivel‘,.‘ es necesario coritar con ‘mecanismos 'qlie 'aiseg'tiren una
distribucién y uso eﬁciénte' de IOé recursos publicos que "destina

anualmente el Estado a favor de las un1ver51dad esy escuelas pohtecnlcas

particulares y de las mbtlrucmnes que oneran en e] Ecuador baJo

t
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acuerdos y convenios internacionales. Lo que se propone en estos casos
es implementar un sistema de financiamiento orientado al dtorgafr11éht6
de bec'a“s parciales y totales & lo's'e_studiantes de posgrados y tercer nivel,
desde el inicio de sus estudios, las que seran esignadas por el'brgahiémo
rector de la politica de becas del gobierno, en funcién del mérito,
responsabilidad académica, tiempo de dedicacion & la carrera o
programa, nivel sccioeconémico de los estudiantes, lugar de residencia y
pertenencia a grupos historicamente excluidos. El Consejo de Educacién
Superior requiere contar con atribucicnes que le permita suspender la
entrega de recursos publicos de forma temporal o definitiva, cuando las
entidades competentes verifiquen quie las instituciones antes referidas
hayan utilizado los recursos _publices en rubros que no debieron
ser cubiertos con recursos fiscales. Todo ello, con el proposito de
éseéufaf el uso adecuado v eficiente de los recursos ‘publicos, QUé
beneficie 4 un mayor namero de éstUdiantes vy familias ecudtorianas.
'T"ol todo lo referido y, para cerrar ‘esta desfavorable eraﬂa de la
educacion supcrlor causado por un gripo reducido de patrocmadores y
ex autoridades que vulneraron el derecho a una educacién superlor
dé calidad de miles de estudiantes, es imperioso contar con una Ley
Oi‘gériic’«;*‘ qu5 efectivice la extincion definitiva de las trece instituciones
creadas mediante Ley, que precautele los derechos de los trabajadores
de las universidades y escielas pohtecmcae suspenulda% los intereses
del Estado, la dmgnauon y uso eficiente de los recursos publ1cos
que ‘redunde eD la provechosa Gtilizacién  de los excedentes en
beneficio del colectlvo social y ‘el fortalecimiento de las instituciones del
Sistema de Educsxcmn Supeno'f debidamente evaluadas y acredltadaq

v

gdrantwar el derecho a la educacmn superlor de cahaad v estdblf‘c(r
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los mecamsmos ‘que aseguran la proh1b1c1on dei thro la rendw*on
de cueﬂtas la Asamblea Nac*onal debe aprobar la Ley Olgam\,a de‘
b.xtmuon de las Umversmiades y Es cublas Polnecm\,ao Suuoenduia%
por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramlento de la
Calidad de la Educacién Superior (Ceaaces) y Mecanismos para
Asegurar la Eficiencia en la Distribucion y Uso de Recursos Publicos
en el Sistema de Educacion Superior. 5. Conclusién y recomendacion.
Por las consideraciones antes mencionadas, la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, Resuelve
aprebar el presente Informe para segundo debate del Proyecto de lLey
Organica de Extincién de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Suspendidas por el Consejo de Ef{aluacién, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (Ceaaces) y Mecanismos
para Aseguréf" la- Eficiencia’ en la " Distribucion y Uso de Recursos
Pubhcos ‘en el Sis’t‘ema‘ "de Educaciéon 'éuper‘ior.. Suscriben el
presente Informe el asambleista Raul Abad Vélez, el ‘asambleista
‘Segundo Lamoovefde '”e“l’v ~asambleista Arrﬁéﬁh’do-' 'A'gililar,' la
asambleista Teresa Bena\ndeo, el asambleista Gastén Gagliardo, la
ssambleista Miriarn Gonzalez, el asambleista Diego Vintimilla, la
'asamblmsta Ncralma Zambrano el asambl ista poneme es el
- asambleista Raul A'be;d, Presidente de la’ Comisién”. ‘Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta, ----------m=mmmmmn- O OV S SRR

LA SENORA PRESIDENTA: 'Gfacias sefiora Secretaria. Vamos a
su%pender el debate de este me‘ro para retomar 1o pendiente del punto
anterlor esto es la Votac1on‘ “Por favor sefiora Ser‘retaua Aoamblelsta

Marllely Vasconez, tiene la palabra. S S
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LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefora
Presidenta. Ya esta pasado a Secretaria. el texto para la votacién, desde
la Presidencia de la Comisién la unica modificacidn que se ha hecho al
texto presentado en el Informe de segundo debate es simplemente que
estamos acogiendo una disposicion, afiadiendo una disposicion primera,
las otras disposiciones correran en su orden y en esta Disposicion
Primera estamos arreglando el inconveniente de cuande los dias de
descanso cbligatorio sean continuos, entorices estamos recogiendo lo que
planteé en el Plenc la asambleista Mery Verduga. Con esto, sefiora
Presidenta, ya pasamos el texto a la, Secretaria para que se pueda

proceder a la votacion correspondiente. -----s---m---=smmmmsnnsoomoooomoooomo o

LA SENORA PRESIDFNTA Gracias Asambleista. Por favor, sefiora
Secreta' ,tomb VOtdClOI’] S A S S
LA SENORA SI‘CI’FTARIA ie pido unios mmutos por favor seflora
Présuienta para ‘circular el texto entre los asamblefstas. Sefiora
Pres1dr‘nta “me permlto‘mforma” que se ha ‘remitido a los' correos
electronicos de las sefioras ¥ sefiores asamblelstab el texto final de
votar‘i'é’n 'Me permlto informar a las sefioras y sefiores asambleistas gue
el texto final dé votacion se enc‘uentrd Cuntmuado en "¢l oficio ntimero

354~ (,PDTS SMDA-1216, mgresado con numero de tramlte 269772
susunto por la asambleista Marllely Vasconez. Sefioras v sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su voto en su curul
lectrénica. De existir alguna novedad, por favor informar a esta

v
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Secretaria.; Gracias. Ciento once asambleistas presentes én-la’sala,
sefiora Presidenta. Se pone.en consideracion- del Pleno de la Asamblea
Nacionial el- texto final de -wotacion del Proyecto’ de :Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consigtien su voto.
Senior operador, presente los resultados. Ochenta y cuatro votos
afirmativos, dos negativos, cero blancos, veinticinco abstenciones. Ha
sido aprobado el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Qrganica
del Servicio Publico y al Codigo del Trabajo, contenido como texto final
en el oficio 1354-CEPDTSS-MVA-12-16, numerc de tramite 269772.

SeAora Presidental, —-=---m=mmmmmmmm oo m o e oo

LA SENORA PRESIDENTA (;rauas sefiora Secretaria. Retornamos el

tercer punto. Corresponde 1a' intervencién del asamblelsta Raul

s v

VIIY

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, Presidenta. ‘Cb'm-'paﬁe'ras
y (,ompaneros asamblelstas buenas tardes Un saludo cordial a todos
qulenes nos escuchan por los medlos de comunicacién de la Asamblea
Naci ondl Al tratar esta tarde la Ley de Extincion de las Umver 1dades
'que fueron suependldas por el Ceaaces ¢n €l dos mil doce, éstamos
acabando con un capitulo que estuvo pendiente de nosotros. Por eso es
gue en este oebate no tenemos que hacer tribuna pohtlca. para defender
a umverSIdades que fuefon saspendldas, tehemos que hablar con

razones, con fundamentos de lo que estamos dlplendo, ne podemos
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pensar . que las universidades que fueron suspendidas que tenian
alrededor de treinta y ochic mil estudiantes activos y-seis mil-que estaban
egresados o habian abandonado, quedaban sin sus carreras. Es por €so,
compafieros asambleistas, que viendo eso, las instrucciones respectivas
hicieron el plan de contingencia para que sigan estudiando aquelles que
se quedaban en el abandono y eso implicé que el Gobierno invierta
cuarenta v cuatro millones de ddlares y es buenc también ver las
estadisticas donde se dice y se habla, que esos cuarenta y cuatro mil
estudiantes entre estudiantes activos, egresados y a quienes
abandonaron dos afios antes se llegd al momento, hasta este momento
estén alrededor de veinte mil estudiantes concluidas sus carreras por el
plan de contingencia y el resto.de estudiantes contintian porque el plan
de conﬁngencia es hasta el afio diecisiete. Por eso vemos, companeros,
que nosotros no solo esta‘mbé diciendo en este sentido de lés‘qtie fueron
é‘ti"sﬁendidés indefinidamente. Se dice en la ‘].egiS]a.cién nacional y en ia
L,onsbltumon de la Repubhca y tamblen en todo lo que dicé él Derecho, la
cosa que se crea por ley, tiene que $er extm QUlda por ley, p01 eso estamos
haciendc esta’ uey para extincién de esas universidades v hay una
univetsidad que es ¢con decreto ejecutlvo, ‘eso lo tendra que hacer el
, Fjécutilxlo 'Tambiéb hacer el de'("réto de extincién.’ Pero éie.miorje" teﬁérfios
que ‘hacer esto, uonr‘omltdntemenfe aprobada esta Ley, donde estamos
viendo y reglstramos que con los datos que 1es doy se- ‘ha hecho & la
comunidad educativa ecuatorlana a esos estudiantes que 1o pud1eron
4ohclui‘f én esas Universidades con el plan de contmgenua se lo ha hecho
en diferentes partes del pdlS y han sido, vuelvo y replto cuarentay cuatro
millones’ de délares que ha invertido el Gobierno en estos estudiantes.

También, sefiores asambleistas, no solo tenemos que en esta cuestion de
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la extmcwn dP las umversuiades que fueron suspendldas por €l Ceqaces
pero tambl.en tenemos que hacer reformas y muches dicen por qué tiene
que hacerse rf¢f9rm»as a la LOES, tiene .que hacerse porque el.cierre de
universidades, la extincién de universidades esta en la LOES, porque la
LOES con el Mandato Censtituyente y en el dos mil diez aprobada la
LOES se mandé a hacer el trabajo de informacién, de estadisticas y se
dio un plazo perentorio, recuerden, de ciento cchenta dias para la
evaluacion nuevamente a esas universidades y quienes no llegaron a
tener el minimo de eso fueron suspendidas. Por eso hay que hacer
reforma a la LOES, muches diran v van & salir en defensa y que por qué

i las universidades internacionales que funcionan en el pais van a ser
tocadas, por supuesto, porque e¢sas univq:rsidades también reciben plata
del Erario nacional y a esas universidades se les d]ce clarf) ustedes
uenen que umpdr con lo que dlce la LOES, ustedes tiene’ que cumphr
con lo que dice Confraloria, porque si nosotros al tener el caracter de
internacional ‘cuando nos conviene vy lo podemoq decir, Coptralorld no
puede entrar aqul por la 'mtonomla no es asi, companeros Esas
umvermdades tathbién tienen fondos del Estado. Pero més aun, cuando
se conver sa, se dlaloga ‘con los directivos de la Flacso sé ha’ hablado, se
bha ﬁrmado un uopumento entre la Seneecyt y 'la Flacso y esc fue
analizado en la Cormsmn y vimos un eilos si esfan de acuerdo con los
cambios que s€ estan hauundo donde se firma también un dOLumento

con las upnersdades connommadas partlculares coflnanmadaq y ellos
dicen 1gual tendremos que réndir cuentas & la Con tralotia p\)rque €s pld‘ra
del Estado y a ‘seguir los puntos tratados. No es que se les esta qgui itando
el dinero, pero tienen qu\, cumpu uertoa parametro-\ para seguir darido

Pl dmero ecuatoriano. En tina de las coaas que creo que muy pocos

Pagina 95 de 141




Acta 423 -

compafieros asambleistas lo han cordcido, es que los sefiores rectores y
algunos miembros de estas universidades ‘internacionales cor sede en
Ecuador, tenian ellos inmunidad, pero no ‘parlamenfaria, ellos tenian
inmunidad gue scobrepasa eso, de ciip]Oméficos, Entonces, si hablamos
de un rector de estas universidades que he mencionade, eran
diplomaticos aqui en el pais y fuera del pais. Qué bien y los asambleistas,
los parlamentarios, tenemos inmunidad parlamentaria, porque cuando
nosotros venimos del exterior aca tenemos que hacer la fila comun y
corriente, como todo ecuatoriano debe hacer, al pasar la revision de
nuestro equipaje, ellos no, ellos son diplomaticos, eso se les esta
quitando, eso se les esta diciendo, no hay para qué estar asustandonos
ni diciende que se esta quitandd .no se les quita un solo centavo, se les

dice apuquen esto para las becas parciales y totales en los estudiantes

que ‘ahora se esta dando esa dtI’lbUC‘lOl’l ala S?HC\CYL, por supuestu,

'porque si nosotros Vemos que mucno del dinero’ que se ha dado esta fuéra
del pam, también estamos plalendo v reformando la LOES para eso, para
que se venga a repatrlar ese capltal de dinéro de las umverﬂdadeq que

estan en el exterior, qu'P Vengan al pais, para eso es, el Cobierno
e"uatorlapo el pueolo eouatomano ‘esta dando’ ese dinero justamente

para mantener ‘en las becas dé qulenes estan’ aow Cor‘npaﬁeros

. asambléistas, companeraq asamblelqtas SOMios c,laros en decir esto,
estamos haciendo y acabando un capitulo ‘nefasto de 'la ‘educacion

superior en &l pam v 1o es con dedicatoria para nadie, porque para éso

hubo el Conea que no era orgamsmo ‘de este Gobierno el qup presento el
prlmer informe y luego dé eso vino lo que es el CC“&dCGb, para eso hubo
los parametros qu° dije anteriormente N los tlempos suficientes’ para

poderlo hacer. Al hacer la presentacmn de esto v LOﬂClUlr tenemos que

! . . . APEREEEE l
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buscar y ver que con esto la parte financiera de las universidades no se
esté tocando, se le esta diciendo, nose le esta condicionando, se les dice,
cumplase lo que dice la ley ecuatoriana, la LOES, porgue no. podemos
estar que a ratos somos internacionales y a ratcs no lo somos, a rato
somos particulares y a rato cofinanciadas. Pero, gracias a Dios, con los
sefiores rectores de las universidades particulares cofinanciadas se
dialogd, y hay el documento firmadce por ellos, que esta diciendo vamos a
cumplir lo que dice la LOES, lo que dice la Constitucién de la Republica,
iguai que lo ha hecho la Flacso, eso es meritoric reconocer aqui en este
Pleno que existe acuerdo con las universidades. En otra de las cosas,
companeros, gue plantearan a lo mejor en este debate, buscaremos que
el debate sea practico, no ganemos la tribuna por el proceso que estamos,
que varnos a hacer gue este momento defendamos a las universidades. a
lo mejor para que se 1es aé Vuelto a sus duefios. No hav vuélto,
‘companeros el vuelto tiene que pag;u‘se ‘al Estado ecuatoriano, los
ciiarenta v cuatro millones. Y si hubiese uii excedente en alguna de los
universidades, que dudo porque muchaﬁ ya no tienen niun comoutauor
nunca lo tUVl(—‘I’O”l pe r0 dudo pPro eén caso hubiese un excedente €50 va
a ser distribuido a las mismas universidades puohcas del pals, para que
'mejore la calldad de la educacion’ superlor e% OF €80 r‘ue se ha hecho
tam blen una tabla distributiva de 10s remane'q‘res quL si existiese, para
'que pasen a estas umve*‘suiades e 1nst1tutos supenores (‘on esto
Comg fera PrCsldenta es el ‘informe que he prvseﬁ‘rado porque el
inifortme fue claro lo que se dijo y esto debia YO mencicnar ante los
companﬁros asamblelbtas Espero que el debate sea tecmco, sea prau‘uﬂ

no demagog1co ni pohtlco. qramas, companera Presi denta mieeenies

LA. SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambieista. Asambleista José
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Bi - ASAMBLEISTA. MONCAYO * CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Este Proyecto de Ley t-iené profunda importahcia porque
estan eliminando universidades como la Universidad Interamericana del
Ecuador - Unidec, de mi provincia de Chimborazo, ubicada en la ciudad
de Ricbamba y que estan eliminéndola.ilegalmente, porque no se esta
cumpliendo lo que establece la Ley de Educacion Superior. Esto lo expuise
en la Comision, le ped1 por escrito al sefior Presidente de la Comision el
cinco de enero del dos mil dleclsels aue se sirva escuchar la opinion del
sefior Rector que era de esa universidad, el doctor Luis Celoma Gaibor.
Hay otro caso de otra universidad, pero me voy a referir exclusivamente
a la Universidad Umdep ie Chimborazo. Esta universidad tenia como
antecedente Ve1nt1cmco anos de actividad académica de un Instituto
Tecnologlco en 1a cludacl de Rlobamba que ofrecm cursos durante
veinticinco afnos 2 _]OVcl’lG‘S rlobambenos en carreras tec nicas, de este nivel
dé técnico loé'propwtarlos dé esta unlver'smlad plantearon la pOSlblIlddd
de volverse universidad y consiguieron efectivamente la Ley que les dio el
utulo de un1vers1dad legalmente No tenian cinco afios todavia, como
dice la LPy de Educacmn Superlor que debian cumph** por lo menos cinco
. anos para com pletar su proceso de mbtltumonahzamon cuando fue
cerrada y dP esa manera afecté a los dos rnil “trescientos Cmcuenta
estudxantes que ‘rem..—l esta un1vers1dad y los’ puqo en una situacion
crl’uca porque el plan de contmgenma que se aprobo recién comenzo a
funciohar al afio que se cerrd la umvermdad Eran treinta ¥ ocho mil
estudmntes 1os que estaban en estas umverSJdadPs en Pstas ‘catorce

unlver 1dades como dice aqw en el al’lallols y razonarmen‘ro dlce que

'
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fueron trem‘ra y ocho m1l alumnos los que estaban afecfados por estas

atorce umvermdades, una ufra 1n31gmf1\,anue comparando con el
mlmero de estudiemtes de la Umversldad de C ¥uaya(1uﬂ que en algun
momento se dijo que tenia cerca de cien mil alumnos y que estaba
también en la categoria E. De estos treinta y ocho mil alumnos, en el
analisis sefiala que apenas dieciocho mil ciento noventa estudiantes
completaron el proceso de contingencia y llegaron a graduarse. Es decir,
el remedio fue peor que la enfermedad, apenas el cuarenta por ciento de
esos estudiantes que estaban en estas catorce universidades lograron
culminar su carrera. Pero, ¢qué pasé en Chimborazo? Habia una Escuela
de Odontologia en esta universidad, que llegaron hasta el sexto nivel
cuande fue suspendida, tuvieron .que pasar un ano para pasar a la
universidad que asumio6 la carrera de los estudiantes que estaban en esta
il‘hiversidad' 'cerradé que es Ja Unach - Universidad Nacional de
Chlmborazo un afio y fueron evaluados y pasaron a sep imo nivel, €s
dec1r los seis ruvdes que’ “estuvieron elios cursando cuando era la
umvergldad adm1n1swada por el doctor Coloma, 1ngre saron sin nmgun
")roblema alaU nlversuiad a la Unach y ya se graduaron de odontélogos
e mcluswe hay una estudiante que ahora es profesora de la Undch que
se formo en esta universidad Unidec. La Ley de Educacién Supenor

sefiala los Drocesos que deben segulrse para f‘ontrolar para p1 ecautelar
y SOIU"]OH&I‘ los problemas que pueden tener las umvers1dades _/'
establece un procedlmlentu de intervencién, €s demr rio tenianh por qué
cerrar las Uuniversidades, primero tenian que intervenirlas, porque habian
jovenes ecuatorianos siguiendc carreras en esas universidades, 1o eran
delincuentes, eran jéVenés que se habfan matriculado paré.tbmar una

¢arrera, para seguir una carrerd y fueron cerradas y no tomo en cuenta
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lo-gue dice el articulo doscientos uno, suspension por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Asegurarniento, el Ceaaces. El ‘Ceaaces dice
¢ue- podra suspender una universidad, podra, no e dice debera,
suspender una universidad que encuentre que tiene algunos problermas
en su desarrollo académico, podra. Pero aca no hubo esa posibilidad,
fueron suspendidas las actividades académicas y fueron confiscados los
bienes de esta universidad que estaba avaluada en un millén doscientos
mil délares, con un campus universitario flamante, de gran calidad, no
caia dentrc de ese epiteto de universidades de garaje, es mas, hoy la
Unach tiene la carrera de odontologia en ese mismo campus y esta
utilizando los mismos equipos, los mismos laboratorios que tenia la
universidad, flamantes y los compro en trescientos cincuenta mil dc’;lares.
El administrador Temporal negomo ‘ese Valor v le entregd esta umver51dad
'qU\, estaba ava1uada en ‘un millén dosciéntos dolares, a la Unach en
tresc1er1tos cincuenta 1’1’111 dolares. ¢Con que libertad ‘actuaron estos
administradores temporales?’ Nadie jamas les pudo poner en un sitio
correrto para adrmmstrar temporalmente las umversxdade Yo ' creo,
sefiores a.samble1stas qu.e este probeso que fue muy ullel"dldO
pt'iblicahle“rité',' que se baso en la dlSpOSlClOi’l de la Asamblea
Constifuyente. en el Mandato Catorce, que ma’ﬁd:a pide que se hagé; una
evaluacion de varias umver&udades que' esta muy bien que se waJuen las
umversmades la misma Lev'estdb ece que para adquun el conommlento
superior, oafa acceder a la mayor calidad, a la eficienicia  del
conommlento, alas universidades ‘hay que cr1‘rlcarlas hay que analizarlas
¥ €S0 esta muy blen ‘todo el mundo deberia anahzar y criticar el pa pe] de
una universidad para conapgulr la excewnma ‘académica, pero no llegar

al extremo de cerrar una umver31dad que estaba ateridiendo a dos mil

Pagina 100 de 141




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta’ 423

tr ebc1entos cmcuenta estudlantes que tema p1enfo vmnte profesores que
tema Cmcucnta f‘mpleados no leb 1mpor+0 dejarlos en la calle, no leb
1mporto tratarlos como dplmpuentes a las umvermdades 1as c“rraron la
Policia. Definitivamente, ¢por que af‘tuaron de esta manera, sefiores
asamibleistas? Porque tenian que sustentar el plan de este Gobierno de
crear unas universidades emblematicas, esas si fabulosas, esas si
perfectas, la Universidad de las Artes en Guayaqui 1, Ikiam alla en el Tena,
la Universidad Yachay en Imbabura y la Universidad de la Educaciéon en

AZGGUES. .. =mmmmmmmmmmm o oo e o oo osomoooosoooossooosoos
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----=--==nr=-mm=mm=mmmmmsssmommoooooooe

EL ASAMBLEISTA MON(,AYO (‘EVALLOS JOSE RICARDO. ... Por
eso es que destruyeron ‘a estas catorce umvermdades entre esas
las que- sefialo de mi ciudad de Rlobamba que considero que ho es.
_}U.S'LO qae esto se dé y propongo, sefiores asambleistas, que aprueber
este c1cne excluvendo a la Un1V°r51dad de Riobamba, porque no
mérecia ser cerrada como efectivameénte ha 51do cermda No se olviden,
oenore% asambleistas, que aqul hay 'derechos afectados y qu1eneb se
sienten df\,CthOS que ya "han hecho un reclamo, mmuswe a la
Oxgamza”lon de Derechos Humanos, algun momento van a exigir que
se le reponga los valores que han perdido estas universidades. El rector
de esta umvereldad no es un de incuente, los recursos con los que
mvantaﬁn esta umver%]dad SON récursos legalmente ganados y la
Const1tu01on de la Republtca prohibe todo f1po de conflscacmn De
tal suerte, sefiores asarnblelstds que pido que la’ umvetsu,.ad cerra: da

dénominada Universidad Interamericana del Ecuador, Unidec con
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séde -en Riobambs, sea excluida v se les escuche a los propiétarios
para qué puedan définitivamente defender su situacién. Gracias,

sefidra Presidenta. ----=----~ e e e e FE S UV P S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Moisés Tacle, tiene la
Palabra, —-==m---=mm oo oo m T m s e -

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, senora
Presidenta. Colegas asambleistas. Para quien ha estado vinculadc muy
buena parie de su vida a la educacion superior, siempre resultarda muy
dificil oponerse a la creacién de una universidad, en un pais en donde
pada dld vemos que miles de ecuatorlanos miles de jovenes se quedan
sin acce dc—:r a la universidad. Por ello en su momento, a pesar de no estar
de acuerdo con el modelo que planteaban estas cuatro universidades
deriominadas em‘vlemaflcas,' voté a favor ‘por la creacion de hsas
Universidades. De la misma manera, me resulta muy dificil votar a favor
del uerre de umversmiades VG Creo que €so r‘onceﬁtualmente para un
educado‘" de toda 19 vida, para algulen que realmente ‘entiende v se ha
compro'metido con la educacién superior, no cabe de ninguna manera.
Slempre me Ilamﬂ la atcn( i6n de por que no se aphco la misma regla, la
misma meuodologia, los mi¢mos proced1m1enfos para mejorar ]a calidad
de algunas un1vers1dades que en el Ecuador efectivamente estaban
ofertando servicios de’ muy poca cahdad ‘estaban perjudwando a los
estudlan‘res Pero en ese grupo de universidades, que tenian falencias
‘*nuy swms " habia pues unlver31dades prlvaddb pero también habia
un1ver51dades publmas Entonces s1empre rep1to me llamé la atencién

por qu\, 10 S€ ‘OI'Of‘CdIO de la misma manera que se lo h17o con alounas
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de esas'uni.'versrid'ades- publicas, que fueron calificadas en su momento en
la’ categoria E, por qué e se hizo lo misimo ¢on las privadas. ‘Alguna
explicacion ‘encontraremos en el “futurc cuando -estas cosas se
investiguen mas a fondo, pero en todo caso, esa es la realidad de los
hechos. Por qué me preocupa que, a través de un Proyecto de Ley que no
ahonda mayormente en los detailes, por qué nos vemos obligados a
extinguir la vida juridica de universidades privadas, se pueda pasar esto
sin mayor analisis. Yo siempre he sido un defensor de la educacién de
calidad y por lo tanto siempre estaré de acuerdo en que se deba hacer
todo lo posible para que las universidades publicas y privadas ofrezean
una educacién de calidad. Pero también creo que hay que respetar los
derechos de los ciudadanos, de las personas gue de alguna manera han
estado vinculados al tema de la educacién privada en ¢l Ecuador. Yo he
recibido alguﬂ as cartas y s’uﬁongc} que a.lgu.né's asambleistas también, en
'donde alguna de las -‘ﬁersoﬁas' direc’ﬁvoé, vinculados a ciertas
urnverbldades prlvadqs que hoy dia se qu1ere extmgulr su vida Jurldlca
se queJan del manejo que 'se ha hecho de los activos que en algun
momento ca yeron en manos de administradores. CUldddO colegas
aqamblmstds sien un futuro cudndo se investi gue a fondo este téma nos
encontremos$ con una versién Universitaria de la famosa intervencion de
los bancos cerrados de la AGD, cuidado. Yo si q_uisiera exigir, reclarar
que a'dui no haya ningtin acto incorrecto que 'de'alguha'- manera haya
permdlcado 1ntﬁ>rese° de 1a< personas vinculadas a estas uni Vérs'idadés'.
Qu]L ro también ‘sefialar que Uno de los ofrandes problemas que ‘sé
ocasioné o una de las orancleo realidades que se presentaron cuando
entré en v1gencla la d1sp051c1on coristitucional del acceso gra‘rmtf\ ala

AN

educacién'superiof en las Universidades pubhcas en’ el Ec uador era
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porque precisamente la demanda de cupos en esas universidades iba
necesariamente a crecer, como en efecto ha crecido y hoy dia vemos quie
miles y Imles de ecuatorianos no logran ecteder a la un Tiversidad
simplemente porque la universidad publica no esta en capac1dad de
ofertar los cupos que se demanda. Por lo tanto, se debié haber previsto
dos medidas tendientes a, de alguna manera, enfrentar este problema
que se anticipaba, la primera tenia que ver con la posibilidad de que las
mismas universidades publicas puedan ampliar su oferta de carreras y
de cupos de educacion. Pero, ¢qué es lo que se hizo en la LOES? Se hizo
tcdo lo coatrario, se puso una disposicién general que precisamente
impedia que las universidades publicas puedan abrir sedes o extensiones
en otros sitios que no sean de 1a,pr9vincia donde tenian la sede matrizy
si esto fuera poco se las puso en estado de hquldacmn o de cierre
definitivo a trbce o catorce Universidades prlvctdas De tal manéra que no
@ntiﬂ‘ndo no al(‘anzo a bomprende; e] pOI‘Cth de - estas medldas
totalmente abumvas pero ddemas contrarias 4 'Io que las ¢ircunstancias
dela Vigencia de la disposicién de la'edticacion gratuitia demandaba como
respuesta del Gobierno ‘\T‘ééib-nal y sus iﬁstitu'cioheé“p’abl‘icas. Creo que
es hora también ‘de reclamar por otro ataque que S€ eqta haciendo a la
édllCd(’lOI’l pI‘lVdda, que sobrcvu ya ‘a este examer Jc 11qu1dac10n de
algunas de ella° ahora ocurre que se quleren introducir reformas ala
LOES para dec1rles a las universidades prlvadas que histéricamente han
recibido recursos dél sector pubhco esto que seé llaman universidades
coﬁnancladas atiora estén regulada% al niaximo en la utlhzacmn de esos
recursos. Estoy totalmente de acuerdo que si se var1 a entregar recursos
a las universidades prlvadas se e'stablezca "laran ente ‘su utilizacién V ya

la les; y la Constitucién lo ha cen che que debe ser para becar a
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estudiantes, fundamentalmente de escasos recursos y de sectores que de
alguna manera han estado-discriminados en la sociedad -ecuateriana,
pero de ahi, de.ahi a convertir a la Senescyt en una especie de organismo
supremo que deba decirle a la universidad privada, como se lo dice
también a la universidad publica, como administrar un programa de
beca.s, me parece inaudito. Quiero recordarles que hace pocos dias se
aprobéd el Codigo Ingenics y una de las cosas que se les ocurrio a los
legisladores del oficialismo es marginar a la universidad publica de una
serie de disposiciones que sefialaba el Cédigd Ingenios, entre otros, el de
poder administrar su propio programa de becas para la investigacion. Es
el presidente Correa que enmienda ese error crase que cometen los
asambleistas del oficialismo y lo mismo quiero decir con respecto a esta
reforma. Por qué se le quiere a las universidades privadas cofinanciadas,
alvur1a'=. de'ellas de prestlglo internacional como l& Fiacso, la Universidad
Andlna ‘%m)on Bolivar, controlarlas‘al més minimo 'detalll'e desde la
rupuld del Svnescvt Creo, sefiores asambleistas y me alrljo a todos
aqtlellos, éSpecialmente q’ue han estado de tina U otra forma vinculados
a la éducaci’én superior, que en la pr()xima Asambléa con seguiridad se
van a tene" que hacer analisis profundos reformmas a fondo de la Lev de
Educacion bupenot y del’ denommado Cougo Ingemos porql,e mas que
num,a ahora luego de mas de cinco afios de Vlgenma de la LOES,
hecesitamos resolver p'roblemas fundamentales ‘que’ han surg1do de la
apiicacion de las politicas publicas en la educacién superior, el tema del
acceso universal a'la educacion g-ratuifa‘ en las uni\iérs-ida.dés'-'pﬁbilicas‘
el tema ‘de que los estudiantes ‘puedan qegulr la carrera que quieran
%egmr no las que ie senala un 1nodelo 1deo1og1co de gestlon que dicho

sea de paso hd iracasado -------- F———f-————»—-——~—~——-—4——-'-——’—----'—5----——-—-4—
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LA SENORA PRESIDE'\ITA Un minuto. --z----- e
EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ... después de diez arios
de vigencia y el tema que puedan estudiar en su propia ciudad. Y
fivnalme:nte, habré. el tiempo para fiscalizar una serie de acciones que
tienen que ver con la educacién superior, las administraciones hechas
por interventores en algunas universidades publicas, los concursos de
merecimientos para contratacion de profesores, los programas de becas
financiadas con dineros publicos, pero sobre todo, sobre todo la
asignacion de recursos a la universidad publica. No es posible, es
naudito que se hayan asignado mas de mil millones de délares, de lo
que Cconozco, a estas cuatro, universidades y particularmente a la
umversuiad denommada Yachay, en desmedro de asignarle recursos a
las umverSld ades pubhca% que si las hay de excelencia en este pais, con
la mrcad de 10 que SP le ha a31gnado Y ac hay ya tuv1eramos centros de
nvestlpamon y pdrques de conocimiento no solamente en la Pontecmc‘a
'Na\,lonal en la Po htecmca del EJ ército; én la Politécnica del Litoral, en la
Unwermdqd de (,uenca sino también Pn otras universidades y ‘con
'segur-dad esas unlvermdades pudleran a ia fecha mostrar mejores
resultados que el cultivo de dos rabanos v de una lechuga. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ,-'-—-‘~——————4‘—-——-’—-—-—1-——-4———-4---;—5---4—4———-—-4 ----- -

A SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gastén Gegliardo, tiene la

EL AS AMRLElST A GAGLIARDO LOOR ' GASTON.  Muchas 'gracias,

Presiderita. Comio siempre, un atento saiudo.a los amigos que nos ven a

Pégina 106 de 141



;

REPUBLICA DEL ECUADOR

. Acta 423

través de 1a radio de la 'Asar'ri-ble‘a,' pérdéh, q&e nos escuchan a tra'vé's'dé
la radio de la Asamblea y nos ven a través de la television legisiativa. Con .
este Proyecto df* Ley de Fxtmcmn de las Universidades y Escuelas
Politécnicas, estamos CCI’I’dI‘ldO companeros asamblelstas un nefasto
capitulo de la educacién superior de muchas instituciones que
practicamente se dedicaron a estafar a los jovenes estudiantes, que
trabajaban en situaciones precarias, que capaz algunos tenian lindos
establecimientos pero en el fondo no habia una calidad de educacion.
Hacia elio, hoy estamos aqui debatiendo en la Asamblea Nacional sobre
esta Ley de Extincion, porque las cosas se deshacen como se hacen y hoy,
estoy seguro, podamos aprobar de una vez y cerrar este capitulo nefasto,
que estabamos, 0jo, acostumbra.dos,en el pasado que venia cualquier
Diputado del antigro (‘ongreso y por ahi lanzaba un proyecto de creacion
de universidad v todos’ fehces todo bonito, pbro la realided erd otra,
situaciones precarlas mala infraestructura, personal docente en
51tuac1on ne rnuy regular en su trabajo invenciones de carreras habian

carreras hastd 1ngemeros en cosme‘rologla de lo que recuerdo y una serie

de’ faienﬁas y. ojo, que eso debe recordar el pa1s y qu:enes hos ven'y

qu1eneo nés éscuchari, los mismos rectores eran miembros del CODSL_]O
Ndciohal de Educa('i(")n c§Uper1'or; el extinito Cone sup, tambien tenfan’ que
ver con el ConPa ellos se conv;rtlan en juezy parte repito, se conveftian
en Juez y parte y muchas veces solaparon sola. pdron la smverguencerla
de algunas autor xdades Son el silencio de €llos que no actuaron y que se
hicieron” de la 'Vista gor’da y ‘ese fue el resuitado’ de una pesnna

dnliri{sfraci'én'dé este famoso Consejo de Educacion Superior, que hasta
ahora estan llorando porque no estdn ahi, porque actualmente hay

academlr‘os un tuvieron que partlclpar para’ qqe se Lonvwrta en un
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orgamsmo tecrhco v este organlbmo realmente estt v1g1]ando esté
velando por esa td]’l anhplada calidad de ld edu(‘acmn a eso estabamos
acodumomdoa DP estas un1vers1dades mis queridos coxegas hab1an
seis universidades, escuchenme bien, seis universidades que no teman
local propic. Los mismos duefios eran los duefios del terreno, de la casa,
del edificio y se autopagaban altisimos alquileres, eso es lo que no

recuerdan aqui, capaz algunos asambleistas o algunos defensores de
estas universidades, sus mismas familias cobraran altos suecldos,
cobraban altos arriendes, como les dijer y ahi si todos eran felices porque
el lucro sin fin estaba en piena fiesta cuando la Constitucion de la
Republica muy bien lo define que deben ser instituciones sin fines de
lucro y lo mismo tiene que ver con las autoridades de control no podian
ser juez y parte. A eso estdbamos acostumbrados, eso era lo ncrmal y
cotidiano que ocurtia en estas uni'vefc-idéi'd’és‘ “peor cuando  vino la
evaluaci i6n, & palabra evaluacion era una mala palabra para los
directivos ‘de es‘ras universidades. Cémo es pombk, yo SOy la mejor
un1vers1dau del Ecuador, todos se Jactaban ser la me]or Universidad y ahi
vino la evaluacién y 'desnudo, desnudé las falencias de algunas
Universidades que fueron a la categoria E, es decir, a la peor categoris,
se les dio la'oporﬁ,midad de que puedah m'ejbrar de que féétiﬁdu‘eh en
us Ialen(* as pero no lo hicieron, no les 1mporfo algunos incluso ya
bab1an que esto era pracucamente la. cromca de una muerte anunc1ad9
y no hicieron, poco ) nada prac ticamente, pa1a mejorar la situacion de
sus universidades. Pro‘ubldo olv1dar proh1u1do olmdar cual era el
diagnéstico en que'se encontraban las me1ores “universidades de garaje
del ‘Ecuiador”, porque a1guna° S€ conv1rt1f=ron en «%o y comd lo dije

Cambwn alnunas pOdld"l haber smo belhbimas tener ¢hapa de oro tener
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la computadora”de. alta . tecnologia, pero no' tenian. los. profesores
capacitados, no habia realmente algunoé temas en los cuaies dejaba
mucho que desear. Y aqui lo importante tambi¢n de destacar que muchos
iban por el diploma, muchos iban por el titulo pero no por el
conocimiento, creian. que solamente con pagar un arancel, pagar la
pensién, practicamente los convertia en profesionales. En la actualidad
también se evalia, se evallla la carrera, se evalia también a los
profesionales que tienen que ver con la salud o la vida de las personas,
carreras como la de medicina, arquitectura y una serie de carreras que
estan siendo debidamente evaluadas para que garanticen la seguridad de
las v los ciudadanos. En lo que tiene que ver con este Proyecto de Ley,
también se establece un fideicomiso. que serd administrado por
Corporacién Financiera. Nacional que actuara coino fiducieria. El
fideicomiso fendra 4na Junta que estara integrada “po‘r- tres
répresentantes del Consejo de Educacion S'u}-seri(')vr que en un plazo
mayor a dO(A./ meses fendra’ que hacerse . ca go de la ena]enacnon de los
a(‘tl‘./Ob del pago dé acreentias. ’Iodav1a se esta pagando a profe S0TES,
'todavia se les debe al administrativo, todavia se ies dehe & proveeuofes,
ojo, no es qué todo esta 'saneado, todavia hay 'deuda, ‘compafieros
asamblelstas también de la transferen(:la de los excedentes, en el caso
de haberlos, se puede incluso prorrogar también esto s1emprf‘ N cuando
Sea Just1f1(‘ado hasta ciento vein te dias. En el articulo ciento véinticuatro
va una refor ma a la Ley de Educacion buperlor tamb1en establece cuales
son'lag formas en las cuales se va a distribuir los recursos; cuales son
1os items nara aquello los \,I'lterlOo, criterios de cahdad de pert*nem,la
ef101€nc1a equ1dad Just1c1a y excelencia academlca ademas de los

Slgulentes parametros ‘numerc ae estudmntes y Costo de carrerd
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dedicacion, titulo y experienciadocente en funcion de las evaluaciones
pertinentes, clasificacion académica y tipologia de instituciones, carreras
y prOgi‘éifrié(S; vinculacién con la sociedad; es importantisimo este tema,
investigacién que no lo habia en el pasado, eficiencia terminal y
administrativa, los porcentajes se les van a establecer de acuerdo al
Reglamento. También aqui hay un tema muy interesante que estaban
satanizando, que se esta metiendo con las universidades internacionales,
me disculpan, no tienen ni una corona, si vinieron a trabajar al pais
tienen que trabajar con las normativas ecuatorianas, habia mucha
permisividad en torno a estas  universidades y se habla que se va a
perjudicar, a nadie se le va & perjudicar, mientras cumpla con la ley no
va a haber ningun problema y.los que van a recibir las asignaciones de
parte del Estado van a seguir recibiéndola, van a seguir adelante, se van
a suspéﬁderv;si"ri'ncumplé'n con alguna de las normativas, pero‘dqui lo dice
én la di‘élposici-()n ‘q'ue se va a;r-esp'etaf se va a respetar, se garan‘uza la
continuidad de las becas financiadas con fondos pubhcos er: las que ‘se
observara el critério de responbabﬂlaad académica y nivel
SOCIOﬁCul’lOI’l’llCO de los estudlantes es decir, si esta -gar'anti-za'do este
terma. Asi que, companproo, hoy 1nsrsto estarnos gestando un preccderte
en ld historia dé la educacion supef’mI “ho mas universidades de Oaraje

10 ras Jrregulamdades ad”mm%tra’rlvas y mala cahaad lo impor d_nte ya
“o dge que hoy las uﬂlvermdades dia a dia estan buopando como mqorar

como p ogreqar y esperar llegar al mejor sitial en beneficio de la; °oc1eclad

y dél pais. Muchisimas gracias. [N — RS SRR

[A  SENORA' PRESIDENTA. ~ Gracias. Asambleista Gilberto

GUAMBNGALE, =-=mmnm=========mmmmmm oo m oo oo e
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I_“L ASAMBLE,IQTA GUAMAN GA’IE ANTE CrILBL‘RTO Muy buenas tardes |
xenora P*esuienta E°t1m dos v estimadas companercm del Pleno de la
Asamblea Nacmnal a los ecuatomanos y ecuatorianas que en esta
mafiana y tarde estan escuchando esta intervencion que es sumamente
importénie para la vida de cada uno, sobre todo los estudiantes y padres
de farnilia que buscamos la excelencia en el pais. He escuchado algunas
intervenciones en las que, por ejemplo, se ha dicho que es inaudito que
el programa de becas hoy vaya a ser administrado por la Senescyt. Creo
que hay que hacer un acuerdo al compariero Asambleista y decir que, por
ejemplo, es inaudito que ciertas autoridades, no hablamos por todas,
representantes de algunas universidades que han tenido la oportunidad
de administrar las becas y solamente lo han hecho en favor de
determinados sectores, €n favor de determmados docentes y en favor de
dptermmados obVJamFute tamblen estu(nantes eso es lo que que remos
évi rar el d1a de hoy Queremos que con la mayor traﬂsparenma una
institucion a nivel nacional pueda hacerlo con democracia, en el marco
sobre todo " de respetai‘ algunos elementos que, ho'y 'por hoy, se
determinan en la Constitucion y en la"léy. Por es0 quiero, compariera
Presidenta y companeros, agregar pedlr que se 1ncluya sobre todo ala
Lomlslon, en el articulo’ Vemtlcuatro en el numeral cuatro se€ ‘habla
dcntro de 105 paramp‘rros ¥ cr1ter1os para la seleecion o pala la enbresa de
los récursos econémicos dé las univer sidades, entre los numerales siete,
re1tero en el cuarto la vmcu].acmn con la sociedad. Nosotros creemOD
fundamentalmente, los que venimos de los 'sectores rurales, de las
comumdades de ics oue lﬂs de las nacicnalidades, qae es necesario que
se 1ncluva ahJ las | palabras “de’ la vmculacmn con Ja sociedad

mtercultural” este parametro va a ser su'namente 1mprrta nte a la hm
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de considerar los recursos para las universidades, para que se in.ciuy:ein
también en estas becas a los compaferos de los séctores rurales, porque
lamentableriiente en la actualidad, digamos, se toman elementos como el
numero de estudiantes, la dedicacic’)n, los titulos, la clasificacion
académica, la vinculacion, la eficiencia terminal, eicétera, pero créemos
gue también, entonces es necesario qué se incluya en este numeral la
palabra que le estoy manifestando. Después también es necesario,
comparfiera Presidenta y compareros, que dentre de estas propuestas o
maés bien dicho sugiero cambiar el numeral seis del articule veinticuatro,
para que el dinero sole se destine a becas y no a la investigacién. En ¢l
numeral cuatre, en la actualidad, en el Proyecto se manifiesta: “Destinar
los recursos publicos al otorgamiento de becas totaies o parciales y al
desarrollo de ia investigacion, segun corresponda”. Este numerai sugiero
‘que se carﬁbie por el que 'lo"est'oy broponi'ehdo' Asir‘ni‘émo,’ ‘sdli'cit'oi se
suprlma ld parte dei rumeral diez del articulo veinticuatro que dice que
“Los recursos de becas parc1ales y totales se consideraran recursos de
dge t1on esto como propuesta ntimero dos. Propuesta ntimero tres,

suglero Tamblen que la Comlomn pueHa anahzar en o concermente

\tundamen talmiente 2l articulo cmbd ' “C‘ustlthyanse Jos ultimos dos
incisos dé la D*spos1c1on General Novena por ia mgmenu Su rector seréa
demgnaao por el Presidente de la Repubhpa el cual debeta curnpur con
ios reoulmtos que la Ley establece’ para Sér rector de ia universidad
écuatoriana. Bl maX1mo organo holeg1ado académico super1or resu:hdo
por el rector, estara Jntegrado de acuerdo a lo establecndo en la Ley El
v1cerrector V‘demas autorldaae% académicas seran des1grvado~.'por el
rector CPor que €s 1mp01tante que se qu%tuyan estos dos 1n01sbs

Ko ompanera Pre&den’(a y companeroe asamb]elstas mudadano:, que nos
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f‘stan eqcuc‘l ando'> Lamen‘rdulemente en la actuah qd héiﬁ te‘nivd'o uﬁ
plazo, sobre toao la admlmstrauon que {leva adelante el IAEN, el [nst1tuto
de Altos F‘s’rudlo's que tlene digamos de alguna manera bu rectoma por
parte del Estado Central, han uemdo dos anos y no han presentado la
terna como manifiesta la Ley y l6gicamente el compariero o el Presidente
de la Repubhca no ha podido designar al Presidente en este tiempo, lo
cual pues, obviamente ha conllevado para que la parte administrativa de
la institucién no camine como se debe, por eso consideramos que €8
importante que se sustituyan vstos dos incisos y se dé la posibilidad para
que el Presidente de la Republica de manera directa pueda ser el
que designe al rector de esta institucion, educativa, tomando en
consideracion, ademas, que . €sta Anstitucion educativa de nivel
supermr que forma posgradv y maestrias, son estudiantes que forman
parte de la’ vida publica, es decir, de las difeféhfes ihstituciones
puthdo del UalS Como tal, eﬂtonces es necesario ciue el Pr631dente
pueda ha(‘erlo de manera raplda urgente y de esa manera podamos
eventualmente, awamos " solucionar los’ p*oblema‘: que tiene esta
‘m%tltumor\ Estos son algunos de los : lementos que queria plantear en
esta tarde, gompanera Presidenta’ y companero Presidenté de la

'Com]slon \/Iuchlslmns graaas R S e

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas Asambleistas, es'h‘ago' un Anuncio
rompaneros leglsladore hav varios a%amblelstaq que han’ solicitado
'mtervemr, no €s pos1b e, se ‘hace necesario 1‘estrmc*ur la partlclpauon
po/rqtie t?mpoco“ pbdér’nos pestergar el tramite de esta Ley. ‘Ustedes
comprenden 1o comphcado del més de diciembre, mas la le econémica

rgente y mas el tratamlento del acuerdo Comermal le hacen todavia
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mas corto los dias que ‘contamos para. poder aprobar estas léyes. Les
pidc en lo posible hacer intervericionés cortas, vamos a dar la prioridad
a los integrantes de la- Comision de Educacién y a algunos legisladores:
que se inscribieron, rapidamente. Asambleista Antonio Posso tiene la

palabra. ----- e

FL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Quienes estamos inmersos en el mundo académico, conocemos de cerca
lo que se ha vivido en el concierto universitario y politécnico respecto a
la eliminaciéon de estas catorce universidades. Cierto es aue no resulta
facil pensar en que un centro de educacién superior pueda ser eliminado,
sin embargo los procesos de evaiuaci()-n-y acreditacion, que han venido
funcionando al interior de todos los centros de educacion superior, sin
duda han sido’ importan‘res reo que luego de gue todas las
umver&dades y poutecn’cab se sometleron obhga toriame ,ute'”a. éstos
procesos, los resultados salieron a la vista, la cate'g:')rizac’ir')ri'.de las
universidades desde la A hasta la E. A quienes estuvieron ubicadas en el
peor, en la peor categorizacion, por supuesto, se les dic la oportunidad
necesarla en el tlempo para que puedan recuperarse desde el punto de
vista cu,aderm(,o mcjoral su calidad, sus parametros de omstlon de
administraciéon financiera, etcétera, etcétera. Sin embargo, en el caso de
este grupo de qn1vers1dad€'s lamen'ta-bl'emen‘t@' no ﬁudiefon y'p'ésar
parametros minimos y basicos para que puedan subsistir'en el smtema
poque tampoco era Justo que ex1sta pueq una desxeal f:ompe‘renma entre
e‘ste tlpo de umvers1dades que en la mayoz parte de casos eran
anwplemente un negocm pmvado y de fdrmhas una competenma desleal

con otras’ un.lver31dades que habian hecho esfuerzos supremos para

. P . . - . . BN .-
Lot L L . . *, . . . Ss,
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merorar su cahdad y su ef;01enc1a TOdOb ya hemos Vlth y sabemos como

3

funuonaban en cond1c1ones muy precarlas sin prof GSOI'Cb con tltLllO% de
Luarto mvel ni s1qulera a tlempo completo en lugares prestados
arr: endados y grupos familiares practicamente eran duenios de este tipo
de instituciones. No puedo decir que todas las universidades eran de lo
peor. Habria, ccmo decia uno de los colegas que inicié este debate, en
alguhos casos, pues algunas universidades rescatables por la labor que
venian cumpliendo en beneficio de la juventud. Ahora, el proceso tenia
que darse en los términos como se estan dandn, tiene gue producirse esta
Ley de Extincion de las Universidades, evidentemente y el heche de que
se esté forrnando un fideicomiso, lo cual también me parece interesante,
ese fideicomiso tiene que atender necesariamente problemas pendientes
de estas universidades. Hay centros que no han pagado a proveedores,
no han ’pagado‘a'p'rofesdrés’ no han pagado servicios como al IESS y otro
tlpo de’ prov cedores esto realmente €s lamentable per ro también’ hay una
' dlopomuon me parece que €s el articulo diez de la misma Le; y que dice
qu\, no se pagara a personajes queé ‘son’ vinculados, esto 1ne pdrcce
tamblen 1nteresante Cpor qu69 Porque estos grupob Iamlhares resulta
que son acrecdores a deudas dé estas’ 1*15'[1111010]’108 a mi me pafe(‘e que
ya se ha hecho una 1r1vest1ga01on hasta la sac1edad de la redlidad de estos
centros y ‘evideritemente ese t1po de cosas no se podr:an hacer, sin
emba_rgo de eﬁte dl’lallola, debo advertir también que hay problemas en
todo el f)roceso Miren, los planes de’ (,ontmuenma que se aplicaron para
atender alrededor de cuarenta mil alumnos que eqtaban involucrados en
estos centros prdctwamenfe fueron un fracasc, mal dlsenados €l prop1o
Informe establece que apenas ¢hatro de cada diez estudiantes han sido

practicamente beneficiarios de este proceso de contingencia y ¢qué ha
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paqado con el rusto9 hsto es lamentable porque la p]amﬂcacmn de esa
contu genua estuvo pompletamente mal dlsenada €s0 esta tamblen en ell
tema de la propia e p08101on de motlvos de la Ley Miren, hay otro tema
que es profundo, que también ccnsta en los considerandos de la Ley. Hay
articulos de la Constitucién que establecen con claridad, como los
articulos veintisiete, veintiocho y tres cincuenta y dos, que el ser humano
tiene que estar por sobre el capital, asi es, a veces nos llenamos la boca
hablando de este término, para decir que quien piensa diferente es
néoliberal, es procapitalista, etcétera, sin embargo, qué ha pasado, y esa
es mi reflexién, con el tema actual de ingresc a las universidades y
politécnicas, con ese fracasado sistema del ENES, que hoy ha sido ya
dejado de lado practicamente por. la Senescyt, por su fracaso. ¢Como le

pueden obligar a un joven a que estudie donde él no vive?, Jcomo le
'pueden obugar aun 1oven a que estudle una carfera qu; aélnole gusta
que no tiene esa vocacion? Fth me parece una barbarldad, Ly que ha
permitido es0? hntonces que la gran rnayorla de gente incluso Oente
sencilla; gente pob*‘e tenga que hacer esfueﬂos endeudandose para
*)oner a sus hl]OS en las universidades prlvadas qub por supuesto ahora
estan de plécemes de plécemes pbrque ahine hay ése tipo de rigurosidad
para Angresar a estudiar. Entonceo, ddonde esta el tema del sér humano
sobre el c apltal'r’ Un tema que ‘debe hacer reflexionar a todos los
asamblustab y a la comumdad ecuatoriana en general Otro tema aqul
se hace relacion incluso en los cons1derandos que el artlculo tres
cincuenta y tres de la Constitucion y €s0 es muy clare, ‘establece que debe
haber un organisme’ coordinador, administrador y regulader del sistema
'UanCI‘Sltarl(‘) y pohtccmco y otro’ ordamsmo encargado de 1a evaluacion y

la acredltacmn El encargado de la evaluauon “ahi CSLa es'el Ceadces y

S
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en el otro sector hay dos organlsmos la Senescyty el CES; da qué se debe
_esto? Esto resultaria inconstitucional, ‘e escuchado incluso a candldatos
ﬁfesi‘de‘hciéie:s" que han"seﬁalado que eliminaran’ unc de’ estos dos
orgénismos por no cbntemplar precisamente su sornetimiento a la
Constitucién de la Republica. Otro aspecto qué si también es
preocupante, no sé cémo y por qué en este Proyecto de Ley tengan q_ué
incorporarse reformas a la Ley de Educacion Superior, a la LOES, que
no vienen al! caso, que no vienen al caso, reformas que estan
haciendo relaciéon, sobre todo a la distribucion de recursos y en esa
distribucién de recurses no se toma en cuenta a la Ley del Fopedeupo,
una Ley de mi autorfa que esta vigente hasta hoy desde hace
veintinn afos, se establece con claridad, cuales son los parametros de
mgregos que deben sustentar la vigencia Ade las universidades €S0 no
Lonsta aqul no uonsta aqm y deberia constar, les p1do a los miembros de
]a Comiision’ que no dejen de establecer la presenma del Fopeaeupo
que ha sido el sostén baS1Co para los centros de educacion superior
del ")alo \ por otro lado pues "ahi esta el sistema de becas tamblen del
cual se habla usredes saben que las un1ve1”81dades incluso para
cumphr con'1os estdndares de calidad qu_e le impone el Ceaaces, deben
'eﬁti‘egar al menos al diez p’bf cientc de sus alumnos las becas, asi es,
pero aqm hay una dlSpOSlClOD queé ‘dice que sien algun miomento algunas
de esfas becas 0 porf‘en‘foges ‘deé recursos no se destinan al final de un
ejeruuo econdmico regreban al Estado Tlenen que remwrporar se al
'pre'sup'uesto de cada universidad, por tavor eso siempre ha sido a51 es
otro aspecto que tiene que observax se y le pido al Coleaa Abad que tomne

may en ¢ Lenta esta pet101on R GnGEEEEEE O S I

LA'SENORA PRESIDENTA. Un minuro, Asambleista.------ s e
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EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO. ANTONIO. ... Y, firialmente,
porque ya se me acaba el 'tiempo,"di.gd,' no- viene -al caso este tipo de
reformas, - pero en el fondo “sabemos que tienen una ‘dedicatoria
especial, sobre todo a la Flacso y a la Universidad Andina, eso no
debe ser asi, hacer leyes con dedicatoria, sobre todo en el caso de la
Andina, ¢por qué? Porque ahi el Gobierno ha suirido dos reveses
corisecutivos en la eleccion de sus autoridades, asi no s= debe dedicar
una Ley en forma especifica, para pretender complicar a alguna casa de

estudios. Gracias. —---«-mm=mmmmsmmmmmmmmmm e mom oo mmooooos s

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Ponce, punto de

informacién.-------=-==m-==--=---- e

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, muchas gracias,
sefiora Presidenta. benorab y sefiores asambleistas: Creo necesario hacer
una aclaramon 1‘especto a cierta informacion que veo que esté siendo
‘"elterada y que es wmple tamente falsa. Es ruspecto al Examen Nacional
para fa Educacion uperlor se ha dicho’ aqul y se lo dice en medios de
comumcauon lo dice y lo rep1te la oposmlon v no por reoetn‘lo es cierto,
tengo que repetlrlo a ver sies que no es cierto, pero se entlendc Resulta
qae el Edecn NaCJonaL para la F‘dhcacmn Supcrlor solicita a los
estudlavtea 2 los jovenes que les ‘estan tomando las opciones, que ellos
escogen, no esta colocando no esta imponiendo, no esta determinando
el Gobierno ni el Pre%1dente nila SeneSCVt no ésta nmguno ‘de ellos atras
del computador ni en el sistema informatico, determinando a dénde va
cada 1no de los estudiantes, estc es Completamen‘re falso. Cada uno de

10% ]ovenes y de laa Jovenes que esta*'l rlndlendo 'los exdmenes tiéne
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opcion de escoger cinco. posibilidades de-carreras, algunos lo hacen en
carreras similares entre pdontologia, medicina, tecnologia meédica y.otros
lo _hac.ern‘en carreras disimiles, es la voluntad del estudiante, ya no es el
dictamen de los papéas, de la familia que a veces conducian a lo que uno
aparentemente pensaba que el hijo, la hija iba a seguir. Cuando ahora se
ven resultados disimiles, resulta que piensan entonces que hay un
sistema atras que esta deterrrinando la vida de los estudiantes y esto es
absclutamente falso y pediria y solicitaria que antes de seguir repitiendo
esta barbaridad, porgue eso no ocurre en la realidad, es un error, es una
falsedad o quizas es un desconecimiento para ponerlo en un tono mas
suave, antes de- que sigan insistiendo en esto, algunas de las
intervenciones posteriores, se Verlflque y revisen cémo funciona el
Sistema Nacionai de AdmlSlOl’l y en particular el Examen Nacional
péra l2 Educacion Superlor Hay aprox1madamentc clento un cupoo
en las universidades entre pubhcas ¥ prlvadas que suman ciento
cincuenta mll, ‘pero entre * las pubh(,as ciento ‘treinta mil
aprcj-x'imadavrh?‘bte‘ de :aquellos que en'fran a los Dfirhefb-'é»niveles' vy hay
mas CbTUdlaPteo que ‘se graduian del bachillerato, cada uno de los
momentos en el 01010 Costa y en el ciclo’ 5191‘ra por tamo smmpre hay
un diferencial ¥ tamyoco es que el cupo no estd m‘xnbando el anmen
de Lvaluduon el Lupo se a51gna 2 todos 10s e%tudlantm para cubr1r a
través de examenes por mentocraua ‘todos ‘Ios cupos que estan
dlspombles de las unlveroidade (PN S

TA SENORA PRESIDENTA, U MINULO, ~nnnimeromimrmmmmmmmeie omemnndmdoad
LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ..entonces aqui nos

1
L
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preguntamos de qu;en es la responsabmdad de inc refnentér los
cupos, es ‘de cada una dé las univers ldadf‘o, es ¢l smtema universitario el
que pfesevn{é su oferta étc'édéfniéa y eso se lo suma y esc da la ‘cantidad
de ciento treinta mil en el sisterna publico y veinte mil en el
sistema privado. Ahi hay un reto para las universidades, ahi hay un
reto también para las organizaciones que plantean que deben abrirse
los cupos, pues que también se plantea la posibilidad de creacion
de universidades por parte de algunos gobiernos auténomos
descentralizados, como lo dispone la Ley Organica de Educacién
Superior, es decir, aqui el limitante, no existe primero una determinacion,
una obligatoriedad de . ciertas carreras, una obligatoriedad de ciertas
ciudades y tampoco existe una restriccion del cupo por parte del
Go‘uerno Esto IP esta dando el sistema umvermtamo y las capamdades

de cada una de lao umvermdades Gramas RN
LA SENORA PRESIDENTA Asamblelbta Marisol Penaﬁel (PSR ST

LA" 'ASAMBLEISTA  PENAFIEL MONTESDEOC'A MARISOL. Gracias,
companera Presidenta. Me’ p'a’*écé im’ooftéﬁté .'Qeﬁalar” al ’pu'eb‘lo
ecuarorlano y a los colegas parlamentarlos V par lamentarias en ésta
mafiana, que este debate de la propuesta de Pr oyecto de Ley Orgamca de
Extincion de las Un1vers1dades y Escuelas Politécnicas Su'%penduiau por
el Consejo de Evaluacién tiene un hito mstorico que partlo en el proceqo
écnstiruyerite’ del dos mil ocho. Y, sin duda, coincido'con 16 que nos dice
la colega asamblelstd leena Ponoe se qu iére posu:lonar eneli 1mag1nar1o
de la uudadama que lo adoptado a través del procebo constlfuyente de
garantiZar ‘educacién de calidad y gra’tuidad a los seres humanos v a los

)
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jovenes en el territorio, no es el fundamento de la creacién deslas normas
secundarias y permitame decirle al pueblo ecuatorianc y a los jovenes de
mi’ pais, qué pasaba antes del proceso - constituyente y antes . de-la
Constitucion del dos mil ocho. La educacién entendida como un privilegio
para que el que tiene dinero pueda acceder a la educacion, la educacion
mirada como negccio de ciertos ciudadanos, de ciertos asociados ¥y
también algunos otros que se han olvidado que siendo diputados pidieron
la creacién de universidades para pagar favores politicos y asi se creé la
educacién superior y el acceso a la educacion superior, como uno de los
privilegios. Eso también habria que recordar que es autoria de algunos
que ahora mismo estan en el Parlamento Nacicnal. Y claro, cuande
también nos planteamos cual era ¢l reto:y hacia dénde consolidabamos
con este proceso constituyente para garantizar Jos derechos de las
rhayoﬁas' no comeo retorica ni discurso, el centrar la atencion del ser
hiimano por encima del camtal y de los negoc:1os que mgmﬁcaron las
umverqldades mbluldas las pubhcas, aprobadas en el viejo Congreso
donde a través de la demgnacmn a dedo y de traalmon de familia-se
dejaoan en las universidades a sus parlentes cercanos para que dirijan
las umvemldadeo, sin tener ni s1qulera aqueho que la Constltucmn v la
ley ahora le obhga a cumpur. Sefiora Pres1denta, se ha cuestionado sobre
el téma del plan de contifigencia, uno no puede seguir siendo demagogico
para decir gue la normativa no esta recogitndo la demanda de lo que
significé el Mandato Catorce en el proceso cbliAst'ituAyé‘rite” v 1o qué ha
si'ghificédo la “'apr(')bac:i_'éh de la Ley de Educacion Superior, que pérmitié
a través de una evaluacién determinar aquellas universidades que
tanlpcéd cu'rhbiiari con los fequisitos. Pareceria ser que | alg'mlos
asambiéistas defienden el niegocio y hasta quieren el vuelto para seguir
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bajo. , esa demagled mintiéndole. al pueblo ecuatoriano. Yo quiero
‘reconocer lo-que.la Comision . ha establecido en su normativa sobre el
tema de mane;o de. fldClC(‘)n’ﬂSOS sobre el tema. de corno el plan de
contingencia garantiza derechos tal cual fue creado en su momento, a

garantizar los derechos de los estudiantes y no de aquelles que hicieron
negocio de la educacion. Cuando igualmente se determina aquello de que
las universidades, las universidades, bajo la aplicacién de la normativay:
el precepto constituyente tienen que impulsar y garantizar el derecho
humano a la educacién, aqui se ha establecido también un criterio de
que hay una dedicatoria para ciertas universidades. Aqui no hay
dedicatoria especial contra unas universidades en favor y en desmedro
de otras, dos elementos fundamentales, por gué lo publico no puede ser
bueno y de gran calidad por qué molesta tanto que a la educaci(')n
pﬁblic'a se as1gnen recursos y ademas sean de calidad y sean de calidez,

por que molesta tanto que podamos poner o*den para el manejo
1nst1tumona1 gumphendo con lo qlie dice la Constitucion de la Repubh(‘a
N con 1o qu\ '{106 laley. Senora P esidenta se ha dicho que cetramos un
capnu;o con e%ta nor mativa pf*ro tampoco podemOx olvidar en “abrir otro
de los cap1tuloq fundamentdles 1los paralsOD fiscales relacicnados con
unwerSLdadeo de las cuales sus acc1on1<;tas tienen sus dineros fuera del
fP‘(I’ltOI‘JO ecuatoriano. También ese es otro dé los hechos historicos que
't'endremof“ q‘ue seguir cerrando frente al negocio de 1o que ha s’10'n1flcado
el maneJo dela edu(‘dmon en el pais antes del’ proceso constituyente. Por
€so reahrmamow ‘una’ vez mas que el plan de contmgepma esté
e‘;tablemdo dando efect1v1daa beneficiando a 1os estudiantes. Creo que
o‘rro de los temas ‘fundamentales sobré el tema de la F‘JCCU(‘IOI’l de

lef‘lcomlSOb, Lamblen expl eqamente la norrnatwa establece COl‘lStltLl"lOI’)

BRI
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de un fldClCOl’nlSO que ademas d1ce “Excepc1onalmente y antes de la
extmmon en un plazo perentorlo de cuarenta y c1nco dlao, a partlr de la
pubhoac1on de la presente Ley en el Reg1stro Of101al las 1nst1tu01ones de
educacién superior referidas en el artlculo anterlor tienen la obhgac1on
de constituir el fideicomiso mercantil de administracién a través de
administradores temporales, fideicomiso que tendra como beneficiarios a
las instituciones de educacién superior determinadas en el articulo
catorce de la presente Ley”. Finalmente, sefiora Presidenta, tampoco se
ha leido con absoluta claridad lo que dice la Ley de Educacion Superior,
cuando aca se refiere a que se esta dejando a discrecionalidad para la
ejecucion y cumplimiento, cuando la Ley es absolutamente clara y
establece responsabilidades bajo un sistema institucional que garantiza
una vez mas el derecho a los estudiantes, a los jovenes de nuestro pais,
alas jévenés que ingresari a las universidades, porque ayer quedé aquel
privilegio en el cual se perjudico a cientos de familias, estafando en el
area educativa, con oferta inclusive de ‘carreras que no existian ni
siquiera eran acreditadas en el territorio nacional. Una vez mas, la
bancada de Alianza PAIS cumple con su principio fundamental y, reitero,
no ¢omo esiogan ni demagogia de aquellos que en su momento, insisto,
inclusive ejercwndo su poder de dlputados p1d1eron la creacion de
universidades, sin ni siquiera tener los minimos ‘requisitos para su
funcionamiento. Por lo tanto, creo que la propuesta de la Comisién
de Educacién cumple con aquellos principios y ademas elabora un
informe donde sefiala un proceso de cierre ordenado, que no permite
afectar a los acreedores en las universidades y en general a la
excomunidad educativa de cada una de las instituciones. Me permito

hacer dos observaciones puntuales, sefiora Presidenta, referente al
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articulo diecisiete, donde se senala la eritrega de la inforrhacién
donde no se habla de la base de datos, de las notas, de los archivos
de los estudiantes, y ademas creo que ahi debemos hacer referencia
lo que sefiala la Ley de Educacion Superior. Tuvimos oportunidad de
conversar con varios estudiantes afectados de aquello que significa la no
claridad, la no entrega de documentos, el no sentar notas a tiempo
adecuado, inclusive en aquellas universidades que al no estar en
esos planes de contingencia, inclusive, digo, en aquellas no se cumplia
con ese objetivo. Por eso creo que debemos resolver inclusive esas
problematicas que tenemos. Me parece, sefora Presidenta, que es
necesario que conste la responsabilidad de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia de tener estos archivos y facilitarlos con tramites agiles,
cuando los exestudiantes asi lo requieran. Sugiero ademas una
disposicién transitoria que se ponga, que es necesario dar un
informe después de un afio a la Asamblea Nacional sobre el estado
del fideicomiso, asi como de la intervencién de la ‘Secretaria de
Ciencias y Tecnologia, para que los egresados de las universidades
puédah 'cum'pl.ir con sus estudios académicos. Entonces, una vez
mas, terminamos con aquello de beneficiar a unos en desmedro de
otros, beneficiamos a la ciudadania, beneficiamos a los garantes de
esos ‘derechos que son los jovenes de nuestro pais. Gracias, sefiora

Presidenta, ----------m--m=mm-m=smmmmmmcmmmemomommmmeeoe femmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Armando
Aguilar. ------ B S -

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Suscribo plenamente las expresiones de la asambleista
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Marisol Pefafiel. Con este Proyecto de Ley que hoy lo debemos aprobar,
debemos votar positivamente, cerramos un capitulo muy largo de una
deficiente prestacién de servicios universitarios por parte de estas catorce
universidades que fueron suspendidas definitivamente, luego de un
proceso de evaluacion y acreditacion, no es que la Asamblea, no es que
el Gobierno ha decidido extinguir estas universidades, fueron los errores
cometidos por los propios duefios, por los propios directivos de estas
universidades, los que condujeron a que precisamente el ex-Conea,
resuelva lo que resolvié y que nosotros hoy luego de un largo periodo,
estemos llegando a su punto final, para aprobar esta Ley de Extincion de
Universidades y Derogatoria de sus Leyes de Creacion. Decirles que con
Ja suspension definitiva, el Gobierno Nacional asumid responsablemente
el plan de contingencia, porque no podiamos permitir que sean
pe-rjudicados los estudiantes que fueron engafiados por estos centros de
estudios llamados de educacién superior. El Gobierno nacional, a través
de la Senescyt, instituyé un plan de contingencia que beneficié a mas de
¢incuenta mil estudiantes, muchos de los cuales ya hoy tienen un titulo
académico reconocido por una universidad de prestigio e inclusive para
la Amazonia y de manera particular para mi provincia de la cual yo soy
su representante, la provincia de Sucumbios, se implementé un plan de
conﬁngencia especial, que no fue considerado originalmente, pero que
luego de la informacién que les prdporcionamos en el periodo legislativo
anterior, se logro establecer que en la Amazonia, la ex-Espea tenia cerca
de cinco mil estudiantes y que habia que incorporar un plan de
contingencia especial, es decir, que la universidad vaya al territorio y asi
se lo hizo con la Universidad Nacional de Loja. Y lo que antes los

estudiantes de la Espea tenian que pagar mensualmente sus aportes, los

¥
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derechos por estudiar, ya con el plan de contingencia especial lo hicieron
de forma gratuita a través de la Universidad Nacional de Loja y muchos
de ellos ya estan incorporados. Yo discrepo con quienes dicen que se va
a confiscar los bienes, esta Ley no es confiscatoria, esta Ley responde a
lo que esta establecido en el articulo cuarenta y uno de la Ley Organica
de Educacién Superior, que es concomitante con el articulo treinta y
cinco del Reglamento General a la LOES y que claramente define qué
hacer con los excedentes y con los bienes. En el caso de aquellas
universidades, de aquellas instituciones de educacion superior que
recibieron fondos publicos, le corresponde al Consejo de Educacion
Superior decidir su destino y esos bienes tienen que servir para fortalecer
la educacion superior. En el caso de las instituciones particulares, son
sus propios estatutos los que establecen el destino de estos excedentes
de los bienes y asi esta recogido en la Ley y asi'esta establecido en el
articulo quince'. Si bien es cierto, en la Amazonia hemos de alguna
manera ampliado la cobertura de educacién superior, porque estd en
pleno funcionamiento la Universidad Regional Amazoénica Ikiam que tiene
su sede en el Tena, esta la Universidad Amazobnica, la Universidad Estatal
Amazdnica, también esta la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
pero a través de la reforma que hicimos a la Ley de Creacién de la
Universidad Estatal Amazoénica, en Sucumbios desde hace mas de un
afo ya esta funcionando una sede académica que oferta educacion
superibr. En Sucumbios también tenemos la Universidad Nacional de
Educacién que esta ofertando educacion supérior, en las demas
provincias también estan haciendo presencia las universidades, pero a
través de esta Ley y esto lo hemos consensuado con los asambleistas

amazénicos. Fundamentalmente una de las exigencias principales ha
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sido del asambleista Vethowen Chica, preocupado por su provincia de
Morona Santiago, ha dicho hay que destinar estos bienes que fueron de
la ex-Espea, que fueron construidos con recursos del pueblo ecuatoriano,
porque en doce afios recibié mas de treinta y un millones de délares, esa
infraestructura que hoy esta ahi en la provincia de Sucumbios, en
Orellana, en Pastaza, en Napo, en Morona Santiago, en Zamora, fue
construida con recursos del pueblo ecuatoriano. Entonces, que ¢€sa
infraestructura deba servir para ofertar | educacion superior, para
complementar la educacién superior que ya se esta ofertando en nuestras
provincias, en Sucumbios y en las demés provincias Amazoénicas. Por eso,
propongo como un texto adicional, incluir al final del articulo quince, en
el que se establece el destino que se va a dar a los bienes y a los
excedentes de estas universidades cerradas y de manera especifica a la
infraestructura que esta construida en muchas ciudades de la Amazonia,
propongo que se incorpore al final del articulo quince el siguiente texto:
“Los excedentes y bienes ubicados en las seis provincias Amazonicas cjue
perteneéiefon a la extinta Escuela Superior Politécnica Ecologica
Amazénica y- que son transferidos a las instituciones ‘de educacién
superior establecidas en este articulo -es decir en el articulo quince-
seran destinados para ofertar carreras universitarias, de conformidad
con los requerimientos de sus poblaciones y el cumplimiento de la
normativa legal pertinente”, esto es, la Universidad Técnica del Norte que
tiene su sede en Ibarra y 'que es beneficiaria de la infraestructura de la
ex—Espéa, por supuésto que reciba esa infraestructura, pero que nos
garantice a los pobladores de la provincia de Sucumbios, que nos
garantice la oferta de otras carreras universitarias y esto le dejamos hoy

incorporado en la Ley y una vez que la Ley esté ya vigente, vamos a ira
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la Universidad Técnica del Norte, a solicitarle que incluya que oferte
carreras de educacion superior en Sucumbios y en aquellas provincias
donde lo puede hacer, porque ademas, debo recordarles que luego que
aprobamos el Codigo de la Economia Social de los Conocimientos, la
Creatividad y la Innovacién, conocido comunmente como Codigo
Ingenios, alli ya reformamos la Disposicion General Sexta de la Ley
Organica de Educaciéon Superior y hoy si se permite que las
universidades puedan ofertar carreras que no se oferten en las provincias
donde fuera su sede matriz, es decir, la Universidad Técnica del Norte
tranquilamente puede ofertar las carreras que se estan requiriendo en la
provincia de Sucumbios, la Escuela Superior de Chimborazo puede
ofertar las carreras que se necesitan en Orellana, en Napo, en Morona
Santiago, donde ya esta ofertando. De tal forma que con esta Ley, que
hoy la debemos aprobar, contribuimos de manera efectiva a fortalecer la
educacion superiof en la Amazonia y en estc hay un firme compromiso
de los asambleistas de Movimiento PAIS, el asambleista Raul Tobar,
Vethowen Chica, Alberto Zambrano, Oscar Ledesma, los comparfieros
tamblen que le sustituy6 a la companpra Zobeida Gudifio de Zamora
Chinchipe, el companero también ‘miembro de nuestra Comision de
Educacién de la provincia de Napb. Por eso pido que hoy aprobemos
positi'vamehté esta Ley con esta ihcorporaciéri al articulo quince, al final
del texto, para garantizar la educacion superior en la Afnazon’ia. Muchas

= L T2 T Tt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, dos intervenciones
méas. Asambleista Luis Fernando Torres y cerramos con la del

asambleista Diego Vintimilla. Asambleista Torres, por favor.---------------
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EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, seflora
Presidente. Seniores ,legisladorcs: La excelencia educativa no es para mi
un simple enunciado, sino una realidad necesaria para que el pais pueda
encontrarse con el progreso y con el desarrollo. Buenos estudiantes,
buenos profesores, ambientes educativos de excelencia, seran el camino
para cambiar el Ecuador algun dia. Que las universidades que no ofrecen
excelencia no tienen justificacién para ofrecer formacién, investigacion,
no cabe la menor duda, el procedimiento adoptado es indudablemente
motivo de debate. El asambleista Moncayo en su intervencion hizo notar
que si se queria cerrar a las universidades llamadas, por algunos, de
garaje, la via no fue la adecuada, primero se debié haberlas intervenido
y luego de la intervencién, el cierre. Sin embargo, de un plumazo fueron
cerradas y esta Ley, fundamentalmente, trata de que en el ambito
legislativo y juridico quede completamente arreglado y legitimado un
problemé complejo. Es verdad, como decia el asambleista Abad, que de
los treinta y ocho mil estudiantes que estuvieron en esas universidades,
cerca de quince mil han logrado titularse, pero un buen numero no se
tituldé, no pudd acceder a la educacién y, en definitiva, resulto
perjudicado. Desde mi punto de vista, con el cierre de esas universidades,
se vulneré el derecho al debido proceso, pbrque el paso previo para el
cierre debié haber sido la intervencién. Si tan malas eran esas
universidades, por qué no se siguié un ‘proceso pauSado' de la
intervencién, antes de llegar finalmente al 'cierre'qué ha tenido, debamos
reconocerlo, circunstancias dolorosas para estudiantes, para
promotores, para profesores e inclusive para los propios organismos
pﬁbiicos, que no han tenido los recursos necesarios para afrontar este

gravisimo problema. Se establece en la Ley que discutimos, entre otras
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cosas, que son inconstitucionales, la extincion de cualquier acreencia
que pueda tener una parte vinculada con estas universidades, el solo
hecho de ser parte vinculada, le hace perder la posibilidad de cobrar a la
universidad en algiin momento y si la deuda es legal y legitima, por qué
se puede declarar extinguida, tal vez lo correcto seria que en el orden de
prelacién se les ubique en el ultimo puesto, pero no la extincién de pleno
derecho de cualquier acreencia que pudiera tener una parte vinculada,
porque si asi se resuelve, estaria estableciéndose una discriminacion
contra aquellos que posiblemente siendo parte vinculada, tienen una
acreencia completamente legitima. También preocupa el hecho, sefiores
legisladores, que con esta Ley, universidades privadas con algin
finariciamiento publico, como la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, van a tener que explicar a estos organismos publicos, inclusive
el alcance del régimén salarial. Cuando se aprob6 el C(‘)digo Ingenios, se
incorporé una reforma amplia a la Ley Orgéanica de Educacion Superior,
que practicamente colocé en una pos’icién de altisima dificultad a las
universidades privadas, porque bajo la figura de partes relacionadas, se
les cerrd com‘p’letémente el ambito de 'oper'aci()n. Con esta Ley, que
deberia abordar tinica y exclusivamente la situaciéon de las universidades
qué’estén' por extinguirse, resulta que se le da un manotazo a la
educacion p’rivada del pais Que tiene financiamiento estatal. En las
disposicionés reformatorias finales se dice, por ejemplo, que
universidades como la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, por el
solo hecho de recibir una asignacion estatal, ya no podra regular
libremente, de conformidad con el Codigo del Trabajo, las
remuneraciones de sus servidores, empleados y docentes. Si estan

sometidos al Codigo del Trabajo, por qué razén se establece ese
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condicioﬁamien‘to bajo el érgumento de bque recibe una asignacion
estatal. Todos sabemos que esas asignaciones estatales no sirven para
financiar los sueldos de los empleados trabajadores y profesores esas
asignaciones estan dirigidas a becas, no solo para estudiantes, también
becas para docencia e investigacion y resulta que por el hecho de recibir
esa asignacion, estas universidades no van a poder regular el régimen de
remuneraciones de conformidad con el Cédigo de Trabajo al que estan
sometidos sus empleados, sus servidores y trabajadores. Es
inconstitucional, una vez mas, esta disposicién que consta en la Ley que
estamos debatiendo, porque altera completamente la autonomia laboral
y administrativa de universidades privadas que reciben financiamiento
publico. Pero lo grave también, senores legisladores, es que estas
subvenciones que ahora sirven para estudiantes y para docencia e
inVestigaCién se van a circunscribir exclusivamente a los estudiantes
subvencionados, dejandose a un lado la investigacion y la docencia, que
también necesita de recursos adicionales para que pueda desarrollarse a
ple‘nitud en beneficio del desarrollo ecuatoriano. Considero, entonces;
que esta Ley, que podria haber sido util para poder cerrar definitivamente
este proceso, al final genera una serie de dafios colaterales contra
aquellos que figuran como partes vinculadas de las universidades que se
extinguen o en el caso de las universidades privadas que reciben
subvencmn para que no puedan dentro de estas universidades
establecer el régimen de remuneraciones libre que puede ser establecido
de conformidad con el Codigo de Trabajo. Por ello, sefiores legisladores,
esta Ley no puede aprobarse en los términos en los que ha sido
presentada, y algo mas, de manera explicita se dice que aquellas

universidades que existen y funcionan en el pais bajo convenios
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internacionales, como la Universidad Andina Simén Bolivar y
entiendo que la Flacso, estan obligadas a repatriar los fondos y
recursos que pliedan' tener en cuentas internacionales de manera
inmediata. Si bien podria parecer sensata la norma, deberiamos
preguntarnos por qué razon estas universidades tienen recursos
fuera del pais. Un exrector de la Universidad Andina Simén Bolivar
y el actual rector, entiendo, explicaron con suficiencia que necesitan
que esos fondos estén alli, porque dentro de los convenios tienen
que hacer una serie de pagos por investigacion, por funcionamiento
inclusive de los intercambios de fondos bibliograficos y otros gastos
mas. Que todo retorne al pais, va a ocasionar un perjuicio al
funcionamiento de esas universidades y que retorne no a un banco
privado, sino a la banca publica, me parece que las medidas que se estan
tomando, son medidas tan radicales que, en lugar de generar beneficios
a universidades que funcionan bien,‘vanv a ocasionarles una serie de
males. Esa es la razon entorices, seflores legisladores, por las que
éxpfesb mis reparos a este Proyecto y solicito que en lugar de votarse el
Proyécto hoy, se lo haga otro dia y que el Presidente de la Comision, un
hombre tolerante, sensible que conoce de la educacién, elimine estas
normas que tanto dafio van a hacer especialmente a personas que de
buena fe, pudieron haber contratado con las universidades que se
extinguen y también con la operacién'misrha de universidades privadas

(UE FECIDEN. .. ===mmmmmmmemmmmmmm oo ooooooooosososooomoooooomoomosmos
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----------==---- -
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... subvencion
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estatal y las otras, como la Andina Simén Bolivar, la Flacso, que operan

bajo convenios internacionales. Muchas gracias. --------=-----====--=m=-=-oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Diego Vintimilla,

Cerramos con SU intervencion. --=-----===-==mmrommmmmmmsm s oo mm oo mm oo

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
Queridos y queridas colegas: En primer lugar, debo decir aqui que me
parece indigno, indigno venir a defender a los panas y sus negocios,
completamente indigno. Cémo es posible que en este momento, cuando
estamos procurando cerrar un feriado académico en el pais, haya
legisladores que vienen a hablar de la buena fe de quienes vincularon a
sus familiares y a sus amigos con los negocios de las universidades.
Preguntég, »pregunté ya'héce algunas sesiones y lo digo al asambleista
Tacle, sigue sin responder, que me explique la forma en la que el Estado
obliga aun estudiante a coger una carrera que no le gusta, que no desee.
Le p1do por favor, que pueda responderle al pais, €l mecanismo y el
nombre dé un estudiante que haya sido obligado a estudiar una carrera
que no le guste, porque decir esas cosas o €8 ignorancia o es mala fe y
como le conozcb al asambleista Tacle, creo que es mas la segunda que
afortunadamente la primera. Pero también es igual de indigno venir a
pedir aqui el V‘uélto, venir a pedir el vuelto después de un salvataje
universitario vienen encima a pedir el vuelto, como si no supieran
claramente que la Ley Orgénioa de Educacién Superior establece que el
patrimonio de las universidades no eés de los duefios sino de la
universidad y que cuando se extingué "debe ir necesariamente a

conformar parte del sistema, como se establece en la Ley. Las
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universidades no son empresas y por eso mismo el criterio de rentabilidad
no interviene, la sustentabilidad de la universidad no puede tener como
fin el lucrar una universidad y eso es un elemento politico, programatico
que hemos venido defendiendo desde la Constitucion, en la LOES, en el
Cédigo Ingenios y hoy en esta Ley en cierre de universidades. Solamente
decir, que la década de los noventa, el sesenta por ciento de las
universidades eran particulares, es una frase con absoluta contundencia
que refleja el estado de una universidad ecuatoriana absolutamente
orientada hacia la privatizacién y me parece extrano que una persona
que fue académica o al menos eso dice, hoy ni siquiera pueda leer bien el
Informe y que diga que apenas cuatro de cada diez estudiantes han
logrado acceder al plan de contingencia, cuando el Informe mismo dice
que el noventa y nueve por ciento de las personas afectadas tuvieron una
Opcién y que si el cuarenta y tres por ciento ya de eficiencia terminal
refiere a los mas de diecinueve mil, que ya tienen hoy un titulo en una
universidad de prestigio otros se encuentran en curso de su programa
académico. El arancelamiento anarquico elitiz6 la educacién superior y
€so €s innergable, pero ademas no solamente constituia un perjuicio a los
estudiantes y a las familias que esperaban que' esa universidad le dé un
titulo a su miembro, sino también elementos que se identificaron de
precarizacion laboral en los cuales era imposible llamarse trabajador
universitario a una persona que no recibia un salario en funciéon de sus
Capacidades. Desde una mirada integral, como ya se dijo aqui, no es pues
que una universidad con una buena entrada ya es una universidad, no
es que poi‘ tener una linda fachada ya esta lista para dar clases y para
otorgarb titulos académicos y eso es fundamental decirlo aqui', aqui no

estamos al ojimetro pues, diciendo cual se evaliio y cual no, la

Pagina 134 de 141



~ Acta 423

Constitucién dispuso en su Disposicion Transitoria Vigésima la
evaluacion y la LOES puso el plazo para que en dieciocho meses se haga
esta evaluacion y que se logre ver qué universidades efectivamente estan
cumpliendo con el servicio publico, con el derecho de proveer educacion
de tercer y cuarto nivel. Sin embargo, los retos creo que son €normes,
sefiora Presidenta y queridos colegas, tenemos reto en lo que es acceso,
en lo que es calidad, en lo que es pertinencia, en lo que es democracia,
en lo que es autonomia y cogobierno y, sin duda digo, retos que tenemos
que asumirlos como pais, como proyecto politico, pero sin mala fe. Estos
diez afios hay que defenderlos como una transformaciéon profunda a la
educacién superior. Y es por eso, que creemos que en esta Ley tienen que
colocarse elementos que permitan que las universidades particulares
rmdan cuentas de sus estados financieros auditados ante el CES, que se
mejoren también los parametros para asignacion de los recursos publicos
a las instituciones cofinanciadas y particulares y déjenme decirles,
cbmpaﬁeros y comparfieras, que esto que estamos colocando no es
siquiera una invencion propia‘ de la Asambléa; sino parte de un acuerdo
con la mayor cantidad de rectores y universidades particulares, que
afortunadamente le estan diciendo si a la educaciéon de calidad. Es
necesario proponer que en las disposiciones reformatorias de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, en el articulo dos que refiere al articulo
treinta, se incbrpore a continuacién de lo que dice: “El Consejo de
Educacién  Superior establecera anualmente el porcentaje de
preasignaciones”, qué se sefiale: “La admision de estos estudiantes se
realizara exclusivamente segun los sistemas de ingreso y admision
propios ‘de las instituciones particulares qué reciben rentas y

asignaciones del Estado”. Y por su parte, que en el articulo ocho, €l que
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refiere a la Disposicion Vigésimé Octava, al final del 'segundo inciso
incorporar: “Las universidades que no apliquen la totalidad de los
recursos transferidos por el. Estado, porque no han sido utilizados
total o parcialmente por el beneficiario, podran destinarlos a la
asignacién de becas a estudiantes de escasos recursos economicos y a
docentes para la obtenciéon de titulos de cuarto nivel hasta por un
plazo maximo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de
estas disposiciones. El Reglamento expedido por el CES, normara el
procedimiento”. Queridos compafieros y companeras, cerrar una
etapa de salvataje académico, de feriado universitario, es cerrar una
etapa de estafa y fraude en el Ecuador. Garantizar la eliminacion de
lucro vy la repatriacion de capitales que estan en paraisos fiscales,
constituyen un imperativo politico, pero también ético y a eso estamos
respondiendo' en este debate y esperamos estar a la altura de lo que el
Ecuador necesita. Pero, sobre todo extinguir trece universidades, que por
ley fueron abiertas, es garantizar que la educacion superior sea un sector
fundamental para garéntizar este gran objetivo que tenemos como
nacion, que es convertir al Ecuador en un pais del conocimiento. Asi que
yo éspero que este Proyecto sea aprobado por el bien de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas, pero sobre todo de los estudiantes

universitarios. Muchas gracias. ----------=======-===-===momsomoomooooomooooeoes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Raul

Abad, como pbnente. ——————————————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, sefiora Presidenta.

Comparfieros y compafieras asambleistas: Primero, quiero agradecer la
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gentileza del asambleista Torres, tratar a mi persona en la forma como
me trato, le agradezco Luis Fernando. Pero no es menos cierto en decir
que muchas universidades si hicieron negocio y no estamos yéndonos,
como lo manifiesta el asambleista Torres, en contra de las universidades
que funcionan aqui, las internacionales como la Flacso y la Andina, no lo
estamos. Lo dice usted que los fondos que estan en el exterior no deben
ser repatriados inmediatamente, porque tienen que hacer los gastos fuera
del pais. Yo pregunto, si acaso de aqui, del pais no se pueden hacer los
pagos necesarios al exterior o es necesario tener el dinero fuera del pais
para pagar alla, no lo creo, Luis Fernando, con todo el respeto, pero hay
que buscar la solucién. Estamos viendo y estamos diciendo, compaferos,
no es bueno venir a decir y lo dijo la comparfiera vicepresidenta la
Comisién, Ximena Ponce y algunos compaiieros, no hay que venir a decir
por decir qﬁe aqui se esta obligando a los estudiantes a seguir la carrera
que diga la Senescyt, €l CES o el Gobierno, falso, totalmente falso, porque
el estudiante tiene tres opciones en su computador y ahi lo marca y se
ha visto que muchos estudiantes no han marcado la carrera que ellos lo
desean. Han pasado casos que han venido los padres de familia aca a la
Comision y hemos ido a ver y cuando ha estado frente al computador el
hijo le minti6 a su padre, porque el padre queria qué siga’ estudiando
abogacia, como toda su familia ha sido, pero su hijo no quiso seguir
abogacia sino ingenieria en agronomia, eso es la verdad, nadie les bbliga,
nadie esta atras del ciudadano estudiante diciendo marca tal carrera, €so
es falso. Pero también teremos que entender que hay Cupo's y en los
cupos no puede estar, si existen diez mil, quince mil aspirantes para
medicina, no van a haber los diez mil cupos en todas las universidades

del pais, tiene que ser ahi los mejores puntajes de los que éntran a esas
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carreras. A €so, éompaﬁerOS asambleistas, estamos llegando, a ver y a
mejorar la calidad de la educacién, pero no podemos venir a decir
tampoco, como dijo el asambleista Moncayo, que no se le ha dado la
oportunidad a los rectores de su tierra, estuvieron con usted, compafero
Asambleista, acompafiados de usted, dando sus motivos y su exposicion
en la Comisién, les escuchamos. Pero cuando dicen y hay que leer bien
la Ley, se hara la evaluacién dentro de los cinco afios, no hasta los cinco
afios, dentro de los cinco anos a todas las universidades y eso se lo hizo
y otra cosa mas, ustedes hablan que habia que intervenir las
universidades, ahora que estan interviniendo en muchas universidades,
porque el Gobierno quiere tomarse las universidades, habia que hacer y
tomar una medida, se les dio un plazo ‘de.s_de el dos mil ocho, companeros,
desde el dos mil ocho al dos mil doce, cuatro afios, primero por mandato
constituyente que pedia al Conea las evaluaciones. Luégo de eso, cuando
se hizo la Ley de Educacién Superior y fue publi'cada el diez de octubre
del ano dos mil diez, ¢qué se dijo? Que tenian seis meses mMAas para
mejorar la calidad académica y sus campos ‘universitarios, también en
€S0 éstaban sus laboratorios. No lo hicieron, ahi entra el Ceaaces y hace
la évaluacién y lastimosamente catorce universidades no cumplieron y
tuvieron que hacer. Pero si existi6, Luis Fernando, el plan de contingencia
inmediatamente, que era para treinta y ocho mil estudiantes
matriculados y seis mil que egresaron o dejaron de estudiar dos anos
antes, a todos ellos se los acogio y'esté'm acabando sus carreras ya veinte
mil estudiantes y el resto sigue acabando sus estudios hasta el afo
diecisiete qué es el plan de contingencia. Como podemos dar vuelto a
estas universidades si el perjuicio a sus estudiantes es incalculable y solo

al Estado ecuatoriano le costd cuarenta y cuatro millones de dolares para
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el plan de contingencia, no podemos permitir eso. Porque lo que déci_a
alglin compafiero asambleista, las universidades no son empresas de
lucro, la educacion no es de lucro, éompaﬁeros, entonces, hay que pagar
todavia a trabajadores, a profesores, a mucha gente mas que adeudan
eso, para eso el fideicomiso, para que todos ellos vean y observen y hagan
los correctivos que tienen que hacer. Yo les invito, compaifieros, he
acogido, he trabajado como ponente, en acoger tres ponencias que Creo
que son viables. En el caso de la Amazonia, que plantea Armando Aguilar,
por supuesto, que se queden las cosas de las universidades amazonicas
en las provincias amazdnicas. Igual lo que plante6 el companero
Guamangate, de igual manera, son cosas que son viables y se pueden
hacer. Y al ultimo, lo que decia Diego Vintimilla, es una verdad, yo
también lo acojo, porque el resto, companeros, ha sido un debate de
altura, como debe ser en una Asamblea, no como el viejo Congreso que
era los cenicerazos y de bala, aqui ha sido de lanzamiento de ideas y de
pehsamientos. Por eso quiero agradecer a todos ustedes, porque asi debe
ser un debate y hoy estamos cerrando un nefasto o una nefasta historia
de la educacién superior en el pais. Sefiora Presidenta, se ha presentado
yaen Secretaria, acoglendo las peticiones que han hecho los companeros
que mencioné, ruego a usted que se sitva ‘tomar votacién. Gracias,

companera Presidenta, gracias compaﬁeros asambleistas. -----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por favor, sefiora

Secretaria, votaciOn. —-=----===r--m=-mmmmmm s mmmo oo ms oo omoomoomoo o e o s

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, ‘sefiora Presidenta. Me

permito informar a las sefioras y sefiores asambleistas, que se¢ han
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remltldo a sus correos electronicos el texto final de votacién del
Proyecto de Ley Orgamca de Extincién de las Universidades y
Escuelas Politécnicas Suspendldas por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Supefior -
Ceaaces, y Mecanismos para Asegurar la Eficiencia en la Distribucion y
Usos de Recursos Publicos en el Sistema de Educaciéon Superior,
contenido en el oficio numero 339-AN-PERSCCYT 2016 del 13 de
diciembre 2016, suscrito por el asambleista Ratl Abad, Presidente de la
Comisién, numero de tramite 269798. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Cien
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno, el texto final de votacion del Proyecto de Ley
Organica de Extinciéon de las Universidades y Escuelas Politécnicas
S'usp\endidas por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior - Ceaaces, y Mécanismos para
Asegurar la Eﬁéiencia de Distribucién y Uso de Recursos Publicos en el
Sistema de’ Edlic'aci()n Superior. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Setenta y ocho votos afirmativos, dieciséis negativos, cero blancos, seis
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica de Extincion
de las Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas por el Consejo
de Evaluacion, Acreditaciéon y Asegufa.miento de la Calidad de la
Educacién Superior - Ceaaces, y Mecanismos para Asegurar la Eficiencia
de DlStI‘lbuCIOl’l y Uso de Recursos Pablicos en el Sistema de Educacion
Superior, contenido el oficio 339- NPRSCCYT 2016 de 13 de diciembre de

20 16, numero de tramite 269798, senora Presidenta. -------------====-=====
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora’ Secretaria. Se clausura la

sesién, muy agradecida con todos: Buenas tardes.----------=-==--mmmmoeomomo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

la 88810, ~mmmmmm oo e e

IX

La sefnora Presidenta clausura la sesién cuando-son-lasquince horas ———

CUALIO MINULOS, =-= == o s oo e e e e e

o -
/Km avaliowadzawe
ROSANA ALVARADO CARR 01\} :

anera Vlcepres1denta en ejercicio de la e51dencla de la
Asamblea Nacional -

g,

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/emm.
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