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En ia ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes de
agostc de mil novecientos noventa y cuatro, en

de Sesiones del Honorable Caongresg Nacionai, bajo la Presi-

dencia del doctor Heinz Moeller Freile, se instala la sesibn
vespertina de Congreso Ordingrige, stende las diecisiete
NOFas con veinte minutoS,---=~=crecccrorarencaanea— - -

En |la Secretarfla

actiga el doctaor

Pag !

Secretario del Congreso Nacional., -=esscccmrccnccarasna

A la presente seszibn coencgurren 10s siguientes Honcorables

Legisfadoreas:

AGUIFARE MONTERO GALG
ALARCON RIVERA FABIAN
ALAVA PARRAGA GUIDO

ALME IDA MDRAN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO LUIS
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL

BRAVO BRAVO FREDDY
BERGMAN REYNA CARLOS
BORJA M. GUILLERMO f
BUCARAM ORT IZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR .
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTELLANOS RODRIGUEZ CESAR
CASTELLO LEON JUAN

CORDERO ACOSTA JOSE

COSTA FEBRES WILMAN

CUESTA CAPUTT! RAFAEL
CUEVA P10 OSWALDO

DEL CIOPPO ARAGUND! PASCUAL
CHIMBO YUMBO NELSON -
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTOD
DOTTI ALME IDA MARCELO
PUENTE DAVILA 1SAURD
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FABARA GALLARDO FABIAN

FABARA TORRES MILTON
FLORES TRONCOSO MARCOS
GENCOM CEDENO LUIS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO DAVID
LARA HIDALGO JOFFRE
LARREA CABRERA GUSTAVO
LOOR BALDA MARIO

LOPEZ SAUD HOMERO

 LLERENA OLVERA PEDRC

MALDONADO. R, ALE JANDRO

MENDOZA GUILLEN TITO

MALDONADC R, ALEJANDRO
MORENO AGUI RUTH
MOREND ALDAZ SERVIO
MOREND SILVA ARACELLY

NE IRA MENENDEZ JAVIER

NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDOREZ  VASQUEZ 1TALO
PONTON VELASCO® ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONMIO
PROAND MAYA MARCO
VALLEJO ARCOS ANDRES

ila Sala

Gilberte Vaca Garcla,

1
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RAMIREZ ANGULO MIGUEL VALLEJO LOPEZ CARLOS
RENELLA JARAMILLO COSME VENEGAS A. RICARDO
RIVADENE IRA ILVES CARLOS  VARGAS PAZZOS FRANK
RIVAS PAZMIRO RAUL VASQUEZ BERMEO JORGE
RODRIGUEZ EDGAR. IVAN VEL1Z VELIZ EDUARDO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO. . VELOZ SANCHEZ VICTOR
SALTOS GALARZA MARCELO VIDAL ESPINOZA CARLOS
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO VILLAQUIRAN L, EDUARDO
SUAREZ MORALES RODRIGO . YANGHAPAX| C, REYNALDO
TERAN SALGCEDO JHONNY - YCAZA CORDOVA NAPOLEON

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores. iegiesladores, les ruege ocupar.
sus curules. Voy a declarar al Congreso Nacional en Comi-
sion General_ pars -un: ﬁf'i‘:g__rﬂma_ civico patribtico especial,
Sefior Secretarie, oé lectura al programa.

EL SENOR SECRETARIO: T"Programa de |legada de la Antorcha
del Mariscal por s Unidad Andina, al Honorable Ceongreso
Nacional. Lino: i Llegadd de -la Antorcha a la sala de seaip~- - -
nes del Honoraple Congreso Nacional. Dos: Parte de. .la
Unidad Militar.  Tres: Himro Nacional del E?x;uadari;--ﬂug;;rp:
Palabras de bieavenida a cargo del sefor. _.Viaﬂﬁ:_ﬁ.qﬁ'-igﬁén;
te del Congresc MNaciconal,. doctor Marco Preafing Maya. - Eéinr.:n
Exaltacién de . la Antiar;:_.na' a naﬁg_n da-lf- __'Bl'.ﬁu_tqgg _.1._._m¢_j-nﬁa-l
Juan José Casteiis, Miembro del Parlsmente Andino y. Coordi-
nador General de - la ®Antorcha  al H&F_E.E___ﬂﬂzi;_'_;‘E.“i.ﬁfﬁu'_-'ﬁﬁ.:l'.‘_; Ia
Unidad Andinat, -ceemenn S RS NS A

INFERVENCION DEL . SEROR VICEPRES {DENTE. DEL. QOMBRESO NACIONAL :
Sefior Presidente del Honerablie Congrése Nacional, sefor
Diputado Juan Jos& Castellé, Qﬁﬂrdinidﬁr ' de a@se evento
civico patriﬁtiﬁn. en nombre del _-.Ff_ﬁ_l-‘.lmﬁ.tﬂ Andino, sefores
legisiadores, sefigres Hini.ﬁt'mé,dg :.E#thﬂﬂ;=. sefiares Generales
de las Fuerzas Armadas, conciudadanes: En nombre del Parla-
mento del Ecuader, saludamos 1a . iniciativa patridtica del
Par lamento Andingﬁa e;prasada _'an-' ta: "Antorcha por la Libertad,
por la Unidad vy ﬁur fa E}me;aﬁiﬁ’_"; antorcha que hace honor
al bicentenario de Antaﬂiaf-d'n;ﬁé‘ de Sucre, haece que (o8
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palsas bolivariancs recordemos al estratega, al militar,
gl patriota. HNunca el corazdn del Libertador Bollivar sintic
dolor mAs profundo cuando le dijo al mundo: "Ha muerto

iy Wiy ek - = S - —

gl gran Mariscal, sangre inoccente del Ahel americanc";
es quﬁ Antonio José de Sucre nunca perdid una bataifa:
Junfn, Ayacuche, Pichincha y Targui fuercn el testimonico
de su gran genic mititar y Sucre debe ser el simbelo de
ta Jjuventud americana por 3u grandeza, por sus ideales,
por su lealtad por la Patria, simboloc que debe invocar
’ a gue las jdvenes crean mas en el derechoc y en la justicia
qua en las frustraciones colectivas de sus pueblos, a que
focs jévenes crean en {a paz, una paz qQue vive y gQque respete, F
una paz que abra surcos pero para sembrar y no para enterrar
atalGdes de -ios jOvenes, una paz basada en el derecho, una
pax sin temcgres ni silenclos, EI Libertader Simén Bolivar
tuve en Antonig José de Sucre, contorme a los historiadores,
al hijo de su corazbn y por esa a VECeS pensamos noscalros
que estos pueblos no daberfan hacer de nuestrog libertadores
sglamante museas, discursegs y estatuas; cOmo quisléramas
bajarte al! Libertador Bellvar y a Antonic José de Sucra
de sus caballes para que caminen por nuestra Ambrica presen-
te, ilena de pasadillas y amenazada de Iincertidumbre,

Alguien ha diche gque cuando murisron nuestros libertadores
perdimos nuestros dirigentes; gud desaflo mis grave para
nosotros, sehores legisladores, que imltando ei ejemplo
de nuastirgs ftibertadoelfes, por o menos respetemos Su mema-
ria, porque en estcs tiempos 8n donde se éstd renunciando
a los valores de la conduccidn del Eg¢tado junto al puable,
a veces pensames que i nuestros !libertadores vendieron
sus fortunas para salvar a la Patria, ahora hay gobierncs
que quieren vender a ta patria para salvar clertas fortunas.
Al saludﬁ{ a la Antorcha que recibe el Parismentec deil Ecua-
dor decimas: Quisidéramos que esta Antercha no sea solamente
ia luz gqgue iftumine sino ta tuz gue incendie y que §lumine,
gqueremos como todos nuestros préceres, dacirles a nuestros
jéveanes y, decirles con tedo patrictisme, desde el simboio
de la demccracia, el Parlamento ecuatorlano, que [a libertad
ya no est& lejos, gue la lucha continGa y que nadie tenga
miede por el fyturo feliz de esta patria. Sefor Presidente,
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sefcres lepisladores, agpiremos a gue fa Antorcha de ia
JUnidad Belivariana Anatonio José de Sucre, gquede aqui en
el Parlamente en el corazdén y en.-el talento de Jlos sefores |
legisladores., Muchas  graclas. e L

EL SENOR SECRETARIO: "Cinco: Exaltacibn de la Antorcha
a cargc de! Diputedo Juan José Castellé&, Diputado Nacicnal,
Miembro del! Parlamentoe Andincg y Coordinador General de
la Antorcha Mariscal Sucre por la Unidad Andina,--==---

EL H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente del Congresc Nacio-
nal, eefor Vicepresidente del Congresc Nacional, sefor
Embajador de la Repablica de Veneruela, seior Representante
en el Pcuador del Convenio ™"Andrés Bellc", autoridades
milltares gue nos acompafian, Sefor Genperal Manuel Sulrez,
Comandante de 18 Brigada Deécimo Tercera Pichincha, honora-
bles legisladgres, pueblo ecuatorianoe que estd agul presenta

en este Congresc Naciunal: E} Parlamento Andino presidido
par el Diputado venszglanc Pacianc Padrbn, planted wunsa
tarea, el relanzamientc det Parliamento Andino y planted
J la tarea de la vigencia plepna de la uynidad andina, de la
unidad latincamericana. ©€n aste contexto este Parlamento

Andino resolvid, en homenaje a Sucre, en homenaje al bicen-

tenaric de su nacimiente, realizar wuna posta |levande los
cinco estancartes, Ias banderas de Venezuela, Colombia,

Fard, Bolivia y Ecuador, recorriendo desde el veinticuatro ‘
de julic que salid desds Venezuela, recorriendo la patria,
recorriendoc cada uno de nuestros palses; tenemeps |a inmensa
alegria, sefcr Presidente, honeorables sefores legisladores,
invitados que nos acompahan, de recibir aqui en el Pariamen-
t¢ ecuvatoriano ese ménsaje de unidad endina gue signtfica
esta antorcha, gqgue representa esa voluntad politica de
los parlamentarios andinosz, de promover, estimular la inte-
gracidn, la unidad de los pueblios andinos, Este casao ¢
de patriotismo, gste acto de unidad andina, este actc smoti-
¥Q gQque recoge este pensamiente de Sucre, este pensamiente
libertarico, que hoy mAs que nuncs tieme vigencia y no solo
que tiene vigencia sing Qque es una necesidad para nuestros
pueblos, sintetizades en fos atletas del Chasqui, sintetiza-
dos en la Antorcha, en lus emblemas, en las banderas, sinte-
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tizados en esta voluntad, Apravecho, sefior Presidente,

esta oportunidad parsa decirie al parlamentarioc ecuvatorianc,

B e o it TELIE ELEREEE

que tenemas una gran tarea, contribuir con este mensaje
gque hoy recibimos, ta gram mayorla de los parlamentarics
ecuatorianos recién inician su acci8n parlamentaria, vale
la oportunidad para deciries que existe el Parlamento Andi-
no, que este acto patridético, emotive, trascendente, unita-
rie es un acte gue debe invitarnos a una accibn practicsa,
viva, concreta de o que debe ser la unidad, de 1o que
debe ser |la vigencia plena del pensamiento de 5Sucrse, de

Balivar; hoy, mil npovecientes noventa y cuatro, vista al
tercer milenio, Quierce agradecer, seficr Presidente, si
usted me permite, al Parlamentc ecuatoriano, a las autcrida-
des militares, a la Feaderacifn Departiva Militar, a la
Federaci&n Departiva Nacienal, a DINADER, al Ministerio
de Defensa, que han contribuide de manera Iimportante a f
esta jornada clivico - patridtica. Queremos Iinformar y-
sefialar que en &l recorrideo que e3ta teniendo en el Ecuador
desde e dofa lunes dieciséls que entrd en Rumichaca, ayer
que estuve en Imbabura; hoy,aqul en Fichincha y en el resto
de Ilgs difas gue recorrerd Latacunga, Ricbamba, Guayaquil,
Cuenca, Santa Isabel, Machala, Santa Rosa y hasta |leagr
a Huaquillas, en ese reccorridp, seficr Presidente, recibira
el carifc de esa nifdez y juventud, de este Magisterio vy
dge este puebic gque rinde su homenaje a la unidad y al pensa-
mientoe y vida de Sucre. Sefgr Presidente, quiero agradegcer
par esta oportunidad que usted me ha permitido, para rasal-
tar lo que es el Parlamento Andinoc, su plena vigencia,
para resaltar este heche, la Antorcha Andina en la cual
s@ sintetiza ta unidad andina y la necesidad que el Parla-
mento ecyatoriance una vezr mas reafirme su compromlso can
este mensaje de unidad de América Latina, de ta Regidn
Andina en particular, seficr Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: "Seis: Clausura de la Comisidn Gene-
ral y salida de la Antorcha Mariscal por la Unidad Andina®. -

EL SENOR PRESIDENTE: Declarc clausurada la Comisign Espe-
cial para ests programa civico, Senor Secretario, veriflique
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EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y tres diputades presentes
en la Sala, sefor Presidente, ~-~---r-rovuona-na - -

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesibén ordinaria
del miéregles diecisiete de agosto de mil novaclientos noven-
ta y cuatro. Licencias, ~-=-reccmcccmcccncaa -

EL SENCOR SECRETARIQ: Si, seficr Presidente, la 1i¢annia
del seflor Diputadoc Legnarde Escobar Bravo, deber& |lamar
a posesionarse al Diputado Joffre Lara. La licencia presen-
tada por el abogade Oscar Célleri, en su lugar deberf |lamar
a posesionarse al Diputade Cosme Renella., ---+c--r--n--

EL SENOR PRESIDENTE: Pasen |eos correspondientes diputades
alternos 8 tomar posesién. "Sefiores diputados: LJuréis
por vuestro honor defender la Constitucidn, lag leyss de
la Replblica, la Ley Orghnica.-de la Funcidn Leglislativa
y su Reglamente _!nt&rnp an el cumplimientec de vuestras
funciones?” ~ec-eeo--- e

LOS DIPUTADOS ALTERNOS: = "Sf, juramos” eccccccmcccacaa-

EL SENOR PRESIDENTE: "S5t asl lo hacéis, que Ia Patria
os premie, case contrario, que os lo demande, Quediis
legalmente posesionados”. Seflor Secretario, antes del
orden del dia... Honorable Corderg, esress-wmcmreccrsae~

EL H. CORDERD ACOGTA: Como wusted en la sesiébn anterigr
ingicd que pgodriamos tratar de asuntos de interé&s general
antes de continuar cen el erdes del dfa, vey a referirme,
sefior Presidente y honorablas iagtitﬂdnras. a la comunica-
cifn del sefior Presidente de& la Replblica cursade al sefor
Presidente del Congreso Nacional, que fuera solicltaga
y cbtenida por mi, de Secretaria, en la cual el sehor Presi-
dente de 12 Replblice de a conocer sy veto total a la Ley
de Reconstrucclibn del Azuay, ©Cafar y Moarona Santiago.
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Con todo el respeto pafa el sehor Presidente de la Replbl |-
ca, perc ne convencen las razones o més bien dicho, las
sinrazones de este veto total a un grnracta'tan importante
para nuestras provinclas afectadas por la catistrofe de
La Josefina. Sﬁ'ﬂmﬁiﬁ:i'canﬁignandn que el desastre natural
que afectd a las mencionadas provinclas, Jjustifica que
ias funclones del Estado contribuyan con &l esfuerzo nacio-
nal para rehabiltitar la zona, lo cual nt ha sldec posible
atanderlo en su totalidad, debido en gran parte al mayor
valor de la demanda de gastos frente a la disponibilidad
de recursocs oariginados princlipaimente en fa Ley nUmerc
veintiséis; y aqufl la gran contradiccifn: Sl se empieza
;acnnacianﬁﬁ qué- una madida dictada por el mismo sedfor
Presidente de |la RepGblica no ha sido suficliente para conse-
guir todos los Tondos 'ﬁ&ﬂ’esafius, coma es pasiblie que no
surja por inicigtiva del mismo sefor Presidente de la Repl-
blica, qgue &I se comproemetid c¢on el pusble azuaya, con
el puebio de Cahar y el puebic de Morona Santiago, a dar
todes los pasas y gastiones necesarias para |s salucibn
de la catéstrofe; hﬁmm -ﬁ&f'pﬂ£ibiﬂ que no haya sido por
iniciativa de la Pregidencia ¢! que surjs un proyscto alter-
no que precisaménte p-a'ra conseguir financiacién suficiente
para la selucién de la cétiatrufe, tampoco convencen, seficor
Presidente, lag ratones del veto total. EI| seflor Presidente
de la Rep0blica se refiere al articule setenta y tres...

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, seflor diputade, d& lectura.-

EL H. CORDERO ACOSTA: ... gue dice: YE} Congresa Nacignal
no expediréd ieyes gue aumenten el gasto pGblice o que dero-
guen o modifiquen las que establecen Ingresos comprendidos
en el Presupuesto del Estado, sin que al mismo tiempo esta-
blezca fuentes de financiamlento, creen nuvevas rentas susti-
tutivas o aumenten Jas existentes". Si no hubiese ccurride
la catastrcfe de La Josefina, que motivé la declaratoria
de emergencla precisamsnte por parte del sehor Presidentes
de ta Repiblica, bien aplicada esta disposicibn constlitucic-
nal, pero las digposicioneg constitucionales deben interpre-
tarse cantextualmente y, dada Ia'am&rgenﬂia. cabfa la apli-
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del articulc setenta Yy nueve, ean cuanto se pueden dara
destino difererte a los fondos fiscabes si asl loc amerita
la sclucién de una catéstrofe; tampoco convence, sefior
Presidents y hongrables flegisladores, el que se objete
aque)l gravamen &8 ltas instttuciones financieras gque hoy
sa han multiplicade en nuestra Provincia del 'A:uay, de
nuestra regibn, tas que mejores beneflicios consiguen de
gste gran ahorfre que ingressa a la zona austral por el sacri-
ficado trabajo de los migrantes ecuatorlianos; esa, seior
Presidente, equivale calculado al afic mil noveclentos neven-
ta y dos, a ciente cusrenta millanes de db&lares anuales
ﬁhe va precisamente en forma directa 0 indirecta al torrante
financiera de eses Instituciones y bien estaba que se les
grave y se las 'siga'ﬁrivand'ﬂ'. Crep que e83 el sentir de
los legisladores de la Proviacia del Azuay, de Cafar vy
Moronsas Santlagp, dejar conslgnada nuestra protesta por
esta falta de sensibitidad dei sehor Presidente da la Repd-
blica y comprometerncs a la brevedad posible y as&l l¢ hare-
mes, sefor Presidente, a presentar un proyecte alternative
para la reconstruccién de las provincias del Azuay, Cahar ‘

y Morona Santiago. Muchas grq&?na. e et l

EL SEROR PRESIDENTE: ;Qﬁmﬁrenﬂa su justa indlignacién, sefor
diputade y voy @ ﬂar-pa.sa a dos intervenciones més: sin
embargo, quiero indicaries gue probabtemente los sefores
jefes de Dbioques con gulanes me reunl _ea Ja mahana, no
habran tenidc tiempo todavia de expresar:a fes integrantes
de 8sus correspondientes blogues, Ia dﬁ#ﬂilﬁﬁ-'auhqhar dura
parao definitiva de esta Freaiﬁanﬂia, de no parmitir inter-
vencidn alguna, Eiﬂaptn los uias"“vierngs, para que los
legistadores se expresen fuera del orden del dia. No puedo
ménos que oolncidir con sus axprasiunﬂn'..-'Sﬂﬂura Diputada
Susana Gonzéler y tuego el Diputado Bravo, -esescomee--

LA H. GONZALEZ OE VEGA: Gracias, sehor Preslidente, por
la exgcepcién a la norma adecuada gud ueted ha Implantado
en este nuevo COngreso, da darnos la palabra por esta oca-
gsibn, porqgue e} cago y la situsacidn critica asl jo ameritan,
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Ma sumc a las protestas de nuestro cempaferc del Azuay
José Cordere, en ta medida en que es realmente una muestra
clara de una insensibilidad social del Ejecutivo de vetar
totalmente la fey y no dar alternativas de solucibn., Si
el proyecto adolecia de defectos, pues hablia que hacérdelos
notar y buscar ta mejor alternativa; y, como dijo el Diputa-
d¢ Cordero, serfa importante gque el propic Ejecutivo, si
vido que fue Iincompleta y no aplticada correctamente la Ley
cerc veintisédis, comc fue el! ofrecimiento del Ejecutivo
en el afo pasadoc, deblta entonces reemplazarse y buscar
partidas presupuestarias en que consten todas 1as obras
que necesite e! Azuey por el estade critico de emergencia
que vive especialmente en el campo de la vialidad, osta
debia constar en 8l presupyesto ge este aflo. Los que esta-
mos en te Comisién de Presupuesto vamos a exigir que esto
se cumpla, no podemos permitir que el Azuway, Caflar ¥y Morona
Santiago, estas praovincias gQue antes eran de gran produc-
cibn, que se han integrado a la economia nacional, que
han sido fuente de produccién del pals, estar en la situa-
ci6bn drambtice en la que se encdantran; igualmente, Ilos
diputados actualmente electos . .de - Azuay, Cahar y Morona
Santtago, les solicitames encaregidamente y a J8 brevedad
pesible, vuelva =& mantenersa esa comlsién ocasional de
vigilancia del Austro; y, todos Ilos compafercs de Azuay,
Canar y Morcona Santiago  nce vamos & -mantener vigllantes |
del trabajo permanents y 'dar .alternativas necesarias que
el Ejecutive nc ha i}ﬂdidﬁ. dar las para: sclucionar en forma
definitiva e integral los problemas de nuestra regidn, '
gque son los probiemas de la patria toda. Graciags.,=~==~~

EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefiora Dlputada, Diputado

EL. H, BRAVC BRAVO: Muchas gracilas, sefior Presidente, por
esa gentileza suya de permitirnps antes de entrar al orden
del dia, pedir a wusted y ia los sencres leglsladores de
que el Congreso Naciconal resuelva un Acuerdo de Aniversarioc
de Cantanizacidn de unc de lod rincones de la Patrie més ’

importantes de noestro territoric, me quierc referir al
Jantbn Zapotitle, Al1a misme, en el file de ta patria,




“M

se encuentra Zapotille, ese hermosc pueblo fronterizo,
en donde, no como dicen Ios pollitices sclg en campana,
comienza y termina la patria, ahi cmmiaﬁza fa patria.
Senor Presidente, quiero solicitarle a usted que disponga
que por Secretarfa se proceda, si cuento con el apoyo de
mis caolegas legisladores. R L E R R R e e

EL SEROR PRESIDENTE: Dé& lectura, sefor Secretarioc.----

EL H. BRAVO BRAVO: Seficr Presidente, me he permitido soli-
citarie al sefcr Secretario, que preceda de conformidad
comg lo hacen administrativamente. ----crcaccnvrmoanncns

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢éQulere que se dé lectura o no quiere
que se dé Tk TN o R L e e L

EL H. BRAVDO BRAVO: No, porgue {ie haré llegar el texto.-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado.-------~-=~

EL H. BRAVO BRAVO: Sefor Presidente, una Gltima inguietud.
Quierge solicitarlie a usted gue tenga la bondad de disponer
que a los sefigres legisladores se nos haga |legar una copia
de los documantos relacicnados con la discusidn del instruc-
tivo frente a ics juicios poliiticos que se llievd a sfecto
en el Congresc anterior, aqui se discutid®é esos documentos
y quisiera qgue este momente que vel que muchos legistadores
hemcs escuchade y el pais oconoce, ostan Interesados en
tcde lo gue tiene gue ver con esa facultad canstltucional

que &5 la fiscaiizacidn, quisiéramos conocer teodes los
documentos relacionadaos con este instructivo, c¢reoc que

es sumamente c¢pertung, sefior Presidante. Le agradsezco.-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota, senor Secretaric, y proceda
en conseguencia. Coa las intervencignes de los Diputados
italo Ordéhez y Simdbn Bustamante, daremos por concluida
la parte informal de esta S8 idMae-~--~--recemececnceaann-

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, seficores legislado-
res, quiere comenzar esta Intervencidn agradeciendo al
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Congreso Nacional per la posicidn gue tuvo cuando se aprobé
la ley para la reconstruccidn del Austro, Creoc que el
Congreso cumplid su papel y definitivamente Eét&mﬂs recono-
cidos por esta situacibn, pero desafortunadamente se ha
producido el veto total que précticamente no deja alternati-
vas en cuanto a tratar de encontrar una soiucibdn répida
dentro de ese mismg proyeclo y esc nos obliga a los legisla-
dores del Azuay, Cafiar y Merona Santiage a proponefr nuevas
alternativas frente & este problema que s€¢ ha vivido, para
le cual s¢licitamos desde ya el concurso de las sefores
legisladores, toda vez gue estas provincias estén viviendo
definitivamente momentos muy draméticos, momentos muy crifti-
cos por aquel fendmenc que sucedid hace casi dos afios.
En esa virtud, sefor Presidente y seficres legisladeores,
dandole disculpas por esta intervencidn gue de alguna forma
interrumpe el cconeocimiente del orden del dia, yo me permito

con la misma entereza como reccnocimos el papel que jugo
el Congresg MNacignai, protestar de la manera mas enfatica
n¢ solamente a nombre de mi partide, de la lzquierda Demo-
cratica, sinoc de todas las tres provincias, con el propbsite
de tratar de encontrar una solucidn a este problema. Final-
mente, sefior Presidente, le sclicitaria sl es del caso,
que en su oportunidad haga tlegar a los integrantes de
este Parlamento, el contenido del veto total con el propési-
to de gue podamocs ftomar alguna iniciativa a este respecta.
Muchas gracias, sencr Pregidente y seficres legisladores.,-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Milton Ordbhez, lo mAs breve
posible por favoer, micrdfono, - - " e

EL H. ORDOREZ GARATE: Sefor Presidente y sefiores legislado-
res, ante todec i agradecimiento, sefior Presidente, por
haberme concedide {a palabra antes de entrar al orden del
dia elaborade para 2! efacto, Coma diputade de Ila zona

austral del Ecuador y mds adn como diputado de la previncia

del Canfar, manifestarle a los sefores congresistas de gue
el vet¢ dado para itos fondos de la reconstruccidén del Aus-
troc, en verdad nc nos scrprende |la actitud deslieall gue

tiene este Goblernc para los grandes sectores de esta patria
ecuatoriapna, Jue debido al desastre de La Joseflina bhan
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quedado abandonados en |a més grande miseria, es gque acaso
para el Ecuador,. 8s Que ac&sc para este Gabiarno la zona
austral definitivamente ne forma parte Integréﬁta de pues-
tra patria, por E!Iﬂ €58 qua yo me sumo a las palabras del
doctor Carderc, del decter J1talo Ordénhez, de dona ,Susana
Gonzalez en protesta por esta accién inconsecuente de ests
Gobierno para une de las zonas fundamentales y pricoritarias
del desarrollo ecuaterianc que €8 la zona austral y pedirle
a usted nuevamente, sefor Presidente del Congreso, de gue
a la Dbrevedad posible se pase a |(ntegrar [a Comisibén de
el Pariamento ecuatoriano para la reconstruccifn del austrc.
Sencr Presidente, sefores legisladores, es hora de hacer
cenciencia de la grave crisis que atraviesa la zona austral
y pedirles desde ya vuestra colaboracidn para que el proyec-
t¢ que prasentamos en 10 postecler Jlos diputados dea la
zona austral, tenge aquiescencia y tenga aceptaclén en
vuestras voluntades. Muchas gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Este es un ejemplo oléslco, la |lama-
rfa yo, dé que es obvio. Ji. hay un velte presidencial ¢
cualquier asunto -que 1ﬁ;ﬂ£qua ‘8 une& regibn determinada
de la patria, teodos los . diputades que pertenecen a esa
regidn, con toda razdén y justicia, demandan gque Su vaz
también se escuche. Tiene la palabra el Diputado Hurtado
y el Diputado Manchengd, ~---eccacrcmcrrcencrcraccnncanas

EL H. HURTADO ASTUDILLO: 81, ante la evidencia de lo ocu-
rrido, sefor Presidente, yo quierg agregar un elemento
adicional que es el hechc de que fa tragedia de La Josetina
ne debe ser considerada exclusivamente como un asuntc de
caracter regional slinoc gque es o tiena carficter nacional,
debido & que es la obra de ingenierfa. m&s importante que
se ha realizado en. el pals, la de més alto costo y la que
provee de mas del setenta por ciento de la energlia eléctrica
qQue se produce para todas las actlvidades productivas vy
para todas las necesidades y requerimientos de los ciudada-
has, sSe genera precisamente en Paute; por consecuencia,
yo hago un llamado a todos fog legisladores y en esto creo

que précticamente estamos de acuerdo los legisladores de
la zona austral, para presentar un proyecte de carécter

tacional en ¢dafensa de esa cbra de ingeniarfa: v. por consa-

s cn dafensa de esa obra de ingsnierfa: v. nor caonsa-
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presentado agul cen respecic a la Constitucién, de 1la Comi-
sibn que no vigile ia reconstruccibn, sino que a més de
atlc vigtle, supeérvise la reconversibn de la zona austral
ecuatoriana y de su desarrcllo regional del que' tanto se
ha habladec a io Iargﬂ de lta histeria republicana pera por
el que nada se ha hsecht hasta la fechs. Gracias, sefor
Presidente.,  <-c-sccemcmmrenccneremrrmsmmnrrm et msam

EL SENOR PRESIDENTE: Graclas, sefor diputado. Diputado
Mancheno. e L TR e R ok

EL H, MANCHEND NOGUERA: Sefior Presidente, con el dnico
atan de que no se 'r'a'yr-a & pensar Qque el rﬂhrﬂssntantﬂ de
Morona Santiago esté de acuerdo con el veto, me he permitido
pedirle ta patabra, no por faltar 8 ese cordenamiento que
usted ha impuesto at Congreso sinoc per aclarar la situacién
dge que Morcna Santiagu también estd reclamando al Gobierno
por este veto, no estamos de acuerdo que se nos postergue
y el dia viernes en ei espacio que tenemos la aportunidad

de presentar los argumentos, sstaremos ampliando nuestra
intervencibn, s&fior Presidente, y por respeto a los seflores
legisladores. = ~ecccceeaa- e T

EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante, =ecec=-s=smac:

EL H, BUSTAMANTE VERA: Sedor Presldente, honcrables legis-
ladores, yo quieroc en mi intervencifn referirme a dos o
tres puntes: Primerg, sefior Presidente, sobre e orden
del dfa. Quierc poner a consideraclén por su Iintermedio,
sefigr Presidente, gque &l punto ndmero cuatro del orden
del dia que nos ha sidc entregado, pase a ser segundo punto
del orden del dfa, <~-eccceccmcimmaridcmcccrcaemamcccmnnaa

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, aGn no se ha dado
lectura al corden del dia, noc he tenido cportunidad. Conti-
ne. T R e e

EL H. BUSTAMANTE VERA: (Gracias, igual lo dejo planteado,
sefior Presidente,  =-------co-cmcemmmn s
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FL SENOR  PRESIDENTE: Queda planteado,--~--==-=--c-m-ao-

EL H. BUSTAMANTE VERA: Segundo, sehor Presidente y honora-
bles legisladores, creo que es de todos conocido, los hono-
rables legisladores presentes en el Congreso Nacional vy
tos partides representados por ellos, de yue en el perlfodo
gnterior la facultad legitima constitucional del Honorable
Congresc MNaclonal, de fiscalizar los actos de funclonarios
yue estln expresamente sehalados y detellados en e Consti-
tucién Politica del Eastado, Jue defipltivamente reslignada,
sefnor Presidente, al punto de que la Iniclativa de wvarios

ex-legisladeres, miembros de bloyues y de partidos politicos

‘presentes hoy dia en el Congresoc Naclonal, gque tIniciaron

vvvvvvvvvv

trémites de juicies politicos, vieron frustradas sus asplira-
ciones de llevar adelante la tarea [iscallzadora, de buscar
rectificaciones en algunos cempos & graves errores cometidos
por el Goblerno Necional, a través de esos diversos funcio-
narios hubleron algunos trémites de juiclos politicos,
incluso yue llegaron hasta la presentacibtn de las moclones
de censura y que el anterlor Presidente del Congreso Nacio-
nal lo finico que tenfTa yue hsacer eras {ijar fecha y hora
para que congurran eseos fupcionarios de Estado al debate
plblico en los gyue tenla gue tramltarse y votarse esas
mociones de cepsura, se ha anuncliade al pals con motivo
del inicio de un nuevo perlodo leglisiatlvo con la presencia
de nuevos legisladores, que upna de las metas es, ademfs,
de la Jegislacidn sociml seria, responsable, sefior Presiden-
te, honorables legisladores, rescotar la tarea fiscalizadora
del Congreso Nacional; y, & propbsitec de ello, sefior Presl-
dente y honorables leglsladores, una vez que ya le Comlsidn
de Fiscalizacittn y Control Polltico he sido integrada vy
constitulda por su Intermedio, sefor Presidente, yulero
soliclitar al! Presidente y a los Honorables miembros de
esa Comisidbn que avoguen conocimlento y resuelvan sobre
la solicitud presentada por yuien est8 intervintendo, sefor
Presidente, para gque se fije la ampliscidn en té&rminos
de pruebas respectoc a Ias acusaciones yue yo he presentado
contra el economista Lésar Robalinoe Gonzaga, actual Ministro
de Finanzas y Crédito Pablico, acusaciones que se fundamen-

g
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ten en las Infrecclones cometidas en el ejerciclo de esas
funciones al aulicer los reglamentos ceontenidos en los
decretos ejecutivos catorce treinta y catorce treinta y
cuatro, expedidos e] velnte y oche de enero del presente 4
afog, puesto gue en la aplicacibn de estos reglamengos por
parte del sefior Minlstro de Finanzas, se han violado claras
disposiciones censtituclionales, sefor Presidente, honorables i
dlputados y varios cuerpos legales, Ley Arancelarla y el
Arance! de Importaclones, Cbdigo Tributario, Ley de Hidro-
carburos y eso lo vamos a probar hesta la saciedsd; no
es posible, sefior Presidente, honorables legisladores yue
s5¢ acuda a la ficcibn de yue por la via de decretos ejecutl-
vos se Aapruebe un amncel gue constituyen gravamenes, tribu-
tos para las lmporraciones de derivados de hidrocarburos,
pero gque en la pri&tica desde gue estf en vigencia, €505
decretos ejecutivos hasta la presente fecha con la excepcifn

del gzas 1licuado, no se hacen importaciones en el pals,
de ninglin tlpo de gasolipeas y de nlngln otro tipo de combus-
tibles, sefior Fr'&sidantg; gin embargo, s5e utilliza y se
aplican estos aranceles para graver g combustibles elabora-

dos en el pafs, gue no son hﬁpnrtadn‘s y por la aimplie via
de un reglamento el Ministro de Finanzas grava y aplica |
impuestos a productos de elaboracidén nacional. Sefior Pres|-
dente, se ha abrogado funciones que no . le competen, ya 1
se dirh en su momento, como ya lo viene diciendo el Ministro

de Finanzas, que lo dnico que hace es aplléar los Ei&_g'lmﬁeﬁw

tos contenfdos en |lo decretos ejecutivos; pereo, s'ﬁnb'r- Pre

stdente y honorables legisladores, 1la -}gnﬁrancia de  la ley
no exonera de responsabilidad alguba a n-"i.n'gﬁn polTtice y el
hecho de yue el ministro de Finenzas quiere fgnorer el conteni-
do de la ley de Hlidrocarburos gue es ung ley especlasl respecto
de yulen es el responsable de la pelftica hidrocarburifera
en todas las etapas en £l palis, no puede, con la simple aplica-
cidn de un reglamento aplicar impuegos 8 tfavés de la fijacibn
de u n arancel para productos de elaboracibén nacional, sefor
Presidente y honorables ie;lsladnresf mientras tantoc, este
hombre que hoy se ha convertideo en el hombre mis repudiado |
del pafs, sefdor Presidente, posiblemente en el hniinistro de
Fstado al gue, a través de encuestas yue hen hecho, incluso
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las esferas del propio Gobilerno, se evidencia m&s de un ochenta
por ciento del propupnciamiente del pueblo etuatorieno encuesta-
do, de yue este es el hombre yue debe salir lo antes posible
del ejerclicio de essas funciones; y, yue nos "vengan ayul con
€l cuento, seflor Presidente y honorables legisladores, comw
ajuel yue nos Juiso vender el Mloistro de Finanzas en diclembre
de mil novecientos noventa y tres, de que en el Presupuesto
del Goblerno central, para mil movecientos noventa y cuatro,
se producird un déficiy de un billén cuatroscientos mil millo-
nes de sucres, diciento yue parg mll novecientos noventa y
cuatro ei precic del barril de petrdleo ecuatoriano de eaporta-

cidon po sobrepasarfa g los diez délares,-----vccmonmcmacan
EL SENOR PRESIDENTE: e ruego resumir, sefor diputado.---

EL H. BUSTAJANTE VERA: De tal suerte, sefior Presidente y
voy a terminar, gue ahors <uande ham transcurrido ya siece
meses y medio; y, cuandd de da propls informaclén oficial
de! Goblerno se demuestra gque el precio promedio en estos
siete meses, sobrepasa los trec¢ce délares gue es el precio
al jue se aprobsron los Ingresos petroleros en el presupuesto
del Gobierno central, se demuestra yue no exlste d&ficit;
sin embargoe, se ﬁ::udiﬁ a esta burda maniobra por parte del
Gobierno nacional que de manera escondida gravarle un impuesto
8 las gasolinas y 8 los combustibles, recogiendo cientos de
miles de sucres sobre precios que no estaban considerados
en esos montos en.-el presupuesto origlnalmente aprobade vy
Jue e508 recurses yue han $ido extraldos del bolsillo del
pueblo ecuatorlano, sehor Presidente y honorables diputados,
no esthn dirigidos o destlinados a la abrs social, a la obra
pliblica, al fomento de la producci6n, s la generacién de em-
pleos; no seflor, €805 recurscs estin destinados al .pago de
servicio de la deuds eaterna, sefor Presidente, sacrificando
terribiemente al pueblo ecuatoriano. Por esta razbn y por
estos antecedentes, parg darle paso a lo que el pals entero
reclama, seflor Presidente, comedidamente sollclito por su inter-
nedice que la Comlisidn de Flscalizacidn y {Contral Poelfitico
woyue conecimiento de es5te trémite y dé& un pronunciamiento

sea comunicado de wmenera oficial a la brevedad posibie.

‘inalmente, sefior Presidente, & propésite del tema petrolero,

, . I .
-
e L

=
I
-'\.
z
Pt
£

AR [




y= b i g - e o — — o — i e

¥ L

b

Jue es un temia que preocupa a todo el pals, a tﬁdus los parti-
dos pollticos, a todos los legisladores *hqﬁ! presentes, el
seftor wministro de Energfa y iwilnas, ha venldo anunciando, yque-
riéndonos convencer, de ygue sT es de necesidad imperlosa e
impostergable ta ampliacién del oleoducto, s&e ha hablado de
cifras y de costos, se ha dicho de yue el tripo de petrédleo B
yue hoy por hoy estd produciendo el pals esrd desbordando E:
la capacidad de transporte del actuait sistema, sepfor Presiden-
te, se ha hahladoe de yue la ampliacidn costarla alrededor
de seiscientos millones de dbélares. Creemos qyue &ste &3 un
tema vital, Importante, y yqyue el Congreso Nacional debe cono-
cer, por lo jue le soliclito comedidamente, sehor Presidente,
y le pldo gue consulite a la sala si tengo apoyo, a8 gue se
proceda a crear una c¢omisidn lf:spm:iai' ccaslonal, para (ue
investigue todo el tema retacionado con la eventual contrata-
cién de la ampliacibn del oleoducto ecuatorlano. Gracias,

sEﬁDr E:"r,eE!dEﬂtE‘-l--h--ﬂ‘--ﬂ'hl--ﬂ-rFH---'F ----- L o O Em O E W - e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, no tengo ningln pro- _
blema, poryue esta €s "'la Gitima y definitiva vez gue daremos
paso a lIntervenciones qgue se salgan del orden del dfa. En
hacerlo asi, bajo ml responsabilidad guince minutos mis, meté-
monos, respetuosamente, en la cabeza que a partir de "mafana
esta Presidencia y 51 algin legislador noe estd conforme, apela-
ri de esta Presidencia, no daré& paso a Intervencidn alguna
yue no tenga relaci®dn con el orden del dfa; y, a elle pues
espero yue los sefares jefes de bloyue coadyuven en definitiva,
Dipontado  Andrés Vallejo, ~r-c-emmommmrm e iem e
EL H. VALLE]JO ARCOS. Sepor Presidente, en primer lugar, me
voy a referir a la peticibn hecha por el Diputado Bustamante,
para hacerle conocer yue el dfa de ayer, entregamos en la
Presidencia con la firma de mis de velnte diputados, una petl-
cion similar a is jque el Diputado Bustamante ha hecho el dfa
de hoy para que se conforme una comisidn especial que recabe
teda la documentacitn e informe al Eﬂﬁgra_ﬁn Naclional sobre
la anunclada ampllacidn y concesidbn del oleoducto transecuato-
“lano, LI sezundo tema es en relaci6n con el orden del dla
', 81 usted me permite, yo [rato un iﬂma del orden dla sola-
wente para cumpliv con lo yue usted habfa resueldo y yue no
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PRES {DENTE: le trata fuera del orden del dia,

Y le tuggo. -~

el mwowento en yue

T o e P om mm mm mw e e kw w  E w  md

Dejo planteado, szefor Presidente,

se conozca el orden del dfsa,

pedido de gue el punte nimero nueve, yue trata del

primer debate de un proyecto de decreto con €l yue se trata

de evitar
Jue 8

necesarios

el

dente,
cidad yue

primer

de Salud

para el pafs el yue una zona de reserva ecolbgica sea dila-

porjue si

Jue el Ministerio

reserva ecolbygica del

para qJue estc no

punto del orden del

de Salud venda una hacienda
pals, dando los instrumentos
se produzca, sea tratado en
dfa; y lo hago, sefor Presi-

es que el Congreso no aprueba con la velo-

el caso reyuliere este proyecto, el Ministerio

va a vender esa hsclenda y serfa muy lamentable

i
pidada y sea puesta a la explotacifn de cualquier persona;

por
sefiores
tema,

esa razbn,

dia.

EL

SENOR

Alarchn.

EL H.
para
serg el

al

conacimientao de

ciones o

crec Jue estan

vamente.
solg para
a

la estruccturacién de

podamos

diputados para gue
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conocerlo en el

L 3

sefior Presidente, yo pido el s&poyo de I1os

con  la premura que tiene el

primer punto del! orden del

PRESIOENTE: Graclas, diputado. Diputado Fabifn

ot o wm am R omm o o omm v B B B e S

Al ARCDON RIVERA: Seftor

mani festar i total ascuerdo con su decisiédn gue ast
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Presidente, en primer lugar,

dfa de maftana, de yue nos atengamos estrictamente
1es puntos del orden del dia. Las peti-

proyectos gyue presenten los sefiores leglsladores,

determinados para los dias viernes, exclusl-

Muy cortaz mi intervencidn, sefor FPresidente,

dar 8 conocer yue en esta mafiasa sa procedid

la Comisibn de Flscalizacibn y Con-

trol Polftico del Congreso MNacional. Quiero recabar, sefor

Presidente, por su Intermedio, .a SecretarTa, yue acabo

de entregar el oflcie correspondiente que a la brevedad
y urgencia posible se entregue a la Comisién de Fiscaliza-
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cién toda la ducumentacidn jue reposa en la Coisidn respec-
tiva hasta el dicz de asgosto del pTEEﬂH[Eiﬂﬁﬂ, larmentabloe-
mente, hastra el momento ne hemos podide recabar dicha jnfor-
macién,  por o 4ue solicito eipresamente gue por orden
suyd, 8 través de SHecretarla se reguiera al ea Secretario
de la Comlsidn para yue en forma inmnediata proceds a entre-
gar toda la decusentacidn a la Presidencia y Secretarfua
de  la Cointsidn de Fiscallzeceldn; es la Gnica manera de
poder actualizsr Jes diferentes procesos de juicios polfti-
cos y las peticiones presentadas por los sefores legislado- &
res., bste pedido se 1o hago, senor Presidente, de la manera
masa comedida, pero va a facilitar y viabilizar gue la
Comisidn inicie su trabajo como lo espera el pafs. Final-
mente, sedor Presidente, s& Jue es atribucifn suya la desig-
nacidon de wCanisiones Especiales: fzualmente, cualyuier
sefor legislador le¢ puede scllcitar, sm?amﬁntﬁ un pedido
de gque todo [o Gue tenga Jue Yer con |nvestigacifn en o
posible sea canalizado o trovés de fa Comisién yue para
eltlo existe en ¢] Congreso Naclonal, que es la Comisién
de [iscalizacidn 3 Conrrol Poiftlco, salvando su mejor
criterieo, sefor Fresidente, wiuchag gracfas., -—------«--
El SENOR PRESIDENTE: Que Seécretaria proceda en el sentldo

solicltado por el seiier Diputado Alarcén, Honorable Fosso. -

El  H. POSSC  SAL GADX: Seffor Presidente, solanente unos
breves minutos pars priweranente corrohorar lo gyue ha sefa-
lado el Diputade Alarctn, Presidente de la Comnisidn de
Fiscalizacitu, fLsta mabana, justamente al medio dfa, nos
reunimos los wmierbors de ia Cownlsidn y hemos designado
B las autoridades «de la misma, consecuentemente, Vamos
B recabar la documentacifn existente al interior de la
Comisién, para luniciar }o mds pronto posible, el trémite
fiscallzador del {(oagresc iacienal, Debemos advertir, |
alrededor de este tema, que en la p rb6aima reunitn que
tendrd esta ComisiGn Especial, se analizarfin todes y cada
uno de los docurentos esistentes, donde sin duda deben
:albstir planteamicintos de fiscalizecidn del periodo ante-

“lor, incluso de digurades Jue ya ne estdn en este Congreso
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MNacional: entonceas, serf la Comisitn quien analice documento
por documentp, . incluse para evigar gue gl Congreso pueds
caer en dererminadas ilegalidades en lo que respecta o
mande la Ley de la funcidén Legislativa, serf la Comisibn
Especial Ila quﬂ_analiﬁﬂ,_¢u5ﬂ_pnr caso. En los planteamien-
tos de juicies palfticos, como es conocido por el Congreso
Nacional, existen cficlaltzados algunos de ellos y wuna
vez gque Se concrete en los té&rminos que manda la Ley, inclu-
s0 varios legisladores correspondlientes a distintos partidos
pﬂiftiﬂﬂﬂ{ pueden particlipar en los procesos de fiscaliza-
ciGn; de tal! maners que solamente esta brevisima aclaracién,
sehor Presidente, para senalar que en la Comisibn existe
el wejor de jos &onimos para trebajar lo més pronto posible,
poner en orden 1la documentacidn e Iniciar lo més pronto
posible el proceso fiscallzador . del Congreso Naclonal.
Graclas, seffor Presidente, ot P EEE R R R il

EL SERNOR PRESIDENTE: la Diputada Aracelly Noreno.-----

LA H. MORENO SILVA: .Como mujer, como madre, como dirigente;
¥, por haber estade en una gltuactbébn similar, velnte vy
dos dias en huelga de h@mbra, guiero sefalar un hecho que
se estf dando en la ciudad de Guayaquil con la abogada
Ninfa Lorena Benalc8zar Orellana, que de manera flagrante
en el tramite ﬂdmjnistfati?u se la cancela de su carge
por unsg situacidén ygue ne ¢std en ninguna de las leyes;
Por haber faltado el respeto al Juez Llontop. Nosotros,
y como mujer estoy sedalando aqul, exigimos que se haga
una InvestlgaciOp profunda sobre esta sltuacibn que se

ha dado; de lo contrario, cualguier autorldad puede sefialar
que una persona, un empleado, le ha faltado al respeto
Yy serd cancelado . de su cargo. Tenemos que dejar sentado
precedentes frente 2 st situacibn, Yﬂ.pidﬂ CORCretsmentea
dos cosas, sedor Presidente: La .;;esti:uciﬁn al cargo
para la compabera, ia_:ahaggd& _Ninfa_ Lorena DBenalcézar,
gue estd en huelga de hambre en _ilos bajos del Palacio de
Justicia, ella esté ﬂnha;amﬁda;'f} qﬁe;siga la iavestigacidn
del expediente admipistrativo, gﬁrque gl hay un problems
jue dicen que es de negligencia, Q#g'se investigue y luego
se proceda a juzgar; agquil se ha hﬂﬂﬁﬂ lo contrario, antes
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de 1o investigacidn yn se la ha ﬁﬂﬂtﬁladﬂ+lﬁﬁ va e desti-
tuido d& =4 CArgu. Por otro lado, pido ygue se fordie o6y
Contision de aquf del Congreso, para Jue se investigue csta
situacidn, Yo me pougo & las Ordenes pars esrar £a esta

Conlsida, sefior Frestdente, “msmsL AL A AR E . S

Fl SENOR PRESIDENTE:  Graclas, Diputada Moreno. Le ruego
integrarla usted piluralistamente y la Presidencia acceder$
a su Juﬂidu de {unediato, Sefior Secretario, orden del
d¥a,  Areem e s e e S e S =

ElL SERNOR SECRETARIC: Orden del Dia para la Sesibn Ordinaria
del dia wiédrceles 17 de agosto de 1994, "], Continuacidn
de la lectura del Proyecto de ley de Promocién y Apoyo
a la lactancia Materna, 2. lectura del Proyecto de Decreto
en Beneficie de los Ea- Combatientes del Conflicto Bélico
Internacional de 1941, 3, lectura del Proyecto de Decreto
de Recuperacion de los Préstamos sclicltades al Hanco Nacio-
nal de Fonento. 4, Conocimiento de la Objecidén Parcial
del seflor Presicente Constltuclional de la Repablica al
Proyecto de ley de Materanidad Gratuita, 5§, Primer debate
del proyecto de llecreto por el cual se Autoriza a la Enpresa
de Ferrocarriles del Estado, 1a venta de custro lotes de
rerrenc & favor de le Cooperativa "25 de Junio", de Durén,
G, Primer debate del Proyecto de Ley de la Federacifn Ecua-~
toriana de Tecnologfa wfidica . 7, Priner Debate del Proyec-
to de Defensa Profesional de la Ingenlerfa de Sistemas
Informdtica y Computacidn. 8. Primer Debate del Proyecto
de ley Eaxtensive de los Benefliciogs de le ley de Escalafin
para wmbdicos a todes los profesionales OdontSlogos reconoci-
dos por la Federacidn Odontoldgica Ecuatorlana. 9. Primer
Debate del Fruyectiv de Decretv por medio .del cual se Faculrea
gl wministerio de Salud a vender el predio Pllopsta de monjas
en favor de Ia.thdHulﬁﬁ fNHturﬂ". 10, Continuacibn del
Segundo Debate del Proyecto de ley Reformatoria a la ley
de Defensa del Conswaldor., [Il. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria al Yecreto Suprepe 2672, publicado

e = 'l-qnw:-"-‘-;
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v . .
en e! Registro Oficial 845, de 12 de diciembre de 1965,
que creh el CEDEGE™, Hasta ahl el Orden del Dia, sefor

N
F'resjdente' e e e e G e B B S B M B M M S AR W M M M M M W e M e e R R

EL SENOR PRESIDENTE:  En consideracién el aorden del dfa.
Diputado Vallelo, usted querfa formalizar glguna propuesta
respecto al orden del dfa. Lea ruego repetir, checretarfia

recogié el pedido del Diputado Vallejo?----ccmnvmvear--
FL. SENOR SECRETARIO: 51, sefor Presidente, ~=---woveu-
ElL. SENOR PRESIDENTE: Indigue, por favor. =---=—cceama--

EL SENOR SFCRETARIO: El planteamiento es gue el punto
nueve pase al primero, sefor Presidente, ----cc-ceeen---

El. SENOR PRESIDENTE: Tome votacibén respecto al pedido
de cambio en el orden del dia propuesto por el Diputado
Andrés Vallejo.  =-rcemmemecresr e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: ' los sefgres legisladores que estén
a favor del cambio propuesto por el Diputado Vallejo, que

se& sirven ievantar el BrAZO L - mmm e m i mmim ie o
EL SENOR PRESIDENTE: Proclome la votacidn,-+ce+ conmwax

=]

EL SENOR SECRETARIO: <(Cuarenta y scis legisladores a favor,
de sesenpta y dos presentes en la sala, seflor Presidente.

IV

El SENOR PRESIDENTE: Estf en ese sentldo camblado o altera-
do el orden del dfa. Pasamos al primer punto, dé lectura
al primer punto. De paso pldo una vezr mhs, doy explicacibn
a los sehores legisladores, en ¢sie instante se les estd
proporcionando este proyecto porgue esth pasando del wnoveno
al primer sitio; Jlmposible hah&rlﬁ.h&chn antes, Yo querrfa
agradecerle al seflor Diputado Andrés Vallejo, que le haga

a la Chmara una explicaciBan respecto & este primer proyecto,

porgue algunos diputados recién lo ven a recibir antes 4
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de dar lectura al primer  debate,--=--crrv-rcrocmcaa-vun

L H, VALLEJO ARCOS: Sefor Presidente, sefiores diputados;
El wsinisterio de Salud FPGblica es propletario del predio
denominado Pilopata de &onjas, que es una hacienda que r
estd ublcada en el Centdn MejTa, en la Provincia de Pichin-

cha. Este predio tiene aptitud fundamentalmente forestal
y, &ademés, una serle de especies faunfsticas de primer
orden; allil hay céndores y una serie de especies que estéin
en peligro de extincidn y el Ministerio de Salud se halla
enipefado en vender esa propiedad, en vender a particulares
esta proplaedad, Ei objeto fundamental de este proyecto
de decreto, es  lograr que no pase a manos particulares
para gue lo exploten indiscriminadamente, sinc gque sea
conservado, segln el proyecto lo propone, mediante la admi-
nistracidbn de la Fundaciln Natura, gque como todos sabemos,
€s una institucidn sin fines de lucro yue estfi empefada
en la conservacidn de la naturaleze. S1 es que este proyec-
to de decreto no es aprebado por el Copgreso répldamente,
ahora est& para primer debate y todavia faltarfa el seguado
debate, existe el rlesge que sea vendidoe a particulares
y €8a reserva desaparezca. Esa es. la razbn, sedor Presiden-
te, por la cual el proyecto se presentd, tiene el informe
correspondiente de la Comisifn de lo Laberal y Soclal ¥
he pedido que sea ubicade en el primer punte del orden
de ! dig.---==c=-n---n- e i e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputade Vallejo. Sefior
Secretarie, dé lectura al informe de la Comisiéa de lo
Laboral y e B R e |

EL SENOR SECRETARIO: "Sehor Prestdente del Congreso Naclo- |
nal, Seflor Presidente; f.] Proyecto de Decreto por el
cual sea faculta al pNinisterio de Salud a vender el Predio
Pilopata de aonjas, en favor de la FUndacidén NATURA, fue
remitido a la Comisién lLeglslativa de lo Laboral y Social,
a fin de Jue se elshore el informe previo al primer debhate,
De 1a informacidn recabada por 1a Comlisibn, se desprende
jue el predie antss citade, de propledad del Minlsterio
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de Salud, se encuentra en tierras correspondientes a la
clase agrolbgica octava, que son de aptitud exclusivamente
forestal y, por lo tanto, deben ser conservadas com fines
‘ de protaccidén,; mmu#mi wadlante Acuerdo Ministerial
0360 del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, publicado
en el Registro Oficisl 277, de 26 de noviembre de 1892,
trescientas diecinueve punteo seis hectfreas de este predio,
fueron declaradas bosques y vegetacién protectora., Ademés,
por disposiciGes del Artfcule 12, literales a), c¢) y d),

de la Ley de Creacidn del Instituto Ecuatoriano Forestal
.[ y de Areas Hat_ural'e-s y de Vida Silvestre - [INEFAN -, los
bosques neturafes y los bosques que se hubieren plantado
0 se plantaren en terrenos del Estado, las tierras del
Estado warginales pars aprovechamiente agricola o ganadero
y todas las tierras gue se encuentren en estado natural,
las gue tengan valor cientifico o influyan en el medio
anbiente, comstituyen patrinonio del INEFAN, Este ordena-
miento liegal lapide el trespaso de ta propiedad de este
predio, la actual Conisibn,asi wmisno,procedid al estudio
de la situacibn dctual de la edvinistraci6n de este predio
en lo que corresponde al 8rea declarada bosque y vegetacidn
protectores, inforndndonos gue estd aslgnada a la Fundaci®n
Natura,a través de un contrate de comodato con plazo de
catorce afios,suscrite con el Minlsterio de Salud PGblica,el
27 de abrii de 1984,reformado el 27 de febrero de 1989,
stn que se hays slterado el plazo fijado. Cabe sehalar,
asi mismo, que la Fundacibn Natura, en la administracidn
de este bosque y vegetaclbn protectores ha introducldg
técnicas adecuadas para su manejo sustentable y ha desarro-
ltado prograras de investigacibn - ecoldgica y <cilentffica
de eiaboracidn de ipventarios de flora y fauna,_de_educaciﬁn
arbiental, recreacibébn y ecoturisme, de los cuales se han
beneficiade establecimientos de  educaclbdn primeria, nedia
y superior y el pfiblico en general. Esta advinistracifn
se ha complementado con la coastruccién de la infraestructu-
ra y servicios necgsarios y el adiﬁﬂtr&#i&ntﬂ de personal
especltalizado. Lo anteriormente puntual jzado permite deter-
mipnar la conveniencia de que esta &rea forestal y de vegeta-

cidn protectores, yue debe inciuir las zonas boscosas aleda-
fas, continfien bajo la gdministracién de Fundaci6tbn Natura
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bojo el contrsto de coradato. Este criterio es comrpartido

pvor el miinisterio da Agricultura y Tanaderia y el REFAN,
Con estos antecedentes, la Comisidén propone ue el Decreteo
disponga el traspasc del predio Pilopata de ionjas al patri-
sonio del INEFAN, conforme o dispone el articule 12, lite-
rales a!, «} y d} de la Ley yue lo cred, y gue el 4area
declarada comwg  Dbosgyue y vegetacliédn protectores continfie
hajo la adminisctracién de Fundaci®n Natura, agreglndose
las zonas boscoeses oledadas ygue son necesarias para la
aplicacién total del pian de manejo sustentable formulado
por dicha ifnstitucibn. El puevo proyecto de decreto asf
estructurado, que fue aprobado en la sesitén de la Comisifn
ralizada en la c¢iuvdad de Cuenca, el 21 de julio del afg
en curso, eh la gue estuvieron presentes el Presidente
titular y los sefores diputados PDoctor César Leln Aguirre,
ingeniervo Fatricio satute Zmnora, doctor Roosevelt Icaza
Endara y doctour Angel MGnez Aranda, esté listo para prose-
guir el trawmlte respective, pues relne los requisitos de
constitucionalicad ¥y cooveniencio. El  presente informe
en todo casc, dejas & salvo su mAs [lustrado criterio vy
el de Jos sefiores diputados. Atentamente, Doctar Antania
Rodrlguez Vicens, Prasidente de Ia Comisién legislativa
de to laborai y Social®. Flasta allT el informe, sefior

Presidente, ~c-—=-vrsrcmrmeec e m—————————— et e -
El SEMNOR PRESIDENTE; D& lectura al artlcula priwmero. -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Dispbnese Jue
el predio denominado Pilopata de Monjus, de propledad del
Ministerio de Salud PGblica, ubicado en la Parroguia Uyumbi-
cho, Cantén wejia, Provincia de Pichincha, pase a constituir
patrimonio del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales y de vida slivestre, INEFAN, conforine a lo dis-
puesto por el artfeslo 12, literales 2, ¢ y d, de la ley
namereo 08, publicada eun el HRegistre Oflcial, nGmero 27
del 146 de septiedbre de 19827, Hasta alll el a&artficulo

primero, senor Presidente. T e TR

EL SENOR PRESIDENTE: Obssarvaciones para segundo debate.

floncrablc _arlos Vallejo, woemee o meemaaeas e a . -

wh S & h'-'-"'|."'|'--'h
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EL M, VALIZJO LOPZZ: Gracias, sehuor Presidenre » Jracias,
honorahles leglisladores. Focus nonorables legisladores,

doce, e los ayul praseuntes, recordarin una lucha sip cuar-
tel ygue cono diputade "sugervunerario’, es me calificaban,

porjgue yo n¢ fernabs parte del Plenario ni conw principal

nt como suplente; péero tuve la satisfaccion de haber sido

calificado por Secretarfa, que lleva la lista y por la .i
prensa uacional, como el diputado que mis sesiones asistid .
al Plenariao, D una lucka sin cuwartel, sefor Presidente,

cuando en este Conzreso Naclonal, con una rapidez incompara-
hle, nucho wmas réplda que lta llegada de la Anteorcha el
dia de hoy, se aprobhd la Ley Agraris. Decfan gue se 1ba
a salvar al pals y luego ie dejaron pasar por el ministerlo
de la ley, cln acoptar observaciones a cuatro o cince arti-
cules que ne trataban de nlogung wanera de fmpedir yue
se elimipe la Reforwa Azraria en este pafls, no, porgue
¥y £35 un procsse pue pesh de la estrategia agraria, hace
inuche tiempo. Moy ue puscar otros mecanlsimos para desarro-
llar a los secrtores aygricolas y a los sectores campesinus,
a los marginados, a los mlserablesa del agro ecuatorlano,
pero en esas ocasiones en las Jue yo intervenmfa ayul para
pedir gue se reforawe esa ley, hice var lg Inconveniente
de uno de lous artigules gue lamentablemente, sefior Preslden-
te, pars ygultariss el tlenpo, 1no me demoro en buscarlo,
en el yue se dice con precisidn muy clara, porgue es una
ley Jue busca yue regresen todas las tilerras posibles de
ser utilizadas en reservasg ecoldzlicas y de tierras poslbles *
de ser utilizadas en reservas ecolbgicas y de tierras yue
estdn en wanos de los campesines, yuieren yue vuelvan a
mancs de yuienes ahoran haber tenide tierras agbandonadas
en este pais, Flay un articule yve aprobl este Conzgreso,
que le obliga &l Lidnisteriv de Estado, yue tiene tierras
en su patrhinonio a venderlas al mejor postor. Yo protesté@,
srité, pataled, sepor Presidente, para que esas tierras
O sean entregadas a losg organismos Jue manejan las reservas
ecoldglicas o sean entregadas a los institutos de reforma

agraria, a yue distribuye entre los canpesinos, ofdos sor-
dos, sehor Presidente, todos formaban parte del mural en

2688 seslones, porgue a nadie le interasaba, por salud
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nisntal dectan que nudis les crea yue piensan por los campe-
singg: no, todus gensaban sole en los terratenjentes,
Aqui, seRor Pmsidente, ahi  esth la primera  respuesta
a esos oldos sordes de los que estaban en el nwral y no
eq €l Flenario., Sefior Presidente, ahora hay gue dictar
ung npueva ley, para iopedir gue el &inlsterio de GSalud
reiate al aejor postor una hacienda gue estd dentro  de
una reserva ecol@gica, la reserva del Pasochoa, uho de
los sitios en donde estd la flera y fauna mis grande ue
tiene la sierra ecuatorliana, counparada solamente con Cajas
y iluaynapungo y con L1 Altar, sefor Presidente; sin enbargo,
ya esthn listes los cowpradores, ya tienen depositada la
plata en las cueatas corrientes, ya saben Juién va a com-
prar, ya saben yué€ tipo de zanaderfa van & poner, ya saben
las wvacas de quieén van a llevar alld; porgue no les importa
la reserva ecoldgica, sencer Presidente, peéro nosotros apro-
bainos esa ley, el primer "mea culpa®™ es éste, de haber
estado ayul ixual que este mwral, callado, sio aceptar
una reforina necesaria pars ue e©s3a3 tierras vayan a donde
deben de ir, al Instituro forestal, HRecursos Naturales
y Vida 5&STlvestre, &a wmanos de les campesinoes cuandoe hay
yue redistrihuir la tlerra. Yo qulero hacer esta exposi-
cibn, sefor Presidente, gsara recordar jue en este Congreso
debemmos actuar coa nias seriedad, cuandoe hay observaciones
JUe S0n recogidas an grivado o en grupo deben ser aceptadas,
aunyue vayan en contra de uwaa estrategia policieca, agquf
en el Congreso Nacional, para evitarnos esto, para cada
hacienda, de ayul en gdelante, vamos a teger yue dictar
una ley, poryue cada hacienda de las gue tienen los ministe-
rics, o les veudes ol wiejor postor o nosotros dictanos
uita ley para jue vays a donde debe ir, a la reserva ecoldgi-
ca ©0 a manos de los campesinos, asi, ojali, no actie este

congreso vacional. racias, sefior Presldente, --==s----
'E"}— 'S'Em P.QESIE‘EAL‘JTPE:: 515&1 Sﬂﬂﬂr diputadﬂ. R R e dE g g e
EL H., VALLEJOQ [OPEZ: .«.pars lmpedir gque se lo venda =

un rico mis, para destruir la reserva ecoldyica de este

pals, viuchas T T B T B e
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Fl SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor diputado.-

Estamos en debate del artficulo primero. Sin m&s debate,
a la {Dmisién, Articulo dos,~==-cccvmcmmnic e cecnnas

ElL SEROR SECRETARIO:  “"Artfculo 2. E1 &rea del predio
Pilopata de hMonjas, declarada bosque y vegetacibn protecto-
res, por el Acuerdo Ministerial 0360 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderim a la que se agregarfin las zonas
buscosas aledafhas en upa extensién de cincuenta y siete
hectireas, continlian bajo ta adninistracién de la Fundacién
Ecuatoriana para la Proteccidn y Conservacidn de la Naturs-
leza U T R T - e e R 4

EL SENOR PRESIDENTE: En debate. Sin debate. Dispoasicidn
Transitoria, —---=-~-=c e mm e e e st e o e oo s

El. SENOR SECRETARIO: "Disposici6n Transitoria. EI Ministe-
rio de Salud PGblice y el INEFAN fiIniguitardn el traspaso
del Predio Pliﬂpaﬁu de Monjas, dentro del plaze de noventa
dfas contados desde Ia-:-prﬂmﬁlgaciﬁn de este Decreto. El
INEFAN, en los treinta d7as posterficres al traspaso del
antes cltado predio a su patrimonlo, procederd a suscribir
el contrate de canodato con Fusdacifin "Natura", a fin de
establecer los nuevos linderos del bosyue y vegetacibn
protectores Jue estarfn bejo la administracién de Fundaci®bn
"Watura", de conforimidad. con lo dlspuesto en el artfculo
2%, Hasta all! la Disposicién Translitoris f{nica, ----- i

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Diputa-
do Andrés Vallejo, P S —— B

il H. VALLEJO ARUDS: Seftor Presidente, para la Comisién,
jue a pesar de yue estoy- consclente de que se trata de’ l
in tema especiflco y, por 1o misma, deberfa dictarse un
lecreto gque estudie 'ai ©8 que no habrd necesidad de que l
ea una ley la yue #l_& ‘dicte para jque-:nn-: pueda ser arzunen-
ada, después de que eaisté una ley especffica en sentido
ontrario; tal vez el decreto no es suficfente para que

a disposicidn que aquf=se trata, tenga fuerza obligatoria;
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¥y, ®#n segundo lugar, yque se establezca yue el comodato
sea por clen afos, porgyue, 81 no, lo establecenpor un afo
y medio y despuds de afien y medio han de gquerer vender
ta haclenda de HOUBVD.-~------=---m-c-rrmcmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maldonado,~-s-=-evcecnanx

EL H. MALDONADO RIVERA: iluchas gzracias, sefior Presidente.
Me parece yue este decreto estd en la [fnea de lo que Impli-
ca no solamente la defensa de 1los recursos ecolbglcos,
de aguelle gyue ng se puede tocar y de ayuello que tiene
gue ser patrimonio actual y de las nuevas generaciones
Sefior Presidente y sefiores legisiadores, en el EEcuador
como en América lLatina, sistemiticamente se vienen destru-
yando &reas naturales o recursos renovables y, frente a
ello, la actitud de 1og gobiernos ha sldo de indolencia
g lrresponsabilidad, En dlas anteriores, yo hacia mencidn

a lo uwue habla gpasado con ltos bosyues ancinos; hoy nos

encontramos con una sltuacién particular que guarda semejan-
za. Yo pienso que una de las tareas fundamentales del
Congreso va a ser la de adoptar leyes para defender lo
yue e5 patrimonio de los ecuatorianos, que hoy viven vy
de los que viviridn en el future, gporque no les podemos
negar, al paso yque vamos, un pals cuya realldad natural
¥ Ccuyo entorno ecoibgico sem el eyuivalente a un desierto
en todos los sentideos, porgue a eso vamos, Quisliera, sefor
Presidente, dejar sentado como upa constante, gue en este
pals hay una proclividad a destruirlo todo, pero existe
a la ver una actitud gue se wva convirtiendo tristemente
en una constante de destrycciftn de lo que es patrimonio
de un pueblo. f.os bosques nuestros, I8 selva nuestra,
la selva amazbnica, siguen en un decurso de destruccibn
naslva, hay Intereses que se han privilegiado y gque son
ie orden econdbmico y que, frente a Intereses humanos vy
2colbgicos han side puestos en niveles de prioridad; es
zlerto yue es lmporcante o econdmnico, p&'ra siempre y cuan-
lo aguello que es econdmico, guarde consonancia y esté
nterelacionado a aguello que lo vuelve tal; pero cuando
. nombre de lo econémico, se destruye por la base lo yue
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sep legs recursos de un pa¥s, en ese momento no puede, bajo
ninguna sttuaﬁiﬁn, ni- criterio, nl posicibn, tener el mérito
del privilegzio. Sefor Presldente, Qu!slera decirle & usted
y con esto voy & coucluir mi intervencidn, que en América
lLatina y en el f£cuador, la tendencia a destruir nuestros
recursos ha vuelto irrecuperables los mismos, ep su cardcter
renovable y no renovable, es facl] destruir una hectérea
de bosyue; pero yo debo decirlo yue hasta en la actualidad
¥y ¢con toda la tecpnologia que se maneja, esa hectéirea de
bosque eyquilibraoado en ceuncepgtos ecoidglicos, no han vuelto,
o no ha vuelto a ser reguperado, unga sola hecthrea en egul-
libric ecoldgice no ha vuelto a ser reintegrada a la natura-
leza y a los recursos huianos; es fécil hablar de reforesta-
cién cuando no se cumplen los programas, es fAcil hablar
de reforestacidn ruande se siembran especies exdticas que
incluso en el casv auestro no guarda correspondencia con
pruestro proplo eco-sistema, por ejemplo, el eucallipto Yy
pino, yue han flrmado con su presencta, la extincibn de
muchaes especies nativas y yue en su uso han marginado a
nuestras proplas especies nativas produciendo un grave
dafio al recurso omtural propieo ¥y a la economia natlva.
Por ello, sefor Presidente, gquiero apoyar este prayecto
vy uniéndome al glantesmiento del Diputado Apndrés Vallejo,
iba preclisamente a plantear o & sustepntar el criterlo de
que up comodato no podfa ser inoferior s por lo mepos trein-
ta, cuarenta o cincuentys afog, se ha citado muy bien,
Yo sugerirTa, sefor Presidente, Jgue ea la Comisidn, este
coinodato se [o realice por no menvs de treinta anos, poryue
tres décadas soun pecesacias para trabajar dentro de un
eco-sistema en la 1inea de mantenerlo sl estd Integro como
un& sucesldn primaria o en la lTnea de comenzar a recuperar-
lo, si se trata ecoldégicanente en términos cientificos
le upna sucesién terclaris o secupdaria; est9s son cenceptos
:videntemente cientificos, pero hablo de bosques que puedan
1aber sido destruidos parcigl! o rotalinente © yue todavla
10 hayan sido tocados. Ese es el sentido, seflor Presidente.
luchas pracias, —---=======- —————— o e

L SENOR PRESIDENTE: Me parece lmportente y estimulante,
ue en el debate de una cuestidn, que aungue puntual, tlene
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relacidn con la proteccidGn del h&bitat, del medio ambiente,

Jos seflorgs diputados de diferentes bancadas hagan visible
SuU corpronmisc de w#laborar una ley coherente, estructurada,
peryue tengo la conviccidn que rtodos |os sefiores diputados
estaros en esa wolsra |Tnea, Diputado Carlos Vallejo.--

=L H., YALLEJO JL.OPEZ: Gracias, sefor Presidente. Solamente
para insistir en el hecho de que no puede ser decreto sino
iey, por la siguiente razldn, sefior Presidente: Si usted
ae pﬂrwiiﬂ, voy a dar lectura a dos lfneas de dos artfculos,

EL SENOR PRES IDENTE DE  l@CLUl@, ~~~=c=mmcmmmm
EL H. VALLEJO LOPEZ: El articulo treinta y ocho de 1la
Reforma a la Ley Agraria, que pasd por el ministerlo de
fa Ley,dice: "Prohibicién a l!as entidades pfiblicas...",es
Ley, "Prohibicién a las entidades del sector pGblico con
excegpcitn del INDA & [INEFAN,ser propietarias de tlerras
rlisticas”". Priwmera observacidédn gue yo hice a esos artTculos:
Ninguna entidad es propietarla, el propietario es el Estado
¥y constan en el patridonito de las entidades, pero no quisie-
ron corregir;si  por ogualquler razdn entraren tierras a
ese patrimonia, dezerfin enajenarlas dentro del plazo de
un afo, estin obligadas las entidades a vender; vy, luego
en e! artfTculo cuarenta v uno se dice: "Se venderfin al
rejor postor,a personas naturales o jurldicas.El precio
e la wisgia serd estabiecide por la Direccitn Nacional
le Avallios y Catastros y se pagarl de contado".El Ministerio
:ste maomento estd obligado a vender,hay que dictar unsa
ley gue determine la transferencias de ese predio a manos
le INEFAN, Gnico autorizado a mantener tierras de su patri-
opice y a renglén seguido,puede en la wisma ley o allf
T en un decreto, establecerse el comodato por cien afos
n favor de Fundecido Natura,para gue se mantenga la reserva

colbgica. Gracias, sefor Presidente., --------cmeononoa-

I. SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados, les pido y les
ecuerdo, porque s5I estf funcionando la pantalla, ustedes
lguen las instrucciones y van a estar autcométicamente
nscritos. Diputado Rodrigo Sufrez.-----s-c-csmcaoe-na.
L H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, honorables sefiores
:gistadores:;Quierc hacer presente wi emoclonada adhesién

[ —
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a esta ley i, subrE iadﬂ, il adhesidn mas adecuada a lo yue
se¢ ha planteado en esta 'n-::-che ¥y que viene sieando objetc de
rejteradas intervencliones de los sefores leglisladores ¥
que responde al clamor naclional de la defensa de nuestras
reservas natursles, de las reservas ecolGgicas. Es angustiosa
la sltuacidn universal ep esta materiza y nosQotros tenemos
ya wproblemas serivs y e85 hora de yue hagamos mAs y més con-
clencia de esta realidad para preservar el futuro de nuestras
seneraciones venideras y, precisamente, haciendo recuerdo

de las expresiones dei Honorable Valiejo, en cuanto a s
necesidad de ejercer todas las acciones necesarias en benefi-
cio del pals y que, muchas veces, no las tomamos en cuenta
caando irruomgimos en clertos proyectos reformatorjos sin
el debldo anilisis, estamos padeciendo ahora en el Ecuador,
estos problemas de tals Indiscriminada de los bosyues, de
la depredacidn de nuestros nontes, consecuencia de la Ley
de Reforma Agraria, yue no establecil zonas de preservaclfn
ecoldgica en muchas provincias de la ReplGblica, yo hago espe- |
clal referencie a la mia; zonas de bosgue natural que fueron
intervenidas por la reforma agraria y que debleron haber
sido establecidas como zopnas de reserva, han sido completamen-
te desguarnecidas, ﬂip[ﬂfﬂﬁﬂs y mal explotadas y que han
dejado como resultados eriasles, yue ya en pocos anos serin
inservibles. D¢ mapera gue tambié&n aguellos afanes reformls-
tas de la reforma agraria, hicieron daho a la reserva ecolbgi-
ca., Yo c¢reo gue ahora podemos revertir esa situacibn para
preservarlas a toda costa y, uo solo con leyes particulares
sino con leyes generales, La preservacidn definitiva de
nuestras &reas ecolbglcas naclonales es esancial. Por esta
razbn, sehor Presidente, yo me sumo a la aprobacjiéon inmediata

le esta ley y no hago observaclones para.segunda sobre ninguno
le 1os AartICulosi---m-=m-ooecmccemcaeeaaao e

L SEROR PRESIDENTE: Graclas, sefor diputado. Diputado

I g S S

L H., VELIZ VEL1Z: amchas gracias. Seflor Presidente y seno-
es leglisladores: Yo, como representante de la Provincia
nsular de Galfpagos, donde cada dfa nos ocupamos de temas
omo estos, donde se ha probado que Jla conservaclidon de la

S . e
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ecologla dirigida an el buen sentido, é: generadora de jgrandes
recursos econémicos capaces de Integrar a los pueblus y de
losrar nwyor produccidn en lo econbmico y asi dinamizar
'a economia de los pueblos yue estdn ubicados en los alrede-
gores de estas Areas de reserva.  Indudablemente yue estainos
avocados los legisiadores hoy y en muchas otras ocasiones,
4 tratar este tewnas con priogridad, poryue hasta este punte |

nes ha trafde ia real historia de nuestro pals, yue nos

R

abliga y, aunyue se hayan canfaormado, se hayan dictado y

agrobado leyes oo el Ecuador desde hace nmwchos anos, Sin
eitbargo, se vienep violande estas leyes. Se han aprobado
y s& han constituido fasctitutos e institucliones yue por ley
y deber constitucional tlenen comoe Onice objetivo proteger
la ecwlozia, gproteger la aaturaleza; sin embargo, la han
distribuide y la hua repartido; ast, en el oriente ecuatoriano
¢ han distribulde clieatos de mubles g hectareas a fuadacio-
nes, & fuudaciones eatranjeras, enpresas poetroleras y nunca
se¢ ha tonado eu cusnia el lavaiorable cotcepto de estas Greas
naturales y lu yue &8tas representan, tanto para la educacidn
de sus habitantes conip para la producclon, para la integracidn
de los pueblos doude se epacuentran estas 4reas, Yo también
veo con mucha pena, come en las dreas costeras del Ecuador,
particularoence ilacudl sy Esneraldas, 3e entregan en concesidn

srandes clentos de hactireas de .nanmglares. Estamos sensibill-

zados, ahora, espero yue no sesa solamente poryue esta drea
seugraficanante se eacucatra wds cerca del Congreso Nacional
que la Provincia de2 Esmeraldas, la Provincia de Manabl vy
yeras Areas, gpero en la Provincia de Manabl, Esmeraldas vy
ytras areas costeras, hay clentos, sino wiles, de especles
iusceptibles de extincibn y que tienen una estrecha relaclbn
on el convivir anacional, gue rtienen una estrecha ralacidu
on la subsistencie, Inclusive la supervivencia de los pueblos
onde se eacuentraa estas ABreas., Yo pIopongo Jue tomemos
oo punto de partida la propuesta del Honerable Vallejo
1 esta asambhlea y 005 proauacienes porque todas las 8reas
itursles de la Reylilica del EBcuador, sean tratadas con
| cuidado récnico - cientifico que merecea, para yue las
inteingamos conw  lo yue reslinente son: Patrimonio de los

watorfanes, biblicteca de las futuras generaciovnes, para
g en ellas puedan sgrender y apreciar el gran valoer y la




riguera yue tiene su aacidn, Ye no paedo mEs yue sensibill-

zarme a las gropuestes syu] vertidas y, por supuesto, dar
mi  apoyo incondicional; sin embargo, hago el 1lamado a8 los
sefiares legisladores parg yue aguf, en este mismo Congreso,
nos pronunciemos no. sole por el Gres que en este momento
se encuentra destinada a ser vendida a concesionarios particu-
lareas, sino por lo yue denuncif el companero de la Provincia
de Ismeraldas, sino por lo que pueden seguir denunciando
y, auiyue no se denuncie, la Comisidn de Medio Ambiente del
Congreso Naclonal, empiece ya s trabajar, a hacer un Inventa-
rio de todas las Areas naturales susceptibles de ser vendidas
o festinadas y no solo por parte de particulares sino también
por parte del rﬂlﬁnﬂ_ 4obterno, por parte del mismo Estado
y ias fﬂstituﬂiﬂﬂﬂﬁ.quﬂ esthn a cargo de su proteccidén, yque
estdn a cargs de su  conservacidén y mantenimiento, porgue
tambi&n por ahl vienen muchas cos5as que no estdn muy claras
j lo itlustran muy SHien las concesiones de grandes extensiones

de tierra en ia amazonlyg ecuatorlana; y, lo flustran rmuy

bien las concesiones de grandes extensiones de manglares

en el litoral ecuator i &no. Faor la tanto, también en el seno
del gobierno y las autorldades éncargaﬂas de proteger estas
Greas, se estdn dando estas Irregularidades y estfin festinando
las Area: a concesfonarios privados, | 1amense estas fundacio-
nes extranjeras para la explotacidn turistica en la amazonia,
| ldmense esctas empresas camaroneras ambiclosas, expanslonistas
Jue estén e;plﬂtﬁﬂddlaﬁ con la conceslén y la venia del go-
blerno ecuatoriano. Fara copcluir, sedor Presidente, yo
me sumo al transparente propbsito de Ilmpedir gque esa @&rea
geografica pase al control ¢ a la explotacién irracional
de conceslonarios privados, para lo gue ya agul se ha diﬂhﬂ;
pero también dejo una inquietud: Al momento gque esas tierras
pasan & congtltuir parrimonio del Inmstituto Ecuatoriane Fores-
tal y de Areas MNaturales y Vida Silvestre - INEFAN -, al
momento gque, por dispeslelédn legal y constituclonal, esas

dreas pasan al INEFAN, est8n ya protegidas, porque e! INEFAN

28 un instituto creade para proteger la naturaleza, conservar-
la, proyectarla. MNo serfa ia Gnica soluclfn, aunque el propd-
sito es loable y digno de apoyo, pero ya estBn siendo protegi-
das por el INEFAN. El INEFAN tiene la responsabilidad de
proteger esas 8&reas, tiene los presupuestos y la juricidad
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para  apiicar toda la ley y para aplicar teoda la técnica,
poryue taunbién tlene personal técnico qd® se encarga de prote-
AT las dreas naturaleg y los pargques nacionales del Ecuador,
Yo creg gque las istenciones de Fundscidn Natura son buenas;
loables, recomendables, pero ya estin siendo protegidos por
el INEFAN por jey ¥ no wes estrictamente necesario Jue esa
porctdn de tlerra, gue und vez gue 35 reintegrada al IﬁEFﬁN,
gase en comodato u Fundscidén Natura, S0 el propdsito es
solanieiite conservarla, el INFFAN tiene todos los poderes
econdmicos, lezales y i{€cnicos para proteger todas las Areas

nonturales del Fgouador. viuchas graclas, sefnor Presitdente.-
Bl SENOIL PRESTDENTE: lputada  Susana Gonzélez, ~~~=n-=e--

LA H., CONZALEZ Db VEGA: 5in consideramos que una de las
ocrandes responsabiljdades que tenemos los dirigentes politicos
0 representantes en elacciocnes populares de la poblacidn
civil ecuatoriana, estd &0 mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn y ureocuparnos por mejorar significativamente
la calidad de vida de las mismas, tenemos yue tener conciencia
clara, como han disho ios dipgutedos que me han precedido,
¥y yue ha side parre del informe roralmente oportuno, que
ha dudo la Comisitn de lo Laboral y Scocial, tenemps, decia,
yue preoclparnos sle qgue ei tanma ecoidgico nAu sed un asunto
de  shobiswo, de un membrete gue yuiere colocarse la gente
sue se precta de sor culta, pero gue en el fondo o a la gue
:1 el fondo, le ilmporra muy poco realmente la ecologfa, la
sresarvacion de las zoanas naturales, la defensa de los bosques
iFimarios, gue significan ia fuente de azua y de vida de

as poblaciones canpesinas de inenores recursos. En lo que

k

o coincido, tal vez ¢on aiguoa agpreciacidn Gue se hacla,
5 en el sentido de yue 5185 ZoOas tienen yue entregarse

los institutos de defepsa del medio ambiente o a la wpohla-
idn, parfa yue sea pued ocupada y diilizada por los campesi---
0s; consideramos gue es muy vilida en cuanto a teorfa esa
ituaciOn, gero e il practica, «! mwinifundlo es también
no de 1os grandes uroblianas que afecta siguificativamente

gue ha sido en gran gparte, <cpusa de la destruccidn de esas
ynas de proteccidn que los ecuatoriacos debemos cuidarlas

ser celosas  guardianes de nuestro  patrimonio natural.
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e alli, entonces, que me parece muy bien la recomendacibas
gque se hace e e sentido de yue el preddo Pilopata de nwonjas,
sdse o s& transfiera al J}atri.mnnin dael INEFAN y, también
es muy recomemndable, gue su culdade, mantenimlento y preserva-
citdn sea o es:é& a2 carzgu de Fundacidn Natura, poryde tampoco
es el caso yue zonas de proreccidn importantes sean completa-
wiente descuidadas y aw tengan un plan de cuidado y manteni-
miento.  De alll que ia recomendacidn de la Comisidn de lo
Laboral y Social es conpletamente vilida y si yueremos pensar
en & bilenpestar social y econfdimico de vida de la mayoria
de gecugatorianus menes favorecidos econdmicamente, debenos
tener conciencia ccoldgica ¥ tendremos jue tratar de defender
tas fuentes de vida de nuestros nermanos que menos tlenen
y wue 85 necesicsd salgen, pues, gue haysa proteccidn a estas

ZOAS, Urdciag, =====-=-~ A e

EL SEMGE PRESIIMINIE: “enotes lezlsladores, est@n Inscritos
para intervepicr sobre tan interesante y vital tema. Yo voy
a dar paso a las iaterveuciones, porgue como decfa, yulero
crear una conciecuvia on este Longreso, de compromiso hacia
la defensa en las difereantes perspectivas que tengamos, de
nuastra ecologia, de ndestra habitat. EstaAn lascritos los
Diputados: Vanegas, Sidnchez, Puente, iNoboa, Delgado, Yanchapa-

xi, Pontda, Larrea, sanchene y Almgida. Sefor Diputado Vane-

EL . VANEGAS ARMENDARIZ: Ya sabemos nosotros el daflo gue |
se ha causado a puestros boSyues y a la naturaleza en todos
los lugares de la patrla, protegidos en una é&poca por el
Instituto Ecuateriano de Reforme Agraria; ya conocemos yue
nos corresponde a nosotros, a todos nosotros, la recuperacidn
del medio ambiente para el bilesnestar de teodos, que las inter-
venciones de los dijptados gyue me precedieron en la palabra,
Bhan dado cuenta clars de |o Iimportante (ue es5 gue INEFAN
le conceda & 1a FundaciGn Natura un contrato en comodato.
Solamente quiere puntualizar yque el comodato no puede ser
tan extenso, de cien abos, ya gue la ley lo permite mbximo
hasta cincuenta afios renovahbles: ¥ €n ﬂﬂﬁ-;uﬁ{ii} Iuﬁ;ar, comparto
absolutamente con &l Dipurade Carlos Vallejo, gue debe ser
ina ley y no un decreto. A notnbre del Partido Roldosista
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Ecuatoriano, apoyo el criteric dado por los sehores legislado

res ,__..,._.,.._.._.._.,.._..._-.-.,,._..,,,...,._..,....,.-_.,.-,...,....,..-,...-.‘_,.- ______________
L

EL SENOR PRESIDENTE:  Diputado Slnchez.----=---=c-me-ono-

EL H. SANCIEZ EDSQUERA:-_ ngm—r Presidente y honorables legis-
ladores: Estoy cﬂﬂvenqidﬁwde que la Inifclativa y la inquietud
del Honorable Vallejo rgﬂlmﬂnte nos ha trasladado a discutir
con suficlante ﬁrﬂfﬁndiﬁad cuan grave es la situacldn ecoldgi-
ca en tierras ecuatorianas. Debo indicar, sefor Presidente,
tambi&n de acuverdo con el Honorable Carlos Vallejo, que acaba
realmente de [lusttrarnos y plantearnos algunas salidas thay
especificas respecto a este problema. Yo he venido insistien-
do ante el HDRQ?HEIE.Cﬂhﬁrﬂﬁﬂ Nacional, ante su Presidencia,
con el propbsito realmente de que entremos, sefior Presidente,
a4 Ver Ccon mayor grﬂncupﬁﬁiﬁn cuan -grave es la situacidn,
especTficamente, en la Provincia de Esmeraldas, guiero empezar
por el Cantbén Muisne, por la zona sur, no hay, apenas gquedan
sesenta hectéreas de reserva eColdgica en el Cantdn Mulsne;
existen mds de doscientas camaroneras, debe saber usted,
sefior Presidente y los honorables diputados, de que ni siquie-
ra los muertos se Eacﬁﬁan cuando se trata de construir camaro-
neras, alguna empresa Exc&vﬁ.parte del cementerio, se llevd
parte de los huesos de guienes ahl estaban sepultados, pero
el propdsito era construir una camaronera y la hicieron.
Realmente wyue 1o que ocurre ahora en 1la zona norte en el
sector de [La Tola, Parroguia La Tola, Cantén. Eloy Alfaro,
tiene yue ver, sefor Pregsidente, estf intrinsecamente ligado
gl proyecto gue hoy estaios discutiendo. En Guayaquil hay
una empresa que se llama "Lamacongo®, en Esmeraldas a lo
mejor para camufllarse de atra.ﬁmngra tomd el nombre de Puro-
congo, han destrufdo, sefor Presidente y honorables diputados,
cerca solamente de ese sector de Lo Tola, digo, en el recinto
Jlinedo, mas de mil hectareas, E&ﬁ&f Erqsl#ente, no & escapa-
ron las riquezas naturales que habfan allf, peor la vida
silvestre, fueron de la manera imfis bArbara y criminal sepulta-
los con el paso de las inmensas maquinarias, venados, safnos,
acodrilos, a tal punte quﬂ.ﬁi propio Diputado Wilson (Célleri,
:i1 ese tiempo diputado de .ha Repliblica, se dioc el lujo de

'levar un cocodrilo a2 lo mejor para teaerlo de recuerdo en

11
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a4 casa. Seflor. Presidente y honorables .lﬂgiﬁiﬂdﬂrﬂﬁ} | a
situacién en la Provincia de Esmeraldads es grave, catastro-
fica, no se esqaﬁan' ni siguiera los sitios de reserva,
camo son las resarvas ﬁﬁe tiene el Banco Central del Ecua-
dor, donde se& excava -la Tolita y definitivamente se van
incorporando a la reserva y al patrimonio cultural los
hallazgos que allf se encuentran. Yo quliero, sehor Presi-
dente, realmente en esta tarde y noche, una vez mis, insis-
tir ante su Presidencia, se hace necesario ¢ue de manera
inmediata proceds usted a conformar la comisibn de honora-
bles legisiadores que viajen y viajemos a la Provincia
de Esmeraldas para eiaminpnar,. para auscultar todos los pro-
blenas yue vengo depnunclando. Proponge, sehor Presldente,
y lo hago de manera plblica, puesto yue he cruzado opinio-
nes con los diputados que voy a wencionar; propGngo yue
yuien habla, el Diputado Eduarde Vé&liz, el Diputado Carlos
Vidal, el Digutade Heriberto Hidalgo, el Diputado Daniel
Alvarez y algdn otro diputado desea sumnarse a esta Comislan,
sean guienes conformemos esta Tomisidn de parlamentari‘os
que son de itagera inﬁﬂdiata nos traslademos a la Provincia
de Esmeraldas, para fremar este crimen gue se esti cometien-
do en contra de la ecolegfa, en esa provincla, Hay clentos
y miles de familias, sefor Presidente, familias pobres
yue viven de la recoleccidn de concha que se da en £350s
manglares, de la jatba, del cangrejo; y, decla en una inter-
vencibn aanterior, de mas de doscientas especies ecolbgicas
Jue se dan en esos parajes. Por eso, plenso, sefior Presgls-
dente, yue se hace necesario gyue a lo mejor como se concate-
na este problema en discusifin, procedamos a nombrar la
Comisibn de manera inmediata, sefor Presidente, si usted
y el Honorable Ceongreso Nacional asf lo estima convenlente,
Finalmente, gulero proponer, sefior Presidente, un inventario
al Ministerio de Agricultura, a lo poco gue yueda de I[ERAC
y al gpropio INEFAN acerca de las reservas ecol6gicas que
hey hay en este pais, ese ser8, seitor Presidente, uno de
los mecanismos mis adecuados. ﬁarﬂ evitar Jue de manera
irresponsable se sigan talando los bosques y se siga terml-
nando y destruyendo la ecologla en tierras ecuatorianas,
vie atreva a hacer estos sefialamlientos con el propdsito
de encontrar eco en su Presldencia y en el Honorable Congre-
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$O0 inuctonal. uchas sraclas, sefior Presidente, ~-==-«~~
-
2l 580 PidESTINENTE:! wue Secretaria oficie lo reguerido

sof et sehpor digutado y mabana designaré la comisibn espe-

cial gyue usted me sollcita diputado. Diputado Puente.-

il i, PLENTE [DAVILA: rvuchas zracias, sefor Presidente.
Yeo gue todos los compafieros gue me han antecedide en la
palabra, toman congliencia y pienso gue es el sentir de
los demds compaiieros legisladores, de 1a gran importancla
yue tienen esos teinas. UEn realidad hubliéramos dado lectura
al siguiente decrete y hubifranws dado por terminado, perg
yo entiendo yue nay un verdedero espiritue de comprension
de lo que significan nuestros bosyues; podrfa anadir simple-
Wweate, senfor Presidente, de que més o menos se destruyen
doscientas wll hectireas de bosyues anualmente, 1o Jue F
significa yue para el afs dos mil veinte, el Ecuador ya
no va a tener Dbosjues y esto piﬂnﬁﬁ jue npo puede estar
marginado del interd&s gue debe tener este Parlamento, para
tratar este aswnie de swns inportancia para la economlia
y ta vida niisima del palfs. Pero, sefior Presidente, si los
basyues son tan boportaniss y asi le pienso yo, creo gue
otras &Greas que ya lemos discutido en forma personal con
vuestra persona, one €5 la aryultectura bhioldgica también
es compleneataria a lo yue estwnos discutiendo en esta
tarde, la agricultura hioldgica, la medicina biolégica
tahién la defeusa del gernsoplasma, lo he denunclado aquf
en este Parlamenioe, gque axlste una verdadera piraterfia
de grupos clentificos gque vienen a nuestro pals, a nuestros
bosgyues, roban las semiilas y estln fundando verdaderos
bosyues en LDstados Unidos, yqyue después de unos veinte o
treintae anos nos vendsran a precios irrisorios, fant8sticos
y» por lo tante, adends de la alimentacidbn orginica y de
la investigacidn clenpifica <con resgecte a todas estas
areas, dreds alteraativas; yo plenso gue deben ser tomadas
en cuenta para fourmsr una verdadera comisidn yue conmience
a discutir guntuaimente para defender la vida nfsma, a
la poblacidn ecuatoriana; yo pilenso que ¢l Poder Legislativo
es la primers Funcgidn del! Estado y debe preocuparse de
todas estas Arcas. Esa simplemente es ol preoccupacidn,
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sefivr Freslidents, machas Kraclag. ~v-remcimnrmmmncan- == -
-
EL  ScNOR PRESTOENTE: A usted. Diputado Noboa.--------

ELoid, 0nOs GHAVEZ: Gracius, sehor Preslidente. Honorables
diputados: wmosvutros estamos viendo gue existe una falta
de Jollfticas oluras, orientadas a preservar los bosyues
protectores, nogutros venas gue la preservacidn del entorno
sucuv 0 aada le Interesa a las autoridades del Gobierno,
vemos tanhién que g reforestacidn, vemos yque e] [INEFAN
no ¢ preocuye gorf aguellas plantas nativas en eatincibn,
VeSS yue eds cuancds altas de los rfoes no son reforestadas
para as! evitarse desastres paturales en las zonas subtropi-
cales de nuestro pais; por otre lade, no soclo yue eisiiste
una teia ipdiscriniinada de &arboles =ino yue sahora tamblén
ge preceaden vender los bosgues protectores, por esto es
Inportante  gue hagamos  conciencla  honorables diputados
de la importancia, del eguilibrio ecolbyico, de hacer algo
por €l ecosistema, ahora yue se pretende vender los bosyues,
nosotros, al contrarice, debemos plantear desarrollar progra-
mas de investigscldn ecoldgics, una educacidn ambiental,
inventarios de la flora y fauna gque disponemos. For eso,

pido gue nos proopuncienos todos por apoyar este groyecto

de acuerdo. wracias, sehor Presidentg.--~---v-evoanan-
EL SENOKR PMESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Diego Dol gatn. ~-=mvvmreenercceccerncmcns e et

EL H. DELGAIY [ARA: Sefior Presidente, yo creo gue este
proyecto apunta a la solucidn de uwin problema absolutamente
puntual, fo Ildgice serfa dar & una solucfon general, una
solucidn gloebal, eutiendoe yue eiiste un proyecto de ley
de reformas a la ley de Desarrollo Agrarie, ilo ldgico
€5 yue s¢ tramite este proyecto de ley para efectos de
evitar, justawesre, ta aplicacidén de wn artfcule como el
gque aguf se ha I=2idoe, el artfculo trelnta y ocho de la
Ley de bDesarrollo Agrario, yue obliga a yue en un lapso
perentorio breve, rtodas las chipresas pGblicas tengan yue
deshacerse de la rierra gyue estB en sus manos; el caso
concreto de lo que ahovra es5t5 aveocado no solo este Ministe-

ric o muchos otros, esta posibilidad; overo wva ~r=~-

e
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Presidente, gue es Importante gyue aprovechando este aspecto
de carfcter legal. pldamos ‘Informacldk. El dfa de ayer

me habfa permitido su;&ri'r a usted la posibilldad gue se
recaba alguna informacidn vinculada sobre todo lo yue s5lgnl-
ficaban los mont (}_S: de 'é,ndéudamfenm del Banco Central,
en asgectos Inherentes a 1ﬂ:lﬂf yue el dia de ayer estiba-
inys tratando, es'd'sac:'ir,ﬂde'un'a ley que estaba encaminada
a regular las activid&dﬁﬂ'égl Banco del Estado y del sistens
financierc aacicpal, Yo me voy a permitir, sefor Presiden-
te, ahora recabar de su aucoridad yue también se plda infor-
wacion ahora para gque te comuniguen al Congreso Nacional,
usted lo puede hacer en calidad de Presidente del Congreso,
de acuerdo a la ley Orgénica de la Funeidn Leglslativa,
ademds es mhs diffecil yue le nieguen en condicienss en
las yque una decisiin tomada c¢omo Presidente del Cougreso
wacional, a peticidn, ademds de una sesidn del Congreso.
Quiero pedirle lo siguiente, sefor Presidente, aprovechando
justamente easte ;Jr:};ecta'de ley, printero insistir en la
yue ha sefialado aquf el Diputado Pedro Lino S&nchez, de
Esmeraldas, ue se establezca el 8rea de bosyues gue tiense
la Repdblica, cual es realmente ei patrimonio boscoso yue
tlene la Repiblica del Ecuador, gquiero gue se determlne
ademés cudles fueron los mecanismos para realizar la medi-
cifén, para mesurar justamente esta &area en la yue incluso,
serTa convenlente saber provincla por provincla, cufl es
el 4rea de la riqueza forestal que tlene la Repfiblica del
Ecuador, porque esto t lene consecuencias graves; existe
una proviacia de! Ecuador gque no tiene rfos tode el ano,
es el caso de la Provincia de Manabf, es un hecho increfble,
pero que solo tlene su explicacidn en lo ygue tiene yue
verse yrﬂciamﬂenth'.mﬁn ia deforestacién de las zonas bosco-
sas de e5a grﬂviﬂﬂfa; gimero , por lo tanto, el A&rea
boscosa de la Replblica; sﬂguﬂda, sefior Presidente, yuisiera
solicitar y gue por Secreéetarfa se tomen los datos gorresgon-
dientes, cufil es el monto, cuil es el porcentaje ¢ cuél
es la cantidad de deforestacién anual que se produce en
el pals, ué cant:ida.d, por ejemple, de hectfireas en el
pvals son deforestadas y de yué tipo de bosyues son defores-
tados en el Ecuador; yo c¢reu yue deberd tener el Ministerio
de Agrilcultura o quizds el propio INEFAN alguna informacidn

F L —
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y 51 aa Bay iafovuacion, yue le digan al Congreso Nacional
ne esiste wesa informacidn; e&n tercer lugar, yo guisiers
sollcitar asi walsnro, o trav2s de su autoridad como Presiden-
re de] Congreso, que a nombre del Congreso Noclonal sollicite
e infurmacion rtelatava a la reforestacidn pues, Ccudnto
@5 o yue reforesran 7 cudnte es lo que estin reforestando,
la iey obliga a gque se reloreste, muy biEH, yue nos digan
cuales son las draas en hecrdreas en el pals que, por ejen-
glo, en los Gltimes velote afgs se ha realizado en el caso
geuaturisgo: &sn caarie Jugar, you yulsiera yue asi mismo
se determine yué e=mpresas, compaflfas privadas o personas
naturales han eliminade esitsvs reservas forestales: cudl
es el monteo, 81 pudiers establecerse, de las principales
elpresas o personas gue han tenido a su cargo la deforesta-
cldén de este pais; valdria ta pena yue esa informacibn
también se la entregue al LCongreso Naclonal. Yo pldo,
gur lo tanto, ests cuarta pericibon de datos concretos;
g yulntoe dato, sedor Presidents, yo Crew que €5 importante
que se sollgite cudl es el Area de manglares, concretameate,
e manglares que en los dltimus veiate afos se han defores-
cado en el Lcuedor, gque se determine por ejemplo, cuales
ion las Areas yue se hag aniregado a cada uno de los conce-
iionarios en losg Qlrimws veinte o trelnta afos, yue se
letermine con grecisidn, yuiénes son los beneficiarios
e lo yque ha significada la deforestaciGn de manglares
n el Ecuador, hay ona cantidad de repercusiones a todo
ivel, sobre tode, ea la costa ecuatorians, no solamente
or las razopes de s eliminacidn de una blodiversidad
& especies, yue agyutl s¢ ha senaladuv gque son coino doscien-
He; muy bien, yue sz lo diga, que se le infuorme al Congreso
acional, poryue cuando solicita algin diputado a veces
2 niegan, wuy frecuaptemente, @ dar esa informacién al
ngresoe wWacionial. Par  le tanto, gque se establezca con
-ecisifn estas Breas que han sido coucedidas para eliminar
myglares y, fuondamentalmenta, para crear o generar lo
e se |laman las engresas camaroneras, lgualmente, sefor
esidente, quisieras soljcitar yue se plida ta siguiente
formacion, uusa sesira fuente de informacidn: &Culdles san

§ principales wamgresas asgortadoras de madera del! Ecua-

r? o es gue en el FEcuador, sencillanente, la madera
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desapasrece gor obra de magia, por alglin encantamiento de
fa naturaleza, ng, de pinguenag manera, en este pais eaisten
epresas yue se dedican a la deforestaciln y 4 la exporta-
cifin de la madera; entiendo gue en el ¢aso de Lsmeraldas,
durante mucheo tiempo, la. "George Paciflc”, wuna empresa
wie sS¢ hlzo cargo de ir progresivamente acabando y devorando
lo yue significabas la rigueza forestal de esa provincia,
& 4 |
Por lo tanto, yquislera golicitar enm sexto lugar, yue se
nos diga, yue se [0s consliga esa informacldn para el Congre-
& 4 & P B

:;ﬁ Il‘iﬂﬂ:jﬂﬂitl.."——"—‘"'""'""' ——————— e A e A A SR R S W = = R el I
L SENOR PRESIDENTE: Punto de  orden, sehor diputado,--

EL tf. VASQULEZ BERMED.  Sehor Presldente, con todo €l respeto
del casu al legislader Delgado, a todos los legisladores
que han hecho uso de la pualahra, estanos hablando de una
dispusicibn transitoria 4que habla del comodato, del predio
f, e repente, cestamoes hablando de la deforestaclon, estamos
1ablando de lous manglares, estamos hablando de la empresa
setrolera, Yo yuisiera que npos ¢ciféramos al tema para

woder avanzar en el groceso leglslativo en gyue nos encontra-

L SENDR PRESIDENTE: Es correcto su punto de orden; sin
mbargo, la Presidencia 31 aunticipd, me querrfa permitir,
n tratandose de un tema tan vital interé&s naclonal, algo
e exposiclon a los honorables legisladores, en un momento
eclararé cerrado &l debate. Honorable Delgado.,-~----~-

[ H. DELGADGC JARA: Senor Presidente, voy a referirme
ambi&a a los aspectos que haa sido motive de discusidn
1 en este misino punto;, a0 qgueria pedir la palabra en el
mto unc, en el punto dos y después finalmente en la Gltima
épﬂsicién; PETY yiy yuiero recordar yue algunos senores
rgisladeres han hecho algunss argumeantaciones gue me pare-
' importaontes. Lo que estov pidiendo, sefior Presidente,

jue se le dé informacidn, yue tengo entendido va a ser
formacidn pertineate priimero y nuy Gtil para yue los
vpios sefiores legisladores sepan 1o que ha pasado con

riyueza forestal del puis, Voy a ser breve en cuantg
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4 este campe de las preguntas, yulsiera gue asl mismw no

solamente se d& los listades de los exportadores de madera,
sino tawbidén los vollmenes de eéxportacidn de madera; yo
entiendu que debe haber en este pals informacidn en este
sentido, algln adinisterio tendrd, alguien deberd tener
y si 0o hay infermacion, le debera@an indicar al Congreso
Wacional gue no esiste esa ionformacidn, Yo creg que g3
absolutamente perzinente o gue estamos ayul sedalando
en este momnento. 3zzundo punte, sefor Presidente; y, aparte
de estas petliciones eaApresas yue me permito sollcitar,
O Creo que s upecesario remitirnos al sigulente punto
Yo creo gyue &5 gyusible que dadas jas circunstancias eacep-
clonales, en sl proyectoe de ley, se diga Jue debe ser I
una fundacidn la yue se haga cargo de este predio, de ests
haclenda yue se encuantra ubicada aqul en la Provincia
de Pichincha. Pero, vo quisiers dhdicar que e50 tiene
ug riesgo, senor Presideate, porgue sl es yue todas las
caosas ygue hoy soen mavejadas por el Estado, se empiezan
4 entregar indegendientensite del respelo gue merezca con
su actividad esta Fundacidn y otras mis que hay en el pals,
lo yue abre paso &s & yue todas las actividades yue normal -
mente hao desempeiiudo el Esrado, se entregue a fundaciones;
acaso no es esa la wscrividad que estaba hacliendo el misine
winisterio de Salud, entregando por ejemple a fundaciones
la administracidén de iws hosgpitales del Ecuador., Yo hago
ana relacidn, sefor Presidente, @5 0 no un hecho ya consuma-
io la entrega de 12 educacidn superior & fundaciones, en
agte caso coacreto, es pertinente, gue Jlo yue hoy son las 4
‘eservas del Ecuadoar, en el campo lncluso de la reserva

forestal, se entregue igualmente a las fundaciones yue

son emgresas de derecho privedo, o es lo més logico ue

:st0o se haga cargo ¢l Estado ecuatoriano, Por eso me permi-
o dnsistir en 1o gue te habfa indicade al principio de
d iatervencidu: iay uao proyecteo, senor Presidente, que
o presentd, edatlende, el Diputade Carlos Vallejo; mnuy
den, por qué no aprovechar ese proyecto de ley y reformar
ste artfculo trelute y ocho de la ley de Desarrollo Agra-
o, porque no s le pusde obligar a que el pafs pierda
odas las tiervas; adehids gue ingcluse es obvio sugoner }

biénes van a ser los potoaciales compradores de este pre-




dio, y yue no lo van a destinar pues, a posibilidades de
conservaciGn como si lo harfa esta Fundacitn en la que
hay yue discutir fos precedentes. Finalmente, seflor Presi-
dente, quiero hacer uns observacifn final; yo no creo yue
sea l0gico y esto motivé mt peticifébn del uso de la palabra,
de yue se entregue cien afos, una entrega de este predio
eil calidad de esra inodalidad jurldica que agul se ha indica-
do, ne puede ser superior a cincuenta anos. Yo creo que
puede entregarse guince o velnte afios, una concesidn en
este sentido,; adenas, determinando en el contrato de comoda-
to, claramente, las obliguciones de yuien es la persona
yue recibe esra concesifino, es decir, juridicamente, Llene
yue el Lstado ecuatoriano garantizarse el uso del destino
de estas tierras, justameate en fuocidbn de lo yue determioa,
entiendo you, la intencionalidad de las Intervenciones de
los digutades. Por lo tanto, sefor Presidente, yo quisiera
indicar esto en cu&nto a ygroyectos, perc ayul se ha tocado
un hecho final, sefor Presidente, en gue ya creo Jue €8
correcto sefalar, no es3 yue este pals se ha destruido
en el campu de la conservacido de los recursos naturales
por la lLey de Reforma Agraria como aguf se ha dicho por
pdarte de dos distinguldos legisliadores, perdbOneme, esa
no es la razbn y ne creo, sefior Presidente, yue el problema
le la Ley de Reforma Agraria, haya sldo una intenclionallidad
ie hacer justiclia sacial, mentira, eso se produjo én contea-
0 histdrico preciso, se querfa desactivar el conflicto
le las tierras, sobre todo en los sectoreées de la serrania
cuatoriana, y este motivé que mucha gente sea expulsada
le la tierra, yue las peores tierras den a los ex-huasipun-
uercos y a guiepnes tenlfan formas precarias de trabajo de

a tierra, y yuiero recordar, adicilonalmente, gue las ieyes

¢ Heforma Agraria, determinaban y ponfan [Imite & los

ue una uynidad fwmmiiiar debla disponer en cantidad de tie-

ra, dog mil gywinieatss en iz slerra y, en cambio, ahora

a ley de Desarrolile Agrario, permitirfa que si alguilen

tene el dinero y estd e¢n la capacidad de comprar, pueda

amgrar todo lo gyue signifique los sectores rurales de

)»sta, sierra y oriente, s5i tiene yulien le venda, es decir,

e B8 uga ley ygue es3td orlentsda a acuwmnular tierras y

ademds una ley constitucional, poryue el Artigculo cin-
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cuehta y wuho de la Constitucidn, determina yque el duefio
de la tierra tiene que cultivarla directa y eficazmente,
con la ley de Desarrollo Agrario, algulien puede vivir en
Francis, come pasaba en la &poca del gran cacao en la prime-
ra y sejunda década dé'éate siglo, y recibir la renta desds
la Wep@blica del Ecuador; jy, ademads, la ley de Desarrollg
Agrario aprobada ger <] Cungreso iNacional, wvale recordar,
es jncounstitucional, poryue en el inciso tercero del Articu-
lo ciacuenta 5 uwno de la Constitucibn se proscribe, se

Jrohibe ol aceparuamientu de la tierra y la Ley de Desarrollo

Agrario, precisamente, pgermite no solamente la acumulacidn
de tierras, sino yue se den estos problemas gue hoy estamos
discutiendo, que la tierra «std en manos del Estado sea
entregada a qyulenas tengan el dineroc que estd& en capacldad
de llevarse 1o gyue hoy es patrimoanio de la Replblica del
Ecusdor. Este £3, sefior Presidente, el conjuntdo de observa- J

ciopes Gue gyueria realizar, Muchas graciag.--~<--+s=~=-=

El  SENOR  PRESIDENTE: Sefior diputado, diligeute como es
usted en sus cosas e investigoaciones, yo le rogarfa, cono
fueron tantos. losg reguerimlientos, para - poder atenderios
debidainente, los haga por escriteo a Secretarfa. Los vamos
a proceder a ostender de imnediato. Entendemos yue en
cuanto a la realidad forestasl del pals, los datos mas eaac-
tos son lous del {sutre dJde levantamliento integrados gpor
censores remotos, ©ilos sabrin dar alguna informecidén eaacta

al respecto, Sefor  Dipurade Yanchapaal.-------- e

EL i1, YANCHAPAXT CAnDDO:  Sefior Presidente, lionorables sefio-
res legisladores: Voy a ser muy puntual, pero s quiero
manl festar que estay mdy de acuerdo con las intervenciones
de todos 1lous honorables sehores diputados, gyue en forma
anwcionada, siocera y seatids, defienden en este Congreso
wWaclional las reservas ecoldglicas, defienden nuestruv ecosis-
tema; pero wpara yue no yuede Onlcamente en latervenciones
y muy de scuerdo con lo cagresado por &l Honorable Carlos
vallejo, este Decieto tenls razdn de ser el veinticinco
le julio, cuaido la le; de Desarroilo Agrario estuve cues-
clonada; en <l mowento gctual esta ley, por el minlsterio

le la tey, perdone is redundancia, esth en vigencia y un
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auuerdo no estd sobre una disgosicidn legal; por eso, que
ta ComisiGn de 1o laboral y BSoclal tume debida aota y,
pata  sSegundo debhate, vengs 8 rtedactar cComo un  groyecto
de lay. Usicomaente este pedido, sefor Presidente y sefiores
lesisladores. ~erecmucunnea e e -

Fi SENOR PRESIDENTE: Gracias, seftor digutade 5y ojald qﬂ! ol
lus restaates sefivres diputados, con yquienes doy upor con-
civido el debate, slzgon su ejemplo y un homenaje a una
ley yue veo que tlene consenso, sean lo mas precisos en
sus esgposiciones, Lstdn lnscritos tos Diputados Pontdn,
Wilsen larvrea, Gaacheno, Rulz, Velovz vy, con el Diputado

Lara, declarv cerrado el debate. Diputade Pontdp,-----

El  H., PONTGN VELOZ: viuchas gracias, sefior Presidente,
sefiores  legisiadores, Sinceramente deseo ser muy puntual,
pero previv a ello, fellicito esta concertacida alrededor
del ecosistena. indigcutiblemente, dentro de los objetivos
puclionales se eacuentra la preservaclodn del medio ambiente,
al fin se la ha tomado y se le ha dado el valor que debe
tener este objetive, Personglmente conozeco de leyes an
otros palses tfespecto a8l ssunte ecolbgico, como el casc
de wiganico y Chile, un wmanejo integral, eso es copveniente;
totalmente de acuerdo ea la estructura de (ue Se haga un
proyectu de ley analizado en el Cougreso Nacianal, luego
de ia presentucidn de la Comisidn de lo Laheral, pero tam-
bién es conveniente manifestar yue la Comisibn, o a su
vez, la Comisiln de Medlo Ambiente, que debe estar ya fun-
clonando, indiscutiblemeute, st de ser el c¢aso, se apruebs i
el comodato eo &l tiempo que permita ser sostenible la
proteccidn  de este  bosgue wrotectar, indiscutiblenente
que eaista, decia, un pronpunciamiento en las cliusulas
concernientes al comudato y yue a su vez la Comisifn de
wedio Amblente sea ja que reaitice el sezulmiento de este
DGosyue protector y debe ser en todos los casos parecidos
al Jue estamos tratando hoy. Por otro lado, yo si yuiero
tanbi&n analizar conjuntamente, yue deben priorizarse los
analisis de Jas leyes; shoera hemos colncidido trodos en
le yue la ley de wedio Ambiente debe ser prioritaria, sefor

'residente, para tratar e la prdaline sesibn, por lo que
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pido la countinuacibn del anfilisis de la Ley de Medio Anbien-
te de una vezx, paErs tener conocimiento los Iegisiﬂdﬂrﬂs
y que dé pusc a uang ley tan Importante como la de Medlo
dmbiente, Indiacﬁtfbtﬂﬁﬁnfﬂ.ﬁe'ﬁhuﬁrdu en lo gue manifesta-
ba el Dilputado .ﬂéi;aQa; debe existir una inventaritacidn,
A inventario ﬁﬁ -iﬁﬁ recursos naturales yue eslsten en
:5te pals, porgue gxiste doble informacidn, indiscutiblemen-
e, cuando pﬂdiuﬁﬂ ‘a través del Congreso wacional, cuando
a2 pide o través del Ejecutivo y, cuando se pide a través
fe enpresarios madereros. e definitiva ayul tiene yue
iaber una sola informacidn Eara manejar en beneficio del

wafs, de lo contrario, no serTa objetivo nacional. ibiuchas

-

racias, seflor Pregidente,  -cc-ceece-=- e ---

I SENOR PRESIDENTE: . Sefor diputado, el Proyecto de Ley
el wmedio Ambiente fue gresentado por el Diputado social- J
ristiane Oswaldo Coronel en el Congreso pasado, estd para
egundo debate, <rec yue debemos aprovechar el consenso
ue existe, estoy disponiende gue por Secretarfa, esta
pche mismo se reparta en las curules este proyecto, para
te haya tiempo de -aatﬁdiar!ﬁ i lo incluiré en el drden
2] dia de mattapa,  Sefor ﬂfpﬂtﬂdﬂ--“ﬂtsﬁﬁ larrega,-====-

i, LARKEA CADBRERA: Sefior [Presldente, mi intervencidn
i dirigida & primeroc, felicitar por este proyecto de decre-
v ¥, segunde, plantear gyue siendo esta upna preocupacidn
wmeral de los distintos diputados que han intervenido,
berfames plantearnos en la discusién de la Ley de gestidn
biental, la incorporacibn de que las propiedades de las
tidades plblicas yue se eucuentran sujetas a ser subasta-
5 ¥y yue sea encuestran en résﬂéuas naturales, pargues
cionales y areas prolegidas, seap entregadas en prioridad |
[NEFAN, para yue ng se legisie solo en particular, sino
general; », creg gue esta acﬂiﬁﬁ imglica yue Ja lLey
Gestibdn Amblental, iamentah]em&ntg_én discusidn en segyun-
debate, tengamos m&; tiempo para la discusidGn e estudio.
esta Ley de Gestién Ambiental, para poder formular alter-
tivas a su articulado, gue recojan el sentir de este
rlaneato. En raiaciﬂn: a varias Inguietudes de algunos

tores diputados, cuande un paryue naciopnal o© wuna frea

ytegida o um bosgue protector se entrege a uns fundacibn
W"—‘_ - — ’
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¢ u uny orgaaizacidn soclial, no se le entrega en propiedad,
s se 1o onlrega ¢] manejo de esa r-eserﬁa natural,; y,
por to tanto, yo @y eikcuentro ninguna contradiccidn, en
que i ley esiablesoae la posibllidad de yue esto se entregue
a Tundacloaes cune <t =21 casu de la Fundacidn Natura vy,
que se entregue a orgasizaciones canpesinas que muchas veces
viven dedtre de esos bosgues profectures pdara sy omasejo,
La ley del 1A4EFAY gstablece gue el wmanejo de esas Aareas
debe ser previo & uin =atudio y elaboracidn de un plan de
ndnejo; por 1o tacto, @#su ya 2std garantizado por la ley
fel  INEVAN; y, wldo, sefior Presidente, gque la Comisidbn de
Jelensa del kedio Ambieate sea joteyrada para poder tratar
'ste projyecto pgrevio a la discusion del wmismo Congreso en
vbeno, para que estsn Comisida pueda recoger los criterios
ue hoy se nan vertido y pueda ser presentado el Proyecto
@ mejor manera.  Fiaalmeate, gulero decir gue en relacidn
la informacida yus agul se plantea, ealste en el [Ecuador
a Sede de fa Usibn hvwndial de la Conservaclifn de la Natura-
eza LW, yue tilene precisamente sede en el Ecuador desde
ace tres afos, por ser el Ecuador el pafs de mayor biodiver-
idad del planeta Tierra v ygue, por lo tantoe, ahl tenemos
na fueante de iolornsciOn rigulisice ea relacidn a lo gue
1 hGsyues primwmrios, bDosgues secundarios, bosyues secos
1 la costa, bosgues auazonicoes y o bosgues andines,  jue
ita bmnensa iaforingocidn serl de provecho para que la legls-
weidn  ecdatorians ;  espeaificamente la Ley de Gestidn

i

wiewtal, vays en bunaflicis de 1a argwala entre el houbre

|l & maturaleza. Gracias, sefior Presidente, —-=-=--=-=- -
SEMOR PRESTIEGSTE: sefivy Diputado, zracias, Pigutado
!1{'_-:]]‘_.|:filj._......,_.,.,.,_.,.....‘..n..__..,..-\-u-A-——p ——————— W S A S e e PR o e O a Em B

e N ol

el NG R EOGLRR A Sefer Presidente, nwy justificada
razdn del IMputadas Aadrés Vallejo, Ta yue Ffundamenta
veticidn de gue se apruebe lo ods pronte posible este
creto, porgde pueden  enajenarlo al  buen postur, pero
coasidero que si vaples a debatir y estamos debatiendo,
Ladivs  tumaindoanos =1 tismpo, lay qgue peasar an una ley,
rue son muchoi o3z cascs que se es30dn dando ea ildestro
i HE

Is;, por o tapte, teaewos Rablar de una ley y tencnos
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yue recomendar 8 la Comisidén de 1o Laboral ¥ Social, que

5¢ analicen otras 1&;@5 yue astan vigentes y yue se reflieren
a las coucesionas de ﬁaﬁlﬂtaﬂ!ﬁn rtinera en el pals, gue
son las que mas afectan a la ecologfa vy a la foresta de
nuestro  pals. .Agfadﬂzﬁﬂ- a. todos los diputados yue coo
SusS expresliones ﬁﬂihﬂniprﬂﬂEuPﬂdﬂ de preservar la amazonla,
a la cual me Hafténézch:y yuisiera yue con ese mismo apasio-
Raniiedto que huf_éatﬁn_hﬂﬂiaﬁdﬂ conocer al pals su pensa-
miento resgecto ‘a3 esto, ¢n el futuro , cuando se greésenten
sroyectos a fevar de la s@nazonla, c¢on ese mismop fervor,
Apayan  estes proyectos gara gque sean mAs objetivas las
eapresionas de ustedes. Yo manifiesto yue la {ey tiene
e rﬂgu]ar. #88t0  porgue tiene yue ser general, como =28
una de las uaracter!;tiﬂaa de la ley, porgque noe pueden
yuedar de lado tamgucﬁ las organizacioenes indfgenas yque
han recibido del pals grandes esteasiones, muchisimas eaten-
sivnes de tiervra, bzjo el tftulo de propiedad colectiva;
cstas orgaaizaciones iﬁdigeaaa, lucgo de haber recibide
estas grandes eatenslones de tierra, ellos por su cueata
estan haciendo coptratos con egpresas madereras parsg la
eiplotacidn de logs bosgues, por lo tanto, a0 estd Gunicamente
eit saber a qui&n sze entrega la propiedad de estos basques,
de astas tierras, slno tambiBn repular el uso que estas
instituciones , estas organlzacliones hacen de estos bosques,
2oryue la finalidad de una ley no esti en determinar quién
va a ser el gyue detenta la propledad de esos bosyues sing
que se cumpla con el objetivo pacional yue es el de conser-
var s recursos :ualufafea. Sefdor Presidente, sefores
legisladores, el dia de ayer yo estuve en mi provincia
y ful testlgo y yuiero denupclar hoy, ¢Omo sea esti destru-
yeado Ja naturaleza de nuestro pals, un valle denominado
Bombolza, que ha identiflicado a ese cantdn por su riqueza
agricola, estd siendo destruido por la concesibn yue se
ha hecho a una ompresa extranjera para la explotacidn aurf-
fera. <Cohocenos IMHI bien gue en esta empresa tienen yue
ver, inclusive, funcionarios del Gobierno y esto ha dado
lugar a ygue eatranjeros, progletarios de este capital,
estén en nuestro puls amenszando lInciusive con destltuir
de sus cargos piblicos a ciudadanos yue estdn denunciando
y reclamando y parandose a raclamar los derechos de eses
agricultores y hay que fomiar en cuenta &aldn més, de gue
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esite wvalle ss5td jusfadente en las faldas de la Cordillera
del  Condor, en dooads estih el problema limftrofe con el [
Per; cbdun e esranos mostraonde al Perfi la rigqueza aurifera
e tiene fuestrs pals y de esta forma despertando la ambi-
Cigil de nuestra  vooino, i3 convenieate gue se edlja y
que @sta Jey regule, gurgues o§ nada cunvenients para nuastro
a8, yue estealbs Jiostrande nuestrda rigqueza, hay la prohi-
biclbn expresa de que lus extranjeros puedan adquirirc pro-
sledades en el dvea fronteriza, =0 el sector fraonterizo
y oaydl se han daou Conceliones a) capital eatramjero, justa- |
niente en el groblema limltrofe ¢on el Perd, en una Area
to delimitags, en aoa dresa de econflicto, sSe han dado conce-
siviaes; =<es5td coatradiciéndose una disposicidn legzal, esa
disposicidn, poy o tanto, gstda contra ta Jey., Pldo, sefior
Fresidente, yue se¢ coaforme wna Comisidn para gue haga
wsta verificacidn y se huaga un estudio sobre esta concesidn
yue 25t contra iz ley, para e esta forina ser s priacticos

en el discurso gue estanos dands hoy difa. asluchas gracias., -

Tl SEND PRESINENTLE: Sucretarfa, recoja el pedido del
sefur digputada. iputado MUl &, mrms e v rr e m e s e s -~

": OETE

Aol lied s Sefur Presidente, dlonorables sefores

-y

EX DY PR
legtsladoves. -oatra  tougs  oglnidn negativa, considero
=]

gyue el Lon,raso ~Nucional ta trabujando y lo estd haclendo

-

atny bien desde of diez de agosto del presente afo; hemmos
laborado todos las dfas vy hemivs pussto éafasis en estar
sresentes y sobre todo, poaper todo el interés en la discu-
sidn de los difersates proyectos de bey que hastz acd heaos
conoeido. Yo 1z {felicitou, sefior Presidente, por haber
verniftido  qua  rodos ias degisladores opinemos sobre uap
teina  yue o5 de opornes trascedencia y yue 0o amerite en
ningln swmsnte yue se aos pida un punto de orden, porgue
considero 4ue hablasr del ecosistena y del! medio mableate
sanuv, ©8 hacer patria;  preservar la naturaleza, elevar
el alvel de vida de o8 2cuatorianos, No solamente en la
mugzonla ol en la oosta ecudtoriana se 2513 atentando contra
2l ecosistena sino taahidn ea g serranfa y en mi provincia
lel Carchi, cuusado una emipresa esganola estd terminando

0 forma biwbnisericordes coa los bosyues de eucalipto; seé
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516 tratande de destrulr el Bosgyue de los Arrayanes, ui
bosgue milenarico, d@uoico posibleuente en Latinvamérica
«it el Fouador; se estd atentasndo contra el ecosistema del
phrang de Tl Angel; se esed ateatande contra el ecosistamna
de le Reserva Ceoldgica Agud; y, permftane, sefor Presiden-
te, que @l dia viernes an las peticlones qgue haremos los
ie,isladores, solicliteinos al sefor Ministro de relaciones
Caterivres gue eapligue ¢l avance de un convenio binacional
para el manteoimientce de la Heserva Ecolbgica Agub, yue
fuvdrece al Legartaments de Narlbo, en Colombia, ¥y a las
Provincias de Carchi, Dsmeraldas e Imbabura. Sefior Presi-
deite, comoe eilesbro de la Comlslidn de 1o Laboral y SHocial,
pundré& todo et iater&s para priorizar estos proyectos de
ley. El Ecuador <8 signatarie de un Tratado gue se firmd
en Rig de Janeire, en la Reunidn Cumbre de ta Tierra, donde
estuvieron mds de ciento cincueata palses ¥y que fueroa
mstados Unldos » Husia los duicos yue no flrmaron ese Acuer-
do para preservar la ecologfa v el sistema ambiental, toda
ver yue son palses poderosos p gque tratan de acabar <on
la rilgueza Jcetioldgica, con lus "recursos paturales y ¢on
las riyuezas de nuestro pals, Sedor Presideante, yo creo
yue metece feiicitacibn que se haya dado pasoc & este proyec-
to, gue haya sido el licencliado Andrés Vallejo en su calldad
de Dipurade Hacivaal, yue haya pedido para §ue este proyecto
tenga prioridad, Fstamos confiados de que de seguir asft,
en la forima civica, patridrica, democrdtica, pluralista,
poder darle al  puebio ecuatoriano las leyes gue merece
para una verdadera irausformacidn, poudrenns todo el interés
y de manera particwler, uios observacldn inuy puntual, efecti-
va, de parte del Jdoctor Heyanaldo Yoanchapaai, en el sentido
e que uin acderdoa oo guede nwdlficer wna ley, toda vez
jue @sta en vigencls la Ley de Desarrollo Agrario. Creo
e el dinisterio de Salud, de acuerdo a la ley, debe trans-
‘erir al IWEFAN 5y &ste a su vez, conceder en comodato a
a Pundaclbn Natura, que es uaa institucidn de gran presti-
io y yue estda llevando adelante un trabajo wmuy profundo

fructffero en lo a.i..:-r, es la defensa del ecosistema y del

edio ambiente sane, swtchTsimas grocias, sefor Presidente, -

L SENOR PRESIDENTY. Coincido totalinente con su coilcepto
especto @ Fuadacifin Natura, idiputado Aundrés Vallejo.-
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=l om. VALLEJD  ARCOS: Sefior Presidente, solamente para

) et

Vas, yo presetnto comyg oebservacidn para segundo debate,

para efecto de gue st lao Conlsidn lo considera procedente,

lo

terceras partes Je los vetos, el que se contemple la posibi-
lidad también di: uca veata de la progiedad a la Fundacidn

"-‘iat_-f_l_ra'—.a—-.---—.-\.--.-—---.--.-u-.—..-u-.«.--n-.-.--..-.-n-u..u..-.-._u._...-............__..........__.........._.._,..,..._“_,,.,,,._,

EL

-
=1
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legisladeores, Adbigde puede  ser un poco aburride el gue
se hayan hecho tauntas interveaciones sobre un tenm de tantea

fportancia, ao chsitaste, yo 81 creo, sefiores legisladores,

yua

€1l

ponenws la atepciién gel <aso. Perdbnenme, sefor
dores, que an Wl vida ke haya caracterizade gor ser un

nonbre  practico, & titraves de wmi vida de muestro siempre

fa

acciones y CLred e 2l testimoaiv, saeieres, e3 el nejor
canine  para liegar a canplar ¢l carfcter de la persons
yoes asil, senores aegisiudores
rrollo, en waterfa de sositenfwiento wnbiental, guien les
babia, bka inlciado una accldn couwcretisima en la Provincla
de Pastaza, Yo creo que v que sucede en el Puyo, ha suce-
dido en todas las cludadss dei pals, los arroyos, las que-
bradas, se har conteminado iwalserlcordemente; pero, yué

sorpresa,  odos  Rablaoos  Je maatzner el ecouslstewa, de

e

accitn ¥y por osu yuiers guader a counsideracifn de ustedes
atso  yus  Denos  cingeiado ea Puyo, estanios reunieado  por

sectores, por Lbarrios, yqueé tieaen que ver, sobre todo,

con
los
las
I a

nos

3le. Sefores, es de ver cuasodo a la zeate se la metiva,

y estands wurganizando wingas los fines de semana con

. | - pag 3

la Combsidn tenga la posibilidad de estudiar alternaci-

pueda io¢luir en el informe, sin neceslidad de las dos

SENOIR PIES [CENTE: Digutado Veloz, ---sccccacscnaao.
b, VEILOZ  SANTHEZ GGracias, sefor Presidente, sefores

cada unua de las intervenciocnes alpo deja de positivo

cada waa o auestrias  er

A

tes, ul o penos si es yue les
£ 3

legisla-

trensni=idn Jde los cogocimientos los nice a travées de

o

ydue an materis de ecodesua-

ES  ud ters tan bpportante, pers no adoptamosd ninsguna

cada unus de esids yuebradas y arroyuelos para limplar-

niflos, o©oa las sefloras; es decir, nadie se yueda en
casa & incluse, @ la sdupicipalidad le hemes pedido gue

facitite la maguinarta necesarias ygara lo que sea posi-
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cuando la sente siente yue €35 negesario tomar una accion
no hace falta hacer un esfuerzo sobrehumano y, ahl amigos,
cuando ustedesg, visiten sl Puyo, vayan a ver cbmo estin
yuedando esas quehrﬁdas, estamos poniendo basureros a deter-
mipada distancla y, 8 84 vez, estanos plantando &rboles
yue nos propotrciona la empresa "Arbo-Oriente”, qyue es una
EHipFesa yue esta procesando la madera gyue produce el oriente
ecuatoriano, s decir, hemos armado un trabajo en conjunto
con todas y cada una de las personas yue hacemos esa regidn
de la patria. £s uina sugerencia, es una ldea, Gue pongo
¢ consideraciOn de ustedes, si lo creean necesario., NMuchas

gracias., -t o e S e e it e i ettt b o “m e e
EI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Lara, -----c-can--

EL i, LARA HIDALGD: Sefor Preslidente, honorables Jegislado-
res, @n verdad, he stdo tan paciencioso para poder escuchar
cada uno de los criterios de los colegass diputados; a la
vez, tambiéno yuiero decir gua colncido en la gran mayorTa
de las posiciones dadas por ellos, pero. tambi&én gulero
y en honor al tiesipo, Qua:ﬁalliar lps acciones gque realliza
el Congreso en baneficio del pais, npo puede tampoco relegar
4 una ciudad gue i e3atos @womentos, hablo del Cantén Mila-
gro, de la Frc-vim-:i_'a de] Guayas, en donde cuando todo el
mundo hablanos de ia proteccidn del medio amblente, del
scosistena, cuando hablaos taibién de gque debemos cuidar
la naturaleza, es  justamente alli, cuando va y se ubica
1 un kilbmetro dei centro de la cludad de {itlagro, una
vlanta, uita fflbrieca de procesanientos Gulmicos hace dos
ilos atras; todo el mundoe estuvoe coutento, porgue hay invi-
acidn para gue las industrias participen ep ese cantdn,
ero culdl es la sorpresa y, oldme bien, companeros homora=:
les legisladores, la sorgresa es yue ha transcurrido un
e ¥y eilipezanos a abservar yue los nifies, las mujores y
odos yuienes viven cerca, alrededor de esa planta de groce-
aptientos qu[miuuﬁ, eimgiezan a padecer de enfermedades
2 la plel, espieczaas a ya&ﬁﬁer'da enfernedades que ya haa
ystado la vida a muchos nihos de ese sector, Hab lamos,
1 no solamente del ecosistema, no hablamos solamente de

I preservaclion de 1a naturaleza; las pitas gue salfan




de ahf, unas ygrandotas, Iimeginese, sehor Presidente, unas pinotas gque
salTan alli, no asgman ahora; ni la cana yuiere nacer por alli, sip

embargo, en vista de la problemética que en verdad tiene
alammado al gueb!{}-?le Mifagru, se ha formado una comisidn internamente
del cantdén, con el ex«-director de la Extensidén Universita-
rita, para groceder ante las autoridades competentes, a
tratar de recabar Informacion; hemos recibido unos puertazos

de lo cual el resultado no se¢ ha visto todavia. En vista
de ello, sefor. Presidente, honorables legisladores, yo
s quiegro gpedirles gue me den el privilegio de que usted,
muy comedidamente, designe una comisidn para que investiygue
y & trate de Joner coto B esta situa;ién gque tiene alarmado

ya a todo el Cantdn Milagro;, ademis, en las prbximas horas
de la investigacibn y el grﬁn35ﬁ que hemos realjzado, estaré.
entregando oportansmente 8 u&fﬁd. sefior Presidente, por
intermedio de 5&c§atarf&,_ Jara ﬁuﬂ__se Eaga efectivo y,
por Diosito santo que RO  estoy inihpiendﬂﬁ estoy hablando
la reéalidad para que me escuchen mis cohganderos legislado-
res; es una realidad, pero que ya lo hablamos solicitado
hace un tiEﬂpa Atras a_iaé anteriores legisladores, pero
comp se trataba de Milagro tan solamente, no nos pararon
beola; hemos quedado relegados y ahora tengo la ogportunidad,
para quién mas, Jracias a la bondad del sefior Presidente,
s nombre !E.Cﬂmisiﬁﬂ” ¥y tengamos [a oportunidad de darle
upn alivio a ese puebio gque tﬁntﬂ y mucho lo necesita, seflor
residente. Por ip-demﬁs, colnclido plenamente en el trabajo

jue estd realizando este Congreso y me siento orgulloso,
IUNYUE pOF POCOS dias porgue soy alterpno, de ser coparticipe

le estas reuniones, GGracias, sefior Presidente.---~----

‘L SENOR PRrRESIDENTE: _Cr_éé_:mef seftior Digutado, que con tal
e {ue pﬂdﬂmaﬁl vaivﬂ; A tener . ess8s jugﬂaas y sabrosas ¥
randes piflas milagrefias, esa comisidn serd destgnada mafla-
a. FEspero su informe en Secretasaria, que es importante.
récias, Diputado, Como hice un _anunciﬂ' previo respecto

la Ley de Mﬂﬂiu Ambiente, ¥0O quiero acoger la insinuacidn
el sefior Diyutadm_GuSEEQU.Larrea y; el consecuencia, inclu-
D por groblemas dﬂ_ﬁﬁcfﬁtaf!ﬂ evidéntes, estamos imprimierds
2 el Proyecto de lLey ﬂe_hﬂdjg ﬂmbiente para ser distribuido
inana en la mafana y dﬁfﬁﬂs_ un tiempo para revisarlo a
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fic de incluirlo en el oardem del dfsa del prbéximo lunes,
poTHjue es un Aasunto imﬁur-tunta; tendremos gue intentar
llegar a uh' consense, m{ll-f-iﬂaﬂlﬂﬂﬂﬂ B @se proyecto de
ley que entrar¥a a aﬁg.t.}ﬁ:ﬂn debate, requiere de las dos
terceras partes de i#’_“&i&irﬂﬁlﬁn de la Clmara, de manera
yue mis biea, vale "ia-‘:.p&ﬂa gaperar para acertar, Aruncio
a ustedes Ila 'in.fﬁﬁr'a't'i:ﬁﬁ"de dos comisiones especiales:
Comisién de In?ﬁ-ﬂ'gﬁﬂ_lﬁn' del Narcotrifico, diputados:
Guido Alava, Oscar C&lleri, Rolando Hurtade, Tito Niltaon
Mendoza y Jorge VBsquez: suplentes: Serglo Tulio Moreno,
Ricardo Vanegas, jhony Te’i‘-iﬁn, Milton Fabara y José& llerena.
Comisién Especial del Glﬂ'ﬁduntﬂ, ¢4 longuietud de toda la
CSmara y diferantes se=tores, Diputados: RatGl Baca Carbo,
Santiago Bucaram, Homero "'Lﬂpﬂh Xavier Nelra Menéndez ¥y
Napoledn Ycaza; suplant’e-s, Diputados: {tale Orddfez,
José Llerena, Ricardo Vanegas, Pfo Oswaldo Cueva y Estuardo
Hidal go, Seftor  Secretario, Artfcule Final,-«=rc=cecaca

EL SEOR SECRETARIG: "Artfculto Final: EIl presente decreto
entrard en vigencis a partir de su publicacién en el Regis-
tro OfIcial™.mrcmmnmmmcmacitcatesairsemam s mn o mawmn

El. SERNOR PRESIDENTE: En considerecidn para debate. Sin
debate.  Conslderandos, ~--=-cseccmamccmamar .. —————————

I SENOR SECRETARIO: "El Plenarlo de las Comisiones Legts-
lativas. Considerando: Que el Ministerio de Salud Piibllca i
13 propletario del predio denominadoe "Pilopata de Monjas",
itbicado en la parrnquiﬂ t’iﬂ* Uyumblche, Ceantdn Meji& "Provin-~ %
:ia de Piuhinnh&.: Que aél ﬁredia nnm: ﬂttadn $e encuentra
m tlerras cnrrﬂagunﬁian:aa g la’ ciaau Egruiﬁgica VIII,
ue son de aptitud axclusivamante fﬂrﬁsm! r. “por lo tantﬂ._
eben ser conservadas r:cm ﬂne; d:a ;trﬁte.t.::iﬁn, Que los
osyues naturales y los’ hﬁsqﬂ&: iftiﬂ la Kubleren plantado

se plantaren en terrenocs del’ E__Znndﬂ, las tlerras del
stado marginales psara el _qp;_u?ach#miﬁntﬂ ‘pgricoles o gana-
ero y todas las tlerras que s¢ encuentren en estado natu-
af, qgue trengan valor éién't]’_fiéﬁ ¢ influencia en el medio
nbiente, cuns:itu?'eﬂ"-pa't_ri_limnld del Imstituto Ecuatoriano
yrestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre {INEFAN).
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de conformidad con el Arifcuio 12, \l'iterales a), c) y d)
de la Ley nfmero 08, pablicada en el Registro Oficial nGmero
27, de diecis€is de septiembre de mil novescientos naventa
y dos; ue el &rea del predic "Pilepata de Monjas" locali-
zada en el sector Pasochoa, en una superficie de trescientos
dieciaueve punto sesentea hectlreas, fue declarada bosque

¥y vegetaciln wrotectores mediante Acuerdo Ministerial nGmero
cero tresciento sesenta del Ministerio de Agricultura vy
Gapaderfa, publicade en el Reyglistro Oficial aGmero doscien-
[os setenta y sigte, de veintiséis de noviembre de mil
novescientos ochenta y deos; hablendo sideo entregado su
gdministracifin, mediante contraro de comodato, a la Funda-
cidon lLecuatoriana para la Conservaci6n de la Naturaleza
Matura , desde hace méis de diez aflos; y, Que la Fundacidn
NALUT A el la administracidn de este bosyue y vegetacibn
plotectores, ha iatroducido téenicas adecuadas para un
manejo sustentable y el desarrollo de programas de investi-
gacldon ecolbglicas y biolbgicas, elaboracidn de inventarios
y de flora y fauna, educacibn ambieantal, recreacifin y ecotu-
rismo, de los yue se han beneficiado establecimientos de
educaciln primaria, media y superior, y pablico en general,
o cual! determ,ina la conveniencia que siga bajo la edminis-
tracién de “"Natura®", tanto en elfrea determinada en el
contrato de comodate, cuanto las zonas boscosas aledahas.
En ejerciclo de sus facuitades constitucionales; Decreta:
Articule uno.- Disponese yue el predio denominado "“Pilopata
de’ mMonjas™, de propiedad del Ministerio de Salud Pablica,
ubicado en la parroyuia Uyumbicho, Cantétn Mejla, Pravincia
de Pichincha, pase a8 constituir patrimonio de}! JInstituto
Ecuatnriana Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silves-
tre {(INEFAN), conforme a lo dispuesta por el Articulo doce,
literales al, ¢} y ¢}, de ta Ley nGmero cero oche, publicada
:n el Registro Oficial nGmero velntisiete, de dieciséls
le septiembre de mil novescientos noventa y dos. Articulo
los.~ El area del predio "Pilopata de Moanjas" declarada
Osyue y vegetacidn protectores por el Acuerdo Ministerial
Gmero cero trescientos sesenta del Ministerio de Agricultu-
a y Ganaderfa, & Ja que se agreyarin las 2o0nas boscosas

ledafas, en una extensidén de cincuenta y siete hectdreas,

yntinuard bajo la administracidn de la Fundacidén Ecuatoria-
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na gara la Proteccidédn y ~Conservacidn de [a Naturaleza -

"wWatura”. Hasto aqgul los Considerandos, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIGENTE: En consideracién para debate. No
hay debate. Ei proyecto y las observaciones hechas en
el transcurso del debate, gue pasen a la Comlsi6n Legislati-
va de lo Laboral y Social, encarghindeoles muy especialmente
a esa Comision y a su Presidente su pronta atencidin en

razdédn de la urgencia del caso. Siguiente punto del orden
del i T gy U S g g

ElL SENOI SECRETARIO: "Dos ., Continuacliln de la lectura

del Proyecto de Ley de Promocién, Proteccifn y Apoyo a
la lLactancia Materna", —-ddal il @ e e, e n v

El. SENOR PRESIDENTE: D& lectura sl articulo pertinente.-
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo treinta y siete..."----
EL  SENOR PRESIDENTE: AT B8, rFici i e cm - -

El. SENOR SECRETARIO: "Las iafracciones a esta Ley serén
punibles, pesquisables de oficio para la autorfa, caomplici-
dad y encubrimiento. Regirfin las normas del Codige Penal
y de Procedimiento Penasl en todo cuanto no se contemple
en esta Ley". iHHasta agul el texto del articulo treinta
y slete, saflor FPresfidente, -=cecmcemmcrmctmmn i an o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Alava, tiene
la palabhra. -+ - e rr e r e r -

ElL. H, ALAVA PARRAGA: Sefior FPresidente, indiscutiblemente
que este proyecto de Ley esté cargado de buenas intenciones,
pero yeo consitdero gue en virtud de los Considerandes 4gue
se hacen sobre la nutriclédn en su conjunto, serfa importante
sugerir a la Comisibn y le voy a hacer también por escrito,
para que si es posible, linclusive cambiar el oaombre, no
solamente para yue (enga yue ver con la lactancia materna
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sino mhis blen con el fomento, estimulo y defemsa de la

putriciébn infanmtil, especialmente en [os nifilos de cero

a cinco afos, poryue la lactancia materna es una conducta

que las madres, ahora mBs que nunca, estdn obligadas a
hacerlio por la iwnsibi'ii.daﬁ de compgrar otros productos
para allmentar al nifo- en - ios primeros meses del ado,
Habfa dicho en una .intervencibn anterior, qu el pa¥fs es
vicrima de una de las verguenzas mis grandes gyue le puede
pasar a una sociedad, cual es la de tener el diez por clento
de su poblacibn con algln ygrado de retraso mental; es decir,
millén deosclentos mil ecuatorjanos con un ygrado de retraso
mental . Se conocen, clentfficemente demostrado, gue una
de las causas yue conllevan a estos grados de retraso mental
es la falta de uma buena alimentecidn o una alimentacibn
nutritiva en piveles de cero 8 cinco a2fcs, habide cuenta
que es en esfe espacio de tliempoe donde el cerebro de tode
ser humanc se estructura para poder ser un cerebro normal
y con ello poder ser unp ciudadano de lnte:lt;eﬂclla normal.
Yo creo que ef Congreso Naclional daria un paso histbrico
preocupindose alguna vez, poryue esta nifiez se convierta
con e] tiempo en adultos fGOtiles a Ia Patrlia, poryue un
retrasado mental, producto de una desoutricldn permenente
en el espacio de cero a cince anos, jamAs lo podrgd ser.
Par eso, sefor Presideate, yo qyuiero hacer la observacidn
a la Comisisn, para . que aparte de cambiar el nombre, se
lo enrlyuezca con otros elementos gue le permitan proteger

al pifio, no solamente en esta etapa del nacimiento hasta
los seis meses o hasta el afo, com¢ acostumbran algunas
madres, y que s5e lo haga mhs bien, de una vez por todas,
un proyecto de ley que asegure yue en e! Ecuesdor, a los
nifos de cero a cinco afios se les dé uns alimentacidn nurri-
ttva gratuita, no al modelo que lo han hecho gobliernos
anteriores, con colaciones o desayuno escolar, yue a los
nifos solamente les daban ',:mn con una mandarina y eso solo
aporta calorfas, pero a un nino de esta edad a la que me
estoy refiriendo, necesita que sea con productos lacteos
y con cualyuler otra fuente. proteinica; y glleo 81 es Impor-

tante que este Congreso. l¢o haga. En todo caso, para no
alargar mi Intervencién, seflor Presidente, aparte de estas’
observaciones, estaré haciendo lJegar por escrito a8 la
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Comisibn, lo que pudiera ser el paquete de elementos para
yue a esta ley s¢ la enriquezca y sea realmente una ley *
histbrica yue haga el Cﬁngres& MNacional, Muchisimas gra-
cias, sefior Presidente.------c-v-co-mscacncmcnmrmec e

EL SENOR PRESIDENTE; Esta indicacién del Diputado Alava,
resultarfa muy prﬁctiéa, para que la Preslidencia pueda
a4 esta ley, cuye tratamiento es laborioso, darle un procedi-
miento més llgero., De tal manera, que los sefores. diputa-
dos, sin perjuiclo gqgue puedan Intervenir, podrian diriglir
sus observaciones directamente a la Comisibn; recordemos
yue todavia falrtan algunces articuios, s! wustedes tienen
!a bondad de recoger esta observacifn, sin embargo, me
han pedido la palabra los Honorables: Cordero, Maldanado
¥ MendozZa. -r--+-cmmmmm e m e e o

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefhor Presidente, el Artfculo treinta
y siete y los sigulentes, son de materia juridico - penal,
todos guardan relacifin entre 87 ¥y contienen sustanciales
errores que violan principios rectores del Derecho Penal.
Me permito, por ln. ;ﬁruntn, reservindome el derecho a comen-
tar ios articulas Siguiéntﬂs, pedir que se elimine al Arcf-
culo treinta y siete, porgue sl de infracciones se trata,
estf por demés referirse 8 la avtorfa y a las formas de
particlpacibn delictiva, gue sonm ia complicldad y el encu-
brimiento; asT come hacer la referencia al Cbdigo Penal
y de Procedimiento Peual, gue son normas de Derecho Penai
comiin yue deben regir para toda clase de infracclones.
PedirTe que se reformule todo este capftulo, pero, concreta-
mente por el momento, gue 5e elimine el Artfculo trelnta
y slete,  -—=------a- e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Diputado. Diputado
Maldonado,.. micr&fono para el Diputado Msldonado, ----

EL H, MALDONADO RIVERA: Seflor Presidente, yo me voy a
permitir hacer una sugerencia de tipo general, E! Proyecto
yue estl presentsdo aguf, d'efil_liti\ramenta no va a poder
Convertirse en ley, es imposible, tiene errores estructura-
tes, tiene errores de fondo, de forma: esto, en determinadas




partes, pretende ser un manual antes yue una ley; en otros
casos, pretende ser un proyecto yue sustituya leves del
Cédigo Civil, del (Hdigo Penal, Leves del C6digo de Procedi-
miento Penal, etcétera, etcétera. En .realidad, es una
mescolanza de todo, pero hay algo més, sefior Presidente, 1
hay errores de carécter técpico, que no pueden ser admitldos
de ninguna manera; por Io mismo, mi sugerencia serfa la
siguiente, sefor Presidente: Que lejos de seguir intervi-
niendo artfcule por artfculo, lo cual no nos va a llevar
a nada, hagasmos una fluida lectura de todo, sin interrupcia-
nes y yue los diputados, como usted bien lo dijo, tomando
ta recomendacién de un companere diputado del Congreso,
hagamos Illegar aquellas sugerencias que tengamos, a la
Comisidn, Muchas graclas, seflor Preslidente. -----c-c---

EL SENOR PRESIDENTE:. le agradeice y conasulto a la Chmaras
si &ste serfa el procedimiento a segulrse, porque me gusta-
rfa hacerlo, Si no hay ninguma objecibn, vamos . entonces
a continuwar con la lectura luegce de las dos intervenciones
yue ya estdn inscritas, la de los diputados Mendoza y Puen-
te. Diputado Mendoza.,.. Dipurado Fuente, disculpe, yuien
se¢ habfa inscrito, la computadora nc le registré al Diputado
suillén. Bien, siga Diputado Puente,--scr-vec-csrene-sa

EL H. PUENTE DAVILA: Seflor Presidente, sefores honorablies
diputados: Yo he hecho el estudlo de este Proyecto el
i1a de ayer y plensc igualmente y coincido con el compaherc
daldonado, de que el Proyecto tiene dos partes, dirTamos,
ina parte gue se refisre a un reglamento interno de procedi-
nientos aplicables, ya sea al plGblico o a instituclones
ie educacidn en el cempo de la salud y, realmente, plenso
jue también tiene un cuerpo de leyes, Lo que yo recomenda-
‘fa es que en primer lugar, hay que dividir este proyecto
m dos partes que ya he mencicnado, Para no cansar a4 mis
ompafieros diputados, yo me quiero permitir entregar este
rscrito en donde pido que algunos articulos se mantengan,
ilgunos artfculos se supriman ¥y otros pasen a 8er parte
le un procedimiento aplicable para sea sea viable este
royectg de ley. S5i usted me permite, seflor Presidente,
asarfa a entregar este estudio total de este proyecto.-
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Fl. SENCR PRESIDENTE: Gracias, doctor, Le van a recoger
en Su Curut. Seficres .diputadua. si bien la Sala conoce
que es facultad de la Presidencia designar a las Comisiones
Especlales Permanentes, las 'Eapecinles, per delicadeza,
a medida que las voy conformando, quiero que la Sala conozca
de su integracidn, En este caso, se trata de la ndmina
de la Comisibn Especial del Bananmo, que sT tambié&n hay
cierta urgencia por integrarla, porque debe iniciar sus
funciones de inmediato y estf8 1ntegrada, obviamente, por
FEpresantaﬂ:és de tas provincias bananeras del pals, Honora-
bles: Ralil Rivas Pazmifo, Harry Alvarez GarclTa, Mlguel
Ramirez, Antonio Andrade Fajsrdo, Franco Romero Loayza,
Guillermo Borja y Jorge Vasquez. Sefor Secretarlo, dé
lectura fluida de los artfculos treinta y ocho hasta el
final del Proyecto en consideracifn de la Sala, -~--=-=--

EL SEONR SECRETARIO: "Artfculo treinta y ocho: Toda perso-
na natural o Jurfdica que Iindividualmente o en nombre de
otra persena viole las disposiciones de,..Caplftuio II...

EL SENOR PRESIDENTE: Disculpe, seflor Secretarlo. Las
observaciones, Diputado Puente, tadas ellas contenidas
en un documento, gque pasen a la Comigifn en su momento,-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo treinta y ocho. Toda persona
natural o jurldicae que {ndividualmante © en nombre de otra
persona viole las disposiciones de: Capltulo 11, del Titulo
1V; Capftule 1 del TTtulo V; Capitulo 111 del Tltulo V,
serd penado con uno a8 dos afos de prisidn y multa de por |
lo menos diez salarics minimos vitales vigentes®,--~---
"Articulo treinta y nueve. La reincidencia seri castigada
con pena de no mepnos de dos afos de prisiGén y con multa
de por lo menos treinta salarlos minimos vitales vigentes”-

"Articulo cugrenta. . ,-~--~---sh-o-mcesasb s mram e

EL SENOR PRESIDENTE: - Seflor Vicepresidente, disculpe Secre-
tarfo. &El Vicepresidente del Ceongreso? Le ruego asumir
la Presidencia, mejor dicho, la direccibn de la sesidn.-

Fl. SENOR SECRETARIO: "Artfculo cuarenta. La violacifn




de cualguiers utra__d:iiﬁiqs_i:iﬂjﬁn de la presente Ley del Reglae-
mento prumuigada En-tfttd¢=dﬂ la misma, podr8 ser castigada
COIMo cantrarenq!&kﬂjé::.-';&ﬁ cuarta clase. Artfculo cuarenta
¥y uno. El Cuini_}-iﬁ_-i-;&“ﬂﬂ Salud dispondrd la suspensidn de
actividades da:iﬁf%lnf:antarﬂa de esta Ley, previo un infor-
me del inspector de salud o del Comlté Nacional, que confir-
me una violacién de las 'disposiciones de la presente Ley
o del Reglomento promuigado en virtud de la misme. Articu-
lo cuarenta y dos.  Cuando se haya demostrado que una perso-
na natural o jurfdica ha vialado cualguiera de las disposl-
ciones de la prehﬁnt& Ley ©o del Reglamento promulgado en
virtud de la misma, <l Ministro podr&, siguiendo una reco-
mendaclbn escrita dei Comit€é Naclonal y después que 3se
haya notlflcado al. mcusado y haberle dado la oportunidad
de presentar su -versidn, suspender o revocar cualquier
certificactb6bn de registro concedido em virtud de la presente
lLey, a dicha persona natural! ¢ jurfédica. Articulo cuarenta
y tres. Cuando se  haya demostrado gque un agente de la
salud, ha violado una. disposicién de la presente Ley o
del Reglamento, &l Minlstro de. Salud podré recomendar a
la autoridad cam;ret-aﬁte ‘que. ‘se suspenda o revogque cualquier
licencia concedida a.di-'chn profesicnal para el ejercicio
de 1a profesidn. Articulo cuarente y cuatroe. 51 la legis-
lacidn nacional establece que requiere wuna licenclia de
importacidn, permiso -de fabricacifin o asuterizacibn de venta,
la presente Ley cu;nfje.r& al Ministro de Salud PlGblica Ia
facultad de suspeaderla o revocarla. Articulo cuarents
y cinco. Una vez aplicada la sancldn por los Tribunales
normales, gue &35 a ;ﬂiEHEﬂﬁ un .proceso largo y no slempre
apropiado para juzgsar violaciones relativas a actividades
promocionales, se.jt:-p.i;ﬁrﬁ pdr utilizar, para los fines de
la presente Ley, un Tribunal especial, o algfin otro Tribunal
:stablecido bajo la i-&glﬁl_ai:iﬁn de Alimentos y Medicamentos
» s¢ puede establecer un .prﬂﬂﬂﬂ.ﬂ administrative bajo la
wtoridad del Ministerio de -Salud POblica creando, por
sjemplo, una Comisidn de ;ﬂg;li._udi};ac.tﬁﬂ con procedimientos
idministratctives da_ quejes, . audiencias, etcBtera."------

‘L SENOR PRESIDENTE; Un momento, sefor Secretario, Los
efiores legisiadores que tengan alguna observacidn de la




lectura de estos articulos, raego lo hagan conforme al
Reglamente y a la Ley. 48in observaciones? 81, seflor
Diputado Veloz, tiene la palabra. =~-vco-rrcovmcnccnnn--

EL H. VELOZ SANCHEZ: _Gr__ée—i‘_a's, seftor Presidente. Yo quisie-
ra gue Secret-’ur!&::. trecoja la inquietud en el sentido de
que jamfls puede -';héber dos sanciones por un solo hecho.
Si aguf hay una sancibn gue se supone emiten los Tribunales,
no puede crearse otro Tribumal para juzgar la misma cosa.
Por otre lado, no se puede mencionar jemis, como ya se
observd tambi&n en algldn articule anterior, jamis en un
artfculo de ley, el término que dice "por ejemplo”. Nada
mas, sefor Pregldente. ~-vcosvnmcmccammuiccntnsnmsnvran-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. EI sefor
Diputade Vanegas tiene la palabra. ---=-cc-cecmcccaaonaa--

EL H. VARGAS ARMENDARIZ: Ean los artfculos treinta y ocho,
treinta y npueve ¥y cuarenta, respecto de las sanciones,
en cuanto al COdligo Penal se refiere, yo diris que debe
decir: "Ser& penado con prisién de dos a cinco afos ¥y
multa de por lo menos clen salarios minimos vigentes”,
*-'A-I'!:‘I{:ulﬂ treinta y ocho; Articulo treinta y nueve: “"La
reicidencia serf castigada con pena no menor de tres a
sejs afos de reclusidn y coun multa de por lo menos dosclen-
tos salarios minimos vigentes™, poerqgque la reincldencia
siempre es el doble; Articulo cuarenta: "La violaci&n
de cualyuiera otra dispesicibn de la presente Ley y el
Reglamento, promulgada en virtud de la misma, podré ser
castigada con prisidm de seis meses a doce meses". En
cuanto al artfcule cuarenta y cinco, estoy de acuerdo con
al leglslador que me antecedid en la palabra, de qgue no
ueden haber Tribunales Especiales; estimarfa que debe

lecirse que: "

...la sancién la aplicardn en primera instan-
:la el Comisarfo de Salud y en segunda y Gltima instanmcia,
mo de los Jueces de lo Pensl". Muchas gracias, sefior

rasidente, --=+-- e o g e A gyl b e e iy W W W P W e o o e e e

1. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Legislador. El sefor
iputado Cordero, tiene la palabrg.---c-=scrmcececca-ns
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EL H. CORDERQO ACOSTA: Senor Presidente, yo hablTa entendide
gue nos Tbamos & limltar a 1a lectura de los artfculos
y remitir por escrite nuestras observaciones, porque real-
mente este titulo sexto estd plagado de errores, asi por
ejemplo, en via de ejemplo simplemente, en el artfcule
treinta y ocho se consagra &lgo bAirbaro en Derecho Penal,
que @8 la responsabilided jurfdico - penal de las personas
juridicas que nosotros sabemes gque por ley, por doctrina,
po pueden ser sujetos activos de delite, luego se habla
de una muita por lo menos de diez salarios minimos vitales
como minimo y cudl es el miximo. Eo el articulo cuarenta,
otro ejemple, se nos dice: "Que la vioclacidn de cualquiera
otra disposieidn de la presente Ley del] Reglamento promulyga-
do en virtud de ia misma, podrd ser castigadas como contra-
vencidn", no puede ser facultativo un juzgamiento, se
tiene gque tipificar los delitos y coptravenclones y si
estos se cometen inexorablemente deben ser juzgados y san-
cionados; y otro ejemplo, afin cuande me anticipe e la leéectu-
ra, en el ArtTcule cuarenta y siete hay una lnversidn de
la carga de la prueba, porque se¢ obliga al Iinfractor a
demostrar gue la infraccibn fue cometida sin su conocimiento
o consentimiento, inversidm de la carga de la prueba refe-
rente al dolo, algo completamente contrario a los principios
rectores del Derecho Penal. Me reservo a mandar los comen-
tarios referentes a este capitulo, por escrito.-----=---

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su inter&s, sefior Legisla-
dor. Sefior Secretario, dfgnese leer el Tituloe VIII. De
las definiciones, ~~=~rrrecscercrrs s mnr e m e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Titulo VIII. De las Definiclones.
Para efectos de ta presente Ley se entiende por: tno.
Agentes de Salud, Toda perdona profesional o po profesio-
nal o no prafesional, incluidos los agentes voluntarlos
ne remuneérados que trabajen en un servicie gue dependa
de un sistema de atencidn de salud, sea pGblico o privado,
nacienal o extranjero. Dos. Alimento complementario,
Todo alimento manufacturade o preparado localmente que
convenga como conplemento de la leche materna o de las
preparaciones para lacrantes, cuando agquella o &stas resul-
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ten insuficientes para satisfacer las neceslidades nutriclo-
nales dal lactante, ese tipo de alimento se suele |lamar
"al imento de destete™ ﬂ'supiﬁme_ntln de 1:3 leche materna.
Tres. Ailmentnc]fm_ﬂmﬁgg-iﬁuantaria. I.a que recibe el nifo
a mAs de la leche ma_tﬁflfﬂa"..' Cuatro. Alojamiento conjunto.
Cuando el recién nuci&x&”}f ta madre en condiciones normales,
pasan juntos durante las veinticuatro horas del dfa desde
el momento del nacimiento. Cinco. Comercializacibn.
Las actividades de promocibdn, distrlbucibbn, venta, publici-
dad, relacicnes pﬁbficas y servicios de Informacifbn relati-
vas & un producte. Seis. Dilstribuidor. Una persona natu-
ral o juridica incluyendo compafifas u otras entldades jurl-
dicas que se dedican al negoclo de comercializar al por
mayor o al detalie de un producto designada, asi como toda
persona que proporcione servicios de Informacién o de rela-
ciones pOablicas para estes productos. Siete., Determinado
o0 a determinar. Agquellos aspectos fljados por las reglas
0 declsiones escritas adoptadas en virtud de la presente
Ley. ©Ocho. Dastate. Perlodo comrpendido entre el momenta
en gque la madre decide suspender la allmentacidn al pecho
y el momentc er que lo consigue. Por tanto, el t&rmino
"destete" se lo. define como el proceso durante el cual
el nlfo se acostumbra a ne lactar. Nueve. Envase. Toda
forma de embalaje. de un producte designedo para su venta
al detalle, incluyendo el envolterlo. Diez. Etigueta.
Todo membrete, marca, rb6tulo u otra indicaclédn gréfica
descriptiva, escritsa, impresa, marcada, grabada en relieve
o en hueco, f1ijada en um envase de un producto deslignado,
Once. Fabricante, Toda persons u otra entldad del sector
pliblico o privado, que se dedique al negocio o desempefle
la funclén directmmente © por conducto de un agente o de
una entidad controlados. por ella o vinculados por ella
an virtud de un cﬂﬂtrafﬂ, de fabricar algunos de los produec-
tos comprendidos em las disposiciones de la presente Ley.
Doce, Férmula infentil. Todo producto fabricade Indus-
trialmente, de conformidad con las exjlgenclas de las normas
nacionales aplicasbles o ep su ausencls, de las norinas de
Codex Alimentarius, para satisfacer las necesidades nutri-

clonales normales de los lactantes hasta la edad de sels
neses, dadaptado B8 sus caracteristicas flslolbgicas. Trece,

_%
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Formula de seguimiento. Una leche con alto tenor de protef-
nss de base snimal o , vegetal para nihos mayores de seis .
meses, fabricada industrialmente de conformidad con las
exiyencias de las normas nacionales apilicadas (o en su
ausencia, de las noermas del Cbdex Alimentarius). <Catorce,
Hospital Amigo. Es un establecimiento de atencifin materno
infantil, gque garantiza una atencidn individualizada, huma-
nlzada, integral, de calidad, qgue permita la disminucibn
de las tasas de mortalidad v morbilidad materno - infantil,
para lo cual proporcionaria el desarrolio de la estrategia
de los diez pasos de una lactancia exitosa, Quince, Infor-
macibn cientTfica. Informacifn actual basada en datos
confirmados, en referencia de estudios avalados por asocia-
ciones profesionales e institucionales de reconocido presti-
gio en 1la materla, que deben contener fGnicamente fotos
o graficos gue pertenezcan al estudio referido; quedan
incluidas ilustraciones y fotografias pertinentes al produc-
to mismo en su forma de epnvase y presentacibn comercial.
Diecisé&is. Lactrancia Materna Exclusiva (IME), El lactance
solo recibe leche materna de su madre o nodriza o leche
extralda y ningdn otro Ifguidec o §b6lido, a excepcibn de
gotas o0 jarabes consistentes &en: Vitaminas, 3suplementos
minerales o medicinas. Diecisiete. Muestra. Las unidades
0 pequefas cantidades de un producte que se facilitan gra-
tuitamente, Dieciocho. Producto Designado.- Uno: Férmulas
infantiles. Dos: Foérnula de seguimiento y otras leches,
Tres: Cualguier producto comercializado, suministrado,
modificado, presentado, corrientemente usado para alimentar
lgctantes con biberones. Cuatro: Cualguier otre producto
de uso infantil que ei Ministerio de Salud (o ente responsa-
dle], califique como i{ncluido en el campo de la aplicacifn
le la presente ley. Diecinueve, Promocidn.,- Cualquier
nétodo de presentacifn o de familiarizacién de una persona
:on un proaducto designado o cuslquier método que estimuie
| una gpersona a comprarlo. Yeinte, Publicidad.- Toda
ictividad de presentacifn, por cualquler medio con el fin
& inducir, promover, directa o indlrectamente l& venta
el wse de un producto designade, incluyende toda forma

¢ dlfuslién, sea: Une. Por medio de la prensa, televisién
radio, pelfecuias, wvideo, telé&fono, corres u otro medio
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de comumnicaci6bn, Dos, Por exposicidbn de signas, pancartas,

afiches, Tres, For exposicidn de imAgenes o modelos,
0o, Cuatro. De cualquier otro modo. ' Veintiuno. Servicio
de Salud. Cualqguier Institucidén u orgenizacibébn pGblica,
privada, con finalidad social o pOblica o privada, dedicados

a brindar servicios de salud directa o indirectamente,
Velntidbs. sucedinecs de la leche materna. Todo alimento
comercigiizado o presentado como sustituto parcial o total

de la leche materna, s8ea o no adecuvado para su fin". -

EL SENDR PRESIDENTE: racias, seflor Secretario. Sefiores
legisladores, yo piﬂnau.quﬂ este capltulo mas blenm es un
glosario que no debe participar en la ley; son terminologfas
conceptuales para mejor aplicacibdn de ta ley. Una observa-
cibn que me permito hacer desde la Presldencia, sefores
legisladores. Disposiciones Tramsitorias, tenga la bondad
de T R e e

El. SEROR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera:
Por la presente Ley quedan derogadas todas las disposiclones
que se contrapongan a la Lactancia Materna. [Esta entrarf
en vigencia a partir de la fecha de su publicacibdbn en el
Registro 0 B R I O R i

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefores legisladores.
Sin observaciones. Sefior Secretario, sTrvase leer ios
Considerandos:

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que es derecho de
tode nifio ser amamantade por su madre para logrear un crecl-
miento y desarrollc adecuado, ya que la leche materna le
proporciona una nutricifn Gptima en los primeros seis meses
de vida, le protege contra las infecciones gue son la prin-
cipal causa de muerte en los menores de un ano, disminuye
la incidencia de ailergias y favorece el desarrollo psicoa-
fective del nifio a través del contacto con su madre, la
misma que se beneficiz en su salud con la disminucién de
ta incidencia del cancer de mama y ovario y el espaciamiento
de embarazos. {ue siendo cada vez mayor el nGmero de muje-
res que regresan a Ltrabajar a los pocos dfas despufs del
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parte, el Gobierno debe organizar sistemas de apoyo social
;};rﬂ proteger, facilitar y estimular dicha practica y hacer
cumplir con las leyes gque protegen a la mujer en el embara-
zZo, parto v pﬂrfﬂdﬂ.de lactancia, Que la lactancia maternsa
debe ser promovida directaménte en la familia y en la comu-
nidad a través de un sistema de educacidn continua y con
la participacidn de los Ministerios de Salud Pfiblica, Bie-
nestar Social ¥ de Educacidn y Cultura, Universidades,

Politécnicas, NG y otras. Que el Gebierno est8 |lamado,
a través de sus estructuras sociales , legislativas y de
sus objetivos de dessrrollo general, a emprender acciones

necesarias para efectjvizar la presente Ley, en particular,
mediante 1a promueigacion de disposiciones legislativas
y de reglamentos y !la adopcidon de otras medidas apropladas.
Jue es necesario dar cumplimlento a 1o estipulado por la
Jrganizacidn Mundial de la Salud (OMsS/OPS) y el Fondo de
las MNaciones Unidas gara la Infancis -UNICEF- en el Cédigo
Internacional de Comercializacidn de Sucedfneos de Leche
Aaterna para facilitar la pr&ctica de una lactancia materna
i1xitosa, Que siendo la lactancia materna uno de los métodos
inticonceptivos mayormente utilizados para espaclar los
:mbarazos, s Iimperiosd orientar sSu uso adecuado con el
‘in de que se logren los beneficios maternos e infantiles l

ue esta proporciona”. Hasta aqul los Considerandos, sefor
'residente. -~------mrrme e e e e e e e e

L SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, cen todas las obser-
aclones, gque se envie «] Proyecto a la Comisién de lo
ocial y¥ Laboral y ia Presidencia recomienda & los sefjores
eglsladores gque imtegran la Comiaidn de lo Laboral y Seo-
ial, que reestruciuiren todo el proyecto, en tal forma
ue para primer dehate el Congreso pueda debatir una Ley

no un manual de consulta, bastante parecido a los que
romeclona {a Organizacidpn Mundial de la Salud., El sefigr

iputade Mel&ndez, tiene ia palabra, «-ececcccceccccaaa..

H., MELENDEZ GARZON: ... Considerando, en lugar de la
alabra "exitosa” puede estar cuslguiera de las dos: "pre-

ichosa” o "adecuada"; es una recomendacién gue me permito
wcer, sefdsr Presidente, en e} penfiltime Considerando.

O e —
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado por sus obser-
vaclones gramaticales y stemnpre puntual. Sefor Secretario,
el siguiente punto del Orden del Dig. =-s-cececmacaaaa- -

VI Vi

EL SENOR SECRETARIO: "Tres. Lectura del Proyecto de Decre-
to en Beneficio de los Exi-Combatientes del Conflicto Bé&lico
Internacional de Mil! Novescientos Cuarenta y Uno". -

EL. SENOR PRESIDENTE: "Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule uno. Las asignacliones
de los ex-combatientes de mil novesclentos cuarenta y uno
ne serédn inferiores al salario minimo vital, exceptuBindose
los casos de baja poer mala conducta, desertores e indignos”.
Hasta aqul el texto del Articuloc uno, sefior Presidente,

“EL  SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefores diputados.
El sefior Diputade Maldonade tienme la palabra, ---------

EL H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo me permito sugerir a Ia Comisidn que en este articulo
no conste que i{as asignaciones de los ex-combatientes de
mil novecientos cuarenta y uno no serfip inferlores al minimo
vital sino que deber&n ser superiores a tres salarios mini-
mios vitales. La razbn es la sigulente: Yo creo que la
una razdn es eminentemente humana, nadle puede recibir
aslgnaciones gue en condiciones actuales del costo de
la vida, signiflcan irrisorias, plrricas, Iinsignificantes,
La seygunda, una razbn social e histbrica, yo creo gue a
nuestros combatlentes, muchces de eilos a lo mejor héroes,
unos reconocidos, otros anoninws, noe puede el Goblerno
Nacional darles un precio, mejor dicho asignarles un precio.
Yo creo gue hay que hacer un reconocimiento de lo que impli-
ca un sacrificio, sedor Presidente, y sefiores congresistas
y yo creo que este Congreso en las condiclones en gue esta-




LIS, cu  Junde nay . probidad y alrtura, se tiene yue mlevar
by conmjeturacidwn de: las hechos y la catalogucidn de lous
dsiws at aivel de la dignidad lanaua. La itercera ruazdn,
ef o uada raxzdn de gprincigio, sehoer Presideate, el priuciuio
qUS lace qUué reconnzZeapws les accos innersos en la calidad
Je la esgecils, de la condicidn husana; los actos hunanos,
cuu5¢cnunttu¢nt¢,. peden ser validados por esa coondicidn.
Lachas graclhas, Fehor Fresideidte. —----msmmm e e snsnas
100 TR RIS Ry S racias, seiaor legislador, 1l senor
Aputade VYasegas  tiene  la palabra. =--memacemooa-o - -
b VALGEGHG el il Zc ds uwosclataacnte adecdado yue
Costs wica, convarsacos con 2l Senaral Frank Varges v nos
Conyerometicws a4 lucher poryue s ei-corbatientes de uoil
novecientus suareats 7 oano, cowe los soldados vy tropa ea
peneral, tengan w s las eleve a wa swlario wifoiine sufliciea-

=
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b aara  sobravivir, fo dirTa que el artfeulo quede asf
pOrgue tados trecalr Jda do viseo o en cuaaito al salario nfoino
vital: 'Las  asigoacivaes de los ex combatientes de 1ail
novesiantus cuareata y uno no sertin infarjores a los tres

sdlarios wialiuos vitales', Jracias, SeRor Aresiaceuta.

vl St iea banyirE: woracias, senor legislador. =1 senor

Cigutracsw Yaryas Pozzoas  tieae da  pulabra. --------n-- -

sl VARDAS S Seflor Presidente, sedfores diputados,
para goder Jalorizoar esrte decrets, e5 pnecesario que coaozos-

0% Lacioy cudl =y la sltuacisn actuual de los ei-comabatien-

bes del Cuaraata jy uao.  Aastisusnledtes no hadbia la cesantia,
no nabla en wsa cpold 1d ponsidn doe retiro, a0 tendan t@&pﬂ-

co el ospitael Militar cous hoy tiene las Fuerzas Armadas;
ellos ano ticaeas derecho al dospital sdlitar v oun sinpndimero
de derechos que loz tiensn los actuales soldados o wiambros
e tas ruorzas Arnnadasz, Sor lo tanto, yo si creo ue en
la aplicacidn de! wwtive qus a0 caxiste, dJdebld pedirse a
la autoridad correspgoadieate, al Ministerio de Defeasa

que se Inforiwe clno sae ejgcaentran la mayoria de las perso-
tas,  Lonozgo alzdnoes de ellos 'y tengo en ml oficina un
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docwnento yue wau ge ellos, zana tres mil sucres; o voy
2 traer la prdcima sesido para poder leerlo aci, si es
w2 10 tengo & Haae, Fur la tastou, y0 yguislers, sefior
Presidente, gue i hoasr a la justicia y al reconoci;aiento
de dyuellos gqua <0 el liasmado de 1a Patria, en forma desi-
sucl, estuvieron <o nuestira {rootera defendiendo nuestra
soberanla, se Ndgs wo recounesimiento de wada vez por todas,
SOFgUe  2sta jeate viena  luchnando ya por mwuchos anos en
su regierlmieste e tenar por 1o menos uwn salario gue les
reconozca ta posipylidad de vivir con digoaidad; por o
tanto, yo gulsiera eaprasar a los  sednores legisladores
pgul  presentes, gue estoy Jde acaerdo con yue no se dehe

-

Cconsiderar o1 artieule owne acd s¢ 1o manifiesta, tige
tg asignaclién de los cx-combatientes del cuarenta y uwuo,
uo serd iaferlor al salarvio winlme sl no gue tiene gue
dirseles un salaric que corresgonda a sus Oltimos afos
de wvida, tonande a8 cucnta gue le mavorfa de ellos sscarin
entre saseiatad, sesante y oingd anes y ochenta anos de edad,
Juz  raconozcanos  tambifan sy situacibn de tercera  edad,
de vejez dJdasprotegice; gue le denios un salario gue corres-
onda  a  aw awegos de tres salaries wminimos vwvitales, i
son awehos pgero ciios ficleran bastante por el pals; wo
recuerdo  bien lta frase que dijo Churchil en la Segunda
ouerra cancial; "Tunto, debenos a tan pocos™, Yo ¢reg
yue podsnes repetir asio una vez @mis, taotos ecuatoriainos
debomos a fan povoz eguatsrianoss qu=2 sin arnids, sin wauai-
cidn, purgyue todos codonemoes gud sucedid en ‘la frontera

- R R e
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; reconczesans la dignidad y con elle demos
tahi&n  ejenple & los  ecuatorianos, & las generaciones
actuales, qgue savenos  Fecodocer a agyusllos que supieron

ctre o su vida oo 2o aoto tsn tereico coae fue la defensa
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el plantesciients Jdel Diputado Vargas Pazzos y ogu=2 la Coid-

s100 regyuaiers les documentes ea refareacia del senor diputa-
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y con todo lo gque sigue de este Proyecto, en el dentido
de seguir menospreciando, quiz8s lo Gltimo que pueda existir
en puestro pals hastsa los actuales momentos, como partce
de un recurso humanc §ueé forma parte del gram grupo humano
de los ecuatorianos que les podamos |lamar verdaderamente
patriotas, Habbiar de los ex-combatientes del cuarenta
y uno, es hablar de una gran parte de la historia ecuatoria-
na; no se trata en este momento de resurgir, los resultados
de este conflicto, todos los conocemos, nl I:E;Ipﬂt.:uj_ae trata
de poner en la palestra los motivos que originarph.el con-

flicto, lo que creo e3 que el Congreso Nacional es el que
estd llamado a revalorizar a estos seres humanos que hasta

el dia de hoy siguen considerados al Igual que los jubilados
en este pals, como que fueron recursc humano que ya es
inservible para intereses econfmicos de clertos sectores.
Ha de llegar el momento, senor Presidente Encargado o Presi-
dente de la conduccitn de esta sesidn, en donde el Congreso
Nacional tenga que necesarfamente emitir una ley en donde
el Congreso Nacional tenga que upnecesariamente emitir wuna
ley en donde revaloricemos el papel de la tercera edad;
pero hoy en concreto, yo quiero coneribulir o sumarme al
planteamiento y a la sugerencia hecha por Norberto Maldona-
do, poryue crec (ue es de estricta justicia gque el Congreso
Nacional haga este llamado; es decir, un }lamado en
la ley para gque los ex-combatientds del cuarenta y uno
tengan un salario de justicla y de derecho. Cierto lo
que decTa el Diputado Vargas, quizds muy pocos afoes de
vida tengan por delante, pero por |o menos, es30s5 afios yue
les gueda, les demos la satisfaccidn de que puedan satisfa-
cer sus necesidades a estas alturas;, por eso contribuyo
para gue este primer artlicule ¥ los gue vienen se vayan
encaminados precisamente a sefialar gque su sueldo no seré
inferior a los tres salarios minimos vitales. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Quiere recordar a los sepores legisla-
dores yque este Proyecto es de inmiciativa del sefior Presiden-
te de Ia Replblica; per&- también solig¢itar a la Comisiln
jue en mérito a un planteamiente gue 3¢ hizo ya consagrado
an esta Comisidn, me refiero a la Comisidn de lo Laboral
r Social, todos estes proyectos que se convertianm en asigna-
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clones a distintas personas, s&ran siempre de treg s#&larios
minimos vitales. El sefior Diputgdo Dotti tiene ia palabra.-
T

EL H. DOTTI: ALMEIDA: Sefor Presidente, honorables legisla-
dores: [Parecliera mi vortisima 4n;&:?ané}ﬁﬁ que fueras motij-
vada por wun prurito de hablar sobre Elgé quer La sido ys -
evaluado coen justicia en torno & este grupo -de hombres
valerosos yue defendi la heredad nacional hace clncuenta

Yy tres anos; peroc no es el prurito de hablar o de abundar,
este complejo yue tenemos lgs latinos, de creernos oradores
'y por qguitame aquf las pajas, todos Intervenimos a veces

con vaculdad. Pero, sefior Presidente, hablo porgue Jje
quiero rendir homenaje y tributo a guien fuera profesor
mie en la escuela primaria; me comprometf con €1 a decir
unas palabras este& noche en orden a este documento; me
gquiero referir a8} profesor Arturc Pavin Vinuegza, que puso

el alfabeto en mis manos y en ml cabeza cuando ful nifo
pero tamblépn como un tributo y unm homenaje a las Fuerzas
Armadas Nacionales, a l|la s%azdn, mil! novecientos cuarenta,

mil novecientos cuarenta y uno, abandonadas en forma irres-
ponsabie, aleve y traidora por Ia plutocracies -de ecste
pais, Ese conflicto armado no lo perdid el Ecuador, ni

su dignidad, ni sus hijos, ese conflicto armado es una
afrenta y una verguenza para la plutocracia enhiesta en

el mando nacional en ese entonces, que dejd abandonado

a] Ejército ecuatoriano vy a los pocos hijos de este suelo
nacional que quisleron tomar la inicliativa y poner su
pecho anie 10s fusiles enemigos, esa plutocracla ano fue |
fusilada como merecia, pero los hijos de este Ecuador
sufride y cercenado, esos pocos valerosos que tomaron
las armas en las condiciones mis precarias, enfrentaron
a un enemigo diez veces superior, no pueden, sefdor Presi-
dente, tener el trate infame gque en general s¢ les ha
dado. Esta pobre gente tiene el "INRHI"™ o la "mala pata”
de ser juzgada por el resultado; el resultado fue wuna
derrota y un cercenamlento. Yo no conozco pafs alguno
de la tierra, y conozce algunos, en donde por encima de
los resultados de un conflicto armado, los protagonistas

de ese conflicto, ltos defensores, los combatientes, sean
naltratados; no conozco en ninglin lugar del mundo, ni
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en Europa, ni en América, ni en Africa, solo aquf sé& da
esa ﬁxcepciﬁn_y tendemos los Eﬂuﬂiﬂriﬂﬁﬂ5,~ﬂﬂ forma lires-
ponsable, a _i.'uz,gﬂr e!{ hecho del cuarenta y uno como un
evento vergonzante, digno de Eﬁ&ﬂﬂ&ptﬁﬁ¥9j contra eso yo
prﬂtﬂstﬂ;.purquﬂ. regpito, no fue la Pat;la la que .perdid
ese conflicto sino um grupo de irresponsabies, de aquéilnﬂ
que no tienen duda o no tendrfan duda, los vehfdepatria,
que en un eventual acercamiento de fuerzas enemizas a
la heredad nacional, no teandriédn npinglin inconveniente
en izar la banders del enemigo por sus intereses concretos
y econbmlcos, A ml no me sorprende, sefor Presidente,
sefict Presidente del Congresco, que este proyecto de decreto
venga de la iniciatlva del Presidente de la RepGblica,
no me soprende Gue wvenga del Ejecutivo por la mezyuindad
materjial con que se trata agul a esa gente, valerosa gente
En el Articule primero, yo wyuerla intervenir en homenaje
a mi maestro, en un homenaje al pueblo en armas, que con
armas © sin armas, el pueblo siempre ha sido abandonado
por las plutocracias de este pals, que se llenan la boca
de pueblo y de cinismo v tienen una conducta absolutamente
contraria, contradictoria a ese {frondoso discurso; en
homena je al pueblo ecuatoriano en armas, abandonado tambié&n
an esas clrcunstancias, al L[Ejército ecuatorianc, & sus
‘uerzas Armadas y a esos pocos valerosos que pusieron
iu pecho ante un eogemigo superior, en homenaje a ellos
1a sido mi intervengidn y se la agradezco, Sefor Presiden-
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‘L SEROR PRESIDENTE: Graclas, sefor legislador, por su
mocionada intervencidn. Sefor Diputado Moreno, tiene
a palabra.  -~-~------~ hme o e s i Ll - -

L H. MRENO AlLDAY: (Vacio de grabaclibn)... se asigne

se mejore la asignacibn econbmica a los ex-combatientes
el cuareanta y une, riene toda la razdn porgue estl inves-
lda de un espiritu eminentemente ecuatoriano y de recono-
imiento a esos grandes luchadores, a esos valiosos solda-
os de nuestra Fatria, que lucharon en 1la frontera en

| cuarenta y uno. Yo he sido testigo, senor Presidente,
=l sufrimiento, de la amargura, del dolor de muchos hoyga-
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res, que préctjcanente hace pocos aflos y, segln expresa

el sefor Diputddo :vﬁrgﬁs3-Faa¢b5;*=ﬁasta_“hﬂy perciﬁan ‘un
sueldo de cuntro mil, da tres o cumtro mil sucree, esos
ex combatientes: pero seguramente a eso se ha quedado rele-
gado, porgue po tuvieron, como suele hacerse en esto de
alcanzar los beneaflctos hasta de derecho y de justicla,

si mo hay el palaanquec de los gue estdn en el Gobierno
de turno. Pero refiriéndome a l¢ que yo he visto, sefior
Presidente, sefores legisladores, viudas que practicamente
estfn en la mendicidad; y si nosotros hablamos aqui de
nuestros héroes del cuarenta y uno, de esos soldados que
pelearon exponiendo sus vidas all& en la frontera, hoy
sufriendo en las postrimerTas de su vida, el concederles

b

un aumento a suz emolumentos econbmico, creo que es3 lo
gue menos puede hacerse &s lo que declia un companero:
Concederles por Io menos tres veces el salarlo minimo vital,
con esto, por lo menos se sentirfin halagados y sabréin que
el Parlemento ecuatoeriano qué representa al pals, porque
esto se lo hace ep homenaje a ellos y nosotros hablamos
en nombre del pals; que epos seflores que hoy necesitan
mis que nunca de este apoyo econfmico, sea este Parlamento,
si, es cierto, presentado y estimulado por el selior Presi-
dente de ls Rep@bifca, pero gque nosotros consideramos que
un sueldo minime vital es la via, &8s cfensivo a la dignidad
humana, sefior Prealdente, sefores legisladores. Yo coincido !
con el criterio de los sefores legisladores en que lo gque
mencs puede aportarse para darles una vida mhs o0 menos
digna, humana y de reconocimiento a sus méritoes, sedor
Presidente, es los tres salarios minimos vitales. Yo quiero 3 *
presentar, hacer una recomendacidn al Articule primero, ¥
a mis de estas consideraciones, de gue en la parte que
dice: ”.,.exceptuaﬁdnsa los casos de baje por mala conducta,
desertores € Indignes. Senor, Jo también ful testigo de
gue para consegulr en el Ejér€ito, sabiendo que en &1 se
ohra con jﬁ}ticia. con disciplina v ateniéndose a los méri-
tos, tambié&n tuviesron que sufrir y trajinar por mucho tiempo
hasta alcanzar este reconocimiento y por ahi tamblé&n hubo
filtraciones pars reconocer a escs mérltes, también tuvieron

sltuaciones muy dolorcsas gues atravesar esas familias vy
esos soldados. Por eso es que no qulsiera gue nuevamente
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5 conjugue esta amarga tealidad., Que se diga asT, senci-

llamente, que quienes ya fueron calificados y que estfn
gozando de esos emolumentos, tengan derecho a tres salarios
minimos vitales, no se ponga todavii en juego a estas nuevas
i calificaciones que #éﬁriﬁ tamblé&n traer nuevos sufrimientos _
| y amarguras a estos nobles soldados de la Patria, Gracias, |

sefior Presidente., -----------m--smmmcm e csce s s s e e e

Ef. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legistador. El sefor
. Diputado Diego Delgado, tiene Jla palabra. -------co-u--

EL H. DELGADD jARA: Sefor Presidente, yo creo que el Proyvec-
to en general es conveniente en cuanto repara una injusti-
cla. Se podrta plantear el hecho de qgue un salario minimo

es insuficiente y aguel! algunos sefores leglsladores han
reparado la posibilidad de que sea tres veces lo que un
salario basico. Yo creo yue tratar de hacer justicia a
la gente yue he servido al pals, sin duda es un hecho abso-
lutamente necesario, dirfamos que es ademls imprescindible
hacaerlo, pero ayul se han tocado algunas cosas de la histo-
ria ecuatoeriana, gue yo no c¢reo que en el debate... tambié&n
se deban abordar. He tenido gcasidn de revisar muy cuidado-
samente... —  reeccceercccccdesssssscesmsscmsscssassssaana.
|

ElL. SENOR PRESIDENTE: Le recuerdo,sefor Dlputado, gque esta-
mos en observacliones en la Jectura del proyegto. =----=--

El. H. DELGADO JARA: .-+ %S¢ habfa tocado algunas cosas,
seftor Presidente, y era mi interés hacer alguna precisidn
de algunas cesas gue se las permitifé decir antes. Por
eso, sefor Presidente, no era mi &nimo intervenir pars
efectos... querlia intervenir incluso, pero se dieron algu-
nas cosas yue Yo crep que valdria la pena precisarlas,
No s&, si usted me autoriza, ~-«reccmmecocaccmrcncmanane

EL SENOR PRESIDENTE: Le escuchamos, sefior Diputade. --

FL H. DELCADDO JARA: Senior PFresidente, el Ecuador tilene
ahora perdide... Cuando empezd el siglo, en relacidén a
o que ahora tiene, el sesenta y clinco per clento de lo
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que empezd este pals, su espacio geoyréfico lo ha perdido;
perdid con €] Perfi, es un hecho objetivo, por la usurpaclon
de la ﬂligarﬁﬁa del PerG, una 8frea que Jorge Villacrés
Moscoso estima en doscientos mil kilbGbmetros cuadrados vy
mis; pero tambi&n perdi& enm otro tratado en mil novecientos
guince, en ei Tratade Muftoz Vernaza Sulirez, una cantldad
absolutamente parecida e Incluso si tomamos datos de Plo
Jaramillo Ailvarado y otros autores, habrfa la posibilidad
de suponer gue incluso se perdid una cantidad adicional;
por lo tante, no es que en el Ecuador se ha perdido el
espacio territorial solamente en esas condiciones, es ver-
dad, hubo una plutocracia en este pals, sefior Presidente,
y existe la misma piutocracia que dirige el Ecuador ahora.
Exlste una acta del veintiséls de julio de mil novecientos
cuarenta y uno, €n la que el Ministro Vicente Santistevan,
Minlstro de Defensa de Arroye del Rfo, incluso lamenta
y llora; estd reccogido ea un tibro del Corconel Rodriguez,
publicado en ia Casa de la Cultura en mil novecientos diecl-
s81s, donde se recoge la constancia de cOmo, habiendo in-
cluso unos pocos fﬁ;iies "Coplachet” en la ciudad de Guaya-
quil, la oligarqulia decidid formar las guardias de las
propledades para qu:& det‘iﬁndan el 'patrimﬂnic— de determinadas
familias ﬁcaudaiaﬁ_dé y &€l honor de las hijas de esas faml-
lias; esg 'E.EEEIEEC._I'EI{'.!, es5 la historia la que tamblén debe
ser sebalada para que el pueblo ecuatoriano la recuerde
y vale la pen'n indicar una cosa como la sigulente: En
las condiciones en las que estuvo la gente en la frontera,
fueron tan graves y & quienes se les debfa haber dado la
Mayor digflu;iﬁn en calidad de héroes, el caso de un ciuda-
dano de la Provincia del Ear-.:h.i_,. un Teniente Coronel Rosero
Revelo, que estuve dirigiendo en Cayambe en la frontera,
cuando fue herido le internaron despu&s cuando no habia
carretera & Gualasguiza, para efectos de que nadie se de
o  que verdacigmmaﬁ_t_a- pasaba en la frontera nacional.
Existe el caso de !.t.l:.{}f'lﬂ_tal de apellido Sandoval que es
detenido por haber disparado a aviones que venlan del vecino
pals, eso estd escrito en la historla, pero lo gque pasa
eEs que &ea_g_r_ac:-ialiamén_tﬂ en este pals ia historia ha sido
escamoteada. Yo he tenldo el cutdado de revisar meticulosa-
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mente revisar determinados informes sobre la Guerra del

cuarenta y uno, €1 nimero de victimas de ese conflicto
fue de cuarenta y slete personas, el nlmero de personas
que estuvieron verdaderamente en la frontera fueron mil
:incﬁenta ¥ tresh entonces, Yo si creo que les cosas también
tienen qgue ser dichas adecuadamente para que el pueblo
ecuatorianro las conozca. Fn mil npovecientos treinta y
acho, el Ministro de Defensa dijo gque "Para gué habla que
defender esas cifnegas y esos pantanos..."; y hay un texto
del General Larrea Albs, gque demuestra que desde mil nove-
cientos treinta y uno hasta el cuarenta y uno 81 fue posi-
ble, con los recursos de entonces del Ecuador, defender
lo que significté la heredad territorial ecuatoriana; ¥
existld en mil novecientos cuarenta y wuno, primero una
orden para reclutar a quienes habian nacido en la década
del veinte hescia mll noveclentos velnte, veintiuno y veinti-
dés, por parte del Gebierno de Arrocyo del RTo y un oficial,
un oficial de los Estados Unidos, vinculado a la Embajada
americana, ordend de gue s3e les llcencie a los cludadanos
ecuatorianes ¢ue hablan slidoe convecados para gue se organice
la defensa nacional, Eso esth escrito en la histerla

yue entiendo que, entre Otros autores, tiene alguiengde ape-
Ilido S&enz, de la ciudad de Guayaquil, Existe, sefor

Presidente, una historia de lgnominia; aquf algulen ha-
seffalado gyue fue }la plutocraclia, gue es la misma plutocra-

cia gue hoy gobierna a la HRepGblica del Ecuador, no hay

variaciones, incluse, yo les invitarfa a los gque tienen
Interés histbrico a8 gue revisen el Registro Oficial del
veintiocho de julio de mil novecientos cuarenta y dos,
cuendo se leé coacede la nacionalidad ecuatoriamna por naci-
mjento a uno de los ciudadanos que est8 dirigiendo este
momento la Repfibiica del Ecuador; en esa &poca, de esa
maenera. FPur lo tanto, sedor Presidente, yo creo (ue este
proyecto, sin duda, es un proyecto importante, pero si
serfa muf valioso para el Ecuador, gue también se le digan
todas las verdades, porgue yo creo que hay dos pueblos
de América Latinma yque se tes llevd a un enfrentamliento,
en circunstancias en las gque de por medic estaban las conce-
sliones petroleras ygue hasta mil novecientos veintisiete
y mil novecientos treinta y siete, hasta el Gobierno de
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Federico P&ez estabanp en menos de la "Royal Duchet"™ y que
an mil novecientos cuarenta y uno y ¢n el cuarenta y dos,
cuando el Per(i tomd esa pﬂﬁiﬂlﬁn geograflica que fue del
Ecuador; allﬂﬂhiarna:dal_Fa;&-lﬁ;duvﬁlviﬁ a la "Iaternatio-
nal Petroleum ﬂmmpagjggqme'era_l#hsiﬁinrta de Ia Standard,
hoy de la "New Yérief%.jéuxu mayor accionista era la familia
Rockefelier ¥y qug-hﬂfstlE;Qgplgpwmhr& da "Esso" y que tlene
una pantersa gue ;ﬂdgﬂﬁ1&%ﬁdfﬁ#ﬁpnﬂnmqa_ﬂﬂrar en [a televi-
si6n, Ess a#.ii hfiihrin'déf Eﬁuhﬂﬁtﬁ por eso, sefior Presi-
dente, yo creo ‘que &5 Amportante hacerles iu&#iciﬂ a los
que efectivamente -gstuvlérnn en 1la 'fruntera; pero exista
en la Comnfsibn de lo Labersl y Soclal, debe haber una graba-
cion de un Genera! de la: Repfiblica gue senallé determinados
mecanlsmos coan los cusles tembi&n podfan adquirir ests
calidad y no todo el! mundo gue estuvo en la frontera, hoy
es considerade Héroe de Guerre; esa también es otra gran
historia y otra gran verdad que tiene gue ser rescatada.
Yo creo GHe el Congreso del Ecuador tiene que recuperar
la verdad histGrica, no es correcto yue la versiln realizada
por las castas que han dirlgide y oprimide a este pafs
saa la versidn con la gue se procure alimentar la educacibn
de los nifos y los jﬁvanﬂs_del Ecuador, Sefor Preslidente,
le agradezco qyue me ha permitldo decir estas opiniones,
hhizchas graclas, — e o A e e -

EL SERNOR PRESIDENTE:  Gracias, sefor Jeglslador., Realmente
muchas fsﬂei Ila historia termina siendo una simple "hecholo-

gia”™ en la gue la grapn ausente es la verdad. Puoto de
orden, sefor Diputado Posso., - vme-msocccnnaa e

EL H. POSSO SALGADO: .... Secretarfa a ver sl estamos legal-
mente © no én .la reunidbn, ------c---c--e—rcccnmmsono——-

El. SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, constate el qubrum,-

EL SENOR SECRETARIO: (uarenta seffores diputados presentes,
sefior Presldente,  ~-veremeccmecrmrrccccccccmacam e -

El SENOR PRESIDENTE:. S1, hay qulrum,sedor Diputado Posso,
Con las intervenciones de los seneres Diputados: Guillén,
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Manchenve y Lara, pasamos al siguiente artfculo. sefior
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- EL H. GUILLEN MURILLO: Sefor Preslidente, me compilace qué
este Congrese -esté tratando este Proyecto de Ley que ha
sido y &s5 una jua;a__as;:ira;iﬁn de los ex-combatientes del

T e L e | -

aflpg cuarenta y uno, de tener una asignaclidn que les pueda
permitic vivir con dignidad los Qltimos dfas o los Qltimos
aflos de su vida, Yo quisiera hacer una observacidn muy :
puntual, sefior Presidente: El Honorable Varga‘a ha manifes-
tado una gran verded, que tan pocos ecuatorianos patriotas
han hecho tante por iuches y por la Patrlia. Me sumo a
la sugerencia de los diputados que han hecho conocer que
es necesario de que se asigne a los ex-combatientes del
cuarenta v uno, no menos de tres salarios m Tnimos vitales;
pero mi observacidén puntual, seflor Presidente, radica en
: yue suspenda la Glcima parte del artfculo que dice: - -

| "

...exceptulindose los cascs de baje por mala conducta,
desertores & indignos”. Yo tengo la conviccibn de que
5T hubleron glgunes ex-combatlentes que en algln momento
desertaron y fue poryque las condiciones de combatir fueron
| tan criticass, tan graves, luchar s5ln armamento apropiado,
sln las municiones y en una proporcidn numérica muy inferior
al enemigo y pueden haber sido &stas, razones suficientes
para que hubieran habido desertores en aguella contienda
bélica gque tuvimos con el pafs del sur. Por lo tanto,
sefor Presidente, vyo pedirfa que 1a Comisidn considere
de que le seguanda parte del Articulo, desde: "...exceptubin-
dese los casos de baja por mala conducta, desertores e
indignos”, sea suprimida en este Artfculo, Graclas, ~-

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. EI sefor

Diputado Mancheng, tiene la palabra, ---=c-c-cccocccacaa

EL H. MANCHENO NOGUERA: Sehor Presidente, sefores legisla-

dores: Yo considero que el anfilisis de este decreto tiene
gque hacerse dentro del contexto de la tesis que defiende
auestro pals frente al Perdi. la 1importancla que tiene
la tesls que nuestro pals deflende respecto al PerG, la
nulidad del Protocolo de HRTo de Janeiro. Si nosotros no




no damos la importencia a qulenes defendleron nuestro terri-
toric y declaramos vy proclamamos la unidad y ahora nos
estamos, o e] Gobierno se esté fijanldn en una parte ecoHnd-
mica ¢ue va a Ir en beneficlo de qulenes combatieron y
nos defendieron, me parece gue estamos en una completa
contradiccidn, hacemos trascendente, publicamos la nulidad
del gprotecelo e inclusive impulsamos la recuperacibn de
lo gue nposotros no lo damos por perdido. Yo considero
gue no sole se debe plantear los tres salarios minimos
vitales, sino sumentarlos a clinco, tomando en cuenta inclu-
sive que cada afno va a ser menor el nimero de los que van
a percibir este beneflicio. Graclas., ----=cc-cecnacnanan-

EL SENOR PRESIDENTE: (racias, seflor legislador. Con la
intervenclén del sefor Diputado Lara, terminamos las obser-
vaciones de! primer articulo., Sefor Diputado Lara, tiene
la palabra,—--=ccrmmen e s e s m s e s s e s e e e -
EL H. LARA HIDALGO: Senor Fresidente, honorables legisia-
dores: En realidad he escuchado la apreciacifn del Honora-
ble Vargas y de los demfs honorables diputados y creo que
es necesaric, en todo caso, como representante de la juven-
tud misma, pues si blen es cierto, en el cuarenta y unoe
todavia yo ne era nt proyecto de un ser humapo adn; sin
embargo, he podide palpar y tal es el caso, cuando ful
Concejal Alternc de la I1lustre Municipalidad del Cantén
Milagro, tuvimos la oportunidad de que a pedldo de guien
les habla, de¢ que se hage un monumento a los héroes del
cuarenta y uano, y qué mejor oportunidad, es como haberme
ganado la lorterfa para poder ser tamblén uno de los que
hagan su apreciacidn en cuanto al Artfculo primero. Yo
¢oincide en primers parte con les apreclacidn o el valor
estimativo que le ha puesto el Diputado que me antecedib
en la palabra; pero creo yue debemos ser mAs realistas
tambi&n y reconoCer ,.. crereceesmemee e mem—as—am—eaaao

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, perdén que le inte-
rrumpa, estamos en observaciones al Proyecto. «Cuftl es
su observacli6én a la Comisidéan, sedor Dliputado? ---==-----




Ei H, LARA HIDALGO: S‘I., sefflor Presidente, mi nbaurvaﬁiﬁn
al Proyecto le tindicaba, ceincido con les clnco salarios
que propone el compafero, pero es solamente una coinciden-
cia, as! como el pﬁctu Soclalcristiane - Roldosista. Noso-
tros al menos, plenteo deflinitivamente, de que sean los
tres salarios minimos vitales, en vista ¥y, como bian recono-
cen, que dfs a dla van disminuyendo los héroes del cuarentsa
Yy uno, Fg mi propuesta, sefor Presldente, --=-==c-c-c-w--

EL SENR PRESIDENTE: (Graciass, sefor legislador. Artlculo
segundo, seficr Secretario. e ————

EL SENORR SECRETARIO: "Artfculo dos. Los montos estableci-
dos medliante sentencias de la Junta Calificadora de Servi-
cios Militares y Policiales en favor de los condedorados
con la Presea "Cruz de GQGuerra Abd6n Calderdn” y de los
IHHéroes Nacionales, se incrementarfin en el porcentsje qgue
corresponda al nuevo salario minimo vital de los trabaejado-

res en general, Sin necesidad de que medie decreto algunc
en lo posterior®, Hasta agul el texto del artfculo dos,
sefor Presidente, — =rebeccmsmsccccccncncnuccnnmemcnrmans

El. SENOR PRESIDENTE: Graclas, sefor Secretario. Seior
Diputado Mendoza, tiene la  palabra, -------- -

El. H. MENDOZA QUILLEN: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, en reslidad babla solicitado la palabra para hacer
una observacién al! ArtTculo primero, pero ya Que en esta
oportunidad usted me concede la misma, simplemente querla
hacer wuna observaclbn y, acogiendo lo manifestado por el
Diputade Vargas Pazzos, considero que tambi&n debe otorghr-
seles a los ex-combatientes del cuarenta y uno, tedos los
derechos gque les corresponda a los milictares en servicio
de retiro. Hago esta cobservacidn por cuanto no basta que
simplemente fengan una asignacidn de tres slarios minimos
vitales o cinco salarios minimos vitales, sino también
que gocen de todos ios derechos de los militares retirados.

Nada mis, sefior Presidente, s=scscsamea--- A ——— -

ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Sin méas
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observaclupnes, sefijor Secretario, dignese leer el Articulo

tﬂrﬂﬂ'rﬂ- -----------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo tres, Con igual sentido
se aplicard para las pensiones de montepio o viudez, en
Cuyos casos €] grupo famillar no podréd reclbir pensiones
inferiores al salario minimo vital”., Hasta aqul el texto
del Arcfculio tercero, aeafior Presidente, ----=--c-cc-c-c---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, senores legisladores.
Sefdor Diputado Meléndez, tiene la palabra. ~-=------~---

EL H. MELENDEZ GARZON: Gracias, seflor Presidente. Sefor
Presldepte, justamente iba a permitirme senalar esta reco-
mendacidn en el Artfculo tercero, de que no sea segln el
salarioc minime vitail, sino los treg salarios minimos vita-
les, Como habla pedido antes la palabra, pero el Diputado
~entoza ya o sehald, noe sgolamente tiene yue verse el
asvedto . wonetariv, no solamente tiene que ver con esto
de remunerar en algoe lo yue significa ya en los casos de
la vida de un ex-combatiente del cuarenta y uno; también
me permito sedalar que & la Comisifn correspondiente se
anada en cuaigulera de los articulados, aquello de gque
los ex-combatientes de mil noveclentos cuarenta y uno deben
gozar de todos los servicios aslstenclales que brinda el
EJército ecustoriano a sus miembros del servicio pasivo,
Yo ne <rev que en el Ejército ecuatoriano exista Justamente
ests divisidn, de que wunos son militares y otros no; si
agul estamos hablando de los ex-combatientes del! cuarenta
Yy uno, de dpa guerra que realmente existif, no podemos
entences, dejar de pensar de que estos tambi&n fueron punde-
nerosos miiitares, sefor Presidente, Muchas gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE: £l seftor Diputado Moreno, /IHabla
pedido la palabra? =---ccmccccmnc-- R e -

EL H, MOREND ALDAZ: Sefior Presldente, pensé que me habia
concedlde anteriormente a mi &l uso de la palabra y presenté

mi preccupacién sobre lo que dice el Artfculo aste, gue
las viudas tambi&n serin beneficiadas con el salarlo minlmo
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vital. 1 yo me habTa proaunclado en la observacibdn de
que tambidn serla consecuente con la primera indicaclbn

yue diga que también pueden percibir los tres salarlos
minimos vitales. Eso era mi indicacibn, senor Presidente,

Fl. SEROR PRESIDENTE: Gracias, sedor legislador. EI sefor
Diputado AMsldonado, tlene la palabra. -----==c-c-eoeao--

EL H., MALDONADO RIVERA: Sefor Presldente, concuerto total-
mente con lo gue se ha planteado, tiene que tenér coherencia
el Articuic tres con el Articulo primero;, pero a ello sim-
plemente guiero agregar ¢l hecho de gue haya fallecido
el combatiente, no le exonera de responsabilidades al Go-
bierno y alt Estado para con la famllia del ex-combatlente.
Esto lo digo porgue hay que hacer notar que dentro de las
Injusticlas histdbricas yue se han cometido, la injusticia
ha sfdo yue & través del ex-combatlente, con la familia
del mismo, es decir, gque 8 mBs de las miserias, desilusiones
¥y tristezas que le ha tocado soportar al ex-combatlente,
ese ha sido el modo de vida de su familia. Por lo tanrto,
lo planteado aquf, de que la familia reciba por lo menos
tres salarios minimas, 0o es5 un resarcir de la injusticia,
no, pero si darle la posibilidad para que esa familia pueda
de alguna manera defenderse en el hecho que es cl&sico
para la famllia ecuatoriana, supervivir hasta morir, no
vivir con dignidad. Gracias, sefhor Presidente., -------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. Sefor
Secretario, dignese leer el Artfculo cusrtg, --=-ec----.

EL SENOR SECRETARIO: "Articula 4. E| Ministeric de Defensa
Naclonal hari& constar en su presupuesto ios valores necesa-
rios para atender tales incrementos, los mismos gue deberén
ser cubiertos oportunamente por e! Ministerio de Finanzas™.
Hasta agul el texto del ArtTcule cuarto, sefor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, senfores legisladores.
l 5in observaciones. Sefor Secretario, dignese leer el ArtT-

‘ culo QUIBED., — ~c-mscrmr s m s cm e e cm e e e —mmm,— - ——

EL SEMOR SECRETARIO: "Articulo 5, El presente DPecreto
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COfictal™. Hasta aqui el texto del Artfculo quinto,sedor

FFEEId?ﬂEEe —————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: *Observaciones, sehores legisladores,-
Sin observaciones. Seflor Secretario, dfgnese leer los Conside-
randos del Decreto en referencia., -~-----weomeemcccnnnnuan-

EL SENOR SECRETAR{O: "Que las aslgnaciones de los ex-comba-
tientes de mil ﬁnveciEtha cuarenta y uno sean establecidas
mediante decretvs relacionados con el salario minimo vital;
Que al haberse concedido al Consejo Naclonal de Salarios
la facultad de sefalar el salario minimo de los trabajadores
conforme al Articulec cilento treinta y cuatro del Cbdlgo del
Trabajo, se prescindid de las gque han venido otorgindose
en favor de este grupo de beneficiarios cuyas aslignaciones
constan en el Presopuesto General del Estado; Que no pueden
existir pensiones inferiores al salarlo minimo vital™ Hasta
aqui ios Considersndos, sedor Presidente, --v-rse--r-meus

EL SENOR PRESIDENTE: En ceonsideracibn, sefores legisiadores.
Pase e! Decreto a ia Comisidén de lo Laboral y Social com
todas las observacliones para primer debate. Habif&ndose cumpli- -
do reglamentariamente las cuatro horas,clsusuro esta sesidn.
Agradezco a los sefiores diputados su presencia, sus conceptos
¥y convocg para mahana 8 las cuatro de la tarde, sefores legls-
ladores. Mhichas EFACiAas., ~rrmrememcecmme st e

Vil
El sefor Presidente clausura la sesidn, siendo las 21:20
10ras. o e e e e e = e e M e e e e

v, Heinz Moailer Freille Dr. Marco Proafio Maya
residente H. Congreso Nacional Vicepresidente H. Congreso Nacional

Dr. Gilberto Vaca Garcia
Secratario H. Congreso Nacional




