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Fn la ciudad de Quito, a los veintioche dias del mes de

setiembre de mil novecientos noventa y dos, en la Sala

de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Pre

sidencia del ingenieroc Carlos Vallejo Lépez, se instala

la Sesidn Vespertina del Congreso Ordinario, a las dieci

siete horas veintigcinge minutos,

O O s R . R EE e T O e kR R e W e e

En la Secretaria actlan el doctor Andrés Crespc Reimberg

y el doctor Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prose

cretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamen=

A la presente sesidn, concurren

legisladores:

ALVEAR LEOM MANUEL

AZAR MEJIA EDUARDO

BARROS RAMON JORGE FELTX
BELLETHINI ZEDENO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ORTIZ JACCBO
BUSTAMANTE VERA SIHON
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLO LEGN JUAN

CELLER! CEDEND WILSON WALTER
CERVANTES CORCNEL SERGIO HOMERD
CORONEL ARELLAND OSWALDO
CROW VERDAGUER EDUARDD FRAMKLIN
CHAMORRO GUERRON JATHE
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA REMIGIOD
DELGADD JARA DIEGO

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FERNANDEZ VINUEZA IVAN
FRIXONE FRANCO BRUNO

GAMBOA BONTLLA RODRIGO

- e g o ww S e e omr b B W T oW W Em OEE R OEm TEL W WE o RS

los siguientes sefiores

GUERRERO GUERRERG FERMANDO
FCAZA ENDARA ROOSEVELT

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LARRIVA ALYARADO OSWALDO
LEDESMA GINNATA XAVIER

LEON AGUIRRE CESAR ANTONIO
LEON SARMIENTO WILSON HOMERD
LIMA GARZOM MARIA EUGENIA
CORDERO ALBERTO

MACIAS CHAVEZ ENRIQUE

MARUN RODRIGUEZ JORGE MANUEL
MINUCHE DE MERA TERESA
MONSALVE TGLEStAS ALFONSO ENRIQUE
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON

NTETO VASQUEZ ANIBAL

NOBOA BEJARANO RICARDD
NUREZ ARANDA ANGEL GLICERIO
PALLARES SEVILLA MARCELO
SUBIA WALTER

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
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ROMERO CABRERA ABRAHAM TAPUY CERDA BOLIVAR

ROMO MOLINA FELIPE FPOGGY RODOLFO

ROSERD GONZALEZ FERNANDO VACA GARCIA GILBERTO
SALGADC CARRILLO MILTON VALLEJO ARCOS ANDRES
SALVADOR MCORAL FRANCISCO GARCIA GONIALD

JTJON CAMARG JACINTO YELEZ NUREZ RUBEN DARIOQ
SAUD SAUD GABRIEL VILLAQUIRAN LEBED EDUARDOD
SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGO YCAZA CORDOVA NAPOLEON
TAHA HMARQUEZ JUAN YANCHAPAXT GUIDD

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor constate el gudrum, sefior

SEC Fretar iﬂ, ---------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y dos legisladores se en-

cuentran presentes en ia Sala, sefior Presidente,-======-

EL SERAQOR PRESIDENTE: Con cuarenta y dos diputados declaro
instatada la sesidn del Congreso Nacional, Sefor Secreta

rio, excusas y licencias.--=-—===-=-====-- e — e ———

EL SEROR SECRETARIO: 57, sefior Presidente: Por el Diputa-
do Alvaro Luque Benftez, el sefior Alberto Cordero Arcca;

por el profesor Radl Flores Viter!, el sefor lvdn Fernan-
dez Vinueza; y, por el doctor Luis Carrille, el ingeniero

Guido Yanchapaxi,=-==—===s-r-e e e s m e s e m s m e s =

EL SENOR PRESIDENTE: Los honorables diputados citados,

que pasen al frente para posesionarse,--=-=--ss--ss-==-==-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables Diputados: iJuran ustedes
por su honor defender la Constitocidnm, las leyes de la RE
piblica v el Reglamento Interno del Congresoc en el desem=-
pefic de las funciones para las gue ustedes han sido elegi

dﬂﬁ?if-......—qr.--———qr—-—f --------------------------------

L0S SENORES DIPUTADOS ARRIBA MENCIONADOS: ST, juramos.---
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EL SENOR PRESIDENTE: Quedan posesionados. Sefior Secreta

ria, sirvase dar lectura al Orden del Dla.-===-=---===----
I

EL SEAOR SECRETARIO: "Uno: Continuacidn de la Lectura del
Provecto de Ley de Creacidn de la Junta de Coordinacifn
y Desarrollo de Cotopaxi. Dos: Lectura del Proyecto de
Reformas a la Constitucidn PolTtica del Estado. Tres:
Conocimiento de la Resolucifén del Tribunal de Garantfas
Constitucionales gue suspende totalmente por inconstitu-=
cicnal de fondo, los efectos de la Ordenanza para la wuti
lizacion de la Autopista Quito-Valle de los Chilles, dic
tada por el Consejo Provincial de Pilchincha, publicada
en el Registro Oficial ndmero ciento ochenta y cinco, de
abril de mil novecientos setenta vy seis. C(uatro: Lectu-
ra del Proyecto de Ley de Garantia de Derecho de Peti-
cidn. Cinco: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cddigo de Procedimiento Penal. Seis: Lectura del Pro
vecto de Ley que Crea rentas para las Universidades vy
Consejos Provinciales y Municipios. Siete: Lectura del
Provecto de Decreto mediante &1 c¢ual se declara de inte-
rés nacional la ejecucién de los proyectos contemplados
en el Plan Integral de Desarrollo de Bolivar. Ocho: Lec
tura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Tra-
hajo. MNueve: Lectura del Proyecto de Ley gue Lrea la Em
presa Provincial de Agua Potabhle y Alcantariilado de Gua
yvaquil. Diez: Lectura de los Proyectos de Reformas a la
Constitucién Politica del Estade, nidmeros 1-92-008, 1-32
-Q1a, r-92-011, 1-92-015 y 1-92-G17. Once: Conocimiento
v Aprohacién de varios instrumentos finternacionales. Do-
ce: Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Com
pensacidn Social., Trece: Lectura del Proyectoe de Ley de
la Maternidad Gratuita. Catorce: Lectura del Provecto
de Ley de Creacién del Fondo Permanente de Riego y Vialli
dad de la Provincia de Tungurahua; y, Quince: Lectura
del! Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo para el reves-

timiento de canales de Riego de la Provincia de Tungura-
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hua'', Hasta aquil el Orden del Dfa, sefior Presidente,~--

EL SERGR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del! GTa,
honorables diputados. Tiene la palabra el Diputado 5al-

\Jadﬂr" ----------------------------------------- R L L e

EL H. SALVADOR MORAL: Sedor Presidente, sefiores legisla-
dores: El Consejo Provincial de Pichincha ha dictado una
norma legal, a traves de la ¢ual se pagard desde el pri-
mero de octubre un peaje en las autopistas del Valle de
los Chillos y de la Autopista a la Mitad del Mundo, equi
valente al dos mil por ciento de aumento del precio gue
se paga en el momente,; en otras paltabras, la autopista
del Valle de los Chillos paga diez sucres por paso, aho-
ra pagari doscientos sucres, vy quinientos sucres respec-
tivamente, entre vehfculos livianos v vehiculos pesados.
Una cosa similar se va a pagar en la autopista de la Mi-
tad del Mumndo, Yo tengo la grave preccupacidn, sefor
Presidente, que al haber aumentado un impuesto, que sT
lo creo justo, yo entiendo que es uno de los impuestos o
tasas ma3s justas que se puede poner en la nacidn, pero
el pueblo emcuatorianc no estd acostumbrado. Tal wez los
ciudadanos de ta Costa, Guayaguil especialmente, ellos
s estd&n acostumbrados a pagar un peaje entre Guayaquil
v 1a PenTnsula y también para el uso de la carretera ha-
cia Durdn, o el paso mis bien dicho del Puente interna-
cional de Guayaguil. Pero en el case nuestro, de la can
tidad de carreteras que tenemos en la Sierra ecuatoriana,
ninguna carretera en la actualidad paga un solo centave
de peaje, la carretera que sale al Norte, al 5Sur, al Es-
te v al Qeste, todos no pagan un solo centavo; una de
las carreteras mis costosas en mantener, sefior Presiden-
te, es la que va de Quito a Santo Domingo de los Colora-
dos, siendo para mi la principal arteria que hay entre
Quite v la Costa. De manera que, al castigar a los usua
riog de las Autopistas a Les Chilles vy a fa Mitad del
Mundo, con un pejae gue walga al deos mil por ciente de

aumento, €50 me parece moy exagerado; las familias que

e e T Feg PR T L, . o o, s o e o B T 1 L e
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han ido a wvivir en estos valles, escogieron ese lugar por
que es mas econdmico vivir en estos alld vy no es de nin
quna manera gente que tiene poderosas o una excesivas uti
lidades, Debe haber, deben existir, por supuesto familias
de recursos importantes, gue vivan en Los Chillos, pero
eilos son simplemente los que van fin de samana a2 pasar
el sabade y domingo, pero la gente que vive en las Chillog
la gente gque permanentemente usa esta via y que tiene que
a lo mejor, cuatro veces al dfa, ir yv volver, le resulta
una carga muy pesada, por lo cual, yo quisiera rogar a su
seforfa y a los sefiores diputados considerar, yo me he
permitido redactar un acuerdo, que considera como primera
cesa, una conversacidn, una charla, un contacto entre el
Congreso de la Replblica, el sefior Prefecte v los sefores
consejeres provinciales, asi como el sefior Ministro de Go
hierno y Hunicipalidades, gue &5 quien tiene que aprobar
esta Ordenanza, el que una comision de esta legislatura
tenga una conversaciin con ellos y se pueda encontrar una
férmula para aharatar este peaje que me parece excesivo.
De todas maneras, sefior Presidente, creo que el impuesto
g la tasa es importante, yo no me oponge a gque Se aumente
guinientas veces, pero no dos mil veces, dos mil por cien
te, que se aumente gquinientos por ciento, me parece muy
bien, es decir, si se ha venideo pagando dlez sucres, gue
se pague cincuenta sucres, ochenta, cien sucres, pero real
mente subir dos mil por eciente, me parece exagerado. Voy
a rogar, sefior Presidente, se digne ordenar la lectura de
este proyecto que se explica por si solo y que a lo mejor

este serd el camino para encontrar una solucidn,======-==-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a3 la re

solucidén para ver si tiene apoyeo, e inmediatamente someto

EL SEROR SECRETARIOQO: "E! Congreso Nacional: Considerando,
Que el Honorable Consejo Provincial de Pichincha ha dicta
do las normas correspondientes que establecen el peaje en

las Autcopistas General Rumifiahui y Manuel Cérdova Galarza,

PRSI T ————— I N S E SR P e
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de la jursidiccidn de la Provincia de Pichincha; Que esta
norma debe ser aprobada por el sefor Ministro de Gobierng,
¥ gque antes de procederse a la ejecucion de la respectiva
tasa, debe considerarse que el incremento de la tarifa de
peaje llega hasta el dos mil por ciente, lo cual es aten-
tatorio para la economia de las familias que tienen que
utilizar estas dos autopistas, y que si hien es cierto
gque uno de los tributos ldgicos es el de ¢crear impuestos
al peaje, no e3% menos cierto que siendo en la Provincia
de Pichincha las dos dnicas wias que satisfacen a estos
dos tributos, es l1dgico pensar gue los aumentos deben ser
paulatifios v no atentarlos como ésta, contra la economia
popular, HResuelve: Autorizar al sefior Presidente del Ho-
norable Congreso Maciocnal, para que designe una comisidn
del senoc de la legislatura gue se entreviste con el sefior
Prefecto Provincial, miembros del Consejo vy el sefor Mi=
" nistro de Gobierno y Municipalidades, con el fin de lograr
una revisidn de las tarifas establecidas, sin perjuicio

= de gue el Congresoc en su momento pueda normar este siste-

ma de tributacidn''. Hasta agui la Resolucidn, seficr Pre-

sidaﬁtﬂr"--h-“'———‘- ————— e R R P —

EL H. SALVADOR MORAL: Sefior Presidente, la idea es senci-
ilamente el estabhlecer a nombre de la Legislatura, un con
tacto con el sefior Prefecto Provincial ¥ Consejo Provin-
cial de Pichincha, para encontrar una férmala, a través
de la cual se vaya aumentando paulatinamente el peaje, pe
ro no dar un aumento de dos mil por ciento, que es exage-
rado. Y de no tener €xito en esta misidn, desde este mo-
mento, sefior Presidente, me comprometo a preparar un pro-
yecto de ley, gue norme y que evite un abuso tan grande,
porque en este momento, cuando ninguna carretera nacional
del pais, estd pagando peaje, no se puede castigar solamen
te a dos barrios, porque tanteo el Velle de los Chillos co
ma ta Mitad del Mundo, son barrios de Quito, donde han ido
a yivir alld, porque seguramente el costo de su vivienda
es mucho md8s reducido. AllT, sefior Presidente, no encuen

tra millonarios, ni creoc en la Mitad del Mundo, ni creo

A R S T e e oy e o T Ml = Y, gy iy ey = o e opemeee e 1 e e e g i el e R e e e R T R i et
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en 2] Valle de los Chilles; yo piensoc que de la gente que
vive allf, habrdn algunos millonarics, seguramente, perc

yo creoc gue la gente que vive alli, en general, son traba
jadores de la empresa quitefia y no se le puede castigar

Con un grawvamen tan alto para ellos; si nosotros ganaria-
mas en dbélares, estaria bien gue se pague veinticinco can
tavos de délar, pero en un pais donde estamos ganando en
sucres devaluados, no podemos pagar peaje en délares, se-

ﬁﬂr F['.E's;dente’ Eﬂﬁﬂ'rﬂﬂ- Eegiﬁ_]adﬂres'---ﬂ--'--l---r-r--l-i-q---nr-h---

EL SENOR PRESIDENTE: Para ir en orden, honorables diputa-
dos, existe la propuesta de wuna resolucidn que ha sido
leTda, para que se conforme una comisidn a que trate e
tema del peaje con el sefior Prefecto Provincial., Los ho-
norables diputados que estén de acuerdo, que se sirvan le
vantar la mane. Sefior Sacretario, tome votacidn y proce=

da a proclamar los resultadas.-==="=-s--m--c--o-oc—u-- =

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de cincuenta, sefor Pre-

{_ii'dgnte* ------ e e S R S S e e WS N O EE W mm S RS R RS R e R S WE NS S A s omm wm i Tm o R

FL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la propuesta de reso-

-
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EL H. SALYADOR MORAL: Rectifique la votacidn, porgue un
asunto tan importante y tan grave, yo no creo, sefior Pre-
sidente, que la Legislatura va a pensar gue un impuesto
se pueda aumentar de un dia al otro en dos mil por ciento,
Yo ruego a los sefiores legisladores pensar,que no estan
ustedes haciendo otra cosa, que el recomendar, para que el
sefior Presidente del Congreso designe upa comisidn para
que establezca contacto con el Consejo Provincial, el se-
for Prefecto, y s5e pueda lograr un entendimiento para no
castigar duramente a3 los pobladores de estos dos barrios
de Quito. Ese es simplemente mi pedido y pido que se rec
tifique la votacidn, porque a lo mejor los sefiores legis-
ladores no escucharon exactamente lo gque dice, ¥ voy a ro

gar gque el sefior Secretario lea la parte resolutiva sola-

R —— oy b T
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mente, gque aclara mi pedido,------- e e m s — - -

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos & proceder a rectificar la vo
tacidén, Honorables legisliadores, hay una propuesta del
Diputado Salvador, una resoclucidn para gque se conforme
una comisidn a gque trate con el sefior Prefecto Provin-
cial el problema relacionado con las tarifas que se co-
bran en los peajes, en las carreteras al Valle de los
Chilles. Sefor Secretario, tome votacidn, Honorables
legisladores, gue estén de acuerdo, que se sirvan levan-

tar la mano. Sefior Secretario, proclame al resuyltado.-~-

EL SENOR SECRETARIOQ: Treins y dos de cincuenta legislado

FEg el e e B R R D R R R S B e AR R B B A R e R e R R R e e e B o w e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la Resolucidn. £}

Dipptado Tama tiene la palabra.--=-=-crmmcvoncecccnnenn-

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, de la misma manera
con gque usted ha tramitade la intervencid&n del Honorable
Salwador, le ruego tramitar lo que wva a ser la propuesta
mia. Pidele, sefior Presidente, en primer lugar, se sir-
va disponer que por Secretaria, se nos informe para cuan
do comparecerd a este Congreso Nacional y si van a compa
recer al Longreso o a una Comisidn, el sefor Roberto Bunn
Ministro de Gohierno, el ex=Ministro de Gobiernoc, (César

Verduga, el ex-Comandante General de PolictTa, Lenin Vi-

nueza, para tratar socbre el informe de la "Operacidén Ci-

clén" y el tema del narcotrdfico en el pafs.--=-------==

EL SENDR PRES!IDENTE: Sefior Diputado, estin citados al
Congreseo Nacional, no a Comisidn, para el dfa wiernes a
las diez de la mafiana, los funcionarios por usted indica

dos, de acuerdo a lo solicitado por usted,===r==scenscna=

EL H, TAMA MARQUEZ: Gracias, sefior Presidente, Sefior
Presidente y sefiores legisladores: En fecha agosto vein-

ticinco de mil noveclentos noventa y dos, mediante nota

e ot . o, e - — — oo e o S S M U IS S ————— TR RN TR E R AP SAEE M AP L AL L S| 41 es
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que cursé Juego de una intervencidn mfa en este Congreso,
solicité al sefior Presidente del Congreso Macional, la
comparecencia de Tos sefiores Dunn, Verduga y Vinueza, am
parado en fos ArtTculos ochenta y uno, ochenta v cuatro
y ochenta y cinco de la Ley Orgdnica de la Funcién Legis
lativa. Para el efecto de la fecha de su comparecencia,
con su venia, sefior Presidente, me voy a permitir leer
el Artfculo ochenta y cuatro de la Ley Orgénica, el cual
establece en el caso de requerimiento de comparecencia a
informar en forma oral, que es el caso, el funcionario
deberd comparecer en la fecha y hora que sefale el Presi
dente del Congreso Nacional, ante el Congreso en pleno,
del Plenario de las Comisiones Legislativas o la respec-
tiva Comisidn, dicha fecha no podrd ser anterior a diez
dfas ni posterior a quince, desde la notificacidn de ia
solicitud del Legislador. Esto, sefior Presidente, no se
fala en codntos dTas el sefior Secretario del (ongreso,
deberd notificarle, eso es abierto, pero si establece
gie esa comparecencia no podrd ser anterior a los diez
dfas de la notificacidn ni posterior & los quinge dfas
de la notificacidn. Le ruego, sefior Presidente, se sir-
va disponer que por Secretaria se me informe en qué fe-
cha ha sido citado el sefior Dunn, el economista Verdugs

y el General en retiro Lenfn Vinueza.r=====em=vomac-nn-
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, seflor Secretario.---=-----

EL SERNOR SECRETARIO: La carpeta de notificaciones, como
las demds carpetas gue mane)a Secretarfa, estidn en la
offcina, yo puede hacer la investigacién, pero lo idnice
que puedo decir es que, se ha hecho con la antelacidn es
tablecida en e]l Articulo ochenta y cuatro de la Ley Orgd

nicca de la Funcidn LEgis]ati‘_‘!ra_I-I‘rr-nn--r---H- ------------

EL M, TAMA MARQUEZ: Esperando, sefior Presidente, recibir
de parte de Secretaria esos documentos o capias de escon
documentos; si yo presenté esta nota, segln consta en al

sello pertinente: Certifico gue la copia que antecede es
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igual a su original, '"Quito veintiszéis de agosto del
noventa vy dos. Congreso MNacional, Secretarfa'. El se-
for Secretario o la Secretarfa podia cumplir esa notifi-
cacidn en tres, cuatro, cinco, seis dias, digamos siete
dfas, en una semana; si el veintiséis de agosto recibid
esta solicitud, bien podia estar notificado el sefior Mi-
nistro Dunn, el sefior Yerduga y el sefior Vinueza, hasta
el dos o tres de setiembre, v por tanto SsSu comparecencia
bkien pudo ser entre el doce de setiembre v el dieciochao
de setiembre. Se ha resuelto que venga el dia viernes
dos de octubre, Sefior Presidente, en los viernes de
agosto no ha habido guérun, en muches de ello, en los
viernes de setiembre no ha habidc quérum en muchos de
ellos, es muy diffcil, seficr Presidente, que el dia vier
nes dos de octubre vaya a haher qudrum vy uno de los te-
mas fundamentales de este pais, por los cuales nuestros
electores y la opini@n plbllfca nos reclaman, es justamen
te la lucha contra el narcotrdfico, de suerte, sefior Pre
sidente, hacerle venir al sefior Dunn para hablar del nar
cotrdfico, hacerle venir al sefior Yerduga, que entiendo
que ya esztd en faenas wvinculadas con los derechos huma-
nos en Jlos Estados Unides, a estas horas, hacerlie venir
al sefior VYinueza para el proximo dia viernes, dos de oc-
tub¥re, no quisitera calificarlo de tomadura de pelo, pero
va a ser un fiasco para una terea de las mis importantes
que dehid asumir este Congreso Nacional. Sefor Presiden
te, este asunto, yo CFeo, que obv ifamente no puede ser un
asunto fque sea manejado onilateralmente, sino gue sea es
ta Cadmara 1a gue resovelva; si no gquiere conocer el tema
narcotrifico, si no quiere que se lea el informe de Ia
"Operacidn Cicidn', si no quiere que el sefior Dunn nos
venga a explicar acd, cudl va a ser su intervencidén en
exte tema, no ohstante haber estado sentado, como consta
en el informe de la "Qperacidn Ciclén', al otro lado de
la mesa haciendo negocios, con el sefler Jorge Hugo Reyes
Torres, come la venta de noveclentas setenta y cinco par
ticipaciones en el paquete de acciones de TAE, pues qgue

sea este Congreso, a través de una resolucidn el que re-
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suelva, no gueremos tratar el tema marcotridfico, no que-
remos que wvenga el sefor Verduga, no queremos gque venga
gl sedor Dunn, no gueremocs oir por qué salié de la Eﬂmai
dancia General de la Policla, el sefior General Vinueza,
no gqueremos que se lea el informe "Operacidén Ciclén', co
me lo pidid en este CLongreso Nacional, el doctor Larlos
Julio Arosemena, el once de agosto. Que sea este Congre
so, sefior Presidente, quien resuelva ésto, yo sometfo a
consideracidn de la Sala, igual que el Honorable Salva-
dor sometid® a consideracidn de la Sala, y usted le dio
tramite, un proyecto de resolucidén, el Honorable Salva-
dor tratd y la Sala votd una resolucidn tendiente a wuna
formula de rebaja del peaje al Valle de les Chillas, EI
proyecto de resclucidén que usted ponga a consideracidn
de la Sala, y que lo elevo 8 mocidn, si es gue tengo apo
ya, una vez que 8ste sea lefde, y que por estar manuscri
to, me voy a permitir hacerlo yo mismo, es el siguiente,
sefior Presidente y =zenfores legisladores: "Que el Congre-
so MNacienal del Ecuador, Resuelve: Consultar al sefior
Jorge Hugoe Reves Torres v a los representantes legales
de las casas de cambioc y de los bancos privados menciona
dos en el informe de la "Operacién Ciclén', sobre la fe-
cha de comparecencia del sefior Roberto Dunn v sobre los
nombres de los legisliadores que deben integrar la Comi-
sidn del Marcotr8fico, Los consultados responderdn cuardo
consideren conveniente, @Gracias, sefior Presidente, le

ruego, aqui tiene el sefior Secretario que ...==========

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia considera que es po-
co procedente ridiculizar al Congreso Nacional . Voy a
informarle al Diputado Tama: El informe "Ciclén' se dis-
tribuyd oportunamente, lo tienen los honorables diputa-
dos. El Honorahle Tama estuwo conformando la Comisidn
de Marcotr8fico vy se excusd, e! Congreso Naciconal, el
Presidente han decidide la fecha en que dehen comparecer
acd los funcionarios que solicitd el Diputado Tama, con-
sidero que es de tan trascendental importancia el tema,

gue no faltard ningono de los honorahles diputados, HNo
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creo que sea justo, califlicar que los diputados no asis~-
tirdn a esa reunién por irresponsabilidad, Honorable Ta-
ma. Por lo tanto, la Presidencia po considera proceden-
te dar tramite a esa resolucidn. Tiene la palabra el

Diputade Niflez ,~====="======c===== -

EL H, HUREZ ARANDA: Sefior Presidente del Congreso Hacio-
nal, honorables legisladores: La Provincia de Zamora
Chimehipe, una provineia gque se encuentra ubicada en el
sur~oriente de la Patria ecuatoriana, se encuentra pro-
fundamente preccupada en vista de que el Ministerio de
Obras PGblicas, pretende suspender un contrato que man-
tiene con la Compafla ZQTECA, v asi lo expresa, sefigr
Presidente, si me permite, con su venia, dar la lectura
pertinente de lo que expresa "El Universoc', con fecha s3
bado veintiséis de setiembre de mil novecientos noventa
y dos: "Suspenderian los trabBajos en carretera Loja-Zamo
ra'". El Alcalde de Zamore, Herndn Valarezo S5oto, en com
pafita de varies funcionarios de la Empresa lonstructora
APDTECA, constatd que existe el peligro inminente de qus
se paralice la construccidn de la carretera Loja-Zamora,
en su tramo tercero, que fue contratade por el Gobierno
anterior; infermaron gue la empresa copstructora no pue-
de complir con su croncograma de trabajo, por incumpli=-
miento en el pago de once planillas que le adeuda el Mi-
nisterio de 0Obras Pﬁblrcas-y que ascienden a la suma de
seiscientos ochlenta y coatro millones, sesenta y seis
mi! cuatrocientos treinta y cuatro sSgcres, sin contar con
el reajuste de precio y mis de quinientos millones de su
cres por planillar. Sefior Presidente del Honorable Con-
greso Nacional, ne solamente lo que expresa el Diario
"El Universo" con fecha sdhado veintiséis de setiembre,
es 10 que tlene conmocionade a los habitantes de la Pro-
vincia de Zamora Chinchipe, sino a algunos medios de co-
monicacidn, como es la Reyista "Vistaze™, de la segunda
guincena del mes de julio y expresa en titulares muy gran
des:; "La Muerte Viaja en Bus''. Sefior Presidente, {si me

&-sta e_r’ cnchandﬂ?—-—._.p-—-qﬁ.lq-l._--ﬁ.-.l--u---.-‘.-..-----ﬂ-—--—-——— -----
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EL SEROR PRESIDENTE: Le estoy escuchando, no le veo por

el problema de Jlos reflectores,======-=- . - -

EL H. MNUREZ ARANDA: A mis de ello, 1a Revista "Vistazno"
expresa: '""Carretera de las cruces', la carretera gue

une a Loja y ZamMora, situada al sur del pals, estd& consi
derada como una de las mas peligrosas de la nacidn, sus
usuarios la califican como un chaquifidn empedrado., M3s
adelante dice: "Razones de uma tragedia', Para muchos

la principal causa del accidente es el mal estado de 1a
carretera totalmente abandomada por el Ministerio de
Obras Pdblicas, lojanos y zamoranos se quejan por el Mij-
nisterio de Obras Piblicas nada ha hecho por mejorar el
camino asfaltado, colocar pasamanos de seguridad en fos
sitios mis peligrosos vy darle la adecuada sefializacidn,
AsT mismo, rotativos de la ciudad de Loja, "Crdénica de
ta Tarde' del miércoles ocho de julio de mil novencientos
neventa y dos, expesan: '"Fatal accidente deja m3s de s5e
senta muertos''; es decir, sefiocr Presidente, no solamente
es lo que expresan los medios de comunicacidn nacional, vy
que mucha razén de ser, son razones suficientes que preo-
cupan & los habitantes de Zamora Chinchipe. £Esta carrete
ra Loja-Zamora, un tramo escaso de sesenta kilBmetros, fue
inficiadoe en mil novecientos ochenta, por el ex-Presidente
de la RepibBlica, el ahogado Jaime Rold&s Aguilera, han
transcurride algdnos mandatarios, como €l Gobiernd ded
doctor (Qswaldo Hortado, el Gobierno de Febres Lordero, el
Gohierno del doctor Rodrigo Borja, y nada han hecho por-
que esos sesenta escasos kildmetros se construyan vy Zamo
ra Chinchipe pueda tener una carretera digna de integra-
cidn, desde Zamora con el resto de la Patria ecuatoriana.
Y cdmo no va a existir, sefior Presidente, preoccupacidn,
por Jos sespnta vy seis mil habitantes que viven en Zamora
Chinchipe, sesenta y seis mil habitantes que sin lugar a
dudas, son los verdaderos soildados civiles, gque defienden
la integridad de ta Patria ecuateriana, porque debe enten
der este Congreso Nacional vy usted, sefior Presidente,

que en Zamora (hinchipe se encuentra la zona no delimita-
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da con el Perl, los setenta kildmetros que no estdn demar
cados dentro de lo gque existe el Protecolo de Rio de Ja-
neiro. Entonces, sefior Presidente, es deber de este le-
gislador, es deber de este Congreso Nacional, que atien-
dan -del Gobierno Nacional, por supuesto- de que atiendan
la sitwacidn de la vialidad de Zamora Chinchipe. Por es=
ta razén, sefior Presidente vy honorables legisladores, con
siderando gue la Provincila de Zamora Chinchipe constituye
la segquridad nacianal por su condicibén de regidn no deli-
mitada; a més de ello, porque la via gque une desde Loja

a Zamora, forma parte de la gran carretera Panamericana
Sur, importante para el proceso de integracidn hacla el
fFuturo del Area Andina, porque a més de eso, en la actua-
lidad, 'a Provincia de Zamora Chinchipe se ha convertido
en on gran centro de explotacidn minera, porduccién agri-
cola, ganadera y forestal del pals, vy porque a mis de és=-
to, la Provincia de Zamora Chinchipe,con esta carretera
se unirfan otras provincias del Austro ecuatoriano, como
es la Provincia de Loja, como es la Provincia de Azuavy,
como es Ta Provincia de Morona Santiage. En base de es-
tas consideraciones, sefior Presidente, yo pido gque por Se
cretaria se dé lectura a este mi pedido de resolucidn, pa
ra gque el Honorable Copgresc Hacional, con la caracteris-
tica que siempre los honorables legisladores han demostra
do, no solamente de legislar en beneficio de las provin-
cias mids grandes gue tPene'Ia Patria ecuatoriana, y en
donde se ha centralizado por todos los gobiernos a dar
atencifn a Guayaquil y a8 Quito. Pido, sefor Presidente,
que por Secretarfa se dé lectura a este Acuerdo de Resolu
cidn, para poder resolver en esta tarde, sefior Presidente
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura al Acuerdo de Re

solucidn para poder resolyer. Sefior Secretario dé& lectu-

EL SEROR SECRETARIO: ME! Congreso Nacional: Comsiderando. .-
Que la Prowincia de Zamora Chinchipe constituye zona de
seguridad nacieonal por su condicién de regidn no delimita

da; Que la via LoJa-Zamora forma parte de la gran carrete
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ra Panamericana 5Sur, importante para el proceso de inte-

gracidn del Area Andina; Que en la actualidad la regidn
se ha convertido en un gran centro de explotacidén minera,
produccidn agricola-ganadera yv forestal del pais; Que la
Prowvincia de Zamoera Chinchipe;a travéds de sus carreteras,
une a las importantes Provincias de Loja, Morona Santia-

ge¢ v Azuay., De no suscribirse los respectivos contratos

se perderd importantes créditos de organismos internacioc
nales como el BID. En uso de las facultades que le con- ]

Fiere el Articule sesenta y nueve de la Ley Orgdnica: Re

=y

sueive. Primer: "Declarar obra de prioridad nacional ¥
de ejecucidn inmediata la carretera Loja-Zamora, exhor-
tar para el efecto al COMADE para que se incluya dentro
de su programa a realizarse por el actual Gobierno, y al
Ministerio de Obras Plblicas para que contemple dentro
del Plan Cooperativo de Qbra Piblica a efectuarse por di
cho organismoe del Estado para el afio mil noveclientos no-
venta y dos - mil novecientos noventa vy tres''. Artifculo
dos: "Demandar del sefior Presidente de la Replblica P a
ratificacidn y suscripcién del convenio entre el BID vy
el MOP para dicha obra'. Articulo tres: "La presente re
solucidn entrard en vigencia a partir de su publicacidn l
en el Registro Cficial', Hasta aqui la Resolucidn, se-

Aor Presidente ,===-=-=cccrmcmmrc s m s s e e e e - - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Continle Diputado,~========-=eauc- o

EL H. NUREZ ARANDA: Seflor Presidente, este Acuerdo de Re
solucidn que solicito, estd basado en el Artfculo noven- I
ta y ocho, inciso segundo del Reglamento Interno de la

Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa., Por lo tanto,

sefior Presidente, considero que es deber de este (ongre-
so Macional y de los honorables legisladores, también so
lidarizarse con las provincias peguefias, para gue de es3
maneara el Gobierno nacional, asl como estd considerando

a otras carreteras de prioridad nacicnal, en los albores

del Sigle VWeintiuno, cuanod hablamos ya de integracifn

de la Patria ecuatoriana, este Congreso Naciomal en la
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tarde de hoy, resuelva para que esta Resolucidén sea apro

bada en el seno del Congreso MNacional. Gracias, sefior

F!"EE'EidE‘:ﬂtE..."'"""""‘"""'""“'""'""'""'""""’ ———————————— 5

EL SENQOR PRESIDENTE: Vamos a someter a consideracidn in-
mediatamente., Diputado Larrea tiene al use de la pala-

EL H, LARREA MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, Sefio-
res legisladores, una brevisimas reflexiones gue me pare
cen importantes, sefior Presidente v honorables legisia-
dores, en relacién con la dltima visita del sefior Presi-
dente de los Estaos Unidos, perdfn, del Ecuador a los Es
tados Unidos. Creo que todos los ecuatorianos coincidi=
mos con la importancia que 5 o que resulta que los man-
datarios hagan conocer fundamental y hidsicamente &l pro-
blema territorial, largo problema territorial gue mante-
nemos con el Perd, solamente asT se justifica, se lo ha
dicho a través del tiempo, la presencia de los mandata-
Fios ecuatorianos a ios foros internmacionales, pero hay
una cosa que no se puede escapar, sefior Presidente, a la
reflexifn de este Congreso Nacional, y que precisamente
dice relacid@n con este yjaje, insisto que estd muy bBien
gue e] seflor Presidente de! Ecuador havya expuesto nues-
tra tesis en la forma en que lo hizo en la ONU, lo que
es lamentable es, que no haya habhido la suficiente previ
si8n de indicarle al sefior Presidente del Ecuador, que
no era coenveniente so reanidn con el Presidente de Pana-
mi, gue on medio de cemunicacidn internacional est3d con
irrefutable veracidad y obhletividad, como esta revista
espafiocla "Cambio diecisé@is'" aparece precisamente el Pre-
sidente de Panamd, en la primera pigina, en la portada,
como un elemento de corrupci®n que rechaza el mundo, &
punto que dice que el Hanco de Endara, lavaba dinero, es
una edicidn de la Revista '"Cambhio Diecisgis", ¥ no sola-
mente aguells, &ino gue las relaciones que se hablan
aqui, es que Panami es la gran lavadora del dinero de la

droga, ¥ se lo sindica directamente al Presidente Endara
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y al Fiscal General del pais, gque fueron directivos de
'os bancos que blanqueaban délares provenientes del nar-
cotré&fico. Aqui hay un largo y extense reportaje gque di
ce muy poco, senor Presidente, con relacifn al prestigio
que puede tener y que demanda un Presidente de un pafis
hermano, de un pais vecino. No estd bien que a la falta
de una conduccién politica, a la debilidad ... de este
Gobierno, le sumamos la imprevisidn de gquienes est3n en
ta oblitacidon de planificar adecuadamente v sensatamente
una visita de un mandatario., No puede ser posible, sefor
Presidente, y concluyo con mi reflexidn, no puede ser po
sible, que no se le haya indicado al sefor arquitecto
Sixte Durdn, Presidente Constitucional de la Repibiica,
que no estd blien, que no era correcto, que no era adecua
do para la imagen del Ecwador en el exterior, una conver
sacidn o on didloge con una persona, usted lo ve aqufl,

el Presidente Endara, en una revista de ahora, de agosto
de mil novecientos noventa y dos, de una objetable vali-
dez y obhjetividad come "Cambio dieciséis', sindicado v
cuestionado como una perscona artifice del lavado de dﬁ!i

res provenientes del narcotri8fico, Gracias, sefor Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahles diputados, hay una pro-

puesta de resolucidn presentada y que ha sido leida, que
excita a la construccidn de la carretera Loja-Zamora, Ho
norables diputados gque estén de acuerdo con este Proyec-
to de Resolucidn, gque se sirwvan levartar la mamno. Sefor

Secretario tome votacidn vy proceda a proclamar los resul
E{ SEROR SECRETAR!O: Cuarenta y ocho diputados de cin-

cuenta v un presentes, sefior Presidente,-~===-=—====- -
EL SERQOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Diputadeo Faytong

EL H, FAYTONG VELASQUEZ: Gracias sefior Presidente, hono-

rables diputadoes: Hay un adagio muy popular que dice ''Ca
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da loco con su tema', v si 1o mTo es tema de loco, estoy
loco de remate. Sefior Presidente, honorables legisiado-
res: Este domingo estuve en mi cliudad, atendiendo mis pa

cientes, domingo, escilchenme bien, atendiendo ,.,.=-====-=--

EL SENQOR PRESIDENTE: Honorable Diputado, estda prohibide

ajercer la profesién a los diputados.--=-=~--=--=-—-----—-
EL H. FAYTONG VELASQUEZ: Atiendo gratis, atiendo gratis.
EL SEROR PRESIDENTE: Continfe, honorable Diputado.=-------

EL H, FAYTONG YELASQUEZ: Gracias, sefior Presidente, y me
voy a permitir leer, sefior Presidente, el Articulo dieci-
nueve, literal catorce de la Constitucidn Politica del Es
rado, que dice: "E]l derecheo & un nivel de vida gque asegu-
re la salud, la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los seryicios sociales necesarios',
Tamhién me voy & permitir teer, sefior Presidente, honora-
bles legisladores, el ArtTculo sesenta vy dos, que dice:
""los miembros del Congreso Nacional actuardn en sentido
nacional', EIl metive da mi intervencidn, sefior Fresiden=
re, vaelvo a insistirle, es el motivo del alza indiscri-
minada, criminal, de ASQPROFAR, de los medicamentos de
consumoc humano., Siempre me gusta y a lo mejor causo un
poco de hilaridad; si la hilaridad que va a causar en es-
te Congreso, bienvenida sea la hilaridad, pero esa hilari
dad va en contra de la salud del puehlo ecuatoriano., He
he permitida traer medicamentos de los cuales en forma in
discriminada y criminal, se han elevado el precic de los
medicamentos: Una penicilina gue todeos la conccemos y la
habremos uvsado tamhién, de un millén de unidades, costaba
trescientos vyeintisiete sucres, actuaimente, sefjor Presi
dente, cuesta mil cuatrocientos cyarenta y cuatro sucres,
agul estd la marca GESHETECO, costaba trescientos wveinti-
siete sucres, una peniciliina de un milién de unidades gue
sirve para curar a nuestros niflos, generalmente en infec-

ciones de tipo resperiaterio, aqul hay médicos y saben pa
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ra qué sirven; otro medicamento de uso muy comln y co-
rriente, sobre tedo a nivel de esa queridisima Prowincia
de Esmeraldas, agqui estd el docter Cé&lleri, médico, Pre-
sidente de la Comisidon de Salud vy Eanéamientﬂ Ambiental,
donde el paludisme azota en la poblacidn, este medicamen
to que es para el paludismo Zemosfdn, costaba novecien-
tos sesenta sucres, actualmente cuesta, cuatro mil ocho-
cientos cuarenta v nueve sucres, mis de custro mil su-
cres de alza indiscriminada en el precio de los medica-
mentos, aqui estd el precio. Tengo en mis manos la gufa
farmacéutica actualizada, que dice: '"Los precios de esta
gulfa fueron proporcionados por la fIndustria Farmacéutica
v son los vigentes al once de agosto de mil novecientos
noventa vy dos'', Yo les habla manifestado en una inter-
vencién anteiror, una enfermedad crénica que azota a la
gente pohre de nuestro puehlo, que es la tuberculosis
pualmonar aguda, con exBmenes de baciloscopia, con radio-
graffa estandard del t8rax, esta cajita gque se llama PZIA
-Comatrasis 300, costaba dos mil quinientos sucres la ca
jita, actualmente cuesta tres mil treinta sucres, y escd
chenme bhien, honorahles legisladores, la tuberculosis
pulmonar que es una enfermedad de 1a gente pobre, de la
gente humilide, de la gente mal alimentada, de la gente
desnotrida, raquitica, poliparasitaria, no se cura en un
solo dia. La tuberculosis pulmonar necesita un tratamien
to minimo de seis meses, minimo de seis meses y multipli
cando tres mil treinta sucres gQue cuesta esty cajita con
seis tabletas, por ciento echenta dias, que es mis o me-
nos seis meses, solamente esto de aqui, ese pobre hombre
de nuestro pueblo tiene que invertir en este medicamento
quinientos cuarenta y cinco mil cuatrocientes sucres,
fuera de otros medicamentos como el estambutol, estrep-
temizina, una buena alimentacidn, el reposo, etcétera.
Cudnto estard devengando de su bolsille, ese pobre bolsi
lle de la gente humilde de nuestro pueblo; el tratamiens-
to de ta tuberculosis pulmonar aguda. Le he nominado
tres medicamentos: La penicilina, el fanjidar y el penze

ral. Yo gquiero ir mucho mis alld, sefior Presidente y ho
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norables legisladores, cdmo se estd ultrajando, cHmo se
estd flagelando a nueestro pueblo, que medicamentes anti-
parasitaries como éstos, el Pantenmil, el Meretazal, ,
el Meretazol es el nombre genérico, seflores legisladores,
de un antielmintico, o sea de un antiparasitario. EI La
boratorio EMACAP de Colombia, lo expende a novecientos
veinticinco sucres, ¥y el mismo medicamento, sefores, el
meretazol cuesta actualmente en la farmacia, mil doscien
tos noventa, casi trescientos sucres mas, v el medicamen
te es el mismo., Otro medicamento genérico, porgue uste=
des saben sefores legisladores, gue estidn de moda actual
mente v salen en Jlos fdiarios todos los dias la cuestian
de los precios de los medicamentos y nos pregcupan 8 to-
de el mundo, porque nos causa preocupacidén cuando noso-
tros tenemos a un familiar enfermo, nos causa preocupa-
cidn cuando nosotros tenemos a un familiar enfermo, nos
causa preoccupacidn, quien diga gue no, estd errado. El
androsol, el mismo medicamento, el misme frasco, en po-
qufsimes dfas, de lo que cestaba mil novecientes cincuen
ta sucres, el androsol, alllT estd el precio, actualmente
lo han subido & dos mil trescientos sucres, mis de cua-
trocientos sucres, creo que an maeanos de quince o veinte
dias, desde el cuatro de mayo en que salid en Registro
Oficial. Otros medicamentos: El Diclofemax-sddico, este
genérico, sefiores y este voltarén el voltarén es lo
mismo gque el diclofemax-s8dico, es colombianc, efectiva-
mente, tenia un precio, no sé& actualmente, de seiscien-
tos cinco socres; Diclofemax-sddico, que es un antinfla-
materio, antireumdtico vy analgésico, y el voltarén de la
Casa Siba-Geyge, aparentemente entre comillas "suizo",
cuesta mil seiscientos noventa sucres, casi setecientos
sucres mds por ampolla, sefior Presidente vy honorables le
gisladeores; y, otro medicamento que este sT me causd wun
poco de risa, se llama Andrecol, este medicamento es una
hormena sexual mascolina gque es para los que quieren y

ne pueden, se |lama Andreol.,=-=-=s--=r--v--=---mso--ooo—

EL SEROR PRESIDENTE: Que repita el nombre piden los dipu
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EL H. FAYTONG VELASNUEZ: Andreol, Mire, usted sefior PFE
sidente, costaba diez mil ochocientos doce sucres el fras
co de sesenta cdpsulas con cuarenta miligramos de testos
terona, es una hormona sexual masculina, y actualmente

el precio es de cuarenta y oche mil guinientos sucres,

de lo que costaba diez mil ochocientos doce sucres, ac-
tualmente cuesta cuarenta y ocho mil quinientos sucres,
Entonces, esta es, sefior Presidente y sefores legislado-
res, la triste realidad de nuestro pueble, como en forma
miserable, criminal e indiscriminada suben el precioc de
los medicamentos, Esta es una denuncia formal que la ha-
go ante el senc del Congreso, porque sé que el Honorable
Belletini, piensc estd en trdmite, no es comtra el Minis-
tro Pinto, esclchenme Bien, ya estd siguifendo el curso de
la interpelacidn que se le va hacer. Mi denuncia directa
v frontal! es contra ASOPROFAC, gue suben en ferma indis-
criminada el precio de los medicamentos v yé&ndose contra
la Ley de Defensa al Consumidor, que contempla que, mixf{-
mo un tipo de ganancias podrian ser del veinte o del vein
ticinco por ciento, pera ellos han subide casi un tres-
cientos, cuatrocientos y guinientos por ciento., Gracias,

seficr Presidente, ~=--=m - -rom e s oo s et e -

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias honorable Diputado. EI Dipu
tado Garcla tiene la palabra, pidiéndoles intervenciones

cortas para poder entrar en el Orden del Dla.-=====rs=v=-

EL H, GARCIA GONZALQ: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Recogiendo el clamor popular que nosotros esta-
mMos en contacto permanente con los sectores populares,
hoy dfa, sefior Presidente, traigo al Congreso Nacional, vy
& tocar los sentimientos gque todo Padre de la Patria, co-
mo congresista dehe tomar conciencia de todos los secto-
res gque necesitan de leyes no de expresiones polTticas,
sino de leyes, sefior Presidente, por esta razdn, hoy dfia,

cuando el sector Pesquerc Artesanal, estd destruida, al

. | R W Yt g iy, -
R pp———— TR b




Acta NE_ 3 Pag 22

borde del colapso, en guiebra total, hoy dfa, el diario
'""E]l Universo', segunda pdgina, hace referencia a lo que
ya el dia miércoles anterior, aquf, en el Congreso Nacio
nal vine a poner en consideracidén de los sefiores legista
dores, la defensa de las veinte milias de mar territo-
rial a favor de los pescadores artesanales. Hoy difa ha-
ce referencia justamente el diario "El Universo'” a este
Proyecto de Ley., Pero, sefior Presidente, el sector pes=
querc artesanal destruide porgue los barcos extranjeros
dafan las redes de nuestros pescadares, porque los bar-
cos extranjeros se [levan toda la riqueza ictioldgica
que nos pertenece a nosotros a los ecuatorianos Lcdmo
puede pagar el sector pesquero artesanal las deudas con-
tratdas al Banco MNacional de Fomento, aquf estdn unos
compafieros pescadores de Puerto Cayoe? Agqul estdn los
compafieros pescadores de Puerto Cayo, de Machililla, Puer
to Lépez; Roy d7a hemos tenido una reunidn con el Geren-
te General del! Banco Nacional de Fomento, y hace dos afios
no pueden pagar sgs préstamos, porque no tienen la herra
mienta, las redes que cuestan cinco © seis millones de
sucres, todas las han destruido los barcos extranjerocos.
Por esta razdn, sefior Presidente, y voy a ser breve,
presento en consideracidn al Congreso Nacional, mi pro-
yecto de ley, Proyecto de Decreto de Reforma a la Ley
¢iento cuarenta y dos, relativa a la condanacidn de inte
reses adeudada al Banco MNacional de Fomento, pero este
proyecto de ley, es la modificacibn a la Ley nimero cien
to cuarenta y dos, es decir, condenar los intereses, na
solamente hasta el afle mil novecientos ochenta y nueve,
sino gque el Bance Nacional de Fomento, dehe tambhién me-
diante este Proyecto de Ley, la condonacidn de los deudg
res cagn cartera vencida y castigada, hasta diciembre de
mil novecientos noventa y uno, Sefior Presidente, aquf
estd este Proyecte de ley, este proyecto recoge la nece-
sidad de un sector pesquero artesanal, que abarca quinien
tas mil personas; es henito ago! venir hacer tribuna,
tambi€n es honito venirse a repartir los poderes del Es-

tado, por eso ya gquedd atrds, solamente la Juventud como
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nosoctros, somos fieles wigilantes para en lo posterior.
Pero, sefior Presidente y honorables legisladores, gue es
te proyecto de ley no guede en el mar del olvido, noso-
tros agul, nos proponemos traer al sector pesquero arte-
sanal y desde mafana comenzaremos nosotros a hacer hfﬂti
pié en el proyecto de ley a favor del sector pesquerc ar
tesanal, y vamos a hacer nosotros realidad v justicia,
1o que tanto el puoeblo ecuatoriano guiere, leyes para
fos sectores populares que mis los necesitan. Gracias,

Eeﬁﬂr FrEﬁrdentE‘ ---------------------- B R T e Tl e ———y

EL SEROR PRESIDENTE: Entregue a Secretarfa para que se
dé el tramite correspondiente. Tres intervenciones para
entrar al Qrden del DTa, Diputado Castelld, Diputado

Icaza l:rr Diputa&ﬂ De]gadﬂ'-ﬂ‘-F"F--‘--h--lﬂ-'-ﬂ-ﬂﬂ-i-ﬂ-ﬂ-dﬂhi*

EL H. CASTELLO LEOM: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores, sobre el Orden del DTa, quiero hacer dos propues
ras, sefior Presidente, primero, luego del segundo punto,
es decir luego de lz lectura del Proyecto de Reformas 3
la Constitucidn PolTtica del Estado, luege de este punto
del Orden del Dia, solicito, sefior Presidente, sefiores le
gisladores, que se incluya el punto diez, que se refiere
tambidn a Tecturas de proyectos a Reformas Constituciona-
les, de tal manera que, la Comisidn respectiva pueda de
una vez ir tramitande lo gque se relaciona a los proyectos
de ley de reformas a la Constitucidn, y que luego del pun
to dos del Qrden del DTa, se incluya como puntoc tres, el
que ha estado, el Proyecto como punte diez, ya que ambos
se refieren a reformas a la Constitucidn, sefior Presiden-
te; y segundo, solicito gque para la préxima sesién se in-
corpore para la lectora, el Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Docente, que ya tiene treinta y ocho
dias de haber sido distribuido entre los legisladores, se

HGF FrEsE‘hdentE----"--"-'-‘F-"*--\' ----------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables legisladores, se propone

que &1 panto diez pase al ponto tres. Los honorables le-
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gisladores que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar

iz mano. {Ha sido aprobado, sefior Secretariol?---=-==--==

EL SERNOR SECRETARIO: ST, sefior Presidente: Cuarenta vy

dﬂ's ]Egrﬁlﬂdﬂrﬁﬁ, ---------- O M SR o oam oms gy R AR g S R A R = W wl e S o owr
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado lcaza,

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, le he de rogar que
me conceda el uso de la palabra cuando tratemos el pri-

mer punto del Orden del Dfa,=-=--==cssccmcmmeoncnannonan -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Delga-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera muy
respetyosa, acudir ante su auteoridad, como Presidente del
Congreso, para hacer des peticiaones concretamente, En
primer lugar, quisiera un mingto, sefor Presidente, hacer
relacién a lo que aqul ha depunciado el sefor Diputado Wa
shingtom Faytong, de la Provincia de Los RTos, me parece
que e$ sin duda un hecho escandaloso, que algo que requie
ren tanto los ecuatorianos, abusen de esa manera en por-
tencaje de tres, cuatro y cinco veces, come &! bhien lo di
ce, el cuatrocientos, quinientos por ciento; me parece que
esc primero requiere establecer quienes son Jlos culpables,
resulta que las medicinas en el Ecuador, ne maneja el Mi-
nisterio de Salud, sino el Ministerio de Industrias y ha-
biendo de por medio un proceso de interpelacién, lo menocs
que se puede suponer es que el culpable de todo esto tie-
ne que responder, v es5 el Ministro de Industrias; adem3s
no se ha dicho una cosa que me parece muy grave, me pare-
ce que 35 e! ArtiTculo veinte de la Ley de Defensa dal Con
sumindor, que establece que la Asociacifn de los Vendedo-
res, ASOPROFAR, ha dicho aqui el nombre del sefior Diputadn
pone & consideracifn del Ministario de ladustrias, nuevos
precios, y si en determinado nimero de dfas no se refine,

se establecen esos nuevos precios propuestos, como los
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precios oficiales, es una verdadera lgcura agquello; en-
tonces, sefior Presidente, yo gquisiera evidentemente demos
trar como esta famosa libertad de precios, no es mas gue
la libertad que tiene el ledn para comerse el cordero en
ta selva, v la libertad que tiene, sefior Presidente, el
tiburdn para devorar a la sardina en el océanoc. Yo qui-
siera pedir, sefior Presidente v quiero fundamentar por
gqué, dos cosas concretamente aqui en esta sesidn. Prime-
re, me parece que el dfa jueves anterior, el sefior Diputa
do Ramiro Rivera, hizo una relacifn sobre afgunos aspec-
tos que aquil no pueden dejar de comentarse, que es la de-
claracidén del sefior Presidente de la Replblica y del se-
fior Ministro de Energia y Minas, respecto de que el Ecua-
dor debe salir de Ta OPEP. Primero habrd que discutirse-
la, ipuede sacar sdlo el sefpr Presidente de la Repidblical
porque de 1o que yo entiendo, todos los compromisos Entei
nacionales, de acuerdo a la Constitucidn Politica, ameri-
tan que justamente sean conocidos por el Congreso Nacional.
El argumento, sefor Presidente, el argumento de gue cues-
ta plata, cuesta dinero, ser miembro de la OPEP, me pare-
ce absolutamente inconsistente, que me perdone, sefdor Pre
sidente, pert creo que na seéa ese ningldn argumento s81i-
do: con ese criterio habrd que sacarle al Ecuador de las
Naciones Unidas, habr3 que sacarle al Ecuador de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, habr3 que sacarie de todo
arganismo internacional al pafs, porque siempre fimancian
lso miembros de una organizacibn, el costo de esa artani-
zacifn., Yo pienso que es un lamentable error al gque le
han inducido al sefior Presidente de la Replblica, y que
ademis, valdria la pena que recordemos un s&lo hechﬂ,ﬂuql
do el Ecuador no pudo exportar petrdlesc a ralz del sismo
del cinco de marzo de mil novecientos ochenta y siete,
fueron otros pafses de la QOPEP los gue le facilitaron el
recurso sustitutivo para este hecho, Pero yo guisiera,
sefior Presidente, solicitar precisamente de que sea le
Congreso Nacional, el que analice el hecho de que si salo
nuede ser el sefior Ministro de Energfa v Minas, o si pue-

de ser solamente el sefior Presidente de la Replbica, o de
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be, como piensc yo, ser el Congreso Nacional, el gue le
excluya al pais de un organismo de tanta importancia. Fe
ro yvo quisiera solicitarle, sefior Presidente, de la mane-
ra mas respetuosa, gque por favor se haga respetar la Ley
Qrgdnica de la Funcidn Legislativa., Resulta que la ley
establece claramente de gue existe un miaximo de guince
dias para recabar informacidn de los diversos ministerios,
y eso lamentablemente no se estd cumplliendo, nosotros he-
mos sclicitado en los términos mds comedidos, mds respe-
tuosos, comao no puede ser de otra manera, de gque nos faci
liten, de gque nos entreguen infarmacién, v sin embargo,
eso no se cumple, Es decir, a qué organismo, a qué recur
50 tienen que apelar un legislador para esta informacidn
que se solicita a los diversos ministerios, y no se las
entrega, informacidn que ademis no se la entrega a pesar
de haber sido pedido oficialmente por parte del Presiden-
te del Congreso, o gue en oOtros casos puede ser a través
de los Presidentes de las Comisiones, que es lo gue esta-
Blece claramente el ArtTculo setenta y nueve, ochenta,
ochenta vy wno y ochenta y dos de la Ley Orgdnica de la
Funcidn Legislativa, publicada en el Registro Oficial cocha
cientos sesanta y dos, de veintiocho de enero de mil nAo-
vecientos noventa y dos, Yo quisiera, sefior Presidente,
agui remitirme porque informacifn que he solicitado, sefior
Presidente, hace relacidén a lo que ha sido también motivo
de una declaracién del sefior Presidente de la Repiblica,
sin faltar a la investidura y a la autoridad del sefior
Presidente de la Replblica, yo creo que el Longreso Nacio
nal, no puede sencillamente callar, sobre un hecho gque me
parece lamentable, y que vale la pena aqui precisarla, se
For Presidente. Es decir, el sefior Presidente de la Repi
Blica ha dicho: '"Los ecuatorianos nos endeudamos, v por
1o tantoe, todos tenemos que pagar la deuda externa", £s
evidente que &l es el Jefe del Estado, el es el primer
mandatario de este pals, perc yo s7 crec que necesitamos
hacer algunas relaciones, y aqui quiero hacer una peti-
cifin concreta a su autoridad, el dfa miércoles o juseves,

sefor Presidente, aquf le solicitd otro legislador gue se
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Forme uma comisidon gue analice asuntos atinentes a la
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd conformada la Comisidn, Diputa

dﬂl ganemﬂs tiempﬂ"l-—--l--—-'---——----l--n--ﬂu-——n-—-—l--l-—-d--—--n—r-—-—--l-ﬂ-l--ﬂn-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera recor-
dar que sencillamente quiero fundamentar algunas razones
por las que quiero justamente solicitar cudles serfan al
gunos afcances de esta Comisidn, permitame usted. Prime
ro, yo creo gue esa Comisidn serTa bueno que también ana
"ice asuntos relacionados con el proceso de la sucretiza
cién de la deuda externs, es decir, no es gque tode el
Ecuador se endeudd con el monto actual de la deuda exter
na, recordemos que fueron cerca de mil seiscientos millo
nes de délares que se endeudd, justamente,sefior Presiden
te, que se endeudaron sectores privados, no fue deuda
del! Estado todo, fueron deudas privadas, que fueron obii
gadas por los organismos multilaterales, a que el Estado
asuma esa deuda, cuando esa deuda no fue nunca contraida
por el Estado ecuatorianc, Eso, sefior Presidente, nunca
s5e ha informado oficialmente al paTs, quiénes fueron los
beneficiarios de ese proceso de sucretizacién, hay enti-
dades financieras de este pafls, que se endeudaron hasta
en cincuenta millones de délares y mds, y pagaron canti=
dades reducidfsimas en sucres, y no lo gque realmente
equivalifa cada ddlar. Seflor Presidente, hacia mediados
del adec mil novecientos ochenta vy cuatro, el propio Con-
sejo Nacional de Desarrcollo, establecia gue cuando menos
cuatrocientos millones de ddlares, ni sigquiera ingresa-
ron al pals, y que con eso se compraron cerca de once
mil departamentcs en Miami, eso no puede, sefior Presiden
te, sencillamente el Congresc Nacional, no abordar y no
analizar esos asuntos, Yo creo, sefior Presidente, que
igualmente es necesario que analicemos el monto de la
deuda externa que sirvif para determinadas modalidades
de contratacidn pldblica, con negociados, sefior Presiden-
i

te, Agui existen razones de tiempo lo que se arguye, Vv
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por eso no me voy a permitir hacer un sefialamiento de
muchos negociados que se hicieron en el pais, y que signi
ficaron endeudamiento externo, y que al margen del nego-
ciade, todo el monto del préstame lo tiene que pagar el
propio pueblo ecuatoriang, Quisiera, sefior Presidente,
por lo tanto, solicitar a usted de gue esta Comisidn que
nombré, o alternativamente que se designe otra, seflale
justamente con toda responsabilidad 1ios montos de lo que
significa el endeudamiento del Estado, y ademds los en-
deudamientos gue se realizaron de manera transparente,
en términos de utilizacidn de los recursos, porgue noc es
justo que se le obligue al pals, a pagar parte de una dey
da externa que no fue adecuadamente -dirTamos- gastada

por los sucesivos gobiernos del Ecuador ... ====-===c=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le ruego, Honorable Diputado, sus
inquietudes trasladar & la Comisidén, es lo ma@s procedente

para que pudamﬂs_ ganar tiempu'-H-----—--F-F-----'--F-'.-F--l'l-i-l'--

EL H. DELGADD JARA: Sedfor Presidente, yo estoy de acuerdo
con que debe haber 1a urgencia del caso, pero no creo gue

sea medida idéntica para todeos los legisladores,=sm=ss===

EL SEROR PRESIDENTE: Recuerdo Honorable Diputado, que es-
te tema en los mismos té&rminos, ha tratado va en tres se-
siones, Yo le rogaria trasladar, por favor, a la Comi-
sidn sus inquietudes, son las seis y treinta de ia tarde
y tenemos puntos tan trascendentales como las reformas

constitucionales, nombramientos de funcionarie, etcétera,

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, eran las dos peti-
ciones, vo le quisiera rogar una tercera, que me demues-
tre ysted con la grabacidn y con las actas lo que usted
acabha de decirme, gue por tres veces le pido lo mismo.

Creo, sefior Presidente, con todo comedimiento, lo prime=
ro que debemos hacer es no faltarnos al respeto ni men-=

tir‘ Huchaﬁ gr-ac_rai‘. -----------------------------------

- ) T T
- E e e o i, SR, g, e e, T e

s L B LS S ey o gy o S e -




Acta N®

31 PE

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dipurtado Crow,

EL H. CROW BERDAGER: Gracias, sefior Presidente, honora-
bles legisladores: Yo queria muy comedidamente v en una
forma muy riplida, pedirle a usted, sefior Presidente, que
si es posible el dT7a de mafiana, en vista de que el Dipu-
tado Jorge Barros v quien habla, presentd un provyecto
del Instituto Nacional del Banano, por intermedio del se
Aor Samuel Belletini, MNosotros consideramos, sefior Pre-
sidente, que en vista que la situacidn cadtica que en es
te momento estd pasando el productor bananera, no sola-
mente de la Provincia de El Oro, sino del pals entero,
consideramos de suma importancia que se trate este pro-
vecto en el senc de este Congreso, porque no es posible
que el Programa Nacional del Banano, que es el cual que-
remos nosotros ligquidar, por su incapacidad, su incompe-
tencia; estamos viendo dfa a dia en los periddicos, las
problemas gue tiene el bananc, =1 banano es un rengldn,
como usted sabe, muy importante para este pals, genera
no menos de seis m{llones de dbélares en divisas semanal-
mente, y no se le estd dando la importancia que debe te-
ner este producto., 51 hace seis meses nosotros producia
mos alrededor de tres millones de cajas, hoy estamos al-
rededor de millén y medio semanal, hemos bajado conside-
rablemente al cincuenta por ciento. Es por ello que vyo
le ruego a usted tratar este punto, s5i es posible el dfa
de mafiana, porque no es posible que teniendo el Programa
Naciona! del Bamano, que ha resultada rncﬂmpeténte para
los problemas gravisimos que existen a nivel del produc-
tor bananero, teniendo problemas de las compafifas que se
han ido come Chiquita Banana, Banacol, Turbana, que se
han largado d: este pals, irresponsablemente, teniendo
en cuenta que la compafiTas que quedan estin diciendo que
los productores de diez hectidreas para abajo no tienen
cupo, v a nivel de esa situacidn se estd creando un de-
sempleo en este pais, muchas familias viven de este pro-
ducto y es lamentable, va le digo, que hasta el momento

no se pase a al Orden del DTa, Por esa razbn, le solici-
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to a usted v a los miembros de la Comisidn de Mesa, que
5i e5 posible el dia de mafiana, se ponga de una vez a
dar lectura a este Proyecto tan importante para el bene-
ficio no solamente para los productores sino del pais en

tero, sefior Presidente., Muchas gracias,=~—=s==-cocenum=--

EL SERCR PRESIDENTE: Con la intervencidn del Diputado Ma

rum, el Orden del Dia, sefior Secretario, el primer punta

EL #. MARUM RODRIGUEZ: Sefior Presidente, uma muy peguefla
3 intervencidn: Este fin de semana, la Asociacidén de Muni-
cipalidades de la Provincia de Les Rfos, nos ha invitado
a los diputados a una reunidn, para denunciar los tremen
dos problemas por los que estd cruzando la Prowvincia de
Los Rios, son nueve cantones, sefior Presidente, v los
nueve cantones tienen probiemas de agua potable; hay una
amenaza de paro de cinco de los nueve municipios, el Con
sejo Provincial teine paralizadas sus actividades por no
tener recursos, despies del huracan ochoclentos veinti-
cuatro, que es el Acuerdo Ministerial del ex Ministro de
Finanzas, Pablo Better, que abrrid con tres mil millones
de sucres del Presupuesto del Estado, para la Provincia
de Los RTos, considero gue es indispensable, acogiéndome
al Articulo dieciséis, literal quince, de 1a Ley Orgdni-
ca de la Funcidn Legislativa, sefior Presidente, gue us-
ted designe a la Comisidn de Intereses de Los Rfos, si
fuera posible, con los legisladores de esa Provincia, W
los que usted crea conveniente, para que tratemos (035
gravisimos problemas de salubridad, de caminos vecinales,
de educacidn, que estd sufriendo una de las mas ricas
provincias de este palis, la primera productora de banang,
de soya, de arroz, la provincia mds rica de este pafls,
rodeada de ciento dieciocho rios, sefior Presidente, se
muere de sed, no hay recursos para pagar a los empleados
y la Provincia se quiere paralizar, y considero que es
mi obligacidn como representante de ella, denunciar en
el Parlamento Nacional estos tremendos problemas a los

que ha llevado 1a resolucidon del Ministro Better, ex Mi-
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nistro Better, principalmente, vy 13 no asignacidén de ios
recursos que por ley le corresponden a mi provincia, por
ejemplo estamos terminando el mes de setiembre y todavia
no ilega a la provincia de Los Rios las designaciones au
tomaticas, el dos por ciento de capitales de provincia,
etcétera, etcétera, los profesores de la provincia de
Los RTos, seflor Presidente y sefiores legisladores, estdn
impagos, todos y cada uno de los sectores de los canto-
nes de la Provincia de Los RTos, se encuentran con tre-
mendos problemas, v considero que esta Comisidn que va a
designarlo usted, pueda ayudar en algo para que sea la
indicada y ayude a este legislador a tratar de buscar la

solucién a tan grave problema, sefior Presidente, muthfﬁi

EL SERCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, primer punto del

EL SERCR SECRETARIO: 'Continuacidn de la Lectura del Pro
yaecte de Ley de Creacidn de la Junta de Coordinacidn v

Desarrollo de Cotopaxi', Articulo dos: "Corresponde es-
pecificamente a la Junta determinar la prioridad de los

Proyectos a ejecutarse presentados por los gobiernos sec
cionales v todas las dependencias del Ejectuvio, elabo-

rar el diagndstico de la real situacién polftica y econd
mica de la Provincia, determinar resoluclones Inmediatas
y mediatas de los problemas que aquejan a Cotopaxi, pla-
nificar el Plan de Desarrollo Integral de la Provincia',

Haﬁta aqur EI ar—tf:uTﬂ'--—Il--.u---l----n-l-ﬂu--h.--!-ll-l-h-.---r--.l--l-a-n--l

EL SEROR PRESIDENTE: Seflores diputados: Observacliones al

artfculo. Sin ohservaciones, sefior Secretario, siguien-

tE- Ert?culﬂ‘ﬂ*----q*'—'“-—qpq ————— omm Bromm B om S R oawm B o o R B m S o B R owm S b

EL SEROR SECRETARIO: "“Tres: La Junta de Coordinacién del

Pesarrolilc de Cotopaxi estard integrada por: Los diputa-
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dos de Cotopaxi, por el Prefecto que lo presidird, el Al
calde, los Presidentes de los concejos municipales de la
Provincia, por el Gobernador de la Provincia®, Hasta

aqu? E! arl'tr{:u]ﬂ.i-ll-—--l--—--llq--ll---|---I—-—-—-—-l'—-q----Ill---.l--—--.-ql-n---u-l

FL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artlTculo. Sin ob-
servaciones, siguiente artTculo. Diputade Yanchapaxi

tiene la palabra,.============= e e ek e e e - -

EL H, YANCHAPAX! CANDO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, una observacidn al artiTculo tercero, realmente

la incorporacibn de los diputados en un organismo que 2ho
ra se pretende crear para el desarrollo de Cotopaxi, ex-
ciusivamente técnico, y0 creo gue no es conveniente, las
tareas de los legisladores es diferente realmente a lo

que tiene que ser la actividad gque va a desarrollar esta
Junta de Coordinacidn y Desarrolleo d= Cotopaxi. Esa es

mi observacidn, seflor Presidente,===werescecennccancenrax

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, con esa observa-

cidn, siguiente articulo,=-=-==---=-----ssomcommmrameamun

EL SEROR SECRETARIO: ""Cuatro: La Junta ademis tendrid una
unidad ténica de planificacién encargada de preparar,
elaborar, programar los justificatives de las obras a
construirse en la Provincia. La unidad técnica estar$
dirigida por un profesional designado por la Junta de la
terna presentada por el Presidente de la misma, corres-
pondiéndole a éste la direccidon técnica y administrativa
de la Junta, y conjuntamente con el Presidente tendrd Ila

representacifn legal de la misma,-=-="-so-s--evenonnnena-u-

EL SENOR PRESIDENTE: Consideracidn al artfculo, observa-

ciones, Sin observaciones, sigquiente artfculo.,=-===-=-=--

EL SERCR SECRETAR!D: "Cinco: La Junta de Cooardinaci&n de
Desarrolle de Cotopaxi para su funcionamiento y operacidn

contard con las siguientes rentas: a) Una asignacidn anual
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del Estado constante en el Presupuesto General del Esta-
do, de dos mil millones de sucres; b) Una asignacién equi
valente al cero punto cinco por ciento de la diferencia
existente entre el precio de la venta del barril de pe-
tréleo y el constante en el Presupuesto General de] Esta
doy ¢} El diez por ciento del producto de la venta y re-
compra de la deuda externa del Estado, con personas natu
rales o juridicas nacionales o0 extranjeras que realice
el Estado; d) Dal Diez por ciente de las utilidades gue
anualmente genera el Banco del Estado ex BEDE; e)] Del
diez por ciento del monto total gue el Ministerio de Fi-
nanzas recupere por las multas impuestas a los cuenta co
rrentistas de los bancos privados del pafs, por girar
cheques sin la debida provisifn de fondos; f)} Del cinco
por ciento de los recursos provenientes del diferencial
cambiaric en las negociaciones de divisas del mercado 11
bre de intervenci&n; gl Del uno por ciento de los montos
que el Estado cntrate com organismos financieros naciona
les y extranjeros; hl Del diez por ciento de los montas
provenientes de las exportaciones de los recursos natura
les no metSlicos, originarios de la Provincia de Cotopa-
xi; i) Del cero punto cinco por ciento de las transaccio
nes bancarias, comercizles que se realicen en la Provin-
cia de Cotopaxi; 1) Por las asignaciones del Congreso Na
cionaly m] De los fondos provenientes de otras asignacia
nes, donaciones o recaudaciones que se crearen para el
efecto, Estas recaudaciones y asignaciones deherin ser
trasferidas en forma mensual y depositadas por los res-
pectivos agentes de retencidn en la cuenta especial que
con este objeto mantendrd la Junta en el Banco Central

del Ecuador, Sucursal Latacunga'., Hasta aqul e! articulo.

EL SENQR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, Diputado

Eﬂr,ﬂnﬁl ti'ene Ia palahra‘-.'-.'---------H-FH--H-'-—ﬂﬂﬁﬂ -----

EL H., CORONEL ARELLANO: Sefior Presidente, en el literal
e} hay un error mecanogr&fico, dice: '"del diz por ciento

del monto total que el Ministerio de Finanzas recupere

L i ey ey e,y — — s — g i i i o o e L
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por las multas impuestas a los cuenta ahorristas de los
hancos privados del pais', es a los cuenta corrientistas,

sefiors Persidente, con esa observacidn pues. siguiente ar

trc_u]ﬂ. moam o e i omk ko B R T R S ol S e S R S e ocwd v o e S oo ok o ok ome omr wr as w

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Yanchapaxi,=-==-s====-w-e=a-

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Observacién,sefior Presidente, al
Articulo g), dice: '"el uno por ciento de los montos gue
el Estado contrate con organismos financieras nacionailes
y extranjercos'', me parece poco conveniente, porque no
creo que ningidn organismo, sobre todo internacional, acep
te de gque se asigne una cantidad para este fondo, pues
generalmente las contrataciones son en este caso especi-

fit35+ Er’acIEE'—‘F—H—«H—.F—--F-——-—-'—F ————— L R e BT -

EL SEROR PRESIDEMTE: Diputade Cidrdenas tiene la palabra,

EL H. CARDENAS DAVALOS: La Comisidn, sefior Presidente,
tome en cuenta lo gque dice la Seccidn Tres del Presupues
ta del Estado, Articulo setenta y dos que no sé, sefor

Presidente, v que puede ser leido por Secretarfa,--==-=---
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura.-==-=-=--=

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculeo setenta y dos de la Consti
tucidn: "E!l Congreso Nacional no expedird leyes que au-
menten al gasto pdhlico o que deroguen o maodifiquen las
que establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto
del! Estado, sin que al mismo tiempo establezca fuentes
de financiamiento, creen nuevas rentas sustitutivas o
auymente las existentes., La c¢reacidn de nuevos gravame-
nes para el crecimiento del Presupuesto del Estado, se

sujetard a lo dispuesto en esta Constitucidn y en la Ley.
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior Diputado,=-======-

EL H. CARDENAS DAVALOS: Que la Comisitn tome en cuenta

EEt.n_a-a.-1-||.||-|.--.-.—-|——-l—.-l---n—-u--——f—q—p——-—h—i-ﬂ--l-'----l--n--q —————
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado, Diputado Roosevelt

!caza tiene la palabra. Siguiente articulo, sefor Secre-

EL SEROR SECZETARIO: "Seis: Los fondos serdn distribuidos
v asignados en las siqQuientes proporciones para la ejecu-
cidn de obras: El veinticinco por ciento al! Consejo Pro-
wincial, el gquince por ciento al Municipio de Latacunga,
el diez por ciento a cada uno de los Municipios de Pujilfi,
Salcedo, La Mand, Saquisil?, Pangua, Sigchos', Hasta aquf

,ET artTcuI{j‘i#-—r—-'ﬁv—-q——-‘——— ---------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: QObservaciones al articulo. Diputada

Minuche tiene Ta palabra,--===----=sr----em-cmrmecmmrou=-- -

LA H, MINUCHE DE MERA: Sefor Presidente, sefiores diputa-
dos: En el Articulo cinco se decia uge ,.. la Junta para
su funcionamiento tendrla los siguientes fondos..., pero
al ver la distribucidon en el Artfcule seis, veo que se re
parte patra el Consejo Provincial, el Municipio de Lata-
cunga v los otrsg concejos, el cien por ciento de 1o que
se des~rende recaudar, entonces esa Junta no tendria con
qué orerar, que se tome en cuenta esto para la elabora-

{:Fﬁn del Frﬂ?e:tﬂi---_-—'---'--—ﬂ-—h----‘-ﬂ--‘ﬂ-h'-ifh#‘ﬂ-F!—-—--"

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacién, siguiente ar-

t'I-CHrﬂl-.-q--ppu—q-—-_-q-—\,——-—_ ----------------------------

EL SERCQR SECRETARIOD: '"Siete: Por ningln concepto la Jun-
ta destinara md@s del dos por cientoc del monto total de
las rentas que genere esta Ley, para el gasto corriente
y el pago de suweldos y salarios del personal gque en ella

laboren''., Hasta aqul el artfculo,======-====s-=cccsowe---

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin ob-

servaciones, siguiente artfeculo,-=emmmmmremwsna="- el

EL SEROR SECRETARIO: "QOcho: La Junta prepara el regla-

e R e T e e e s T Ty e [
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mento orgdnico-funcional para la aprobacifn del serfior Pre

sidente de la Repilblica'. Hasta aqufi el artTculo,=======~

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado
Yanchapaxi ,~====s === e m e m e s —oeaaa

EL H, YANACHAPAX] CANDO: Deberfa decir en el articulo occ-

ravo: "la Junta preparard', no "preparal,s==cemsca=zccn-ua

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay un articulo co
min gue se pone sobre el reglamento, que indica el seafor
Presidente: Expedira, sin embargo, que tome en cuenta esa

ohservacion la Comisidn, ArtTculo Final,-—==-=-====-=~=---=-

EL SEROR SECRETAR!IO: '"Esta Ley entrard en vigencia a par-
tir de su promulgacién en el Registro Oficial, vy por ser
Ley Especial, prevalecerd sobre las normas que se opon-

gan'', Hasta aguil el articulo. -==="==-=c-ercmmsronss=san

EL SEAOR PRESYDEMNTE: En consideracifn el Articule Final.

Sin observaciones. Las Considerandos,~=-===s-c=acroaac-x

£L SEROR SECRETARIO: '"El Congresc Nacional: Considerando:
NQue de conformidad con lo dispuesto en el Articulo cien-
to diecisiete de la Constitucibn PolTtica de la Replbli-
ca, es obligacidn del Estado proteger al! desarrollio armd
nico de todo su territorio mediante el estimulo de las
dreas deprimidas, la distribucifn de recursos y servi-
cios: Que la concentracién administrativa en las ciuda-
des de mayor densidad poblacional, ha ocasionade que las
provincias pequefias sean consideradas como de segundo,
tercer v cuarto orden, violando con ello el Articulao
ciento dieciocho de la Constitucidn, que expresamente or
dena i1a descentralizacidn administrativa yv la desconcen~-
tracidn nacional: Que la Provincia de Cotopaxi en forma
injustificada ha sido abandonada & su suerte, siendo no-
toria la ausencia del EJecutivo en la construccidn de las

mis elementales ohras de infraestructura bisica para su

e e e e, ey T i ] Ty e e i o
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desarrollo; Que este abandono, mas !a falta de recursoes

econémicos del gobierno seccional, la descoordinacién ad
ministrativa y la falta de un ente planificadora, ha in-
cidido para que la Provincia de Cotopaxi se encuentre en
la mas grave postracidén y subdesarrolle; En el ejercicio
de las facultades constitucionales: Expide la siguiente

Ley de Creacién de la Junta de Coordinacién y Desarreallo

de Cotopaxi'., Hasta aqul los considerandos.-----=----=~--

EL SEACR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos.

Diputado Roosevelt lcaza tiene la palabra.-=-~--===--==----

EL H. FCAZA ENDARA: Sefior Presidente, honorables sefores
legistadores, para la Provincia de Cotopaxi, esta fecha
tiene gue ser histdrica, pergue por primera ocasifdn, por
encima de las diferencias polflfticas, ideoldgicas, los
tres legisladores de esa Provincia, hemos unificado nues
tros esfuerzos y nuestras capecidades, para presentar un
proyecto de heneficio comin para la provincia gque tene-
mos el honor de representarla; estamos conscientes, se-
for Presidente, de que el proyecto tiene que pasar a la
Comisidn de Presupuesto, y estamos conscientes de que he
mos estudiado y analizado perfectamente lo gue estd de-
terminado en el ArtTculo sesenta y dos de la Constitu-

cién, por eso creemos que en la Comisidén de Presupuesto

Emitiré' ---------- o e G S e . et O IR IR SE ST O S En SR D Cam e TR T OGS .

EL SEROR PRESIDENTE: Ohservaciones a los Lonsiderandos.

EL H, ICAZA ENDARA: El infaorme correspondiente, a efec-
tos de que presente el informe favorable para gque esto
se haga una alagadora realidad para la provincia. Sefior
Presidente, sefiores legisladores, la Provincia de Cotopa
®xi, que a mads de tener laos tres legisladores: Coronel,
Carrillo e Icaza, cuenta con el respaldo de un nativo de
la pravincia, como es el Diputado Francisco Salvador Mo-
ral yv otros distinguidos legisladores, queremos agrade-

cer al Congreso Nacional desde ya, por el tratamiento da

H e Be Tr BT
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do a este proyecto, que signfica la redencidn y una sali-
da defipitiva hacia el desarrollo de la provincia mis mar
ginada de rodo el territorio ecuatoriano., Gracias, sefor

Presidente, s==========- kb il L e == re =

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretarico, con esas obhserva-
ciones, el Proyecto a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, Sefior Secretario, sirvase pro

ceder con el segundo punto del Orden del Dia.------------
IV

EL SEROR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Reformas a

la Constitucidon Politica del! Estado, ndmereo 1-92-005",---

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda con el ar-

t_i.cu'[adn..-l--l---!-.u--—--l.--ll--m-m--q-ulﬂ-l--.--.l-l--—-!--r-l--------l.-.-l.---.-l-_.l--n--.lu--

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo uno: "En donde dice "Fun-

-

cidn Jurisdiccional'" dird "Funcién Judicial', Hasta aquf

E-.E ar’tfc_ulﬂ. unﬂ.i---l--+.-i-l-I-HII--—--n-—--a-——-—---—-—--n-u—-—--------—-l-l-l-i--n

EL SERNQR PRESIDENTE: Observaciones, estamos en observacio

nes al Proyecto en la lectura del mismo. Diputado Tama

ti'ErlE' IEE ﬂaIahr‘a'-ﬂ--------*-h-‘-----ﬂhﬂ--ﬁﬂ--‘*---d-ﬁ-----ﬁ---ﬂ--

EL H. TAMA MARQUEZ: Serfior Presidente, en teorifa Jurfidica
se cobija con el nombre de "Funcidn Judicial™ a los Tribu
nales ¥y a las judicaturas, en las cuales se administra
justicia en el area del Derecho Privado, Cuando el Tribu
nal o la Judicatura trata de diferendos entre el Estado v
los particulares, estamos frente a lo que desde la Consti
tucidn del sesenta y seis, sesenta y siete, se Ilamdé '"Fun
cidn Jurisdiccional', de todo el Proyecto de Reforma Cons
titucional, en materia de Funcidn Jurisdiccional, la su~-
presibén del Tribunal de Garantias, la supresidn del Tribu
nal de lo Contenciose, l!a supresidn del Tribunal de lo

Fiscal, no significa que no existan, que no vayan a exis-

- e
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tir salas, en este caso de los proyectos en donage se van
a ventilar los diferendos entre el Ecuador y los particu
fares; segun el Proyecto, existird una Sala de contro]
constitucional, una Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, una Sala de lo Fiscal, de suerte que no tiene senti
do, carece de base en técnica juridica, el gue la "Fun-
citn Jurisdiccional' pase a llamarse "Funcidén Judicial'';
per lo tanto, en contra de esta reforma, que se la supri

ma porgque carece de sentido, Gracias, sefnor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fernando Guerrero tiene la

EL H. GUERREROQ GUERRERD: Sefor Presidente, en materia de
ias reformas a la Constituci8n, hemos de ser precisos vy
yo ohservo que el Artfeulo uno, habla de gue en vez de
“Funcidn Jurisdiccional", se le llamard "Funcién Judi-
cial’, no se refiere caoncretamente al artfculo gue trae
el tTtulo correspondiente, el Titulo Tres de la Funcidn,
Jurisdiccional v el Articulo noventa v seis de la Cons-
titucidn, que habla de los Organismos de la "Funcidén Ju-
risdiccional’, que son indepéendientes| que $e toncrete
exactamente donde esté& “"Funcifn Jurisdiccional', artfcu-

lo tal, tal y tal "“"Funcidn Judiciall . mecmemmmammcanauaaan -

EL SEROR PRESIDENTE: Que la Comisidn tome en cuenta esa

EL H., ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, este precisamente
es el tema el que nosotros no dehemos callar, este es el
tema gue tiene que haber un debate nacional, porgue esto
no es cuestidn de juegos, sefior Presidente, no es cues-
tidn del formulismo reglamentario ni legal, este es5 un
tema gue va a sentar bases hacia el futuro, por esa ra-
zén, sefior Presidente y sefiores legisladores, tenemos gue
demorarnos el tiempo que 5ea necesarieo e indispensable,
para poder determinar con responsabilidad los cambios es-

tructurales gque debemos ejercer nosotros a la Constitu-

e -
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cidn Polftica de la Repidblica, porgue no se puede a vue-
le de pidjaro, sefior Presidente, tratar de hacer reformas
consustanciales a la Carta Magna del Estado. Como no va
mas a hablar, sefior Presidente, de um informe previoc gue
debid haberse presentado de la Comisidn de Asuntos Cons-
titucionales, cuando se estd diciendo a través de los me
dios de comunicacién, gque el objetivo ha sido el despoli
tizar a la Funmcidn Jurisdiccional, cuando el objetivo
principal, se dice, sefior Presidente, ha sido descentra-
lizar a la administracidn de justicia, peroc qué incohe-
rencias, sefor Presidente, cuando se pretende entregar
mayor y mas caudal de atribuciones v facultades a la Cor
te Suprema de Justicia, para que ella no s8lo que vaya a
i ncumplir una vez mds las tareas especificas a ella de-
terminadas en la propia Ley Orgdnica de la Funcidn Juris
diccional, sino en la propia Carta Polfrtica de la Repia-
blica. Sefior Presidente, por esta razén, yo considero
gque nosotros debTamos haber adoptado el camino de la re-
. farma legal, porque acast que nosotros podemos a traves
de la refaorma constitucional, sefiores legisladores y se-
for Presidente, reformar los cuerpos sustantivos, adjeti
vos, que son los que en definitiva van a permitir al gue
el sistema Judicial de!l pals, se supere en el fondo vy en
la forma, No considero yo, sefior Presidente, que fa su-
presion del Tribunal de lo Contencloso Administrativo,
gue Ja supresidn del Tribunal Fiscal, gque la supresién
del Tribunal de Garantias Constitucionales, signifigue
que vamos & mejorar el sistema Judicial del pais, de nin
guna manera, sefior Presidente; vo creo que nosotros teng
mos que analizar, yo estoy sequro y todos los abogados
deben estar de acuerdo conmigo, que si nosotros pedimos

informe a la propia Corte Suprema de Justicia...=~==-=---

' EL SENOR PRESIDENTE: Huevamente, honorable Dipuotado, hay
dos debates y puede haber el debate nacional, al cual yo
no me opongo, hay dos debates en el Congreso Nacional,

primero y segundo, luego de que lo envfe la Comisidn para

esos debates, hoy de acuerdo a lo que manda la Constitu-
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cidn v la ley, son simplemente observaciones a cada ar-
ticulo de los que se ha enviado para la lectura del Pro-
yecto, ¥ por eso es la lectura, para que hagan cobserva-
ciones, vaya a la Comisidén y de alll venga para el deba-

te, honorable Diputado,-=======r-=c-=smr e s e

FL H. ICAZA ENDARA: Seficr Presidente, para gue usted ten

ga conocimiento asi dice la Disposicidn del ArtfTeculo se-
senta y siete de la Constitucidn PolTtica de la Repibli-
ca, ese es el procedimiento, estoy de acuerdo con usted,
sefior Presidente, pero hubiera sido importante que se s0
meta a consideracidn de todos los congresistas, que se
pida el criterio de quienes estamos winculados con el
ejercicio de la profesitn del Derecho, sefior Presidente,
repitg, no es cuestidn solamente de un formulismo, sabe-
mos nosotros lo que dice el Reglamenteo, sabemos lo que
dice la Ley Orgénica, sabemos lo que demanda la Constitu
cidn Politica, peroc este &5 un tema de suma trascenden-
cia para el pals, no podemos solamente contentarnos gue
donde que diga "judicial' deje de llamarse ""judicial® y
se llama "jurisdiccional', eso no es reforma consustan-
cial, sefior Presidente, acaso gue vamos a mejorar noso-
tros la administracidn de justicia solamente porque cam-
kiamos de nombre, no, sefior Presidente, yo creo que noso
tros tenemes gue avocar con responsabilidad y con serie-
dad los temas gue requiere este pais, y Si gueremos noso
tros hacernos eco de todos los sectores populares, de
los medios de comunicacidn que demandan que estas refor-
mas constitucionales se las haga con seriedad y con res-
ponsabilidad, sefior Presidente, a otros temas que son de
menor trascendencia hemos dedicado horas de horas para
estar divaaande y nunca nos hemos sefalado a lo que estd
determinando en la propia Constitucidn y en el Articulo
sesenta vy siete de la Constitucidn y en el propio Regla-
mento del fongreso Nacional, sefior Presidente; por esc
yo apelo a sus sensibilidad, que nos permita explicarie
z) pais, que es de lo que se trata de hacer con las re-

formas constitucionales a la Funcidn Judicial, sefor Pre

sidente, que nos permita gque le digames con seriedad vy
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responsabilidad, punto por punto, porque el pais tiene

que saber a qué mismo se trata,..--===sv-ccsowcuancanna

EL SEFOR PRESIDENTE: Mingdn incoenveniente honorable Di-
putado en los dos debates, habrd la suficiente oportuni
dad v el tiempo para debatir y hacerle conocer al pafs.

Observaciones al ArtiTculo primero,===-======c-s==-w-ux -

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, yvo no guiero can-
sar al auditoerio con esta expresidn y exposicidn mia,
pero creo gue es mi deber como legislador y como aboga-
do, intervenir para decir lo gue crea yo que es de fon-
do, 1o gue tenemos que reformar, hay muchas personas gue
han intervenido en la Comisifén de Asuntos Constituciona-
les, seguramente tienen hasta tTtules de doctores en ju-
risprudencia, pero pesiblemente también nunca han ejerci
do la profesién, salvo honrosas excepciones, a las que
yo sT comparto muchos de los criterj;os que agui se estdn
virtiendo, sefior Presidente, yo creo que debe abrirse un
foro nacional, para que de una vez por todas, no solamen
te se reforme el tems que se ha referido a la Funcidn Ju
risdiceional, sefior Presidente, sino a temas trascenden-
tales de la propia Constitucidn; <bémo no vamos a referir
nos, sefior Presidente a 'la propia Constitucifn Polltica
de la Repidblica, cuando nosotros ya vamos a tener un en-
juiciamiento polftico, para que venga el Ministro de Ener
gia, v de qué le sirve al pueblo ecuatoriano que noso-
tros volemos cabeza tras cabeza, si las cosas van a que-
dar iguales, sefior Presidente, a eso es lo gue tenemos
que ir, gque Jlas cosas vuelvan a su estado natural, hasta
antes de las violaciones legales y constitucionales, eso
es lo gque el pafs requiere con urgencia, pero con serie~
dad vy con responsabildiad; por eso, sefior Presidente, yo
quiero que usted, ampardndose en las disposiciones que
le da el propio Reglamento v la Ley Orgdnica,permita no
solamente que sea una intervencidn expresa o categdrica-
mente referida a ese tema, sino que permita que los le-

gisladores que tienen conocimiento de eso, puedan dar
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luces para gque nosotros podamos hacer reformas a 1a Cons
titucidn en este tema vy en todos los temas, para que se
solucione definitivamente los problemas que agobian al
pais, sefor Presidente; de ser necesario he de rogar, que
me permita hacer usc de la palabra para referirme en for-
ma generalizada a muchos de los aspectos gue agui se& es=
tén diciendo v que si es reglamentario, sefro Presidente,
comeo aguello de la creacifn del Procurador General de [e-
rechos Humanoes. SefAor Presidente, se estdn creando, se
estadn copiando otro tipo de legislaciones para tratar de
improvisar aqul en el pals, se estd retrocediendo histd-
ricamente, cuando queremos nosotros darlie wuna sala de es-
pecializacidn en materia de lo fiscal, en materia de lo
Contencioso Administrativoe a la Corte Suprema de Justicia,
all? no solamente gue %e van a dormir les procesos, camo
se duermen los procesos, sefior Presidente, en materia or=
- dinaria en la Corte Suprema de Justicia, sino gque se va a
crear mayor caos administrativo en la Funcidn Judicial;

. yo creoc que tenemos que escuchar el clamor de quienes es-
tdn inwvolucrades con la Funcifn Judicial, tenemos gue es-
cuchar el clamor de Tos profesiconales del Derecho, de las
instituciones que estdn winculadas con esta materia, «que
es trascendental, sfieor Presidente; yo personalmente c¢reo
que no podemos nosotros dejar pasar reformas gue son de
vital importancia v de mayor consistencia que las que se
estd3n haciendo agul, son solamente, sefior Presidente, re-
formas de forma, no son reformas de fondo, pero como wus-
ted quiere gue se haga el debate articulo por articulo,
sefior Presidente, me reservo para oportunamente ir inter-

viniendo en el debate correspondiente, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Una vez mas honorables diputados
guiero solicitarles que procedamos de acuerdo a lo gue
manda la Constitucidn v Ta ley, el procedimiento es lec-
tura del proyecto y observaciones artTculo por articule,
los homorables diputados tienen la posibilidad de hacer

oir su voz en !la Comisidn, expresar sus criterios, pre-
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senptar propuestas de reforma por escrito, v luego, en
tos dos debates, expresar ampliamente sus criterios para
reformar, modificar, negar o aprobar el provecto. Hono-

rable Larrea tiEnE ]a- pa]abr‘a'---ll-l-ql-i-—--I---l--l--ln--n--l--n-ll----ﬁ-—--

EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente, honorables le-
gisladores: Era preciesamente para invocar una decisidn
de esa maturaleza, porque efectivamente, reglamentaria-
mente, todoes los diputados podemos asistir a la Comisidn
para hacer escuchar nuestra voz, con mayvor razfn que es-
ta Comisidén, y tengo que decirlo con absoluta frangqueza,
esta Comisién presidida por el honorable Diputado Anto-
nio Rodriguez, ha dado un paso singularmente decisivo en
esta tan cacareada modernizacién del Estado, de la cual
se lo viene hablando hasta 1la saciedad, aqul, en nuestro
pats; si hay alguien, si ha habido una Comisidn gue ha
trabajado con singular eficacia para dotarle al pais, pa
ra dotarle a los ecuatorianos de una jJusticia gue descan
<a en hombros probos, de gente capaz v gue no siga la
justicia de tumbo en tumbo, es precisamente que esta Co-
misidn de Reformas Constitucionales es sacar, &5 sustraer
a la justicia de los sucios recintos en la cual se en-
cuentra; yo creo que si hay un paso de modernidad, y hay
que reconocerlo asf, es el paso que ha dado esta Comisidn,
creo, sefior Presidente, que hay que ser muy firme en la
aplicacién de la reglamentacién para el tratamiento de
este asunto, cuidado, lo gque se guiera, sefior Presidente,
en forma solapada, es tratar de que aqul en el Congreso
Macional, se baje los hrazos, frente a este espiritu in-
novador que sin duda alguna ha reflejado el trabaje de

la Comisién, para gue en un dTa, o el dfa menos pensado,
se saque alguien de la manga los nombres de los magistra
dos o los tribunales repartidos como quisieron repartir-
se, sefior Presidente, aqul en este Congreso Nacional,con
la complicidad de algunos partidos poifticos, y todo este
esfuerzo, todo este sacrificio que se ha hecho por parte
de esta ComisiGn, por encima de intereses partidistas, mi

rando el interés positive de la colectividad vaya a dar
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al traste; no puede ser posible, sefior Presidente, que
ahora gque los ecuatorianos vivimos en la sozrobra, gue
hay elementos de la Armada Nacional, que les roban a los
camioneros, gue hay elementos de la PolicTa MNacional gue
se reparten las joyas del asalto de una joyeria, que hay
corrupciones en las instituciones del Estadeo, y nadie di
ce nada, los fiscales no aparecen por ninguna parte, to- ¢
do se lo rohan, sefior Presidente, qué queremos entaonces,
gqué gueremos cuando hay realmente un esfuerzo serio para
modernizar la justicia, cuando realmente queremos sus-
rraer al Tribunal mixime de administracién de justicia,
precisamente de los fatigosos trimites de asuntos, sobre
los cuales no tiene absolutamente, no tiene nada que de-
cidir:; si queremos la modernizacién del Estado, comence=
mos por la modernizacidn de la justicia, sefior Presiden-
te, despojémonos de las telarafas mentales gque todavia,
y de laos imperialismos mentales que todavia tenemos y io
cual no nos hacen avanzar, sefior Presidente; yo quisiera
para concluir, ademi3s de agradecerle que me haya dado el
uso de 1a palabra, pedirle invocarle que sea firme en la
aplicacidn de la reglamentacidn, estamos en la primera
lectura y observaciones y nos limitemos a hacer la prime
ra tecturg y observaciones en el debate, vamos entonces
con firmeza a discutir vy a asumir lo gque a cada cual le
corresponda cen relacidn al Tribunal de Garantias Consti
tucionales v los diversos Eﬁpicns gue tratan en esta re=

Forma, Gracias, sefior Presidente,~=-==s-ssrscrrcnranawe-

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente

EL SEROR SECRETARIOQ: Dos: “En el literal a) del Articulo
cincuenta v oche, despufs de Procurador General, afiddese

"E1 Procurador General de Derechos Humanpos',-=-=---- o e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Gamboa,-==--===rmecemcev-m-

EL H. GAMBOA BONILLA: Antes de pasar al siguiente artfcu
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lo, sefior Presidente, yo quierc felicitar a i1a Comisién
de 1o Contenciose, porque precisamente estas reformas
que tienen gue ver con la Funcidn Jurisdiccional, es muy
importante en la historia del palTs, se encuentra en este
momento pendiente la c¢iudadania ecuateriana, los aboga-
dos en ejerciciec libre, las madres y mucha gente que en
forma injusta se encuentran en las cdrceles, a 'a esperas

de que despachen juicios de dos y tres afiecs en la Corte

Suprema‘y‘--_ _____ - o o o w mm o aE En e owm o ow oTm Bm oo B b S o omm SR oam SR o e o S e o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables diputados, observaciones

al Primero vy Segundo artfculo.=s==scssmrescacrnnccnnaan-

EL 4. GAMBOA BOMILLA: Sefior Presidente, si estin hablan-
do los compaperos ly por qué me ve la cars a mi, sefior

FrEEi‘d&nte?ﬂhhi--ﬁhﬂﬂlH--ﬂ------—- ————————————————————————

E{ SENOR PRESIDENTE: A todos los diputados les he repeti
do, porgque manda Ta Constitucidn y la ley. Observacio-

nes al ArtfTculo dos,~==rescrormmerrem s s e e ==

EL H. GAMBOA BONILLA: Lo voy a hacer, sefior Presidente,
pero si estdn con toda la libertad hahlando mis compafie=
ros, por gué me ve la cara a mi, sefior Presidente, vyo le
estoy respetando a usted, siempre que dirige la sesién,
perc por favor déjeme hacer uso unos dos minutos nada
mas, porgue nosotros vemos que existen madres de familia
¥y gente inocente, gque cuando hemos 1do a la Sdprema, deos
afios para avocar conocimiento de un juicio, de otro jui-
cio, cuando esa pobre gente est3 hacinada en las circe-
les, no solamente de Ambato, sino del pals en general,
por eso felicito a la Comisidn, le felicito a usted, se-
fior Presidente, porque en realidad €ste va a ser un ver-
daderc debate, que tenga un poco de paciencia, porgue
efectivamente es un trabajo que va a pasar a la historig
producto del Congreso Nacional, Con este antecedente,
seficr Presidente, encuentro que en el Articulo uno, don-

de dice "Funcidn Jurisdiccional', observando la Constitu
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cidn se encuentra en el TTtulo Tercero, de tal manera
que sugiero a la Comisidn que se ponga "Funcidn Jurisdic
cional de Titulo Tercero', para saber precisamente a don

de corresponde ese tTtulo. MNada mis, sefior Presidente,

EL SESOR PRESI!DENTE: Gracias, honorable Diputado. Tiene

la palabra el Diputado Vallejo,==msc=mmccamcsemnurrac-cax ‘

EL H. VYALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, para la Comisidn
w sobre el Articulo dos, gque en lugar de gque diga: '""afd-
' dase el Procurador General de Derechos Humanos', diga:
Mafdadase los miembros del Tribunal de Derechos Humanos'',
en definitiva la sugerencia que yo hago a nombre del bio
que de tzquierda Democrdtica, es que si el control cons-
titucional va a pasar a la Corte Suprema de Justicia, ng
dejemos e)l tema de los derschos humanes sin up organismo
adecuadoe que los trate, yv no considero adecuado gue se
cree un Procurador de Derechos Humanos, sino un Tribunal

de Derechos Humanos, gque tenga una representacidn mis am

plia -}r p.!ui"‘a.!Istai--I-I-I-I-H-—-ﬁ-ﬂl--.-H-H----‘---‘-ﬂ\.‘.-l--qi-—ﬂﬂu--f---hn'

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Diputado, Diputado Caste-

I!'Iﬁ'!_ tiEnE Ia pa]abralﬂ-l--l\.l--l--—l-nl-——dnll-.—--l--——.———'——-H'—--—llr'—————-—

EL H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: A nombre del Eluqﬁe Parlamentario del MPD, me
permito expresar nuestro desacuerdo con lo que estd im-
plicito aquf, que es la desaparicién del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, Procurador General de Derechos
Humanos vy que a otro nivel se trate las potenciales vio-
laciones constitucionales o el control constitucional,
implica necesariamente, como establece el articulo poste
rior, la desaparicidn del Tribunal de GarantTas Constitu
cionales: nosotros creemos que por el contrarioc, lo gue
hay que hacer es fortalecer el Tribunal de Garantias fons
tituciomales y este artTculo planteado aquf, de crear es
te Procurador individual, personal, encargado en defini-

tiva de tramitar, no de abordar el tema de los derechos
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humanos, sino de tramitar hacia donde se van, serfa unm
tremendo perjuicio a los pobres, a los marginados de es-
te pais, E! diputado acaba de decirnos cufntos proble-
mas hay de justicia, cufintos problemas hay de verdaderos
asaltos en este pals, vy quién protege a estos sectores
marginados, al margen de las limitaciones que hoy tiene
el Tribunal de Garantias Constitucionales, nuestro parti
do considera que, el control constitucional, el trata-
miento de los derechos humanos, debe ser parte de un tri
hunal, como es el Tribunal de Garantias Constitucionales,
y por el contrario, nosotros planteamos no la supresifn
sino el fortalecimiento de ese Tribunal de Garantfascani
titucicenales, por ese consideramos estar, o pf&nteamﬁs

estar en contra de este articulo,—==sscccr e e msrmnncan-"

EL EEHDR PHESIBEHTE' ﬂiput.ﬂdﬂ H_ﬂ-ﬁerﬂ_-'l‘l-r--r"r—ﬂrq-.rr-r—-rﬂ-

EL H, ROSERDO GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, honorables legisladores: Usted conformé, se-
fior Presidente, de acuerdo a la Ley Org8nica de la Fun-
cion Legislativa, una Comisi@n de Asuntos Constituciona=-
les, dicha Comisi®n por disposicibn del Congreso Nacio-
nal, se estudiaban algunas reformas que debfan introdu-
cirse a la Constituci8n, en cuanto observaba a la Funcidn
Jurisdiccional en dicha Comisidn, sefior Presidente, honora
bles legisladores, el {nico partido politico que dejd
clara su posicidn, respecto al Tribunal de Garantias Cons
titucionales, fue el Partido Roldosista, distinguidos
legisladores, distinguidos juristas que pertenecen a las
diferentes organizaciones partidistas que conformabamos
esta Comisifn y que conformamos esta Comisidn, por mayo-
rfa consideraron gue era necesario suprimir al Tribunal
de GarantTas Constitucionales, y el control constitucio-
nal lo tuviera una sala especializada de la Corte Supre-
ma de Justicia conformada por los presidentes de las seis
salas, obviamente, sefior Presidente, presentamos un in=
forme de minorTa, en la cual ratificdbamos como nos rati

ficamos por parte de mi partido, el Partido Roldosista
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ecuatoriano, sobre la necesidad de mantener la vigencia

del Tribunal de Garantias Constitucionales, y fo nefasto
que seria el concentrar el control constitucional en una
sola persona, en este caso el Procurador feneral de Dere-
chos Humanes. En tal virtud, sedfior Presidente, siendoc mi
organizaciGn politica el Partido Roldosista ecuatoriano,
la dnica que al interior de la Comisidn de Asuntos Consti
tucionales, ha manifestado categdricamente, no a la supre
sién del Tribumal de GarantTas Constitucionales, conside~
ro que el ArtiTculo dos del informe presentado por la mayo
rfa, deberTa decir asf: En &l literal a) del ArtTeulo
cincuenta y ocho, después de "“"Procurador General' afddase
"de los sefiores miembros del Tribunal de Garantias Cons~-

titucionales', Muchas gracias, sefior Presidente,====«==~

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Larrea tiene 1a

Pﬂlahra."-—-ﬁ —————————— e g R SEGSUAS gg S g

EL H. LARREA MARTINEZ: Para la Comisidn, sefor Presidente,
no puedo dejar de expresar gue me !lama poderosamente |a
atencion, gque con Impresionante cinismo ahora se hable de
reformas o de devocidn a la Constitucidn o refaormas a la
Constitucidn, quienes estaban ya ahitos, ya se habhTan em-
pachado del reparto de las magistraturas. Sefior Presiden
te, como recomendacidn o como observacidn a la Comisidn,

desearia que se deje perfectamente bien establecido desde
el inicio, que la Corte Suprema de Justicia es el miaximo

organo jursidiccional en todos los Grdenes en el Ecuador,
que ademds, la Corte Suprema de Justicia actuard como Tri
bunal de Casacién en todas las materias, y que finaimente
se tome en cuenta |la nmecesidad o la posibilidad que lo co

mentaré en los préximos articulos, en la necesidad de la

integracidén de un consejo nacional de la magistratura.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado., Diputado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente, finalmen
te puedo tener el uso de la palabra, hubiera querido te- 1

ner al comienzo cuando se la pedi, porque querTa justamen
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te plantear una reforma a la ConstituciBn, en todo caso
estd presentada a la Secretarfa, sefor Presidente, vy se
trata justamente de la nacionalidad de los ecuatorianos re

sidentes en el exterior, que espero 0jald se ,,,=====ccu-=

EL SNEOR PRESIDENTE: Honorable Diputado, los nuevos proyec
tas de reforma a4 la Constitucidn los presenta a la Secre-
tarfa y serdn tratados oportunamente, Observaciones al ar-
ticulo dos., DiscGlipenme honorables diputados esta insis-

LM | 8, === = s e o o o o o o o e e e e e e o =

EL H., FRIXONE FRANCO: Y justamente voy & las observaciones
del Articulo dos, sefior Presidente, ya que no me dio la pa
labra para presentar el proyecto de reformas a la Constitu
cidn. En todo caso, sefior Presidente, yo considero que el
Tribunal de Garantias Constitucionales es una instancia
que el pals requiere sSu vigencia y su permanencia, hemos
hablado aqul muchas veces de evitar la politizacién de la
torte Suprema de Justicia, 'y el problema constitucional, i
el tratamiento del problema constitucionmal, la mayor parte
de las wveces eminentemente polftico, tratar de hacer en la
Corte uma 5ala consititucional, es justamente caer en lo
gue hemos denunciado, como posibilidad de evitar la politi
zacidn de la Corte Suprema de Justicia; yo sT creo y por
€50 me permito plantear a la Comisidn, &1 hecho de mante-
ner la wvigencia del Tribunal de GarantTas Constitucionales,
el problema constitucional y trato en el Artfculo dos, se=-
for Presidente, o como bien decfa el Diputado Castelld, im
plicitamente la creaci®n de la ProcuradurTa General de Dere
I chos Humanos, conlleva a la supresidn del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, en todo caso, sefior Presidente,
la Constitucidn es la regulacidn midxima del Estado, que

confiere y que da derechos a todos los ecuatorianos, no

puede ser solamente tratado por profesionales gque de hecho
tienen gue tener el marco de la regulacifén legal, sino por
todos los representantes de los distintos sectores de la
ciudadania, el Tribunal de Garantfas Constitucionales ac-

tuaimente vigente, es5 un tribunal gue representa a varios

sectores de la comunidad y que por lo tante tiene una re-
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presentatividad, lo que debe hacerse y le ruego poner a

| consideracidn de la Comisidn, es tratar de darle funciones
especificas, v sobre todo, regular la forma de actuar o de
fas resoluciones gque tome el Tribunal de GarantTas y que
tenga la fuerza respectiva v no regrese al Congreso Nacio-
nal para ser ratificada por el Congreso Nacional, estudiar
un mecanismo por el cual este Tribunal de Garantias, gque
es un derecho para que todo los ciudadanos podamos acoger-
nos a un organismo en el cual podamos plantear desde nues-
tre punto de wvista, las violaciones que pueden realizarse
a la Constitucidon por los organismos del Estado o por cual
gquier otro tipo de organismos © personas, a mi juicio es
una garantia del ciudadano ecuatoirano, suprimirlo, pasar-
fo & la Corte Suprema de Justicia, puede darle un tramite
también de cardcter legal, pero le va a entrabar la posi-
bilidad de gque puedan intervenir dentro del Tribunal, los
representantes de varios otros organismos que tienen que
ver con el manejo constitucional, la representatividad del
Tribunal de GarantTas Constitucionales, tiene gue darle
una fuerza tal, gue represente a todos los sectores de la |
ciudadanTa; nosotros creemos, consideramos que la vigencia
del Tribunal de Garantias Constitucionales, es una conquis
ta que ha hecho el pais y que debe permanecer como tal, no
estamos de acuerdo en gue se lo elimine y se lo transforme

en una Sala de la Corte Suprema de Justicia. Gracias.,-=---

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias honorable Diputado. Diputado

Célleri, tiene la palabra, =--cressemcomrcemam e s semen—

EL H., CELLER! CEDERO: Sefior Presidente, en el transcurso

de estos debates, cada dia me convenzo mis que este pafls

debe ser moralizado en sus mas altas expresiones, paorgue
traidores se lienan la boca de honestidad aqui, aquellos

que recibieron coimas ...==========- TEesmEmSEsEeEsEEmnEES

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo dos, honora

hlﬂs niputadns‘-—--n------l--l---..-n-------d-—'b ------------------- 1

EL H, CELLERI CEDEND: Es que la objecién va a alld, porque




voy a defender la presencia del Tribunal de Garantias Cons

titucionales, que me da el derecho incluso de estar aqufi,
sefior Presidente, si usted me permite. E}! articulo se des
prende del pensamiento de personas que actidan en €1, y no
de las escrituras frias como cuando se habla de estadisti-=
cas, sefcr Presidente, es la voluntad yv la condicidn huma=
na que se refleja de aquellos que hablan de honestidad, vy
se esconden en el alcoholismo. Yo pienso gque el momento
que se trata de establecer una ruta en la cual haya refor-
mas constitucionales, sefior Presidente, se deberfa convo-
car también a la opinidn de los sectores que no tienen opi
nidn aqui, los sectores sociales organizados de este pais,
que precisamente en el Tribumnal de Garantias Constitucio-
nales, han encontrado su mis alta expresidn de defensa a
sus derechos, dentro de la estructura dominante y econdmi~
ca de este pals, que hace gala de prepotencia y precisamen
te utilizando los mecanismos de produccidn electoral, vie~
nen a8 este recinto precisamente v en concilidbuleo tratan
de burlar las expresiones populares., Yo considero, sefior
Presidente, que para la (Lomision deberTa haber un tratamien
te o por lo menos que deberfa haber la posibilidad cierta,
que agquellos gue representamocs otros sectores gue no son
esos concilidbulos, a los gue precisamente nosotros conoce
mos, que %se responde, deberia mantenerse un organismo que
viene defendiendo a todos aguellos sectores que no han te-
nido la posibilidad de expresarnos a través de este Tribu-
nal de justicia, que muchas veces ha sido criticado, y pre
cisamente ha sido manipulado por aquellos que tienen dine-
ro ¥y que han sido precisamente un instrumento para atro-
pellar a aquellos sectores que no han podido tener la posi
bilidad de hacer justicia. Yo quiero expresar en este sen
tidoe, sefor Presidente, gue este debate cuando tenga que
darse, enfogque también a las fuerzas sociales organizadas
de este pais, que tiene todo derecho y la experiencia nece
saria en la altTsima participacifdn de la conduccidn del Es
tado, a rechazar actos como esto, y defender la presencia

del Tribunmal de GarantiTas Constitucionales, a la cual me

sumﬂ‘----u--.-------..---—--'--.—-p—..-..--.._.-l.—-—----r--—-------—-----w L
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EL SENOR PRESIDENTE: Que tome en cuenta la Comisidn esa ob

Eﬂr‘l"ﬂci'sn. Diputadﬂ. chamﬂrrﬂ_ ----------------------------

EL H. CHAMORRO GUERRON: Gracias, sefior Presidente, en ver=
dad cuando iniciamos labores dentro de esta funcidnm gue
nos otorgara el pueblo ecuatoriano requerifa que trabajdse-
mos en una reforma a la Constitucién de la Replblica, y
tratar de establecer también un mecamnismo gue diera a la
justicia el valor suficiente para que sea en verdad la fuer
za de moralidad vy la fuerza del derecho en nuestra socie=-
dad y partiendo de este criterio, se designd una comisidn
para que nos presentara un proyecto de reformas, parto de
este criterio, sefior Presidente vy lo que la Comisidn nos
ha entregado es un proyecto que recoge el pensamiento de la
Comisitn, pero es el Congreso en pleno en esta oportunidad,
la que en base a la propuesta, debemos aceptar o negar,
aumentar o disminuir lo que se nos propone como una refor-
ma @ la Constitucidbn, El trabajo realizado por la Consti-
) tucifn, partiendo de este criterio, de la Comisidn, perdén,
recoge el pensamiento seric de la Comisifn, y ast lo cree,
sefior Presidente, vy crec también que la Comisidn discutid
con seriedad en el senoc de su trabajo, para darnos a cono-
cer una proforma a esta reforma, Mucho me temo, sefior Pre
sidente, si usted me permite con su aquiescencia, en el Ar
ticulo primeroc, entre "Funcidn Jurisdiccional” y "Funcidn

_ Judicial', tratando de establecer una divisidn entre las
l dos palabras, Jurisdiccional v Funcidn Judicial, en verdad
de conformidad al diccionario, encontramos una diferencia,
pareceria que de conformidad a lo que establece este dic~-
cionario, lo jurisdiccional tiene una amplitud, es mucho
i mas amplio que el simple criterio de judicial, a pesar de
que el uno vy el otro se refieren a la aplicacibn del Dere=-
cho y a la existencia de los jueces en el desempefo de las
. funciones a ellos dadas. Seria interesante para la Comi-
sién, gque se haga el estudio o tal vez una explicacidn, se
for Presidente, mucho mds amplia para nosotros, el por qué
el cambio de "jurisdiccional a "judicial., En cuanto al
Artfculo dos, sefior Presidente, al manifestar y al hacer

constar que, ep vez de Procurador General, se creard el
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Procurador General de Derechos Humanos, es una de las pri

meras reformas gque pretende darse a la Constitucidn Polf-
tica del Estado. Sefior Presidente, deseoc solicitar a us-
ted vy a los sefiores miembros de la Comisidn, aplaudiendo
el trabajo por ellos realizado, que el sefor Presidente
de la Comisidn o algunos de los seficres miembros, nos die
ra una explicacidn pequefia o en los términos que ellos
juzguen necesario, y digan aqui, al Honorable Congreso Na
cional y al Ecuador entero, a través de los medios de co-
municacifn, por lo menos uno o dos criterios, el por gué
Procurador General se aumenta a Procurador General de De-
rechos Humanos, no estar{a bien, sefior Presidente, y el
pueblo irTa desmenuzando a2 través de los mismos miembros
de la Comisl{dén, el pensamiento que origina y justifica

los cambios gque pretendemos. Muchas gracias, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Diputadoe. Honora

bel Delgado,~==rmemssccemcsmmrmccacee—scmem—;oa——————————

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo tengo un recelo,
en las observaciones que se hacen en el ArtfTculo dos, se
ha plantado por parte de algunos legisladores el hecho
que se elimine el Procurader General de Pereches Humanos,
y es50 puede entenderse como que hay personas que estdn en
contra de que haya un control respecto a determinadas vig
laciones de derechos humanos. Yo quisiera aqul hacer una
proposicién, puede quedarse la ProcuradurTa General de De
rechos Humanos, siempre y cuando haya dos condiciones.
Primero, que no la nombre el Ejecutivo, es decir, no pue-
de normalmente el propio Ejecutivo ser el que pone un or-
ganismo de control sobre sus propias violaciones a los de
rachos humanos, la mayorTa de las veces gquienes violan
los derechos humanos son los gobiernoes, no son los Parla
mentos, no son las Funciones Jurisdiccionales, aunque tam
bién lo puedan hacer en el caso de estos dltimos., Enton-
ces por ejemplo demos un caso, el caso Restrepo, habra

que ver si el propio Ejecutivo se habria juzgado asT mis-

mo, la jerarqufa de funcionarios que dependen del Ejecutli
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vo, podria o no haber ejercitado -digamos- una especie

de autocontrol, A m7 me parece que podria darse una in-
terpretacidn que el Congreso Nacional y los propios dipu-
tados, se oponen & gque haya wuna ProcuradurTa que defienda
los derechos humanos, yo creo gue tampoco pueda caber aque
llo, es decir, me parece mejor, que pueda haber una Procu
radurfa de Derechos Humanos, nadie se opone al hecho de
gque hayan mas organismos gue puedan controlar, primera ca
sa, pero 57 me parece que no puede Sser que exista una Pro
curaduria General de Derechos Humanos, a costa de elimi-
nar el Tribunal de Garantias Constitucionales, que tiene
mayor autonomia, mayor independencia respecte al Poder
Ejecutivo, mds ailn, sefior Presidente, este temor me asal-
ta, cuando leemos lo que dice el Articulo tres, gque ya va
mes a llegar, en el cual se plantea justamente: '"Derdgase
el Tribunal de lo Contencigso, E1 Tribunal Fiscal y el
Tribunal de Garantizs Constitucionales", y dice: '"Afisddase
Procurador General de Derechos Humanos'; entonces yo qui-

siera, sefior Presidente, establecer aqui umas observacio-

nes muy puntuales. Primero, no crec que haya razdn para
que nadie se oponga a que pueda haber una Procuradurfia Ge
neral de Derechos Humanos, siempre y cuando no se elimine
el Tribunal de GarantTas Constitucicnales, Primera cosa;
Segundo, el ArtTculo tres gue tiene absoluta relacifn con
el Articulo dos de este Proyecto, establece en el inciso
primero del literal f), justamente a las atribuciones del
Congreso, cuando dice: '"Proceder al enjuiciamiento pollti
co durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afo
después, etcétera, etcétera', al Presidente de la RepGbli
Cﬂ..¥ﬂ5 Ministros vy las personas que son nominadas por el
Ejecutivo; entonces, si el propio Ejecutivo va a nombrar

el Procurador General de Derechos Humanos, con lo gue tie

ne relacidn el ArtTculo tres, yo pienso de que aqui quede
muy en c¢laro, de que no es que existe oposicidn a que ha-
ya un crganismo adicional de control, 1o que pasa es que

ng puede ser a costa de eliminar el Tribunal de Garantias

Constitucionales, y gue también vale la pena sefalar, se-

rfa preferible, de que el Congreso Macional lo pueda de -




EL H. RODRIGUEZ VICENS: lnclusive, senor Presidente, es-~

toy aclarando, porque como autores del proyecto, podemos
hacer una breve esposicidn, yo solamente estoy haciendo
algunas acotaciones. Nosotros no vamos a intervenir en
ias lecturas, por obvias razones, pero vamos a recoger
todas las observaciones de los diputados, pero es una in
vocacidn a todos los diputados y a usted, sefior Presiden
te, para que se hagan exclusivamente observaciones, y la
Comisidn tiene las puertas abiertas para todos aquellos
que deseen discutir ahT, y despué&s obviamente en los dg
bates del Congreso Nacional, pero nos falta poco tiempo,
seffior Presidente, y o0jald podamos por lo menos tener el
informe para el primer debate, y para eso es fundamental

la colaboracidn de todos los diputados, Gracias, sefior

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Rodriguez, Di-

putadﬂ Earril]c’ tiEnE Ia Palabra* -----------------------

EL H, CARRILLO ANDRADE: 57,sefor Presidente y honorables
legisladores, usted, sefior Presidente, con mucho aciertqg
el trece de agosto de! noventa y dos, habla designado la
Comisidbn de Asuntos Constitucionales para que se hicie-
ran las reformas correspondientes, porque mucho se ha di
cho que la Funcidn Jurisdiccional estd prostituida, estd
corrompida, y ademd3s de eso, se habia manifestado que
hay tantos y tantos problemas dentro de esta Funcidn,
incluso se habfa manifestado que en los momentos actua-
les hay ocho mil trescientos presos, y que de &stos, cin
co mil setecientos no tienen sentencia, sin embargo, la
Comisién, con el respeto y la consideracidn que se mere-
ce, pretende cambiar el Tribunal de Garantfas Constitu-
cionales, elimindndole por un Procurador General de Dere
chos Humanos, es decir, concentrando todo el poder en
una sola persona, esto implica un grave peligro y una
gran responsabilidad., Por esa razdn, sefior Presidente,

yo considero que en la reforma del Artfculo segundo, yo

propondfa, que en vez de Procurador General de Derechos
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Mumanos, conste: "los miembros del Tribunal de Garantfias

Constitucionales', Gracias, sefor Presidente,===s=====-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honarable Diputado. Dipu-

tﬂdﬂ Tapuif‘-r———r-—n ———————— A o omm s S omm g o ms w oEm R owm me e o L e N

EL H, TAPUY CERDA: Serior Presidente vy honorables legis-
ladores, no soy abogado, pero sin embargo, pienso yo gue
el Tribunal de Garantfas Constitucionales, con todas las
falencias, con todas sus ingerencias polfticas, que a lo
largo de toda sus existencia ha tenido, pienso yo, en
nombre de mi Partido Liberacidn MNacional y como diputado
del pueblo, yo no estoy de acuerdo gue desaparezca la
funcidn, el Tribunal de Garantias Constitucionales., Por
otro lado, también quisiera compartir con la idea del ho
norable Diputado socialista, Honorable Diego Delgado, en
el sentido de que al interior de la Corte Suprema de Jus
ticia, exista el Procurador General de Derechos Humanos,
perac deslindindose de la ingerencia, de la representa-
cifén del Ejecutivo, porgque pienso yo que esta Procuradu-
ria de Derechos Humanos, debe ser una instancia dltima
para mi modo de ver, independiente de la Funcidn Ejecuti
va, sbBlo asT pienso yo, gque se evitarTa la Ingerencia
del Ejecutivo, porque como es conccjdo para todos, hasta
ahora el Tribunal de Garantias Constitucionales, 5ulameﬂ
te ha sido un organismo qué el pueblo no ha podido tener
un fallo a favor. Por lo tanto, yo creo que sin deslin-
dar de la importancia que debe tener este organismo al
interior de la Corte Suprema de Justicia, pienso yo que
eso no significa que debe desaparecer el Tribunal de Ga-
rantTas Constitucionales., Por otro lado, sefior Presiden
te, con 5u venia, qulisiera sugerir, yo no 5 a quien, yo
pienso que aqui en el Congreso Nacional, si no estipula
la Ley Org8nica de la Funcifn Legislativa, si no hay nin
gdn reglamento, sefior Presidente, discllpeme, yo piensc
de! caso sugerir a usted, sefior Presidente, v a la Co-
misidn de la Reforma Constitucional, en la parte perti-

nente que estamos analizandeo, de que de alguna manera,




los autores de este proyecto de reforma, nos explicaran
escuetamente cudl es el alcance de los contenidos, por
mds doctos que hubiesen aqul, vo creo que de alguna mane-
ra necesitamos una explicacidén de los autores, a lo mejor
ellos tengan su buena intencionalidad de hacer esta refor

ma y asi nosostros con elementos de causa, podemos opinar,

podemos hacer observaciones. Ese es mi pedido, sefior Pre

sidente. Muchas gracias.--

EL SERQOR PRESIDENTE: Lamentablemente no es procedente, el
Articulo sesent™ y siete de la Constitucidn es muy clarao,
honorable Diputado creo que las aclaraciones puede hacer-
le la Comisién en el momento en gue usted lo desee. Dipu

tado Ledn tiene la palabra,~-=~-=-sscccmemmmmacannncnnan-

EL H. LEON AGUIRRE: Gracias, sefior Presidente. En efecto,
sefier Presidente, sefiores legisladores, en lo gue va de
la lectura de este Proyecto de Reforma a la Ley, conside-
roc de que se trata de dos aspectos fundamentales en estos
dos articulos primeros; se trata como se ha dicho aqui,
sefior Presidente, de reformas de fondo, no de forma, de
la Funcidn Jurisdiccional en el pais, por lo tanto consi-
dero de gue debe profundizarse el anilisis en el momento
oportuno y tomarse en cuenta la opinidn de varios secto-
res de nuestro pafs. Como ha sefialado el Jefe de nuestro
Blogue, del Movimiento Popular Democrdtico, nosotros he-
mos pronunciado porque no debe suspenderse o eliminarse
el Tribunal de Garantias Constitucionales, porque el dere
cho constitucional contempor@neo plantea de gque debe ha-
ber un organismo de control constitucional en forma inde-~
pendiente de los tres Poderes del Estado, es decir, para
garantizar un control independiente de la Constitucidn,
de las leyes en el pais, se reagquiere un organismo total-
mente independiente de ellos, del Poder Ejecutivo, del Po
der Judigial y del Poder Legisiativo. En consecuencia,
sefior Presidente, nosotros planteamos de que debe tomarse

en cuenta también el criterio del propic Tribunal de Ga-

rantfas y aprovecho la oportunidad para plantear e invi-
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tar pdblicamente a que los funcionarios del Tribunal de
GarantTas estén presentes aqui en el Congresoc Nacional o
se les conceda una Comisidn General, para que en el pleno

el CLongreso den su criterio,===s=cssmscmmnrrocacncncncren
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al articulo,==~=-==~=~-

EL H, LEON AGUIRRE: Y, por dltimo, sefior Presidente, tam-
bién considero que es importante que pida a la Comisidn
les criterios & los colegios de abogades del pals, a las
Facultades de Jurisprudencia del pais, para que pueda te-
ner un conocimiento mds amplio. Hay un asunto, sefior Pre
sidente, de fondo, anteriormente se decia "Poder Judicial”
ahora se dice "Poder Jurisdiccional', pero vamos a regre-
sar otra vez a lo anterior. En consecuencia, esta bien
pedir a la Comisidén de que den una explicacién en el mo-

mento del debate correspondiente. Esta es la opinidn, se

ﬁﬂ‘r’ Pr‘EEi‘d’EntE‘-ﬁﬂ-iﬂ-*dﬂd-d‘-ﬁ-----ﬂ---hﬁﬂ-—.-ﬁ------ﬂ--i-h--_

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Cervantes, tiene la palabra.

EL H. CERVANTES CORCNEL: Yo guiero saludar el trabajo de
la Comisifn, en realidad aqui venimos escuchando con o
sin razdn la defensa o no al Tribunal de GarantTas Consti
tucionales, pero debemos ser francas con el pals, el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, en ese organismo no
ha valide de argumento juridico la Constitucidn ha sido
lo que menos ha valido, en ese organismo lo que ha preva-
lecido es la dictadura del voto durante toda esta década
democr&tica. Hay ejemplos & millares surgir, y que pode-
mos traerlos aquf si seguramente algunos de los honora-
bles no conocen la tradicidn en las resoluciones en este
organisme. Yo, sefior Presidente, quiero allanarme en la
propuesta de la Comisidn, en el hecho de que este organis
mo debe desaparecer, y de que la Procuraduria de Derechos
Humanos debe existir, pero no que sea designada mediante

terna que sea enviada por parte del Ejecutivo, si no que

el Congresoc en pleno designe de manera directa, sefior Pre




EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable Diputado. CLon
las intervenciones de los Diputados Marin, Coronel, Le-

desma, Salvador y D3valos, pasamos al siguiente articulo,

Diputado Maridn tiene ia palabra. Pundo de orden Honora=

h]e Ledeﬂma‘ ------ - i o o e e e e R e e o SRR EE S EeE -

EL H. LEDESHMA GINNATA: Yo creo que hubiera sido muy im-
paortante que se cumpla una Disposicidon de reglamento, en
la gque se sefala que normaimente los proponentes de un
proyecto lo sustente, adn en 1a lectura, en este caso no
es un legislador en concreto el gue debe sustentarle, en
la Comisidn de Asuntos Constitucionales quizd su Presiden

te debid haber hecho una explicacidn para que esta discu~

sidn esté debidamente calificada y se pueda entender; yo
no he hablado porque no quiero violar los reglamentos vy
hacer un debate, pero yo creo que si usted aplica la dis~-
pesicidn reglamentaria gue manda gue el proponente del
proyecto, en este caso la Comisidn, en este caso su Presi
dente sustente el Proyecto, va a ser mds facil que las
observaciones de los legisladores correspondan a aigo per
fectamente claro, en el caso del Tribunal de Garantias,
hay algunas explicaciones importantes que creo que la de~-
bieron hacer, no las habo porque no quieroc ser yo el que
con un punto de orden descordene lo que no corresponde; le
sugiero, sefior Presidente, gue de conformidad al Reglamen
to, se le pida al Presidente de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales, que sustente una explicacidn suficiente,
para que la observacidn de los sefiores legisladores, se-
pan de que hablamos, dado gque la forma en gue se ha redac
tado el proyecto, que son modificaciones al articule, pue

den generar observaciones absolutamente innecesarjas.--=--= 1

EL SENOR PRESIDENTE: Procede el punto de ordenm y la Presi
dencia acepta. Cudl es el nimero del Articulo de la Ley

Org&nica del Reglamento para poder sustentar mi decisidn

en el mismo. Honorable Ddvalos, punto de orden.--====---
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EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, totalmente éen concordan-
cia ¢on lo que acaba de expresar el Diputado Ledesma, vo
me permito sugerir de gque el Presidente de la Comisidn o
gquien usted considere necesario, explique a la Sala del
Congreso, el por qué de los planteamientos gque se han
hecho, justamente en este provecto de ley, y que tantas
inguietudes han despertado y particularmente en lo que co
rresponde a la supresidn del Tribunal de Garantias Consti
tucionales, tomandc en consideracidn, sefior Presidente,
ademis, gue varios de los articulos gque a continuacidn se
establecen, tanto para derogatoria o para modificacién,
tienen que ver con este mismo concepto. Por lo tanto, se
for Presidente, me permito ratificar y sugerir que el se-
for Presidente de la Comisidn o quienes mas quieran inter
venir de esta Comisidn, expliguen al Congreso el por qué
de estos conceptos expresados en la reforma de la Consti-

[ tuci,ﬁn' Gratiasi ----------------------------------------

| EL SERNOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, dada la tras
cendencia e importancia del tema, a pesar de que Constitu
cién que fue dictada después del Reglamento, en su Articu

lo sesenta y siete establece el procedimiento a sequir,

que es: Lectura, observaciones, primero y segundo debate,
acogiéndome a lo que dice el ArtTculo noventa y uno del

Reglamento y por la importancia del tema, para que exista
el criterio por parte de los honorables legisladores, pe-

dimos al sefior Presidente de 1a Comisidn, gque d& una ex-

plicacidén sobre la globalidad de la reforma propuesta, pa
ra que sobre esa base continuemos con las observaciones I
al proyecto que estamos tratando. El Artfculo noventa y

uno del Reglamento dé lectura, sefior Secretario.-====-=-~

EL SENOR SECRETARID: "ArtTculo noventa y uno: Presentado

un proyecto e incluido en el Orden del Dia, serd lefdo en

la sesidn correspondiente, El proponente se limitard a
fundamentar su conveniencia y los demds legisladores a
formular indicaciones que seran consideradas en la segun-

da discusidn. Con tales antecedentes ...




aNd 3, Paqg &3

EL SENDR PRESIDENTE: Hasta alll, sefior Secretario. Proce

de entonces el punto de orden, la Fresidencia considera |
oportuna la observacidn, acepta el pedido de los honora-

bles diputados y le solicita al Presidente de la Comi- {
sién, en un tiempo no mayor a los veinte minutos, que le

concede la ley, haga el uso del tiempo necesario Honora-
ble Rodrigquez, haga una explicacidn sobre la reforma pro-
puesta al Congreso Nacionai. Honorables diputados vamos

a8 escuchar 1a EEPIFEECIEI‘I- -------------------------------

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, seror Presidente, Voy a
ser lo mlds suscinte, y no vey a ir en orden cronolégico,
sino que me voy a referir a temas clobales sobre lo apro-
bado por la Comisién de Asuntos Constitucionales y plan-
teado en el proyecto. El primer tema, designacién de los

Ministros de la Corte Suprema de Justicia v de los otros [

Tribunales de Administracién de Justicia. Se ha venido
sosteniendo en el pals, sefior Presidente, que la designa-
cidn estd politizada, crepque el término estd equivocado,
el Estado es la expresidon jurfdico-politica de un pais,
de un pueblo,y por tanto al despolitizar a una de las Fun
ciones del Estado, es absurdo, es una utopia, es imposi-
ble, &s esencialmente politica, pero sefior Presidente, lo
que hay que evitar es, que un determinado grupo de parti-=-

dﬂ.s FnIrtftGE o e e ™ B e Y. K. ]

EL SEROR PRESIDENTE: Les solicito & los honorables diputa

dos atender la explicacifn, para luego poder participar

en el debate. Continle, honorable Diputado,=====- .- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que un determinado grupo de parti
dos polfticos que hacen una mayorfa en el Llongreso Nacio-
nal, puedan copar todas las designaciones de la adminis~
traci6n de justicia a nivel de Corte Suprema de Justicia,
Tribunal Fiscal, Tribunal de lo Contencioso Administrati-=
va, Cudles son los planteamientos que hace la Comisidn,

Primero, consideramos que debe sequir el d&rgano nomina-

dor, el Congreso Nacional, se ha planteado ..e sean los co

e o e




legics de abogados, sefior Presidente, que sean las Cama-

ras de la Produccidn, gque sean centrales sindicales, in-
clusive hay un proyecto gue extiende a otros sectores mu-
cho mds amplios, la designacidn de los Ministros de la
Corte Suprema de Justicia, nosctros creemos gue ninguno
tiene la representatividad popular que tiene el Congreso
“ Nacional, de tal manera que ratificamos que sea el Congre {

so Macional el &rgano nominador, pero hay gque crear otro

tipo de mecanismos que impidan esta concentracidén en la

designacidn por parte de todos los partidos politicos de

los miembros de la Corte Suprema de Justicia, vy plantea-
mos como segundo tema, diversificar el origen de las can-
didaturas, que sean las funciones del Estado en tres par-
tes: La Funcidn Ejecutiva, la Funcidn Legislativa vy la
Funcidn Judicial; el otro tema, que haya una mayoria espe
cial de las dos terceras partes. Ahora, sefior Presiden-
te, con 'a norma constlitucional actual, se reline una sim-
ple mayorTa en el Congresc Naciocnal y designa a todos, si
nosotros establecemos las des terceras partes, esta sim-=
ple mayoria no podrd designar a los miembros de la Corte l
Suprema de Justicia y de los otros tribunales, mientras

no haya un concenso con todas nuestras fuerzas polfiticas,

vamos entonces con estos mecanismos desconcentrande la po
sibilidad de que solo un sector polTtico designe a los Mi
nistros de la Corte Suprema de Justicia. Y finalmente,

sefior Presidente, creamos una Comisidn de Asuntos Judicia

l les, hay ciertos sectores que tienen temor de esta Comi~-

sidn, pero cudl seria la obligacidn yv la responsabilidad
de esta Comisidn, investigar y verificar si los candida-
tos presentados por las tres Funciones del Estado, cumplen
o no cumplen los requisitos establecidos en la Constitu-
cifn, v si eventaulmente, sefiores, hay alguna denuncia,
evacuar el tema de esa denuncia, para rehabilitar el ho-
nor de quien ha sido acusado injustamente o virtualmente
informar el Congreso, que la denuncia procede y por tanto
el candidato no puede ser bajo ningdn concepto elegido Mi

nistro de la Corte Suprema de Justicia., Esta Comisidn no

califica, esta Comisidn no selecciona, dnicamente investi




ga, verifica y presenta el informe al Congreso Nacional,

que es el gque en Gltima instancia resueive. Qué es lo que
sucede ahora, sefor Presidente, se presenta el candidato
y llega un candidato de la mayoria del Congreso MNacional,
se lo elige, y ni siquiera se ha verificado s5i cumple ©
no los requisitos constitucionales mis elementales o los
requisitos legales, peor investigar sobre denuncias que
siempre se presentan contra los candidatos., Concomitan-
temente, sefior Presidente, se ha hablado que no deben coin
cidir los periodos presidenciales, con los perfodos de
eleccidn de los Ministros de la Corte Suprema de Justli~
cia, en el decurso del tiempo, en una u otra forma, siem-
pre habrd la posibilidad de que coincidan, eso es imposi-
ble, pero consideramos gue es necesario aumentar el perfio
do de los Ministros de la Lorte Suprema de Justicia, a
seis afios como minimo, bien podria plantearse por ejemplo,
nueve afios, La Comisidn no aceptd un planteamiento mio,
personal, en el sentido de que la renovacidn sea parcial,
en terceras partes, lo que seria otro factor fundamental
para evitar la desconcentracién gue estamos planteandeo,
pero no solamente que evitaria la desconcentracidn, sino
que adicionalmente parmitiria una mayor continuidad, se-
cuencia en el trabajo de la Corte Suprema de Justicia, si
es nueve anos, podria hacerse una renovacidn cada tres
afics, si es seis afios, podrTa hacerse la renovacién cada
dos afios, en terceras partes, y obviamente dentro de esas
terceras partes, sefior Presidente, la tercera parte co-
rresponde a la Presidencia de la Repiiblica a la Funcidn
Judicial y al Congreso Nacional. Otro factor que estd to
mado en cuenta en mi Proyecto, es el relacionado con los
requisitos para ser Ministro de la Corte Suprema de Justi
cia. Consideramos, sefor Presidente, que es uno de los
factores fupndamentales para ser Ministro de la Corte Su-=
prema de Justicia, es la experiencia; nosotros no guere-=
mos que vaya a la Corte Suprema de Justicia, alguien a ha
cer nombhre, sino alguien gue estd culminando una trayecto
ria extraordinaria en el campo del Derecho, que no vaya a

hacer uso de la Corte Suprema de Justica y darse nombre a
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través de la Corte Suprema de Justicia, sino a dar honor

v lustre a la Corte Suprema de Justicia por una larga y
dilatada trayectoria juridica, que es5 una especie de cul
minacidn de una carrera del Derecho para quien va a la
Corte Suprema de Justicia, pero la experiencia se adguie
~=2 con el decurso del tiempo y al decurrir el tiempo, la
persona va a tener mis edad, y si estamos planteando vein
te afios como requisito minimo de ejercicioc de la Judica=
tura, de la Citedra o de la Profesidn de Abogado, eviden
temente, Si tomamos en cuenta que cumple minimo unos cua
renta y cinco anos, hemos establecido como edad minima
los cincuenta afios, (Por qué? Porque si un abogado se
gradita a los veinticinco afos, se le exige veinte afios,
sefior Presidente, de ejercicio profesional, minimo tiene
que tener cuarenta y cinco afics, hemos establecido como
minimo los cincuenta afios, gue siga siendo doctor en Ju-
risprudencia y los otrogs requisitos que ya establece tan
te la Constitucidn como la Ley Org@nica de la Funcidn Ju
dicial. Estamos independizando al Ministro Fiscal Gene-
ral, hay un razago en la norma Constitucional, cuando el
Ministro Fiscal todavia forma parte del Pleno de 1a Cor-
te Suprema de Justicia, para resoiver fallos contradicto
rios, lo estamos sacando, pero adicionalmente, estamos
creando requisitos mayores para ser Ministro Fiscal Gene
ral, tendrd los mismos reguisitos y las mismas exigen-
cias que para ser Ministro de la Corte Suprema de Justi-
¢cia. El Presupuesto, sefior Presidente, yo soy contrario
establecer porcentajes fijos en el Presupuesto General
del Estado, creo que el Presupuesto es una herramienta
fundamental del manejo econfmico, dependiendo de las cir
cunstancias y las condiciones econdmicas que tiene el
pafs, de la Funcidn Ejecutiva; si establecemos treinta
por ciento para educacién, tres, cuatro, seis, ocho por
ciento para la Funcibn Judicial, seis porcentajes, por
ejemplo, para las Fuerzas Armadas, cada vez el porcenta-
je del manejo presupuestario del Ejecutivo, evidentemen=

te disminuye, se ... , se limita, se pone una camisa de

fuerza en el manejo presupuestario al Ejecutivo, y yo
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personalmente considero que no es conveniente; pero &5

evidente que la Funcidn Judicial requiere mis recursos vy

por eso hemos establecido una norma transitoria, en el

sentido de establecer un porcentaje del tres por ciento
para los afios noventa y tres, noventa y cuatro y noventa
y cinco, adquiriendo al mismo tiempo e] Congreso un com=
promiso: Dictar leyes especiales que permitan el finan-

clamiento independiente, autdnomo de la Funcidn Judicial,

porque inclusive estableciendo un porcentaje en el Presu
puesto General del Estado, fijo y permanente, todo depen
derd de las condiciones econdmicas del pafs, y la Fun-
cidn Judicial dependerd o no de las transferencias del
Ministerio de Finanzas, de tal manera que, el cbjetivo
final debe ser dotar a la Funcid@n Judicial de los recur-

$S0S necesarios para manejarse autdnomamente desde el pun- l
to de vista econdmico y financiero. Y el tema, sefiar Pre
sidente, mas complicado, que voy a tratar de resumir lo

més simplemente posible, es el relacionado con las funcio

nes v atribuciones de la Certe Suprema de Justicia,. Los

principios que hemos manejado son los siguientes, Prime-
ro: Unidad de la Funcidn Judicial, ahora tenemos una Fun-
cign "Judicial" o "Jurisdiccional', como quieran Ilamarla,

después explicaremos el por qué del cambioc del nombre,

dispersa, sobre todo a través de una serie de periodos l
dictatoriales, de regimenes dictatoriales, se ha ido dis-

persando, no descentralizando, que es distinto; ahora te-
nemaos la Funcidn Judicial con al Corta Suprema y todos
los organismos dependientes de ella, tenemos el Tribunal
Fiscal, tenenmos el Tribunal de lo Contencioso Administra
tive, perc tenemes al nivel del Ejecutivo, una serie de
organismos que administran Justicia y muchas veces sin
gente especializada, sefior Presidente., E]1 objetivo final
T de! Proyecto, &5 sentar las bases para que paulatinamente
toda la administracién de justicia se unifique en un solo

organismo; es obvio, sefior Presidente, que a través de
. una reforma constitucional no se puede lograr este cbje-

tivo, tendrd que lograrse a través de una reforma perma-

nente de varios cuerpos legales especiales o secundarios
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gue nosotros hemos calculado no en menos de veinte leyes
que tendridn que ser reformadas, sefior Presidente. Este
criterio de la unidad de la Funcién Judicial, nos parece
fundamental; existe el Tribunal de Menores, absolutamen-
te separados, existen Tribunales de Policia, Tribunales
Militares, hay el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje
en materia laboral, y todo, absclutamente todo, hay Tri-
bunales de Aguas, Tribunales Agrarios, los ingenieros
agrénomes dictan sentencias, sefior Presidente,en el Ecuaz
dor, todo esto tiene que desaparecer y lograr que paula-
tinamente una unificacidon en una sola institucidn de la
administracidn de justicia, primer criterio fundamental.
De aquf se deriva la consecuencia, sefiores, no de la de-
saparicidn del Tribunal Fiscal, ni del Tribunal de lo
Contencioso Administrative, sino la incorporacifn a este
organismo Gnico. Cdmo, sefior Presidente, dicta senten-
cia el Tribunal Fiscal, a través de una Sala integrada
por tres Ministros, cbmo en esta misma materia se va a
dictar sentencia ahora en una sala con tres Ministros,
se habla de la especializacibn, sefior Presidente, pero
gué especializacidn tiene el Tribunal Fiscal v el Tribu=-
nal de lo Contencioso Administrativo, fuera de la mate-
ria; yo estuve de diputado el afio ochenta y cuatro, estu
ve el affio ochenta y ocho, se incorporaren a los Tribuna-
fes Fiscaly Contencioso Administrarivo, RAUM@rcsos AUevos
Ministros, tcbmo se los elegfa? Muchas veces, sefior Pre
sidente, se lanzaba la candidatura para la Corte Suprema
de Justicia, entonces el premio consuelo que vaya al Tri
bunal Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso Administra-
tive, de tal manera que, el Tribunal Fiscl y el Tribunal
de lo Contencioso Administrative no se les da la impor-
tancia que realmente tienen y no tienen la misma jerar-
qufa que tienen sus Ministros, los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia; le vamos a dar mayor jerarquizaciodn
pera incorporados, sefior Presidente, no son organismos
especial izados sino por la materia, y ese va a conti-
nuar ahora, porque todos los integrantes del Tribunal

Fiscal o casi todos, y del Tribunal de lo Contencioso Ad
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ministrativo, son gente gue va sin la especializacidn pre

via. Qué diferencia habrd en una Sala de esa naturaleza,
dicte bajo un membrete gque se llame Tribunal Fiscal, una
sentencia o que dicte bajo la estructura dnica que va a
ser la Funcién Judicial, seglin el planteamiento que noso-
tros estamos sefialando, EI segundo criterio, sefior Presi
dente, me parece fundamental es el de la descentraliza-
cidn, y la descentralizacidn se puede lograr en gran medj
da a través del establecimiento de la casacidn, LPor qué?
Porque la mayoria de los jujcios, sefior Presidente, van a
culminar en segunda instancia en las distintas provin-
cias y s6lo como consecuencjia del recurso de casacidn que
tendrd que regularse adecuadamente, tendrd que ir a la
Corte Suprema de Justicia, Doy un ejemplo gue siempre he
sefialado, una humilde mujer es abandonada por su marido,
vive en Santa Rosa, en la Prowvincia de El Oro, después de
dos o tres afios presenta la demanda, el marido es citado
y contesta, sefior Presidente, la sefiora gana el juicio en
primera instancia en Santa Rosa, ante un Juez de lo Civil,
el marido apela, fue apelado, la sefiora tiene que ir a i
tigar en Machala, y el marido vuelve a presentar los re-
cursos de tercera instancia, tendr8 gue venir a litigar
en Quito, En el sistema que nosotros estamos planteandg
sefior Presidente, sefialamos que hay la casacidn, la Corte
Suprema es Tribunal de Casacibn, y por tanto, los juicios
normalmente van a terminar en la segunda instancia; agili
ten adicionalmente, y este es otro de los principios fun-
damentales que estamos sefialando, la administracidn de
justicia, que es otro paso fundamental. Se tiene temor
de la casacidn, porgue se dice que es una experiencia no-
vedosa en el Ecuador. Sefior Presidente, la mayoria de
los paises latinoamericanos y del mundo, tienen casacidn,
tienen las Cortes Supremas, o su Tribunal Supremo, como
organismo y Tribunal de Casacidn; el Ecuador seguirTa una
corriente universalmente aceptada estableciendo el recur-
so de casacidn, Adicionalmente, en materia penal ya exis
te después de las reformas del Cddigo de Procedimiento Pe

nal, el recurso de casacién en materia penal, cdmo no va
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a ser mucho mds [mportante en materia penal, sefor Presi-

dente, establecer supuestamente una tercera instancia,
cuando estd de por medio la vida o la libertad de un indi
viduo y no solamente aspectos secundarios, como eventual-
mente podria ser parte del patrimonio de un ciudadano.

Si nosotros hemos tenido €xito con la casacidn, cuando es
td de por medio la libertad de las personas, por qué no
vamos a tener éxito, sefior Presidente, con la casacidn en
otros aspectos de la justicia ordinaria, pero también se
ha planteado que cdmo puede ser posible que las Cortes Su
periores sean organismos de {dJltima instancia, nosotros es
tamos estableciendo en el Proyecto, sefior Presidente, pa-
ra las Cortes Superiores, maycres reguisitos que lo gue
tienen actualmente los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, de tal manera que si se aprueba el Proyecto que
estamos planteandeo, muchos de los actuales Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, no podrian ser Ministros
de las Cortes Superiores; jerarquijzamos, sefior Presidente,
a la Funcidn Judicial & traves de la Corte Suprema y las
Cortes Superiores, es evidente que todo dependerd en Glti
ma instancia del factor humane, al factor humano, no lo
podemos nosotros corregir a través de una reforma legal o
reforma constitucional, sino como consecuencia de muchos
otros aspectos, por ejemplo, las universidades deberfian
arrojar a la vida profesional mejores abogados, de los
que arrojan actualmente; vy, el dltimo principio matriz,
sefior Presidente, de este Proyecto, es la especializacion;
si alguien se ha especializado durante largos afios en un
campo determinado, vaa tener mayor posibilidad de acier-
to en la dictaci8n de una sentencia, y no solamente eso,
sino gue como consecuencia de la seguridad que tiene, por
el conocimiento profundo del tema, puede dictar mis 3gil
y rdpidamente la sentencia; en el Ecuador hay una contra
diccifn evidente en la administracidn de justicia, sefior
Presidente, se ha especializado la administracidén de jus-
ticia en la base, pero no se ha especializado en las ins-

tancias media vy superior, me explico: A nivel de la base,

tenemos Jueces de Inquilinato, Jueces de lo Penal, Jueces
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Laborales, Jueces de lo Civil, pero en las Cortes Superio

res, ya no hay la especializacidn, peor en la Corte Su-
prema de Justicia, hasta tal punto que si yo presento una
demanda en un Juzgado Laboral y, eventualmente esa senten
cia es dicrada por un Juez especializado en materia laho=
ral, se presenta el recurso de apelacidn y va a segunda
instancia a ser conoccida la sentencia y el juicio como
tal, por una Corte no especializada, de tal mamera que,
nosotros estamos estableciendo una especializacién en to-
dos los campos, a nivel de base, con los jueces, con las
Cortes Superiores y en la Corte Suprema de Justicia; de
tal manera gue si yo apele en un juicio laboral, en Ia
Corte Superior conoce la 5ala Laboral el proceso, vy si
presento el recurso de casacifn para la Corte Suprema de
Justicia, a la Sala de Lasacidn de lo Laboral, y eso ga-
rantiza evidentemente una mejor administracidn de justi=
cla. Dos temas Odltimos; Control constitucional, sedor
Presidente, vy Derechos Humanos. Yo persconalmente he ana-
lizado la vida y la historia del Tribunal de Garantfas
Constitucionales, no ha servido para nada. ({Cufles son
tas funciones basicas del Tribunal de Garantias,sefor Pre
sidente? Primero, observar a los funcionarios, se hace
la observacidén, el funcionario queda observado y no ha pa
sado nada, inocuo el Tribunal desde ese punto de wvista.
Segundo: La excitativa, se hace la excitativa, el funcio=
nario recibe la excitativa y no ha pasado nada. Y, el ter
cer aspecto que es5 fundamental, sefior Presidente, es el
control constitucional, estd en manos de un organismo no
especializado en Derecho, con personas que pueden ser in-
clusive simples bachilleres o menos, para resolver temas
de altisimo nivel cientffico, que se refieren al control
constitucional. EIl control constitucional debe ser respe
tado mis, sefior Presidente, debe jerarquizarse mds y debe
ser un factor fundamental en la marcha juridico=-constitu-
cional del pals, el Trikunal de Garantias Constituciona-
les ha sido incapaz de c¢rear una verdadera teorfa y una

doctrina constitucional desde cuando estd hecho cargo del

control constitucional, v analicemos las sentencias o re-

it
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soluciones del Tribunal de GarantiTas Constitucionales,

Jueces de primera instancia, dictarfan rescluciones de mu
cho més contenide Juridico y més profundas, mis serias,
sefior Presidente, y fundamentalmente mds orientadoras en
la accidn y en la vida constitucional del pueblo ecuato-
riano, Pero, lqué pasa con el control constitucional?

La resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales
no es definitiva, va al Congreso MNacional, viene al Con-
greso Nacional, de tal manera que el Congreso Nacional,
en algo que me parece absolutamente absurdo, se convier-
te en juez y parte de sus propios actos, ipor quél? S| no-
sotros dictames una ley, el Presidente de la Repiblica le
pone el Ejeciitese, y mafiana alguien de oficio en el Tribu
nal plantea la inconstitucionalidad de esa norma o even-
tualmente alguien recurre al Tribunal para que s5e plantee
Ta Incosntitucionalidad, 1a resolucién vuelve al Congreso
Nacional gue vuelve a resolver sobre la constitucionali-~
dad de su propic acto. El contrel constitucional en la
Constitucidn aprobada en mil novecientos setenta y nueve,
correspondia a la Corte Suprema de Justicia, con la abe~-
rracién de que la resolucidn de la Corte Suprema de Justi
cfa, sefior Presidente, pasaba al Congreso Nacional, Noso
tros creemos que el control constitucional debe ser lleva
‘do a cabo por un Trihunal de altisima jerarqufa juridica,
con hombres especializados, si no se hace en la Corte Su-
prema de Justicia, habrd que transformar radicalimente al
Tribunal de GarantTas Constitucionales y exigir que sus
vocales, todos sin excepcibn, tengan los mismos requisi-=
tos que un Ministro de la Corte Suprema de Justicia, ade-
mds habrd que meditar, sefior Presidente, si realmente an
el contrel constitucional se ganan espacios democriticos
o se genera una aberracidfn en el control constitucional;
si yo soy representante de los trabajadores y los traba-
jadores presentan una peticidn de declaratoria de incons-
titucionalidad, y por tanto de suspensidn de una norma,
yo como abogade analizo y llegoe a la conclusidn de que es

ta norma no €5 inconstitucional, cdmo actio, en base a mi

conciencia, a mi andlisis cientffico-juridico o simple-
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mente doy gusto a mis representados, sefior Presidente;

si doy gusto a mis representados, estoy distorsionando

lo que significa y debe significar en un pals el control

Ennititu:iﬂna].---ﬂ---ﬂ---------'--b-ﬁ-ﬂﬂ--ﬂﬁ--ﬂb-h--ﬂ-ﬁ-'q

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego dos minutos mds, honorable,

EL H., RODRIGUEZ VICENS: Me pidieron sefior Presidente, y
¥O creo que es un Proyecto gque realmente plantea refor-
mas de fondo, y por eso estoy haciendo uso de la palabra
en la forma mis breve posible., Luego, sefor Presidente,
Derechos Humanos. Si trasladamos el control constitucio
nal @ la Corte Suprema de Justicia, qué le queda al Tri-
bunal de GarantfTas Constitucionales, en principio nada,
pero hay un espacio importante al que no podemos bajo
ningdn concepto olvidar: Es el control de la investiga-
cifin de los Derechos Humanos, de la difusidn de los Dere
chos Humanpos. Sefior Presidente, lhace algo de esto el
Tribunal de Garantfa:z Constitucionales? No, simplemente
espera que se preéesente una denuncia, no hace investiga-
cidgn, simplemente analiza los documentos y resuelve, No
sotros estamos planteando la posibilidad de la creacién
de la Procuraduria General de Derechos Humanos, que ten=
dria la facultad de investigacidn, que tendria la facul~-
tad de difusidn de los Derechos Humanos, que tendria en
definitiva, un mecanismo mucho mds idbneo, mucho més eje
cutivo para el control de los Derechos Humanos, seifior
PresFEEnte. Voy a dar un ejemplo: {Qué hizo en el caso
Restrepo, aparte de las denuncias, el Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales, yo creoque la conclusibdn es casi
nada, o nada, pero en cambio a nivel del Ejecutivo se es
tablecid® una Comisidn, que dio un paso, .no para esclare-
cer definitivamente, pero si un paso importante a través
de mayor ejecutividad en la investigacidn del caso prime
ro, y en el esclarecimiento, si es que alguna vez se lle
ga a esclarecer este tema tan delicado y tan doloroso.

La Procuraduria de los Derechos Humanos en varios paises

Latinoamericanos, uno de ellos es Colombia, que ha crea-
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do.la ... de los Derechos Humanos, cambiado de nombre, no

sotros le ponemos ProcuradurlTa de Derechos Humanos; este i
es an breves rasgos, sefior Presidente, el Proyecto, vyo

vuelvo a insistir a los sefores Diputados que hagan obser

vaciones, nosotros vamos a analizar en la Comisidn profun
damente cada una de las observaciones, el Proyecto no es
perfecto y por tanto, merece ser observado y ojald con la
contribucidn ldcida de los diputados podemos estructurar
wun mejor Proyecto, sefior Presidente, pero también que cum
plamos el objetive que todos nos planteamos: Una reforma
constitucional que signifique un aporte para la moderniza

cidn y mejoramiento de la administracién de justicia,-=-=-~

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Maridn tiene la palabra.

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente, permitame en pri

mer lugar, hacerle una consulta al doctor RodrTguez, iquién
nombra a los miembros de la Comisian Judicial, cudntos
miembros forman esta Comisién, y en caso de gque los nom-
bre el Congreso MNacional, si es por wotacidén normal, mayo

rfa normal o por mayorfa absoluta?.-—-===~=s--e--onoe—-o-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Noboa.=-=---

EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, no sé& si para via
kilizar el normal desarrollo de la discusidn, una vez que
hemos escuchado al Diputado Rodriguez sobre el tema glo-
kal, continuemos artfculo por articulo v en los articulos
que vayamos leyendo podemos hacer las consultas que co-
rresponden al Presidente de la Comisidén de Asuntos (onsti
tucionales, porque de lo contrario se va a hacer una con-=
fusién, si realmente ahora nos saltamos y hacemos una pre
gunta sobre el Articulo quince, cuando en realidad esta-

mﬂs En 'E:! Artrﬂuln Segundﬂ‘--ﬁ*—p -------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: 57, honorables legisladores, luego

de la explicacidn general, con los criterios gque el Presi

dente de la Comisidn de Asuntos Lonstitucionales ha dado
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a nombre de la Comisidn al Honorable Congreso Nacicnal,
vamos a continuar con las observaciones a los artTculos,
artfculo por articulo. Le ruego al Honorable Mardn con-

tinuar con las observaciones,==~=v-"--ecccmmnerenna=~ -

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente, yo considerc gue
es indispensable saber quién nombra a la Comisidn Judi-
cial, porque si la Comisién Judicial a nombre del Congre-
so Nacional, con la mayorTa normal de votos, con toda se-
guridad, no ha pasado nada sefior, seguirid siendo el Con-
greso Nacional el que nombre a los miembhos de la Corte 5S5u
prema y este instrumento que durante muchos dias los dipu
tados de la Comisidn que se conformd el once o doce de
agosto, lo dnico que ha servido es para que sea la misca-
ra indispensable que se utilizb para romper la mayoria
que aligid al Presidente del Congreso Nacional, porque si
la Comisi&n, sefior Presidente, no es elegida por el Lon-
greso en Pleno, por las des terceras partes de los votos,
sefor, no tiene ningiin sentido, por eso crei yo indispen-
sable que se le informe al Cengreso Nacional, de parte del
seffor Presidente de la Comisifin, qué pasaba con eso. Me
voy a lo puntual sefior, referente al Articulo segundo. EI
Artfculo segundo, sefior Presidente, para la Comisién, de-
be decir: En vez de Procurador General, debe decir Procu-~
rador General de Derechos Humanos, no después de, sefior

Prﬂﬂidﬂntei ---------------------------------------- s o v e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador, EI Hono-

rable Rivera tiene la palabra,===--=-=->-s-=rovcon-rscar===~

EL H. RIVERA MOLINA: Seflor Presidente, en acatamiento con
su disposiciGn, y con el propésito de que realmente este
Proyecto de Reformas Constitucionales tenga un tratamien-
to, porque si algo va a demandar la opinidn pilbica de es
te Congreso Nacional, es que al menos seamos capaces de
reformar la Carta PolTtica del Estado, y si asi lo logra

mos, serd la segunda ocasifén que en trece afios de vigen-

cia democrdtica consecutiva o ininterrumpida, este Longre
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so apruebe una segunda Reforma a la Carta PolTtica del Es

tado, tomanmdo en cuenta que la primera fue por iniciativa
del Ejecutive y por el entonces Presidente Constitucional
Oswaldo Hurtado. La observacifn es, sefor Presidente,
que si vamos pricticamente en el ArtTculo dos del Proyec-
to de Reforma presentada por la Comisién respectiva, de
manera implicita se hace referencia a la eliminacién del
Tribunal de Garantfas Constitucionales, v si el propdsito
en el contexto de la reforma, es que la instancia del con
trol constitucional pase a una Sala especializada de 1a
Corte Suprema de Justicia, que estaria constituida por ca
da uno de los Presidentes de las distintas Salas y el Pre
sidente de la Corte Suprema, es necesario, sefior Presiden
te, que exista una instancia autdnoma, c¢on encorme jerar-
quia jurTdica, gque precautele los derechos humanos. En
ese sentido, sefior Presidente, la observacibn va en la IL
nea de que la Comisidén estudie la posibilidad de instituir
un Tribunal de los Derechos Humanos, a fin de gque todo lo
que estd en el marco de la defensa de la constitucionali-
dad, pase & la Sala mencionada de la Corte Suprema, pero
todo lo relativo a los derechos humanos, es decir, a la
necesidad, sefior Presidente, de que todos los ciudadanos
ecuatorianos que se sientan afectados, que se sientan li-
mitados en el ejercicio de uno de los constitucionales
que garantiza la Carta Polftica, ya sea los derechos poll
ticos, sociales, civiles o econdmicos, tengan que recu-
rrir a alguna Iinstancia de control, y gquiz8, sefor Presi-
dente, con el propdsito de elevar la jerarquia de este
Tribunal de Garantias Constitucionales, pensar en composi
cién que permita que cada uno de los miembros de este nue
vo Tribunal de Derechos Humanos, deba reunir en su inte-
gracidn, requisitos mds o menos equivalentes a los gue se
va a exigir a los Ministros Jueces de la Corte Suprema de

Justicia. Hasta ah? mi observacidn a este articulo,=-==-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiores diputados. £l Hono

rable Francisco Salvador.=--=---- il

EL H. SALVADOR MORAL: Sefior Presidente, sefiores diputa-




dos: Varios de los sefiores legisladores iniciaron su in- i

rervencidn en esta tarde felicitande a la Comisidn, por-
que Ccreen que el trabajo que ha realizado es bueno; vyo
quisiera simplemente decir que el objetivo de la lectura

de! Proyecto, tiende precisamente a que todos los sefiores
legisladores que crean conveniente, puedan hacer sus ob-
servaciones. La Comisidn ha tenido una apertura fenome-
nal, hemos comenzado invitando al sefior Presidente de Ia
Corte Suprema de Justicia, a gquien yo escuch& en un pro-
grama de televisidn que €1 estaba muy de acuerdo con el
Proyecto v tambi&n yvo entiendo que felicitaba a la Comi-
sién. En todo caso, la Comisidn invitd a varios juristas
y ha tenido una apertura total para que cada uno de noso-
tros, de los miembros ajenos a la Comisidén pueda hacer
sus opbservacliones; en el caso de pnosotros, miembros, por
ejemplo, en el mio, hemos tenido discusiones importantes,
no todos hemos participado y hemos estado de acuerdo to-
talmente en la redaccién del Proyecto, sin embargo, hemos
tenido el suficiente sistema democrdtico de respetar las
opiniones de los demds, de conjugar el fondo del asunto y
de lagrar una decisifn fipal gque sea m3s o menos concor-
dante con los principios de todos los miembros de la Comi
3iGn, Pero quisiera anotar algunas cosas, sefior Presiden
te, vyo quieroc especialmente referirme a un documento que i
he recibido, que se titula: "Observaciones gue presenta

el Tribunal de lo Contencioso Administrative al Proyecto

de Reformas Constituconales presentado al Congreso Nacio- I
nal por la Comisidén de Asuntos Constitucionales'", Estas

reformas, estas opiniones, estas objeciones que hace el u
Tribunal, realmente no ayudan ni & la Comisidn, ni a la |

Legislatura para que podamos por lo menos acpetar enprin=

cipio el punto de vista, que dice: Articule primero: Que
se suprima; Articulo tercero, que se suprima, todos los
articulos que menciona a la ComisiGn el Tribunal de lo
Contencioso en este documento gue he recibido, dice que
se suprima, iqué quiere decir? Que se mantenga la ley

como era antes, obsoleta, antigua, sin principios, sin

razones; no veo de parte del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, una sola razén gue se permita decir para |
gque se suprima por tal motivo; este documento para mi no
tiene importancia, lo que quiere decir que si los sefiores
legisladores o las institucicones que se puedan creer per-
judicadas con el cambio de la Legislacidn deberdn exponer

sus razones y ser coherentes con la realidad de la moder-

nizacidn del sistama;no asT, he recibido yo algunas obser
vaciones muy importantes de juristas en materia tributa-
ria, los que ellos s7 han documentado su observacibn, que
yo la voy a trasladar a la Comisidén como contribucién pa-
ra el mejoramiento de este Proyecto, por jemplo, exponen
una razdn: LQué dice el Diccionario Jurfdico de Emilio
Ferndndez Vdsquez, cuando habla de la Funcidn Jurisdiccio
nal o la Funcidn Judicial, este es un buen argumento que
realmente la Comisidn tendrd gque escuchar y juzgar la ma-
nera de poder entender e! asunto y ver si es que estaba
equivocado y podamos nosotros reformar., He recibido tam-
bién un documento muy importante, como un aporte de prﬂfE
sionales en materia tributaria, quienes conocen de la si=-
tuacidn, que es un documento que va hacer de una gran uti
lidad para la Comisidn. Dice, por ejemplo, permitame, se
fior Presidente, unas o tres informaciones que le voy a
dar, y que est3d basada en una certificacidén gque he logrado

EL SENOR PRESIDENTE: Centinle, sefior legislador y le ruego

sujetarse a las observaciones del Articulo segundo,=-===-==--

EL H. SALVADOR MORAL: Yo no estoy haciendo ohservaciones,
como miembro de la Comisidn, lo que estoy pidiendo es que
las observaciones que se hagan, serdn recibidas por la Co
misidn, v si los sefiores legisladores desean la Comisidn
estd abierta a recibir todas las cpiniones; lo que estoy i
manifestando es que las observaciones gue se hagan, debe-
rfan tener un fundamento y una razdn, pues la que recibf
he diche del Tribunal de lo Contencioso sdlo dice que se
supriman, sin ningldn razonamiento, no asi le he dicho, en

el caso del Tribunal Fiscal, gque tengo una documentacidn




............

importante, habla de que en el afic noventa y dos, se re-

cibieran cuatro mil causas en el Tribunal Fiscal, de leos

cuales dos mil ochocientos cincuenta y ocho fueron en Pi-=~
chincha, novecientos ochenta y ocho en Guayas, y asi han
quedado provincias que han tenido un solo caso, dos o tres
casos de evacuar sobre este caso tributario; esto si voy

a recibir, lo he recibido con satisfaccidn y tendré el gus
to de llevar a la Comisién como una observacifn. Y final
mente voy a terminar, sefior Presidente, solamente rogando
a los sefiores legisladores que todas las opinicones que tu
vieran estd dispuesta la Comisidn abierta a recibir; fgud
mente en la Comisidn hemos tenido y creo gque no tendremos
inconveniente de gue todas las instituciones que se crean
con derecho a hacer alguna observacién, pueden venir a la

Comisidn, sefior President@i-mrrmmmeemmcmcec e e e

EL SEROR PRESIDENTE: E! Honorable Antonioc Rodrfguez, en-
tiendo para alguna aclaracifn, luego el Honorahble Chamo-

rro y pasaremos al siguiente articulo. = ewecamvsnncnnnus

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, para tratar un
tema brevemente, ya lo mencionb el Diputado Fernando La-
rrea, que hizo una cbservacidon. También la Corte Suprema
de Justicia presentd un proyecto en este sentido y los
funcionarios y empleados judiciales también han plantea-
do la posibilidad, La Comisidn estd estudiande con un am
biente muy favorable la posibkilidad a la creacifn del Con
sejo Naciomal de la Judicatura, pero seria un organismo
meramente administrativo, si logramos la unidad de la Fun
cidn Judicial, de la administracidén de justicia, si crea-
mos un organismo que lo administre, si este organismo bie
integrado, vamos a lograr, sefior Presidente, que los jue-
ces y los ministros se dediquen dnica y exclusivamente a
administrar justicia, y no como ahora, hay unas declara-
ciones en el Diario "El Universo'', de Javier Zavala Egas,
el Presidente de la Corte Superior de Justicia, quien 508

tiene que el sesenta por ciento de su tiempo lo dedica a

aspectos administrativos, de tal manera gue s5i creamos el
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Consejo de la Judicatura, para la administracidn de la

Funcidn Judicial y que los Ministros y los Jueces se dedi
quen exclusivamente a administrar justicia, también hemos
dado un paso fundameﬁtal, lo Gnico que la Comisifin no ha
hecho es aceptar el criterio de la Corte Suprema de Justi
cia, en el sentido de que el Consejo Nacional de la Judi-
catura, esté integrado por ellos mismos y tenga facultad
inclusive para juzgar en sustitucidn del Congreso a los
Ministros de lta Corte Suprema de Justicia, eso evidente-
mente la Comisidn no aceptaba, pero la creacifn del Conse
jo Nacional de la Judicatura, serd un tema a base de la
observacidn del Diputado Fernando Larrea, que vendrd en

el proyecto para el primer debate, Sefior Presidente,~=~-~-

EL SENQOR PRESIDENTE: El Honorable Chamorro tiene la pala~-

EL H. CHAMORRO GUERRON: ST, soclamente, sefior Presidente,
paré una cuestidén de economfa de tiempo, en verdad me ha-
bTa permitido solicitar que el sefior Presidente o alguien
de la Comisidn gque elahord este Proyecto, nos explicara
cudl es el pensamiento de ellos, cudles los principios
que normaron este Proyecto, se nos ha dado con suficiente
conocimiento de causa, creg que para mil me ha satisfecho
enormemente. Una vez que conozco Yy que ellos han determi
nado, cul! los pensamientos, los fundamentos que justifi-
can este Proyecto, le solicitaria muy comedidamente, que
de conformidad a la norma que nos rige, continuemos con
la lectura de los artfcules correspondientes, reservindo-
me desde luego, sefior Presidente, en algunos de los articu
las, hacer uso de la palabra para dar mis ohservaciones,

Nada mds, sefior Presidente.~~---=s=-r==---v-rm--ouccrmoman=-

EL SENOR PRESIDENTE: EGH-EStaﬁ observaciones pasamos al

Articulo tercero, dé& lectura sefior Secretario,=-=========-=-

EL SEROR SECRETAR!IO: “Artfculo tres; En el inciso primero

del literal f) del Artfculo cincuenta y nueve, derdgase:




“"Tribunal de lo Contencioso Administrative, Tribunal

Fiscal v Tribunal de Garantias Constitucionales y de los'§

vy, a continuacidn de '"Procurador General del Estado',
afiSdese "del Procurador General de Derechos Humanos',-=-~-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado

Hﬂbﬂa ’-F—-- o oy S R wE o SR o o SR SR R o e RS R R YRR WS R B N S R T e n T omn oam o o Ay, -

EL H. NOBOA BEJARANO: Gracias, sefior Presidente., £En este
artfcule se ellimina la pesibilidad de que los miembreos

del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, Tribunal
Fiscal y Tribunal de GarantTas, puedan ser enjuiciados po
Ifticamente, v eso es natural, porque el proyecto de re-
formas tiende a eliminar a estos tribunales, 35in embargg
se deja intocada la posibhilidad, o mejor dicho, no se to-
ca el derecho del Congreso Nacional para interpelar a los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, y justamente
mi observacidn, sefior Presidente, es que en el articulo,
en el inciso que estamos analizando, se elimine justamen-
te la posibilidad de que los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, puedan ser sometidos a juicio politicy,
porque si lo que estamos tratando de hacer, es profesio-
nalizar la justicia, y a le gue este proyecte tiende, re-
cogiendo los criterios de una mayoritaria opinibn plblics
es a despolitizarla la justicia, que puede ser té&€cnicamen
te el término no esté correcto, pero en definitiva todo
el mundo entiende cuandc aqul se dice que la jJjusticia es-
td politizada, porgue lo que se quiere decir es gue |a
Justicia tiene una ingerencia tremenda de los partidos po
lTticos que presionan a los jueces; yo pienso que mante-
ner la posibilidad que el Longreso enjuicie politicamente
a los Ministros de la Suprema, es totalmente inconvenien-
te, porque justamente e5 ahl donde partidos politicos de-
saprensivos, cualesquiera que estos sean, influyen sobre
los Magistrados de 1a Suprema, con la permanente amenaza
de un juicio polTtico, y hay Magistrados de la Suprema,

pusilédmines, que pueden aminalarse ante la posibilidad de

un Juicio polTtico en el Parlamento Nacional, y hay va-




rios gue se orientan en funcidn de una hipotética amena=

za de julicio politice, por lo tanto,la observacidn para
la Comisidn es eliminar la posibilidad de que el Congreso
Nacional, gue justamente durante muchos afies ha posado
sus garras sobre la justicia, pueda continuar influyendo
sicolfigicamente sobre los Magistrados de la Corte Suprema

con esta Espada de Damocles gue constituye el juicio polld

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador., La Hono-

rable Lima tiene la palabra.s=-r==-ro-m---remecocrma-n- .-

LA H, LIMA GARZON: Sefor Presidente, considerc que debe-

rfa eliminarse en la parte gue dice '"derdgase la existen-
cia del Tribunal de Garantias Constitucionales' por la si
guiente razén: Considero que el Tribupal de Garantfas Cons
titucionales es un espacio independiente de las diferen-

tes funciones, que le permite precisamente cumplir su fun
cién que es la de vigilar el respeto y la aplicacidn de

la Constitucidén y la leyes de la Repiblica. E! hecho de |
que el Tribunal de Garantias Constitucionales, en este mo
mento tenga deficiencias para poder cumplir adecuadamente
sus funciones, no significa gue tendrd gque desaparecer pa |
ra ser incorporado dentro del &rea judicial, porque signi
ficarTa la imposibilidad de que este espacio tamhién pue- ’
da juzgar al drea judicial. Lo que nosotros sT considera

mos es importnte es gque el Tribunal de Garantfas Constitu

cionales tenga ciertos reajustes en su funcionamiento que
le permita tener decisiones aplicables, y ademds excitati
vas o revisifn de actitudes que le signifique precisamen=-
te a quienes ha observado, asumir la actitud de rectifica
cifbn: lo que creemos nosotros entonces, &s que no deberia
incluirse al Tribunal de GarantfTas dentro de este paguete
gue significa la unificacion de lo que tiene gue ver con
todas las instituciones gue hacen justicia; estamos de
acuerdo en gque es importante que se vaya unificando estos |

espacios porque van a posibilitar que se vaya organizando

y orientando la aplicacidén de justicia, Ese es el crite-

- e e




Acta N® 31 Pac

rio nuestro, sefior Presidente,=========-= T e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Honorable. E! Diputade An-

drés Vallejo tiene la palabra.---=-=--ss-cacomaceacor- -

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, en primer lugar,
para sumarme a la observacidn del Diputado Noboa, no pare
ce ldgico bajo ninglin punto de vista que los Ministros de
la Corte Suprema estén sujetos a la posibilidad de un jui
cio politico. Hay que pensar, y eso sugiero para la Com|
sidén, algln tipo de control, que podrTa ser eventualmente
ese Consejo de la Judicatura o pensar en alguna alternati
va, pero me sumo a la observacidn en el sentido de gue no
estén sujetos a juicio polftico los Magistrados de la Cor
te Suprema; y en’ segundo lugar, y consecuente con mi Suge
rencia y mi observacidn para el Articulo segundo, pido
que en lugar de las palabras: ''del Procurador General de
Derechos Humanos'", diga "de Tos miembros del Tribunal de
Derechos Humanos', que estoy sugeriendo, que he sugerido

gue se cree a! hacer la ohservacidn al Articulo dos,==-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador, El Hono-
rable Larriva tiene la palabra,----- et bl e T

EL H. LARRIVA ALVARADO: S5efior Presidente, realmente este
es el articulo importante en cuanto a las modificaciones
a la Constitucidén, muchos partidos polfticos no estamos
de acuerdo con la supresidn del Tribunal de Garantias
Constitucinales, si bien da a conocer a la opinién pibli-
ca de que solamente el PRE estd en contra, es porque algu
nos partidos no estamos representados en la Comisidn de
Reformas a la Constitucidn Polftica, como principales,
es el caso del Movimiento Popular Democritrico, el Parti-
do Socialista, entiendo que Liberacidén Nacional y algdn
otro partido, sin embargo, yo creo importante, seffior Pre-
sidente, de que se acepte la proposicion del Diputado Sal
vador, en el sentido de que sean escuchados los represen-

tantes del Tribunal de GarantTas Constitucionales, el re-
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presentante de los servidores judiciales, para gue den a

conocer sus opiniones, cre¢ gque solamente ha llegade la
opinidn del sefior Presidente de la Corte Suprema de Jusri
cia, es porque se concentra en la Corte Suprema todo el
poder, que antes tenlTan algunos tribunales, de ahi que mj
sugerencia, mi peticién a los miembros de la Comisidén, es
de que se les escuche a los representantes de los distin-
tos tribunales, antes de enviar el proyecto para el pri=-

mEr debat,e, Eeﬁﬂr Pr‘"ESi‘dente‘--h-ll--h----_-ﬂ-—--ﬂ---.-.--i----—--l--i--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable, E] Hoenorahle Rag

Eevelt Icaza._--l--l---l---l-'--l-—--—-----lli-----—--li--—-.--l--i-—-l--n———q——.-.

EL H., ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, solicito que como
una observacidn general considere la ComisifBn todos los
proyectos y reformas propuestos por los distintos parti-
dos politicos, y ademds por la Corte Suprema de Justicia,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal
Fiscal, la Federacidn Nacional de Abogados y de todas las
instituciones que estan involucradas en este asunto, De
otro lado, sefor Presidente, hubiera sido deseable que el
sefior Presidente titular del Congreso, una vez que puso
en el Orden del Dfa el conocimianto de este proyecto, se
jubiera preocupado de dar cumplimiento a lo que dice el
Articulo ciento seis de la Constitucidn, invitando al se
nor Presidente y a los magistrados de la Corte Suprema,
del Tribunal Fiscal y de lo Contencioso Administrativo a
efectos por tratarse de un tema de tanta trascendencia,
para gque vengan, sin derecho a voto, pero a exponer y ha=
cer las observaciones correspondientes a los distintos te
mas que en esta materia estamos realizando; de tal suerte,
sefior Presidente, yo propongoc que inmediatamente se les
invite al sefior Presidente de la Corte Suprema, a fos Ma-
gistrados de la Suprema y a los del Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo y del Tribumal Fiscal, come entiende
que ahora no vames a alcanzar a conocer todo el Prayecto,

para queé a partir del dfa de mafana, en la lectura total

s¢ dé el primer debate y el segundo debate, se cuente con




la presencia de los altos magistrados de justicia, sefor

Presidente. Acogiéndome a lo que dispone el Articulo

ciento seis de la Constitucidn ..,.-=—==—=-sececmccececcnanx

EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo que el sefior Presidente ti-
tular tomard en cuenta e invitard para los consiguientes

debates. EIl Honorable Rivera,-===-ss-==-s-seomccnsonnnn-

EL H., RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, quierc expresar
la conformidad con lo que estd seflalado en el ArtlTculo
tres, gue se orienta a sacar, a extraer de la posibili-
dad del enjuiciamiento politico por parte del Congresc
Nacional, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
al Tribunal Fiscal, al Tribunal de Garantfas Constitucio
nales, al Procurador General del Estado, etcétera. Qui-
z3, sefior Presidente, que con esta reforma a la Constitu
cifn y otras innovaciones de cardcter jurfdico que hava
que implementar, podamos despartidarizar la conformacidn
de algunos organismos del Estado, creoc que ese debe ser
uno de los objetivos del Longreso Nacional, da pena, se-
for Presidente, que estos Grganos del Estado como la Cor
te Suprema, como la Procuradurfa, como el Tribunal Supre
mo Electoral o Tribunal de GarantTas Constitucionales,
lo Unico que reflejen sean los colores que tienen hegemo
nfia o han articulado una mayorTa numérica transiteria en
el Congreso, pero no es menos cierto, sefior Presidente,
que es menester, no s& si es para reflexidn de la Comi=-
5ién, no s& 51 en la misma reforma a la Carta Politica
del Estado o en algin otro cuerpo Juridico, como la Ley
Orgdnica de la Funcidn Judicial o en alguna otra disposj
cién, que se establezca algidn mecanismo jurTdico de con-
trol a la actuacidn de los Ministros Jueces de la Corte
Suprema de Justicia, la politizacién de la Corte o de la
justicia, la degradacifn de estos organismos, no tanto
se deriva, sefior Presidente, 0o no es porducto del orga-
nismo que lo elije, vale decir del fongreso Macional, si
no de las personas que se elijen, puede establecerse un
nuevo sistema, puede establecerse nuevos requisitos, pe-

ro no deja de ser, sefior Presidente, en algunos c¢asos,




una especie de cheque en blanco, como podemos anticipar-

nos a la posibilidad de gque los Ministros Jueces de la
Corte Suprema de Justicia sean incblumne, sean absoluta-
mente rigidos en impartir justicia, no se descarta la po
sibilidad de que cualquier momento, adn en esta nueva
Corte Suprema que se debe constituir luego de la reforma
constitucional, hayan m3s de un Ministro Juez gue quebranp
te disposiciones juridicas o un comportamiento ético en
la administracifén de justicia, se deberia pensar enton-
ces como observacidn, sefior Presidente, gue ya sea en la
Ley Org3nica de la Corte Suprema o de la Funcidn Juris~
diccional, se establezca algdn mecanismo de control de
los Ministros Jueces; no s5€ si por ejemplo establecer una
mayorTa calificada de los dos tercios del Congreso Nacig
nal, para algln caso de inmoralidad manifiesta; creo, se
for Presidente, que si bien es positivo sacarlos del juji
cleo polTtico para que el Congreso Naciopal y los sefiores
diputados no tengan el recurso a veces de la amenaza, de
la extorsion polftica v la independencia de la Funcibn
Judicial se quiehre, no es menos cierto quizd la necesi-
dad de establecer algdn tipo de control, ya sea en la
Norma Constitucional o en la Ley Orgdnica de Ta Funcién

Judiﬁial‘ ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador, E! Hono-

rabhle Diege Delgado tiene la palabra,e====-cacecsccnacan-

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo realmente quisie
ra hacer algunas observaciones, en primer lugar, expresan
do mi sorpresa de que exista en el pais, o puedan haber
persanas irresponsables, porque hasta el Presidente de la
Replblica puede ser destituido, el Vicepresidente de la
Repiblica puede ser destituido, la Constitucidn me parece
que en el Artfculo cincuenta y nueve, establece la posibj
lidad de que pueda responder f dar cuentas ante el pafls,
el sefior Presidente de la Repilblica, el sefor Vicepresi=

dente de la Repiiblica; yo quisiera que se lea el Articulio

cincuenta y nueve, literal f}] para gque las primeras cinco




N? 34 Pag s¢

lineas, nada mis, sefior Presidente, para continuar hacien
do las puntualizaciones sobre este artTculo en base de lo

que aqu-i' EE h.a seﬁaladnl --------------------- ol mm wm S am Ew e mm mp wm

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura a lo so

licitado por el honorable Jegislador,~=~rm-rremrmccnennnn

EL SEAOR SECRETARIO: ST, sefor Presidente, literal F}:“qu
ceder al enjuiciamiento polTtico durante el ejercicio de
sus funciones y hasta un afo despu€s de terminadas, del
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, de los Minis
tros Secretarios de Estado, de los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Adminis=

trativo y Tribunal Fiscal,.," . .mwermem-srmesermmr e acasnm—~

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario,=========-~

FL H., DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo pienso gque cuan-
do algo estd mal, hay que corregirlo, si a un hombre le
duele la cabeza, no es |lo correcto que se corte la cabezs,
es decir, hay cosas gue tienen gque sSer mejoradas, y es0
me parece que es Jo que deberla el Congreso establecerlo,
el articuleo me parece que es5 el clente sels, que regula
la posibilidad,el enjuiciamiento de los Ministros de la
Corte Suprema, el noventa y nueve, yo qguisiera gque se lea

el Artfculo noventa v nueve, tercer jncisg,===—=====--= - ———

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura a lo so

licitado por el honorable legisiador,-=-=-<ssecconmnrawnn=

EL SEACGR SECRETARIO: 57, sefior Presidente, "Articulo no-

venta y nueve: El Congresc Nacional o en su receso, el
Plenarioc de las Comisiones Legislativas, procederd a su
enjuiciamiento pollftico!,==-=s=ssmwewnccvormeororomcoan——

EL H. DELCADO JARA: !Se refiere a la Corte Supremale=-===~=

EL SENOR SECRETARIO: AsT es, sefiof,-=-=--=--=-=s-s=-s=sc-=a=




EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, mire, yo pienso de
que no es correcto que también pueda destituirle el Plena

rio, en &l perfTodo mil novecientos ochenta y ocho-mil no=-
vecientos noventa, el partido de Gobierno de entonces,
disponia de dieciséis de veintiocho miembros del Plenarig
cuatro de cada siete miembros de cada una de las Comisio-
nes, era de un soclo partido, ahora existen tres partidos
que tienen diecisiete diputados en el Plenario, es decir,
fos tres partidos se ponen de acuerdo, no les dan gusto

y los excluyen a cualquier Ministro de l'a Corte Suprema,
eso me parece equivocado. Pero, sefior Presidente, yo me
he permitido hacer ahora un pequefo listadito de algunas !
de las cosas que debia conocer la Corte Suprema, y quisie
ra que los sefiores legisladores hagan una relacidn o ape
len a su memoria, a ver si yo estoy diciendo a?gﬁ que pue
de resultar inexacto. Sefior Presidente, hubo un negocia-
do de la chatarra, yo no s& si hubo culpables, que yo co- 1
nozca, jamds culpables, usted dird que estoy haciendo re-

lacidn a algo que ya dije algunas vez, pero, sefior Presi-

dente, es un argumento que yo quiero volver a wtilizar,
porque se vuelven a utilizar coptraargumentos, que yo qui
siera, disculpe, para mi7 serfa mas sencillo quedarme sen-
tade y no opinar, y no me disgusto con nadie, pero yo creo
gue es mi obligacidn decir algunas cosas., Mire, en la dé
cada del setenta, afios de la Dictadura, la importacifn de
vaquillas finas de Costa Rica fueron a parar en las ha-
ciendas de los grandes jJerarcas de la Dictadura {qué hizo
la Corte Suprema? Ahsolutamente nada; lo que tiene gue
ver con la importacidn desmesurada de mis de cien millio=
nes ean esa apoca, en sucres, en varillas que se oxidaron
en Guayaguil, ilhubo un solo culpable? HNi un culpabie; se
desaparecid un hugue entero don abono gquimico, con ldrea,
se requerian ciento setenta dias, dids y noches trabajan~
do cincuenta personas para descargar el buque, y desapare
ciéd el buque con (rea, lhubo culpables? Nunca un culpa-
ble, sefior Presidente., En esta historia de Aladinos crio
llos, hay que recordar escidndalos memorables como el Toku

ra, el caso "Combrio', el caso sobre el ... Petrolero, las
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reiteradas pérdidas en el ENAC, el robo de mas de cuatro
mil millones de sucres en el estatal Banco La Frevisora

de entonces, cuando el Presupuesto.,.======-=-s=-ccsc-=.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Diputado, aunque se moles

te, observaciones al articulo.=====-==-====-~ T -

FL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, bian, he dado unas
muestras, no gquisiera hacer relacidn a los crimenes en
este pais, nunca, nunca se ha sancionado a un s0lo culpa
ble, ni de los atracos grandes al pais, peor los crime-
nes, las masacres, las matanzas, le podria dar una lista
de no menos de cincuenta dirigentes populares, no hace
fatlta, usted pide gque no lo haga, no hace Talta., Sefior
Presidente, sefiores legisladores, yo quisiera que repare
mos en una cosa, si la Corte Suprema de Justicia nunca
ha hecho justicia, y encima el Congreso Nacional estable
ce la calidad de irresponsable a los Ministros de 1a Cor
te, es decir, ni el Presidente de la Repiiblica que es
elegido con el voto universal de todos los ecuatorianes,
estd libre de rendir cuentas, y es correcto, imaginemos
fo que pasaria en una sociedad donde puedan haber ciuda-
danos irresponsables, mire lo gue pasa en Brasil, ai pro
pio Presidente del Brasil, lo estdn queriendo sacar, se-
fiores legisladores, me parece que es correcto de que to-
do el mundo pueda responder, incluso cuando un legisla-
dor que es sorprendido infraganti en un delito, pierde
determinados privilegios, determinados amparos, en un
paT§ donde se ve casos de precaricato, se pueden dar ca-
sos Incluso de fallos contrarios al interés nacional,
atentatorios a la soberanfa nacional, comc ha habido por
omisidn muchas veces, una conducta de determinados Minis
tros de las Cortes de Justicia, cObmo podria el Congreso
simplemente cruzarse de brazos; yo creo, sefior Presiden-
te, con todo respeto, que ese criterio no es correcto,
creo con todo respeto, que es inconveniente a los inte-

reses nacionales, pero quisiera argumentar tambié&n sobre

otrp aspecto que est3 en el mismo proyecto. En el pro-
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yecto se sefiala, sefior Presidente, en el Artfculo tercern ﬂ
pri3cticamente la supresidn, porque a eso va, del Tribunal
de lo Contencioso Administrative, del Tribunal Fiscal vy

del Tribuanl de Garantias Constitucionales, de tres tribu

nales, Claro, si Te consultan al seficr Presidente de la
Corte Suprema, sabiendo que la Corte Suprema va a tfener
mayocres atribucicnes, y le consultan en definitiva si quie
ren darle © no mds poder a la Corte Suprema, a los miem=
bros de la Corte Suprema van a sefalar que obviamente
quieren mas poderes, mientras mas poder tenga alguien,
evidentemente va a resultar mejor. Yo creo que siendo
tribunales especializados, porque no cabe duda gue son
tribunales especializados, es l8gico que persistan, Jo
que tendrd es que mejorar la composicibn de los mismos,
es decir, quien pueda ir al Tribunal de ‘o Contenciosoc Ad
ministrativo deberd tener requisitos similares que aquT

LS

se@ han sugerido para los Ministros de la Corte 5Suprema,

porque alll existen personas que en reaiidad no tienen
conocimiento de leyes, entonces yo pienso que debe haber
una afinidad de una especializacibdn minima; si van apli-
car leyes distinguidos profesionales de otras ramas, no
24 gue atentamos © que menospreciemos a los otros profes
sionales de las otras ramas, pero existe especializacidn,
no se les puede pedir a un abogado que sea el que disefe
los planos y sustituya a los arquitectos, Yo creo gue
tiene que haber un respeto a la propia especializacidn. |
Lo que sT7, sefior Presidente, yo creo gue en torno a este

artTcule, vale la pena hacer dos observaciones., Primero:

Recordar que estos tribunales sT est3n dentro de la Fun-
citn Jurisdiccional, no es gue estan fuera de la Funcidn
Jurisdiccional, si estin; conveniente serfa, por ejemplo,
que vy respetando el ArtTculo noventa y siete de la Ennﬁti
tucidn, que establece la necesidad de proteger [0 que sig
I nifica la Carrera Jurisdicelonal o la Carrera Judicial,

como se llame finalmente, pues que se busquen los elemen~-

tos mis idéneos, lo que mis bien deberia pensarse es en

terminar con los fueros especiales, por ejemplo, existe

fuero especial en el caso de tierras, en el caso de agua,
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el caso de minerTa, hay la Corte de Policia y hay la Cor-

te Militar, yo s7 creo que ese tipo de fueros, deberfian
evidentemente eliminarse, pero no esos otros organismos
especializados, porque todo el mundo sabe que sucede, por
ejemplo, con el caso del! fuero de la Corte de Policia, no
existe la garantfa social suficiente de que quienes van
aplicar ah?T la justicia, lo hagan con criterio justamente
de las necesidades sociales, de escarmentar a los culpa-
bles y pueden haber otros elementos en la administracian
de justicia. Sefior Presidente, ademis de ello, yo quisie
ra agui hacer una reflexidn, aqul se dice que se reempla-
za al Tribunal de GarantTas, por eajemplo, con 16 gue se
da en llamar la Procuradurfa de Derechos Humanos, pero
dos reflexiones, Primera: Acaso las atribuciones que va
a tener la Procuradurla de Derechos Humanos son las mis-
mas atribuciones que wa a tener o que tiene hoy el Tribu-
nal de GBarantias Constitucionales, es decir, se les esté
despojando de wvarias atribuciones que teine el Tribunal
de Garantias Constitucionales, es decir, se les estd des-
pojando de varias atribuciones que teine el Tribunal de
Garantfas, y que no estd en posibilidad de cumplir esa
Procuraduria de Derechos Humanos, para fundamentar esta
cbservacién, sefior Presidente, ruego a usted que por Se-
cretaria se lea el Artfculo ciento cuarenta y uno de la
Constitucibn Polftica, para que se vean las atribuciones
que teine el Tribunal de Garantias Constituciomales y

gque no va a tener la mayorTa de ellas, justamente este
Procuradurfa de Derechos Humanos; con suwvenia, sefior Pre

sidente, rogarfa que por Secretarfa se Jlea,===-====-==-=~-

EL SEROR PRESIDENTE: Honoralbe Diputado le recuerdo que
en su ausencia, el sefior Presidente de la Comisién dio
uan explicacidn sobre el contexto global del Proyecto que
estamos debatiendo. Sefor Secretario, sirvase dar lectu-

ra al artfculo solicitado,=====----==cccmcmmmmmnanren——

EL SEROR SECRETARIOQ: "Articulo ciento cuarenta y uno: Com

pete al Tribunal de Garantias Constitucionales: Primero,




Velar por el cumplimiento de la Constitucidn, para lo cual

excitard a las autoridades y dem3s funcionarios de la Ad-
ministracidon Pilblica; Segundo: Formular observaciones acer
ca de decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o reso=
luciones dictadas con violacidn a la Constitucidn vy las
leyes, luego de oir a la autoridad u organismo que los hu
bieren expedido; Tres: Conocer de las quejas que formule
cualquier persona natural o jurTdica por quebrantamiento
de la Constitucidn que atente contra los derechos vy leber
tades garantizados en ella, y de encontrarlas fundadas,
observar a la autoridad y organismo respective como se ob
serva en el numeral anteriar. Se declara especialmante
punible el desacato de las observaciones del Tribunal, pu
diendo inclusive pedirse la remocidn de quien o quienes
incurran en el mismo, al respectivo superior jurdrgico
sin perjuicio de la accidn penal a gque hubiere Jugar, Cuan-
do el acusado de quebrantamiento conmstitucional fuere uno
de los funcionarics coemprendidos en Ta letra c¢) del Articu-
lo cincuenta v nueve... f] perddn, del! Artfculo cincuenta
vy nueve de esta Constitucién, elevarad el expediente con
su respectivo dictamen al Congreso y cuando el desacato
fuere cometido por un Grganisno colectivo, se determina-
rén las responsabilidades individuales, la ley reglamenta
réd el ejercicio de estas atribuciones y los lTmites de la
competencia del Tribumnal, respecto de los &rgamnos juris-
diccionales ordinarios; Cuatro: Suspender total o parcial
mente en cualquier tiempo de oficio o a petici&n de parte
los efectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, or
denanzas o resoluciones gque fueren inconstitucionales por
la forma o por el fondo., EI Tribunal someterd su deci-
si6n a resclucidn del Congreso Nacional, o en receso de
este, al Plenario de las Comisiones lLegislativas. Ni la
resolucidn del Tribunal, ni 1a del Congreso Nacicnal ni

la del Plenario de las Comisiones Legislativas tendran
efecto retroactivoe; Cinco: Conceder licencias temporales

al Presidente de la Repdblica,,.",===--=-===--s-ccmor==-

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahT dice, sefior Secretario.




Continle heonorable Diputado.,===--=-=--=-~- e e b Lt

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, ahT se puede evi-
denciar v se refresca la memoria de este articulo, no
leyd el sefior diputado que intervenia defendiendo ‘el
Proyecto, y si yo estuviera de acuerdo no haria observa
ciones, precisamente porque no estoy de acuerdo, reali-
zo las observaciones, y quiero sefialar que por ejemplo,
gquebrantamientos constitucionales que puede caer en los
gue puede incurrir un municipio, confiscar por ejemplo,
no lo puede ahi reparar este abuso constitucional, por
ejemplo, una ProcuradurTa de Derechos Humanos o una re-
solucidn de un consejo provincial, lo que puede signifi
car un abuso de autoridad en contra de determinados fun
cionarios menores; yo crego que e5 menester huscar tam-
bién los mecanismos que protejan, que precautelen las
garantias constitucionales, yo pienso que el Tribunal
de Garantfas Constitucionales no es una desventaja, es
una ventaja, sefior Presidente, y por estas considera-
ciones, yo serfa de la idea de que conservemos el Tribu
nal de GarantTas Constitucionales, que exijan reguisi-
tos mucho mds -dirfamos- razonables, mucho mis importan
tes para quienes vayan a ser miembros del Tribunal de
GarantTas, me parece tambhi&n muy correcto. Yo quisiera
finalmente como observacidn para la Comisidn, pedir, se
fior Presidente, lo siguiente: Que se pidan y se entre-
guen los datos estadisticos a los legisladores, respec-
to a lo siguiente, como observacidn a la Comisidn: Cudn-
tos casos tiene la Corte Suprema que no ha podido eva-
cuar del total que tienen en sus manos, porque también
ese &s un asunto importante, porque todos los reclamos
que hoy tiene el Tribunal de GarantTas, probablemente de
berTan pasar a la Corte Suprema, habrd que ver si a lo
mejor la reforma no se hace ampliandec el nimero de Minis
tros de la Corte Suprema, en vez de que sean quince, que
puedan ser veinticinco, es decir, gque haya un mayor nime

ro de Saltas, por ejemplo, otro hecho que, sefior Presiden

te, yo quisiera aqul indicar es el siguiente, mire, no
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puede delegarse la atribucidn del Congreso Nacional, si
no es5 el Congreso Nacional el gque designa, como agqui se
ha sefialado quién designa; yo s7T quisiera finalmente,
sefor Presidente, hacer una observacidn dltima, y es es
ta, no creo, sefior Presidente, qgue nuéutruﬁ podemos per
sistir en el hecho de sefialar que a la Corte hay que
apolitizarla, en términos de lo gque significa politica,

despartidarizarla, entendémoslo, pero, sefior Presidente
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EL SERQOR PRESIDENTE: Honorable diputado, le quedan dos

minutos y hasta ahora no hemos tocade el Artfculo tres.

EL H., DELGADO JARA: Disculpe, sefior Presidente, yo creo
que necesitamos un traducteor, porque yo estaba hablando
sobre el Artfculo tres, que habla sobre el Tribunal de

Garantias Constitucionales, —seresecacucmrecacscmcnnanax

EL SENOR PRESIDENTE: No de la despolitizacibn .,.======

EL H. DELGADO JARA: Se argumentd, sefior Presidente, por

parte de otros sefiores legisladores y a ellos no les

lltamé la atencidn, perdbneme, con todo comedimiento, pe
ro yo quisiera recordar de que efectivamente aqul se ha
bld de la despolitizacifin v la necesidad es politizar;

yo pienso gque una cosa es la corrupcidn de la justicia,

y otra el hecho de que puedan haber hombres con princi-

pios polTticos: o Juan Montalvo, o José Peralta, o Euge
nio de Santa Criu: y Espejo, o Alfare, no tenTan princi-
plos politicos, si es que es para los hombres y los es=
piritus una lepra tener principios polfticos, qué hace-
mos en el Congreso, que me digan qué diputado no tiene
concepciones ideol8gicas y politicas, que me digan gué
partido pelftico no tiene principios y doctrina, por
qué, sefior Presidente, lo que pasa es gue entrar en esa
argumentacidn subyace una necesidad de la oligarqula;

en este pais, la minorTa que maneja el poder econdmico,

polftico y también el poder Jurisdiccional de manera in




directa, quiere que en este pals nadie sea politico, por

uma razén muy simple, porgque es mejor en un pais el que
la gente no pueda caer en cuenta los crTmenes impunes vy
los atracos impunes, porque como nadie estd en la polfti
ca, eso es muy bueno. Repetiré alge que me veo forzado:
Aristdteles decia que el hombre 5 un son politicén, que
es animal polftice -repito- por gqué habr3d gente que quie
re solamente ser son y no tener nada de polftico. Nada

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, sefior Secre

EL SERQR SECRETARIO: “Cuatro; Derdgase el Articulo sesen

ta F unn'i‘-----—-**--‘hﬂ_*““H"H-'-‘--"--"-qﬁ—' ------ -

EL SEROR PRESIDENTE: Ohservacicones al artifculo. Diputa-

EL H. GUERRERDO GUERRERO: Sefior Presidente, no wviene al
caso derogar el Articulo sesenta y uno, si estamos tra-
tando de reformas para el asunto jurisdiccional, eso se
refiere a la Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa, de
tal manera que yo me pronuncio por la supresidn del ar-
tfculo, pero quiero pasar diciendo algo, sefior Presiden-
te, las reformas a la Constitucidn no son asunto de blo-
que, respondamos a una exigencia del pals, que no nos
mandd acd a los partidos polTticos @ que sumemos votos
por conveniencias partidistas, sino porque el pals quie-
re, de manera que no nos podemos atar mucho a los bio-

ques para las reformas a la Constitucidn. Gracias, se-

ﬁﬂr Pregi’dﬂnta‘_--_ _____ e e R L F A L R L

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, no procede la de
rogatoria del Artfculo sesenta y uno, simplemente porgue

no procede, porque el ArtTculo sesenta y uno, que est$
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en la Constitucidn de la Repdblica, respondid ensu texto

a una realidad histérica determinada al momento en el
cual! se redactd y se aprobd la Constitucidn, pero no por
el hecho de que ya se haya dictado la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, este precepto constitucional debe
desaparecer, no podemos eliminar los preceptos constitu=
cionales por el mero hecho de que se hayan cumplido las
normas correspondientes, de tal maneras gque el precepto
debe permanecer como tal, no importando si ya se dictd o
ne se dictd la Ley Orgdnica de la Funcidn Leglislativa,
no caigamos en ese facilismo que implica el eliminar las
disposiciones, las disposiciones constitucionales son de
dos clases: Qperativas y programdticas, las normas progra
mdticas necesitan de una ley para llevarse a cabo, pero
no por el hecho de que se expida la ley, la norma progra

m;tica dﬂﬂapﬂrecei Gr"al:i'ﬂﬁ. R e el i B R N TR e R e p—

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, sefior Secre

tario, siguiente articulo,-m-====sccwccvoneoaa-= e m————

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo cinco: En el inciso prime

rﬂ dE 13 .*'-'—-'-----H-n-‘---.'-1'“"4-——---------------h-.--.-ﬂﬂ-ﬂ-ﬁl

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento, Dipu-

tado Gamboa tiene la palabra,-==~==-c<--=- - e -

EL H. GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente, estoy
de acuerdo con lo manifestado por los sefiores diputados
que me antecedieron en la palabra, y yo veo que no es
conveniente la derogatoria de este artfculo, puesto gque
en el momento que se elaboraba o se reformaba la Ley Or-
gédnica de la Funcidn Judicial, se utilizd, de la Funcidn
Legislativa, perdone, se utilizb el término '“dictarad®,
hoy prdcticamente estamos nosotros sujetos a la Ley Orgd
nica de la Funcién Legislativa, por esta razdn sugiero

a la Comisién, que en lugar de la palabra "dictard" y

sin que se derogue este artfculo, se le ponga '"'se sujeta-

r&" y continda el Articulo sesenta y uno, como estd, por
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que indudablemente las Comisiones, el Congreso, tenemos

que regirnos a la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa

Nada mis, sefior Presidente,-=====--c-covcsscccnmevccscas

EL SENCOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado, Con

e53s observaciones siguiente artTeulo,====---ccmmmucuns

EL SENOR SECRETARI!IO: "ArtTculo cinco: En el inciso prime
ro del ArtTculo sesenta y cinco, sustitlyese al Tribunal
Fiscal v al Tribunail de lo Contencioso Administrativo
por: ''v al Procurador de Derechos Humanos', hasta aqul

el artfcu]ﬂ' —————— L R R R R e . K -

EL SEfIQOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputa-
dﬂ \I'a]'ijﬂ. -------------------------- N P

EL H, VALLEJO ARCO0S: Consecuente c¢on las observaciones a
los Articulos dos y tres, que en lugar del Procuradoer
General de Derechos Humanos, digs: Y“del Tribunal de De~

rechos Humanos'',====- iy i, W, e il i e B i g . . e iy o i v o ]

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, siguiente

artfculo.

EL SEROR SECRETARIO: "Seis; En e] inciso primero del Ar-
tfculo setenta y siete, derdSgase: "o en recesc de éste,
@l Tribunal de GarantTas Constitucionales'.=~=vweercuccn

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. Diputa-
do Vallejo tiene la palabra.=====sc-crccrmcnncnccnccnnea"

EL ¥. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, yo pido que se de
rogueal Articulo setenta y siete., EI ArtTculo setenta vy
siete trata de la autorizacién que requiere el Presiden-
te de la Repiblica para ausentarse del pals, y pido que

en sustitucidén de ese artfculo, que en mi opinién es ana
crénico, completamente fuera de tiempo y de lugar, se es

tipule la obligacién de que el Presidente de la Repibli-
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ca, cuando viaje fuera del paiTs, se obligue a informar al
Congreso MNacional o al Plenario en su receso, dentro de

los ocho dias de su regreso del viaje.===s=moscmcrmcnncann-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, sefior Secre-

taric... Diputado MacTas tiene la palabra.---=-=--===2--~-

EL H. MACIAS CHAVEZ: Sefior Presidente, b3sicamente para
preguntar o indicar a la Comisidn, que deberia si se man=-
tiene la reforma que se estd planteando incluirse: "o en
receso de éste, del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes'', porque de lo contrario, si se mantiene
como est8 propuesta la reforma el Presidente no podrfa sa
lir del pals, Esa es la indicacidn, sefor Presidente,-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, siguiente artfcu

I'::t E-Eﬁ'ﬂ'r Secretariﬂ..‘n-— ————— o A —— o e am e my

EL SEROR SECRETARIO; "Artfculo siete: En el inciso cuarto
del ArtTculo setenta y siete, derbgase: o del Tribunal de

GarantTas Constitucionales ,,,=====csccscarccucncracacnaa

EL SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones al articule. Diputado

.Hla]‘]E:_iﬂ'_-"-'--""-“-'-“-"'-""“"""““""""""""'"""""'---'-“"'-‘--"-"'""'-"'"""""-"'"-"'"'-'-"""-

EL H. VALLEJO ARCOS: lgual observacidn que en el articulo

anterior, que se deroge el artTculo totalmente.===~=r-ww-x I

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahles legisladores, no hace fal
ta el punto de orden, con treinta y un diputados en la 35a I

la, no puede continuar la sesidn, declaro clausurada la

sesibn y convoco para el dla de mafiana a las cuatro de la
tarde, para continuar con el debate, perdén, con las ob-

servaciones a la lectura de este Proyecto de Reformas Cons
titucionales, y luego poder continuar con los nombramien-

tos que establece la Constitucidn y la ley. Gracias hono

r‘ables diputaﬂﬂs'-n-q.-h-————--——-..—---—.—1-----n-l-—-l---u--—--ll-----—
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El sefior Presidente da por concluida la sesidn a las wvein

GAV/em,
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treinta minutos.
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Ingeniero Carlos Vallejo Lépez

Presidente del Congresoc Nacional

Doctor Andrés (respo Reimberg

Secretario del Longreso HNaclonal

Doctor Walter Santacruz Vivanco

Prosecretario del Congreso MNacional
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