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En la ciudad de Quito, a los treinta dfas del mes de
octubre de mil novecientos noventa v siete, emn la Sala de Se
siones del H, Congreso Nacional, bajo la Presidemcia del H,
Sefior Doctor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H. Congre=-
s0o Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho

horas treinta minutos de la noche, === e

En la Secretarfa actidia el Sefior Docter Jaime Divila de la Ro

sa, Prosecretario del H. Congreso MNacional,-----—-=-——w-e—-=

Concurren los siguientes HH, sefiores Diputados, miembros de

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
BERMEQ VILLARREAL CESAR
MERINO MACHADO WILSON

SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON

— e i —

SERRANO WALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDDY
TORRES TORRES CARLOS

ROJAS REYES ROSENDO

TELLO BENALCAZAR RAUL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

T —— i — i

VELASCO ORBE PATRICIO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
SAUD SAUD CARLOS

CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERI ESTEVES PATRICIO
QUELAL PAVON MARCO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL YNEGHERCIAL

L L O T — TETTT i s

FUERTES RIVERA JUAN MANUEL

wsnd o
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PROANO SALGADO MARCO
SALEM MENDOZA MAURICIO
CONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y DE REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANGEL
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
IZA QUINATOA LEONIDAS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
BELLETTINI ZEDEMO SAMUEL

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase comstatar el
qudrum, —======= - e o SRR oy e B o o i e e e
EL SEROR SECRETARIOD.- 5f, sefior Presidente, existe el quérum

reglamentario para proceder a4 la imstalacidn de la sesién,—-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- S5e instala la sesidédn.- Orden del Dia.--
- 11 -

EL SENOR SECRETARIO.- "1, Primer Debate del Proyecto de Ley de
Expropiacidn gque Faculta a la Ilustre Municipalidad de Guava-
quil, la Legalizacidén de la Tenencia de Tierras en Sectores -
Urbano-Marginales y Rurales del Cantén Guayaquil,- 2, Primer
Debate del Proyecto de Ley de Creacidén del Servicio de Rentas
Internas. Calificado como (Econémico-Urgente).- 3. Segunto De
bate del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgfnica de la
Fumeidn Judicial.- 4., Primer Debate del Proyecto de Ley Refor
matoria a la Ley de Ré€gimen del Sector Eléctrico.- 5. Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de Régimen
Tributario Interno.- 6. Continuacidn del Primer Debate del Pro
vecto de Ley de Mercado de Valores.- 7. Conocimiento y Resolu
cidn sobre las Objeciones Parciales del Sefior Presidemte Cons

titucional Interino de la Repfiblica a los Provectos de: a) Ley

Y
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de Promocidén y Garantia de las Inversiones; y,.- b) Ley Re
formatoria al Artfcule 22 de la Ley de Modernizacidn del Es-
tado, Privatizaciones y Prestacidn de Servicios PGblicos por
Parte de la Iniciativa Privada.- 8. Primer Debate del Proyec
te de Ley Especial Interpretativa de la Ley Especial Namereo
122 Publicada en el Registro Oficial NaGmero 676 de 3 de Mayo
de 19%1.- 9. Primer Debate del Provecto de Ley de Escalafdn
de los Ingenieros Mecdnices del Ecuador.- 10, Primer Debate

del Proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad del Pacifi

co, Escuela de Negocios.- 1l. Continuacién del Segunde Deba-
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén pa
ra Médicos.- 12, Primer Debate del Proyecto de Ley Re formato
ria a la Ley de Ejercicio Profesiomal de los Economistas y =
Doctores en Ciemcias Econdmicas,- 13, Primer Debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucién de Penas vy
Rehabilitacidén Social v & la Lev de Sustancias Estupefacien-
tes.- 14, Primer Debate del Provecto de Ley Reformatoria ala
Ley Nidmero 11%, Publicada en el Registro Oficial Namero 952,
de 23 de Mayo de 1996, (Ley de Defensa Contra Incendies)",-

Hasta ahi el Orden del Dia, sefiocr Presidente,——==—==--ccw=-—=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém.- Honorable Serrano. -
EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, la premsa esecri
ta del dia de hoy trae una seria acusacidn, si cabe el térmi
no,seflor Presidente, para les ochenta y dos lepgisladores miem
bros de este Congreso ecuatorianc., Una seria acusacidm por = |
parte del sefior Ministro de Gobierno, sefior Presidente y se-
fores legisladores, al aseverar que diputados actuales en fun
ciones encubren en sus domicilics a ex-diputados prdéfugos de
la justicia. E1 momento que el seflor Ministro de Gobierno,

sefilor Presidente, no ha dicho nombre v apellido de aquel Di-
putado en funciones, que estd encubriende a un prédfugo de La
justicia acusado de concusidn, cohecho v peculado, sefior Pre-
sidente, automdticamente estd tirande tela de duda sobre los
ochenta v dos legisladores aqui que integramos este Congreso
ecuatoriano. Eso no puede quedar, sefior Presidente, emn unalf

rica declaracidén de prensa, v el Congreso ecuatoriano tiene

que salir por sus fueros. Ya basta de atropellar al Congreso

S ——
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ecuatoriano, sefior Presidente. Yo al menos no encubro absolu
tamente a nadie., Es méds, protagonicé ese hecho de descalifi-
car a diputados corruptes que se llevaron los dinmeros del pue
blo ecuatoriano, Por elle, sefior Presidente, es importante -
que el Ministro de Gobierno venga aquf, sefior Presidente, v
nos diga delante de los ochenta v dos legisladores, cufles -
son aquellos que estdn encubriendo a esos diputados, para -
que inmediatamente la Comisidn de Fiscaligacidn, sefior Presi
dente, iniclie la inwestigacidn, gue terminard sin duda algu-
na con la descalificacidn de aquellos diputados que estén en
cubriendo a ex-diputados prdéfugos de la justicia, Es por
ello, sefior Presidente, que solicito gque se llame al MHinis-
tro de Gobierno Nacional, @]ald incluya usted en la agenda
del préximo Congreso Extraordinario de la préxima semana, pa
ra que comparezca, seflor Presidente, al Pleno del Congreso
Extraordinario el Ministro de Gobierno, v adicionalmente, se
fior Presidente, un Ministroe que se ha venido postergando pau
latinamente su comparecencia, que venga tambidn a dar una se
rie de explicacliones de ya casili doce legisladores gque le he=-
mos hecho cuestionamienteos, como es el Ministro de Finanzas,
sefior Presidente. Sugiero por lo tante, sefior Presidente, que
en la agenda del Congreso Extraordinario que se inicia el dia
martes, se incluya la comparecencia del Ministre de Gobierne
y la comparecencia del Ministro de Fimanzas. Es tiempo, se-
fior Presidente, de hacer prevalecer el nombre del Congreso -
eryuatoriano,- Saflor Pregidente, =s-cscsmusscsscmcnccsasmmmem om
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Yo quiero recoger la inquietud vy
la justa indignacién del sefior Diputade Serrano, como ya lo
expresé a la prensa antes de instalar la sesidn. Yo estoy em

plazando al Ministro de Gobiliermo, yo mo creo que sea necesa

rio llamarle a gue wenga a dar explicaciones. El tiene que -
dédrselas al pafs. Y 81 no se las da, a lo que lo wvamos a lla
mar &g a juicio polftico al Ministro de Gobierno. No cabe por
ningfin concepto que con ligereza se hagan afirmaciones que -
no se estdn en capacidad de probar. Porque ademds tendrd que
explicarnos el Ministro de CGobierno, cémo es que conociendo

los domicilios a donde estaban aparentemente refugiados pré-

aioifa
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fuges, mo procedid a dictar las drdenes previa a la disposi-
cidn judicial, para que sean allanados? Quién le ha dicho al
Ministro de Gobierno, que la inmunidad parlamentaria signifi
¢da queé no puede la Fuerza Policial, previa unaorden judicial
y en conocimiento de que hay prdfupgos en casa de alglin Legis
lador o funcionario de cualquier naturaleza, penetrar em la
casa para detener al préfugo? Es inadmisible, v yo debo ex=
presar mi indigmacién y sorpresa respecto a estas declaracio
nes, y creo, con tode respete, sefior Diputado Serrane, gue es
innecesario que el Ministro de Gobierno venga acd. Acd vie-
nen los Ministros, dan explicaciones, unasvdlidas, otras no vé
lidas, ¥ las cosas siguen igual. Si en el plazeo al que lo con
mino como Presidente del Cengreso Naciomal, el Ministro de Go
bierno no nos imdica los nombres y las ubicaciones de los do
micilios supuestos de diputados en funciones, que de haber in
currido en esta gravisima falta serfa causal de descalifica
cién de esos diputados, y asi procederemos. S5i no lo hace, se
rfa reo de enjuiciamiento politico, mo de unsimple llamamien
to.- Diputade Tito Nilton Menmdoza,-----—-----—=-—--c-oce——c-u-
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Gracias, sefior Presidente, Primero pa
ra pedir que se mantenga el Orden del Dfa tal como estd con-
cebido, y posteriormente, sefior Presidente, yo quisiera su-
marme a lasgs palabras del Diputado Serrano, pero con algunos
agravantes mis. Yo he venido solicitando a varios funciona=
rios de Estado, que estdn inclusive bajo el control politico
del Gongreso Nacional, informacidn sobre algunos hechos, es-
pecificamente al sefior Ministro de Bienestar Social, sobre -
una contratacidén especifica y no he tenido respuesta, sefior
Presidente. No sé si se perdid en la Secretarfa del Congreso
Nacional mi solicitud a través suyo para que el Mimistro de
BHienestar Social me conteste algunas interrogantes que tengo.
Lo mismo con respecto al sefior Superintendente de Bancos, a
quien le he pedido informacidén a través suyo, sefior Presiden
te, como manda la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, se
mé informe sobre la compra de las acciones del Banco Boliva-
riano a través de un crédito que dio el Banco de Pichincha. Un

escéindalo del sistema financiero enm el pais, y se ha dado un

Y Py
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montén, un sinndGmero de explicaciones que no tienen que dar
se, pero se ha negade la informacidn, sefior Presidente. Esto
es inadmisible, el Comngreso Nacional, cuando solicitaa un fun
cionariso que estd bajo su contrel algdin tipo de informacidn,
no cabe gque aquel funcionario diga que existen informaciones
regservadas o documentaciones reservadas que no pueden ser co
nocidas por el Congreso Naciomal. Sefior Presidente, muy come
didamente, una vez mis a través suyo pido gque el seflor Super
intendente de Bancos entregue la informacidn requerida, y de
no hacerle, sefior Presidente, me veré en la obligacién, por-
que esa es la representacidn que nos dio el puebleo, de 1lla-
mar a julcio politico al sefior Superintendente de Bancos.-
Gracias, sefior Presidente, ——=— - mmmm e e e e e e m e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es su derecho y estd bien em insis
tir usted en esa facultad que tiene como Legislador., Adem&s
constituye la negativa de informacidn solicitada, no solamen
te un desconccimiento a las facultades del Congrese, sinoel -
desconocimiento de lagarantfa constitucional del hédbeas-data,
que da lugar a un enjuiciamiento especifico, como usted cone
ce, Diputado Mendoza. - Bien, vamos a lngresar entonces enel
primer punto del Ordemn del Dia, previa la intervencidn que me
ha solicitade el honorable Carlos Vallejo,-—-===—=-—-c=-mmu=-
EL H, VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, es una cortisima in-
tervencidn sobre el tema gque usted ha topadoe, la denuncia del
sefior Ministro de Gobierno, que hay diputados gue encubren en
sus casas a los diputados que estdn prdfugos. Parecerfa, se-
fior Presidente, que el sefior Ministro tiene bastante contac-
to o bastante relacidén, no sé si telefdnica, para saber don-
de estdn. Yo pedirfa que se amplie la investigacidn también
a la casa del sefior Ministro de Gobierno.- Gracias, sefior Pre
sidente, ——=——==mmmmmm— e ———— e o e o o i e e T e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfa,-----=-
- III =~

EL SEROR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley de

Expropiacién que Faculta a la Tlustre Mumicipalidad de Guaya
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quil, la Legalizacidnm de la Tenencia de Tierras en Sectores
Urbano-Marginales y Rurales del Cantén Cuayaguil",- El infor
me dice asf: "Quite, octubre 28 de 1997,- Oficio Namero 302-
CLLS-P.,- Sefior Doctor.- Heinz Moeller Freile.- Presidente del
Honorable Congreso Nacional.- Em su despacho.- Seflor Presi-
dente: Al Honorable Congresco Nacicnal se presenta un Proyec-
to de "Ley de Expropiacifn que faculta a la Muy Ilustre Muni-
palidad de Guayaquil, la legalizacidn de la tenencia de la -
tierra en sectores urbano-marginales y rurales del Cantﬁnﬂui
vaquil”, Ndmero II1-97-117, con el auspicic del doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional.-
Sobre este importante proyvecto la Comisidn se permite infor-
mar que: La ciudad de Guayaquil desde hace 25 aflos se convir
tid en el destino obligado de miles de acuatorianos en busca
de fuentes de trabajo para el sustento de sus familias v se
vieron en la necesidad de asentarse en algiin lugar urbano mar
ginal aledafio a la urbe, este fenémeno social produjo serios
problemas de desarrcllo urbanfstico al cantén, va que la ca-
rencia de planificacidn y estos asentamientos informales han
afectado propiedades particulares, generando inc¢luso actos de
violencia protagonizados por sus legftimos propietarios vlos
posesionarios, gue obviamente carecen de tftulo de dominie o
tenencia legal.- En esta Comisidn existen una serie de peti-
ciones de grupos sociales de la ciudad Huancavilca que han -
buscado el amparo de decretos que 1eEalicen la tenencia de la
tierra donde se han ubicado sus viwiendas., La gran mavorfa -
de estas solicitudes no han merecido la atencidén oportuna de
las autoridades competentes, debido no sdéle a lo delicado del
problema, sino a la falta de un pronunciamiento de la Ilus-
tre Municipalidad de Guayaquil, en administraciones anterio
res.- El Ingeniero Ledn Febres Cordero, Alcalde del Cantdn
Guayaquil, ha puesto en conocimiento del Honorable Congreso
Nacional y demfs funciomarios y autoridades de la Municipali
dad, un Proyecto de Ley que busca atender adecuadamente las
necesidades sociales, urbanisticas y de servicios para apro-
ximadamente 160.000 familias que se encuentran en esta situa

cidn, propendiendo a una solucidn definitiva tanto para quie
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nes ejercen actualmente el 4nimo de duefios de los terrenos
ocupados, #2in contar comn un tfitulo de propiedad como para los
reales propietarios que nunca han recibide una justa indemni-
zacién por sus tierras invadidas.- De la estructura y contenl
do del proyecto debemos resaltar: a) S5u espectre y campo de ac
| ¢ién. Busca atender la necesidad de vivienda de 160,000 fami
lias agrupadas en mds de un centenar de cooperativas, precoo-
perativas y demds organizaciones soclales, entre las que seen
cuentran algunas que han registrado un tréimite particular en
proyectos de decrete, tal es el caso de "El Limonal”, "3 deD1i
ciembre", "Brisas de Daule'", entre otras.,- b) La condonacidn
del pago de impuestos municipales, tasas u contribuciones es-
peciales con sus resgpectivos intereses ymultas adeudados has-
ta la presente fecha, por gquienes siendo propletarios no han
podido ejercer a plenitud el derecho de dominie, debiendo en
consecuencia dar de baja a los tftules de crédditoe correspon-
dientes,- c¢) La Muy Tlustre Municipalidad de Guayaquil, dis-
pone que los posesionarios =beneficiarios de la expropiacién
puntualizada en el provecto- deberdn constar registrados enel
archivo catastral municipal, al momento de la expedicidn dees
ta ley.- d) En el proyecto se indica que los solares de los te
rrenos adquiridos mediante los tfitulos de adjudicacidn otorga
dos por la Municipalidad de Guayagquil, se constituirdn obliga
toriamente en patrimonio familiar v se prohlbe su eénajenacién
durante el lapso de dos afios contados desde la inscripcidn en

el Registro de la Propiedad; consideramos que el plazo debe-

rfa ajustarse a un tiempo no menor a diez afios conforme se ha
estipulade en casos similares, habida cuenta gue serfa la me-
dida mids eficaz para evitar el comercio ilegal de tierras yga
rantizar la posesidn estable de tierras de las familias bene-
ficiarias—- Se sugiere ademds la inclusidén de la obligatorie-
dad de presentar el certificado respective de ne poseer bien
inmueble en el cantén,.,- La Comisidn Legislativa de lo Laboral
v Social, para el trdmite del presente Proyecto de Ley, debe-
ri tomar en cuenta su importantisimo aporte social, através =
de la solucidén habitacional para un conglomerade humano, rele

gado durante décadas de tan elemental derecho, consagrado den
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tro de los principios generales manifestados en la Comstitu-
cidin Polftica de la Repiablica, hecho que ratifica la conve-
niencia y constitucionalidad del Proyecto posibilitando su -
trdmite regular,- A excepcidn de las pequeflas sugerencias an
tes seffaladas coincidimos plenamente con la redaccidn y es-
tructura del proyecto planteado, por lo que, estd listo para
que sea conocido em primer debate, puesto gue redne los re-
quisitos de constituciomalidad vy conveniencia.- Suscribo con
las debidas consideraciones.- Atentamente,.- Ingenierc Alfre
do Serrano Valladares.- Presidente de la Comisidn Legislati-
va de lo Laboral y Social",-----—- e i -————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo primero,=—=====-—c=-cmceea=-=- -
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 1.~ Con fines de orden social,
exprépianse en Ffavor de la Muy ITlustre Municipalidad de Gua-
yaquil, con la obligacidn de gue ésta adjudique o wvenda alos
actuales posesionarics, los terrenos que se encuentran loca-
lizados dentro de las circunscripciones territoriales denomi
nados Guasmo Este y Guasmo Oeste, de propiedad de los Herede
ros del sefior Juan X. Marcos y Aguirre de la ciudad de Guaya
quil, Provincia dela Guayas, en los cuales existen los asen-
tamientos poblaciomales coenocidos como: 7 Lagos; 7 Laguitos;
Juan X. Marcos; Floresta III; Justicia y Libertad; Libertad
y Conciencia; 8 de Marzo; Brisas de Guayas; Presidente Alfa-
ro; Jaime Roldés (Fertisa): Los Jardines; Nueva OCuavaquil;
Santa Martha 1: Santa Martha 2: Santiapo Roldds; Santiaguito
Roldés v otros presentes em dichos sectores.= Asl mismo, gque
dan expropiados en los mismos términos concebidos en el incil
so anterior, todos los demds terrencs ubicados en los secto
res denominados Guasmo Norte, Guasmo Sur, Guasmo Este y Guas
mo Oeste, de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social v de otras personmnas juridicas y naturales, sobre los
cuales se asientan, entre otros, las precooperativas o coope
rativas: Nueva Granada; Base Primero de Agosto; Primero de -
Agosto; 12 de Septiembre; Centinela del CGuasmo; Carlos Cas-
tro nimero 1; Carlos Castro niimero 2; Jaime Nebot; Santa M&-

nica; Nueva ldeal; Hogar de los Pobres; Los Angeles; DNuevos

Horizontes; Unidos para Vencer; Ciudad de Venecia; 5 de Oc-




ActaN? 8 PLENARIO DE COMISIONES

tubre; Miramar; Lorenzo Tous; Les Tulipanes; Rosa Aguilera;
12 de Octubre; Guasmo Libre; Unidn de Bananeros Bloques 1;
1A; 2; 3; 4 (Precooperativa 8 de Agosto); 5 vy 63 Lucha Popu
lar; 26 de Abril; Guavas y Quil 2; Amazonas 2; Florida 2;
Luis Chiriboga; Martha de Roldés; Nueva Esperanza; 10 de Agos
to; 2?2 de Abril; Jaime Teral; Luz de Guayas; Mélida Zalamea;
Primero de Septiembre; Dignidad Papular; Nueva Veneeia; Luis
Vargas Torres; Cristina Ponguillo; Los Palestinos; Alameda;
Esmeraldas Chiquita; Jaime Roldds; Comandante Duro; y otras
existentes en dichoes sectores.- Por medio de esta ley gquedan
también expropiados, de igual manera, todos los terrencs que
estando ocupados por asentamientos poblacionales informales,
se encuentran ubicades en la parroquia Tarqui, incluido el
sector de Pascuales, encontrindose entre otras las precoope-
rativas o cooperativas: 12 de Octubre; 14 de Agosto; 3 de Di
ciembre; 4 de Diciembre; 9 de Enero; Colinas del Norte; Coli
nas del Samén; Comité Desarrollo de la Comunidad; Comité De
sarrolle Ecuador; Recreo; Eugenio Espejo o La Gaviota; Galle
gos Lara; Juan Montalvo; La Concordia; Lotizacién LaFlorida;
Cooperativa 26 de Febrero I1 (Sector 53); Nueva Luz; Patria
Nueva; Subdivisién El Céndor; Unidad Naciomal; Unidos Somos
Mi&s; Colinas de La Florida (Sector 536, manzanas 78 a 81, &7
a 90, 113, 114 y 200); Carlos Magno Andrade; Anexo Santa Ce-
cilia (Sector 77); Asociacidn Comercial; Colina al Sol; Coli
nas del Hipdédromo: Colinas del Valle; El Prado (Sector 76);

Mapasingue Este (Sector 51 Manzanas 76 a 107); Mapasingue Oes
te (Sector 51, manzanas: 01 a 1&; 38 a 75, 108 a 111, 117 a
119); Pancho Jdcome Y (Sector 56, manzanmas: 389 a 400); Loti
zacién San Francisco; Santa Adriana (Manzanas 1 a 22) y Sam-
ta Adriana B (Manzana 01 a 09, 14, 15); Santa Cecilia (Sec
tor 54); Santa Eufrasia; Colinas de Urdenor (Secteor 95); Co-
linas Martha de Roldés; Santa Teresa; San Nicolds; Sector 48
Manzanas 230 -231 =233; Cordillera del Céndor; Hijos del Sue
lo; Madrigal; Juan Pableo II (Sector 1); Limonal (em su parte
no municipal); Colinas del Rio; Rio Daule; Guerrero del For
tfn: Los Ciruelos; En Pie de Lucha; Los Manguitos; Vilcabam-

ba: Lotizaci6én San Vicente; Flor de Bastiénm (Blogque 1, Blo-

liifrl‘l'
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que 2, Bloque 2A, Bloque 3, Bloque 4, Blogque 5, Blogque 54,
Bloque 6A, Bloque 6B, Bloque 6 lra., 2da., S3ra., y 4ta. Eta-
pa, Bloque JA, Bloque 7B, Bloque B, Blogue 9, Bloque 10, Blo
que 11, Bloque 12, Bloque 13, Blogque 15, Bloque 16, Bloque 17,
Bloque 18, Bloque 19, Blogque 20, Blogue 21, Bloque 22 v Blo
que 23; El Fortin, E1 Parafso de la Flor (Bloque 1, Blogue 3,
Bloque 4, Bloque 5, Bloque 5B, Bloque 6, Bloque 6A, Blogque 7,
Bloque 9, Bloque 10); vy otras existentes endichos sectores,-
Se encuentran anexas a esta ley cinco Gufas Cartogrédficas con
las respectivas certificaciones mumicipales, que sefialan los
terrenos sujetos a la presente Ley expropiatoria, tomandoc en
cuenta siempre lo dispuesto en el Artfcule 8 de este Instru-
mento legal”.,- Hasta ahi el texto Integro del Articulo uno
para primer debate, sefior Presidente.,-——---—c-ccormmcmmmm—a——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para observaciones.-—

Honorable Mendoza.—-—--s=sf-—-tr—mcmeee== M e e . e
EL H. MENDOZA GUILLEN.- €racias, sefior Presidente, primero pa
ra manifestar mi total apovo a esta ley, que sibien es cier-
toes eminentemente de cardcter social, el tema del que seocu
pa es también eminentemente jurfdicoe, la expropiacidn, Pero
voy a hacer ciertas obsarvaciones, sefior Presidente, pero pa
ra aquello voy a2 solicitar que primero ge dé lectura al Ar-
ticulo setecientos noventa y dos del C6digo de Procedimiento
Civil ==-==—- e e e e e raEEEE T T m-
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,-——-—==—--—-=
EL SENOR SECRETARIQ,- Si, sefior Presidente.- Cddigo de Proce
dimiento Civil.,- "Seccidén XIX.,- Del Juicio de Expropiacidn.-
Articulo 792.- Nadie puede ser privado de su propiedad rafz
en virtud de expropiacidén, sino en conformidad con las dispo
siciomes de esta Seccidn, sin perjuicio de lo que dispusie-
ren leyes especiales sobre la expropiacidén, para construc-
cién, ensanche y mejora de caminos, ferrovias, campos de avia

cifn y poblaciones".- Hasta ahf la norma legal peticionada -

su lectura,----- et i e e e ot e e e e e e W i e e
EL H, MENDOZA GUILLEN,- Sefior Presidente,,.,,.==———=—==———————=
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe,--—=====-=cemcm e me e cmmmm e

EL H. MENDOZA GUILLEN.- ... primero, este provecto de levy por
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su carfcter no debid haber ido a la Comisidn de lo Laboral v
Social, sino a la Comisidén de lo Civil v Penal, allf es don-
de tienen que tratarse estos temas. Con todo respeto esta -
observacidén tendrfa que hacérsela a usted, seflor Presidente,
porque usted es quien dispone a que Comisiones o a gque Comi-
gidn van los provectos de ley presentados. Eg& un criterio -
personal v lo dejo expuesto porgue asi lo siento, sefior Pre-
sidente. Segundo, deberfa decir: "Con fines de orden social,
decldranse de utilidad pidblica v en consecuencia exprépian-
se’, Porque esa es la consecuencia juridica de la expropia-
cidn. Primero hay que declarar de utilidad pablica los pre-
dios a expropiarse, y luego en el trdmite normal y regular se
sigue un juicio de expropiacidn. En este trdmite especial me
diante esta ley especial con fines sociales se expropia en
una misma ley.,- Gracias, seflor Presidente.-——===—=--cmmeeae=x
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alfredo Serrang.---—--—-=-=-— -———
EL H. SERRANO VALLADARES.- Tiene toda la razdn el Diputadoe Ti
to Nilton Mendoza, cuando dice que es una ley eminentemente

social. Por le tanto le compete a la Comisidn de lo Laboral
y Social.- Gracias, seflor Presidente,-===---c—cc—ew-w- e . 0
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo quisiera no hacer un debate del te-
ma, pero para que conste simplemente en la historia de 1la 1le
gislacifin, esta es una ley de formidable importancia social,

que por Su eéstructura sin duda alguna corresponde a la legis

lacifn civil. Pero convertir a ciento sesenta mil familias,-=
agsentadas en diferentes sectores marginales vy tugurios cemn-
trales algunos, de Guayvaquil, en propietarios de sus tierras
y de las casas gue con su esfuerze han podido construir so-
bre ellas, indiscutiblemente constituye unag obra de monumen-
tal importancia social. Es por eso que cuando me correspon-
did, dentro de la facultad gque la Ley Orgdmica me concede, -
destinar a una Comisidn especifica este proyecto, lo hice a
la Comisién Social vy Laboral, sin per juicioc de que aprecia-
mos y seguiremos apreciando el criterioc que el seflor Diputa-
do Mendoza podr8 apoertarnos a la discusidén de este provecto
de ley, gque obviamente gquerremos quesalga de la mejor manera

estructurado en términos estrictamente jurfdicos.- Sin mésob

iil-!‘ri-l
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servaciones,- Honorable Pfo Oswaldo Cueva.—-—--—=--—c—cccmeeo-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente, efectivamente se tra

ta de un provecto de ley de naturaleza eminentemente =ocial.
Y al respecto yo pido que se tome en consideracidn la obser=-
vacidén que ha hecho el honorable Tito Nilton Mendoza, que con
cuerda con lo que dispone el Artfcule sesenta y dos de la Cons
titucidén Politica del Estado,—- Nada mds, seflor Presidente,--
EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Articulo dos.
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo 2,- Autorfizase a la Muy Ilus-
tre Municipalidad de Guayaguil, para que al precio del metro
cuadrado de la tierra determimado por la Ordemanza de Avaldos
municipal respectiwva, vigente a la fecha de la adjudicacidn

o wventa directa, legalice pdr medio de estos actes, en favor
de los actuales posesionarios a quienes se les comprobare que
han habitade por un pericdo mayor a umn afle, los terrenos de-
terminados en el Artficule 1 de esta Ley. La legalizacidn re-
ferida, la determinacidén precisa y calificacidn de las dreas
en cuestidn y de los beneficlarios de las adjudicaciones y, o
ventas de los solares de dichos terremnos, las efecturd exclu
sivamente la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, a tra-
vés de la Direccién de Terrenos y Servieies Parroquiales de
la Corporacién Municipal, v ge sujetardn al trédmite estable-
cido en la "Ordenanza que reglamenta la Enajenacidn de Terre-
nos ubicados en los sectores urbano-marginales de la ciudad
de Guayaquil, amparades por Decretos Leyes'',- Los valores que
la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil recaude por concep
to de las adjudicaciomes o venta de los solares de los terre
nos indicados, deberdm utilizarse para pagar la indemnizacidn
a que tienen derecheo los antericores propietarios, quienes de
berdn acudir ante la Corporacién Municipal a reclamarlos pre
sentando previamente el o los respectivos titulos de dominio
debidamente inscritos ante el Registrador de la Propiedad,
Del total de estos valores, se descontard en faveor de la Muy
Ilustre Municipalidad de Guavaquil, el 40 por ciento por ca
da caso, dinero que ingresarf a las arcas municipales en for
ma definitiva.- Autorfzase, ademds, a la Muy Ilustre Munici-

palidad de Guayaquil, para que venda y legalice el dominio de

"llir"
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los solares posesionados, destinados a actividades distintas
2 las de vivienda, en los sectores amparados en esta ley, al
precic y bajo los mismos lineamientos y principios estableci
dos en el Decreto Legislativo Ndmere 11, publicade en el Re-
gistro Oficial 562, del 7 de noviembre destinadosa un fin dis
tinto al habitacional, que se encuentren ubicados en los sec
tores urbamo-marginales de la ciudad de Guavaquil" .- En el ca
so de las recaudaciones obtenidas por la venta de terrenos -
destinados a un fim distinto al habitacional, cuyo valor por
metro cuadrado corresponde al 35 por ciento del salario mimi
mo vital vigente a la fecha de aprobacién de la compra-wventa
por parte del Muy Ilustre Concejo Cantonal, se deducird el va
lor que corresponda al precio del avalio catastral por metro
cuadrado del sector, para el pago indemnizatorio a los legi-
timos propietarios de los predios expropiados, quedando el -
salde a favor de la Corporacién Mumicipal.- En aplicacién de
los principios de equidad % justicia tributaria, al no haber
podideo ejercer a plenitud al derecho de dominio los anterio-
res titulares, condénase el pago de los impuestos municipas=
les, tasas y contribuciones especiales con sus respectivos =
intereses y multas, recaudados hasta la presente fecha, por
los terrenos afectados en esta ley, debiéndose dar de baja a
los titulos de crédito correspondientes, Esta condonacién no
procederd si los terrenos mo cumplieren los fines previstos
en este cuerpo legal'.- Hasta ahi el Articulo dos,---==—==—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para observaciones,-

Honorable Mendoza,---=--=c-cmrcmc e e e e = -
EL H. MENDOZA GUILLEN.- 8f, sefior Presidente, dos observacio
nes: Primero, em el tercer inciso de este artficulo, cuando -
habla "del Decreto Legislativo Ndamero 11 publicado en el Re-
gistro Oficial Wimero 562, del 7 de noviembre", de qué afio?
Una observacién para la Comisidn, gue tenga mis cuidado enre
dactar, tiene que especificar el afio., Segundo,sefior Presiden
te, la @ltima parte de este artfcule, cuando habla de gque:
"Esta condonacidn no procederd, si los terrenos no cumplie-
ren los fines previstos en este cuerpo legal”, La condoena-

cifn se hace a los anteriores titulares del deominio, sefior -

"‘IFF"
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Presidente, Y si ellos no han ejercide el derecho de dominio
porque esos terrenos, sabemos, han estado en posesidn de quie
‘ nes ahora la Tlustre Municipalidad de Guayaquil les va a dar
en venta o a adjudicar, 1gual, asi estos terrenos no cumplan
con el fin soeial, la eseneia o el espiritu de esta disposi=
cidn, es de que si no han ejercido los anteriores titulares
del dominio, el dominio -valga la redundancia- de este rerre
no o de estos cuerpos de terrenco, no procede igual, ¢ proce-
de igual, perdfn, que se le condonen los intereses, Por 1lo
tanto yo propongo a la Comisidn, que la dltima parte mo cons
te en el articulado de esta disposicidn.- Gracias, sefior Pre
sidente, === e e -—————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Honorable Plo
Oswaldoe Cueva,-——=—==-=sm-c—w=-= R e e
EL H, CUEVA PUERTAS.- Seficr Presidente, entiendo que la figu
ra juridica que se estd aplicando en este proyecto de ley, es
el de expropiar a favor de la Municipalidad de Guayaquil los
terrenos a los que se hace referencia en el Artficulo primero,
para que luego la Municipalidad, sin el requisito de pablica
subasta que ordena la Ley de Régimen Municipal, venda o adju
dique estos terrenos. Por consigulente la observacidn queha
go, sefior Presidente, es que se incorpore estos t&rminos: "sin
necesidad del requisito de pablica subasta a que estd obliga
da la Municipalidad a vender los bienes que son de su domi~-
nio privado"., Este asunto es de especial importancia, sefior
Presidente, porque de lo contrarioc nos encontrarfamos que los
terrenos pasan a propiedad de la Municipaelidad, y la Munici-
palidad paraenajenarlos tiene que proceder de acuerdo con la
Ley de Régimen Municipal, a través de piiblica subasta. Por en
de, sefior Presidente, hago esta observacidén, porque asf hici
mos constar en una ley en el afiec 1968, sobre legalizacidn

de terrenos en la ciudad de Macard.- Nada méds, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Honorable Ro
sende Rojas.~—=—======= e i e it e -
EL H, ROJAS REYES.- Salvando cualquier suspicacia de benefi-

cio polfitico del hecho que pudiera haber y que pudiera ser =
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completamente natural, me parece que resolver el problema de
las tierras en Guayaquil, es absolutamente necesario. Y si es
to beneficia a una organizacidn politica, pues habrd que acep
tarleo vy no hacer de eso un discurso,., Pero =I quisiera anotar
cuatro elementos, Va a ser fundamental, al mismo tiempo que se
arregla el problema de la tierra, arreglar la mdltiple prepie
dad de los traficantes de tierras. Porque es conocido que en
Guayaquil estos traficantes que han estado ligados amovimientos
politicos conocidos en el pafs, tienen més de un terreno y ha
cen de la miltiple venta v del tr&fice de esas propiedades, -
i han hecho de eso una rigqueza enorme, Habria que entonces wver
cudntas propiedades tienen por esta forma de invasidn, cier-
tas personas, v decidir que una persona puede ser propiletaria
de un solar o de una viwienda, o ser acreedor a una adjudica
cién, Porgque sino estarfamos legalizando el tr4fico de tierras
Yo entiendo que esto es factible y va a ser completamente po-
sible que seé le asigne a una familia, bajo un nombre, unm so=-
lar para que tenga su viviends., Lo otroes que seria absoluta=
mente necesario, en la perspectiva de evitar la venta reitera
da de los terrenos, que sedeclarara propiedad familiar a todo
terrenc adjudicado por esta via. Porque se entiende que son -
las familias las que van a8 beneficiarse, ¥y no otras personas,
y asi también podriamos blogquear el trdfico de tierras gue ha
bitualmente se hace en esa zona. Tode el imgreso que la Mumni-
cipalidad reciba por la venta de estos terrenos, deberfia ser
utilizade en obras de imfraestructura sanitaria, justo enague
llos sitios que estdn siendo adjudicados. Porgque podrfa suce-
der que dada la magnitud del problema, las finamzas del Muni-
cipic no alcancen para copar estos servicies y para dar este
tipo de servicios., Porque entiemdo que la Mumicipalidad en el
momento en que tome esta decisién, estd obligada em un tiempo
perentorio a dotar de servicios a todos esos proyectos habita
cionales. ¥ me parece también interesante gue pudiera hacerse
una historia diferente de los diferentes solares, de las dife
rentes adjudicaciones, porque hay personas que han estado més
de treinta afios en una invasidn, y ahi{ el régimen de adjudiea

cidn deberia ser completamente diferente, Muchas de esas per-
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sonas ya han pagado mis de una vez el costo de su terreno, y
a lo mejor habrd una cantidad no determinada, no conozco con
cretamente el problema, ellos ya habrfian pagade sus terrenos,
y habrin otros que efectivamente deban pagar., Entonces no se
puede aplicar una morma general a todos, sino que habrfa que
pensar en qué sitios hay una adjudicacidén, en qué momento pue
de haber uma prescripcifn adquisitiva de dominio, en cuyo ca
so el presunto propietario va no tiene derecho a recibir 1la
indemnizacidén por la expropiaciém que ahf se ha hecho. En
tonces vo «qulisiera que en el prdximo informe se incluyeran -
este tipo de comentarios, para garantizar que cada adjudica-
cifn se haga a una familia, que esa familia comserve esapro
piedad como patrimonic familiar, que se blogquee los intereses
de los traficantes de tlierras; que se amalice una discriminga
cidn, dependiende del tipo de propiedad, del tiempo, de laca
lidad de adjudicacidn que tiene; si tienen servicios o no, vy
una cantidad de cosas que deberfin hacerse, porque no todoses
Edn én tgualdad de condicionégsd,——-—=--mmmm e e mm
EL SENOR PRESIDENTE.=- Le agradecemos sus observaciones, Dipu
tado, que la recoja la Comisidén para el segundo debate.- Ho
norable Memdozg.--—------- P o ke e —
EL H, MENDOZA GUILLEN.- Sefior Presidente, sdlo para aclarar -
muy brevemente. Yo creo que lo que el Municipio de Guayaquil bus
ca con esta ley, no es beneficiarse polfiticamente, sino més
bien resolwver un problema social que tienem los propietarios,
no los propietarios, sime los posesionarios de estos predios,.
Porque serfa muy dificil, tal como estdm las cosas, y estoes
td establecido en el Derecho Ciwil ecuatoriane, de que cada

uno de estos posesionarios, una vez tramscurride um tiempo,

pueden provocar juicios, que a su vez estos juiclios van a pro
vocar sentencias que le vanm a adjudicar estos terrenos, Pero
esto va a ser un lio interminable. Lo que est& haciendo el Mu
nicipio de CGuayaquil no es beneficiarse pollticamente, sino
simple v llanamente reselviende un problema social. Y como
complemento, vo creo que el Diputado Rojas se referfa alo que
tiene que wer con institucidn del patrimonie familiar. Consi

dero que no debe el patrimonio familiar establecerse aqui.
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Porque si bien es clierto gque puede haber habido excesos, en
el sentido de que muchas personas pudieran haber adquirido a
través de este proceso mis de un terreno, aslI va esti esta=-
blecido actualmente. Entonces en eso ya no hay nada que ha-
cer, Por lo demds, sefior Presidente, en los artficulos subsi-
gulientes seguiréd haciendo observaciones eminentemente de ti-
po jurfidico, porque considero, con todo respeto, que este pro
vecto debidé haber ido a la Comisidén de lo Civil y Penal, por
situaciones que va las iremos analizando posteriomente, sefior
Presidentey— m—=— s e e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.~- Gracias, Diputado.- Artfculo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 3.- Asf mismo, con fines de
orden social, para posibilitar el Plan de Vivienda Rural am=-
parado en la Ley Ndmero 3, publicada en el Registro Oficial
Nimero 183, del 10 de mayo de 1985, exprdpiase en favor de
la Muy Ilustre Municipalidad de Cuayaquil, con la obligacién
de que ésta adjudique a los actuales posesionarios, los te=-
rrenos que se encuentran localizados dentro de las circuns-
cripciones rurales del cantén Guayvyaquil.- Los posesionarios

que se beneficiardn con esta expropiacidn, deberdm constar -
registrados en el archiveo catastral mumicipal al momento de
expedicifn de la presente ley, gque beneficia dinicamente a - I
aquellos predios rurales sujetos a la Ley Ndmero 3, de Crea-
cién de Vivienda Rural de interés social, publicada en el Re
gistro Oficial Nimero 183 del 10 de mayo de 1985.- La deter
minacidn exacta de los prediocs referidos en este artfculo, -

que serdn expropiados em favor de la Muy Ilustre Municipali-

dad de Guavaquil, serd aprobada mediante Resolucidn, por el
Muy Ilustre Concejo Cantonal de Guayaquil, previo informe téc
nico de la Direccidn de Urbanismo, Avaldos y Registro, y la
Jefatura de Catastro y Avaldos, El trdmite para este efecto
serd el mismo establecido enla presente ley'.,—~ Hasta ahi el
Artfculo tres,=——-=ccrmcm e e e e — e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para obserwvaciones,-

Honorable Rojas.,--—--—---—=-----———-—— e e e s — -
EL H. ROJAS REYES.- Preocupa la extensidn del Articulo tres,

porgque hay uma cantidad de disposiciones constantes enmuchas
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leyes que regulan la propiedad rural, v no puede adjudicarse
exclusivamente el Municipio esa prerrogativa, Sf serfa inte-
resante ver cudl es la opinidn del INDA, sobre el asunto, por
que hay una cantidad de predios risticos que estin orienta-
dos a otros fines v que tienen su propiedad completamente le
galizada, Es decir, €8 necesario ponerle a este articulo un
limite, No puede ser que el Municipio tenga el absoluto domi
nio sobre todo el conjunto de la propiedad del cantdén, Habri
que ver entonces qué otras leyes, qué otras instituciones tie
nen intereses en ese tipo de..., en esa 4rea. Entonces es ne-
cesario completar la informacidn y hacer umna especie de codi-
ficacidén con otras disposiciones, haber si esto es factible o
no, Y yo creo que todas las cosas que se hacen en el pafs, en

el espacio de la politiea, tienmen beneficio o van en contra

de los politicos. Resulta abseclutamente evidente que buena
parte de la activacidn pollitica populista se hizo a través de
las invasiones de tierras, del trdfico de tierras. Y el hecho
de legalizar, el hecho de legalizar los trdficos de tierras,
significa que este tipo de organizaciones gue hicieron esto,
pierden el poder politiceo muy mal sustentado, yo dirla perwer
samente sustentado en las necesidades de la gente. Existe aho

rita eén Quito, &n Tumbaco, en la propiedad la Tola Chica, la

accidn de los comerciantes y traficantes de tierra, Yaselga v
Aguilar, que han generado un enorme problema en este sitio, ¥y
que el Municipio deberfa, si1 es que quiere hacer el Municipio

de Quite algo similar, deberia resolver ese tipe de cesas que

estdn sucediende ahorita en la parroquia de Tumbaco. De mane-
ra que si hay beneficies, pero el problema neo estd allf. A mf
me parece fundamental que el Municipio arregle las cosasconli
mites v reglas c¢laras, y si de esto hay un beneficio politi-
co, pues dque exista,ese no es el problema, alll no estd el pro
blema. Discutamos los alcances sociales de la ley, que me pa-
Tecen buUENos, ———-——ccmm e e e — ———————- -=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mendoza,--—--=-=--=—==—==-==m——--
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Sefior Presidente, woy a razomar umna
vez mis por qué esto debid haber ido a la Comisidn de lo Ciwvil

y Penal? Y yo quisiera que el Presidente de la Comisidn de lo

A
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Laboral v Social, portavoz de esa Comisidn, me expligque qué
es lo que quiere decir esto, porque no lo entiendo. La expro
piacifn, en forma normal, regular, se la hace de acuerdo aun
procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiemto Ci-
vil., Se pueden hacexr expropiaciones mediante leyes especia-
les como ésta. Pero agqui hay una cuestidn, y esto es eminen-
temente juridico, sefior Presidente, sefiores legisladores. En
el primer inciso de este articule, en el primer inciso de es
te artfculo, sin especificar los limices de los predios a ex
propiarse, se habla en forma general de "los predios rurales
del Cantdn Guavaquil". Pero en el dGltimo inciso de este mis-—
mo artfculo se dice que "la determinacidn exacta de los pre-—
dios referidos en este articulo, que serin expropiados”, afu
turo, seflor Presidente, Es deeir, que se expropiaridn en base
a una resolucidén del Concejo Municipal. Eso serfa inconstitu
cional, ilegal, Deberfa determinarse los cuerpos de terrenos
que se van a expropiar en forma especlfica, y eliminar la 4l
tima parte. Porgque ningdn Municipio, asi sea autorizado me-
diante una levy especial, puede expropiar a futuro. Esto como
apreciacidn eminentemente jurfidica, vo gquisiera que esta ex-
plicacidn jurfdica, el seflar Presidente de la Comisidn de lo
Laboral v Social explique, porque vo no la entiendo, sefior
Presidente,—~===cmemmrec e er e e e e - e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Es uma observacidn que deberd ser toma
da en cuenta por la Comisién, porque creo que tiene su valil
dez,—- Artfculo siguiente.- Un momento.- Honorable Rojas, so
bre el mismo artfculo,--=-—=--=--=-=-=-"-= i
EL H. ROJAS REYES,- Me parece muy pertinemte lo que el Dipu-
tado Mendoza estd insinuando, ¥ creo gue no hay ningin impe-
diments para qua este proyecto de ley también pudiera ser dis
cutido por la otra Comisidn, y podamos en conjunto, em con-

senso pues hacer las observaciones necesarias, Yo propongo -

formalmente que este proyecto de ley también pueda ser discu
tido, con el carfcter de asesoria, de consulta, con la otra
Comigidfls~=--c-—mrm e e e — - ——- - e
EL SEROR PRESIDENTE,- Me parece muy buena su sugerencila. Yo

quisiera que asf se actide con vistas al informe para segundo
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debate, v debo agradecer especialmente la participacidn de Fa
chakutik, en este provecto que es de interés socilal méis allé
de cualquier consideracidén politica, y creo que lo enriquece
y lo ajusta a lo que realmente estas ciento sesenta mil fami
lias, mis de quinientos mil guayaquilefios, todos de recursos
pobres. Y wo comparto la inmquietud suya con respecto a losin
vasores, porque nada serfa mds dafiino que pudiésemos estar be
neficiando a los comerciantes de tierras que tanto dafio le -
han hecho & la ciudad.- Artficulo siguiente,-—=-——==-—=====-- = e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- La Muy Ilustre Municipa-
lidad de Guayaquil, a través de la Direccidn de Terrenos y =
Servicios Parroquiales, procederid de inmediato a realizar el
censo poblacional % topogrdfico en los predios establecidos
en la presente ley, determindndeose que por razones técnicas
los solares resultantes deber#fn temer un frente minimo de &,
5 metros'".— Hasta ahf? el Artlculo cuatro.-—=-====--—-m-e——--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para observaciones,=

Homorable CueVa.,=—=—--——-—mr e s e e e S m S Sm amm e -
EL H, CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, era para referirme -
al articulo anterior, v solicitar que la Comisidn respectiva

o las dos Comisiones de conjunto, tengan em cuenta las dispo

giciones del Artfculo sesenta y dos de la Comstitucidn, que
sf son consideradas en el artfculo que fue anteriocrmente lef
do ,~ Nada mids, sefior Presidente,--—--—---==--——-==-=—===—=—-=—==--—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rojas.-=—==----w=-mm—e————— -—
EL H. ROJAS REYES.- S8i, si el proyecto tieme fines sociales,
y por eso me parece muy interesante, deberiamocs en este ar-
tfculo definir también a otros elementos como el tope de la
propiedad, porque algin terrenoc puede tener mds de cuatro o
cinco, pero puede tener seciscientos, mil, dos mil metros cua
drados. Deberfamos ponerle un tope a la propiedad, porque po
drian haber grandes extensiones que luego pudieran ser urba-
nizadas. Con la sola exigencia de cuatroe, cinco metros de -
frente, no arreglamos el del otro problema, de 1la magnitud
de la extensién adjudicada a cada familia,-----—=-=====-=-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones.=- Articulo siguien
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EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- El acto notarial de 1las
protocolizaciones de los certificados de adjudicacidn, otor
gados por la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, se en-
cuentra liberado del requisito de sorteo que para todos los
actos y contratos que provengan del sector pdblico estable=
ce la reforma a la Ley Notarial publicada en el Registro Ofi
cial (Suplemento) Nimero 64 de noviembre 8 de 1996, Estas pra
tocolizaciones también estarfn exentas de todo tipo de pago
de impuestos, tasas y contribuciones especiales, incluyéndo-
se la tasa de Alcantarillado, salve los derechos de DNotario
y Registrador de la Propiedad, cuvo walor para cada unc de és
tos, no podrd exceder del treinta por ciento del salaric mi-
nimo vital vigente a la fecha de su celebracidn.- Esta dispo
sicién se hace extensiva a las adjudicaciones otorgadas por
la Muy Ilustre Municipalidad con anterioridad y que a la fe-
cha no se hallaren protocolizadas, y favorecerd también alos

posesionarios de todas las demds zonas amparadas por los de-

cretos de legalizacidn de tierras'".- Hasta ahf el Artfculo -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Observaciones.- Ho
norable Mendogg.=====c o e e - ———————
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Primero, sefior Presidente, pedi una
explicacidn al Presidente de la Comisidn, porque si un pro-
yecto llega a este Congreso Nacional, y la Comisién tiene que
pulirlo, mejorarlo, modificarlo, esa es su obligacidén. &ho-

ra sf la Comisidn no es capaz de hacer aquello, sefior Presi-

dente, en este primer debate sélo estamos haciendo observa-
ciones. Tenga usted la seguridad, v también el Presidente de
esa Comisidn, que para el segundo debate yo traeré los tex-
tos modificatorios como deben ser, seflor Presidente, parapre
sentarlos aqul al seno del Congreso Nacional. Pero al margen
de aquello, refiridndome al artfculo especificamente, no com
parto la idea o la disposicidn de gque se elimine el sorteo,
sefior Presidente. Son ciento sesenta mil escrituras que ten-
drdn que hacerse aproximadamente, s5i €8s que no me equivocd. No

se puede dejar sin sorteo a estas escrituras, porque se po-

drdn favorecer a unos Notarios y de favorecer a otros. Y ese

il‘ljr‘i-!




Acta N° PLENARIO DE COMISIONES Pdg - 23 -

R S

no es el espiritu de la reforma a la Ley Notarial que se dio
an noviembre de 1996, Por esto, sefior Presidente, mis bien
deberfa, deberf{a mediante esta ley... Seflor Presidente,==-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego por favor continde,----------
EL H. MEWDOZA GUILLEN. Deberfia mediante esta ley, sefior Pre-

sidente, més bien establecerse o autorizarle al Municipio un

mecanismo de sorteo que le permita ser mis 4gil. Porque 1o
que yo entiendo es que lo gque se busca mediante esta disposi
cidn, es agilitar v viabilizar los trdmites, Pero deberia més
bien autorizarse al Municipio para que efectde un sorteo mds
dgil o mé&s expedito de acuerdo a lo que considere pertinente.
Esas son las observaciones aeste artfculo, sefior Presidente., -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones.=- Articulo siguien

EL SENOR SECRETARIOQ.- "Articulo 6.- Los solares de los terre
nos adquiridos mediante los titulos de adjudicacién otorgados
por la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, se constitui-
rén obligatoriamente, por el ministerio de la ley, en patri-

momio familiar, v una vez inscritos en el respectivo Regis-

tro de la Propiedad, prohibese su enajenacidn durante un lap
g0 de dos afles.= Esta digposicidn se hace extensiva a favor
de todos los adjudicatarios y posesionarios de las demds zo-
nas amparadas por los decretos de legalizacidn de tierras”,-
Hasta ahi el Articulo seis,——-----—=-"-—"-—=-—--=-m—m-—————-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.— Honorable Rojas.---
EL H., ROJAS REYES.- Diffcilmente se garantiza el beneficio -
familiar, el patrimonio familiar. con dos aflos. Deberia ser
por lo menos diez, por lo menos diez aflos,----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Honorable
Carlos Saud,—-———=—=—==r— ==t e s —— ————— e i e e -
EL H. SAUD SAUD.- Le digo, sefior Presidente, seflores legisla
dores, por experiemcia, por haber estado actuando como Alcal
de en la ciudad de Esmeraldas, v también por experiencia de
otros alcaldes, prédcticamente aquf se habla de dos afios de po
sesién. Y yo comparto con el colega Rosendo Rojas, en el asun
to de gque tiene gque ser siquiera de cinco aflos a diez aflos de

posesidn para que puedan ser transferides. Eso es, sefior Pre-

 — | Iill’rli '
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Bldenmte , =~ == e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- No hay méis observaciones.- Artfculo si
BUlente ,~—-——m-— - e mssm—a T —————— e E L
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- Cada persona que legali-
ce un terreno con fim habitacional, al tenor de lo previsto
en esta ley, sdlo podrd ser beneficiario de una adjudicacién
a su favor, quedando estrictamente prohibido que legalice a

su nombre més de un solar o predio".- Hasta ahf el Artficulo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Honorable Cueva.,-—-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, gque se agregue "o de
su cdnyuge o conviviente",- Nada més, sefior Presidente,—-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rojas,——==—=-cemmmmmme e
EL H. ROJAS REYES.- La adjudicacidén solfa hacerse, o la inva
sidn solfa hacerse con todos los miembros de una familia, de
manera gque cada uneo de ellos era duefio de un solar. Asi es -
que es necesario que se adjudique a cada familia minima, aca
da familia minima una propiedad, v no a cada individuo, has-
ta segundo grado de afinidad, porque los otros ya podrfan des
membrarse. "Por familia hasta el sepundo grado de afinidad".-

EL SENOR PRESIDENTE.=- Sin mds observaciones.= Articule siguien

EL SENOR SECRETARIOQ.- "Articule 8.- Todoes los tramites que se
inicien para el otorgamiento de las respectivas adjudicacio-
nes o ventas, deberdn sujetarse previamente a todas las dis-
posiciones urbanisticas, técnicas, de servicios pfblicos, -~
equipamiento y dem#s que la corporacidén mumicipal y las em=
presas encargadas de suministrar sevicios pfiblicos estimen -
pertinentes” .- Hasta ahi el Artfculo ocho,==---—-=—=cmcme-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para observaciones.-

No las hay.- Artlculo siguiente,-—-—----= - e e e i e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 9,- En las 4reas contiguas -
al tramo 1 del Trasvase Acueducto Santa Elena, que forma par
te del Plan Hidré&ulico Acueducto Santa Elena, no podrd otor
garse por parte de la Municipalidad adjudicacidn o venta al-
guna, nl se permitird su ocupacidn en una Area de 1.000 me-

tros limeales a cada lado de dicho canal.- Esta disposicién

R . |
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estard vigente hasta que el Concejo Cantonal de CGuayaquil o

los organismos correspondientes determinen las afectaciones

pertinentes",- Hasta ahf el Artfculo nueve,==-==——s=memec===u=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Honorable Ro jas.,—-—=
EL H. ROJAS REYES.- Quiero referirme al Articuleo ocho,----—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor.=-—=—=---mcce-c e e e
EL H. ROJAS REYES.- Dice alll que: "Todos los trémites que se
inicien para el otorgamiento de las respectivas adjudicacio-
nes o ventas, deberidn sujetarse previamente a todas las dis-

posiciones,..", vy lo que va hemos lefdo. Pero me parece difi

c1l de cumplir, y habrfa que especificar qué se estd dicien-
do con esto. Porque si le exigimos a cada uno de esos sola-
res, que suelen estar sobre las aguas ¥ que no existe ningu-
na posibilidad de disefio, de infraestructura sanitaria, de -
eliminacién de escretas, de control de basuras, todas las es
pecfificaciones técnicas probablemente a muchos de ellos les
sea 1mposible la adjudicacidn, Habrfa que wver entonces cu#l
es el real alcance del Articule ocho, y especificar qué sig-
nifica esta exigeneia, s——-msmcmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En congideracifém,- Honorable Mendoza.=
EL H. MENDOZA GUILLEN.- S§4lo, sefior Presidente, para que Lla
Comisidn aclare ciertos términos. Mediante esta ley se facul
ta al Municipiec de Guayaquil para que adjudique o venda, No
entiendo tampoco esto, Adjudicar, significa una cosa, yven
der, otra cosa, Una vez que se adjudica se puede vender o do
nar. Pero no debe decir "adjudicar o wender'". Sino més bien
"adjudicar y vender", sefior Presidente, para la Comisién, que
tenga més cuidado,=——==——r e m o e
EL SENOR PRESIDENTE,- 8in mds observaciones,- Artfculo siguien
@ . —mm———— T O e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 10.- Esta leyv autoriza también
a la corporacidén Municipal a desafectar v a legalizar la te-
nencia de la tierra em el Guasmo Oeste, Plan Pileto, Prospe-
rina v en el sector de Pascuales, especi{ificamente en las &4reas
aledaflas a la via Perimetral de Guayaquil que son de propie-
dad municipal y que se encuentran ocupadas a la fecha de pro

mulgacidén del presente ordenamiento legal".= Hasta ahf el Ar

conf .
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| tfculo diez, - ==—mcmce e e - o e -
; EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracién.- No hay observacio
' nes.- Articulo sipulente,-==emecccccccccscmccccce--cecm=aa=——
EL SEROR SECRETARIQ.- "Artfcule 11,- La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidnmenel RegistroOficial,
y por su cardcter de especial prevalecerd sobre cualquier -
otra disposicidn legal gque se le oponga".- Hasta ahi el Ar-
tfculo once,~———--ceceo-- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin observaciones.-
Articulo Final.-======c-cc-—- ———————————— - —————— i i
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo Final.- La presente Ley entra
rd en vigemcia a partir de su publicacién en el Registro COfi

cigl" .- Hasta ahf el Artfculo Finagal.===ccocccmcnccmmamaccm—a £

EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores diputados.- No

habiéndolas.- Considerandos,-==-=--- e e e e o —
EL SENOR SECRETARIC.- "ELl Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando.— Que, uno de los miltiples factores que
convirtieron a la ciudad de Guayaquil en la urbe de mayor ex
plogidn demogridfica que existe en el pafs, ha sido sin lugar
a dudas, el acelerado desarrollo urbano=-industrial que ha ido
adquiriendo por muchos afios v que ha tramsformado en la ac=
tualidad en el nervie moter del comercio y progreso ecudto-
riano, constituyéndose en un permamente atractive migratorio,
Este fendmeno social superd a toda planificacidn urbana, oca
sionando con ello, que um considerable nidmeroc de poblacién
guayaquilefia, viva en la marginalidad v de manera precaria,
carente de tftules de propiedad que legalicen la tenencia de
la tierra que ocupan como posesionarios, sin contar debida-
mente con los servicios bdsicos v sin accesos a créditos pa-
ra la vivienda;.- Que, el Estado ecuatoriano preocupado por
las graves consecuencias soclales que ha ocasionado la ante-
dicha situacifn, y con la finalidad de darles una relativa -
solucidén, hubo expedido Decretos - Leyes gque expropiaban te~-
rrenos en diversos sectores de la ciudad, tanto en favor de
la Muy Ilustre Municipalidad de Guavagquil, como del Inmstitu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social y el Banco Ecuatoriano de

la Vivienda, en sitios conocidos como Guasme, Mapasingue, -

vl.l'lr*-‘
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Prosperina, Pascuales, Bastién Popular e Isla Trinitaria. Ta
les actos ejecutives y legislativos fueron: el Decreto Supremo Ng
mero 106 del 3 de febrero de 1964, publicado en el Registro -
Oficial 170, de la misma fecha; el Decreto inumerado, publica
do en el Registro Oficial Nimero 67 de fecha 16 de noviembre

de 1979; el Decreto Ley Ndmero 27, publicado en el Registro
Oficial Niamero 502, del 18 de agosto de 1986; el Decreto Le-
gislativo Namero 144, publicado en el Registro Ofiecial Ndmero
391, del 3 de octubre de 1983; el Decreto Legislativo HNiamero
05, publicadeo en el Registro Oficial Ndmero 899, del 23 de mar-
zo de 1992 y el Decreto Legislativo Ndmero 12 publicado en el
Registro Oficial Nimero 996, del 10 de agosto de 1992.- Que,
los decretos supremos, @jecutivos v legislativos mencicnados
en el considerando anterior, no comprenden la expropiacién de
determinados terrenos ubicados en sectores como en la Parro-
quia Ximena (Cuasmo Este, Cuasmo Oeste, Guasmo Sur), parroquia
Tarqui (Mapasingue Este, Mapasingue Oeste, Prosperina), Pas-
enales, v ciertas circunseripciones rurales del Cantédn Guava-
quil, ocupados actualmente por mds de cien mil familias de ma
nera informal;.=- Que, la Muy Ilustre Municipalidad de Guava-
quil empefiada en solucionar el grave problema juridico, social
y urbanfstico que afecta a la propia entidad, a los posesiona
rios de los terrencos indicados y a los propietarios de dichos
predies, por iniciativa presenta para la respectiva considera
cidn del Honorable Congreso Nacional, el presente texto legal
que responde a los lineamientos establecidos en un estudio -
técnico realizado por la Corporacidn Municipal, gque ha permi-
tido valorizar y determinar en forma exacta, los sectores ob-
jeto de la presente expropiacidn;.- Que, en el Registro Ofi-
cial Ndmero 183 del 10 de mayo de 1985, se promulgs la Ley Nda
mero 03 de Creacién del Impuesto para la Vivienda Rural de In
terés Social, le que ha oebligado a la Corporacidn Municipal -
Guayaquilefia, en coordinacidén con el Ministerio de Desarrcllo
Urbano v de Vivienda v del Banco Ecuatoriano de la Vivienda a
iniciar los estudios para la realizacidn de un masivo plan ha
bitaciomal rural, ol que debe fundamentarse en la formaliza-

cidn v legalizacifn de la tenencia de la tierra en lag circunsg
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cripciones rurales del Cantém Guayaquil;.- Que, de conformi
dad con el Artfculo 62 de la Constitucidén Polftica del Estado,
el sector phGblico estd facultado para expropiar, previa 1in-
demnizacidn, los bienes que sean necesarilos para fines de or
den social; v,.- En ejercieio de las abtibuciones y faculta-
des constitucionales v lepales de las gue se halla investi-
do,= Expide:" .= Hasta ah{ los Considerandos, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidmn los Considerandos.- Heo

norable Rojas.-—---—-- e e - e o
EL H, ROJAS REYES.— Por descomocimiento, quisiera unaexplica I
cidn de la exclusidén del Guasmo Este, del GCuasmo Oeste, del
Guasmo Sur, de Mapasingue Este, de Mapasingue Oeste, de la
Prosperina v Pascuales, Porque no se dice aqui las razones
por las que se toma csa decisidn, y entiendo que existen muchos
terrenos que han sido producteo de la invasidén y que deberfian

de estar en las mismas condiciones que los otros,-——-—-—=—-- -

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Pio Oswaldo Cueva,--=-—-==--=—-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, que la Comisidn revi
se y mejore la redaccidn de 1los Considerandos. En uno de -
ellos se habla como términe genédrico, de "Decretos Leyes', en

los cuales se incluye Decretos Supremos, Decretos Legislati-

vos v Leyes de la Repidblica. Por ende que mejor que se use un
términe genérico, ''normas legales". Y por otra parte, en el
penfiltimo Considerande, que al hacer la cita del Articule se=
senta v dos de la Constituciém, se incluya la palabra "justa
indemnizacidén" .= Nada mds, sefior Presidente,-=--====-=s=-====-
EL SEROR PRESIDENTE.- S5i, la inquietud del honorable Rojas
quizds se deba que la referencia del inciso tercerc de los
Considerandos es precisamente a que los sectores gque estamos
incluyendo en este proyecto, son los que no habfan estado in
cluides en los decretos de expropiacidn anteriores, son preci
samente esos, no se estdn excluyendo, En este Decreto se in-
cluyven esos que no fueron considerados en los decretos ante-

riores,— Sin mis observaciones, pase el proyecto nuevamente a

la Comisién de lo Social y Laboral, para que en reunidn con-

junta con la Comisidn Civil y Laboral elabore el informe defi

nitivo para segundo debate.- Homorable Pio Oswaldo Cueva,---
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EL H, CUEVA PUERTAS,- Sefior FPresidente, no se ha dade lectu-
ra al titulo de la ley, y sobre la misma yo pedirfia que se
suprima el término "expropiatoria', y diga: "Expide la si-
guiente Ley que faculta a la Muy Ilustre Municipalidad de Gua
vaquil, la legalizacién de la tenencia de la tierra en los
sectores urbano-marginales y rurales del Cantén Guayaquil",

Nada més, sefior Presidente.-=---—=——c—-c--mommmeeee———- ————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Amonesto al sefior Secretario, por no ha
ber dade lectura al tfitulo de la ley en el provecto, asf Lo
indica el sefior Diputado.- D& leectura, por favor, al tftulo
de la ley.i—=—=——mmmr o e e e e e e e e m e e S e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.~- "Ley Expropiato
ria que Faculta a la Muy Ilustre Municipalidad de Guavaguil,
la Legalizacidn de la Tenenmcia de la Tierra en Sectores Urba
no-Marginales y Rurales del Cantdn Guavaquil",----=----—----
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Que sge incorpore la observacidn del ho
norable Pio Oswaldo Cueva, en el sentido de que se elimine -
el término "expropiatorio’, ¥ con ello la disposicidn estd da
da para que vuelva a la Comisidén y nos informe para segundo

debate,- Siguiente punto del Orden del DiIa.----—--=-==-e—--—-

EL SENOR SECRETARIO,.- "2, Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacifn del Servicio de Rentas Internas, Calificado como
(Econémico=Urgenmte ), ——mm o mmm s m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe correspondiente,
EL SEROR SECRETARIO,.,- "Oficio NaGmero 0123-CLTFBP-97.- Quito,
30 de octubre de 1997.-Doctor.- Heinz Moeller Freile.- Presi
dente del Honorable Congreso MNacional.,- Presente.- Sefior Pre
sidente.- Trdmite: Informe Primer Debate.- Mediante oficic Ni
mero 97=2520-DAJ-T-718 de 23 de occtubre de 19857, el sefior Pre
sidente Comstitucional Interino de la Repiblieca, presenta a
consideracién del Honorable Congreso Naciomal, con el cardc-
ter de urgente en materia econdmica, el Proyecto de "Ley de
Creacidén del Servicio de Rentas Internas".- Dicho proyecto de

ley, pretende bAsicamente generar un cambio sustancial en la
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organizacifén y funcionamiento de la actual Direccifn Ceneral
de Rentas del Ministerio de Finanzas, optimizando la técnica
y profesionalizacidn en la administracidn de las rentas in-
ternas, razdn por la que se propone dotar de autonomfa admi-
nistrativa y finmanciera a la nueva entidad, denominada Servi
cio de Rentas Internas, misma que estard dirigida por un Di-
rectorio, integrado por representantes de las entidades que
apoyen las labores del nuevo organismo.- La Comisidn Legisla
tiva de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, -
luego de un exhaustivo andlisis efectuado en sesiones de tra
bajo de los dfas 29 y 30 de octubre, en las que se ha conta-
do con la presencia de representantes del CONAM, C&maras de
la Produccién, Ministerio de Finanzas y Asociacidén de Emplea
dos de dicha Secretarfa de Estado, ha introducido ciertos cam
bios en el texto original del proyecto de ley, recogiendo los
diversos criterios emitidos, a fin de wviabilizar su aproba

*ooar

cidn.- 3in embargo, gquedan pendientes para segutido debate los

aspectos relativos al financiamiento del Servieio de Rentas
Internas vy a la indemnizacidn de los ex=funcionarios de laDi
reccién General de Rentas, con el objeto de recibir mayor in
formacidén del CONAM y del Ministerio de Finanzas.- En tal vir
tud, adjunto se dignard encontrar el proyecto de ley en men-
cidn, a fin de gue se sirva scometerle a conmsideracidn delPle
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, en Frimer

Debate.-— Atentamente,.- Ingeniero Patricio Viteri Estévez.-

Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Tributarie, Fis
cal, Bancarario y de Presupuesto, Encargado',--——-=—---=—==-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo primero,—--—==---===-==——==-— -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 1,- Naturaleza,- Créase el -
Servieio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y
auténoma, con personerfia jurfdica, de derecho pablico, patri
monio y fondos propios, jurisdiccidén naciomal y sede princi-
pal en la ciudad de Quito., Su gestidn estard sujeta alas dis
posiciones de esta Ley, del Cdédigo Tributario, de la Ley de
Régimen Tributario Intermo y de las dem&s leyes yreglamentos
que fueren aplicables y su autonomfa, a los drdenes adminis-=

trativo, financiero vy operativo'.- Hasta ahl el Articulo uno

TEIEE
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para primer debate.--—--=----=-—-—- T L T T
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para observaciones en
primer debate,- Homorable Carlos Vallejo,-—=-=-=-===========cew=-
EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Sefior Presidente, entiendo que esta es
una ley de extrema importamcia. Pero me salta una duda sobre
el informe de la Comisifn, sefior Presidente, que valdria la pe
na una aclaracidn. Porque da la impresidn con el imforme, que
se envia al Congreso para primer debate una parte del provec-
to, porque no ham analizado todo, v dice gue el resto seri
analizado para segundo debate. Me parace pues, sefior Presiden
te, que el Congreso tienme que recibir el informe de todo el -
proyecto,., Porque dice: "Sin embargo quedan pendientes -~quedan
pendientes— para segundo debate los aspectos relativos al fi-
nanciamlento del Servicio de Rentas Internas y las 1ndemniza-
ciones, con el objete de recibir mayor informacidn del CONAM
y del Ministerio de Finanzas". 5i todavia no estd analizado -
en su totalidad v completamente el documento, c¢émo le entre-
gan para primer debate? Es mi ingquietud, sefior Presidente, por
que un poco como decir apurémonos entregando, v en el segun-
do debate hemos de incorporar otras observaciones hechas des-
puds del debate con el Ministerio de Finanzas vy el CONAM, Awmi
me parece que al Pleno o al Congreso en Pleno tiene que venir
el proyecto masticado totalmente,con un informe de todos 1los
aspectos por parte de la Comisidn, para que se debate y regre
se para el segumdo debate. No sé& cudl sea el procedimiento, -
sefior Presidente, muchas gracias.--—--------— -t e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Su observacidfn es correcta, v a efectos
de no cuestionar la procedencia del trédmite, querrfa escuchar
a algunos sefiores integrantes de la Comisidn correspondiente,-—
Honmorable Pifo Oswaldo Cueva.—--——--=--c-cmmm e m e =
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, no s0y personero de la
Comisién, sin embargo atiendo la gentil invitacidn =zuya. Con-
sidero gque ese pidrrafo en la forma como estd redactado, mo tra
duce exactamente lo que quizo decir la Comisidn. Lo que dice
es que: "En cuanto al finanmciamiento queé seé contempla para el
Serviecio de Rentas Internas ya laindemnizacidn que se propone

en las disposiciones transitorias, se ha mantenido el texto In

eankd a
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tegrec venido en el Decreto de Urgemcia Econémica, a fin de re

cibir las observaciones de parte de los sefiores legisladores'.
Eso es lo que quiere decir, seflor Presidente,—~——-——c—cc——acex
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputads.- Honorable Rojas.--
EL H, ROJAS REYES.- La explicacidn no satisface el requerimien
to del Diputado Vallejo, vy esos considerandos o esos articu=
los debieron haber estado en esta ley; es decir, no puede es
tar fuera de esta ley. Wo es,.,, El Diputado quiere hacer al-
guna acotacidén., Diputado Cueva,—————==—- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted estd en el wuso de lapalabra. Ha
concluido usted, sefior Diputado? ,——===scmecmeccmc e ——m— e
EL H. ROJAS REYES.- Pero dado el interés de Pio Oswaldo, a lo
mejor vale la pena escucharle,—— ===
EL SENOR PRESIDENTE.- No, yo le rogaria que concluya, manten
gamos esto no a nivel de didlogo. Comcluva su intervencidn,
Diputado. Enseguida le daré la palabra a algin Diputado de la
Comisién correspondiente, Por favor.-—=—m———m——-mmmmmme—mao—o
EL H, ROJAS REYES,- La ley debfa estar completa, y deberfa-
mos tratarla exclusivamente cuando la ley esté completa, Y
luego pedirle comedidamente que recibamos en Comisidn GCene-
ral a algin delegado de los empleados de la Direccidn de Ren
tas para que nos den su punto de Vvista,--—m-—memececm——c————- -
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Tello.=-=m=mrececreccccnaa==
EL H. TELLO BENALCAZAR.- Sefior Presidente, sefiores legislado

res: Sin perjuicio de hacer observaciones de cardcter parti-

cular en cada uno de los articulos, gquiero hacer una observa
cién de cardcter principal y que tiene que ver con la obliga
cidn que tiene el Estade ecuatoriano, de propender a la eli
minacidn de la desocupacidén y la subocupacién en este pals.
Eso estd determinado en el Articulo cuarenta v nueve de la -
Constitucién de la Repiablica. Y haciende tabla raza con lo -
que dice la Constitucidn, los gobiernos de turno lo que han
venido haciendo es profumdizando la crisis social en nuestro
pafis, y particularmente en lo gque tiene gque ver al desempleo.
El Cengreso Nacional ha tenido que tratar los casos de algu-
nos sectores, como por ejemplo de alge que estuvo relaciona-

do con el propio Ministeric de Finanzas al respecto de los ex-
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policias militares aduaneros. Como por ejemplo el caso de los
ex-trabajadores del Ministerio de Obras Pdblicas, por sefia-
lar algunos casos, Yen otros cases, quienes han sido obliga-
dos a salir de las instituciones phblicas, hoy se encuentran
en la mAs absoluta desocupacidn, sin la posibilidad cierta =
de poder consegulr un puesto de trabajo. En ese sentido, es-
te Congreso cumpliendo primero con lo que dice la Constitu-
cidn de la Reptiblica, y luego sensible ante la situacidén de
mids de dos mil trabajadores de la Direccidn General de Ren-
tas, deberd de acoger la propuesta de ese sector de emplea-
dos gque plantean como una cuestién principal la defensa de -
sus puestos de trabajo. Por ello en este primer debate vo si
quiero plantear, yo =i guiero plantear la mecesidad de que la
Comisidn, tomando en comsideracidn la situacidén del pafs, 1la

situacidn de desempleo, garantice la estabilidad de los ser-

vidores piublicos de la Direcegién General de Rentas.- Muchas
gracias, sefior Presidente,“=---————ccmemmmcem-n—= e = e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Montero.,-==—==-===—=-——c=ee—-- b

EL H. MONTERO® RODRIGUEZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, Sefior Presidente, sefiores legisladores: En rea
lidad el planteamiento gque hace el honorable Diputado WValle
jo, tiense la razdn, intepgra razdn, porgue no se puede enviar
a2l Pleno del Congresc uma ley o un informe parcial. Aqui en
el Congreso, sefior Presidente, siempre se ha llevado la me=-
cdnica de gue tiene gque venir un informe completo para poder
lo analizar, vamos haciendo las obsservaciones correspondien
tes en cada uno de los articules, v definitivamente vamos -
conformando el marco juridico a lo que estamos obligados es-
te Comgreso a poder llevar adelante. Pero a mlI me cabe unaﬁi
tuacidn y una duda talvez que no quiero queddrmela guardada -
de ninguna manera., Sefior Presidente, yo he sido uno de los -
hombres que he mantenide una postura, me recuerdo, en 1993,

en contra de la compra de renuncias a los pobres hombres ymu
jeres que participaban activamente también en el Estado ecua
toriano. Desde aquel entonces, sefior Presidente, yo ya mani
festaba aqui en el Congreso Nacional, el problema de 1llevar

a la desocupacidn a gente gque ha hecho prdcticamente su pro-

1---1;*-
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feaidn de servicio al Estado ecuatoriano, dentro de la buro-
| cracia que conforma nuestro pafs, porque no le podemos men-
tir. A cudnta gente se le obligd o se le engafid para que pue-

da vender su renuncia y la volvieron a la desocupacidn, ylos

hogares prdcticamente se emcuentranm en el hambre, la miseria
y la desocupacifin, Sefior Presidente, mucho me temo de que aho
ra con este proyecto de ley a lo mejor, a lo mejor, sefior Pre
sidente, lo gque quieren es sacar a los trabajadores que han
hecho experiemcia, han hecho carrera, la han entendido, la -
han hecho profesifn a esto, sefior Presidente, y con ello en-
tiendoe gque al no tomdrselos en cuenta en esta nueva ley que
se llama de Modernizacidn, no s& qué nombre le quieren dar,
que para mi no cuenta modernizacidén, sino mds bilien lo que tra
tan es de cambiar de nombre o de bigotera una situacidn en -
la que mejor serfa dar eportunidad, con la experiemcia que -
cuentan los mismos trabajadores, pueda darse la oportunidad

de ir llevando adelante sin ninglin perfeccionamiente en lo -

que se llama la recaudacidn piéblica, en benefiecio del Estado

acustoriano, Seflor Prezidente, sefiores lepisladores, yo si
pienso de que nosotros tendrfamos aqul que con la forma que
nos caracteriza y escuchando las intervenciones, seflor Presi
dente, al inicio de esta sesidn, la semana anterior yo tam-
bién me permiti mamifestar la defemsa al Congreso ecuatoria-

no, que siempre la hemos hecho. Alguien se manifestd en comn-

3
tra de esta defensa al Congreso ecuatoriano, con un término
que no lo voy a repetir porque entiendo de que son aquellos
que se creen los sabios de probeta. Pero en todo caso, sefior
Presidente, este hombre seguird peleandeo y asi lo hacemos en
el Congreso, para defender los intereses del pueblo ecuate-

riano representados en el Congreso. Digan lo que digan noso-

tros somos los representantes de la voluntad popular, sefior

Presidente, v sobre nosotros recae la responsabilidad histd-
rica de poder llevar adelante los procesos de conformacidn -
de los marcos juridicos en los que pueda desenvolverse armé-
nicamente nuestro pafls. Por lo tanto yo hard en su momento
las obhservaciones necesarias en cada uno de los artfeulos, =

pero ya mé anticipo en que dafenderé Integramente los intere

—rr
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| ses de los empleados y trabajadores de esta funcidnm tan im-
J portante vy que no se los puede relegar, v que lé&gicamente -
tendrin un respaldo aqui en este Congreso ecuatoriano. Seflor
l Presidente, sefiores legisladoregs.=-—=====ccsceccacmeccn==anoo
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cueva,-—-=-==ee=m-smesarmr==m
| EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, este provecto llegd

a manes de la Comisidén el dia lunes de la presente semana, -
mientras tanto ya estd transcurriendo el plazo qgue determina
la Constitucidn para que entre en vigencia caso de no ser -
aprobado, reformado o negado por el Congreso Naciomal. Cudl
era y es la obligacidén de la Comisidn? Informar para que los
seflores legisladores, en base a ese informe procedan a hacer
las observaciones que consideren pertinentes, De lo contra-
rio lo que estdn haciendo es ayudar a la Funcidn Ejecutiva a
que este provecto entre en vigencia por el ministerio de 1la
ley. 0 sea que en ese sentido debemos ahorrarnos aquellos dis
cursos que no conducen sino a favorecer la entrada en vigen-
cia por el ministeric de la ley. Por este motivo, sefior Pre-
sidente, es que la Comisidn, los dias 28 y 29 entrd a anali-

zar el proyecto, a fin de que no se favorecliera una tesis de

términada dé la Func¢idn Ejecutiva, sino gue el Congrese Na-
cional, luego de analizar el proyecto introduzea las refor-
mas que sean menester, 51 los sefiores legisladores quieren-
negar el proyecto, pues que propongan aquf la negativa del
proyecto, no hay para qué extendermos a mayores consideracio
nes, En el primer debate lo que se hacen son obserwaciones -
para que la Comisidn las recoja, las incorpore y presente como
informe para el segundo debate, Es esto lo que estd diciendo
el informe. Lamentablemente un pdrrafo de &1 ha estado incom
pletamente expresado, pero eso no significa que el proyecto
esté incompleto. El1 provecto estid completo, el prowvecto enla
parte pertinente dice enm el Artfculo diecinueve cual es el fi
nanciamiento propuesto por el Ejecutivo para este Servicio -
de Rentas Internas, ¥y en las Disposiciones Transitorias asimis
mo sefiala cuales serdn las indemnizaciones que eventualmen-
te deban pagarse a los empleados que sea separados por la -

aplicacidén de este proyecto. Pues seflores, yo creo que enes-

l-l-'l-J"r-ll-il
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ta noche lo que conviene es recoger las observaciones, hacer
las observaciones que se estimen pertinentes, una de ellas -
puade ser, sefior Presidente, decir que se niegue, v luego de
escuchar la lectura de cada uno de los artfculos, los sefio=
res legisladores estdn el libertad de proponer una observa-
cidn en el sentido de modificarlo, de expresar su conformi-
dad, o de negarleo, Lo propic de la Fumcidén Legislativa es per
feccionar aquellos documentos, aquellos proyectos que vengan
de la Funcidén Ejecutiva, Y yo pedirfia, seflor Presidente, que
la Funcidn Ejecutiwva, dado gque esto es parte de unpaquete de
reformas tributarias, muchas de ellas que se conoce a través
de la prensa nacional pero que no han llegade al Congreso -
ecuatoriano, la Funcidn Ejecutiva nos envie todoe el paquete
de reformas para estar plenamente informados del contenido ¥
el alcance de esa reforma. Pero todo esto, sefiores, debemos
hacerlo en el curso de los debates. Y por esta razdn, sefior
Presidente, salvo que la Honorable Sala considere de gue de-
be volver a Comisifn, gque no hay inconveniente para elle, vy
el dia lunes que es feriado, ¢ el martes, no olvidemos que el
jueves de la préxima semana vence el plazo para que entre én
vigencla eésteé provecto, ¥y vVamos éntrar en un receso hasta -
el dfa martee de la prédxima semana, nog van a guedar tresg -
dias para conocer el provecto, Yo quiero poner de presente s
te particular. A vecespor eldeseo deayudar a sectores que le
gftimamente defienden sus derechos, no estamos ddndole unser
vicio, sino més bien perjudicando, Lo mejor que podemos ha-
cer ahora es comnocer el proyectoe de ley y hacer las observa-
ciones que sean necesarias a este proyecto de ley.,—--—-=====—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Simplemente a efecto de orientar ladis
cusién y fundamentar mi decisidn en cuanto al procedimiento,
sefior Secretario, informe usted cudl es la fecha término que
tememos para aprobar, negar o reformar este proyecto de ley.
EL SENOR SECRETARIO,.- S5i, sefior Presidente, de acuerdo al Ar
tfculo ochenta y ocho de la Constitucidén Politica de la RepdG-
blica, cuarte inciso que me permito dar lectura: "Si un pro
vecto de ley en materia econdmica fuere presentado por el Pre

sidente de la Repiiblica v calificado por €1 de urgente, el -

e
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Congreso Naciomnal, © en su receso el Plenario de las Comisio
nes Legislativas deberd aprobarlo, reformarle o negarlo den-

tro de un té&rmino de quince dfasz", Ingresd, seflor Presidente,

este proyvecto Econdmico-Urgente, el dia viernes 14 deoctubre,

Comienza a decurrir el término a partir del lunes 27, ¥ con-

cluye o termina el lunes 17 de noviembre a las doce de la ne

EL SEROR PRESIDENTE.- En cuyo caso, honorables diputados, més
alld de que si se me solicita, escucharé otros criterios, st
soy de la opinidn aqui vertida por algunos honorables legis-—
ladores, de que el informe debiera ser completado antes de con
profundidad y seriedad someterlo al debate, Sin embargo escu
charéd algunos otros criteriocos.— Honorable Torres,--—=—=-==--==
EL H. TORRES MALDONADO.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: En principio quiero sefialar, anombre del Bloque Parlamen |
tario de la Democracia Popular. que consideramos 1importante

que las instituciones del Estado procuren mejorar la efica-

cia en el propésito u objetivos que les corresponde y que tam
bién, por cierto, eso permita mejorar la calidad de los ser— l
vicios en favor del pueblo ecuatoriano, Pero pbviamente tam-—
bién coincidimos en la necesidad y comveniencia de rwespetar

los derechos laborales y, por cierto, en ese sentido también

exXprésamos nuestra preocupacifn y estaremos tambiédn pendien-—
tes de las disposiciones que tienen relacidn con gquienes la- i
boran en esta institucidn. Pero, sefior Presidente, no pode-
mos por esta razdn tampoco dejar de conocer un proyecto que
en nuestre juicio es importante para mejorar las recaudacio-
nes en nuestro palfs, de lo que siempre hemos renegado también,
vy de lo que siempre hemos crefdo que es necesario propender
4 mejorar los mecanismos, los medios que permitan vrecaudar
en mejores condiciones, y evitar obviamente la evasidn tribu
taria. Sefior Presidente, coincido con..., coincidente con lo
expresado por algunos colegas legisladores, siendo como en
efecto se ha seflalado que existe el tiempo conveniente, el -
tiempo necesario, no tenemos la premura em principio sl preo
cupante, seflalada por el colega Diputado Pio Oswaldo Cueva,

Pero Secretarfa ha confirmade una fecha diferente, Y en esa
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perspectiva creo, sefior Presidente, zefiores legisladores, que
es conveniente ademds, porgque de otra forma tendremos en lo
posterior que conocer informes parciales, lo que nos parece
absolutamente incomveniente e ilegftimo. Por esa razdm, se-
flor Presidente, por su intermedio solicito a la Comisidn de
Presupuesto, para que prepare la totalidad del informe gque en
ese sentido entonces el Congreso Nacional conozca unavez que
haya sido completado el informe vy que podamos consecuentemen
te contar con los elementos de juicio, con el criterio de la
Comisifn en todos los temas planteados en este provecto de

ley calificado de Econémico-Urgente.- Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Mendoza,-—==cmcemcmcmmaooooo
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Gracias, sefior Presidente. Yo entien
do que este proyecto de ley, sefior Presidente, persigue tal
vez mejorar u optimizar la cuestidn tributaria en el patis,
que las rentas que percibe el Estado por concepto de i1mpues-
tos se hagan dé una mejor manera. Pero, seflor Presidemnte, lo
que no estd bien esg que mediante esta ley se guieran concul-
car derechos laborales. Es inadmisible, sefior Presidemte, vy
lo voy a explicar juridicamente, muy simple, sefior Presiden-
te. Quienes actualmente ejercen ¢ son empleados de la Direc-
cidn General de Rentas, obedecen a un estatuto administrati-
vo del Ejecutivo. Es decir, cudl es la administracidn pidbli-
ca, sefior Presidente, y dentro de ese organismo, de ese orgé
nico estd el Ministerio de Finanzas, v después del Ministe-
rio de Finanzas, la Direccidén Nacional de Remntas, Direccio-
nes Regionales o Provinciales, etc., sefior Presidente. No es
posible que mediante esta ley que tienme sf un fin, un fin, un
objetivo que es loable y que debemos legislar para aquello,

se pretenda implementar aqui prédcticamente un despido a to-
tos los empleados de la Direccidn General de Rentas. Eso mo
lo puede aceptar este Congreso Nacional. Este Congreso Nacio
nal debe sf regular, sefior Presidente, normar en esta ley el
hecho de que sean ellos mismos, gquienes se hanm forjado v se
han criado v han cerecido v han madurado en el ejercicio de -

sus funciones, v guienes han sido probos, capaces v han de=-

cenl.n
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mostrado honestidad, transparencia en sus actuaclones como em
pleados de la Direccidn Gemeral de Rentas, sigan en sus fun
ciones, porque son los mis capacitados y los que mayor expe
riencia tienen para estar en las funciones nuevas, sefior Pre
sidente, Por esa raz6n, seflor Presidente, yo creo que el pro
yecto en general debe tratdrselo y debe comenzdrselo atratar
gsta misma noche., No comparto el criterieo de que porque la Co
misidn talvez no ha examinado exhaustivamente o totalmente -
el proyecto, el proyecto ha sido presentado em su totalidad,
y agui estd la totalidad del proyecto de ley, v podemos 1ir

muy bien los legisladores miembros de este Comgreso Nacional,

ir observando cada uno de los articules y terminar en primer 5
debate esta noche, para que mafiana mismo la Comisidn elabore
el informe para segundo debate ya en forma completa, v si no
lo puede hacer para mafiana, para el dfa martes, v la prdxima
semana, seflor Presidemte, antes de que venza el término gque
son quince dias laborables, este Congresc MNacional pueda eva
cuar este provecto con las observaciones v con el sentimien-
to que tiene que dar, viabilizando el proyecteo si, por sufin,
por su objetivo, pero sin conculcar los legfitimos derechos -
de gente que representa también al pueblo del Ecuador.- Gra
eiag, sefior Presidente .- -ccmcmmcmc e e e m -
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Carlos Vallejo,-====c=cam-==
EL H. VALLEJO LOPEE.- Gracias, seflor Presidente, yo me voy a
referir a dos temas: El uno de fondo del proyecto, pere an-
tes algo sobre el procedimiento., Para hacer alguna precisién
a las palabras del Diputado Pio Oswaldo Cueva, que dice que
quienes observamos le estamos haciendo el juego al Ejecutivo
a que el provecto entre por el ministerio de la ley. Mo, se-
fior Presidente, yo haré las observaciones com 1la claridad,
franqueza yv firmeza que las he hecho siempre a proyectos de
esta naturaleza. Pero sobre el procedimiento, el Diputado Cue
va ¥ yo somos ya viejos legisladores, legisladores, porgue yo
soy joven todavia, somos viejos legisladores ysabemos que la
ley vy la Constitucidn se cambid. Antes, sefior Presidente, ha
bia lectura y ahi se hacla observaciones, y los dos debates -

eran para debatir. El Congreso para facilitar el trdmite eli

oot oo
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mind la lectura y por lo tanto eliminéd el procedimiento de

presentar observaciones, Diputado Cuewva, perdén, sefior Pre-
sidente. Los dos debates son para debatir, para debatir, v la
Comisifn estd en la obligacifn no de presentar un informe
que diga que hemos recibido esto, ¥ para rdpido dar el trid=-
mite, como parece constitucional, vemos qué dicen los diputa
dos, No es asi, Mls dafio se le hace al pals con informes in-
completos que con el debate que se debe hacer aqul, seflor Pre
sidente, Pero yo comparto el criterioc de algumos diputados -
como el de Tito Niltom Mendcza, de debatir how, hoy, porque
hay que adelamtar, pero debatirlo a profundidad, y comienzo =
el debate. Sefior Presidente, s1 queremos mejorar el sistema,
1 queremos mejorar el sistema de recaudacifn, hay que robus
tecer a la Direccidn de Rentas, hay que respetar a8 los profe
sionales. Porque, sefior Presidente, con cambiarle de nombre
e incluir en el Directorio a un representante de las Cémaras,
que son los evasores, no sacamos nada, no sacamos nada, nosa
camos nada, sefior Presidente, El problema no es de los fun-
clonarios, el problems no es del sector pidblico, Y lo digo
con claridad, es posible gue hayva algfin desliz, que se san-
cione al que ha cometido el desliz, pero no se puede genera-

lizar, no se debe generalizar. Y usted saba, sefior Presiden-

te, usted sabe, seflor Presidente, que no es por los aplausos
que estoy hablando, porgue siempre he dicho que no es bueno
legislar con barras,; v hoy también digo lo miswmo, Y no es por
los aplausos que estey hablande, sino porque pienso ycreo en
ello, hay que respetar a la funcidém pidblica, hay que respe-
tar a las entidades, y hay que respetar a los funcionarios.

Quizd esto viene porque yo fui desde graduado funcionario ptd
blico por muchos afios, conczco lo que es ser funcionario pa-
blico, lo que es trabajar con leyes que le tienen atado, leo
que es enfrentar a la prepotencia de gquienes evaden, sefior -
Presidente, Por eso, por eso &s que yo no creo que la solu-
cifn sea cambiarle el nombre. Todo lo contrario, todo el conte
nido puede utilizarse pararobustecer ala Direccidn de Rentas,

a mo ser que haya alguna explicacién de té&cnica en la admi-

nistracién piblica, gque justifique la creacidn de un 6rgano
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dependiente, independiente casli del Ministerio de Finanszas,
pero presidido por el Ministro de Finanzas e incorporando a
los evasores en su Directorie. Yo, sefior Presidente, <consi-
dere que el primer artficulo s ez bueno. Pero dejo sentado mi
criterio bdsico iré observando articulo por artfculo, dejo =
sentado mi criterio bésico, que no saca nada el pais con cam-
biar la estructura de la entidad, a no ser que el objetivo
sea e] gque dijo Tito Nilteon Mendoza, utilizar el esquema de
cambiar el nombre de la entidad, para sdlo llevar a unos fun
cionarios vy despedir a otros. Si ese es el objetive, debemos
ser mas francos. Seflor Presidente, el Estado cierto @8 que
tiene un exceso de burocracia, con el té&rmino buroccracia con
respeto, no ofensivo. Por gqué lo tiene? Por necesidad para -
atender al pafs, y por otro lado para cumplir la oferfa dema
no de obra técnica que sale de nuestras universidades y cole
gios, v que la empresa privada es incapaz de absorberla, y -
esa es5 una obligacidén del Estado, ha sido siempre la obliga-
cidn del Estado velar por la sociedad em su totalidad, y cuan
do intentamos disminuir el tamafio del Estado poniendo losnom

bres que quieran, de modernizacidn, descentralizacidn o leo

que quieram, sefior Presidente, botamos a la calle sin que ha
va capacidad de obsoreidn de esa mano de obra técnica v pre-
parada por parte del sector privado, y terminan de taxistas,
de jando la dignidad de las personas, o terminan de tenderos.
No es que taxista y tendero sea malo, No, sefior FPresidente,

Pero no es funcidn por la formacidm que tuvieron, gue les dio

el Estado, que les dio el pais, que les dio el pueblo ecuato ;
riano a que se formen para atender a los demds, sefior Presi- |
dente. ¥ nosotros desperdiciamos la capacidad que formamos -
nosotros, a titulo de modernizacidn, de descentralizacidn, de
simplificacién, No es esa la forma de actuar, debemos ser mds
francos, mds claros en el procedimiento. Por esa razdén, sefior
Presidente, v ustedes saben, honmnorables diputados, que wyo no
tengo vote agqui, sdle tengo derecho a hacer uso de la pala-
bra, me opongo al provecto en su totalidad, a no ser que ha-
ya una explicacidén de parte del gobierno, de la necesidad de

cambiar la estructura de la Direccidén por este nuevo organis

e —— A=~ ""'Ilr""' '
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mo. 51 existe esa explicacidn para el segundo debate, aproba
remos el articulado con las reformas. Pero por clerto no me
opongo a gque hoy comience el debate, seflor Presidente, para
dar agilidad al procedimiento y para poder debatir algunos ar
tfculos que cree que son fundamentales.- Muchas gracias,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. Yo me alegro haber escuchado al
Diputade Valleje, porque mi preccupacidn, como lo ha sido -
en anteriores oportunidades, es que algunos diputados han =
planteado reservas respecto al procedimiento, en la medida
en la que efectivamente el informe luce incompleto tal como
estd redactado, de eso no hay ninguna duda, admite ser incom
pleto por la forma como estd redactado., El Diputado Cuevanos
da una explicacidén en el sentido de que eso no es lo que se

quizo decir. Y por esoc es fque estaba considerando suspender
este primer debate para que se complete el informe, especial

mente en los temas que ya weo con toda claridad resultan ser

los mis &lgidoes v conflictivos, y como algdn Diputado dijoéen
su momento, entiendo que &l Diputado Cueva, en su momento los
diputados tendremes que agumir la responsabilidad de votar =
en tal o cual sentido, porque esto es lo democrdtico, sinper
juicio de lo procedente. Querria de todas maneras escuchar, E
por elemental consideracidmn, al seficr Presidente encargado - ;
de la Comisién, para que nos dé su criterio que podrfa abo- l
nar a la decisidn que en definitiva tomaré, que estd encami-
nada, henorables diputados v distinguidos presentes, aque la

ley gque aprueba el Congreso no merezca a su vez objecidn del :

Ejecutivo u objeciones de inconstituciomalidad o ilegalidad

por el procedimiento, porque entonces habrfamos cafdo en 1o
f4cil, en lo fatuo, decir que estamos tratando de ayudar aun
sector, cuando realmente estuvidsemos haciendo algo ilegal,
vy eso noe lo querremos hacer. Entiendo que ese es el criterio
de la C&mara.- Honorable Patricio Witeri,-——-——--—--—---—- _-———— e
EL H. VITERI ESTEVEZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
cisladores: Una vez que el proyecto Econdmico-Urgente llegé a
la Comisidén de Presupuesto, nosotros, por tratarse de Econd !
mico-Urgente, hemos trabajado prédcticamente seguido, la se~-

gsifn ha side matutina y hasta altas horas de la noche, conel i

ll-iljlrl'
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objeto de entregarles un informe que permita discutir, que
permita agqui en el seno del Plenario de las Comisiones, escu

char los debates y escuchar los andlisis de cada uno de los

legisladores, tengan © no tengan voto. Pero no podia guedar-
me con el proyecte, y que este proyecto pase por el ministe-
rio de la ley. Razdn por la cual solicité la comparecencia =
| de los representantes del CONAM, para en conjunte,en la for- ;
ma mAs democrdtica recibirles también a los trabajadores de
la Direccidn General de Rentas, sinm ocultarles absolutamente
nada, que hay un provecto en marcha y que es mecesario que lo
conozcan. Ya los dirigentes v los trabajadores ham expuesto I
el tiempo que han guerido, sus razones, sus argumentos, ¥ Vo

he pedido también que sean recibidos la tarde de hoy, a us-

. am—ra

ted le consta, sefior Presidente, que ful quien gestioné para
que puedan entrar y puedan escuchar, ¥ a lo mejor también pue 1
dan ser rtecibidos en una Comisidn Gemeral, para que den una
explicacidén aquf al seno del Parlamento, para que ellos pue-
dan entregar un gran conocimliento, un gran aporte que nos pue
de unir a todos los compafieros legisladores, para tramitar -
este proyecto Ecenfimico-Urgente, que no puede pasar por el mi
nisterio de la ley. Que es necesario cortarlo, terminarlo, -
mutilarlo, cambiarlo; es decir un sinndmero de formas, pe-
ro es necesarioc que se lo conezca, 51 a lo mejor me compar-

ten con el provecto de ley, pues aqul mismo también tendre- 1

mos que negarlo., La Comisién no estd en capacidad de megarlo.
La Comisién estd en capacidad de tramitarle. Y por tal razdn,
sefior Presidente, acogiendo las palabras de mi compafiero Plo
Oswaldo Cueva, si es mecesario volwer a la Comisidn, wvol-
vernos a reunir, ampliar el conocimiento, recibir el informe
de las Cdmaras de la Produccidn, de otros organismos, pues
bienvenido sea, v todos en comjunto trataremos de buscar una
modernizacién del Estado que vaya en beneficio del Estado ¥y

que no perjudique a ningidn trabajador.- Gracias, seflor Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Michael Saud,-=-—-=-—==—-=-====-
EL H. SAUD GALINDO.- Gracias, seflor Presidente., La responsa-

bilidad, y todos con la conviecién de hablar de una moderni-
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zacidn, de una descentralizacidn, pues al Congreso ha llega-
do este provecto, sefior Presidente, en gque sentido?, con el
afin de gque este nuevo servicio alcance seguramente wuna ma=
yor eficiencia, Seguramente este proyecto intentard pues que
se reporten mayores niveles de recaudacidn, se buscard dismi
nuir la evasidén tributaria, Estd bien, aportemos, aportemos
con observaciones, con ideas a estos intereses del Estado, de
la sociedad, sefior Presidente. Pero también quiero ser expre
S0 vy taxativo en rechazar posiciones que en este proyecto han
de jado de lado v estdn aportando para que el impacto social
contra los derechos laborales sean graves, seflor Presidente,
5i es que no estoy equivocado, sefior Presidente, en la Direc
cifin General de Rentas existen aproximadaments mil doscientos

empleados, mil empleados tienen un promedio de sueldo de ocho

cientos mil sucres, talvez menos, ciento sesenta empleados =
de un millén de sucres, v mo mds alli de treimnta empleados -
superan el milldn de sucres. Sefior Presidente, honorables le
gisladores, habla de la supresidn de puestos a ddnde nos lle
va? Nos lleva a la desocupacidn, a grandes efectos en los ho
pares de loe sefiores trabajadores, efectes negativos, efec=
tos gsociales que causarin gran impacto en esta socledad, por
que la familia es el nidcleo. ¥ quién lleva adelante el porve
nir de la familia?, los trabajadores, sefior Presidente, Con
el respete de los sefiores trabajadores de Rentas, existen tra
bajadores que han laberado en su funcidn diez afios, veinte afios,
treinta afios. Con el efecto de esta Ley de Modermizacidn, si
queremos llamarla asl, pues sumado a su edad creemos gque el
sector privado va a ser receptivo de esta mano de obra, de es
ta mano califiecada? No, sefior Presidente, estin sobre edad,
v a servidores piiblicos el sector privado no los recibe, se-
fior Presidente, Entendemos que la empresa privada tiene sus
perfiles de interés, sefior Presidente, y hay que reconocer,

v aqui pido el respeto y que se entienda bien, a los funcio-
narios de Rentas. Se ha estigmatizado, seflor Presidente, se
ha estigmatizade que hablar de funcionarios de Recaudacidn de
Rentas, hablar de corrupcién., A mis de eso, quéd aporte pode-

mos dar para que sean recibidos enla empresa privada. No, se

Y
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fior Presidente, se puede estar cometiendo una injusticia, Se
fior Presidente, yo voy a sugerir que este proyecto de ley se
lo siga adelante enesta ccasidn, en este debate, en este pri
mer debate, sefior Presidente, porque tengo grandes observa
ciones, en especial referentes a la indemnizacidn, He estado
revisando, sefior Presidente, el Artficulo veintiuno en sus re-
formas, en el numeral tres, enel literal d), para lo cual me
voy a reservar, sefilor Presidente, ¥y «<¢on su agquiescencia pe-
dirle la palabra cuando lleguemos al mencionado artfculo, se
fior Presidente,— Muchas gracias,———=——=——=-c-—-cmem e ae—————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Honorable Leo
nidas [za,———=—-——c—memmm e —————— - - e e e
EL H., IZA QUINATOA.- Safior Presidente, sefiores legisladores:
Yo, compartiende con la modermizacidén, yo creo que eso es im

portante. Pero también si &5 que esta Ley nos permite recupe-

rar, ahi tendria sentido de esta ley, de este provecto de ley,
Pero si es que el momento gque a lo mejor cuando cambiemos de
nombre, cuando se quiere cambiar de nombre y pues se despilde
a los trabajadores, quevya seha tenido varias experiencias que
en las instituciones que por sacar a los trabajadores a pre-
texto de modernizacién, mucha gente se ha visto que ha queda
do en la desocupacidén. Es por eso, sefior Presidente, ahora -
hay mucha gente buscando trabajo, hay mucha gente gque haque
dado en la gran desocupacifn, que con lo gue wvendierom la re
nuncia no alcanza para mantener a sus hijos, &8 lo mejor vase
terminaron el capital. En ese sentido, pues s1 es gue Vvamos
a tener esta ley que mejoremos el cobro de las rentas, de que
en realidad se haga eso, que no sean solamente de cambiar de
nombre y después poner a otras personas que no estdn muchas
veces capacitados, pues seria importamte discutir esta ley y
seguir debatiendo sobre esta ley., Sefior Presidente, yo pido
que dentro de esta ley pues no creemos mfis desempleo, sino -
mis bien tratemos que aquf wvavyva eon um sentido de recuperar
mis y que también los seflores trabajadores también, buemno obvia
mente habri alguien que supuestamente no serdn responsables, que
porque eso pasa en toda institucién, Pero eso yo creo que también

se debe controlar, yes por €80 que por unes no puedenpagar todos,

iendas
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sefior Presidente,——==—=—=——=== = - e e — m e — = - === i
EL SENOR PRESIDENTE.- Hanorable Patriecin Velasco,-—-=--—=-==—===

EL H. VELASCO ORBE.- Gracias, sefior Presidente, honorables le

gisladores: En primer lugar, por algunos criterios gque se han ’
vertido aqui talvez por falta de informacién, debo defender
el trabajo de la Comisidn de Presupuesto, porque en el trans I

curso de dos dias estuve presente en las reuniones y en eles

tudio exhaustivo que se realizd del Proyecto de Creacidn del
Servicio de Rentas Internas. Quiero aclarar que la posicién
de la Comisién de Presupuesto no era evadir ningin tipo de res
ponsabilidad. Es més, la hemos asumido hasta el extremo, pe-
ro hemos tratado de mantener también wun cierto nivel de con-
sideracidén a ciertos temas gue consideramos deben ser debati

dos en el interior de este Plenario de las Comisiones Legis-

lativas, porque las consideramos que son de importancia na-
cional. El informe por lo tante no es en modo alguno incom-
pleteo, tal como aqui se ha mencionado, porque se analizd a
fondo artfculoe tras articulo las diversas implicaciones que
tenfa esta ley. Esta ley, sefior Presidente, crea el Servicio
de Rentas Intermnas, que e un Super organismo de planifacidn,
de econtrol, v fundamental mis que nadas para la polftiea tri-

butaria del Estado. No existe un antecedente histdrico simi

lar a lo que va a ser la creacidn de este Servicio de Rentas

Internas. Y por qué?, porque este pals necesita disciplina -
tributaria para salir adelante., Porque si no existe discipli
na tributaria, entonces el pueblo ecuatorianc es guien tiene
que soportar la carga de déficits constantes en el Presupues
to General del Estado., Cuando las empresas no pagan sus impues
tos, el pueblo tienme que soportar la carga de esa evasidn tri
butaria. Por lo tanto es necesario, es vital gque este Servi
cio de Rentas Internas se cree y siga adelante, Por qué?, por
que este servicio es completamente independiente de cuotas po
l1{ticas, este servicio es independiente de presiones elitis-
tas, y se crea con un concepto diferente para dotarlo de au-
tonomf{a administrativa y presupuestaria, como no lo tieme ac
tualmente la Direccién General de Rentas. Tengo que defender

la creacidn de esto, porque es un pasc a la modernizacién del
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Estado, v este pals ya estd cansado de caminar com pies de l
plomo, siempre atr&s del progreso de otros palses. Sin embar

go, sefior Presidente, quiero dejarlo bien sentado: Los dere- I

chos de los actuales empleados de la Dirececién General de Ren
tas, son sagrados ¥ hay que defenderlos. El1 derecho a la es-
tabilidad es también sagrado, el derecho aser comnsiderados co
mo la primera pricridad en el procesc de seleccidn v confor-
macién de este Serwicio de Rentas Internas, es algo que debe
defenderse y que en el Congresoc Naciomal de hecho lo vamos a x
hacer. El derecho al reconocimiento de quienes han dado suvi

da y han sacrificado muchos afios de trabajo em beneficio de
la Direccién Gemeral de Rentas, debe ser considerado en este b

nuevo Servicio de Rentas Internas, Y ese criterio que ahora

lo estoy mencionando, sefior Presidente, ha sido el criterio

de todos los miembros de la Comisidn de Presupuesto. No he-

TR o

mos eludido ningiin tipo de reésponsabilidad, pero también so-

mos perfectamente maduros en nuestro criterio y sabemos que

si nos dejamos llevar por la politiquerfa de siempre, que ha
bla de los derechos de los trabajadores, y que habla de enor
mes vy monstruosas indemnizaciones, sabemos muvy bien que s1es
qué adpoyamos y coséchamos ahora aplausos, mis adelante este
provecto serf vetado por el Ejecutivo, ¥y no se sacard ningin
beneficio para el pafis, Es mejor ser honestos y ser sinceros
y buscar una solucidn que sea afin vy que pueda ser aprobada

por este Gobierno Nacional. S5in embargo esa solucidén no sig-
nifica dejar a un lado los derechos de estos trabajadores que
ahora nos acompafian, porque como Congreso Nacionmal tememos -
una funcién fundamental que defender, y que siempre lo hemos
dicho, especialmente los diputados del Blogue de Unidad Na-
cional: Hemos sido aqui elegidos para defender al pueblo, he
mog sido elegidos para defender los derechos de los trabaja-
dores v de los empleados, ¥ por lo tanto en este provecto de
ley no podemos dar paso a su aprobacidn mientras no se respe
te el derecho que tienmen estos empleados a su estabilidad, ¥y
51 no tienen esa estabilidad, a una axcelente, a una excelen
te bonificacidn para que ellos puedar retirarse si es que eso

se da. Sin embargo hay que agetar cualquier tipo de didlogo,

l--.lllri-i
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para tratar de que todos aquellos que forman parte ahora de
la Direccidén General de Rentas, formen parte de lo gque serd
Ia futura o el futuro Serviecio de Rentas Internas. Sefior Fre
sidente, muchas gracias . —=——————-c—mmc e —e e — == === -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, hay una razdn a me-
dida que he escuchado las intervencliones de ustedes, que va
a determinar mi decisidn. Y es que estoy convocando, asi se
los anticlipo, para la préxima semana a partir del martes 4 de
noviembre a un Congreso Extraordinario. Y realmente pienso -
gque un tema como €ste, si lo aprobase en primer debate el Ple
nario e ingresase a segundo debate en el FPleno del Congreso
Macional, porque tendriamos que incluirleo ya que las fechas
a3i nos lo imponen, harian recomendable, v entiendo que con
eso recojo la inquietud de los honorables diputados que han
intervenido aqui, el gue habiéndose escuchado va algunos cri
terios, yo dirta que mayeritarios, en funcidén de que es 1im-
portante, aungue al c¢riterio de algunos resultase mo indispen- !
sable, pero s muy importante, que en el informe conste cla-
ramente definido y redactado el articulado que se refiera y/o
i la estabilidad de los trabajadores vy empleados, v/o ala bo
nificacién o indemnizacidn en el caso de ser £s5ta necesaria.
Creo conveniente, creo prudente suspender este debate, pedir
a la Comisién, pedir a la Comisidn que amplie su informe pa g
ta que sea conocido en el Pleno del Congreso Nacional, al -
cual invitamos a todos los sefiores empleados de la Direccidn
aqui representados, v debiéndose iniciarse este primer deba-
te con una Comisidén General en la que escuchemos el criterio
de los empleados y trabajadores de la Direccidn General de -

Rentas, gque sabemos que estdn comprometidos en el concepto -

de modernizacidén, v creemos y estamos convencidos que servi-

rdn mejor ala causa de la estabilidad de sus compafieros, si
obramos de esta manera. De tal manera que asi dispongo.- Si E
guiente punto del Orden del Dia,---==-cmee-mmree——-—-- - -

EL SENOR SEGRETARIQ.- "3, Segumndo Debate del Proyecto de Ley




Acta Ne 8 PLENARIC DE COMISLONES Pag - 49 -

— —’“i'
A
Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidédn Judicial'.- E1l

informe dice asi: "Quito, 30 de octubre de 1987.- 0Oficic Nd
mero O82-CLCP-P.- Sefior Doctor,- Heinz Moeller Freile.- Pre
sidente del Honorable Conpreso Nacional.- Presente.- Sefior Pre
sidente: Mediante Oficio Nimero 624=DGAL del 30 de octubre de
1997, se remite a esta Comisidn, las observaciones de los se
Aores legisladores em el Primer Debate al Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, Ndmero
[1-97-130, a fin de que esta Comisidén emita informe para se-
gundo y definitive debate.- La Comisidn en sesidn del 30 de
septiembre de 1997, conocidé v estudid las observaciones rea-
lizadas por los sefiores legisladores al preyvectoc que reforma
la Ley Orgdnica de la Funcifn Judicial, en lo referente a la

designacién de los Conjueces permanentes, ocasionales e iti-

nerantes. La Comisidn acogid algunas de las observaciones vy
procedid a efectuar los cambios sugerides.- Por todo lo ex-
puesto, se remite en su nueva versidn para conocimiente del
Honorable Congresc Nacicnal y para su aprobacidn em segundo
debate.- Se adjunta el proyecto reformado.- Con sentimientos
de consideracifn v estima suscribo.- Atentamente,.- Honorable

Estuardo Cavilinez Ramos.- Presidente de la Comisidn Legisla

tiva de lo Civil vy Penal".---c-ccmauea_- e —————
EL SEROR PRESIDENTE.=- Articulo primerg,==sememreccccccccaae—-—
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 1.- Sustitdyase elinciso ter
cero del Artfculo 12, por el siguiente: "Para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia se requiere: l.— Ser ecuato

riano por macimientoj.- 2,- Hallarse en ejercicio de los de-

rechos de ciudadania;.- 3.- Tener cuarenta y cinco afios de
edad; .- 4,- Tener titulo de doctor En'JurisprudEncia;.- S5a-
Haber ejercido con probidad notoria la profesidén de abogado,
la judicatura o la citedra universitaria em Ciencias Juridi
cas por el lapso minimo de veinte afios; v,.- 6.- Cumplir con
los demds requisitos de idoneidad que fije 1la Ley".- Hasta
ahdi el Artfculo uno para segundo debate, sefilor Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Em consideracidn para observaciones.-
Honorable Mendoza, === == m e mm e a1

EL H. MENDOZA GUILLEN.- Sefior Presidente, este artficulo seen

e s sd s
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tiende gue trata es de armonizar lo que dice actualmente la

.

Constitucidn. Pero en el numeral tercero debe decir: '"Tener
cuarenta y cinco afios de edad, por lo menos". Sino se esta-
ria sujetando estrictamente a que tenga que tener cuarenta vy
cineo afios de edad la persona que =ea electa para este cargo.
De la misma manera, en el numeral seis deecir: "Cumplir con
los demids requisitos -no de idoneidad, sino requisitos= gene
rales que establezca la Comstitucidn v la Ley'".Sefior Presi-
dente, como observaciones para segundo debate,---—-—--=-—===—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en segundo debate, Diputado, vy

ne tengo que insistir a los honorables legisladores, en laim
portancia que tiene, tal como es nuestro compromisc, em que
viabilicemos el funcionamiento de la Corte Suprema de Justi-
cia que unfdnimemente eligid este Congreso en una actitud de
conmsenso que ha sido aplaudida por toda la ciudadanfa. Su ob
servacidén es vilida, se la incorpora como agregado.- Continde

Diputado Mendoza,——=--c"— -t e e

EL H. MENDOZA GUILLEN.- Si, sefior Presidente, tengo entendi-

do que esto... Si, pero es que era una falla también en 1la
Comstitucidn, eso tiene gue reformarse, Sefior Presidente, ten
go entendido que este proyecto de ley, mo sé 81 me desmiente
el sefior Presidente de la Comisidn, fue tramitade en primer
debate en la Comisién de lo Civil y Penal? Es decir, se hain
corporado entonces el provecto que después, posterioremente

entregd la Corte Suprema de Justicia,= Gracias, sefior Presi-
dente, entonces.,-——----——-=-——-- M -
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Gavilédnez, tenga la bomdad de
informar, porque si tenemos un compromiso adquiride con la
Corte Suprema, respecto al trémite de estos proyectos,—-—=---=
EL H, GAVILANEZ RAMOS,.,- S5i, sefior Presidente, como usted co-
noce v los compafieros legisladores de igual manera, para la
redaccifn de este proyecto de ley, la Presidencia del Congre
g0 MNacional nombré una Comisidn mixta que estaba integrada -
por tres honorables legisladores por el Congreso Nacional, ¥y
por tres Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, La Co-
misién se reunid vy presentd este proyecto a la Comisidn de lo

Civil v Pemal, yv efectivamente la Comisidn de lo Civil y Pe-
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nal traté este provecto y aprobd y pasd para el primer deba-
te, vy ha sido hecho algunas sugerencias, algunas observacio
nes que la Comisidén lo ha tomado en cuenta y lo ha redactade
para el segundo debate, En la inquietud del sefior Diputado -
Mendoza, en el Artfculo reformado ciemto veintiocho estdtex
tualmente en el literal f) "Cumplir los demés requisitos de
idoneidad que fije la Ley". Es decir, en el primer articulo

es textual conforme el Artficulo ciento veintiocho, sefior Pre
Sidente ., == e e e e e e e e s — s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pfo Oswaldo Cueva,--=--=-—=--=
EL H, CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, yo voy a pedir que Se
cretarfa, con la venia suya, dé lectura al inciso tercero del
Artfculeo ochenta vy ocho de la Constitucidn.-——-—-—-—-—=——======—=
EL SENOR PHESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario.=-===-=—=--=-
EL SENOR SECRETARIO.- S5f{, sefior Presidente.- Conmstitucidén Po
l1{tica, Artfculo 88, su lectura, tercer inciso.- "5i el Presi
dente de la Repfiblica o la Corte Supréma presentareén unpro
vecto de Ley, tendrdn derechs para intervemnir en su debate,
zin vota, por 2i o mediante delegacifn”,=====-m=m=msca=mm==r—-s=-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfde Diputado.,-=========- - g
EL H. CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente, pide a su Sefieoria,

que para el debate de todos los proyectos de ley que enviela
Funcién Ejecutiva, con el carfcter de Econdmico-Urgentes, se
invite a un delegado o representante de esa Funcidn para que
esté presente en los debates del Congreso y absuelwa las in-
quietudes que formulen los sefiores legisladores. En ocasio-
nes, sefior Presidente, el hecho de formar parte de una Comi-
sidn, se confunde como gue esa Comisidn es autora del proyec
to. Esta es una equivocacidn que no podemos admitir ni a ti-
tulo de juventud, porque juventud, como bien lo decia el poe
ta, no consiste en tener pocos afios, Es joven el que tieneel
alma en floracién.- Nada mis, sefior Presidente,——--=-—-=-====—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Saud, Michael Saud.---=-==-—-
EL H. SAUD GALINDO.- Gracias, sefior Presidente. Primero pues
voy a sumarme a la posicidn del honorable Plo Oswaldo Cueva.
Sefior Presidente, como usted ya lo ha dispueste, y con su =

aquiescencia voy a referirme al punto anterior, seflor Presi-
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EL SEROR PRESIDENTE.=- Hidgalo asi, sefior Diputado,==========-
EL H. SAUD GALINDO.=- Sugerirle de la manera méds comedida, se |

fior Presidente, que cuando se trate em primer debate el pun-
to que estdbamos tratédndelo anteriormente, se permita la pre-
sencia de la delegacién que hoy estuvo aqui, sefior Presiden-

te, y esto pues nos dari la opeidén para tener la participa- |

7
cién de todas las partes. Si usted asf lo aceptaria, seflor =
Presidente, quedarfiamos muy Bétﬂdﬂtidu. —————— - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya lo indiqué asi, honorable Diputado,
y ademids agregué€ que serfa importante gque para el inicio de
ese primer debate, los sefiores empleados y funcionarios de la
Direceidn de Rentas gque nos visitan hoy dfa, designen una de
legacién vy un vocero que haga en Comisidén General una exposi
cidén de su posicidén, para que esté claro y muy claro, y esta
es una sugerencia respetuosa a ustedes, que el posicionamien |
to de los empleados de la Direccidn CGeneral de Rentas, notie
nen color polftico. Tiene el color del derecho al trabajo. Y
en ese sentido lo wamos a escuchar con todo respeto. Gracias

|

por su presencia, v les haremos conocerel dfa luneg gsio el dia

martes o el miéreoles trataremos el tema, porque creo que el

dfa martes tendremos el juicio polftico al Ministro de Bie-
nestar Social., Bien, si no hay mds intervemciones en el Ar-
ticule primero, pasariamos a votarlo com el agregado que su-

giere el honorable Mendoza.- Honorable Angel Torres.---===---

EL H. TORRES MALDONADO.=- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: El ejercicio de la cdtedra universitaria es importante

para quienes contribuyan en el ejercicio de la administracidn
de justicia. Sefior Presidente, pero es importante, en la pers
pectiva de cumplir con la profesionalizacidn, con la especia
lizacién de los funcionarios judiciales, es importante, se-
fior Presidente, que esta cdtedra universitaria sea ejercida
al menos preferentemente enm el &rea que corresponda, en la Sa
la para la cual el Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia habrfa de ser designado. Por esta razén, sefior Presiden-

te, me permito solicitar y propomner, por clerto, que en el nu

meral cinco del Artficulo primero, a continuacidn de "o lIa cd

i-l‘l"l‘-
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tedra universitaria en Ciencias Jurfdicas™, se agregue "en el
campo de especializacidn que corresponda a la Sala para la -
que fuera designado". De tal manera que se tenga en cuenta -

que como parte de los requisitos y de la acreditacidn del per

feccionamiento y de la capacidad del aspirante a Magistrado,
sea coherente con la especializacidn de la Sala a la que co-
rresponda esa designacidén.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, ——=—=———=re e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.= Tome votacidn del artfeculo propuesto =
con la modificacidn primere propuesta por el Diputade Mendo-
za, luego votaremos la del Diputado Torres,-—==—==——-smc—cammue--
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Precsidente.- Los sefiores le-
pisladores que estén a faver del Artfculo uno con la propues
ta ﬁlanteada por el Diputado Tito Nilton Mendoza, sirvanse =
Levantar el brazo.- Diecisiete a favor, de dieciocho legisla
dores en la Cdmara.—~—o - - M imc e e r e — - —————— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobado.- Artfculo siguiente.---
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.~ Agréguese al numeral 17
del Artfculo 13 un ineciso que diga: "Con sede enla ciudad de
Riobamba créase una sala del Tribumal Distrital de lo Fiscal
y una sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con
jurisdiceidn en las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bo
livar y Pastaza'".- Hasta ahl el Artficulo dos,~-====-cemeewn--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Mo hay debate.- Tome
VOLACLON , = = e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARICO.- Los seflores legisladores que estén a fa
vor del Articulo dos texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo.- Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en
la CAmara, ~—-~rmem e m e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artfculo tres,-—---—-—-=---
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- Agréguese unnumeral al Ar
tfculo 13 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial que di-

EL H. MENDOZA GUILLEN,- Sefior Presidente, creo que tal como
estd, no estd, 10 estaba atento a la lectura del Articulo dos,

pero tal como estd concebida la redaccidn, no creo que esti
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bien hecho, "Con sede en la ciudad de Riobamba créase un Tri
bumal Distrital de lo Fiscal vyun Tribunal Distrital de lo Con
tencioso Administrativo -no una Sala- con una sala cadauno',
Serfa la denominacién correcta. Por lo tanto propongo, mocio
no la reconsideracidon del artfculo para volverlo a votar,===
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo dirfa que no es necesario. Yo creo
que es un eriterio de redaceidén, que apruebe la Cdmara elcri
terio de redaccién en los términos planteados por el Diputa-
do Mendoza.- Tome wvotacidn,-—=--—-- e e e e
EL SENOR SECRETARIO,.,- Log seflores legisladores que estém a fa
vor del ecriterio emitido por el Diputado Tite Nilton Mendoza,
en cuanto al Artficulo dos, sirvanse levantar el brazo.- Die
ciocho a favor, de diecinueve legisladores en la Cdmara.---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.— Artfculoe siguiente.,---—-----
EL SEfOR SECRETARIO.- "Artficulo 3,- Agréguese unnumeral al Ar
t{culo 13 de la Ley Orglnica de la Funcidén Judicial que di-
ga: "A su discresidn, crear o suprimir salas de Comnjueces, -
temporales en la Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales
Distritales v en las Cortes Superiores y designar y rTemover
libremente a sus integrantes. Dichas salas, conocerdn yresol
verdn las no despachadas, de acuerdo com la materia, territo
rio e instancias, que determinard y distribuird o redistri-
buir4 la misma Corte Suprema. Esta norma no serd aplicable -
en los casos de procesos gqué &5& encuentren en tridmite de re-
curso de Casacifn,= Las salas de Conjueces temporales cono-
cerdn privativamente las causas no despachadas una vez que
les asipne en la distribucidn o redistribucidn respectiva. La
competencia de los magistrados titulares cesard el momento en
que las causas sean incluidas en el procedimiento para ladis
tribucidn o redistribucidn., En caso de falta o impedimento -
de un Conjuez temporal, seri reemplazado por umn Conjuez oca-
sional que designard el Presidente de la sala de Conjueces.-
La Corte Suprema regular4, mediante las resoluciones corres-
pondientes, las facultades que se le conceden en este nume-
ral y, en general, la organizacién y funcionamiento de las sa
las de Conjueces temporales, asi como también el tiempo de du

racién y determinari los honorarios que correspondan alos Con

Iil-n‘lff-l
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jueces temporales por causas despachadas.- Las disposiciones
legales que rigen para los Conjueces permanentes y ocasiona-
les en esta ley, en la Ley de Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo ¥y en el Céddigo Tributario segilin el caso, 5@
aplicarfn a losgs Conjueces temporales, en todoe aguello que no
se oponga a lo establecido en este numeral.=- Las salas de Con
jueces temporales funcionardn sin perjuicio de las salas de
conjueces permanentes previstas em el Articule 203 de laley" .=
Hasta ahi el Articulo tregs,—-—===—c=ccem e o= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo entiendo que en el inciso primero,
donde dice: "Dichas salas conocerdn v resolverdn las mo des-
pachadas", hay un error, una omisidn taquigré&fica, "las cau-
sas'", "las causas no despachadas",.,- 8i no hay ninguna obser-
vacidn, tome VoLacidn, —————c- e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén,..-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento. La redaccidém lo vamos, se-
gin la disposicidén gemeral, a corregir en Secretarfa.- Tome
votaeildm, ———=—=w e e e e m e e e —— - e o
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo tres, sirvanse levantar el braze.- Diecio-
cho a favor, de diecinueve legisladores en la Cdmara, seflor
Presidente,-—~-—-r—mmremmemc e e - e m e —— -t
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Artieulo siguiente,---====-
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 4,= Sustitdyase el Articulo
22 por el siguiente: "Para ser Ministro de los Tribunales Dis
tritales de lo Fiscal y Contenciocso Administrativeo vy de las
Cortes Superiores se requerird: l,- Ser ecuatoriano por naci
miento;.- Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudada
nfa;.- 3.- Tener cuarenta afios de edad por lo menos;.- 4.-Te
ner tfitulo de Doctor en Jurisprudencia o abogado;.- 5.- Haber
ejercido con probidad notoria la profesidn de abogado, la ju
dicatura o la cdtedra universitaria en Ciencias Juridicas por
el lapso minimo de doce afios; v,.- 6.- Cumplir con los demis
requisitos establecidos en la Constitucidénm y la Ley",— Hasta
ahf el Artfcule cuatro,-=-===-=-—=--- A e e —— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Tome votacidn.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
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vor del Artfculo cuatro, dignense levantar el brazo.- Dieci {

nueve a favor, de diecinueve legisladores en la Cdmara,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Artfcule siguiente,--—-
EL SEROR SECRETARIO.= "Artficulo 5.- Al Artfculo 49 aprépuese

un inciso qgue diga: "Los Minlstros de la Corte Suprema, de

e

los Tribunales Distritales de lo Fiscal y Contencioso Admi-
nistrativo vy de la Corte Superior, sin impedimento para ejer
cer la cdtedra universitaria ejercerdn la judicatura a tiem-
po exclusivo" .- Hasta ahi el Artficulo cinco.===——-=-=cc—=--x
EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracidén.- Tome votacidn,—---—-
EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gqueestén a fa
vor del Articule cinco, sfrvanse levantar el brazo,- Diecio
cho a favor, de diecinueve legisladores en la Cidmara,—-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artfculo siguiemte,---
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 6,- Sustitdyase el Articulo
61 de la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial por el siguien-
te texto: ""La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Dis-
tritales y las Cortes Superiores, nombrarin en la primera |
quincena de enero de cada afio, un conjuez permanente para ca
da uno de log magistrades del Tribunal, quienes durardn en
BUS cargos un afto, Las mismas Cortes ¥ Tribunales proveerin
las vacantes de sus Cenjueces permanentes.=- En la Corte Supre

ma, en caso de falta o impedimento de algdn Ministro para co

nocer una cdusa especifca, el Presidente de la sala 1llamard
al respectivo Conjuez permanemte, S5i éste estuviese también
impedido o estuviese ausente, llamdra a otro de los Conjue-
ces permanentes de la sala o las salas de la materia espe-
cializada, en el ordem de nombramiento, y asi sucesivamente.
En caso de estar impedidos o ausentes todos los conjueces per
manentes de la sala o salas de la materia especializada, Lla

sala nombrarid un conjuez ocasional, que se posesionard den-

T gl

tro del término de tres dias; de no hacerlo justificadamente,
la sala le impondrd una multa equiwvalente a un salario mini-
mo vital del trabajader en gemeral, y desipgnard otro conjuez
ocasional, v asi sucesivamente.- En los casos en qué, seglan
la Ley, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ejerza com-

petencia privativa para conocer una causa, el llamamiento del




ActaNe 8 PLENARIO DE COMISICNES Pag - 57 -
p— ca A

e —————

-Fllil-flr'l-"

conjuez permanente y el nombramiento del conjuez ocasional =
corresponderd al Presidente del Tribunal o a quien haga sus
veces,~ 51 faltase por cualgquier causa un magistrado de la sa
la para atender el despacho, el Presidente del Tribunal lla-
mard al respectivo conjuez permanente, quien asumird el des-
pacho de todas las causas, con las mismas atribuciones y de-
beres del principal, por todo el tiempo que dure el impedimen
to o falta del titular, Si1 el conjuez llamado no actuare por
cualquier causa, el Presidente del Tribunal 1lamard a otro
de los Conjueces permanentes hasta integrar la sala, en la

misma forma prevista en el inciso precedente.- En los Tribu-

nales Distritales v en las cortes superiores en caso de fal-
ta ¢ impedimento de un ministro se seguird el mismo preocedi- f
miente previsto en los incisos anteriores pero, de no haber :
salas especializadas, la sala respectiva nombrard al conjuez :
ocasional una vez que se hava agotado el llamamiento a todos

los jueces permanentes del Tribumal.- Los conjueces permanen

tes v los ocasionales tendréin como remuneracidn dnicamente -

los derechos que exige la Corte Suprema por cada causa despa
chada; salwvo el caso de los Conjueces permanentes que se hi-
ciesen cargo de todo el despacho. en que se aplicard el Ar-
tfcule 207.- Producida una vacante, cualquiera que haya sido

la causa, de un Ministro Juez de los Tribunales Distritales

o de las Cortes Superiores, el conjuez permanente lo subroga

rd en sus funciones hasta que se designe al titular, de com-
formidad con la Ley, de no aceptarle por cualquier causa se
llamaré en su orden a los siguientes y asi cucesivamente, en
casos de todos estar impedidos o no aceptarlo se llamard a =

log eonjueces en su orden. El Presidente del Tribumal en un
plazo no mavor de ocho dfas de producido la vacante, emitir4

el respectivo nombramiente enm faver del juez subrogante, con

la denominacién de Ministro Juez Interino. Una vez posesioma 4
do los Tribunales Distritales y las Cortes Superiores proce-
derdn a nombrar a su Conjuez'".- Hasta ahif el Artficulo seis.- !
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.— Honorable Rojas.---

EL H., ROJAS REYES.- Quisiera hacer unos comentarios de forma,

N

 IS— smeisp———
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del artfculo anterior. "Los ministros de la Corte sin impedi

mento para ejercer la cdtedra universitaria", deberfadecirse
"en su tiempo minimo ejercerdn la judicatura a dedicacidn ex-
clusiva™, porque no se entiende el decir "a tiempo exclusi-
vo'; es decir, la palabra adecuada es decir "a dedicacidn ex

clusiva™, v podrfa tener un tiempo minimoc de doscencia, por=

I Wi D T S T e T L e e

que no es compatible la dedicacidén exclusiva con un tiempo ma

F‘ﬂI ’ﬂ*—.—-----..--..'H.-.-.-—.-H.".l_'_hl_—l——u_l-l.l.d—d.l.l-l.-.--'-'—--'-""'--!—--ﬂ--'-'!-h-rﬂ-"i"ﬂ-"ﬂ-.."‘-***

EL SEROR PRESIDENTE.- Que recoja la Comisidn de Redacecién la
sugerencia del honorable Rojas. Tiene usted redactada? Secre

tarfa recogis? Ah, se refiere al articulo anterior.--=--=----

EL H. ROJAR REYES.- Yo le habfa pedidec permiso parahacer, pero
usted estaba ocupado en el teléd&fono,-—-——--———=r————escsen-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tendriamos que aprobar la reconsidera-
cidn primero para poder incluir eso. Quizd le podamos mane-
jar a nivel de redaccién, sf?.--------mmmmmmm e e e
EL H. MENDOZA GUILLEN.- ,..(vaefo de grabacidn)...ciertas fa
1las de redaceidn que sugiero cese las cambie no,====s==ce-c=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones de redaccidn, to
me votacidn,=--—-=—===-= e o e = e o e i 1 e -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esténa fa

e e e e

vor del Artfcule seis, sirvanse lewantar el brazo.- Diecinue
ve a fawor, de diecinueve legisladores en la Cdmara.--=-=--- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.—- Articulo siete,--—==----—----
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 7.- A continuacidn del Articu 3

lo 210 de la Lev Orgdnica de la Funcidn Judicial, agréguese

el siguiente artfculeo: "Articule innumerade... La Corte Su-
prema, Los Tribunales Distritales y las Cortes Superlores de

Justicia declarardn de oficio o a peticidn de parte solicita

g P e e .| PR AR

rin el abandono de las causas por el ministerio de la ley, -
cuando hubieren permanecido en abandono por el plazo de dos
afios, contados desde la dltima diligencia que se hubiese prac

ticado o desde la dltima solcitud hecha por cualquiera de las

partes, Se archivarén dichas causas previa cancelacién de las I
medidas cautelares o reales que se hubisse ordenado en el pro
ceso. Este abandono no tendrd lugar cuando los actores sean

lag instituciones o entidades del sector pdblico, ni en las

Y EY
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causas penales.— Respecto de los asuntos que se hubieren pre
sentado a la Corte Suprema, a los Tribunales Distritales v a
las Cortes Superiores de Justieia, que no pudieren ser decla
rados en abandono de conformidad con el inciso anterior, el
Presidente del Tribunal dispondrd que se notifique a las par
tes para que 1nsista e impulse el trimite, dentro del plazo
de quince dfas, apercibiéndolas a las partes enrebeldfa, De
no hacerleo se declarard abandonado la causa, de conformidad
con el inciso primero’ .- Hasta ahf el Artfculo siete, sefior
Presidente g N T NS S W S S
EL SEROR PRESIDENTE.- S1, también hay algunas fallas.- Hono
rable Mendozg.— === me e e e e e e e e ———————— -
EL H., MENDOZA GUILLEN.- Ptimexo, esapalabra "solicitardn" es

td demis, © sea, parece gque la redaccidn no estd muy bien he=-

cha. Por otro lado, sefior Presidente, nosolamente las causas

en las que 1lntervenga el sector piblico o las causas penales I
ne son las dnicas gque no pueden ser declaradas abandonadas,
Tambi&n las causas laborales, los derechos del trabajador -
son irrenunciables ¥ no prescriben, seflor Presidemte. Yo su
gerirfa que mids bien este artfculo o esta disposicidn no la

aprobemos y sea sujeto de mayor estudio, y se presente un nue

vo proyecto de reforma a la Ley Orgénica de la Funcidn Judi-
¢ci1al, si es que la Sala lo acoge. De otra manera vo sugerirfa
entonces que se redacte nuevamente en forma total el artfcu-
lo, de tal manera que no contravenga la norma Suprema del Es
tado, que es la Constitucidén, y a4 ciertas mnormas mMuy genera-
les del Dereche ecuateriane, con la que estarfa en contrapo-
sicifn esta disposicidn.- Gracias, seflor Presidente,-=-—-=-—-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. El tema es que este artfculo con

tiene una facultad que resulta importamte para el aligeramien

to de las causas que estdn congestionadas en la Corte, Yo no
sé& si pudiese usted avudarnos, Diputado Mendoza, con alguna
redaccidn que nos permitiese votar de inmediato, porque es
esencial este articulo, no quisiera dejarlo para luego. Aguf
hay alguna insinuacidén.- Honorable Fuertes,--—--==—s-=se——--
EL H. FUERTES RIVERA.- Sefior Presidente, yo colncido plenamen

te con la inquietud del Diputado Mendoza, Y estimo que wuna

-l-r-i-_fr‘i.
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forma para superar esta situacidén, serfa de agregar, afiadir
antes de la expresidn inicial de este artfculo, que "salvo

disposicidn en contrario de la Ley -coma- la Corte Suprema’,

ete,, con lo cual automdticamente se incorporarian las excep
ciones que se establezcan emn los diversos cuerpos normativos'.-
Gracias, Sefior Presildenbe, = = mmmmmm mm m m i o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gavildnez,-———==-—-s-occm=eea-
EL H., GAVILANEZ RAMOS.- Querla manifestar, seflor Presidente,
de que este articulado, el séptimo fue una posicidn de los ho
norables Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la ne-
cesidad que esté en este proyecto de ley este artfculo. Por
que decfa el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia, por ejemplo, que habfa mds de trece mil causas rezaga-
das que no pueden ser evacuadsas v que humana y fisicamente
es imposible, sefior Presidente. De ahf la necesidad , obvia
mente que comparto gue puede haber alguna falla en cuanto a
redaceidn, yo quisiera mids bien que se considere come falla

de redaccidén, para que puedan ser aprobadas, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE,- Em ese sentido lo voy a acoger, porgue
estimo muy importante la disposicidn para el descongestiona-
miento de las causas a cargo de la Corte Suprema, sin lo cual
los ilustres Magistrados que ustedes escogieron, no van a po
der cumplir a cabalidad con su trabajo.- Tome votacidn conla
observacidn de que se redacte entérminos constitucionales pa
ra dejar a salve las observaciones hechas especialmente por
el Diputado Mendoza, en lo que a causas laborales serefiere,-
Tome votacidn,-=—=——=——=-=—=--—--mos—-———w-- e e
EL SENOR SECRETARIO,.- 8%, sefior Presidente.- Los sefiores le
gisladores.,,————--=- T ----om-s oo —— o —e———— oo =
EL SENOR PRESIDENTE.- Imcluido el c¢riterio no, vamos a votar
de que se apruebe el contenido de este artficulo con el crite

rio expresado por el Diputado Mendoza, que deberd ser oportu

na y adecuadamente redactado.- Honorable, me parece, de acuer

do,= Vote ., === =cm e m e e e m et -t e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artfculo siete conel criterio del Diputade Tito Nil-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, un momento,======== S

EL H. MENDOZA GUILLEN.- Pero lo que si no procede, sefior Pre
sidente, es el Gltimo inciso. Yo dirfa votar solamente elpri
mer inciso. Porque cuando habla de '"aquellas causas que no pue
den ser aclaradas en abandono de conformidad a este mismo in-
ciso"; es decir aquellas que laley no permite, oque la misma
Constitucidn no lo permite, nopodemos darle otra disposicidn
también que permita que se la declare abandonada, sefior Pre-
sidente. Porque las causas penales por ejemplo solamente cuan I
do hay uwna acusacidn particular se declaran abandonadas, la
acusacifn particular mas no la causa, son dos situaciones ju I
rfdicas totalmente distintas. Y ahf opera loque se llama Lla
prescripcidn, usted lo conoce muy bien comec abogado. Laprescrip
cifén de la pena, y la prescripeién de la accidn, que también I
son dos situaciones juridicas totalmente distintas, sefior Pre
sidente. Entonces noprocede votarel segundo inciso. Yo soli-
citarfa que s§lo votemos el primer inciso, sefior Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE,.- Votemos el primer inciso con el crite

ric expuesto en sSu intervenci®n anterior por el Diputado Men

doza.— Tome VOLACLION, = ermecccccccm e e m e e - ———— =
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articule siete primer inciso, slrvanse levantarel bra

zo.=- Diecinuewve a favor, de diecipueve legisladores en la C&

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Vote el segundo inciso.
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estédn afa
vor del segundo inciso del Artfcule siete, sfrvanmse levantar

E_l hrﬂzn.—-—-———ﬂ—-r--rﬁqw- —————————————————————————— - — ——— —— RS TN SR S

EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame@.-—----cm-m o mmmmmmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Uno a favor, de diecinueve legisladores
en la Cimara,—--=-=—=——====== T 0 . ey e e e o o e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estdnegado.- Disposicidén transitoria.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicién Transitoria.- Poresta vez,
para regularizar el sistema, los nombramientos de conjueces
permanentes se realizard cuando entre en vigencia esta refor

ma, v lo2 que se designaréen durarin hasta enero de 1999, Po

ii-jrii-
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dridn ser reelegidos'',- Hasta ahl la Dispoesicidn Transitoria,.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideéracidn.- Tome votacidn,-—---
EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la Disposicidn Transitoria, sfrvanse levantar el bra-
zo,- Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores en la C4
mara,- Estd aprobado,- Disposicidn Final,~=--===--—vcecccca==--
EL SENOR SECRETARIQO.- "Disposicidn Final.- La presente Leyen
trard en vigencia desde su publicaciédn en el Registro ofi-
cial™,.- Hasta ahi la Disposiecidn Final.=-=====ssccoc-acem==x=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn,----- ———————— - e -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la Dispoesicidn Final, sfrvanse levantar el brazo.- Die
cinueve a favor, de diecinueve legisladores en la Cimara.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Considerandos.- Un mo-
TLETLE D o 4 o ™ = = = o o o o o o o o e -
EL H., MENDOZA GUILLEN.,- ,,.(vacfo de grabacién)..., aeste Con
greso Nacionmal, porque por muchos afios se viene legislando -
yo creo de manera un tamte ne equivocada, pero sf atrasada,
gefior Presidente. Este Disposicidn Final que giempre se in-
troduce en los proyvectos de ley, de que la vigencia de esta
ley serd desde que se publica, vo creo, sefior Presidente, que
debemos reformar el Cdédigo Civil que es el que establece cuan
do entra en vigencia una ley, simple ¥ llanamente eliminando
la parte que habla de los dfas por distancia, etc., etc., e
introduciendo una norma general en el Cédigo Civil, en este
sentido, para obviar esta Disposicidén Final que cansinamente
consta en todas las leyes gque aprobamos, seflor Presidente. Su
giere a la Comisidn de lo Civil y Penal, que prepare un pro-
yects an ese sentido.- Gracias, egefior Presidente,=s=s=sas====
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted mismo puede prepararlo, yo creo
que lo vamos a aprobar enseguida, estamos totalmente de acuer
do.- Honorable Torres,-——-----c—cccmmmmcrm e e == ———— s s
EL H, TORRES MALDONADO.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: Las normas que el Congreso acaba de aprobar, son sin du
da importantes en la medida que permitirén agilitar los pro-
cesos fundamentalmente en la Corte Suprema de Justicia, §Sin

embargo, sefior Presidente, sefiores legisladores, en la dlti-

.i--l-.!’l.l-
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ma consulta popular el pueblo ecuatoriamo exiglid cambios sus
tanciales en el sistema judicial, en la administracién de jus

ticia en su conjunto, no solamente en le que tiene que ver o

a nivel de la Corte Suprema de Justicia. Sefior Presidente, =
€5 importante y es necesaric tambiénm instrumentar los meca-
nismos que permitan organizar, atribuir fumciones al Consejo
de la Judicatura, Sefior Presidente, sefiores legisladores, es
también indispensable que esta Corte Suprema de Justicia pro
ceda a la reestructuracidén total de la actual adminmistracidn
de justicia en el Ecuadoer. Para la seleccidn de los nuevos -
funcionarios judiciales, se deben tener en cuenta los crite-
rios de profesionalizacidn de carrera judicial efectivamente,
pero permitir también, sefior Presidente, sefiores legislado-
res, que los nuevos funclonarios tengan un proceso similar a
lo que sucedid con los sefiores Magistrados de la Corte Supre
ma de Justicia; es declir, gue la scciedad civil, que las ins-
tituciones podamos presentar guejas respecto de los eventua-
les designados, v eso permita, sefior Presidente, recuperar -
la ¢credibilidad en la administracidn de justicia. Sefior Pre-
sidente, la actual Constitucidn Politica del Estado, estable
ce obviamente que yva log Mapgicstrados de la Corte Suprema de
Justicia no estdn sujetos a perfodos, lo propio debe suceder
con los demds funcionarios judiciales. Pero es tambiédn cola-
teralmente necesario establecer normas absolutamente rigidas
para eventuales destituciones de los funcionarios judiciales,
Sefior Presidente, tengo como criteric, que si un juez no des
pacha una causa en el triple del té€rmino que la ley prevé pa
ra hacerlo, debe ser, sefior Presidente, motivo de su destitu
cidn, para poder de esa manera agilitar los procesos. Porgue
muchas weces, sefior Presidente, por obvias convenlencias es5
que no se despachan los trdmites en determinados juzgados, Co
mo también, sefior Presidente, estimo que los jueces deben ob
servar una conducta absolutamente coherente v correcta con -
las normas de convivencia social, que en muchos casos lamen
tablemente, sefilor Presidente, no sucede, y lo digo porque co
nozco y conocemos muchos legisladores y ecuatorianos de gque

eso en efecto asf sucede. Sefior Presidente, por estas razo-

= ot s
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nes, sefier Presidente, hace poco presentéd un provecto de re-
formas a la Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial, gque permi=
tan estos ¥ otros elementos importantes para ser introduci-
dos en la Ley Orgdmica de la Funcidn Judicial. Solicité a us
ted, tuve la bondad, y solicito al Congreso Nacional, que la
Comisidén Especial que fue designada por el Congreso Nacional
o por el sefior Presidente; esto es los tres colegas legisla-
dores, con la participacidn de los Magistrados de laCorte Su
prema de Justicia designados para el efecto, tengam a bien
con la mayor urgencia posible conocerlo y emitir el informe

o el criterio previo a que la Comisidn de lo Civil vy Fenal

se pronuncie sobre estos temas que considero, sefior Presiden
te, que son importantes en la medida que nos permita mejorar
el sistema de administracidn de justicia en el Ecuador.- Gra
cias, sefior Presidente.—====== B ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a acoger su criterio que es im-
portante, y yo aprovecho ‘para instruir a Secretaria, que re-
coja en las diferentes Comisiones, especialmente en la Civil

v Penal, v de Asuntos Judieciales, cualquier proyecto que ag-

tuviese en trimite, referido a la legislacidn de la Ley Orgé
nica u otra, que pudiese ser incorporada al trabajo de fondo.
Yo creo que debemos completar la magnifica accidn del Congre

so Nacional en la integracidn de la nueva Corte y previamem-

te en la aprebacidén del nuevo sistema, incluido el Consejo
de la Judicatura, para que realmente los resultados visibles
de la accién del Congreso, del pueblo ecuatoriano através del
Congreso Nacionmal, sean y lleguen al pueblo ecuatoriano en su

integpridad.- Los Considerandos démosle lectura.,—----—-==-====--

EL SENOR SECRETARIO.- "El1l Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes.,- Considerando: Que, en armonia con las re
formas constitucionales que wigorizaron la autonomia de la
Funcidn Judicial, es indispemsable restablecer la facultad -
de la Corte Suprema de Justicia para designar los Conjueces,
y normalizar asf la integracién de sus salas en caso de fal-
ta o impedimento legal de los ministros titulares; y,.- Que,
debido a la sobrecarga del trabajo de la Corte Suprema, los =

Tribunales y las cortes superiores, existe um significativo

easf oo




Actg N¢ 8 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 65 -

RN

razago de causas no resueltas, y que es deber de la Funcidn Le
gislativa coadyuvar para la solucidn de este problema median
te la expedicidén de los instrumentos legales pertinentes.— En
uso de sus facultades constitucionales y legales,.- Expide la
siguiente Ley Reformatoria a la Ley Orgidnica de la Funcidn Ju
dicial",.,—- Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,—----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Tome votacidn.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.- Diecio l
cho a favor, de diecinueve legisladores en la Cdmara.,--=--=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada esta muy importante ley
reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial. Yo creo
que estamos dindole con esto a la Corte Suprema los espalda-
razos que necesita para cumplir con lo que se espera deella.-
Siguiente pumnto del Orden del Dia.~ Un momento.- Heoenorable Mi
chael Saud,====s=mwsmass—ca——--== B e e o e i
EL H., SAUD GALINDO.- Pido la reconsideracidén de lo actuado en
este provecto de ley reformatoria, para esta misma sesidn, se

flor Presidente.—-—=—————~———— = e e e —

EL SEROR PRESIDENTE.=- Mocidn de reconsideracidn.- Tome wota

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén afa
vor de la mocidn de reconsideracidnm a todo lo actuado en es-

te tema, planteada por el Diputado Michael Saud, sirvanse le

vantar el brazo.- Dos a favor, de diecinueve legisladores en

1 a Eﬁmﬂrﬂ. e e e I e T i l

EL SENOR PRESIDENTE.- Estf negada la mocidn de reconsidera

cidn.- Siguiente punto del Orden del Dia,--==--=--=---— -
- Ii'? -

EL SEROR SECRETARIO.- "4, Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico”,- El
informe dice asf: "Quito, 29 de septiembre de 1997.,- Oficie
Nimerc 213-CLEAIC-CHN.- Doctor Heinz Moeller Freile,-Presiden
te del Honorable Congreso Nacional.=- Presente,= Sefior Presi

dente: La Direccidn General de Asumtos Legislativos, median-

ilifli
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te Oficio HbOmero 506-DGAL de 15 de octubre de 1997, remite a
la Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, copia del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico, signado con el Nimero II=97V=
116 vy que tiene la iniciativa de varios Legisladores.- Al res
pecto, v de conformidad con el Articule %1 de la Constitucidn
Polftica de la Repdblica, nos permitimos presentar el siguien
te Informe: El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de R&-
gimen del Sector Eléctrico tiene como objetiveo clarificar el
contenido de las disposiciones jurfdicas que permitirdn pga-
rantizar los intereses del Estado fortaleciendo las imiciati
vas de inversién privada con expresas reglas sobre las conce
siones, su transferencia al tfrmino del perfodo concesional;
asf como el fortalecimiento del Fondo de Electrificacidn Ru-
ral Urbano - Marginal, en el gque se determina la participa-
cidén de los Consejos Provinciales y Municipalidades en la -
identificacién v planificacidn de los Proyectos Eldctricos a
ser ejecutados por el FERUM,- La reforma al Artfculeo 29 que
sustituye el segunde inciso, procura liberar al Estado ecua
toriano de la normativa jurfdica vigente que estd en contra
de sus interesges, la misma que obliga a entregar al concesio
nario original un importante valor adicional al ya percibido
a través de la tarifa en concepto del costo de reposicidn de
las obras del Proyecte, lo gue puede resultar en muchos ca-
sos, excesivo e inconveniente, La reforma permite que el Es-
tado al término de la concesidn pueda escoger una de las al-
ternativas que la Ley prevé&, es decir la que se considere co
mo més conveniente para el pais, conforme a las circunstan-
cias que se determinem en este momento.- También se ha consi
derado acoger como otra altermativa la sugerenmcia de la Es-
cuela Politécnica Nacional relacionada con el reparto a par-
tes iguales del valor del remate del megocio entre el Estado
y el antiguo concesionario, cuando el deterioro fisico del -
bien v la mala calidad del servicioc sea tal que impida su ng
gocliacién por falta de atractivo para los inversionistas.- La
reforma propuesta al Artfculo 40, se refiere a sustituwir el

inciso tercero, en razdn de que el actual puede intérpretarse

.lllr;ii
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de diferentes formas, en dos aspectos que son fundamentales
paAra promover nuevas inversiomes privadas en el sector eléc-
trico. La primera se refiere a cudles son los esquemas de fi
nanciamiento aplicables para cumplir con la finalidad que per
sigue la disposicidén de este inciso; wy, la segunda se refie-
re al plazo v forma de cdmputo en los cuales estos esquemas
tendrfan vigencia. La reforma aclara estos asuntos y wiabili
za el desarrollo de nuevos proyectos.-— Se agrega al Articuloe
43, un inciso tercero, por el cual se incluye la posibilidad
de que al término del perfodo de la concesidn, el Proyecto -

sea tranferide sin costo al Estado v este a su vez, proceda

de acuerdo a cualquiera de las alternativas que la Ley le per
mite, Esta reforma es concordante con la primera propuesta -
reformatoria al Artfcule 29.- Por d@ltime se plantea la refeor
ma sustitutiva al Artfculo 62, por el cual se permite el de-
sarrolle de nuevos Provectos de Electrificacidm Rural vy Urba
no - Marginales, al contemplar nuewvas alternativas para sude
sarrollo asi como para el cobro de las tarifas. Se deja cons
tancia expresa de la importante tarea que cumplirdn los Con=
sejos Provinciales v las Municipalidades enm la ceoordinacidn

con las respectivas empresas de distribucidn para la identi-

ficacidén y planificacidén de los Proyectos de Electrificacién
Rurales y Urbano - Marginales.- El Proyectoe guarda comformi-
dad con las disposiciones constituciomnales y es beneficioso
para el desarrollo del sector eléctrico del pafs.- Adjunto al
presente se servird emcontrar el texto del Proyecto.- Atenta
mente,.— (firman el informe:)}.- Honorable Juam Manuel Fuer
tes,~- Presidente.- Homorable Marco Landdzuri Romo.- Vocal.-

Honorable Mauricio Salem.- Vocal,- Honorable Guillerme Beoer

ja.= Vocal',mr——=ecaere e m e e e —m— ——————-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Artfcule primero.--—=—=—=—====== e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 1.~ Sustitdyese el inciso se
gundo del Artfculo 29, por el siguiente: 'Las concesiones pa
ra la construccidn de obras em el sector eléctrico, se consli
derarin como la concesidn de uso de un recurso, para la pres
tacidn del servicio eldetrico en el mercado, por lo gque los

bienes que se utilicen para el desarrollo de la concesién son
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de propiedad del concesionario. Al término del perfodo decon
cesifn, se procederd de acuerdo a una de las alternativas pre
vistas en los Articulos 27, 28 v 43 de esta Ley, o cuando el
deterioro fisico del bien o0 la mala calidad del servicio sea
tal que impida su negociacidn por falta de atractivoe paralos
inversionistas, se establecerd el reparto a partes iguales -
del valor del remate del negocio entre el Estado y el anti-
guo concesionario”.- Hasta ahf el Artfculo uno.--=-—-=-=----- -
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones para segundo debate,- Ho
norable Rosende Rojas.-=-—--=--==-—=-- e ——————— - an o e et e
EL H. ROJAS REYES.=- Quisiera dejar constancia una vez mis de
nuestra oposicién al haber aprobado antes la Ley del Sector
Eléctrico, porque consideramos gque no es constitucional, por
que viola la Constitucidn en el momento en que se privatiza
una 4drea estraté&gica. Y para nosotros una 4drea estratégica
es aquel bien pGblico gque garantiza las condiciones elementa
les de wida de la gente. As? gue por esa razém nos vamos & in
hibir de discutirlo, porgque hay una inconstitucionalidad de
fondo ., ~=-m—me cr e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias.- Sin mds observaciones.- Ar |
ticulo siguiente,-=—---mmc—mmm—————— e ———————— e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.,- Sustitdyase elinciso ter
cero del Artfculo 40, por el siguiente: "E1 Estado ecuatoria
no, bajo ningin concepto, garantizard a ningdn generador la
produccién, precio y mercado de energfa eléctrica, Sim embar

go, durante un perfodo de transicidn hacia la estructuracidn

de mercados competitivos, podrédn promover esquemas gque pErmi
tan garantizar, bajo diversas modalidades y endiferentes for
mas, la recuperacifn de los recursos aportados por el sector
privado. Tales esquemas serdn de aplicacidn general y de pre
ferencia con el apoyo de inmstituciones multilaterales de cré
dite y otros agentes financieros pidblicos o privadoes que -
ofrecieren su contigente para participar en tales programas.

Los plazos y condiciones que contemplen estos esquemas se Su
jetarfn a las disposiciones del Reglamento especial gque se
dictarid sobre esta materia’’.- Hasta ahf el Artfculo dos.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.,- Honorable Chiriboga. Mi

e ot
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EL H, CHIRIBOGA ACQOSTA,- Claro, porque deben tener aquf tam
bién el nombre del alternc. S5i no estd4 el principal, se saca
y entra el del alterno. Gracias, sefior Presidente,,.,~==—=—==—
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya entrd usted, Diputado,-—=-=-====== -
EL H., CHIRIBOGA ACOSTA,- Considero que hay que interesar ala
empresa privada para que haga inversiones en el sector elédc-—
trico., Estuve conversando hace unos moméntos con el Presiden
te de la Comisifn, ¥ le comentaba que me voy a permitir ha-
cer una sugerencia para que en el Artfculo dos se sustituya
el tercer inciso del Artfcule 40 por el siguiente: "Durante
un perfodo de transicidn hacia la estructuracidn de mercados
competitivos, y con el propdsito de asegurar en forma perma-
nente la prestacidn del servicio eléctrico, el Estado a tra-
vés del CONELEC podrd adquirir potencia y energla eléctricas,
asumiendo obligaciones que permitan garantizar bajo diversas
modalidades vy diferentes formas, la recuperacidn de los re-
¢ursos aportados por el sectoer privade, asl com¢ ¢l page de
los servicios prestados’, Esa es la sugerencia para la Comi
s8idn.~ Gracias, sefior Presidente.,-=—==—====--=a-=m- -t o

EL SENOR PRESIDENTE.- S5in mds observaciones.- Articulo siguien

EL SENOR SECRETARIO,.- "Artficuleo 3,- Apréguese como inciso ter
cero del Artfcule 43, el siguliente: "El valor que deba cance
lar el nuevo adjudiecatario serd Integramente del Estado y for
mar4d parte del Fondo de Solidaridad, salvo que, los términos
de la concesién original v del contrato de concesidn respec—
tivo, havan contemplado como derecho del comcesionario origi-—
nal el recibir, al término de la concesidn, el valor de lare
posicidn, menos la depreciacidén acumulada de los activos del

Provecto concesionado, en cuye caso se observard el proceso
previsto en los incisos siguientes'"",- Hasta ahl el Articulo
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- No hay observacio
nes.,= Articulo siguiente, === esccmccccrcsrce s e —————————-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 4, el que contimda.-"Sustitd
yese el Artfcule 62, por el siguiente: "Artfculo 62, El Esta
do promoverd los Proyectos de Desarrollo de Electrificacién

Rural y Urbano - Marginales, preferentemente en las zonas de
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frontera, en la Amazonia v en Galdpapgos, adoptando, para el
efecto, los mecanismos necesarios, incluyendo el otorgamien=
to de subsidios directos a los consumidores.- El financiamien
to de los programas de electrificacidén rural estard a cargo
del Fondo de Electrificacidén Rural ¥ Urbano Marginal, FERUM,
que contard como valor inicial con lo recaudado para esta fi
nalidad, a partir de la expedicidn de esta Ley. En lo sucesi
vo, se incrementard con las sumas resultantes de la factura- i
cldén que harén los generadores y los distribuidores a los con
sumidores de categorfa comercial e industrial del 10% adicio
nal sobre el valor neto facturado por consumo de energfa eléc

trica, sin considerar ningdn otro wvalor,- La idenficacidén

¥

planificacidén de los Proyectos de electrificacién rurales vy |
Urbano - Marginales estard a cargo de los Consejos Provincia

les v de las Munmicipalidades, en cuya jurisdiccidén se fueren
a ejecutar, en coordinacidn con las correspondientes empre-
sas distribuidoras y se someterén a la aprobacidn del Conse-
jo Nacional de Electrificacifn CONELEC.- E1 Fondo de Electri
ficacidn Hural v Urbans Marginal, FERUM, provesri losz fondos
necesarios para la construccidn de las obras requeridas para
la ejecucidn de los Provectos, las que formardn parte de su
patrimonio. En todo case, la coperacidn y mantenimiente de ta

les proyectos estard a cargo de las empresas de distribucidn

existentes; o bien, de los Cobiernos Seccionales u organiza-
ciones sociales, cuando la naturaleza v ubicacidn de los Pro
vectos 1lmpligquen gque deban ser administrados por é€stos.- El
Conse jo Nacional de Electrificacidén, CONELEC, dictaré las nor
mas pertinentes gue garanticen que las empresas distribuido-
ras facturen a los usuarics de los preoyectos rurales y urba
no - marginales asf desarrollados, exclusivamente, los wvalo-
res correspondientes a la operacién v mantenimiento de tales
proyectos.— El Consejo Nacional de Electrificacidn, CONELEC,
cuando considere que la rentabilidad de los Proyectos a desa
rrollarse permite la recuperacidn de la inversidn, determina
rd las tarifas a cancelarse por los usuarios para cubrir en
su totalidad los costos del proyecto o Unicamente en forma par

cigl.=- E1 Consejo Nacional de Electrificacidén, CONELEC, debe

I#f."lli
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rd aprobar los proyectos de electrificacidn rurales y urbano-
marginales ¥ los presupuestos respectivos a desarrollarse en
un e jercicio anual, hasta el 31 de octubre del afio inmediato
anterior.- El Presidente de la Reptfiblica, dentro del plazo =
constitucional respective, reglamentard la forma en la que se
administrard el Fondo de Electrificacidn Rural Urbano -Margi
mal, asf como los sistemas de facturacidn y recaudacidn y de
mis aspectos necesarios para el eficaz y cabal cumplimiento
de los objetivos previstos en este artfcule".- Hasta ahf el
Artficule cuatro.=-======-=== i 2, = o - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Honorable Susana Gunzé

1 Ez g TR TR i mm S SR e R R SN S by oo iR e S G w S S S e R S e e i S S e S S S A S

LA H. GONZALEZ DE VEGA.- En el inciso segundo, respecto al -

FERUM, debe aclararse gque este Fondo mo surge a partir de es
ta ley reformatoria, sino deberfa considerarse que existe des
de la vigencia de la Ley de Régimen Eléctrico. Porque se es-—
tarfia dejando de lado una gran cantidad de recursos, y deco-
nocerfamos cudl es, cudl ha sido su destimo. 0 debe estar -
guardado pars producir 1ntereses que wayan en beneficio de =
los sectores rurales v de los sectores urbano -marginales, En
el inciso tercero recomendarfa que no se incluya "de las Mu-
nicipalidades", toda vez i gque estarf{a produciéndose duplici=-
dad de funciones con los Consejos Prowinciales que son los -
que han venido mane jando este tema y que también asl constan

dentro de sus funciones en la Ley de Descentralizacidn apro-

bada por el Congreso Nacional, Tampoco comparto que se innlE
ya una disposicidn que faculte al CONELEC trasladar los cos-
tos a los usuarios de la electrificacidédn rural. Justamente el
Espiritu del FERUM, que se financia con el diez por ciento =
adicional del wvalor neto facturado a2 las categorfas indus—

trial v comercial, es para evitar que se asuma estos costos

por parte de las poblaciones pobres que habitan en las ireas
rurales y urbano -marginales. En consecuencia estarfamos vio
lando el espiritu que tuvo la ley en ese aspecto. Sefior Pre
sidente, haré también llegar por escrito esas observaciones,
pero pedirfa a la Comisidn, que sean tomadas en cuenta. Fara

los politicos que tenemos conciencia soclial, debemos defen-—

ce ol
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der los intereses de una manera especial de los sectores po
bres que no tiemen o mo pueden garantizar por su axigua situa
cidn econfmica, altos costos en el sistema de electrificacidn
rural.- Gracias, seflor Presidente,----=-- o
EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, honorable Diputada.- Homorable

EL H., CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, hago mias las obser-
vaciones que ha formulado la Diputada Susana Gonzdlez, pero
ademis quiero pedir a la Comisién, que incluya un inciso por
el cual el Estado asegure un subsidioc para el suministro de
agua potable, cuando ésta es dotada a través de sistemas de
bombeo eléctrico en las zonas de frontera, dando asi cumpli
miento a la norma constitucional gue dice que "El Estado da-
rd atencién preferente a las obras v servicios en las =zonas
de frontera'. Qué es lo que ocurre, seflor Presidente! Hay pro
vincias como Leoja, en la cual sus poblaciones estdn en partes
altas de su orograflas, mientras tanto los cursos de agua co-
rren por vaguadas profundas y solamente se puede conseguir -
el agua potable para las poblaciones, através del bombeo eléce
trico. Quiere decir que i ze asume la totalidad del costo
del bombeo eléctrico por parte de las Municipalidades, el su
ministro de agus prédcticamente resulta prohibitive para esas
poblaciones., El Estado debe actuar en esta materia conmumcri
terio geopolitico de facilitar la permanencia de las pobla-
ciones en las Areas de fromtera, Y concretamente cito el ca-
so de las poblaciones de Cariamanga, Catacocha, Celica, Cata
mayo y otras, que tienen el suministro de agua a través del
sistema de bombeo eléctrico. Per emnde, sefior Presidente, pi-
do que se incluya un inciso que haga efectivo este subsidio
del Estado a las Municipalidades, para el suminlistro de agua
potable a esas poblaciones.- Nada mis, seflor Presidente.----
Asume la direccidn de la sesidn el H. Diputado Ingeniero Es-
tuardo Gavil&nez Ramos, Presidente de la Comisidn de lo Ci-
vil ¥ lo Penal.—==--==-—-- s s m e —— s s s m s S
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo Final.,------ - e
EL SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente.- "Articulo Final.-

Esta Ley entrarf em vigencia a partir de su publicacidn enel

-Iﬂ‘l‘llr-rl




ActaN g __ riewamio pe cowgsiomgs  Pag .
ActaN®_

'l'lf"

Registro Oficial'.- Hasta ahf el Artfculo Final.,=-~-==-cececec--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate,- Conside
randos, sefior Secretario,~—=-=ccmmmm e m e e

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando: Que la Ley de Régimen del Sector Eléc
trico, que consta del Suplemento del Registro Qficial Nimero
43 de 10 de octubre de 1996, requiere ser reformada, a fin de
gque incluya otras alternativas de concesidn al sector priva-
do, de los provectos de pgeneracidn de enerpla eldetrica, que
garanticen, de mejor forma, los intereses del Estade ecuato
riano;.- En ejercicio de sus facultades constitucionales, ex
pide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico'",- Hasta ahf les Considerandos.—--—-—-======- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- S5in de

bate.- Aprobado.- Siguiente pumnto del Orden del Dia,-=-===---
e 0 N R

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.,- "5, Primer Deba
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tri-
butario Interno''.- El informe dice asi: "Quito, 15 deoctubre
de 1997.,- 0Oficio Ndmero 097-CLTFBP-97.- Doctor.- Heimz Moe-
ller Freile,- Presidente del Honorable Congresc Nacional.-
Presente,- Sefior Presidente: Mediante oficio Nimero 025-CSN-
97, de 8 de agosto de 1997, el sefior Prosecretario del Hono-
rable Comgreso MNacional, remite a esta Comisidn los documen-
tos presentados por la Presidenta de la Sociedad de Benefi-
cenclia de Sefioras, de Guayaquil, tendientes a la aprobacidn
de un Provecto de Ley gque permita la exoneracidn del impues-
to al valor agregado (IVA) para la introduccidn al pais de -
los bienes destinados a dicha entidad.- En el Articulo 1 del
citado provecto se establece que en la letra a) del numeral
13 y en el numeral 18 del Artfculo 54 de la Ley de Régimen -
Tributario Interne, se incluyva a "la Sociedad de Beneficen-
cia de Sefioras de Guayaquil, la Sociedad de Sefioras Conferen
cia San Vicente de Padl y todas las demds instituciones del

servicio social que hubieren cumplido més de 100 afios de tra

---r:"rl-




ActaN? 8 PLENARIO DE COMISIQNES Pag - 74 -
.\F o p—

e s o w— T Tl L —— m—

R .

bajo para la colectividad", con el objeto de incorporarse a
las entidades que estdn exentas del IVA en las importaciones
y compras locales de bienes que realizan,- Al respecto, elnu
meral 13, literal a) del Artfculo 54 de la Ley de Régimen Tri
butario Interno, establece que tendrédm tarifa cero las trans
ferencias e importaciones de los bienes que introduzcan al pals:
"E1l Gobierno Nacional, los Comse jos Provinciales, las Munici
palidades, la Junta de Beneficencia de Guayaquil, la Soccie-
dad de Lucha contra el Cdncer (SOLCA), las Universidades y Es
cuelas Politécnicas y, en general, los organismos y entida-
des del sector pfiblico”.- El numeral 18 del Articulo 54 dela
misma Ley, manifiesta que tendréin tarifa cero: "Las «compras
locales que realicen los Consejos Provinciales, las Municipa
lidades, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ban
co Ecuatoriano de la Wivienda, la Junta Naciomal de la Vivien

da, la Junta de Beneficencia de Cuayaquil, la Soeciedad de Lu

cha eontra el Cancer (SOLCA), las Universidades y Escuelas Po
litécnicas v demds organismos del sector piablico”.= En consi
deracién a la naturaleza, fines y antiglledad de las imstitu-
ciones mencionadas, la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupueste estima que la peticidn yla
reforma planteada, se encuentran plenamente justificadas, me

reciendo el mismo tratamiento que entidades similares.- En

el Artfculo 2 del Provyecto presentado, se solicita incluirel

siguiente inciso en el Artfeulo 55 de la Ley de Régimen Tri-
butario Interno: "Los servicios educativos y de asistencia -
social, asf come los servicios médicos y hospitalariocs que-
dan expresamente exonerados del Impuesto al Valer Agregado
(IVA)".- Al respecto, el Artfculo 55 de la Ley de R€gimen Tri
butario Interno establece en forma especifica las activida-
des que se encuentran gravadas con el IVA, entre las cuales
no constan los servicios educativos, médicos y hospitalarios,
Adem4s, al final de este Artfculo 55, se establece: "Todos -
los demfs servicios tienen tarifa cero'; de manera que esta
parte de la reforma propuesta sarfa innecesaria eincomvenlen
te.- En todo caso, de conformidad con el Articulo 24, nume-

ral 18 de la Ley Orgdnica de Aministracidn Financiera y Con
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trol, deberfa solicitarse el informe del sefior Ministro de Fi
nanzas, toda vez gue el proyecto emn mencidm tienme incidencia
econdmica en los recursos financieros del Presupuesto del Es
tado.- Atentamente,.- Ingeéniero RichardGuillén Zambrano.=-Pre
sidente de la Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto”.- "Artfculo 1.- En la letra a) del
numeéral 13 y numeral 18 del Artfculo 54, antes de mencionar
a las Universidades y Escuelas Politédcnicas, agréguese la -
frase: "la Sociedad de Sefloras de Beneficencia de Guavyaquil,
la Sociedad de Sefioras Conferencia San Vicente de Padl y to-
das las demfs instituciones de servicie social gque hubieren
cumplido 100 afios de trabajo para la colectividad"",.,- Hasta
ahf el Artfcule uneo, sefiogr Presidente ,~=-—=—=-mec ccmcmmeaca—a
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Sin de
bate.- Siguiente artfculo.--—=—wcmeeeeaa- e e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 2.- En el Artfculo 55 de la
Ley agréguese como penGltimo inciso el siguiente: "Los servi
cios educativos y de asistencia social, asl comc los servi
cios médicos vy hospitalarios guedan expresamente exonerados

del Impuesto al Valor Agregado (IVA)"",- Hasta ahf el Articu
lo dos. = mmm e e e ————————— _———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.~- Sin deba
te.= Continde el siguiente artficulo,=——-cemmm o e
EL SEROR SECRETARIO.=- "Artfeulo 3.- La presente Ley Reforma=
tora entrard en vigencia a partir de su publicacidn enel Re=
gistro Oficial en la ciudad de San Francisco de Quite, Dis-
trito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de
las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecua
dor".- Hasta ahf el Artfcule tres, sefior Presidente,-—-----—-
EL SEWOR PRESIDENTE.- En consideraci&n para dahate.-.sin&E
servaciones,- Aprobado.- El Considerande, sefior Secretario.—-
EL SENOR SECRETARIOQ.- S8I, sefior Presidente.- "El Plenario de
las Comisiones Legislativas,.- Considerando: Que la Ley de Ré
gimen Tributario Interne y sus reformas contemplan tratamien
tos especiales para las instituciones de cardcter privado sin
fines de lucro, que prestan importantes servicios a la socie

dad como son las de beneficiencia, cultura, educaciédn, salud,
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etc,, siempre que sus bienes e ingresos se destimen a sus fi
nes especificos manteniendo la exigencia de que tales insti-
tuciones, a los efectos de centrol, se encuentren inscritas
en @1 Registro Unico de Comntribuventes.- Que en lo gque res-
pecta al Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Artfculo 54 de
la citada Ley ectablece la exencidn de este impueste a lag
transferencias & importaciones de los biemes que introduzcan
al pais entidades de servicio como la Junta de Beneficencia

de Guayaquil, 1a Sociedad de Lucha contra el Cdncer (SOLCA)

y las universidades y Escuelas Politécnicas, tal como apare-
ce del literal a) del numeral 13 del artfcule en mencidn,-
Que también se recomcoce la misma exoneracidn para las compras
locales tal como reza el onumeral 18 del citado Articulo 54 de
la Ley de Régimen Tributario Interno.- Que en el Artficule 55
de la misma Ley se gravan los servicios especificamente sefia
lados, entre los que no constan los servicios educativos, mé
dicos y hospitalarios,.- (Que entre las entidades privadas de
servicio social el Ecuador cuenta con instituciones muy anti
guas, entre las cuales constan la Sociedad de Beneficencia =
de Sefloras de Guavaquil ¥ 1la Sociedad de Sefioras Conferencia
San Vicente de Pafil, con mds de cien afios de proficua wvida -
institucional.- Que es necesario dar a todas estas institu-
clones un tratamiento igualitario.- En ejercicio de las fa-
cultades constitucionales v legales, Expide la siguiente: Ley
Reformatoria de la Ley de Régimen Tributariec Interno™.- Has
ta ahi los Considerandos, seffor Preésidénte,--———-—---—---—-==——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin ob
servaciones.- Aprobado,- Siguiente punto del Orden del Dia.

Y que pase el provecto a la Comisidn, para el segundo debate.
- VIIT =~

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyeczcto de Ley Es-
pecial Interpretativa de la Ley Namero 122 Publicada en el Re
gistro Oficial Nimero 676 de 3 de Mayc de 1991",- El informe
dice asi, sefior Presidente.- "Quite D.M., a 14 de octubre de
1997.- O0ficic Nmero 0123 PCGPRS.- Sefior Doctor.— Heinz Moe

eosd e
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ller Freile.- Presidente del Honorable Congreso Nacional.- En
su despacho,- Sefior Presidente; Con oficie Nimero 297-DGAL,
del 10 de septiembre del presente afio, el sefior Director Ge-
neral de Asuntos Legislativos remite a la Comisidn de Gestidn
Pdblica y Régimen Seccional, que me honro en presidir, foto-
copia del Provecto de Ley Interpretativa a la Ley Nimero 122
Pdiblicada en el Registro Oficial Nimero 676 del 3 de mayo de
1991, con la fimalidad de gque se d€ el trdmite constituciomnal
correspondiente.- Sobre este Proyecto, cldmpleme informar aus
ted, sefior Presidente ¥y por su intermedio a los Honorables -

Diputados, lo siguiente: 1.- La Ley Nimero 122 que Crea el

Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Regidn Amazdnica,
se finanmcia con el impuesto del 2,5% sobre el total de la fac
turacién que cobraren a PETROECUADOR o sus filiales, las em-
presas nacionales, por lLa prestacidn de servicios dentro de
la jurisdiccidn de cada provincia amazdnica, y del 4.5%, pa-
ra el caso de empresas extranijeras.= 2.=- Lns recursos produc
to de la aplicaecidén de este tributo deben destinarse a finan
ciar por parte de los organismos seccionales beneficiarios,

exclusivamente a obras de infraestructura wurbana y rural, tal |
como dispomne el Articule 4 de esta Ley,—- 3,- Lamentablemente

PETROECUADOR y sus Empresas Filiales, que por mandato de es-

ta Ley se constituyen en agentes de retencidn, estdn incum-
pliendo com la aplicacidn de algunas disposiciones, especial
mente con las establecidas en el Artfculo 1, lo que 1i1mpacta
negativamente en la recaudacidn del tribute, incidiendo para
que estas instituciones no puedan cumplir eficazmente con sus
objetivos.- Por lo expuesteo, es urgente gque el Honorable Con
greso Nacional interprete les contenidos de los Articulos 1
y 4 de la Ley 122, en el sentido de que "Los servicios a los
que se refiere el Articulo 1 de la Ley Comprenderdn: prospec
cién, geofifsica, perforacidn de pozos petroleros y su mante-
nimiento, transporte, comunicaciones y provisidn yarrendamien

to de bienes y servicios que demande la actividad petrolera’;

vy, que la infraestructura urbana y rural sefialada en el Ar-

tfculo &4 de la Ley implica:" proyectos de saneamiento ambien

tal v salud, vialidad, construccidm y equipamiento escolar

ool o
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y comunal rural, turismo, incluidos los gastos que demanden
la realizacidn de estudios",~ Esta Comisidn considera que el
Proyecto se encuentra listo para ser tratado en Primer Deba-
te, al no incumplir ninguna norma constitucional, razdm por
la cual recomienda a usted, sefior Fresidente, se sirva dispo
ner el trdmite respectivo.= Aprovecho esta oportunidad para
reiterar a usted mis sentimientos de consideracidn yestima,-
Atentamente, .- Doctor Jorge Montero.- Vicepresidente de laCo
misién de Gestidén Pdblica y Régimen Seccional”, y otras fic-
mas ilegibles, sefior Presidente.- "Articulo 1.- Los servicios
a los que se refiere el Articulo 1 de la Ley comprenden: pPros
peccidn, geofisica, perforacidén de pozos petroleros y su man
tenimiento, transporte, comunicaciones y provisidn y arrenda ’
miento de bienes y servicios que demande la actividad petro-
lera” .- Hasta ahf el Articulo uno,-—===c-s-rowcccmec—————— -- 1
EL SENCR PRESIDENTE,.- En consideracidén para debate.- Sin ob

servacionas.- Sigulente artfculo.-—==—-ccmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 2.- La infraestructura urba-
na y rvural a que se refiere el Artficulo 4 de la Ley implica:
proyectos de saneamiento ambiental y salud, wialidad, cons-
truccidn y equipamiento escolar y comunal rural, turismo, in
cluidos los gastos que demanden la realizacidn de estudios'.-
Hasta ahi el Artfeculs dos,= - - o e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidm paras debate.= Sin o

servaciones,.- Siguiente articulo,---------=-----rmmmm—re e
EL SEROR SECRETARIO.- "Disposicidn Fimal.- La presente Ley -
que tiene el cardcter de especial prevalecerd sobre todas -
aquellas generales que se opomngan y entrard em vigencia apar

tir de su publicacidn en el Registro Oficial".- Hasta ahi la

Disposicién Final,=-==---c-mcem c e e c e e — e — e = - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin ob
servacliones,~ Considerandos,-—-==c=cocc e mme e e =
EL SENOR SECRETARIO,.- "Considerando.- Que, en la aplicacidn

de algunas disposicliones constantes en la Ley Ndmero 122 pu-
blicada en el Registro Oficial Ndmero 676 del 3 de mayo de
1991, no se refleja la intencidén legislativa para que todas

las actividades que se derivam de la explotacidn petrolera,
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estén sujetas al pago de los tributos establecidos en dicha
Ley,.- Que, la falta de claridad en algunas normas de la ci-
tada Ley ha ocasionado perjuicios econdmicos a los Organis-
mos Secclonales de la Regidn Amazdnica, incidiendo para oque
estas instituciones no puedan cumplir eficazmente con sus ob
jetivos; y,.- En ejercicio de sus atribuciones constituciona
les v legales, expide la siguiente: Ley Especial Interpreta- l
tiva de la Ley Especial Nimero 122 Publicada en el Registre
Oficial Namero 676 de 3 de Mavo de 199]1 que Crea el Fondo de
Desarrollo de las Provincias de la Regién Amazdnica".- Hasta

ahf los Considerandos, sefior Presidente, ——=—==—=cccmmmmmcmoo. i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- S5in obser
vacionmes,- Aprobado.- Que pase la ley a la Comisidn respecti
va para que informe para segundo debate,- Sigulente punto del

Orden del Dia, seflor Secretarig, ——=——=————=—"——=—=- - =—m——=-=—-

BV NEg

EL SENOR SECRETARIO,= S, sefior Presidente.= "Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de Ejecucidn de Pe
nas y Rehabilitacidfn Social y a la Ley de Sustancias Estupe-
facientes" .- El informe dice asi: "Quite, 15 de Octubre de
1997.- Oficio Nimero 058-CLCP-97.- Sefior Doctor.- Heinz Moe
ller Freile.- Presidente del Honorable Congreso Nacional.- Pre
sente ,- Sefior Presidente: Con fecha 15 de septiembre de 1997,
la Direccifn de Asuntos Legislativos, remite el oficio Ndme-

ro 397-DGAL, con el cual se hace llegar a esta Comisidn, el

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucidn de Penas
y Rehabilitacién Sccial y a la Ley Sobre Sustancias Estupefa
cientes y Psicotrfpicas Ndmero II-927-083, a fin de que la Co
misidén emita informe para primer debate.- La Comisidn de Lo
Civil v lo Penal, en sesidn del 30 de septiembre de 1997, co
nociéd el mencionado Provecto de Ley, recogid las observacio-
nes de fondo vy de forma realizadas por los Honorables miem-
bros presentes y dispuso la redaccién de un proyecto sustitu

tive, el ecual lo remitimos anexo al presente informe, para =

que sea conocido v aprobado por el Homorable Congreso, y se
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disponga su trémite pertinente.- Se adjunta el proyecto ori
ginal conjuntamente con el sustitutive.- Con sentimientos de

consideracidén y estima suscribimos.- Atentamente,,- Honorable
Estuardo Gavilédnez Ramos.- Presidente,- Honorable Doctor Jo
sé Cordero Acosta.— Vicepresidente.- Honorable Lourdes Espi
noza,- Vocal,- Honorable Michael Saud.,- Honorable Wilson Me
rino" ,- Articulo Unico del texto del proyecto sustitutivo pro
puesto por la Cocmisidn, para primer debate, sefior Presidente,-
"Sustitfiyase el Artfculo 37 por el siguiente: "Los Directores
de los Centros de Rehabilitacidm Social vy los Directores de

los Centros de Detencidnm Provisional, no permitirdn la inter
nacién o ingreso de personas sin las respectivas Srdemes v/o

boletas constitucionales gque legalizan la detencidn provisio
nal o la prisidn preventiva. 5i incmplieren esta disposicidn
serdn penal, civil y administrativamente responsables y aca-
rreard su inmediata destitucidn'".- Hasta ahi el Articuloe Uni
co, sefior Presidente, —————-—==cecme—euo === ——————— e —— ——————
Asume la direccidn de la sesidén el H. Diputade Doctor Juan Ma
nuel Fuertes Rivera, Presidente de la Comisidn de lo Econémi
co, Agrario, Industrial y Comercial.-=--=--=wce=w=-=- e |
EL SEROR PRESIDENTE.- En ¢onsideracidn.- Sin observaciones.-
Digsposicidn Transitorig, =—ccmccmscmc e m e m s me - -
EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicidn Transitoria.- Las consul-

tas referidas a las providencias seflaladas enesta Ley, y que
actualmente se encuentran pendientes, deberdn ser resueltas
en el plazo de 30 dias desde la publicacidn de la presente
Ley reformatoria. Si los Magistrados no cumplieren con esta
disposicién, serdn sancionados de conformidad con lo dispues
to en la presente' .- Hasta ahi la Disposicidn Transotoria.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Angel To
I8, ~ s e e e e e e e e e — e mm m——— ———— == e e e -
EL H., TORRES MALDONADO.- Sefior Presidente, es de suma impor
tancia la propuesta queel Congreso comnoce enprimer debate, y
realmente me parece que va a permitir, en lo gque tiene que
ver al menos en el primer Artfcule Unico, de sustitucidn del
Cédigo de Ejecucidn de Penas vy Rehabilitacidn Social, impe-

dir que se cometan una serie de abusos y de absurdos cuando

ensdas
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se detienen a los ciudadanos sin que preceda orden de detem=

cidn alguna, y menos adn ordem de prisidn. Sefior Presidente,
sin embargo de la importancia, me parece que, quisiera soli-
citar a la Comisidén, mejorar la redaccidn, de tal manera gque
sea mucho mids corto pero més conciso. En ese sentido, por -~
ejemplo en el segundo inciso del primer Artfculo Unico, cuan
do dice "La persona que ingrese con orden de detencidn y que
dentro de las cuarenta y ocho horas no se haya emitido", por
asf decirle, podris decir: "La persona que ingrese con orden
| de detencidén ¥ contra quien no se haya emitido orden de pri-
sidn preventiva dentro de las cuarenta v ochoe horas siguien-
tes serd puesto en libertad"., Es decir, en ese sentido, con
todo respeto solicito a la Comisidn que haga un esfuerzo ¥y me |
joremos la redaccidn para 21 segundo y definitive debate,-
Gracias, sefior Presidente. —=—m-c e e e e e e e e e e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado, comparto suob

servacifn.,- Considerandos.=s=r—rremmem e e e e ————— -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule Final.- La presente Ley en-
trard en vigencia desde su publicacidn em el Repistro Ofi-
cial" .- Hasta ahf el Artfculo Final, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin observaciones.-

Regrese el provecto a la Comisidén de lo Civil y Penal.------
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas,.- Considerando.- Que existe en las cdrceles del pals -
gran hacinamiento, causado principalmente por personas que se
hallan recluidas sin orden de detencidn legalmente expedida
o Auto de prisidén, de prisién preventiva; o demora en el des
pacho de las consultas obligatorias.- En uso de sus faculta-
des constitucionales y legales, expide la siguiente: Ley re
formatoria al Cédigo de Ejecucidénm de Penas y Rehabilitacidn

Social".- Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputade Torres,—---
EL H. TORRES MALDONADO.- Sefior Presidente, en el mismo senti

do, y habrfa que agregar, hay que establecer la diferencia -

entre la orden de detencidn v la orden de prisidm. La orden
de detencién se emite gemeralmente para efectos de investiga

eifdn v que no pueden tener una duracidn mis alld de cuarenta

conl e
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y ocho horas. La orden de prisidn sé emite ya por parte del
juez una vez que se haya emitido una orden de prisidén preven
tiva. Por esa razdn crco que debe agregarse, pues no solamen
te el considerar las drdenes de detencidn, porque haymuchos
que también no tienen drdenes de prisidn, ¢ tienen orxden de
detencifn gue, como repito y dejo sefialade, mno puedem sino
ser exclusivamente para investigacidn, y no disponen en con-
secuencia de drdenes de prisidén., Por esa razémn quisiera soli
citar para que en la parte donde se refiere "sin ordem de de
tencidn', "o de prisién legalmente expedida', De tal manera
que pueda abarcar los dos conceptos de Srdenes de detencifn
vy de prisifin.- Gracias, sefior Presidente.-—=====- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Regrese el pro
vecyo a la Comisifn de origenm a afectos de informe para se-
gundo debate.- Siguiente y dltimo punto del Orden del Dia, se I

fior Secretarip,—=—————cmmr e — e ——— - — -

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley Re

formatoria a la Ley de Ejercicio Profesional de los Economis

tas y Doctores en Ciencia Econdmicas".- E1l informe dice asi:
"Quito, octubre 16 de 1997,- ©Oficio Ndmero 242-CLLS-P,-Sefior
Doctor,— Heinz Moeller Freile,- Presidente del Congreso Na-
cional.- Presente.- Sefior Presidente: El presente informe tie
ne relacién con los proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de
Ejercicio Profesional de los Economistas y Doctores em Cien-
cias Econémicas, Nimero II-97-036 w II-97-049.,- Al respecto
se sefiala: 1., A la Comisién Legislatiwva de lo Laboral y Sccial
han llegado las iniciativas de los Honorables Legisladores:
Mauricio Salem y Michael Saud, provectos de ley que buscan -
reformar y actualizar el marco juridico delejercicioc profesio
nal de los Economistas y Doctores en Ciencias Econfmicas, los
objetivos comunes, planteados en la estructura de los mismos,
posibilitan su trfimite conjunto.- 2., En el andlisis de lalLey
vigente como de estos proyvectos, encontramos la necesidad de

que la Comisidn plantee una reestructuracidn total de la mis

l---;"rl-t
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ma, a4 través de una Ley sustitutiva.- 3, Esta consideracidn
responde a que su articulado contempla warias disposiciones

que por su naturaleza deberfian constar en los Estatutos de la
Federacidn., A este respecto y tras varias reuniones, los re-
presentantes del gremio manifiestan su absolute respalde en
atento ofiecio que dirigen los sefiores Economistas Kléber Chi
ca y Herndn Aulestia, Presidente y Vicepresidente de la Fede
racidn Macional de Economistas del Ecuador, al sefior Presi-
dente de la Comisidn, con fecha 3 de octubre de 1997,- 4, Pa
ra la estructuracidn misma del Proyecto de Ley sustitutiva -
se han tomado enm cuenta wvarias de las propuestas de reforma
gque contemplan los proyectos antes citados, cuyo contexto ha
sido ubicado en el esquema que ha wenido siendo aprobado por
el Congreso Nacional en causas similares.- 5. En el capitulo
relacionado con las remuneraciones citamos al proyecto de Ley
de Escalafén y Sueldos de los Economistas del Ecuador, trami
tado de forma paralela gor esta Comisidn. Es por esto gue se
inc¢luye en el Proyecto de Ley una dispesicidn transitoria -

que regula el sueldo de loe profesionales en Economia que la

| boren en organismos del Estado v entidades de Derecho Pabli-

co o de Derecho Privado con finalidad social o pidblica por -
los respectivos presupuestos, hasta que entre en vigenmcia la
antes mencionada Ley.- 6, Con estas consideraciones el pro-
vecto se encuentra listo para seguir su trdmite respectivo -
en razdn de su constitucionalidad y conveniencia, debiendo -
ser tramitado bajo la denominacidn de: "Ley Sustitutiva a la
Ley de Ejercicio Profesional de los Economistas y Doctores -
en Ciencias Econdmicas".- Suscribo com las debidas comnsidera
ciones.— Atentamente,.- Ingeniero Alfredo Serrano Valladares.-
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboraly Secial®.-
"Artfculo 1,- Capftuleo I.- Ambite y Competencia.- Esta Ley re
gula y protege el ejercicio profesional de quienes ham obte-
nido el tftulo académico de Doctor en Cilencias Econdmicas o
el de Economista, conferido por las Universidades o Imstitu-
tos de Educacidn Superior del pals legalmente constituides vy
de quienes habidndolo obtenido en el exterior le revalidaren

de conformidad eon la Ley”.= Hasta ahf el Artfculo uneo, se-

q.p.l'f‘r
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fior Presidente,—=—-—=--r—c s mrm e e ——————————— —-——————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay observacio-
nes,.- Siguiente articulo,-———-—ccmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftuloe II.- Organizacidn OCremial.-
Artfeulo 2.= Lz Federacidn Nacional de Economistas del Ecua-
dor es una persona juridica de derecho privado, sin fines de
luere y jurisdiccidén nacional, Se regird por lapresente Ley,
su estatuto v Reglamentos”.- Hasta ahi el Articuleo dos.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciém.- Sin observaciones.-
Artfculo siguiente.-=-=-—cc—ecoeoaao e 0 A e e e e s
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- Son organismcs de la Fe-
deracidén Nacional de Economistas: a) La Asamblea Nacional;.-
b) El Comité Ejecutivo Naeional;.- c¢) Los Colegios de Econo-
mistas; Vv,.— d) Los Tribunales de Honor de los Colegios Pro-
vinciales,—- La estructura orgdnica funcional de estos orga-
nismos constarf en los Egtatuteos de la Federacidn",- Hasta ahf
el Artficulo tres .- =-=-sm e e e - ——— - ——
Asume la direccidn de la sesidn el H., Diputado doctor Angel
Torres Maldonado,-—=—="-rrrermr e e e e e e e e w = ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém.- Sin observacicnes.-
Articulo sigulente. === e e e e e o
EL SENOR SECRETARIO,.- "Capftulo III.- Del Ejercicio Profesio
nal.- Artficule 4.~ El campe de aceidn de los Economistas y -
Doctores en Ciencias Econfmicas, afiliades a un Celegio y am
parados por la presente Ley, comprenderd las siguientes actl
vidades: a) La realizacidn de Estudios, Anédlisis, Asesoria,
Direccidn y Consultoria en el 4mbito de las Ciencias Econdmi
cas;,— b) La formulacidn Técnica de Planificacidn ¥y Programa
cidn Econdmicaj;.- c¢) La Elaboracidn y Evaluacidn de Proyec-
tos de Inversidn;.— d) Formar parte de Misiones, Delegaciones
Diplomaticas v Comisiones Especiales, relacionadas con el 4m
bito de la Economfa, en calidad de Consejerc Econdmico;.- e)
Integrar los Comitdés de Contratacidn Pidblica, de acuerdo con
la Ley;.- £) Consejeros Econdmicos y Ascsores de Embajadas y
Legaciones; y, Delegados a Congresos Intermacionales sobre -
Economfa;.—- g) Integrar Comités, Consejos Superiores y Urga-

nismos Colegiados relacionados con el Ambito de las Ciencias

o p st o
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Econdmicas;.~ h) Actuar como Asesores Econémicos, Directiwvos
Generales y Directivos Seccionales de los Organismos Nacioma-
les de Decisién, CGestidn y Control relacionados con la Econo-
mia Nacional; de las Instituciones Oficiales de Crédito, Plani
ficacién, Finanzas Pdblicas; y, las encargadas de la Polftica
Monetaria, cambiaria, fiscal, de Comercio Exterior e Integra-
cidén;.= i) Actuar como Asesores Econémicos de Compafifas Nacio
nales y Extranjeras; vy, desempefiar funciones relacionadas con
las Ciencias Econdmicas y las Finanzas;.- j) Realizar perita-
jes de asuntos relacionados con las Ciencias Econdminas, S5in-
dicos de quiebras, liquidadores y Comisarios de Compafifas;.-

k) Actuar como Asesores, Auditores e Inventores de las Insti-
tuciones del Sistema Banmcario, Financiero y Societarioj.- 1)
Ejercer la Docencia Universiraria en todas las citedras rela
cionadas con la Ciencia Econdmica;.- m) Las demfs actividades
y funciones relacionadas con las Ciencias Econdmicas".- Hasta
ahf el Artficulo cuatro, sefior Presidente,—===c=—c—ca- e —————
Reasume la direccidén de la sesidn el H., Diputado, docteoer Juan
Manuel Fuertes Rivera, Presidente de la Comisidn de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial vy Comercial.,-=--=---c—cmrmmrmmane -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin observaciones.-
Artfculo sigulente,—=—=-==—=—c—cm———- e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- Para ejercer la profesidn
¥ gozar del amparo de esta Ley, los profesionales econmomistas
deberdn afiliarse al Colegio de su provinecia, &i no hubiere Co
legio se afiliardn a uno de la provincia mis cercana".,- Hasta
ahf el Artfculo cinco, sefior Presidente,--—----~- e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm.- No hay observacio-
neg,— Sigpiente articuleo.,~=--—r—=——mmmemm e mm——————— —————— -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 6.,- En los sectores pfiblicos y
privados ne podrén contratar persconal gque no posea los respec
tivos tftulos profesionales de nivel superior en economfa pa
ra el desempefioc de las funciomes seflaladas en 21 Articulo 4 de
esta Ley".= Hasta ahi el Artfculo gseig,-—=mcecmcccc e e e e cc———
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin observaciones.-
Siguiente articulo,--—=-===--——-= -

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- Para llenar los cargos en
+1-1-.I'Irtt
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los cuales se desempeflan funciones relacionadas con los pro-
fesionales en Ciencias Econdmicas se lo hard mediante concur
g0 piblico de tftules y merecimientos.- En dichos concursos
participard un delegado del respective Colegioc Provimcial o
de la Federacidnm si no existiere Colegio. La noparticipacifn
de este delegado anulatrd el concurso'" .- Hasta ahi el Arcicu-
lo siete,~=——ccm e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém.- Sin observaciones.-
Siguiente articulo,---——=——"-—— e —————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 8,- Todo lo relacionade con
ascensos y promociones se regulard en la Ley de Escalafdn vy
Sueldos de los Economistas y Doctores en Ciencias Econdémicas.-
Hasta ahf el Articulo ochowrm-= —mmeeres s s — =
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraciém.- Sin observaciones.-
Siguiente artfculo.-- ss-r-reco e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artlculo 9.- La Federacién Nacional de
Economistas del Ecuador o los Colegios Provineiales wigila-

rin vy denunciarfin el ejercicio ilegal de la profesidn ante =

las autoridades competentes'",- Hasta ahf el Articulo nueve,=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- No hay observacio
nes,.—- Siguiente articulo,----—---r——mvmmrmrr e e
EL SEROR SECRETARIO,.- "Capftulo IV.,- Remuneraciones,- Articu
lo 10.- En todos los organismos del Estado y las Entidades -
de Dereche Pidblico o de Derecho Privade con finalidad secial
o piiblica el sueldo de los Economistas y Doctores enCiencias
Econémicas, se regularin por la Ley de Escalafdén y Sueldos -
de los Economistas y Doctores en Ciencias Econdmicas del Ecua
dor.- Del walor de los Honorarios pagados a los Economistas

v Doctores en Ciencias Econdmicas, se retendrd el unmo por cien
to para finmanciar las actividades del Colegio de Economistas
al que pertenece el profesional. De conformidad con lo quees
tablecen los Estatutos de la Federacidn'",- Hasta ahf el Ar-
tfculo diezg. == et e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- No havy observaciones, -
Articulo sigulente.-————-————cmmm e - S mam s - ———
EL SEROR SECRETARIO.= "Artfcule 11.- Los honorarios de los Eco

nomistas y Doctores en Ciencias Econdmicas en el libre ejer-

YR
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cicio de la profesidn serdn convenciomales, teniendo como re
ferencia minima el Arancel de Remuneraciones y Honorarios de
Economistas y Doctores en Ciencias Econdmicas aprobado porel
Presidente de la Repdblica".- Hasta ahf el Artfcule once,---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Hohay observacionesr
Disposiciones Transitorias,——===-—-ccmmcc e e — e —
EL SEROR SECRETARIO,.,- "Disposiciones Transitorias.- Primera,-
Derdégase la Ley de Ejercicio Profesional de los FEconomistas
y Doctores en Ciencias Ecomémicas publicada enel Registro Ofi
cial Nimero 674 de 5 de noviembre de 1974".- Hasta ahi la pri
mera Transitorig,~—=r=—mrem e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidn.- No hay observacio
nes.— Siguiente Disposicidn Transitoria.--=--=-==-==-----u=—--
EL SENOR SECRETARIO.- '""Sepgunda.- En todos los Organismos del
Estado y las Entidades de Derecho Pdblico o de Derecho Priva
do con finalidad social o pablica, el sueldo de los Economis
tas ¥ Doctores en Ciencias Econdmicas, se regulard por los res
pectivos presupuestos, hasta que entre en vigencia la Ley da
Escalafén yv Sueldos de los Ecopomistas y Doctores en Ciencias
EconSmicas del Ecuador'.~ Hasta ah!f la segunda Transitoria.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- No hay ocbservaciones, -
Siguiente Disposicidn, —=re=mm=-a-= - e o - —
EL SEROR SECRETARIO.- "Tercera.- La Federacidn Nacional de -
Economistas en el plazo de 90 dfas de la aprobacidn de esta
Ley, contados a partir de su publicacidn en el Registro Ofi
cial, elaborard los Estatutos correspondientes y los somete-

rd a la aprobacidén del sefior Ministro de Bienestar Social".-

Hasta ahf la tercera Transitoria,=—-=--=-—----aoommreeome—e—=—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay observaciones.- |
Siguiente Disposicidn,—-—=-——==—c--c—m-cem-moo—o——= ————— e ———— -

EL SEROR SECRETARIO.- "Cuarta.- El Presidente de la Repdbli-

ca, dentro del plazo conatitucional, dictarid el Reglamento -
de esta Ley".- Hasta ahf la cuarta Transitoria,-—-===-=-=-=—

EL SENOR PRESIDENTE.- Emconsideracidn.- Sin observaciones,-

Disposicidn Final,—-—-==—==—====== —————— —

EL SENOR SECRETARIO,- "Disposicidn Final,- La presente Leyen

trard en vigencia a partir de su publicacidn enm el Registro

* .- .' IIIII..‘.-
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|
0fieial™,- Hasta ahi 1la Disposicidn Final.,—-—=——-c—mmme o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin observaciones.-

Considerandos.==e-—mmmemmemcsscsccm e r e —— e - e e
EL SEROR SECRETARIO.- "El Comngreso Nacional.- Considerando:
Que la Ley de Ejercicio Profesional de los Economistas vy Doc
tores en Ciencias Ecomndmicas requiere de urgentes cambios que
permitan el mejoramiento de la actividad profesional y la er
ganizacidén gremial;.- Que la Ley de Ejercicio Profesional de
los Economistas y Doctores en Ciencias Econdmicas vigente des
de 1974 y reformada en 1990, incluye en su articulado varias

normas de cardcter estatutario y reglamentario;.- Que es fun

damental garantizar los derechos ciudadanos de los profesio
nales en Economfa;.- En ejercicio de sus atribuciones consti l
tucionales y legales, expide la siguiente: Ley Sustitutiva a
la Ley de Ejercicio Profesional de los Economistas v Doctores

an Ciencias Econémicas'".- Hasta ahi los Considerandos, sefior

Presidente, —=——c-wcmeeeu- e e e e ———————— -—=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Nohay observaciones.-
Regrese el proyecto a la Comisidén de origen para que prepare
el informe para el segundo debate. Agradeciéndoles la presen
cia de ustedes y la labor abnegada del Canal 29, ratifico la
convocatoria formulada por el sefior Presidente titular, para

el Congreso Extraordinario.- Gracias.------ s

- XL —

Siendo las veinte y dos horas quince minutos de la noche, se

da por concluida la sesidn,-—-——--——-— - -

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Dr. Juan Manuel Fuertes Rivera
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Dr. Angel Torres Maldomado

DIFUTADO FPROVINCIAL

Dr, Jaime D&dvila de la Rosa
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