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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural.

2.1

Oficio nimero 066-AN-PRES-CECCYT-2015 de 17 de
junio de 2015, suscrito por el asambleista Rail Abad
Vélez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas seis minutos del
dia veintitrés de junio del afio dos mil quince; se iﬁstala la sesioén de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. -----=--=--—mmmmmmm e e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria. General

de la Asamblea Nacional. -------==---mmmmmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la sesi6bn numero trescientos treinta y seis del Pleno de la

Asamblea Nacional. Por favor, sefiora Secretaria, verifique el quérum en

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y seniores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
élguhé novédad, por févof, infdrfn’étr’ a esta  Secretaria. Gracias. Noventa
y ocho ‘asambleistas presentes en la sala. Sefiora Presidenta, si tenemos

QUIOTUIIL, == === e e e e e e e e oo eo o
In

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Contintie, sefiora

Secretaria. == -===-mmmmr oo e e e oo
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LA SENORA SECRETARIA Con su autortzacmn senora Pr681denta
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por d1sposu,10n de la senora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No.
336 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 23 de
junio de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural”. Hasta
ahi el texto de la Convocatoria, seﬂb:ra Presidenta. Me permito informarle

que tenemos una solicitud de cambio del Orden del Dia.--------------------
LA SENORA PRESIDENTA Contmue sefiora Secretaria. R

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura “Oficio No. 53-ANPA. Quito, 18 de junio de 2015
Senora uabrlela Rlvadenelra Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nac1ona1 del Ecuador. De mi consideraciéon: Mediante la presente le hago
llegar mis cordiales saludos y a la vez deseandole éxitos en sus funciones.
De éoﬁférrriida’d a'lo diép‘uestd en €l articulo Cien’tb'veir‘l'tinﬁe.ve de la Ley
Or\gé'n'i?c'a de la Fﬁnci(‘)ri Legi~slativa,. solicito se sirva considerar la
rﬁd‘di'ﬁc‘a‘cié‘n del Or('ién " del Dia en la proxima sesion del Pleno de la
Asarﬁblea Nacional para qiié se ih!édrpore, Iuego del primef punto y como
segundo punto de esta sesi()n; el siguienfé: Conocimiento y aprobaciéon
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del proyecto de Resolucién que tiene la finalidad de archivar los proyectos
de Ley.Organica para la Redistribucién de la Riqueza y la Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico.de Organizacion Territorial; Autonomia
y Descentralizacion. Por la favorable atencion que dispense a la presente,
anticipo nuestros agradecimientos. Atentamente, Licenciado Pepe Luis
Acacho, Asambleista Provincial de Morona Santiago”. Hasta ahi el texto,

sefnora Presidenta. ------—--cmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Pepe Acacho.-----r--mmmmmmmmmmm o oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, sefiora
Presidenta. Un buenos dias a todos los colegas asambleistas. El cinco de
junid del 'pres'en"cé afio, el Presidente de la R'epﬁblica‘ ernite a la Asamblea
Nac1ona1 un proyecto de ley que ‘se llama Ley Orgamca para la
Redlstrlbucmn de la quueza Luego de tres dlas envia otro proyecto de
ley reformatoria que se llama’ Ley Orgamca Reformatoria al Codigo
Organico de Organizaciéh Tefritc)rial, Autonomia y Descentralizacién. El
nueve de junio, la Comision Adfniniétrativé Legiélaﬁva califica estos dos
proyeétos de ley y pone en conocimiento de los asambleistas. Voces a
favor, voces en contra, se ponen en evidencia en todo el pueblo
ecuatoriénb’. Tal vez pof la desinfofmacién,’ tal vez, porque de una u otra
manera se quiere imponer impuestos para mejorar la economia del pais,
sin embargo estos dos proyectos de ley han causado un sinnflmero de
reacciones ‘en todo el pueblo ecuatoriano, producto del cual el quince de

Jumo del presente o o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un m1nuto Asamblelsta ————-~——-——¥—---‘

Pdgma 3degs
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EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...el Presidente de la
Republica decide retirar esos dos proyectos de ley. Es claro y evidente lo
que dice el articulo sesenta de la Ley Orgéﬂica de la Funcién Legislativa
y en ese marco, la unidad de las izquierdas conjuntamente con otros
companeros asambleistas, proponemos un proyecto de Resolucion para
archivar estos dos proyectos de ley en aras de la paz y la tranquilidad de

todo el pueblo ecuatoriano. Gracias, Presidenta. -------~-r-mmcmmmmommmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ¢Hay apoyo a la

mocion? Seflora Secretaria, votaciOn. ---------=-===mmoe

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
sirvanse régistrar en su curul electréonica. De existir alguna novedad, por
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora PreSidenfa, tenemos un
inconveniente con la curul ciento veintiocho, estamos tratando de
solucionar inmediatamente. Ciento nueve asambleistas presénfes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién” del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
por ¢l asambleista Pepe Luis Acacho. Sefioras y éeﬁorés'aSambIéiSfas;
por favor, consignen su voto. Sé les recuerda que tienen veinte segundos
para rat1f1carlo caso contrarlo se considerara abstencién. Sefior operador
presente los resultados. Ve1nt131ete votos afirmativos, setenta y nueve
negatlvos, cero blancos, tres abstenciones. No ha sido aprobada la

mocién de cambio del Orden del Dia, sefora Presidenta. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. —----=-mcmcmmmmmmmcocmeo i S '—————-—-——g—4——---——-————-—-——;-

Pagina 4 de 96



REPUBLICA DEL ECUADOR

 Necccaral

Acta 336

v

LA SENORA SECRETARIA “l. Himno Nac_ional de la Republica del

Ecuador ————————————————————————————— — e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - mmmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden.

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al Informe: “Quito
Distrito Metropolitano 17 de junio de 2015. Oficio N° 066-AN-PRES-
CECCYT 2015. Senora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su Despacho. De mi considerdciéon: De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador e inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica
de la FunCi()n Legislativa; adjunto al presente, el Informe pafé Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural. A fin de que se continte con el tramite previsto en la
Constitucion y la Ley de la materia. Con sentimientos de distinguida
con51dera01on y estlma Atentamente Raul Abad Vélez, Asambleista por
Canar Presidente de’ la Comision Espeaahzada Permanente de
Educacmn Culturay Clenc1a y Tecnologla deia Asamblea ‘Nacional, J airo
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J arfin Farias, Secretario Relator, Comisién Especializada Permanente de
Edl';cacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional.
Ihf(')'r:me 'p‘ara segundo debate del Proyecto de Ley _Reformatoria a la Ley
Org;&nica de Educacién Intercultural. 1. O:bjeto. 1.1. El presente informe
recoge los fundamentos de debate v las resolﬁciones de las y los
asambleistas integrantes de la Comisiéon Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnoldgia de la Asamblea Nacional (en
adelante CECCYT), asi como las del Consejo de Administracion
Legislativa (en adelante CAL), en relacién al trétami_erito del Proyecto de |
Ley Reformateria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, con el fin
de someterlos a segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante Oficio No. T.691-SGJ-14-427, de 26 de junio
de 20 14 signando con el tramite niimero 181520, dirigido a la Presidenta
de la Asamblea Nacional sefiora Gabriela Rivadeneira, el sefior Presidente
de la Repubhca economista Rafael Correa Delgado en ejercicio de’ la
facultad otorgada por el numeral 2 del artlculo 134 de la Constitucion de
la Repubhca dél Ecuador, remitié a la Asamblea Nacional para su
tratamlento el Proyecto de Ley Reformatona a’la Ley Orgamca de
Educa01on Intercultural. 2.2. Con Memorando No. SAN-2015-0387 de 04
de febréro dé‘2015; la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié
ala Comisién Eépe‘cializada Permanente de Educacion, Cultui*ay'Ciencia
y Técﬁo’logiade la Asamblea Nacional, la Resolucién CAL-2013-2015-
1 74 en la qué se dispone la unificacion del Proyecto de Ley Reformatoria
al articulo 134 literal c) de la Ley Orgamca de Educacién Intercultural
presentado por el asamble1sta Wilson Chicaiza, con el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgamca de Educac1on lntercultural, presentado
por él sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado 2.3. En Sesién No. 316 del Pleno de la Asamblea Nacional de
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fecha 12 de febrero de 2015 y su continuacion llevada a cabo €1.05 de
marzo .de 2015, se conocidé v debatié el inf&rme para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Le?y Organica de Educacion
Intercultural. En dicha sesién intervinieroni los siguientes asambleistas:
Ximena Ponce en su calidad de ponente jdel Proyecto de Ley, Gaston
Gagliardo., César Umaginga, Oscar Ledesn;ha, Teresa Benavides, Maria
Galvan, Antonio Posso, Mauricio Proaﬁo,i Wilson Chicaiza, Armando
Aguilar, Bairon Valle, Esthela Acero, M%aria Cristina Kronfle, Pilar
Almeida, Yolanda Chamorro, René Yandl%ln, Soledad Buendia, Rocio
Valarezo, Bayron Pacheco, Raul Abad, Miryfam Gonzalez, Lourdes Tibarn,
Leonardo’ Velastegui, Holger Chavez, Josﬁé Moncayo, Fabian Solano,
Ricardo Zambrano y Agustin Delgado. 24 A la finalizacién del primer
debate del Proyecto de Ley materia del presiente informe en el Pleno de la
Asamblea 'NaCibﬁél; la CECCYT recibio las (?Jbse‘rvéci‘o‘nes poi‘ escrito que
se detalla a continuacién. A continuacién se adjunta un cuadro de tres
columnas. En la primera, proponente; en eljsegundo, fecha; en el tercero,
observaciones: Bairon Valle, Asa’mbleistaj. Rocio Alban, Asambleista.
Veronica Guevara, Asambleista. Betty J erez§, Asambileista. Diana Carridén
Mena Asociacién Regional de Estudiantés Secundarios del Ecuador
(ARES). Maria Cristina Kronfle, Asamblelsta Sor Maria Arévalo, Miembro
de la Confederacmn Ecuatoriana de’ Est‘ablemmlentos de Educacién
Cato].lca ~ Confedec. Betty Carrﬂlo, Asgmblelsta. Soledad Buendla,
Asambleista. Mauricio Proaio, ‘Asémbléistai. Lourdes Tiban, Asambleista.
Héﬁfy‘f‘Cucaléri,v - Asambleista. ' Pilar Alri’jleida, ' Asambleista. Miryam
Gonzalez, Aéémbleisfé. Ricardo Zambrano, Asambleista. Gozoso
Andrade, Asambleista. Marisol Peﬁafiel, Asambleista. Gastéh Gagliérdd,
Asambleista. Maria Reinoso, Asambleista. Rocio Valarezo Ordéiiez,
Asambleista. Juén Acosta, Director Ejecutivo- dei Instituto de Provision
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de. Ahmentos Pepe Acacho Asamblelsta Raul Abad Asamblelsta
Herman Moya Asamblelsta Wllmer Santacruz, ‘Coordinador Red de
Maestros ¥ Maestras por la Revoluc1on Educativa. Mrbenasoft
(Observamon por mensaje). Delegacmn Umdad Espec1a11zada Ambato.
Gilberto Guamangate, Asambleista. Rosana Palacios, Comité Ejecutivo
de la Unién Nacional de Educadores UNE. Raﬁl Escobar, Rector
Conservatorid Nacional de Musica. Hugo Fernandez, Presidente de la Pre
Asbciacién de Directivos y Docentes de los Centros Artesanales de la
Provincia de Loja. Ex CEFAS y UFAS de Chimborazo. Liliana Guzman,
Asambleista. Alex Guaman, Asambleista. 2.5. La CECCYT, en el marco |
del proceso de socializacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, efectud talleres en las siguientes
provincias y fechas: 2.5.1. Napo, viernes 13 de marzo de 2015, con la
participéciéﬁ de los j()vene's y docentes de las Siguientes Instituciones:
Coleglo Fisco misional Jaime Rold6s Agullera Umdad Educativa Nacional
Tena Colegm Maria Inmaculada Unidad Educatwa La Salle, Unidad
Educatlva B111ngue San Pablo Universidad Uniandes, Escuela 27 de
Feb1 ero Arosemena Tola Escuela Antonio Neumane Coleglo Arosemena
Tola, Unidad Educativa David Miller, Unidad’ Educativa Mllenlo Ahuano,
Escuela Emilio Cecco, Unidad Educativa Cerda, Unidad Educativa
Guillermo Kadle, Distrito Educativo Tena, GAD Provincial de Napo,
Unidad Educativa José Pelaez, Unidad Educativa Porotoyacu, Unidad
Educativa Sumac Sacha, Unidad Educativa Monsefior Maximiliano
Spiller, Unidad Educativa San Francisco Javier, Escuela Paulina
Shinguango, Unidad Educativa Xavier Tanguila, Escuela Domingo Andi,
Circuito Arosemena Tola, Unidad Educativa Kanambu, Unidad Lorenzo
Cerda Umdad Educativa Rodr1go Fabregas Unidad Educativa El Pano,
Escuela Ventura Av1les Umdad Educativa Ruben Cevallos \/ega de
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Tasayacu, Escuela Pedro Grefa, Centro Educativo Comunitario CECIB
Wamii, Circuito Archidona, Colegio Fiscal Archidona y Unidad Educativa
Leonardo Murialdo. 2.5.2. Pichincha, miércoles 18 de marzo de 2015, con

la participacién de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
publicas y ciudadania en general; asi: Colegio General Pintag, Escuela
Simén Rodriguez, Unidad Educativa Diez de Agosto, Escuela Ciudad de
Cuenca, Colegio Quito, Distrito Educativo Sigsig, Consejo Provincial de
Pichincha, Colegio Réplica |Aguirre Abad, Unidad Educativa Tres de
Diciembre; Unidad Educativa Chaltura, Unidad Educativa Otavalo,
Escuela Guillermo Garzon, Escuela Réplica Argentina, Escuela Doctor

Leonidas Garcia, Unidad Educativa Alberto Enriquez, Unidad Educativa

Luis Plutarco Cueller, Uni

Educativa Francisco Flor, U

dad Educativa Abelardo Moncayo, Unidad
nidad A. Martinez, Unidad Educativa Fausto

Molina, Unidad Educativa Pichincha, Colegio Nicolas Jiménez, Escuela

Bernardo de Legarda, Coleg

vio Central Técriico, Unidad Educativa San

Roque, Escuela Fiscal Eloy Alfaro, Colegio Tarqui, Escuela BEDE. Distrito

5, Unidad Educativa 17 de A
Unldad Educatna Andoas

Jardin de lnfantes Monsefa

bril, Jardin Primicias de la Cultura de Quito,
Unidad Educativa Raul Delgado Garay,

r Bernardino Echeverria, Unidad Educativa

Antoriio Ante, Unldad Educativa Tafquin.o ‘IdrOVo,‘ Escuela Rosa Lopez
]é;aéa,'"Es'cuél'a' Ricardo Ortiz Teran, Escuela Luz dé América, 'Un'idad
Eduééﬁ‘}é Doce de May'o.,' Escuela Cristébél C(‘)lc;m,' Unidad EduCatfva
‘Fedleric'o Gonzalez Suarez |
Unidad Educa

Chaltura, Escuela Juan

, Colegio Jorge Icaza, Unidad Educativa

tiva Rodolfo Chavez, Unidad Educativa

Chaituza,
‘ ontalvo, Escuela Guillermo Garzén Ubidia,
Unidad Educativa Mitad del Mundo, Colegio José de la Cuadra, Escuela
Aurelio Espinosa, Colegio Técnico 5 de Junio, Unidad Educativa
R‘epﬁblioa del Brasil, Unidad Educativa Benito Juarez y Red de Maestros
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y Maestras por la Revolucion Educativa. 2.5.3. Tungurahua, viernes 20
de tarzo de 2015, con la participaciéon de las siguientes instituciones:
Unidad Educativa Guayaquil, Unidad Educativa Mario Cobo Barona,
Unidad Educativa Oscar Efrén .Reyes, Unidad Educativa Atahualpa,
Unidad Educativa Juan Montalvo, GAD Municipal de Ambato,
Coordinador Zonal 3, Unidad Educativa Joaquin Lalama, Universidad
Uniandes, Une de Tungurahua, Unidad Educativa Antonio Carrillo
Moscoso, Unidad Educativa Francisco Flor, Unidad Educativa
Ruminiahui, Unidad Educativa Bolivar, Unidad Educativa Las Américas,
Unidad Educativa Augusto Martinez, Unidad Educativa Pedro F.
Cevallos, Distritg Educaciéon Quero, Distrito de Educacién Santiago de

Pﬂlaro Red Educaﬁva Maestro'é de Baﬁés Unidad Educativa Puerta del

Dorado y Unidad Educativa Fray Sebastian Acosta. 2.5.4. Azuay, lunes
23 de marzo de 2015, con la participacion de los jovenes y docentes de
varias instituciones, como: Coleg1o Guachapala, Escuela Mlguel de
Cervantes, Distrito de Educacién Naboén Ofa, Unidad Educativa La
Inmaculada, Escuela Remigio Estévez de Toral, Escuela Antonio A\}ila,
Unidad Educativa Manuel J. Calle, Centro de Formacién Artesanal 5 de
Noviembre, Unidad Educativa Febres Cordéro, Colegio Ponce Enriquez,
Unidad Técnica Carlos Aguilar Véasquez, Unidad Educativa Alfonso
Moreno Mora, Unidad Educatlva Atenas del Ecuador, Coleglo Manuela
Garalcoa de Calderon Unldad Educativa Carlos Rigoberto V1nt1m111a
Umdad Educativa San’ Francisco, Colegio César ‘Andrade’ v Cordero,
Unidad E‘duC‘a"tiva”Victbr Granda Agﬁilér, Unidad Educativa Benigno
Malo, Unidad Educativa Cuenca, Unidad Educativa Santa Isabel,
Escuela de Educacién 'Bés‘icvaA Joéé Maria Velasco' lbarra, Unidad
Educativa Slgs1g, Escuela Max Pala01o°, Unidad FISCO misional Maria
Mazzarello Escuela Ulises Chacén, Unidad Educativa Nabén, Escuela
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Presidente Velasco lbarra, -Colegio Agustin Cuesta, Escuela Lauro
Peﬁaﬁei ‘Rojasf-y Escuela Ciudad de Quito. 2.5.5. Santo Domingo de los
Tsachilas; '.viei‘nes', 27 de mario de 2015, con la participaciéon de los
jovenes y'docente_s de las siguientes instituciones educativas y comités:
Unidad Educativa 14 de Enero, Unidad Educativa Maria E.D.V, Unidad
Educativa 24 de Mayo, Unidad Educativa CADE, Unidad Educativa Jorge
Chiriboga Guerrero, Escuela Antonic’ Neumane, Unidad Educativa
Clemencia Rodriguez de Mora, Unidad Educativa Julio Jaramillo, Unidad
Educativa Ernesto Alban, Unidad Educativa Santo‘Domingo de Guzman,
Unidad Educativa Villa Florida, Unidad Educativa Hualcopo Duchicela,
Unidad Educativa 6 de Octubre, Unidad Educativa Ernesto A. Mosquera,
Unidad Educativa Adalberto Ortiz, Unidad Educativa Puerto Limén,
Gobernac:1on de Santo Dornmgo de los Tsachilas, Unidad Educativa
Oswaldo Guayasamln Unldad Educatlva 9 de Octubre, Unldad
Educativa San Marcelino Chapagnat COnglO Cicerén Robles, Asomamon
El Palmar Unidad Educativa Repubhca de Francia, Unidad Educativa
John F Kennedy, Unidad Educatlva Mentor Gamboa Collante% Umdad
Educativa 30 'de Julio, Unldad Educatlva Clemenc1a Unidad Educatlva
Vﬂcabamba Umdad Educatlva Juan Leoén Mera, Unidad Educativa
Marlano Aguﬂera Unidad EduCatlva 5de Septlembre Unidad Educatwa
Ricardo Cornejo Naranjo, Unidad Francisco José Caldas, Unidad
Educativa Provincia de Pichincha, Unidad Educativa Nueva Concordia,
Unidad Educativa Alluriquin, Unidad Educativa Jaime Rosales, Unidad
Educativa Jaime Roldés Aguilevra, Policia Nacional, Unidad _Educativa
Mariscal Sucre, Unidad Educativa Gustavo Becerra, Colegio Madre
Laura Fe y Alegria, Unién Nac1ona1 de Educadores, Escuela Antonio José
de Sucre, Periédico El Colorado Colegio Caraca's Unidad Educativa
Roca Umdad Educatlva El Carmen, Unidad Educatwa Rauil Gonzalez
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Astudillo,-Unidad Educativa Chacras, Unidad Educativa Valle Hermoso,
Distrito Bolivar, Distrito El Carmen, Escuela Clemencia Rodriguez,
Centro Artesanal Mariscal, Unidad Educativa Yahuarcocha, Unidad
Educativa 20 de Mayo, GAD de Santo Domingo, Fuerte Militar Aldo,
Unidad Educativa Simén Bolivar, Escuela Manuel Espinales, Distrito
Dos, Escuela Manantial del Saber, Eséuela Elias Cedeno Jerves, Unidad
Educativa Espre, Unidad Educativa Hugo Cruz Andrade, beierno
Escolar General Ulpiano Paez, Unidad Educativa Medardo Alfaro,
Escuela Ramén Moncayo, Colegio Gonzalo Benitez Gomez, Escuela
Bertha Delgado, Majestad TV, Colegio Hortensia Vasquez, Unidad
Educativa Asaad Bucaram, Escuela Nicaragua, Escuela Bolivariana,
Escuela Abdon Calderon, Unidad Educativa Pedernales, Escuela Manuel
de Jesus Real, Unidad Educativa Rambuche Jama, Conagopare, Escuela
31 de Marzo, Unidad Educativa Kasama, Escuela Anibal San Andrés,
Cdlegio Distrito 07, Unidad Educativa Chile, Unidad Educativa Rio
Chane, Unidad Educativa Matilde Massén, Unidad Educativa Roberto.
Delgado Unidad Educativa Antonio Uscdcovich'y Escuela Francisco
Meneghml 2. 5 6. LO_]a m1ercoles 08 de abril de 2015 con la partlclpa01on
de Jos JOVPI’ICS y docentes de las siguientes 1nst1tu01unes educatlvas y
comltes CoIeglo de Bachlllerato Pio Jaramﬂlo Alvarado Escuela
Educacmn ‘Basica Partlcular Unldad Educativa’ Bernardo Va1d1v1eso
Escuela Golmalez Suarez Escuela Juan Pablo II, Centro Educativo El
Ancel Centro Artesanal Santa Mariana de Jesus de Macara, Unidad
Educativa Ateneo, Escuela Julio Ordonez, Escuela 24 de Mayo,
Coordihécién Zonal 7 7, Unidad Educativa Lauro Damerval Ayora No. 1,
Escuela Luz Hortensia Ruiz, Unidad Educativa Doctor - Ricardo
Sotoméyor, Unidad Educativa Teniente Hugo Ortiz No 1, Escuela Mundo
de Colores, Universidad Nacional de Loja, Colegio Adolfo Valarezo,
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Unidad Egucati;e(ga_.Simér; Bolivar, Colegio Daniel Alvarez Burneo, Escuela
Nicolas Jurado, Centro FAP Moros . Creativos, Universidad Técnica
Particular de Loja, Escuela de Educacién Basica 18 de Noviembre, Irfeyal,
Unidad Educativa José Maria Vélez Extension 1 Loja, Colegio 27 de
Febrerc, Centro de Formacién Artesanal, Federacion de Artesanos de
Loja, Escuela de Educaciéon Basica Ramén Cabrera. Unidad Educativa
Francisco Javier Salazar, Escuela Filomena Mora de Carrion, Colegio
Manuel Agustin Cabrera Lozano, Colegio Adolfo Jurado Gonzalez, Colegio
Antonio Pena, Unidad Educativa Marista Macaré, Escuela Zoila Alvarado,
Escuela de Educacion Basica Particular Burbuyjitas Hilar de Sabiduria,
Escuela Domingo Celi, Conservatorio de Musica, Centro Artesanal
Catamayo, COMIL, Céntro de Educacion José Miguel Garcia Moreno. 2.6.
En sesion de la C‘ECCYT No. 089 de fecha 17 de marzo de 2015, fueron
recibidos en Lom1s1on Geneéral los sefiores y sefioras: Wilmer Santacruz
Nelly Man Gary LaJones Segundo Cerca de Castlllo Alejlta Ibarra,
José Munoz Marco Qulshpe William Espmoza Agustin Llndao Segundo
Viveros y Anita Munoz, directivos de la Red de Maestros y Maestras por
la‘ Revéluhci'()‘n Edﬁcati\?a con el objeto de ‘escuchar sus argumentos y
presentar las observacmnes al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organlca de Educacién Intercultural. 2.7. En las Sesiones: No. 088 de 12
de marzo de 2015 y su continuaciéon reahzada el 18 de marzo de 2015;
No. 091 de 01 étbril de 2015y N'o. 092 de 07 de abril de 2015, la Comisién
Especiéliiad’a Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnblogi'a
procedlo a realizar 1a revision de las observamones presentadas al
Proyecto de Ley Reformatona a la Ley Orgamoa de Educacion
Intercultural. 2. 8. En sesi6n No 097 CECCYT-2015 de’ 03 de junio de
2015 la Comls1on conocio el contenido ‘de los Memorandos No. SAN-

2015 1351 y No. SAN 2015 1352 de 07 de mayo de 2015 en los cuales
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el 'Con.sejo de Administracion Legislativa (CAL) calific6 el Proyecto de Lejf
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural
prescnl't'adotppr el asambleista Antonio Posso ‘y. el Projrectb de Ley
Rgfbrfnéitoria ala Le? Orgénica de Edﬁcacién Iﬁté‘réﬁitu‘ra‘l p.re'sentado
pdr la eXasambleista Kerlly Torres respectivamente, disponiendo también
su unificacién con el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural presentado por el sefior Presidente
de la Republica, economista Rafael Correa Delgado. 2.9. Finalmente, la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, debatié el articulado del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural en la
Sesién No. 095 llevada a cabo los dias 11 de mayo de 2015 y 16 de junio
de 2015; y, Sesién No. 098-CECCYT-2015 de 16 de junio de 2015. 3.
Analisis y razonamiento. El Ecuador se constituyé en un Estado
ConsJ‘tituciohal de Derechos y Justicia, lo que significa, entre otros
aspéctbs una subordinaCic‘m de todo el sistema juridico ecuatoriano a la
Carta Magna y a 1os Tratados Intérnacionales de Derechos Humano& El
articulo’ 427 de la Carta Constitucional ebtablece que’ las normas
constitucionales se deben mter'pret’ar por ‘el tenor literal que mas se
aJustea la Coristitucién en su integralidad. EI articulo 26 de la Carta
Const1tuc1ona1 establece que la educacmn es un derecho de las personas
a lo largo de’ su vida y un deber 1nelud1ble € 1ne*<cusable del Estado.
Constltuye'un'area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, 'garahti‘é de la igualdad e inclusién social y. condicién
iﬁdiépens’able para el bueh vivir. En concordancia, el articulo 344 del
mismo cuerpo normativo, establece que el Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulara la
pohtxca na01onal de educac1on asi mismo, regulara y controlara las
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actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema. En el articulo 349 de la Constitucién,. se
menciona que el Estado garantizara al personal docente, en todos los
niveles y modalidades, estabilidad, actualizaciéon, formacion contihua y
mejoramiento pedagoégico v académico; una remuneracién justa, de
acuerdo a la profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. La Ley
regulara la carrera docente y el escalafon; establecera un sistema
nacional de evaluacion del desempeﬁo v la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia
docente. La educacion entendida como un derecho indispensable para la
consecucion del desarrollo nacional, establece dos obligaciones al Estado
ecuatecriano; en primer lugeir, el desarrollar la normativa adecuada que
garantice su cumplimiento y exigibilidad y, de otro lado, la
i.rﬁp].eméntacién de una politica pﬁblic'a que garantice ¢l acceso efectivo
de la poblacion a una educaciéon de calidad. En consecuenéia', €s
atribucién del Estado la rectoria del Sistema Nacional de Educacién a
través de la Autoridad Educativa Nacional; lo que implica el
éstabie'cimiento‘ "de la normativa que permita su adecuado
funcionamiento. En este sentido, el Nivel Central es el que tiene que
evaluar de forma permanente el funcmnamlento ‘del ‘Sisterna; para, a
partlr de las necemdades que alli surjan reahzar las modlflcacmnes que
correspondan tanto al dlseno de la politica pubhca como a la normativa
V1gente, pues, el fin ltimo del accionar del Estado, es la tutela del
Derecho a la Educacién. 3.1. Argumentacion "de los asambleistas
miembros de la CECCYT. En referencia a los a'rt‘iéulos‘ materia del
‘ProS'fecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
lnte‘réultural, los miembros de la CECCYT arglimentaron lo Siguiente:
3.1.1. Resoluciones de las Juntas Distritales de Resolucién de Conflictos
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(Reforma 1os artlculos 65 y 142) Juan Colombo Campbell mamﬁeeta
que el "d_ebldo proceso cumple 1ntegra1mente su funcmn de ser garante y
estandar en todo proceso respepto de la actuacmn de los operadores de
Just1c1a V, ‘en general de toda autorldad admlmstratlva El debido
procese debe ser entendido como un conjunto de garantias, que tienen
como objetivo tutelar los derechos de las pértes en los procesos judiciales
y administrativos; una de estas garantias, es el principio de doble
instancia o de recurrir al fallo que consiste en la posibilidad que tienen
las partes de elevar al proceso a conocimiento de una instancia superior.
Cuando consideren que el fallo emitido por el juez o por la autoridad
administrativa de primera instancia, no tutela los derechos que
motivaron la litis; es decir, que la garantia consiste en el establecimiento
de .mecanismos constitucionales y legales, a través de los cuales
éualqiiiéré de las fparte's,‘ pueda recurrir a una segurida iﬁstaﬁdé con'la
finalidad ‘de obtener la tutela efectiva de los derechos, por parte del
Estado. La reforma qué plaﬁtéa el Pi‘oyecto de Ley, hace efectivo el
pi‘ihcipid de doble instancia reconocido én el articulo 76 literal m) de la
COnstifu’ciéﬁ, "en el ambito administrativo y én referencia a las
resoluciones emitidas por la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos;
en el Proyecto de Ley se plantea que la instancia de impugnacién sea la
maxima autoridad del Nivel Zonal de Eduéacién, sin menoscabo del
derecho que les asiste a las partes a acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. La Comisién durante el segundo debate sugirié la
necesidad de que se incorpore a 14 misma el caracter devolutivo de las
reéblﬁéibhéé que emita la Junta Distrital de Solucién de Conflictos; lo
q‘ue' ‘pérfnite 'garantiiar' la’ sostenibilidad del 'Sisjtemav Nacional d‘e
Educauon sin menoscabar los derechos const1tu01onales que les asiste a
los miembros de la comunldad educatlva que sean resueltos por esta
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instancia. 3.1.2. Directora o Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (Reforma al articulo 74). Se plantea una reforma
de dos elementos al inciso segundo del articulo 74 vigente: a) la
posibilidad que tiene el Director del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa de ser nombrado por un periodo adicional, lo que garantiza la
continuidad de los procesos de evaluacién permanentes del Sistema
Educativo Nacional; y, b) Se realiza una correcciéon tipografica a la
redaccion del articulo vigente, al modificar la incongruencia de la
redacciéon que hacia referencia a "cuatro de tres miembros" lo que se
sustituy6 con la frase "dos de tres miembros". 3.1.3. Carrera Educativa
incluye a los profesionales de la educacion (Reforma al articulo 93). La
reforma clarifica la situacién laboral de los docentes profesionales de la
educacion de los establecimientos fiscomisionales ya que por la
naturaleza de dichas instituciones existen docentes sometidos a la LOEI
y a la Losep y otros que se encﬁentran sometidos al Régimen Laboral
previsto en Cédigo de Trabajo. La reforma establece, de forma clara, que
forman pa‘rté“ de la carrera educativa los docentes de los establecimientos
fiscomisionales que tengan hombramiento fiscal con'lo que la reforma
evita erroneas interpretaciones, Io qué perrriit.e tutelar de forma adecuada
10'3 ‘derechos ‘de los docentes que forman parté de la carrera educativa.
Esta distincién ‘pi"oporcibna seguridad juridica a los docentes al
determinar con claridad el régimen laboral que tienen segtin la modalidad
contractual lo qUe" les permite e'xigir el cumplimiento de sus derechos.
3.1.4. Titulos Reconocidos y Recategorizacion (Reforma a los articulos 96
y 113 e incorporacién de la Disposicién Transitoria Cuadragééima
Primera). Luego de transcurridos casi cuatfo afios de vigencia de la Ley
Organica dé Educacion Intercultural, se han evidenciado limitaciones de
caracter profesional para aquéllas personas que aspiran’ ingrcsa} ala
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carrera 'educafiva° estos iricorivénientes traen‘ como consecuencia
delcultades para acceder a la docen01a por cuanto sus t1tulos de tercer
nivel no corresponden al perﬁl profesmnal establec:1do enla Ley; 31tua01on
que ha traido como consecuencia procesos de desercién en la postulacion
para €l ingreso a la carrera educativa publica. En el tratamiento de la
reforma propuesta para la elaboracion del informe para segundo debate
la CECCYT, considerd necesario clarificar la norma con la finalidad de
dotar de seguridad juridica a las y los ciudadanos; en este sentido la
reforma establece como Unico requisito para el ingreso a la carrera
docente educativa publica el poseer titulo de educaciéon superior,
evitando de este modo, errores de interpretacién de la Ley por el
establecimiento de enunciaciones ejempliﬁcativas lo que, en determinadc
momento, puede inducir a errores de aplicaciéon. Adicionalmente se
ihco"r'porah dos disposiciones: a) Que aquellos profesionales cuyo titulo
'sﬁperior no corresponda a Ciencias de la Educacion tengan un plazo de
tres afios para la obtencién de titulo de cuarto nivel en este ambito; y, b)
Que aquellos docentes con titulo de técnico o teén(‘)logd tengan la
obligacion de aprobar programas de capacitacién en Pedagogia, Didactica
y profesionalizacién docente de forma permanente para garantizar la
calidad de ensefianza. En relacion al analisis del articulo 113 de la
Vigente Ley, la CECCYT consider6 lo siguiénte: a) Segun Norberto Bobbio,
decir que la nérma juridica es general comprénde dos aAmbitos: significa
exp’resar“qﬁé la conducta Que' la ordena ‘se "im'pone' a un numero
indeterminado ‘de personas, es decir, que cuando dicta un
comportamlento lo hace en forma abstracta por lo que para que la norma
sea general Nno €s necesario que se refiera a todos los casos, basta
éimplemente que sé alcance a todos los individuos que se encuentren en
la situacién prevista por ¢lla, en forma abstraété, impérSOnal; sigriiﬁca;
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también;. qu'en.las disposicienes contenidas en.ella deben ser preceptos
generales que permitan que las normas juridicas de jerarquia inferior
puedan desarrollarlos. (reglamentos, decretos, ordenarnzas etcétera.); en
este sentido, las normas juridicas (leyes) deben cumplir con estas dos
condiciones para su validez, lo contrario vulneraria el principio de
igualdad contenido en la Constitucién, pues significaria, o bien, que se
estd legislando para casos particulares, o bien, que la norma esta
reglamentando situaciones ajenas a la materia. b) Segun el tratadista
Rafael Oyarte la ley es el acto normativo aprobado por €l 6rgano legislativo
competente, mediante el procedimiento de creacion previsto en el texto
constitucional. Este acto normativo para gozar de validez debe cumplir
con algunas caracteristicas, una de ellas, su caracter general, lo que
quiere decir que, la norma como tal debe aplicarse a todos los sujetos
cuya conducta se ‘acople a los presupuestos de hecho previstos en la
misma, es décif,' no se dicta, por io menos, no frontalmeﬁte; :para .qﬁe se
aplique a determinada pérsona‘ o grupo de personas, Jo que también tiene
relacién con la universalidad de Ia’ ley, es decir, que no se realicen
distinciones arbitrarias que tiendan a Que los presupuestos de hecho y
las’ c-dnse'cuenci’as juridicas' previstas en la riorma no se apliquen a
determinadas personas; es dec‘ir‘que una de las caracteristicas de la ley
es la generalidad. c) De conformidad a lo dispuesto en la Constitucion de
la Repﬁblicla en su articulo 349, el escalafon docente debe establecerse
por Ley, lo que implica la necesidad de que la vigente Ley Organica de
Educacién Intercultural establezca las disposiciones generales que rijan
al escalafén docente. En concordancia el articulo 84 de la 'L'ey'Orgélnic‘a
de ‘Servicio Piiblico reconoce el priricipio de reserva legal de la Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio. En ‘este cdhtéx'to, la  Comision
consideré la necesidad de analizar el contenido del articulo 113 de Ia
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Vigente Ley de Educacién con el fin de élarificar la norma y ajﬁStarla a
las caracteristicas propias de la misma y a las dispdsiciones
constitucional_es, por lo que planteé la necesidad de establecer
disposiciones generales para el establecimiento y funcionamiento de la
carrera docente y su escalafén, eliminando las disposiciones de caracter
reglamentario, lo que permite dotar de facionalidad a la Ley y garantizar
su aplicabilidad, evitando refermas permanentes coh motivo de
modificaciones futuras que pudiesen realizarse al escalafon y sus
categorias. La reforma, en este aspecto, establece la existencia de 7
categorias que en orden alfabético ascendente, desde la A hasta la G
respectivamente y dispone que la regulaciéh del ingreso, permanencia y
ascenso en las diferentes categorias del escalafon docente sera
establecida en el Reglamento General a esta Ley, en base a criterios de
experiencia docente, titulacién, resultados en los procesos de evaluaciéon
y desarrollo profesional; consecuenterriehte, si bien es cierto, la
regulaciéon de las categorias se debe realizar por reglamento, la” Ley
establece los critérios minimos que debe tener en cuenta la Autoridad
Educativa Nacional para su regulééiéﬁ. De forma concomitante a la
reforma dntes mencioriada, se incorpora una dispdsicién transitoria que
establece que los bachilleres queé se éncuentren en la carrera docerite
pfibl\ica"'debérén obtener un titulo de tercer nivel o'del hivel técnico o
tecriolégico en Ciencias de la' Educacién hasta el 31 de diciembre del
20'20; esta .péfa‘ mejorar la calidad de docentes de la cérrera educativa
publica y posibilita que aquellos docentes que poseen titule de bachiller
puedan acceder a la educacién superior. Es necesario precisar que la
Vigente Ley estableci6 el plazo de cinco anos, que partir de su vigencia
(afio 2011), para que los docentes baéhill,eres accedan a la educacién
superior, por lo que la reforma permite ampliar dicho plazo. Con esta
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d1sp031c1on se fomentara la profes1onal1za01on de los docentes del
Slstema Educativo, motlvando ala formaaon de tercer nlvel al menos,
para C_]CI‘CCI‘ la docencia. La reforma se complementa con dos
dlsp081uones transitorias adicionales que permiten que aquellos
bachilleres que se encuentren en el banco de elegibles al momente de la
promuligaciéon de esta Ley, ingresen a la categoria J y, previo
cumplimiento de las disposiciones previstas, puedan acceder a la
categoria G y que los docentes que se encuentren en las categorias H e I
de la carrera docente sean automaticamente ubicados en la categoria G
del escalafén. Con esta reforma se tiene previsto que aproximadamente
12.000 docentes puedan ingresar directamente a la categoria G. 3.1.5.
Traslado Administrativo (Reforma al articulo 98 e incorporacion de la
Disposicion Transitoria Cuadragésima Segunda). Un elemento central de
la revolticion educativa tiene que ver con la adecuada entrega del servicio
de educacion pﬁblica en los térl*itoribs, esto se va ‘ldgréndo mediante los
esfuerzos de distritalizdcién. Este modelo de gestiéon permitira que el
derecho a la educacién sea un hecho paré los nifios, nifias y adolescentes
eh todo el territorio nacional. Pero la realidad actual, indica qué en ciertos
puntos"del sistema educativo atn se debe corregir un desbalance en
cuanto a la cantidad de maestros o maestras en contadas unidades
territoriales, sean distritos o zonas. Las posibilidades efectivas de
atencion a la demanda educativa, en la actualidad, se ve restringida por
un sistema de movilidad docente que no armeoniza con la logica territorial
naci‘(‘)'na‘lr;' como (':o’nsec'ue:n'cia,’ se dificulta a la Autoridad N'écibnal otorgar
cobertura a los” éstablecimientos educativos publicos en relacioh al
niimero necesario de la planta docente, io que en términos de derechos,
ir’nplica‘lina desatencion a los y las estudiantes. Por ello, la reforma
‘pla'ri"cea solo para casos excepcionales, la posibilidad de gue un docente

oo
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pueda’ ser reubiéadé"pbr hécesidades del Sistéma dentro del>mismo
dlstr1to entre distritos o entre zonas, con el Ob_]CthO de poder CleI‘lI’ la
demanda ‘de docentes en el Slstema Educatwo Pubhco Nacmnal
respetando sus derechos laborales, y de ser el caso de’ afectac1on a su
lugar de domicilio, compensar econdémicamente. Con la finalidad de que
cuando se presehtar'en estos cascs excepcionales, la decision se la pueda
tomar dentro de un marco general y aplicable de manera homologada, se
introduce una disposiciéon transitoria que establece la obligacion de la
Autoridad Educativa Nacional de emitir la normativa que establezca los
criterios para la reubicacion de partidas en aquellos casos en que dicho
cambio implique traslado de domicilio de los docentes. En el tratamiento
para segundo debate de la presente reforma, la CECCYT, en
consideracién a observaciones, realizadas en los procesos de
sociéi'izaéién, jb‘oi" bérte de la Red de Maeétrps f>or la Revdlﬁcic‘)n, asicomo
f.afnbién‘eﬁ" relacién a criterios dé los y las asambleistas miembros de la
Comiéiéri, se ‘r'esolvié establecer mecanismos jUﬁdicos‘ que eviten 1a
discrecionalidad de la ‘Autoridad ‘Educativa Nacional al momento de
establecer los pfoce'sOs de traslados administrativos de los y las docentes,
mismo que se resumen de la sigtiiente manera: a) Que por regla general
cuando exista exceso o déficit de docentes por necesidad del Sistema
Educatwo el respectivo nivel de gestion de la Autoridad Educativa
Nac1onal, dentro de su respectiva circunscripcion territorial, y previo
andlisis y justificacién técnica del area de planificacion correspondiente,
podra disponer la reubicacién de una partida y el consecuente traslado
del docente, Siempre que no implique cambio de residencia. b) Que solo
de forma excepcional se podfé disponer la reubicacion de una partida y
el consecuente traslado doc‘eﬁte, gue implique cambio de residencia con
las siguientes limitaciones: i) hasta por 2 afios; ii) déntro de una misma
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zona y por una sola vez en la carrera docente; iii) en los cinco primeros
afnos del ejercicio de la carrera docente; y, iv). se debe establecer una
bonificacién -que serd fijada por la Autoridad competente. Con estas
consideraciones, la CECCYT considera se reduce el margen de
discrecionalidad de la autoridad competente y se garantizan los derechos
de los docentes a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral. 3.1.6.
Docentes. Consejeros Estudiantiles (Reforma al articulo 114 ¢
incorporacion del articulo 123.1). En cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 345 de la vigente Constitucion, la propuesta
de reforma referente a las funciones de los docentes de la carrera publica,
incorpora a la figura de Docentes Consejercs Estudiantiles para brindar
apoyo sicologico, en el marco del sistema de inclusién y equidad social a
los y las estudiantes del Sistema Educativo Nacional Publico. Esta
importante figura dentro del sistema educativo permitira un adecuado
seguimiento en cuanto a la preveﬁcién y tratamiento de situaciones 'qué
puedeh presentarse en cuanto a violencia entre estudiantes, o miembros
de la comunidad educativa. La CECCYT ha tratado en diversas ocasiones
la problematica del acoso escolar o bullying, desde el 'ée’gui’r'nierito a los
dispd'sitiﬁios de politica bﬁblica actuélés esta reforma a la LOEI permitira
fortalecerlos. 3.1.7 Regulacmn de la Jornada Laboral de 1os docentes de
la carrera educativa pubhca (Reforma al artlculo 117). A\,og1endo las
observaciones realizadas porlas y los asambleistas miembros de la Me's.a,
asi como las efectuadas por la Red de Maestfos, la Comisién considerd la
necesidad de clarificar las disposiciones establecidas en el articulo 117
de la Vigéhte Ley en relacion a la distribucién de la jornada laboral de
cuarenta (40) horas de los docentes de carrera publica. Asi, en el debate
al interior dé la Comisién se propone qUG la jornada labdfal se realizara
de la Sigiliente manera: "(...) seis horas pedagégicas diarias, cumplidas
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de lunes a viernes. El tiempo restante hasta cumplir las ocho h;oras‘reloj
diarias podra realizarse dentro o fuera de la institucién y estara
distribuido en actualizacién, capacitacion pedagoégica, coordinacién con
los padres, actividades de recuperacién pedagogica, trabajo en la
comunidad, planificacién, revision de tareas, coordinaciéon de area de
acuerdo a los criterios que la Autoridad Educativa Nacional determine en
el Reglamento correspondiente.” 3.1.8. Reforma a la Disposicion General
Cuarta en relacion a la prov1s1on de alimentos para el sector escolarizado.
En relacién a lo establemdo en la DlSpOSIClOn General Cuarta para la
Provision de Alimentos para el sector escolarizado, se establece que
debera ser el organismo publico creado para el efecto, el que tendra bajo
su competencia la adquisicion de‘ los alimentos e insumos
complementarios, asi como de los servicios necesarios para garantizar la
entréga oportuna de los mismos de conformidad a la Ley y el Reglamento.
3.1.9. Incrémento de valores en matriculas de instituciones educativas
particulares (In’éorporacién de la Disposicic’)n'G'eneral Décimio Cuarta). En
el Proyecto de Ley Reformatoria se plantea que la Autoridad Educativa
Nacional solo podra autorizar a las instituciones educativas particulares
el incremento en matriculas y pensiones si en los justificativos de la
respectlva sol101tud se contempla incremento salarial en su planta
docente y otros factores que ‘contribuyan al mejoramlento de la calidad
de la edicacion definidos por 'la Autoridad Educatlva Nacional. Con esta
reforma se pretende mejorar las condiciories de los docentes que trabajan
bajo telacion de ‘dependencia en ‘instituciones educativas pa1t1cu1ares
promoviendo 14 ‘responsabilidad social de estas instituciones. Lo que
busca ld refortha es disminuir la asimetria existente entre las
remuneraciones de docentes de carrera publica y a‘qﬁellos sometidos a
relacién laboral particular a partir de la responsabilidad ‘de las
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1nst1tuc:1ones con su personal docente y con el mejoramiento contmuo de
la 1mraestructura 3.2. Proyecto de Ley Reformatond al arhculo 134
l1tera1 c) de la LeV Orgéanica de Educacmn lntercultural En relamon ala
propuesta presentada, los miembros de la CEECYT centramos su anahsls
en los siguiéntes aspectos: que el Proyecto de Ley Reformatoria al articulo
134 literal c) de la Ley Organica de Educacion Intercultural, presentado
por el asambleista Wilson Chicaiza, es improcedente por no cumplir con
las caracteristicas basicas de una norma y por adolecer de vicios de
inconstitucionalidad al restringir derechos y desnaturalizar el derecho a
la resistencia previsto en las norma constitucional vigente. 3.3. Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon
Intercultural. El Proyecto de la referencia fue incorporado por Resolucién
del CAL, cuya parte dispositiva contempla la calificacion del Proyecto
presentado por el asambleista Antomo Posso vy su mcorporacxon dentro
de un mlsmo articulado con el Proyecto de Ley Reformatorla ala Ley
Orgamca de Educacién Intercultural presentado por el sefior Premdente
de’ la Repubhca Es necesario manifestar que la tematica abordada por el
Proyecto fue ya materia de anahs1s y debate por parte de la Comision.
3.4. Proyecto de Ley Reformatorla ala Ley Orgamca de Educaciéon
Intercultural. Al 1gua1 que en el caso anterior, este Proyecto fue
incorporado por Resolucion del CAL, que dispuso la calificacion e
ihcorpbraciéﬁ del Proyecto presentado por la exasambleista Kerlly Torres,
con el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intelv‘cultural pfesentado por el sefior Presidente de la Repﬁblicé. Al igual
que en el caso anterior, la tematica abordada por el Proyecto fue va
rhatéfia de analisis y'débate por parte de la Comisién. 4. Conclusién y
Re'cbrnéhdacién Por las-.éorlsideraé'iones‘ antes mehciona&a's" la Comision
Espec1ahzada Permanente de Educacmn Cultura y C1en01a v Tecnologla
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resuelve Aprobar el presente informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural.
Suscriben el presente informe el asambleista Raul Abad, la asambleista
Ximena Ponce, la asambleista Ludis Landazuri, la asambleista Teresa
Benavides, el asambleista Wilson Chicaiza, el asambleista Gaston
Gagliardo, la asambleista Miryam Gonzalez, el asambleista José Ricardo
Moncayo, el asambleista Herman Moya Duque, la asambleista Noralma
Zambrano Castro. La Asambleista ponente, es la asambleista Miryam

Gonzalez”. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta. ---—~--—--mcmmmmmmmmmmmcceee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Miryam Gonzalez.------------~-«-mzmemuaz

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SERRANO MIRYAM. Muchas gracias,
companera Presidenta. Companfieras, 'corﬁpaﬁéros asambleistas:
Realmente recordemos que desde el afio dos il ocho, que se aprobo la
Con‘stitﬁéién de la Republica, .pudimos construir un nuevo Ecuador; y
'qué' dentro de esas leyes tan importantes que se aprobaron estuvo
jus‘tafnénte la Ley Ofgénicé A Edlicac'ibnllntercultural asi commo la Ley
Orgamca de Educacién. Y hemos pOdldO ver rea]mente el carnblo tan
31gn1flcatlvo que ha tenldo nuestro pa1s ‘en donde hoy ya No somos
coniocidos como el tercer pals ‘en corrupcién, sino que han venido
comoaneros asamblﬂstas senadores de otros paises, como México, como
(,hma como Argentma a visitar la Comisiéon de Educacién para conocer
el proceso de transformacion que,'como todos sabemos, es el instrumento
para el cambio para el desarrollo del pais. Qué lejos quedo aquello en
donde todo el mundo hacia educdcic‘)n, los municipios, los cdnsejos
provinciales, los GAD, tenian una aula, contrataban a lo sumo un
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bachiller, pagan ochenta sucres en ese tiempo y se formaba una escuela.
No, con la ley, con la construccion dc_ la Ley Orgéﬁn‘ica‘ de Educacion
Intercultural, pues aghqra si tomé la ,direcc.:‘ionalidad el Ministerio de
Educacién, en donde nosotros podemos ver claramente que se ha
realizado una politica verdadera de profesionalizacion al docente, de
recategorizacion, en donde hoy vemos que los docentes estan recibiendo
maestrias, cursos de capacitaciéon y mejoramiento salarial. Qué lejos
quedo ya cuando habian los paros que en ese tiempo eran muy justos,
pero en cambio hoy tenemos un reconocimiento que, a diferencia de ese
tiempo, cuando ingresaban nuestros docentes con doscientos ochenta
délares, hoy lo hacen con quinientos délares y si tenemos el apoyo de
todos los asambleistas, pues reformaremos esta ley para que ingresen
con setecientos setenta y cinco dolares. Estos cambios tan importantes y
que hoy SOmMOS y ponen la rmrada el mundo en nuestro pais, podemos
decir que la Comisién de Educacmn Cultura Ciencia v Tecnologla de'la
Asamblea Nac1ona1, realizé una evaluacion a la aplicacién de la Ley
Organica de Educacién, que s€ aprobd en marzo del dos mil ohice, para
conocer ‘en btérritorio‘qu'e se llevé a cabo en nueve talleres _de las zonas
del pais. Y se determinaron nueve refdrrﬁas, algunos articulos, tenemos
también transitorias tres, dos disposiciones generales, con la finalidad de
que‘ podamos con ello, con ‘estas reformas conseguir, méjorando los
procesos, como por ejemplo mejorar la calidad de educacién, ¢por qué?
Porque ahora para ingresar, en la pfopuesta de la reforma, a la carrera
educativa tienen que hacerlo con titulo de educacién superior, ya no
basta de bachllleres que van a ser que ‘nuestros n1nos espemalmente de
los planteles bllanUCS de las areas de d1f1011 acceso, margmados s1empn
a que tengan un bachiller, no, hoy 1ngresaran con titulo deé educacion

) [

superlor Tenemos también que mejoraran la cahdad de vida, porque en

4
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este momen‘ro el docente 1ngresa con qulmentos dolares y la propuesta
de’ mgresar con la categorla G 16 hara con setec31ent0% setentd y cmco
dolares lo que demuestra que tendra un alza supenor al cmcuenta por'
ciento demostrando que mejorara su cahdad de vida. En los traslados
educativos se tomara en cuenta las necesidades de los docentes, que en
este momento la ley determina cambios distritales, solo en el distrito, y
en cambio hoy contemplamos que el docente pueda realizar los cambios
interprovinciales; si un docente de Pichincha quiere unirse a su familia,
en Loja, en Santo Domingo, etcétera, con esta reforma lo podra hacer.
Por ello creemos que estas reformas tan importantes, y que ha
contemplado el criterio de los asambleistas, el criterio de gremios de
docentes, como por ejemplo la Red de Maestros, para tomar en cuenta la
jornada laboral, pues, hemos reducido, los ciento cuarenta y tres
articulos que corresponden a la Ley Organica de Educacién, én reformas
diue Se résumen en nueve. La.primer'a reforma sobre resoluéiories de las
Juntas d1str1tales A dénde queremos apuntar nosoctros? Queremos
apuntar a que los actos admlnlstratlvos de v1ab111cen de mejor manera
por supubsto sin menoscabar el derecho que les asiste a las partes, en
acudlr ala ]ur1sdlcc1on contenciosa administrativa. En el articulo sésenta
y cinco se incluye que se puede impugnar, Unicamente en casos de
dévohicién’, para impugnar a la autoridad maxima de la zona educativa
con la finalidad de que el docente tenga y pueda cumplir con lo que le
permite la ley. Concomitante con eso, hacemos la reforma al articulo
ciento cuarenta y dos, con la finalidad de que los actos administrativos
sean tratados y tengan la opcién de todos los derechos que le establece
el Régimen Juridico YAdministrativo de la Funcién Ejecutiva, en formas,
plazos v procedimientos determinados en dicho Estatiito. Es decir, que
en el articulo sesenta y cinco la Junta Distrital de Resolucmn de

'
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Conﬂictosi, se va a dedicar Unicamente a tratar los asuntos académicos,
mientras que el ciento cuarenta y dos, va a tratar todo lo que se refiere a
actos administrativos de todas las autoridades educativas. La segunda
reforma, sobre la nominacion del Director de Ineval. Nuestra propuesta
es que si esta autoridad realiza un buen papel, pueda ser. pueda
continuar en sus funciones garantizando la continuidad de los procesos,
y también estamos realizando una correccién tipografica, porque estos
miembros, son tres los miembros que conforman esta junta, esta
direccién y nosotros, se ha puesto cuatro de tres miembros, con lo que
se rectifica la frase, “dos de los tres miembros”. La reforma tres, que nos
habla sobre las incorporaciones de docentes fiscomisionales a la carrera
educativa. Realmente habia una confusiéon de interpretacién, pero hoy
con esta reforma estamos clarificando que los docentes fiscomisionales,
son parté de la carrera educativa, porque anteriormente estaban
reilegados a la capacitacién, no podian recibir el Bono de Excelencia, no
podian participar en los concursos qﬁe llamaba el Ministerio de
Eduéacién, pero hoy queda clarificado que van a tener también los
mismos benefiéios de los docentes fiscales. Reforma cuatro. Sobre titulos
reconacidos’ y recategorlzacmn Se presenta las reforma al articulo
noventa y se1s sobre los titulos que son reconoc1dos para ingresar ala
carrera educativa. En este’ momento los docéntes que necesitan’ por
eJemplo los coleglos técnicos dgropecuarlos como los doctores
Veterinaric')s..,' agri'c'olas, forestales, o para los clubes, profesores de
pintura, de arte, de danza, de teatro, no'pueden incluirse pbrque no hay
en qué categoria ubicar, pero tomando en cuenta que estos docentes son
necesarios en el sistema educativo nacional, por lo tanto se hace hoy una
propuesta de los titulos que sean recibidos a nivelrintegral, para que
todos aquellos docentes de la carrera educativa, los que necesita’ el
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sistema nacional, pues puedan hoy ser parte de este articulo noventa y
seis.. Indicando que équellos' docentes no profesionales que ingresen a la
carrera educativa tendrén tres afios para obtener-su cuarto nivel, en
carreras de educacidon. El articulo ciento trece reforma a las diez
categorias establecidas de la A a la J. ¢:Qué propuesta tenemos hoy? Que
sean siete categorias con la finalidad que, lo manifesté al inicio, ya no
tengamos dentro de la educacién los béchilleres, porque los mas
perjudicados eran las areas, los niflos que estan en estas areas de dificil
acceso, asi como los planteles bilinglies que no querian los profesionales
ir alla, entonces hoy obligamos a que estos nifios, nifias y jéovenes,
también tengan profesionales en educacién. Y ahi, como lo decia el
mejoramiento del docente, porque ya -entrara a la categoria G que
significa setecientos setenta y cinco délares, es decir un aumento
sustancial de 1o ‘que percibe'eh este momento de'iﬁgrés'ér con la cate’gdria
J, siendo’ bachilleres. Aqui ‘tambiéh se incluye una disposicién
transitoria, la éuadragésima primera, con la incorporacién sobre la
rerategorlzamon delaHy categorla I, para que asciendan a la categoria
G. La DlSpOSlClOl’l Transitoria Decimocuarta, sobre el plazo de los
bachilleres 'para'obtener el titulo hasta diciembre de dos mil veinte,
aclarando que cuando fue aprobada la ley en el dos mil oﬁce, este plazo
se acababa en el dos mil quince. La Comisién ha tomado en consideracién
para que se amplie el plazo hasta el afio dos mil veinte. Reforma cinco,
sobre el traslado administrativo. Se reforma el articulo noventa vy ‘ocho
sobre el traslado y p1an1f10ac1on de las parhdas docentes y, para ‘éllo se
incorpora un Disposicién Cuadragésima s'egunda’,'sobre la normativa de
reubicacién que implica el traslado de docentes. Es importante resaltar
que €l trasladc de docentes en este momento la ley contempla que se
puede reublcar o trasladar al maestro, solamente dentro del distrito
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educativo, a no ser que lo haga por concurso, pero queremos un poco ir
mas alla, que existen no solo distritos sino zonas con exceso de docentes,
mientras que en otras zonas existen falta de profesionales en educacion,
como por ejemplo los territorios de la Amazonia. Para poder solventar la
Autoridad Educativa va a realizar una planificacion, una reubicacién de
las partidas docentes, tomando en cuenta parametros muy importantes,
sobre todo en los sitios de dificil acceso en donde hay concursos que se
llaman, no se presentan, se declaran desiertos y los estudiantes pierden
mucho tiempo para lograr que vaya un profesional de la educacién, o
también los profesionales, o para contratarse elegibles no quieren ir,
porque se dard una prioridad de tomar de los treinta mil elegibles que
hay en el pais, para que puedan ir a esos sitios de dificil acceso.
Unicamente por excepcionalidad, si vemos que no hay elegiblés que
quiera{n ir o también si los concursos se declaran una y otra vez desiertos,
pues se tomara pbr una sola vez a un docente, para qué no mas de dos
afios y que Unicamente tenga hasta maximo cinco afos dentro de la
carrera docente, para que pueda ser parte y reubicado en estas zonas. Si
significa para ése docente traslado de dOmlCﬂlO se le reconocerad una
bonificacion, para ¢llo el Ministerio de Educacién tiene un plazo, con la
finalidad de présé’ntalr una normativa para aquellos docentes que tengan
un reconocimiento econdmico en esta zona. La reforma seis que se
ihcérpord & figura de docentes cohséjer'o's estudiantes es muy importante
la’ reforma en el articulo 01ento catorce, porque hemos podido ver que
actualmiente los estudlantes no tienen esa consejeria en casos, como
hemos trabajado en la Asamblea Nacional, a través de procesos de acoso
escolar, como el bullying, como adicciones que se dan a lo largo y ancho
de los planteles estudiantiles. Por lo tanto, creemos que incluyendo este
profesmnal es muy importante, porque iria de acuerdo con la poht1ca
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publica del Ministerio de Educacion, para no.sclamente proceder con la
sancion, sino con la prevencion y los procesos luego del tratamiento. Eso
es muy importante fesaltar la inclusién de los docentes, consejerias
estudiantiles. En lo que se refiere a la reforma ntimero siete, a la jornada
laboral, pues es importante indicar que para el segundo debate se ha
incluido este articulo, porque la mayoria de los miembros de la Comisién
de Educacién, que somos docentes, el pedido de los gremios de docentes,
como por ejemplo la Red de Maestros y otros sectores, pues considerando
que nosotros hemos estado en territorio y que hemos palpado que hay
instituciones que tienen dos, tres jornadas y no hay el espacio fisico
suficiente, en sectores come en mi provincia Loja, como Mangaurco, como
Casaderos, como Tacamoros, como Eé‘pindola, como Macara en donde en
los sectores de dificil acceso, existe ausencia de transportacion, en donde
f'alt'a'tc}d'avié tecnologia e implementos en las areas rurales, pues ha
impedido que se efectivicen dentro de la jornada laboral, determi_ﬁada en
cuarenta horas semanales, seis horas pedagogicas y para completar las
oého, que lo vienen haciendo en los planteles, estos factores ha impedido
su cumplimiento, por lo tanto, estamos solicitando aprobar a todos los
Corﬁpaﬁeros asambleistas ‘este articulo ciento diecisiete, para que las
actividadeséxtra’cur’ricﬂlareé hasta cumplir las ocho horas diarias las
puedan realizar en el hogar de acuerdo a c6mo el docente’ pueda
acomodarse tomando én cuenta que sera el dlrector sera el rector, la
autoridad inmediata que controle estas tareas y, por supuesto, dotando
de la tecnologia adecuada el Ministerio de Educacién hara el seguimiento
adeCuado pafa: 1o cual va a elaborar el feglanﬁento respectivo péra el
control v segwmlento de estas actividades. Muchos padres de familia
estaban preocupados porque pensaban que se iba a disminuir las horas-
clase con los hijos, y eso no se va a dar, se mantienen las seis horas con
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las mallas curriculares correspondientes, que de ninguna manera el
trabajo extracurricular "significa perjudicar ‘Ri un minuto’ a los
estudiantes. Reforma ocho, creacién de un organismo publico para la
pronsiérl de alimentos e insumos. Ustedes saben que antes de este
Gobilerno la alimentacién a nuestros estudiantes llegaba en vacaciones,
se paralizaba meses y no recibian los nifios este beneficio. Hoy, al haber
un organismo publico que se cree, pues sera el responsable que afienda
la entrega de esta alimentacion y de estos insumos a los estudiantes,
porque ademas de alimentacién, recuerden que se entregan los textos
escolares y los uniformes en todos los planteles rurales el pais. Reforma
numero nueve, incremento de matriculas y pensiones con mejora salarial
docente. Existe una verdadera inequidad entre el sueldo que percibe un
docente fiscal, que esta amparado en la LOEI, con un docente de los
plantelé"s pa'rticulares que estan afnp'arados en el Codigo del Trétbéjb. Por
lo tanto se ha'c'e'neces'ari(‘) que la Autoridad Educativa Nacional pueda,
en base a las pfopuestés de los planteles’ parficulares‘que deseen subir
la ‘pens.ic’)n',' qﬁé sea este elemento de subida salarial u otros de
mejoramiento de infraestructura, de laboratorios, de materiales que
beneficien el ' proceso de’ e‘héeﬁanza-apreridizéjé, ‘que ‘tomando en
consideracién ‘estos factores pueda determinarse el alza salarial. Esto
seria como resumen de las reformas que estamos presentando a ustedes,
compaferos asambleistas, 'coArrespondientes a la Ley Organica de
Educacién Intercultural, para que en este segundo debate podamos todos
participar, apoyar con sus criterios tan valiosos para continuar

mejorando la educaciéon en nuestro pais. Muchas gracias, --------=------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Vamos a dar inicio al
debate con la intervencién de la asambleista Noralma Zambrano S
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LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefores y sefioras asambleistas: Decia Platén: “Educar es dar
al cuerpo ¥ al alma toda la belleza y la perfecciéon de que son
susceptibles”. Posteriormente en los albores de este siglo \?eintiuno;
Manfred Max Neef, el famoso politélogo y economista chileno, perseguido
por la era Pinochet, decia que: “La educacioén es una de las necesidades
humanas fundamentaleé”, en su famosa teoria que se llama El desarrollo
a escala humana. Y nuestro pais para lograr este desarrollo, justamente
le ha apostado a la educacién, porque el ae'sarrollo tiene que ver con la
transformacién, sobre tode de los seres humanos. Quiero mencionar dos
hitos fundamentales en este proceso de transformacion, que ahora
hemos iniciado desde el dos mil siete. El primero, la creaciéon de la
Universidad Nacional de Educacién; y, el segundo, obviamente del que
vamos a hablar, Que es la LOEL Este marco legal que como todo marco
conceptual necesariamente e imprescindiblemente tiene que ser
consistente, consciente y evolutivo. Tres aspectos fundameritales dentro
de estas reformas. El primer aspecto tiene que ver justamente con ese
escalafon de la carrera docente que se nutre de dos vertientes. La primera
vertiente con la ve'xpe‘fie‘ncia, la cual no se puede desdéfiar; v, la segunda
vertiehte, justamenté la profesionalizacién, © sea la meritocracia.
Asimismo tenemos nosotros otro aspecto’ fundamental, que es’ la
flexibilizacion de esds ocho horas de labores. Las seis horas que se
denominan horas pedagégicas dentro del aula de clase, y las restantes
para aquellas actividades que los docentes tienen ‘que realizar. Una de
ellas la actividad de planificacién, que conlleva ademéas preparar medios
y auxiliares didacticos, preparar instrumentos de evaluacién, luego
posteriormente corregir estos instrumeritos de evaluacién. Pero también
la recuperacion pedagoégica, también la socializacién con padres, madres
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y apoderados de los estudiantes. Asimismo completar ese proceso de
formacionn pedagoégica -que tiene. que seguir todo docente,’ porqiie la
carrera del docente es una carrera para toda la vida, no se termina jamas.
Por eso mismo es que la capacitaciéon y el perfeccionamiento docente
también estan incluidos en este periodo. Otro punto muy importante es
la movilidad del docente, llamado traslado del docente, desde dos puntos
de vista: a peticién del docente, lo cual conlleva una serie de factores
importantes para darle humanizaéién a la carrera docente; cuando los
docentes han cumplido dos anos de trabajo de labor en un
establecimiento y tienen hijos pequefios por lo cual tienen que acercarse
a otro espacio; asimismo cuando son responsables de personas con
diSf‘apacidad v otros factores. Pero, ‘igﬁalr’nente cuando hay la necesidad
del sistema educativo nacional, y es que esto ya fue exphcado por mi
comoanera Miryam Gonzalez, pero qu1ero decir que es importante
recalcar que la funcién del docente es un apostolddo, como alguien
élgUna vez pensaria que solamente es un lirismo. No es un lirismo,
pueblo eéuatbriario, porque el docente es un enviado, es un rensajero, y
por €S0 es necesario qué tomemos en consideracién'équella famosa teoria
de Dduglaé chGregor, que dice que existen persohas Xy personas Y. Las
perSdnas X, las que solamente laboran por un sueldo, por un salario; Y,
las personas Y entre las cuales esta la categoria de ser un docente, un
maeqtvo que son aquellos que trabaJan por 1deale'< De modo que,
totalmente pertmentes estas reformas sefiora Pres1denta companer% v

‘companeras asamblelstas € T Y

LA SENORA PRESIDENTA. - Gracias, Asamble1sta T1ene la palabra

asambieista Teresa Benavides. ————4—---——"—'——--—--'- ————————————————————————————————
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LA ASAMBLEISTA' BENAVIDES ZAMBRANQ; TERESA. Gracias, sefiora
Prvesid_en.ta..:s_eﬁorcs -asambleistas, ecuatorianos, maes‘tro_s de mij patria:
Hoy estamos debatiendo este Proyecto de Ley Reformatoria a.la Ley de
Educacion Intercultural, donde la Comision de Educacion tuvo a bien
recoger a lo largo y ancho de nuestra nacioén y establecer, en diferentes
provincias, nueve talleres donde se socializo y se analizé la aplicacién de
esta ley vigente en nuestro pais. Todo este accionar emprendido por la
Comisién de Educacion responde al nuevo enfoque que esta gérantizado
en la Constitucion vigente, donde se establecié como politica del Estado
entregar o dotar de una educacién de calidad y calidez. Es necesario
resaltar que dentro de esta difusién que se hizo a lo largo de la nacion,
los resultados positivos que se recogieron en ella fueron los aportes
entregados por la docencia ecuatoriana, entre ellos citaremos la
clarlﬁcacmn de los proced1m1entos d1sc1p11narlos que conocen fas Juntas
dlstrltales de resolticion dé conflictos, que seran planteadas a la maxima
autorldad zonal de educacwn sini el menoscabo del derecho que le asiste
a’las part@s de acudir a la _]urlsdlf‘CIOI‘l contenc1osa admmlstratlva Otra
esla créacion de la figura de consejeros estudiantiles, con el objetivo de
brindar apoyo ' sicologico’ a los estudlanteo en nuestra -nacién. El
reconocimiento ' de tltulos la regulacmn y ‘la clarificacion de
pi‘ocedimientbs de traslados administrativos dél docente, como también
la clarificaciéon de los procesos de recategorizacion y la implenientacién
de la jornada laboral de la ‘docencia. El incremento de pensiones
educativas en los establecimientos particulares en beneficio del docente
particular, vy este que estarda amparado por el Cédigo del Trabajo como
también se mantiene’ la provisi()n de alimentos a los escolares de mi
patrla Uno de 1os objetwos pr1n01pales de esta reforma es que los
'docenteb sean Valoradoq por 'su ‘misién de educadore‘; que deb(a ser
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reconocida y fortalecida, considerando que la educacion es uno de los
pilares fundamentales del desarrollo de nuestro pais. Entre estas
reformas estan considerados los traslados y la planificacién de la partida
de los docentes, que tendran que ser respetados bajo los siguientes
procedimientcs. Todo docente que haya laborado al menos dos afnos
lectivos completos en un mismo establecimiento educativo podra solicitar
su traslado. Los decentes habilitados para solicitar traslado lo haran de
manera expresay podran ingresar al registro de candidatos elegibles para
llenar las vacantes de su interés personal. El docente que' solicita su
traslado tendra preferencia para llenar una vacante en los siguientes
casos: Los docentes que deban vivir cerca de un centro de salud, por
necesidad de atencion médica é‘épeciéliéada 0 por discapécidad propia ¢
de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad;v que dependa econémicamente de su cc‘)nyuge o de su
conviviente; los docentes que requieran cambiar de lugar de trabajo por
amenaza a su integridad fisica debidamente comprobada, como también
las y los docentes jefes de familia que tengan hijos menores de cinco anos;
los d'ocen‘teé"que hayan laborado en areas rurales también tienen el
derecho de 'pedi.i" su traslado a estar cerca de su familia. Otra de las
reformas, en clianto a la categoria se establecen los requiéitos minimos
para acceder a la categoria escalafonaria y €l ascenso éofr‘eslpondier‘itel El
escalafor se divide en siete categorias, de la G ala A, v también se
/s:uprifhén dos categorias, que son la categoria I v la categoria H. En
cuante a las réformas en la jornada laboral, tengo que resaltar que los
miembros de la Comisién Permanente de Educacion, investidos en la
p‘rofé‘si()n' de maestros, consideramos que la jor'nada laboral del trabajo
del docente e_cueitoriano debe ser dé cuarenta horas semanales, hora
féloj, seis horas pedagégiCas diarias cumplidas de Iunes a viernes, el
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twmpo restante lo podra reahzar con act1v1dades dentro de la 1nst1tuc1on
como tamb1en fubra y podra hacer actuahzacmn de conocmuentos
capac1tac1ones pedagoglcas coord1nac1on con los representantes
actividades de recuperacion peddgoglca de los estudiantes, trabaJos con
la comunidad, planificacién y revisiéon de tareas, coordinaciéon de areas y
otras actividades contempladas en el reglamento vigente. También queda
considerado otro beneficio, que desde el Ministerio de Educacién podra
autorizar a las instituciones educativas particulares el incremento del
valor en matriculas y pensiones, si en los justificativos respectivos de la
solicitud se contempla el incremento salarial en su planta docente. Esta
reforma beneficiara a los docentes particulares. A los comparfieros
bachilleres que se encuentran en la‘carrera docente publica, deberan
obtener un titule de tercer nivel ¢ un nivel técnico o tecnoldgico en
Ciencias de la Educacién hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil
veinte, coni esto van a tener oportunidad los compaﬁeros de tener su
titulo profesional hasta el afio dos mil veinte. En sintesis podemos de'c_‘”ir
que estas nuevas reformas dan la oportunidad pfinéipalmente para qu,e
se deSp’ejénésas barreras que han hecho ultimamente, no han permitido
el acceso del docente a las filas del magisterio. Es necesario recaléar,
sefiorés asambleistas y sefiores docentes del magisterio nacional, los
progresos y cambios sustanciales que se han venido dando dentro del
magisterio nacional en nuestro pais, y que han sido relevantes y
reconocidos no sclamente én nuestro pais, sino fuera de las fronteras de
nueéstro pais. Hoy quiero recalcar que el magisterio de mi provincia'y el
fn.ég'is;t'erid nacional tendran’ bosit‘ivos y relevantes ' cambios en su
répfeéentéciéﬁ‘ Pensar en el bienestar de los educandos y eni el bienestar
de los educadores es pensar en la patrla que sofno Alfaro Gracias, sefiora

PreSIdenta Ll e e e e
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LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

asamblelsta Jorge Escala ——_——-——--———-———————-————-—--—-—--————_ ——————————————————

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Presidenta y
asambleisfas: Desde la bancada Plurinacional de las Izquierdas,
queremos hacer algunas observaciones a estas reformas a la Ley
Organica de Educacion Interculttiral que, de no precisarse,
practicamente se estaria reforrnando el mismo contenido de lo que esta
vigente, y en algunos casos se producen retrocesos como los que voy a
dar a conocer. En primer lugar, tengo en mis manos el Registro Oficial
numero quinientos cuarenta y tres, del martes veintisiete de septiembre
del dos mil once, en el que se publica la Resolucién de esta Asamblea
Nacional, pues el mismo bloque de la Unidad Plurinacional de las
Izquiéfdés'y el rhagisterio movilizado con su orgaﬁi'zacién‘ social, la UNE,
sensibilizo a esta Asamblea, a este Poder Legislativo y ya emitié una
Resolucion, que establece que aquellas actividades que no las pueden
éumpﬂr ‘o', yllé'qu‘e llaman éomplemeﬁtéria o dé gestion individﬁal'dbcente,
que no se la puéd"e éurri‘piif en las instituciones educativas, estas se las
deben realizar dentro o fuera de cada plantel. Por lo tanto, 1o que estan
escribiendo to es nada nueve, no és hihguha concesion ni reivindican
algo sino, mﬁy ‘p'o'r lo coritférib,' les dé.h la razén a los protagonistas del
sistema educativo, a los maestros, a lds padres de familia, a los
estudiantes, que aquel veto, del dos mil once que le dio el Presidente de
la Repubhca a la Ley Orgamca de Educacion Intercultural fue
contraproducente al convertir las horas pedagdgicas en horas I‘CIOJ. Fue
tan con‘traproducente pbrque saben los reéultédos qué ha Agen'e'rado una
encuesta sobre salud ocupac1ona1 docente donde el estrés de los
maestros se elevo alrededor del cmcuenta vy se1s ‘cincuenta y ocho por
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ciento, porque el maestro tiene que salir desde las cuatro de la manana
de su casa, para estar las ocho horas diarias y regresar a las tres de la
tarde, destruyendo el nucleo familiar en su armonia, en su reunion, en
su encuentro diario, pero que, sin embargo, se mantuvo el mismo salario
frente al incremento de la jornada laboral, se sostiene con ntmeros de
que se redujo la remuneracién. Eso causo, de eso es résponsable Alianza
PAIS, y al cabo de cuatro afios hoy vuelven a recoger la propuesta de la
Unién Nacional de Educadores, como repito, esta publicado en el Registro
Oficial de martes veintisiete de septiembre del dos mil once. Pero no solo
queda ahi, en junio del dos mﬂ doce, esta el Reglamento a la Ley Organica
de Educacion Intercultural, y establece claramente que los docentes de
los establecimientos educatlvos pubhcos que ofrezcan dos o tres Jornadas
escolares, podrian cumplir con sus horas de labor educatlva de gestion
individual fuera del establec1m1ento educativo. Lo que hoy estan
describiendo en este articuio, en esta reforma a la Ley ‘Orgénica. de
Educacién Intércultural, es fre‘afirmar el fracaso, que es evidente, que
tavo el Ministerio de Educ fcién al no saber escuchar en su momento
i‘especto de esta perversa Tntenci()n que hoy tienen que retroceder, y
fie’hén dué dar la razon al mégisterio ecuatoriano. Asi ﬁofnés de sencillo,
frente a un M]l’llotI'O que no. qulere dlalogar frente a un’ maglmerlo que
tlene propuesta que debate que discute. Por 1o ‘tanto, si guieren
'perleccmnar N uuperar los p;oblemas que ocas1onaron, este 1ncremento
de la jornada Iabdral doc'en‘tej‘, deberial a‘grég‘érs'e un inciso que establezca
claramente que todos los dOCCl’lth de diferentes jornadas escolares ‘para
va no hablar de matutino, vespertmo nocturno, realizaran sus horas de
gestién individual o complementaria fuera del establecimiento educativo,
porqae ustedes estan planteando que la cumpliran como lo determina el

Reglamento pero el Reglamento excluye a la de Jornada matutina, y de
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aprobarse como estan planteéndo acorde-al Reglamento, simplcménte
no .todes los magestros van a acogerse.a esta supuesta reforma..Por lo
tanto no hay cambio sustancial si no se hace esta puntualizacién, que
hoy seguimoes planteando que debe ser perfeccionada. Planteamos,
sefiora Presidenta, en el tema de la jornada laberal este afladido o que se
incorpore este inciso. En lo que tiene que ver al articulo sesenta y cinco,
sobre la Junta Distrital de Conflictos, no cambia el caracter
antidemocratico de esta junta distrital, tres miembros la integran, el
unico mérito ser de Alianza PAIS. Nosotros planteamos que deben ser
como resultado del concurso de mérito y oposiciéon, ya que tanto hablan
de meritocracia, por qué tiene que ser el jefe de Talento Humano el que
investiga, el que denuncia, el que lleva el caso a la junta distrital, y los
tres miembros de PAIS le sancionan. No hay imparcialidad, es mas, se
viola el articulo setenta y seis de la Cbnétitu.cién,"Cuéﬁdo"habla Que todos
los ciudadanos gue en todo proceso en el que se determina el derecho de
obliga‘c‘ionés‘ de cualquier ‘ordén, deberan ser juzgados por una jueza- o
j"u.e'z i'ridepefidiente e imparcial y competente. Por lo tanto, al plaﬁtéar tres
integrantes de Alianza PAIS, designados directamente en esta Junta
Distrital de ‘Conflictos, no car’nbi_a absolutamente nada el catacter
reaccionario y antidemocratico que existe en esta Junta Distrital de
Conflictos. Si quieren meJorar la propuesta es que los tres miembros sean
des1gnados mediante concurso de mérito y oposicion, si tanto hablan de
meritocracia. Pero eso no quieren, porque saben que este es un
instrumento para"pefseguir a los maestros consecuentes que luchan con
los padres de familia por la libertad, por la democradia, por'los cambios,
por las’ transformaciones en el Ecuador 'Ahi hay otra’ propuesta que
estamou planteando Nos preocupa’ el articulo novenfa y tres que, en la
actual Ley Orgamca ‘de Educacmn Intercultural “establece que forman
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parfe de la carrera educativa publica todos los maestros que iaboren bajo
cualquier forma o modalidad con el Estado; pero ahora resulta ‘que
camblan y reemplazan este texto por el s1gu1ente “que ‘la carrera
educativa publica incluye al personal docente con nombramiento ﬁscal”
Por lo tanto es discriminatoria y dejan fuera a aquellos maestros por
contrato, no le quieren reconocer, a la final, los afios de servicio para los
ascensos de categoria, a la final no le quieren reconocer ccmo parte de la
carrera publica los afios para el reconocimiento para la jubilacion, porque
en algunos lados y algunas veces no se les paga a los maestros a contrato
el aperte al Seguro Social, porque es parte de la precarizaciéon laboral que
todavia persiste en el Ecuador, porque se excluye de la carrera publica a
los maestros contratados y dejan solo y exclusivamente a aquellos que
son docentes. Viola el principio de igualdad y, por lo tanto, es
discriminatorio, yo creo que debe reafirmarse lo que existe. Bajo la figura
de reubicacién actualmente se han cerrado varias e'scuelas, y sobre todo
los mas afectados son las escuelas comunitarias y, hoy, violentando el
estandar de calidad 'que' ‘establece que entre treinta, treinta’ cinco
estudiantes por ‘aulas; hoy dlcen aquel maestro que tiene cuarenta,
cuarenta y cinco alumnos esta blen, pero el que tiene tremta treinta vy
cmco ‘hay que ser retibicado en cortra de su voluntad. Qué reaccmnarlo

que antldemocratlco qué atrasados L
LA SENORA PRESIDENTA. Tlene un mlnuto Asamblemta [

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Yo termino, Presidenta,
planteando entonces que la reubicacién debe tener un informe previo de
voz 0 instancia que existe en cada establecimiento educativo, como es el
goblerno escolar donde estan la comunidad, los padres de familia, los
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é‘studiantes’, v donde esta tarnbién éste Consejo Ejecutivo. Yo termino, y
solicito y dejo pedido mis cinco minutos que por ley me corresponden,
para seguir aportando en estos cambios, si ‘es- que verdaderamente
Alianza PAIS esta planteando en hacer transformaciones en el sistema

educativo; caso contrario esto simplemente es maquillaje, Presidenta.---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Diego Vintimilla.---------====mmommmm oo

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
Queridos y queridas colegas, buenos dias. Es preocupante escuchar que
el magisterio movilizado, represéntante dé lo mas avanzado de la sociedad
en teoria, viene a defender el statu quo v a negarse a cualquier posibilidad
de "‘c'ar'nbi()' recbnocé ’inclﬁs'o ‘ qué" la propuesta de reforma  esta
réconociendo algunos problemas e inconvenientes que ha temdo la ley Y,
sin embargo lo ataca, lo' critica. 'Se habla de reaccionario y
antldemocrétlco;A lo redccionario es negarse a cambiar, negarse a
présentar argurrientos. En el Aiuay, solo por poner un ejemplo‘,‘no sé las
otras provincias, la UNE no estuvo en el debate, no estuvo en la
so‘cializacién‘qu'é se hizo de esta propuesta de reforma. Entonces, por lo
tanto, decir que hay un Gobierno, que hay un Ministro que no acepta
dlalogos cuando el interlocutor ni s1qu1era va, me parece que es
sumamente vahdo y es un d1s<,urso absolutamente pohtmo pohtlco pero
carenté de argumentos, carente de  hechos’ que comprueben la
predisposicién al dialogo y asi nd se puede.’ ¢Con qué forma, con qué

argumentos, comnpafero? Yo no creo eri esta teoria del vaso lleno y el vaso

medio vacio o medio lleno; perP sin embargo creo ver en esta propuesta
de reforma avances sustanciales para lograr la cahdad educativa. Ya se
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decia que la educacién no cambia el mundo pero si cambiaa las personas
que van a cambiar €¢se mundoe. Y en ese contexto, las propuestas que han
sido discutidas ampliamente'y con un suyjeto colectivo-como la Red de
Maestros que ha validado esta discusién, nos ha permitido llegar a un
gran consenso respecto a las reformas que se pueden hacer, reformas
necesarias perc también posibles. Una recategorizacion para los
profesores, maestros docentes que pueda servir, no solamente para la
estabilidad laboral, pero garantizando la estabilidad laberal garantizar el
interés colectivo y superior de quienes estamos educando este momento.
Ampliar la base profesional de aspirantes al magisterio es necesario en
un momento en el cual no se puede cubrir con profesionales vinculados
- al tema educativo, toda la demanda del sistema de educacién; sin
embargo, poner las condiciones para que estos profesionales que se
incorporen 2 14 cairera docerite puedari cumplir ‘en cierto fiempo una
'fo‘rm'ac{()n' es un acto de necesidad y de coherencia politica. No solamente
necesﬂ:amm tener buenos profesmnales necesitamos tener docentea que

puPdan Servir al proceso educaflvo de manera 1ntegra1 S —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y OCHO
MINUTOS. ~ommmmmmm e S —

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ... Respecto al traslado,
va i'ia habiao varios inconvénientes vy ha sido el puﬁto‘nelirélgi'co de esta
dlscusmn estamos’ d101endo companeros y companeras ‘docentes del
pals la unica forma que se puede hacer una r@ublcauon es decir,

camblar la partida, es cuando alguuen trabajando dos anos en sus cinco
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brimeros afios dentro de la carrera, puede ser movido por una ‘sola vez.
Un 'eivance stlls.tancial porque de ninguna mmanera nosotros gueremos
atentar, como se pretende aqui mentirosamente decir, atentar contra la
estabilidad del nucleo familiar, atentar contra el derecho del docente. En
los cinco primeros afies de carrera, escuche bien, en los cinco primeros
afiocs cuando se ha tenido dos afios, se puede mover por una sola vez en
la vida ¢Qué atentado a los defechos hay? Quisiera que me responda en
sus cinco minutos. De la misma forma, el hecho de incorporar docentes
consejeros es una figura profesional dentro del sistema educativo, que va
a permitir que los estudiantes puedan tener también asesoria
extracurricular, respecto a temals que son de interés colectivo y que, poco
a poco se convierten en probleméticas' publicas, como es el acoso escolar
y el bullying. Finalmente, la jornada laboral nos parece que es una
conquiéta; no unicamente del magisterio, sino una cohciuista en defenisa
del interés comun y de la mejora pernianente de la calidad del sistema
educativo, al tener seis horas ¢scolares y cumplir el resto de las ocho
horas reloj, que se deben hacer de manera diaria para{ completar las
cUarenta semanales, sé lo pueda hacer dentro o fuera de la institucion
eduicativa, sefalando que sera Ib mejor poder ir alcanzarido ‘en el tiempo
que sea deritro de la misma institucién, pero que en ese camino hasta
dotar de todas las condiciones fnatéfialesﬁarav que eso'p'ue"da ser efectivo,
l'a.s'y los 'r"naestrb'.s‘pu.eden realizar estas actividades complementarias de
plaﬁifit:éciéxl curricular en otros evfspa(':ios. Una reivindicacién que si, la
Red de Maestros por la revolucion educativa lo plér‘l‘te-arOn en las distintas

provincias y lo plantearon en |la Comisiéon de Educacién, haciendo si

efectivo su derecho a la participacion y poniendo elementos que podian
ser incluso, en Un primer momento antagdénicos respecto a la politica
oficial, pero que lograron ser incorporados en una reforma por el dialogo

)
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v por el acuerdo pohtlco Mas alla’ del tema del dprecho a la educac1on
creo que hay una mtegrahdad que atender respecto a la salud de los
nlnos y mnas que estan en el 81stema pubhco de eduf‘auon y es por eso
que se deja claramente establemdo en esta propues‘ra de ley, que la
provision de alimentos estara a cargo del organismo publico que es
atender el ejercicio integral de los derechos, y precautelar también la
soberania alimentaria de quienes estan a cargo del Estado en este
momento. Como parte también importante de esta propuesta de reforma,

que no se menciona y que no se dice, es ir poco a poco minando o

eliminandoe Ja posibilidad

de lucro que se da en las instituciones

educativas particulares; pues la Ginica condicién o la Ginica causa que

tendria o que motivaria a 1

de salarios de las personas

educativa. De esta manera

que es una reforma que nos

redlidad después de una e

con todos los actores

que Unicamente tiene un

nosotros podemos consider:

Y,

1nterven01on coéHmMo podemo

n aumento-de pensiones seria el incremento
de los docentes o, mejeramiento de la calidad
sefiora Preside’nta'y queridos colegas, creo
permite ser sumamente coherentes con una
valuacién absolutamenté técnica, dialogada
‘quiero responder, para terminar esta
s considerar, nosotros una carrefa a aigliien
contrato provisional, de niriguné rriénera

ar porque se entiende que el contrato tiene un

=Y
-

tiempo establecido, y qu‘ no debemos tener docentes QUé estén

laborando con contratos al ad-infinitum. Necesitamos tener docentes con
contrato que prdgres;ivam'ente yvlcl) mas ré'lpi‘do posible puedan ingresar,
ya con nombramiento, a ser parte del magisterio y comenzar la carrera,
‘porqﬁe es distinto tener un contrato por ur’ trabajo ocasional que
d'edi’cléirée' la vida entera al ejérciéio de una de_'l"as *profe‘si‘on‘es mas nobles
que es la docencia. Sefiora Presidenta y queridos colegas, creo que me
sumo a las 1nterven010nes anter1ores al senalar 10 pertmente y necesario

'
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de esta reforma, y solicitar, igual que los otros comparieros, que el Pleno

de la »As‘amblea‘pueda apoyar

LA SENORA PRESIDENTA. G
la palabra.--------s-mmomee
EL ASAMBLEISTA AGUIL,
Presidenta, sefioras y seriores

del Pleno estamos haciendo

radical, tanto la calidad de la ¢

tratamiento a las docentes y ¢

positivamente esta reforma. Gracias.

racias. Asambleista Armando Aguilar, tiene,

AR ARMANDC. Buenos dias. Sefiora
asambleistas: Efectivamente en esta sesion
ajustes a una ley que cambié de manera
ducacién en el pais como también un mejor

locentes del Ecuador. Esta Ley Organica de

Educacién Intercultural, que fue aprobada en el periodo legislativo

anterior, unifico la masa salarial de los docentes, y esa unificacién
cOn’ffiBuyé a que los docentes puédan gozar, cuando se jubilen, de una
mejor pehsién jubilar; porque antes de esta ley los docentes, los maestros
v maestras del Ecuador cuan do se jubilaban, y como durante su carrera
educatwa apenas aportaban sobre el basico y el funcmnal és decir

practlcamen.te sobre la cuartd parte de su remuneracion total, y el Estado

también dportaba sobre una fraccmn minima del aporte patrona;,
resultaba ser que antes de esa ley y antes de niuestro ‘Gobierno, las
maestras y fnaestros del Ecuddor, 31, al momento de su Jub11a01on, en su
labor docente estaban pe‘réibiendo un sueldo de ochocientos délares, su
pensién jubilar era la cuarta pai‘te de su i‘emuneraciéh, poré}ﬁe
apdftaban sobre valores infimamente infe’riorés. Hoy, con esta ley se ha
hécho justici'a y sin necesidad de recurrir ai lo que fue esa triste herencia
del pasado Y qulslera con su permiso, sefiora Presidenta, que se pase
un video pard que no olvidemos la memona histérica del pais, para que
recordemos como en el Ecuador se generaba el caos V no se conseguia
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absolutamente nada. Por favor, si podemos pasar el video. ------ - -

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de
hombre: Soy lo que dejaron, soy toda la sombra de lo que se robaron, un
pueblo escondido en la cima; mi piel es de cuero, por eso aguanta,
aguanta. Qué clima, soy una fabrica de humo, mano de obra campesina
para tu consumo, fuente de frio en el medio del verano, el amor en los
tiempos'de colera, mi hermano. Soy quien nace y el dia que muere con
los mejores atardeceres. Soy el desarrollo en carne viva, un discurso
politico sin saliva, la cara mas bonita que he conocido, soy la fotografia
de un desaparecido, la sangre dentro de tus venas. Soy un pedazo de
tierra que vale la pena, una canasta con frijoles. Soy Maradona contra
Inglaterra anotandote dos goles. Soy lo que sostiene mi bandera, la espina
dorsal ‘dell planeta. Es mi cordillera. Soy lo que defendié mi padre. El que
nc quiere a su patria no quiere a su madre. Presentadora: El Presidente
intent6 caltlmar‘ a los jubilados éin mucho.' éxito. Voz de hombre: No
quéremos una alza de las pensiones que en menos de un afio se
encuentre desfinanciada”. P'resentadora: Una protesta de jubilados qLie
recayé en una huelga de hambre significé mas de una decena de muertos,
todds jubﬂados de la ‘S'eguridé;d Social. Presentadora: José Lac de setenta
v seis afios, y José Véliz de sétenta y cuatro afos dé edad, murieron a
consecuencid de un paro ée’trdiaic'o,' los dos pai'tic'ip.ébah de las p}dtéétés
que miantiesien los j'l..lb‘ilado's‘“' hace treihta y cinco dias. Ya son once
personas muertas en esta protesta Presentadora Cargando catorce
ataudes que representan a los Jubllados fallemdos durante este mes. Voz
de hombre Soy lo que defendié mi padre el quie no qulere a su patria no

qu1ere asu madre SOy Amer1ca Latina, un pueblo ————— -
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Efectlvamente esa es 1a
herenma que prefenden Vo].vernos a 1mponer pero con el apoyo del pueblo‘
ne lo van a Consegulr con el apoyo de las cmdadana\, y ciudadanos que
han v1sto un camblo trascendental en este modelo de voblerno en esta
politica de Estado no lo van a conseguir. Antes de nuestro Gobierno,
veinticinco aflos antes ¢saben cuanto perdié la educacién fiscal en el
Ecuador? Por paros, por huelgas perdimos dos afios y medic lectivos
durante los veinticinco afos anteriores al Gobierno de la revolucion
ciudadana. Cada afio habia paros de un mes, de dos meses. Eso es lo que
pretenden regresarnos al pasado, no lo van a conseguir, porque aqui hay
un pueblo que mira esos cambios profundos y lo va a defender con fuerza,
lo va a defender con dignidad. ‘Pfépdﬁgo también, seilora Presidenta y
companera ponente de este proyecto de ley, que en el articulo once del
Proyecto que reforma la Ley Organica de Eduracmn Intercultural se
reforme el prlmer intiso de la D1$p0S1c1on General Cuarta, que establece
que es el Ministerio de Educaciéon el encargado de producir también
'ahmentdcmn escolar. Eso hoy, ya cada ministerio tiene su rol, y propongo
que sé elunmen las palabras “alimentacion escolar” en el prlmer iriciso;
y,en la Disposicion Final que quede redactada de la siguiente manera:
“La 'prdhibicién alimentaria para el sector escolarizado la realizara el
orgamsmo pubhco creado para tal efecto, eni coordinacion con el
ministério rector en materia educativa. Dicho organismo pubhco tendra
baJo su comp_eten01a la adquisicion de ‘alimentos e insumos
'complenientarios', asi como de los servicios necesarios para garantizar la
enfrega oportuna de los mismos, dé conformidad a o €stablecido en la
1ev, el reglamento v normativa v1geme aphcdda De forma preferpnte se
reahzara la adqu131c1on de alimentos produ01dos por la’ agrlcultura
fam1har v campesma . También propongo que luego del articulo doce se
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incorpore un articulo innumefado y se reenumeren los siguientes, porque
hay que. darle coherencia y continuidad a los articulos que estamos
refo_rmando, ya 'que como se reforma el articulo ciento trece, y hoy el
ingreso a la carrera no es en la categoria J, sino que el ingreso a la carrera
es en la categoria G; de tal manera que con estas reformas también
estamos dignificando y mejorando las condiciones de ingreso de los
profesionales a la carrera educativa. Consecuentemente, en la
Disposicion Transitoria Quinta tienen que eliminarse las filas de una
tabla, que ahi consta al final de la Transitoria Quinta, eliminando las filas
y también las categorias J, I, H, asi como sus contenidos, para que esta
tabla quede desde la categoria G, que es lo que estamos proponiendo que
va a ser el ingreso a la carrera docente. Es decir, a partir de la aprobacion
de estas reformas los profesionales universitarios que no tienen titulo
‘educativo, titulo docente, van a ascender a la categorié G, es decir va a
haber un incremento significativo para profesionales como ing.en'ie‘ros
comefciéles, 'i.rigeniéroé' agronomos, ,ihgenieros mecanicos, que
actualinente prestan sus servicios en el sistema educativo nacional. Con
la. aprobaCién de éstavley,‘ y de acuerdo a lo <‘jue las ‘d'ilépos'icion:e's
trans1tor1as e'stableren todos estos profes1onales van a ascender a la
ca’regona G y van a mejorar sustancialmente su remuneracién mensual;
asi como estamos ehmmando también la precarizacion educativa de tal
marnera que‘ todos los cmdadanos, todas las comunidades tengan
docentes con titulo 'pfofesional. Eliminamos el ingreso de bachilleres,
damos 1a posibilidad de que profesionales de otras areas 'ingreseh con
una inejor" remuneracién, estamos combatiendo’ precisaménte esa
pi*ecarizacién que en el paéado con paros, movilizaciones v protestas lo
Unico que se hizo es entregar la educacion a los gobiernbs mun’iéipales
a los gobiernos’ provmmales que lo tnico que pacraban a los maestros
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bonificados, que ni- siquiera tenian estabilidad laboral les pagaban
solamente un basico, no tenian derecho a vacaciones, no teman derecho
a segurldad social. Esa es la herencia que nos qu1eren 1mponer ustedes,

perc no lo vamos a permitir. Muchas gracias. --------=========-mmm--mmeommmv-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Wilson

Chicaiza. ~==- =~ m oo oo e

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Queridos colegas
legisladores: Cuando se piensa, se reflexiona y se actiia con
independencia y en beneficio de los ciudadanos y no de un determinado
partido o movimiento politico o 'gremié, a favor o‘ en contra de un
determinado Gobierno, es mas facil y mas claro ver y analizar el presente
‘p‘roy'e—cto de ley. Cuando se efectud el pi‘bcesé de socializacion con los
ééﬁor'es'r’epfesehtantes de la Red de Maestros en apoyo a la revolucién
ciudétda'na, les manifestaba y ellos concordaban, concordaban que
revisando la jbrnada iaboral y la remuneracion o su sueldo o salario, pues
comprendian por qué ciertas autoridades, ministros y asambleistas de
Alianza Pais quieren reelegirse indefinidamente. La jornada
complementaria de trabajo de los docentes siempre ha existido, un
docente un maestro despues de su Jornada de trabajo siempre ha llevado
d casa mas trabaJo para réevisar las tareas, para preparar la clase, para
'autoformarse y pa‘ra reahzar otras actividades de caracter individual. No
es que eni este presente proyecto de ley, como lo es stan haciendo, tratar
de qup los profesores crean que se ha reducldo la jornada labora} no es
asi. La'jornada laboral, queridos maéstros de la Red de Maestros, de la
Uni6n Nacional de Educa‘ddres, 'pu'es se va a mantener ed las cuarenta
horas felbj 'y,'esta' Asamblea Nacional no ha recogido 'la aspiraci(‘)n; el
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pedldo de todos los maestros sin 1mportar que tendenma pohtlca oaqué
grermo pertenecen de 1nst1tuc1onal1zar nuevamente la Jornada laboral de
(‘uarenta hor as pedagoglcas Esc es lo que debemos decirle a la
uudadama Y no a través de acuerdos ministeriales establecer y enganar
a los maestros de que se ha reducido la jornada laboral, y que se ha
establecido una jornada matutina, una jornada vespertina y una jornada
nocturna. La verdad es que la jornada laboral se mantiene en cuarenta
horas reloj y no en las cuarenta horas pedagégicas, como han pedido los
maestros. Pero lo mas importante de este debate es que el tema de que
los maestros podran realizar la jornada complementaria, dentro o fuera
de la institucion educativa, lo tinico que demuestra es ese doble discurso,
esa doble publicidad en donde se promocionan las unidades educativas
del Milenio, y que yo estoy de acuerdo. Perc, por el otro lado, lo que hace
es désenmascarar o tafﬁar‘ la falta de infraestrtictura'qué existe en las
'instituéion“éS educativas y que 'por eso los maestros, en el proceso de
socializdcion 6 en las audiéncias publicas dé rendicion de cueritas, nos
hani maniféstado: As'afribleisfa, ‘por favor, deben tomar este punto, ¢por
qué? Porqtié'el trabajo de un maestro que forma juventudes y que tiene
que cumplir ocho horas laborales, pues no es igual al trabajo que realiza
un obrero que produce un bien o servicio, porque los maestros tienen que
hacer un esfuerzo fisico, intelectual y emocional superior a las de un
t'ra‘baj‘adorven general, porque forma juventudés y tiene que trdtar dia a
dia con los’ préblexﬁas de acoso, de’ 'bullyirig',‘ de migracién, de
drogadiccién con sus alumnos, aparte de que tierie q'u'e dar clases a mas
de cuarenta N cincuenta alumnos practlcamente en un hacinamiento, y
realizar un trabajo y un esfuerzo fisico. Es por eso el motivo, colegas
legisladOres, que los maestros de la Red de Maestros, de la Unién
Nacional de Educadores y los maestros indepehdientes han solicitado
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que la jornada léboral sea de ocho horas pedagobgicas, es decir que sean
seis horas reloj laborables, de siete de la manana a una o una y treinta
de la tarde, ‘en donde tengan seis horas de clases pedagdgicas v tengan
dos horas para las actividades complementarias, que ‘es atender a los
padres de familia, la nivelacién pedagodgica con algunos alumnos, las
reuniones con los profesores de area. Eso es lo que han solicitado.
Queridos colegas legisladores, hablémosle a los ciudadanos la verdad, y
debo decirlo yo, de frente, porque para eso me eligié la ciudadania, el
proyecto de ley que estamos tratando fue presentado por el Presidente de
la Repuiblica, algunos aportes de los legisladeres de la. Comisidén no han
sido acogidos, y me temo que la mayoria de articulos fueron redactados
por los técnicos del Ministerio de Educaci()n, en beneficio inicamente del
ente rector y no en beneficio de la comunidad educativa en general.

Muchas gracias, queridos colegas.—-==-====----==e==Zmmooooo- mmmmno e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Grdcias, séfiora
Presidenta. Cdmpéﬁerbs y cdrripaﬁeraé asambleistas: Las propuestas que
las voy a preseéntar lo hagc a nombre de la provincia de Tungurahua;
Tungurahua tiene la palabra, y es por €so que he tenido varias reuniones
con los docentes miembros de la Red de Maestros en la provincia de
Tungurahua. En primer lugar, realmente me llama la atencién las
palabras expresadas por el asambleista Jorge Escala, quien aqui ha
manifestado varias pfopﬁestas,' varias criticas y, sin e‘mbargd, ‘ante la
Comisién de Educacién jamas presentd ninguna observacioén. Recordarle
al’' Asambleista que ese es el espacio de debate. Entonces coémo puedén
conocerse, como pueden tramitarse y cémo pueden socializarse las
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obsérVééiOnes si es que no las presenta en el ’espacio y en el morriento
oportuno Esto solamente ev1denc1a un claro afan de hacer pohtlca sm:
que exista un fundamento que realmente ev1denc1e que su propuesta
también es una propuesta de varios maestros del maglsterlo. En primer
lugar quiero referirme comc observacién que fue presentada en la
Comision, quiero referirme a la Junta Distrital; en cuanto tiene relacién
a la resclucion de conflictos. El criterio presentado de manera personal
incluso en la Comisidn, fue que dichas personas, dicho Comité debe tener
un perfil profesional en Gestién Social, Desarrollo Comunitario, Sicologia,
Trabajo Social, Mediacién o Negociacién. No puede simplemente en la
parte sancionatoria, v hablar por otro lado de una mediacién y conflictos,

no puede, no puede no sclucionarse los problemas...---~--~-=====cmmmmmeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, Asambleista, le interrumpo.
Asambleista Escala, usted ha sido Legislador, sabe que yo le vo"y‘a dar la
palabra cuando sea el caso, esta ya anotado su punto de orden, no dude

qué le éloy a dar la palabra. Asambleista Carrillo.------+-------- R —

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...No puede en una
instancia d'e résbluéién de c'.on'ﬂicto"s' no hacer que prevalezca un proceso
de med1a01on Recordemos qu la medlacmn es una flgura que promueve
y facilita el acuerdo entre las partes por'lo tanto, s1 estamos hablando de
una ‘junta que promueva la resolucién de conflictos, las’ personas que se
ehcuentran ahi deben ser personas que tengan ese perfil, v no
si.m‘plem’ente llégar a una sancion a los docentes. La segunda propuesta
es con respecto a los traslados y planificacion de partidas docentes. Si
bien es ciérto en el arﬁéulo noventa y ocho, que esta reformado a través
del articulo cirico, en la primera parte nos habla sobre los pedidos que
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puede hacer el docente; en el nurneral dos de ese articulo ¢laramente dice
quie la autoridad nacional en sus distintos niveles y en el inciso final, de
manera excepcional, podra disponér la reubicacién de una partida y el
consecuente traslado del docente hasta por dos afios dentro de la misma
zona. Yo, sefiora Presidenta, compafieros asambleistas, al companero
Presidente de la Comisién, debo decirle que el pedido de los maestros en
la provincia de Tungurahua es que no puede ser el traslado a una zona,
debe ser un traslado distrital. Tanto en la Policia como también a los
militares se ha promovido y se ha auspiciado para que no estén lejos de
sus familias, y no puede ser posible que en los maestros nos olvidemos
de la importancia de lo que significa el que estén cerca de sus familias,
independientemente de las necesidades que pueda haber en las
diferentes‘zonas, pues bien, se trasladara a los maestros pero dentro del
mismo distrito. Considero 'c'1ue 'si bien es dierto, se ha mejorado ia
normativa del articulo rioventa y ocho, perd tal como esta si genera una
bréocupaoién en todos los docentes del pais y‘ una prédcupaciéh que
puede ser innecesaria, simpleménté ‘cambiando y simplemente
escuchando (11’16 debe ser dentro del mismo distrito. Y, finalmente, quiero
referirme a las observacionés que'ias hice desde el primer debate vy 'que
tienen relacién a la educacién éépeéial.‘ Dentro de la ley vigente en el
articulo cuarenta y siete se habla sobre la educacion de las personas con
discapacidad, pero dice que tanto en la educacién formal como la no
formal sé tomaré en cuenta las necesidades educativas especiales de la
persona. Nuestro afgurriénto, comipafieros, es que debe determinarse en
la ley la necesidad ‘de un curriculum especifico, para que este precepto
pueda ser desarrollado en el reglamerito sobre los maestros de educacion
especial, fac')riéiue jdefinit‘i\‘?aménte no es lo mismo una educacion regular
que los ‘maestros en  educacion que tienen necesidades que son
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diferentes, ahi por ejemplo no se puede aplicar el minimo de estudiantes
de treinta, minimo es ocho estudiantes y de acuerdo a la discapacidad se.
necesita un maestro e'speCi.alizad_o_. En la provincia. dellv’I\l,lngurahua, en
la escuela de educacion - especial existen aulas hasta con veinte
estudiantes, con diferentes trastornos y de hecho eso hace que sea
impesible la reinsercion de los estudiantes especiales al trabajo, que es
lo que busca, o a una educacion eficiente. Es importante por lo tanto
solventar esas necesidades y ese curriculum especifico, sin lugar a dudas
permitiria que los establecimientos educativos especiales puedan contar
con una infraestructura tecnolégica, material didactico adecuado a las
necesidades de la educacién especial, puedan solventar los problemas
administrativos de talento humano,' en donde se pueda integrar esa
disposicién en los equipos multidisciplinarios, crear un campo
profeésional por medio de los auxiliares de educacién especial. Es
iiﬁportahté profesionaiizar' al educador en educador éspecial, mejorar los
procesos de séléccion, evaluacién y ascenso y, por supuesto, yo si
considero que en el tema de los docentes en educacién eépeciall‘ fecesitan
un trato totalmente diferente, inclusc en el aspecto remunerativo, porque
de hecho tienen que atender a “nifios” que piieden tener veinte,
veinticinco afos a quienes tienen que llevarles incluso al bario, atenderles
en sus necesidades ¥ es una cd‘m’plej‘idad qﬁe’ ha ocasionado que muchos
docentes de éducacién especial, incluso se vean lesionados en su salud.
Mientras no esté en la l‘ey lastimosamente; el reglamento n"o[ puede
expedir una situacion diferente para los educadores en el régimen de
educacion especial. Estasy Iés otras observaciones qtié las he pre‘sentédo

por escrito solicito al Presidente de la Comision los tome en
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LA SENORA. PRESIDENTA. ' Asambleista Jorge - Escala,  punto de

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Solo para recordarle,
tengo en mis manos el oficio de catorce de mayo de dos mil doce,
presentado por el asambleista Ratl Abad, Presidente de la Comisién de
Educaciéon, en el que pone a conocimiento del Consejo de la
Administracion Legislativa el proyecto de ley que presentamos la bancada
Plurinacional de las Izquierdas, precisamente haciendo reformas al veto
de cincuenta articulos que dio el presidente Correa en su momento a la
Ley Organica de Educacién. Les cuesta reconocer que se equivocaron, les
cuesta reconocer el error, la irresponsabilidad con la que actuaron en su
momento al 1ncrementar la jornada labeoral docente, y son los
responsables del estado de salud en que se encuentra el ochenta por
ciento del magisterio ecuatoriano. Asi que, Betty Carrillo, le pido que se
remita a los 1nformes Si ustedes no lo quieren incorporar es problema de
ustedes, pero que la 1n101at1va en la defensa de los derechos del
magisterio, siempre ha estado el magisterio con su orgamzacmn social y
sus Iegislédores consecuentes. Tengo otros oficios firmados por el mismo
Raull Abad, mayo dos mil doce, que reclaman que se trate en el Pleno de
la 4A'Safn"k'>léa Nacional, le Corréspondia al mismo presidente Ratil Abad
incéi‘p@réf"e'sto's informes que hablan respecto de ésta reforma a la
jornada ]_abdral'dbc'énte.' (Vean, 'Esc‘uela'Albe}to Perdomo’ Fr‘a'.h'c‘d'; donde
‘(yo> laboro, cuarenta y cinco dias de paro, estudiantes sin'profeéoré's;
Dolores ‘Ceiéuéhgo; norte de Guayaquil, treinta y cinco profesores hacen
falta y ‘pdr lo tanto héiy alumnos que cuarent‘a y cinco dias estan en paro.
Estan?e'ri'paro las decenas de escuelas (iu?e en sus comunidades i.ndigenaé
estan cerradas ¥y no tienen docentes, por culpa de este Gobierno que cerro
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estos establecimientos educativos; y lo.que nos ha mostrado unc de los

asambleistas de PAIS es le que continua el pueblo... ----~--- s mmmmm-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --=-=-s=rmmr=mmmmmomommmmmemeee

EL ASAMBLEfSTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ...en la linea de
terminar con la tirania y de recuperar derechos conculcados en este
Gobierno.v De tal manera que el paro del pueblo se avecina y nadie lo
detendra, la lucha contintia por defender los derechos de la educacion y
los pueblos del Ecuador, Presidenta. Se remite entonces, Betty Carrillo,

a la propuesta que hemos presentado un poco para que pueda hablar

con fundamentos. ----------~---- U

LA SENORA PRESIDENTA. Asarmbleista Herman Moya, —----—--c--ceeei”
EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Un saludo respetuoso,
Presidenta, cérﬁbaﬁefais y éompefﬁeros asambleistas. Nos encontramos
en una mafana y tarde muy importante, histérica en vista de que
estamos reformando la Ley Organica de Educacion Intercultural, una ley
qué ha sido y que ha entrado en vigencia en el afio dos mil once y desde
éhi, obviamente han sido importantes procesos que se han dado para
jlistarhent'e tratar aca, en este seno de la Asamblea Nacional. Todos los
proyectos qu‘e hemos aprobado aca y .que hemos reformado han tenido
como base, han tenido como eséncia el tomar en cuenta la Constitucién
de 1a° Ré’pﬁblic'a,‘ una Constitucién de derechos, una Constitucion del
buen vivir y, justamente dentro de este marco el articulo veintiséis de la
Constitucion de 1a “R'epubliéa, anifiesta que “La educacion e€s’ un
derecho de las pcrsonas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
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inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social
y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”. Por eso es que estamos justamente basados en esa
responsabilidad tratando la reforma a esta ley. Igualmente, el articulo
trescientos cuarenta y cuatro en la parte pertinente: “El Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacién;  asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas ‘con la educacién, asi como el
funcicnamiento de las entidades del sistema”. Igualmente el articulo
trescientos cuarenta y nueve: “El' Estado garantizara al personal docente,
en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formaciéon
cont‘inua‘y mejo‘raimiento pedagégico y académico...”. Eso es lo que
pléhtea justamente la reforma a la LOIE. Estimados colegas, como ya dije
anteriormente, desde el afio dos mil once viene en vigencia la ’Ley que se
aprob6 en el periodo legislativo anterior, y ahora ‘propor‘iemo’s‘ ya una
reforma porque Justamente ha sido esenc1al qqe esta Asamblea Nacicnal,
con una nueva mISIOl’l y visién que tiene, proponga que las diferentes
leyes aprobadas-,entren en un proceso de la evaluacisn de la aphcablhdad
de las diferentés leyes. En éSte"séﬁtidé se ha procedido justamiente a
cumplit con esta activid'éd.pr(‘)pues"ta por la Asamblea Nacional y, de ahi
qiie de los restltados que hemos obtenido, del'diélogo c‘iudadano, del
conversatorio, de la’ soc‘ializéc'i'é’n, de la reforma al proyecto de ley
hemos pbdido recabar muchisimas r’ecbmendacioﬁes y sugerencia% las
que han sido plasmadas Justamente en esta reforma. Y es 1mportante
recordar, amigos 'y amigas, ecuatorianas v ecuatorianos. que en el
momento de la soc1ahzac1on, de ese conversatorio, de ese dialogo con la
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, actores 1mportantes que part1c1paron €n
stro - Preésidente como coleghlador las
'asambleistas, la comunidad educatlva,

lanas, esta comunidad educativa integrada

por autoridades, por padres de familia, por docentes y por estudiantes,

' . |
actores directos del sistema ed

Igualmente, la Red de Maestr¢

sociedad que esta VLgiIante de

del trabajc, del desenvolvim|
funciones del Estado en benel
To

importantisimos de esta refor

ciudadania en general.

lucativo formaron parte de esta evaluacion.
S ¥ por qué no decir también la parte de la
la aplicacion de la ley, que esta vigilante
iento desde el Ejecutivo y las diferentes
icio de la educacion lqﬁe, justamente, es la
mo como referencia algunos articulos

ma, por éj'e’mplo el articulo noventa y tres

que tlene que ver con la carrera educativa publica, que justamente s

hablamos de inclusién educat
educativas fiscales y fiscomi
pﬁbliéa, 'si estan dentro de t
nunca juntos a trabajar en be
noventa y ocho, que s€ refi
justaménte para .ingresar a for

del pais, se propone que profe

iva, por qué dejar de lado a las instit uc1ones
sionales si estan dentro de esta poh’uca
na’ educaciéon incluyent‘é;'ahora més que
neficio de la educacion del pais. El articulo
ere a los niveles y titulos recOhoCidos, y
mar parte de ese grupo selecto de docentes

swnales que no tienen titulo en educacién

puedan ser parte de este grupo de docentes del pals v, para ello se les

esta  dando las oportuni‘dades necesarias

profesionalizarse en educacié

ny, en o

para que puedan

tros casos, puedan también recibir

capacitacién en la parte pedagogica, didactica y en todos los escenarios

que el docente, que el profesional que tiene mistica y vocacién quiere

fdrmér parte de este grupo selecto de profesionales. Igualmente el articulo

ciento trece; actualmente la Ley dé Escalafon proponia diez 'ca’tegor'ias

este proyecto de reforma propone se lo haga o0 se tenga como base siete
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az6n? Va a permitir que los docentes del Ecuador
cho mas agil para el ascenso de categoria, pai'ra el
acién, entonces las propuestas que hacemos en
verdadero sentido de trabajo en beneficio de los
irticulo ciente diecisiete de la jornada laboral, que
ida, pero si tendremos que decir, compaferas y
articulo justamérite toma en cuenta pedidos de los
1 base a un cronograma de actividades que hagan
ativas, podran los compaferos y compafieras
n las actividades que les corresponde en la
pedagégica, y en las actividades complementarias,
opniendo, lo haran dentro o fuera de la institucion,

locemos por demas dentro de la planificacién de la

parte didactica, del asesoramiénto, de la comunicacién con los padres de

familia, de la récupera

que hacerlo en casa t

con las autoridades ¢

estimado Presidente N
quiero hacerlo, Gjala s
Le‘y Orgéniéa de Educs
cuartéi,' en la que se cq

educativa nacional cot

cion pédagégicé, ‘per'o si son actividades quie tierien
eribién lo decidira obviamenté con comunicaciéon
l¢ los diferentes centros educativos. Finalmente,
Compaﬁeras' de la ;Comisién, una propuesta que
ea considefadéi'ipara incluirlo en esta reforma a la
\cion, propongo una disposicién transitoria décima
nsidere que se realice convenios entre la autoridad

1 las universidades publicas y privadas del pais, de

=N

manera que se facilit

el ingreso dé los decentes bachilleres para que

C

puedan obtener su titulo en educacion y puedan ser mucho mas

eficientes en su labor académica en los diferentes centros educativos.

Compafieras y compaferos, ~aspiro que esta recomendacién y en

1

définitiva esta propuesta de reforma a la Ley Organica de Educacion sea

aprobada en forma mayoritaria, porque asi mismo con la responsabilidad

[
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que tenemos nosotros de legislar y también de reformar leyes, eso es lo
que estamos haciendo y los maestros de nuestro querido Ecuador van a
estar seguros y complacidos con esta reforma, que seguramente el dia de

hoy lo vamos a aprobar en forma mayoritaria. Muchas gracias,

PreSidental, —-m--mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista José Moncayo. ---------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Comenzaré con un asunto netamente
formal, hemos escuchado que esto se ha sccializado en varias ciudades
dei Ecuador, yo fui invitado d una de éllas en la ciudad de Ambato,
estuvimos muy pocos asambleistas miembros de la Comision de
Educacién en esa socializacién. Este articulo, el namero doce, que agrega
una‘d‘ispbsi“ciéﬁ ‘general se refiere a la educacién particular y en esa
ocasion, en Ambato, pedi en el auditorio en donde nos encontramos qué
se porigan de pie las personas que representan a la educacion particular,
no habia ninguna, es decir, personas que de alguna manera iban a ser
afectadas por esta reforma de ley, no part1c1paron en la discusidén de las
reformas Luego qulero considerar qﬁe este tema que estamos tratando
es realmente importante, trascendente para nuestro pais, lo dije cuando
fratamos en primer debate estas reformas, 1o se trata de unas simples
fr'e'gulaciorie.s" para permitir el ascenso, la recategorizaciéon de los
inaé’strds' esto tiene que ver con el futuro dé nuestro pais, con el futuro
de nuestra Juv\,ntud y voy a c1tar algunas ‘cifras para dimensionar la
1mportanc1a que tiene este provecto de ley. Al momento, de acuerdo a la
informacioén que he obtenido del Ministerio de Educacién, existen cuatro
millohes trescientos setenta mil, ecuatorianos o no, estudiantes que
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estan matrlculados en el 1’11V61 bésico y‘bachlllerato de los cuales tres

mlllones dosmentoe dieciocho m11 estan pn la educacuon pubhca yen la
educacwn pubhca hay ciento sesenta y m‘nco mil docentes, ciento sesenta
y cinco mil docentes que de acuerdo aJ la ley muchos de ellos dictan
catedra, otros son autoridades, otros son inspectores, es decir todos ellos

forman parte de la administraciéon educakiva en el Ecuador. ¢Qué pasa si

es que a estos ciento sesenta y cinco mil docentes les vamos a rebajar
diez horas de permanencia en el aula en el centro educativo? Se van a
convertir en sesenta y cinco millones de horas profesor, sesenta y cinco
millones de horas profesor, que van a|tener que ser controlados sus
actividades fuera del establecimiento educativo, porque de acuerdo a este
proyecto de ley se dice clar‘éménté;’ al reformar el articulo ciento
d16c1316te que podran cumphr estas ocho actwldades porqiie son ocho
act1v1dades las que dice 1la ley, éen el 1nst1tuto educativo, en ‘el
establemmlento educativo. Qulero ' que ustedes comprendari la
trascendencia del establécimlento educativo, es el eslabén mas fuerte del
proceso de ensefianza api'endizeije',‘ es| el nucleo de la’ educaciéri el
establecimiento educativo, esas cuatro parédes con techo donde se da la
clase, donde se aprende, donde se ense a, donde el profesor, €l docente
gjercita todad ‘su 'capacidad, su hahilidad, su inteligencia para transformar
la vida de un nino, de un joven; es decir, el instituto, el centro educativo,
el edificio es muy importanté y nosotros, a través de esta refdrma
pretendemos darle al profesor la libertad déf que cumpla ocho actividades

fuera del instituto “educativo. Creo ‘que habria que anahzar que

acfividades son esas, la ley establece och ), ochio’ actividades pard cumphr
fuera de la unidad educativa; del establecimiento 'edu*c'ati'vb.’ Por ejemplb,
4el‘lcoﬁfé’ct'o con 1os padres ‘de familia 'la Ley’ de Educacién' vigente
establpce algo muy 1mportante en el articulo qu1nce establece la
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cdmuﬁid_ad educativa que es el conjunto de actores directamente
\zincgladps a una institucion, educativa determinada, con sentido de
pertenencia e ‘identidad, compuesta por gutor‘idadgs,' \doce_nt_‘e_s,
estudiantes, madrés v pédre;s de familia o representantes legales y
personal administrativo y de servicio, es decir, una familia, una familia
que tiene que vivir unida, ban el mismo techo, para que puedan cumplir
a cabalidad su actividad en este caso académica. Pero si le vamos a dar
la libertad al profesor, al docente a cumplir actividades fuera del espacio
del establecimiento, esta comunidad educativa no va nunca a
fortaiecerse, nunca va a cumplir con su obligacién, con su gestion.
Inclusive esta ley, entre las prohibiciones en el articulo ciento treinta y
dos, sefiala que es prohibido a los representantes legales, directivos,
docentes, madres y padres de familia, entre otras cosas, evaluar a las y
los estudiantes en lugares distintos a los establecimientos educativos,
por si acaso, como una de las actividades que sefiala este articulo cierito
d'i'eciéiéte;"la evaluacion de las tareas pﬁede hacerlo en su éasai,‘ muchas
tareas son tareas de actividad personal que el profesor evalua en el aula,
ej’stas"t’ﬁaréas p'éfsbn‘ales no la'va'a poder evaluar el profesor en su casa.
Por otro lado, los chicos ahora estan aglutmados alrededor de una
es cuela con una relaciéon geografma muy préxima para que no pierdan
tlempo en los recorridos. Los profesores no estan aglutmados por este
principio de’ proximidad, de cercania con el establecimiento, ellos no
impdrta dénde vivan, no importa a qué distancia estén sus casas, c6mo
van a ponerse en contacto padres de familia con profesores que‘puedan
estar "'Vivi'e'ndo, quién sabe, a uno, dos o cinco kildmetros de la unidad
éducativa. De tal suerte que muchas de las actividades qu'e'eStabl_ec'é la
Iéy en el articulo ciento diécisieté no van a ser cumplidas con eficiencia,

con bahdad y en ese qentldo qulero repordarles que la Constﬁucmn de la
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Repuiblica, al sefialar la tarea de los empleados, los funcionarios dice: la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad, que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad. Es decir; las tareas
del maestro van a perder eficacia, eficiencia y calidad si no se las cumple
dentro del establecimiento educativo. Como estamos todavia en
condiciones de presentar propuestas 'y cambios a este proyecto de ley, lo
voy a hacer, voy a pedirle a la ponente que recoja simplemente un
cambio en este articulo, que le incorpore un parrafo que diga que las
actividades que se puedan cumplir dentro del establecimiento, pues se
las cumpla, y aquellas que no puedan cumplirlas dentro del
establecimiento que se exhiba publicamente, para que todo el mundo lo
conozca las horas y los lugares donde se van a cumplir estas ocho
actividades. De esta manera estariamos en condiciones de utilizar la
époéa mas importante de nuestros nifios y joévenes para desarrollar su
capacidad. Para terminar, sefiores asambleistas, debo informarles que la
Comision de Educacioén, la semana pasada, recibi6 el C()digo Orgéanico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, son
cuatro libros, quiniehtos setenta articulos en donde de una mianéra
am'pliét sefiala el procesd del desarrollo del cdndcimiento;‘ de la
creatividad, de la ‘invencion, dé la innovacién. La ‘base de esto esta,
'seﬁ"o'rés asambleistas, €sta en nuestras escuelas, e‘n nuestros colégios v
este proyecto de’ ley, este proyecto de cod1go no ‘toca para ‘nada una

parucmacmn de las es«,uelas S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, —----nn-mnrs=mn-mmmmnmmmmmmcmmme o

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ...asi como tampoco las
reformas que propone tampoco plantea ninguna posibilidad de que las
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escue]as ecuatomanas se conv1erta“1 en los centros del desarrollo de la

creat1v1dad de la 1nnovac1on De tal suerte que aqw se nota clarlto que

\

unos h101eron Psto y otros hlcleron el otro proyecto de 1ey, cuando esto

deberla estar desctrrollado por el mismo grupo de ecuatorianos que

sepan, que conozcan todo ¢l proceso de

| desarrollo del conocimiento y de

la creatividad, a través de esos dos hechos el conocimiento y la

crea.tividad habra realmente un desarr

de lo centrario seguiremos en la medioc

ollo sustentable en nuestro pais,

ridad, como dice este documento,

apenas dos inventos al afio se registran en el Ecuador; para que

aumenten necesitamos cambiar el proceso desde la escuela. Gracias,

senora Presidenta. ------------=~-=uuoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista

Betty Jerez, tiene la palabra. ---

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenas tardes, comparieros,

companeras ‘asambleistas. La educacion es un derecho de las personas a

lo largo de su vida y al rhismo tiempo ui
nos encentramos debatiendo algunos

Orgénica de Educaciéon Intercultural,

h deber ineludible de Estado. Hoy
cambios necesarios en la Ley

que permitira hacer “efectivo el

ejercicio del derecho a la educacién principalmente para los nifios, nifias

¥ adolescentes y jovenes. El régimen d
nacional de educacién que. tiene com
capa01dades y poten01a11dades individu

aprendlzaje y la generacién de conoc

el buen vivir plantea un sistema
10 finalidad el desarrollo de las
ales y colectivas, que permitan el

imientos y, precisamente, como

1601sladores debemos elaborar ieyes que faciliten el acceso, promuevan el

des arrollo y hagan efectivo los derechos de las personas. Me permito

hacer un Hamado a la autorldad nacional de educacwn para que ponga

/

mas aten01on a los’ procesos de control de 1as docenteb ecuatorianas Y,
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asi tamblen para que por medio de quien corresponda se Vlglle las'_
actuacmnes de las autorldades zonales y d1str1tales pues tralgo a
conommlento de ustedes senora Presu:lenta y companeros aﬁamblebtas
los segu1m1entos extremos a los que son sometldos nue%tros companeros
docentes; a veces por dar matrices, cronogramas, en vez de ensenar mas
se dedican a cumplir-con lo que piden los directores zonales distritales.
Nuestra Carta Fundamental garantiza la libertad de ensefianza, pero
parece que por cumplir criterios de eficienicia nos estamos olvidando que
la ensefanza es una noble tarea, que involucra necesariamente el
contacto con el estudiante, como elemento fundamental y que las
matrices, informes son importantes dentro del proceso de ensefanza
aprendizaje, poerque necesitamos una educacién publica que permita
nuestros nifos, ninas, adolescentes y jovenes tener igualdad de
oportumdades Pero esto es sin olvidar que lo 1mportante en la educacién,
en preparar a los estudlantes, 1mpa_rt1r conocimientos, instarles que
in&e’éfigﬁéh y que desarrollen sus capacidades, y no Cétipar el tiem;bo de
nuestros magstros en lenar bitacoras diarias de trabajo, informes ¥
‘matrices. Séy’ Lina de 'Iéé bersonas' (jue”cféé“qu'e firmemente que la
educacién es el triico camino para llegar para llevar a nuestro pais al
desarrollo ad1c1onalmente me permlto sugerir se analice la estabilidad
dé los’ y'lds docentes, puesto que ténemos un sinntmero de maestros que
Se encuentran con nombramientos ocasionales por muchos afios, ellos
se preparan, cumplen con las capacitaciones, pero desafortunadamente
no llégan a tener estabilidad en sus contratos. Por ello solicito a la
Comisién se prbvea de un mecanismo para que la autoridad nacional de
educacion régistre a los docentes; y por la via mas idénea se les otorgue
estabilidad, asi también se tomé en consideracion para que las vacantes
en la carrera educatlva pubhca seaa las personas eleglbleq En el articulo
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Cincuérita y dého de la Ley Organica del Servicio 'Pﬁblico sefala Que la
contratacmn de personal ocasional no podra sobrepasar del veinte por
cierito de la totalidad del personal contratante; actualrnente esto no se
cumple, existe unidades educativas que el total de su personal_docente
es bajo contrato ocasional. Con el nombramiento se busca la estabilidad
laboral del docente, recordemos que la Losep, en el articulo ibidem,
senala que Unicamente una persona puede estar bajo la modalidad de
contrato ocasicnal en la misma institucién publica por solo veinticuatro
meses. El texto que p‘ropone'mos'es el siguiente, el articulo quince:
“Agréguese como disposicién transitoria cuadragésima segunda la
siguiente. Cuadragésima segunda. La autoridad educativa nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Finanzas
mediante un plan de optimizacién de talenito humano, creara las partidas
presupuestarlas con el obJeto de que el personal docente que se
encuéntra por mas de dos afnos ba]o la modalidad de servicio ocasional
puedaacceder a un nombramiento”. También solicito a la Comisién que,
7 si bien es cierto se establece mediante la disposicién transitoria
Cuédragésima primera, que los decentes que se encuentren en categorias
H ic I pésafém a la categoria G. Considero que es importante tener
presente que actualmente tenemos muchos docentes que ingreséron con
titulos distintos a educacion al de educacion sup'erior, categoria H, péro
qﬁe’ tienén ‘muchos afios de e‘xbe’riencia’ y otros ‘que'estén sacando su
titulo de cuarto riivel en Ciencias de la Educacion; y“,"'pb(;r tanto, -debemos
abrir la posibilidad para que puedan acceder a la categoria F, pues de la
manera como esta el "pfoyeétb de ley pareciera que tienen que esperar
mas afids, para poder ascender, pues séran ubicados en la categoria G
recién con la vigente lé;'y;. Por otro lado, la Comisién de Educacion da la
a’bérfura a qﬁe‘-’los docentes puedan cumpli’f‘ las dos horas diarias fuera

Pagina 68 de 96



Acta 336
de la 1nst1tu01on . pues recordemos que la uruon fam111ar es Jmportante y
que muchos maestros en las horas fuera de la 1n-»t1tucmn aprovechan
para capacrtarse pero tamblen qulero mamfestar a 1a autorldad'
pertinerite, al Ministerio de Educamon que estas dos horas no sean
perseguidas por los distritos ¢ zonales porque los maestros si se merecen
estar con su familia. Para ir terminando, considero importante que se
establezcan mecanismos para que los y las docentes puedan acceder a
estudios de cuarto nivel, con facilidades de pago y a capacitaciones
gratuitas o de bajo costo impartidas por el Estado, pues de esa manera
podemos complementar las disposiciones legales y exigencias educativas.
Aqui también, hacer un llamado a la autoridad educativa nacional para
que se revisen los sistemas cuando se abren capacitaciones, porque es
muy comun que las paginas dejen de funcionar cuando hay
convocatorias para capacitaciones, para maestrias o para cualquier
necesidad qué tengan los maestros. Finalmente, considero importante,
abrir la‘ﬁbéiﬁilidad'para que la provision alimentaria, contenida en la
dlSDOSlFlOI’l general cuarta, 1o sea Unicamente eJerc1da por el Estado o
por ios orgamsmos pubhcos creados para tal efecto, sino que se permita
que los padrus de familia organizados puedan provcer de alimentos sanos
a sus hijos,‘ pues de esa manera se pbdria apfoVechar los recursos
pfin‘cipalmente en las zonas rurales, dar trabajo a los padres y tener la
confianza de que ellos proveeran de alimentos nutritivos. En nuestro
!c‘aso,' en las zonas rurales, en los ‘pueblos y nacionalidades, en las

escuelas comunitarias, que antes habian las escuelas... ~——=---mm=mmmmmmm—m-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ------------=-cnr=mmmnmememm- S

LA ASAMBLEISTA JERE7 PILLA BETTY ...Ios padres éran los qué nos
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proveldn de ahmentos alimentos nutr1t1vos sanos y hoy en dia se ve que
se esta entregando galletas que a veces, ya la mayoria de nifnos, como
imparten todos los dias el mismo producto, los nifios estan ya cansados
de consumir eso. Por esa razon para mi es necesario pedir aqui a la
Comision que se incluya esta observacién, para que la autoridad
pertinente con las politicas publicas pueda implementar la produccion
familiar, para igual asi ayudar a la fam111a al campesmo al producto*
para que ellos puedan proveer a las escuelas aledafias a las zonas
rurales, y a los pueblos y nauonahdades, en las cuales hay escuelas del
Milenio, igual tienen sus parcelas para poder producir la alimentacién

necesaria y nutritiva para los nifios, nifias y adolescentes. Gracias.------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rocio Valarezo. ------------=-------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. En realidad el dia de
hoy estamos tratando un tema de mucha importancia que desde el
periodo anterior, del periodo anterior legislativo, veniamos insistiendo y
que se felaciéna'precisamente con un importante sector de la peitria como
¢és el magistério y, légicamente, hemos creido conveniente y creamos
sustaricialmente que la jornada laboral, a la que deben sujetarse todos
los profesores fiscales, v que ¢omo es sabido es una labor que a mas de
sacrificada es poco comprendida por la ciudadania y, digo que el trabajo
del profesor o profesora es una Alabo'r“pdc'oA(':oﬂmpré'rl.did‘a, $in embargo no
nos detenemios a pensar qtie el producto del trébajo del maestro no es un
producto comun y corriente como cualquier otro. El producto del trabajo
de la maestra o dél maésti*o es el conocimiento y la formacion de nuestros
hlJOS en pr1n01p1os y valores por lo que podemos decir que la educacién
no tiene precio, como si lo tlenen los demas productos del trabaJo
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huméﬁnQ.jEsen este contexto en el que propuse a la Comisién de
Educacién, Ciencia y-. Tecnologia, que aprovechande el envio a la
Asamblea . Nacional del Proyecto. de Ley Reformatoria a la Ley de
Educacion Intercultural, por parte del compafero Presidente de la
Republica en junio del afio pasado, se incluya en el articulado de este
proyecto normas que regulen de manera apropiada la labor educativa
fuera de clase, debido a las condiciones poco favorables en que los
maestros tienen que desarrollar estas tareas y, si, el pedido que formulé
fue acogido por la Comisién en el informe para segundo debate con fecha
diecisiete de jumnio, envia a la Presidenta de la Asamblea Nacional, lo cual
agradezco scbremanera en nombre de mis compafieros maestros y
maestras. La Comisién en este"-info’rme‘para segundo debate propone el
siguiente articulo, como sustituto del articulo ciento diecisiete, el cual
dice: “Articulo ciento diecisiete. De la jornada laboral. La jornada laboral
ordinaria semanal de trab'eij’o sera de cuarenta horas r’eibj, de la siguiénté
manera: seis hora‘ped'agégicas. diarias, cu.mplidaé dé lunes a vierhes yel
tiempo restante, hasta cumplir las ocho horas réloj ‘diarias, podi‘é
réalizarse dentro o fuera de la institucién y estara distribuido en
éétuali‘zacién, 'capacitaciéril pedagodgica, coordinaciébn con los

representantes, actividades }de recuperaci()ﬁpedag()gica, trabajo en la

comunidad, planificacion, revisién de tareas, coordinacion de areas y
otras actividades contempladas en el respectivo reglamento”. De la
lectiira de este’ articulo podemos dbé?crvar queé el espiritu del texto se
orienta a regular las activid des educativas fuera de clases, las cuales
como sabemos, de acuerdo al Reglamento General de la LOEI se clasifican
en gésti()ri barticip’étiva,' es dP‘cir' fuera’ del dula, péro dentro de la
mstltucmn educativa y de gestién 1nd1v1dua1 fuera del aula’ y fuera del
plantel educauvo Sin embargo perub1mos que este texto es suscepuble
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de ser mejorado yesen este punto en el que me permito solicitarle de la
manera mas comechda al companero Presidente de la Comisién, para que
considere lo que Voy a manlfestar pues el artlculo 01en to dlCClSlCte debe
establecer de la manera mas clara y premsd y de manera dlferen01ada
todo el procedimiento que los maestros deben seguir al sahr del aula; es
decir que en este articulo debemos mencionar especificamente el espacio
de tiempo que, inmediatamente de salir del aula, las y los docentes
utilizaran como labor de gestién participativa para luego de cumplidas
estas, especificar que se procede con la siguiente etapa denominada de
gestién individual a ser cumplida fuera de la institucién, pues es
justamente este es el error que se observa en el texto del articulo ciento
diecisiete, cuando se dice “dentro y fuera del aula”, en lugar de sefalar
que una primera etapa, la de gestién participativa, si se debe cumplir
dentro de la institucién hasta una determinada ‘hora, y que al concluir
esta empicza la de gestién individual, que debe ser realizada fuera de la
ifistitﬁciéﬁ ‘c'onfdrme lo Séﬁalan'clarameﬁte ‘l'o‘s' literales a"b’y c del
articulo cinico del Acuerdo ministerial del Mmlsteno de Educac1on ME-
2015-00099: A y si gustan puedan rev1sar L,ompaneras y compaiieros,
lo que dice este acuerdo ministerial. Bien, entonces, continuando con lo
que he manifestado hé diagramado un cuadro demostrativo, con el que
trataré de ilustrar de mejor manera mi propuesta, €l cual dice lo
siguiellté. Dbnde dice jornada laboral diaria de maestros, conforme el
'Reglafnerito General de la LOEI y el Acucrdo Ministerial Ministerio de
Educacion ME-2015-00099-A de fecha cinco de mayo de dos mil quince,
tomando como ejemplo la jbrnada matutina. Dice, jorhada actual para
instituciones de dos y tres jornadas, esto esta en la ﬂpriméra‘colum'na
conforme el artlculo cinco 11tera1 a del Acuerdo Ministerial del Ministerio

de Educacmn ME- 2015 00099 ‘A de fecha cinco de mayo del dos mil
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qumce entonces d1ce, que la 1ornada docente matutma es la que se
desarrolia durante seis horas y treinta mlnutos en una horarlo
comprendldo desde la siete _y' trece horas ‘rremta de 1as cuales se
destinaran seis horas a la labor pedagdgica, misma que podra durar
menos de cuarenta minutos cada una, y el resto del tiempo realizaran
actividades de gestién individual y participativa; la una hora treinta
minutos, para completar las ocho horas diarias de trabajo, los docentes
realizaran actividades individuales fuera del establecimiento educativo
una vez concluida la jornada de los estudiantes; v la jornada comprende
seis horas reloj, por treinta} minutos, por sesenta minutos, son
trescientos noventa y esto es la Qley, pues, la que estamos aprobando, esta
intimamente relacionada cori el ‘acuerdo ministerial y, pues,
consecuentemente la hora de ingreso de siete de la mafana, hora de
salida tréce horas treinta, inchiye treinta minutos del recreo. El articulo
cinco literal a, la una hora treinta minutos para completar las ocho horas
diarias de trabajo de los docentes, realizaran actividades individuales
fuera del establecimiento 'educativo, una vez concluida la jornada del
estudiante. La siguiente columna las horas pedagogicas, hace referencia
conforme el articulo cinco, lltera] a del Acuerdo Mmlsterlal LOl’l fecha
cinco de mayo del dos mil qumce ‘las seis horas pedagoglc,as de cuarenta
y cifico minutos divididos para sesenta que tiene una hora reIOJ cuatro
horas tremta més cuarentd y cinco minutos de teureo ‘cinco horas
qumce; consecuentemente la hora de mgreso seria siéte horas, hora de
salida ‘doce horas quince, a esta Hora saldrian los estudiantes a casa,
porque si sumamos las siete horas mas cinco horas quince, son doce y
quinceé. En mi siguiente columna las actividades de gestion participativa
dentro de la institucién, el articulo - siete, primer inciso del Acuerdo
MiﬁiSterial, en ¢l articulo éieté que dice en el alcance, las actividades de
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gestmn partlclpatlva corres ponden al menos al tremta y cinco por uento
del fotal de horas destinadas a la labor educatlva en la institucion. El
tremta y cinco por c1ento de dosc1entos seten‘ra minutes, 1gual a noventa
y cuatro punto cmco ahi nos oale la una hora treinta y cuatro
consecuentemente, la hora de inicio doce y quince, hora de terminacién
trece horas cuarenta y nueve; a esta hora saldrian de la institucién los
docentes a curnplir las actividades de gestion individual fuera de la
institucién, ¢por qué? Porque si sumamos las doce y quince mas una
hora treinta y cuatro, tenemos trece horas cuarenta y nueve. La
observacion, sin embargo, para adecuar este calculo a la hora de salida,

prevista en el articulo cinco del mismo Acuerdo Ministerial...--—————--------

LA SENORA PRESIDENTA Un MINULO. ~=--mmmmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. ...se debe incluir en la
réforma a la LOEI como hora de salida a las trece horas treinta. Las
acti‘v’idédes’ de gestion iﬁdivid‘ual; en el articulo cuatro del Acuerdo
Miﬁi‘s"cefialv,. dice Eq"ue las actividades de gestion individual corfesporider’l a
no mas del sesenta y cinco por ciento del total de horas destinadas a la
labor educativa fuera de clases. Durante este tierripd el docente debera
realizar las siguientes tareas: planificar actividades educativas, revisar
tareas estudiantiles, evaluar y redactar informes de retroaliméritacién,
disefiar materiales pedagégicos, realizar investigaciqhes relacionadas a
su labor, asistir a 'c'ﬁfs'oé‘ de formacion y actualizacién profesicnal y otras
que fueren necesarla segun la naturaleza de la gestién docente. En
reahdad con esto debo decir’ que si se quiere mantener, en el texto del
artlculo c1ento diecisiete, 1as act1v1dades de gestién part1c1pat1va que se
dpben desarrollar fuera del aula pero dentro de la 1nst1tu01on 'se debe

Paglna 74 de 96



,, .

REP(JBLICA DEL @gﬁﬁmjx

Asarmblow Neacic

Acta 336

prev er en el texto de este articulo que los estud1antes saldran luego de
cumphdas las seis horas trelnta mlnutos reloj a su dOl’l’llClhO conforme
16 senala el antPs menuonado Acuerdo Mlmsterlal y que mmedlatamente

se inicia pala los docentes las a(‘tnndades de gebtl n part101pdt1va ——————
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, concluyé su tiempo. -------------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. ...Para concluir, yo
tenia otras observaciones sobre la jornada laboral y sobre las
instituciones educativas publicas, que son fiscales o municipales, de
Fuerzas Armadas o policiales, al punto que en el articulo que se propone
para sustituirle el articulo noventa y tres de la LOEI, se establece que la
carrera educativa publica incluye al pérsonal docerite con nombramiento

fiscal, d_ue' l‘aboren'en establecimientos fiscales o fiscomiSfonalesl.'.——————;-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ASambleista, --------co-meeiiooeee-

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO ..Muchas gracias y
haré llr-*gar al companpro Presidente Ias otras observac1ones R EEE

LA N RA PRESIDENTA Asambleista M11ton GUAlAn, —-i-m—mmmmmmemme

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
l'e‘gisladores,‘ pueblo ecuatoriano: En efectcb, creo que es muy importante
de que la Ley de ‘Educaci()n Intercultural !seé refofma‘da?, sea analizada,
sea debatida en todo el pueblo ecuatofiano. Pero también, si debo
manifestar que necesitamos un debate de manefa integral a la ley, no
31mplemente temas partlculares como lo estamos debatu—:ndo hoy. Hay
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preocupac:i.ones‘ que estan a nivel nacional sobre la educacion. El
Gobierno Nacional, recordemos al pais, que para mejorar la calidad de
educacién’ supuestamente iba a crear cuatrocientas unidades -del
Milenio; pero hasta el dia de ahora, hasta el dia de hoy no se ha cumplido,
ecuatorianas y ecuatoriancs, existen cincienta unidades del Milenio.
Entonces con eso estamos lejos de garantizar la educacién de calidad en
el pais y, sobre todo, que con esta ley y con este Gobierno, el correato, lo
que ha hecho es perjudicar precisamente a las escuelas comunitarias, a
las escuelas de educacién intercultural bilinglie, a las escuelas del
campo, entonces con eso no estamos garantizando una educacién de
calidad, compafieras y compafieros. Hacia alla debemos apuntar, pero
sin embargo. como hoy el Gobierno Nacional lo que pretende es perseguir
a quienes pensamos diferente, a quienes pensamos una propuesta para
el ‘cambi6 'de la educacién, como lo presentd el magisterio ecuatoriano
una iniciativa de caracter popular, hasta ahora no ha sido debatido,
ecuatorianas y ecuatorianos. Por otro lado, dicen llamar al dialogo
nacional, Correa ha dicho llamar al diélogo nacional, viendo que el pueblo
ecuatoriano hoy se moviliza en rechazo a todas las politicas
antipopulares, pero sin embargo, el dia de ayer el mihis'tro iricapaz‘, el
Ministro de Educacién, que no ha podido réesolver los problemas de la
educacion, ha dicho ‘de que no diglogaré con ciertos sectores; entonces
de qué dialogo estamos hablando, Presidenta y colégas asambleistas. Hoy
en dia existen los maestros coﬁtfétadbs, estos maestros ya debian estar
con nombramiento, pero ¢por qué no les dan los nomibramientos?,
porque pﬂr'e"tendéh tenerles con éontrato, para asi poderles obligar a salir
a sus marchas a defender a la dizque revolucién ciudadana. Estan
excluyendo de la carrera docente. Y sobre todo el otro punto que si
preocupa a los maestros, eé la reubicacion. Hoy ‘el Ministerio de
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Educacién con una resolucién podra reubicar a los maestros, ¢para qué
sera esto, ecuatorianas y ecuatorianos? ¢Acaso.no serd para perseguir a
los maestros v plantean una propuesta para el cambio de la educacién,
y no estan de acuerdo con la politica de Gobierno? ahi si despojar y vayan
a otro lugar, y eso también va a conllevar a la desvinculacion de las
familias ecuatorianas y ecuaterianos. Entonces, con esta reforma no
estamos apuntando en nada a mejorar la educacién. Esos son los
planteamientos fundamentales que hoy el pais requiere para garantizar
una educacién de calidad, como dice la Constitucién aprobada en €l dos

mil ocho por la mayoria de los ecuatorianos y ecuatorianas. Gracias,

Presidenta.—------=m-mmmmm oo

LA SENORA PRESI.DENTA. Asambleista Esthela Acero. Asambleista,
tiene 'qiie esperar, estd inscrito tiene que 'espefa‘r""I"enemOS’diecisiete
personas 1r1scr1tas hasta donde yo s€, Asamblelsta usted no’ tiene

mnguna corona. Asamble1sta Esthela Acero por favor. S

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, Presidenta.
'Corhp.aﬁefOS y compéflera's asambleistas, muy buenas tardes ¢on todas
y todos. El Gobierno que quiefe el desarrollo de un pais invierte en
educacion y es asi que este Gobierno esta haciendo los 'mayoréé esfuerzos
invirtiendo en el ambito educativo, y alguien dice aqui que solo cincuenta
unidades del Milenio se han construido, y en Gobiernos anteriores dacaso
que construyeron una unidad de Milenio? En ningin momento,
claramente se ha dicho, comparfieros y comparnieras de las comunidades,
dé las di*gahiza'c'i‘ohés" que estamos debatiendo a diario la educacion de
nlieétfoS"riiﬁdé; de nuéstrdsjévenes, Quério se cierra ninguna institucion
educativa comunitaria mientras no se haya construido una unidad del
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Milenio. Eso se ha dicho y yo estoy en 1as ccmunidades de Cangahua v
estamos en las comumdades de Cayambe entonces ejerza su trabaJo de
Asamblelsta. Con nuestro Gobierno, con este Gobierno se ha dado la
gratuidad en la educaéién, ya no es como antes que en las comuﬁidades
teniamos que pagar de veinticinco a treinta délares por matricula, que no
teniamos uhiformes, que no teniamos un sclo libro que nos dotaba el
Estado; teniamos que esperar que nuestros hermanos mayores culminen
la escuela pafa entrar, el tercero y el cuarto hijo, a la primaria para
estudiar la escuela. Con este Gobierno se tiene infraestructura, no hay
que desconocer el trabajo que hacemos v que hace el Estado ecuatoriano
que, por supuesto, hay que seguir dando pricridades y planteando las
prioridades que tenemos, pero- sin desconocer el trabajo que se esta
haciendo. Hoy, gracias a este Gobierno, tenemos mas de diez mil becarios
en las mejores universidades del mundo qué pronto estaran en nuestrd
pais aportando al desarrollo de este pais. O, ¢acaso que én» Gobiernos
anteriores daban becas a las mejores universidades del mundo?, o ¢acass
que nosotros tuvimos esta oportunidad de qué el Estado rios pague para
que podamos estudiar én 1as 1 me]ores umvermdades del mundo" No. HoV
nuestros Jovenes tienen esa pOblbllldad V €50 tamblen es inversién de este
Goblerno, porque esta invirtiendo en el conocumento, porque ‘'sabé qUe la
éducacién es la tnica manera de sacar a un pueblo y desarrollario,
'pbrque es la tinica manera de.déjar'nos con esas ataduras que gobiern‘ds
antefiores nos tenian a Ias comunidades, a las organizaciones, ‘para
tenernos. rnanipulados toda la vida. Compafieras y compadieros, los
jovenes, prihcipalmeﬁte los que venimos de comunidades, de las
organizaciones de base del sector rural apoyamos todas estas reformas,
pero pfifléipa.l.ménte al articulo noventa y seis y a la transitoria décimo
cuarta, porque cierra la posibilidad de que se sigan contratando docentes

.
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bachilleres para nuestros sectores, porque sabemos que la calidad de la
e'duca’cién depende de la profesionalidad del docente en su rnaydria, y
porque ‘también nosotros queremos tener en’ nuestras instituciones
educativas profesores con titulo de tercero, cuarto nivel, con especialidad,
para que nuestros jovenes, nuestros niflos también tengan la misma
posibilidad, que estan teniendo los jovenes ecuatorianocs, de ir a estudiar
en las mejores universidades del mundo para que estén en las mejores
universidades del Ecuador. Es por eso que apoyamos estas reformas v le
doy las gracias a la Comision de Educacién que ha acogido esta
aportaciéon que hice, que no se contrate mas docentes bachilleres para
nuestras instituciones educativas. Compaﬁeros y compaﬁera‘s témbién
el companero Armando Aguilar, que nosctros, en nuestras instituciones
édudativa's,"Quer‘emos qu‘e’Ié_ alimentacion escolar sea y se provea‘ por la
agricultura‘fafniliar', por nuestros compaferos y c‘ompaﬁeras’ de las
comunidades que producimos los productos, que sabemos cémo tenemos
que darles de comer a nuestros nifios y a nuestras nifias, para que
podambs también generar nuevas economias. Muchas gracias,

companera Presmlenta e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rocio AlBAN, -—---nommmmmomememmmm .

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Muchas gracias, compafiera
Presidenta. La educacién es un espacio péré' que el nifio se transforme
en ciudadario ético 'irhanifehs't'()'el 'peﬁse(dér chileno Humberto Maturana.
Esté pensarmento tiene relacién con el obJetlvo cuatro. “Fortalecer las
Capamdades y potenc1a11dades de ld ciudadania del Plan ’\Iacmnal de
Desarrollo dos mil trece, dos mil d1¢c131ete , que establece como politica
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mejorar la calidad de la educacién ‘en todos sus niveles v modalidades,
para la generacién de conocimienito y.la formacién: integral de personas
creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas
bajo los principios de igualdad, equidad social y territorialidad. Los
principales sujetos sociales que contribuimos con la evolucién educativa
que pesibilitard al Ecuador ser una sociedad mas equitativa y
meritocratica, que sustente su economia en el recurso conocimiento
somos los docentes. La Constitucién de la Republica en el articulo
trecientos cuarenta y ocho establece: “El Estado garantizara al personal
docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién,
formacién continua y mejofamiento pedagogico y académico...”. Precepto
constitucional que se desarrolla en el dos mil doce con la aprobacién de
la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, normativa que en la
actualidad se probura reformar a fin de’ mejorar las condiciones laborales
de los docentes ‘de acuerdo a nuestra 51tua01on actual beneficiando a
aproximadamente a ciento cuarenta y tres mil docentes fiscales a nivel
nacional. Esfos cambios normativos no estan aislados dentro de la
boﬁ'ﬁiéa’ publica que es prioridad para"e.l Estado. A través del Ministerio
de ‘Educacion se ésta reforzando las éapacidades académicas de los
docentes. Hasta el dos mil catorce se capa01to por ejemplo a cincuenta
y nueve mil docentes en tecnologia de la informacién y la comunicacion.
Dos mil trecientos veintidés docentes fueron inscritos ¥y matriculados
para» cursar maestrias intefnacionalés en universidades de prestigio.
Actualmente; dieciocho mil setecientos noventa profesores estan en
curébs de actualizacién profesional de trecientas treintd horas, es decir
el setenta por ciehto de los docentes de ‘educacion regular se han
capamtado en ‘distintas areas. Una de ‘las metas que tlene ahora el

Ministerio de Educacmn es la capacﬂ:amon total de los docentes hasta el

N v
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dos mil diecisiete, esto significa qué ciento cuarenta mil miembros del
Mégisterio desarrollen algtin curso de actualizacién de conocimientos.
Este Ob_]CthO mantiene relacién con uno mayor: la evaluacmn educativa
que realizara la Unesco en el dos mil dieciocho. Para cumplir con el
propodsito de esta reforma, la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, presidida por los companeros
Ximena Ponce y Raul Abad, acogieron sugerencias de muchas
organizaciones como la Red de Maestros, que contribuyeron para que la
Comision exponga y formule algunas reformas. Ampliando el articulo
ciento diecisiete de la Ley Organica de Educacién Intercultural, en
relacion a la distribucién de la jornada laboral de cuarenta horas de los
docentes de carrera publica; ‘se" establece que seis horas diarias de
jornada de trabajo seran pedagodgicas y las dos horas diarias de trabajo,
que podran realizarse dentro o fuera de la institucién, para actualizacién,
capacitacion pedagogica, coordinacién con padres, actividades de
recuperaéién pedagobgica, trabajo en comunidades, planificacién, revisiéon
de tareas, coordinaci()n de areas, etcétera. Se redefine el articule noventa
y tres la situacién laboral de los docentes ‘de los establecimientos
f1scom1s1onales al establecer que los docpntbs que tengan nombramiento
forman parte de la carrera educatlva publica. Actualizando los articulos
1‘1’0‘v‘enta'y seis y ciento trece é“inc‘ll,l‘yeh'do la diSpOSiéién "'c'r'ansitbr'ié
cuadragésima primera, se promueve la profesionalizacion de los docentes
cuyo tipo "sup‘eridr no corresponda a Ciencias de la 'Educacion,
'btoi*génddlés uri"pla’z'o de tres afios fjara la. obtencién de titulo de cuarto
nivel en areas relacionadas con la pedagogia y ensefianza, § se establece
que aquellos docentes con titulo de técnico o tecndlogo tengan la
obligaéién de aprobar programas de capacitacion én pedagogia, didactica
y profesionalizacién doceénte de forma permanente para garantizar la
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calidad de la enseﬁari_za,_ y recategorizanda a los-docentes en la categoria
G se hace justicia a su labor y vocacion educativa. Con €l propdsito de
garantizar el principio de universalidad de la educacién y cubrir con la
totalidad de la cobertura del sistema educativo, aspiraciéon postergada
por afios y motivo de la actualizacion propuesta, se establece en el
articulo noverita y ocho, de manera excepcional, el traslado
administrativo que implica cambio de residencia de los docentes. Se
autoriza el incremento de matriculas en instituciones educativas
privadas, solamente si existe un aumento salarial a favor de los docentes.
Estas reformas, compafiera Presidenta, demuestran el compromiso de
bloque de asambleistas de la revolucion ciudadana con la educacidén, con
los maestros, con nuestros nifios v jévenes, y a su vez, se alinean con la
revolucion del conocimiento del plan de Gobierno, propuestas ocho v diez,
qué pf()rhueVén 1a inirestigéc'ié'n,"}el 'di:éllo—go de ‘s"abe.'res‘y la innovacién
vpnara alcanzar Ia sociedad del conocimiento y del cambio productivo,
fortaleciendo la calidad de la edi’icacién’,‘ g’arantizandd él acceso universal
y la péfméne‘n.cia de‘niﬁos, .niﬁ‘as'y‘ jovenes en el sistema. Reformas (jue
igﬁalmehte, compéﬁeros, se enmarcan en el segundo tema del plan
legislativo propﬁesto por nosotros en el dos mil trece, fortalecimiento de
la educacion publica a través de la revision, reforma o expedicién de leyes
relacionadas con la educacién, Cdmo una forma de aportar al cambio de
la matriz productiva. Todos estos argumentos, compafieras, compafieros
asambléistas, les invito ‘a reflexionar v a’ votar favofablémente‘ por el
provecto de Ley Reformatorla a la Ley Orgamca de’ Educacién
Intercultural y sohc1to a'los maestros del pals estar atentos en la pronta
aphcacmn de estas dlsposmmnes ‘en cada uno ‘dé 10s territorios,
dlSpO%lClOl’leS que nos beheﬁcmn a todos. Muchas grac1as companera
Premdenta N S - S S
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS DOCE MINUTOS, -----txzmmmsemmmeimnies

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafiera Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Lidice Larrea. ------------==--mmmmmmoomm oo

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Gracias, sefiora Presidenta.
Compariieras, corripafleros as‘ambleistas: Creo que nuestro companero
Armando Aguilar, nos ha podido refrescar la memoria a través de un
video, esto era lo que viviamos y ojala que los chicos de ahora, los jovenes
pudieran ver esto, ver un pais que 'ahora no tenemos. Un pais donde los
paros donde la quema de llantas donde los maestros eran totalmente
mampulados por un grerruo Chlcos y chlcab que dejaban de ir a la
escuela por un mes, dOD meses y tres meses sm saber por quéy I maestros
que eran totalmente ut111zados porque los maestros se seguian
preparal 1do y 1os maestros, a peoar de que no les pagaban sus sueldos
en aquellos Goblernos de’ que eran sueldos muy bajos segulan yendo a
las instituciones educativas y seguian preparando a nuestros hijos. Ese
es el pals que jamas va a volver. Y no va a volver porque la ciudadania
reconoce lo que la revolucién ciudadana ha hecho donde ellos, donde
nosotros pudimos entender que la pr1o'r1dad para lograr el desarrollo es
la inversiébn en la educacién, y no una inversién aislada de
construf‘cmnes sin sentido y pensum desartlculados sino una inversion
artlculada estudlada técnica y completa relacionada con el Plan
Nacional del Buen Vivir. Y es que ‘desde hace cuatro anos cuando la LeV
de Educacién Superior entré en vigencia, nuestro pais finalmente aplica
una normativa revolumonarla que ha famhtado esta transforma01on del
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sistema educativo, con especial atencion .a la capacitaciéon y
mejoramiento de salarios de nuestros docentes. Esto ha permitido
revalorizar la profesion tan abnegada y tinica como es la que gjercen las
maestras y maestros de la patria, mediante una mejora sustancial en sus
remuneraciones que esta ligada al mejoramiento de sus capacida.des., A4
una capacitacion continua de la mano de evaluaciones permanentes cuyo
unico fin es el perfeccicnamiento del docente y asi tener el resultado que
queremos: una educacién de calidad. Los cambios en el sistema
educativo del pais han sido tan fuertes v profundos que no podemos dar
marcha atras. Jamas, jamas a ese viejo pais que era manipulado por un
gremio y que manipulaba a lo mas noble que tenemos, nuestros
maestros, porque es quienes forjan la educacién, quiénes contribuyen a
desarrollar las aptitudes de cada una de nuestras nifias, nifios y jévenes.
Este proyecto de ley propone coadyuvar a solucionar algunas
problematicas propias de nuestros dias, tales como el acoso escolar,
problemas de conducta y hasta adicciones de los alumnos a través de la
implementacion de la figura del docente consejero estudiantil, que se
conviérte en un’ guia ante los problemas diarios de nuestra nifiez y
nijestra juventud. Adicionalmente abre la posibilidad de que el director o
director ejécutivo’ puede ser nombrado por un periodo adicional'a sus
cuatro afios inicialmenté establecidos, con el objetivo de mantener
¢ontinuidad ‘en su gestion, garantizando el curnplimiento de proyectos
educativos. Tarmbién tiene como misién acortar los procesos burocraticos
como sumarios admirﬁstratiVOS, proponiendo que las diéposiciones de las
Juntas Distritales de Resolucién de Conflictos, ‘sean apelables
Unicamente con efecto devolutivo ante la maxima autoridad del nivel de
gestion zonal correspondiente, sin perjuicio del derecho a recurrir ante la
sede contenciosa administrativo. La principal inclusién es la reforma de
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redu(:lr el horarlo de trabajo en la 1nst1tu01on de nuestros docentes, por
supuesto, de ocho horas a sels horas seis horas dentro dela 1nst1tuc1on
con dOQ horas para que nuestros maestros puedan coordmar orgamzar
junto a padres de famlha y ellos tamblen capacitarse en sus lugares, en
sus hogares o en las instituciones educativas. Esto es lo que el Gobierno
de la revolucién ciudadana hace por este gremio tan noble como es las
maestras y los maestros. No son horas perdidas, son dos horas
destinadas a la preparacion de la clase, a revisiéon de tareas, & la
evaluacion de cada estudiante. Quiero felicitar el trabajo que la Comisién
de Educacion ha realizado, una socializaci()n en diferentes territorios del
pais; el debate se ha hecho dentro y fuera de la Asamblea, no podemos
venir a decir ahora lo que se quiSo o no se quisc hacer, ese ha sido el
escenario, la Comisién ha escuchado, felicito al Presidente, al ponente y
a cada uno de sus r'ﬁiembroé por haber plasrriédo aquilo que el verdadero
‘méeStr,o ‘y maestra ecuatoriano necesita. Con esta propuesta, spguimbs
reaﬁrm&ndo el compromlso con el sistema educativo, pues como lo senald
Nelson ’\/[andela es la umca arma quie tenemos para cambiar el mundo.

Companeras companeros asamblelstas T —mmmmmees LR e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, companera Asamble1sta Tiene la

palabra Antonio PosSS0. —----mmmmmm o

EL ASAMBLEJSTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchas graciss. Hace
unos meses atras presents, con el respalds de mi ‘Bloque y de otros
colégas, el proyecto de Ley Reformatoria a la'Ley Organica de Educacién
Intéfcuifﬁfél.' Por eso era indispensabile, ‘al “menos quien" tiene esta
iniciativa queé por Jo menos haga‘usov de la palabra, si nadie de mi bloque
al ‘menos ha hecho uso de la palabra hasta el momiento y ¢on'légitimo
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derecho, por supuesto. Aqui esta el proyecto de ley que lo presenté, el
CAL lo aprobé, lo calificé; agradezco a colegas como René Yandun, Milton
Gualan; ‘Diego Salgado' y otros: que apoyaron, a mas del  bloque
parlamentario al cuai me pertenezco, por supuesto. Mi propuesta estaba
orientada sobre todo al analisis de la jornada laboral del magisterio, que
de una manera absurda, desde mi punto de vista, se la cambi6 con la
actudl ley, porque en el pasado existian las seis horas pedégégieas que,
por supuesto, no son las Ginicas que trabaja un maestro. Aqui, en esta
sala, habemos muchos maestros de diversos niveles educativos y que
conocemos muy de cerca esta realidad de caracter laboral del magisterio
ecuatoriano. Cémo podia ser justo que luego de cumplir su jornada
laboral, entrando a las siete de la marftana, saliendo a la una de la tarde,
cuando los alumnos ya se van a sus casas tengan que permanecer los
maestros encerrados en los establecimientos educativos, en la practica,
.sm hacet nada. Asi es, eso 1o sabemos; cuando muy bién pudleron haber
estado al mediodia cori su familia, 1ntegrando la umdad familiar que se
la destrula con motivo de esta reforma que se la propuso Qu1ero recordar
aqw, alasala ¥ al pais, que a raiz que presente este proyecto y luego del
primer debate dondé tuve Ta ocasion dé intervenir, a raiz de eso el sefior
Ministro de Educacién empezo, a través dé una disposicic’)n ministerial,
a aplicat en algunos establecimienito educativos ya la jornada pedagogica
de las seis ho‘ras,‘ dpbr q‘ﬁéfi Por la juste‘za‘ del planteamiento, por
supuesto, pbrque se dieron cuenta que en efecto cometieron un error en
el pasado, y ha sido una ‘demanda gehefalizada ‘de los maestros
ecuatorianos. Ahora, claro, dan prioridad a la Red de Maestros, no se
quiefe reconocer 'qﬁe también aqui hay una Unién Nacional de
Eduéadorés que es la entidad que histéricamente le ha representado con
altura y dlgmdad al mag1ster10 ecuatonano por oupuesto pero €S0 no
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importa. No importa incluso que se hayan unificado los tres proyectos,
inciuyendo uno que apareci6 posteriormente; asi es. A mi, en lo personal,
no me interesa que se minimice una gestion o una'iﬁiciativa por parte de
mi bleque parlamentario, eso no me interesa. Lo que si me interesa es
que al magisterio ecuatoriano se le reconozca sus demandas legitimas
por las que viene luchando constantemente. Esa es la verdad. Y no es
cierto, no es cierto que luego de culminar la jornada laboral el maestro,
de sus seis horas pedagdgicas, se va a su casa a sentarse a descansar ni
mucho menos, ya hablé de la unidad familiar que se resquebrajaba
constantemente. El maestro tiene  tareas. adicicnales a las que estan
conitempladas en el mismo articulo ciento diecisiete que se va a reformar.
|

¢Acaso no tiene obligaciones de~cépacitar§e, de prepararse para sacar
titulos ‘adicionales que le permitan iel proceso de la propia
fecatégorizac’iéri de la que tanto se habla'5 Pbr supuesté 'El maestro tiene
ésa mision sagrada, de cuahﬁcarse constantemente para que su labor,

abnegada y su espiritu de vocac1on al setvicio de nifios y Jovenes sea
cada vez mas eficiente, eso hace el maestro en su casa, eso hace el
maestro en su fin de semana, siguiendo una maestria, siguiendo estudios
superiores p'ara poder lograr incluso una rhejoria desde el punto de vista
econdmico; esa es la verdad v tantas'y tantas tareas que adicionalmente
tienen que cﬁh{plir luégo de culminada la jornada pedagdgica, que tio
solamente son las que estan aqui contempladas en el articulo cierito
dié‘éisiete."Tampoco es cierto v es adecuado ‘ql-i'e’ se le vayé a poner al
m.éiés;t‘ro, ‘-hiego que culmina sus seis horas pedagodgicas, supervisores
péra que le vayan a supervisar en su casa.’ ¢cEn qué pais estamos?
Nosotros Ios'législadores‘tarﬁbién somos empleados publicos, deberiamos
estar ocho horas aqu1 sentados o ¢acaso después el estar sentados aqui
en nuestras oficinas no cumphmos también tareas adyacentes
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adlc1onales mvestlgando preparando material para los propios debates
leglslatwr‘s’) Algo parecido ocurre con el maestrd en su bagrada mision,
por ' favor. El proyecto, por supuesto,’ nosotros no 1o - miramos
simplemente en blanco y negro, también tiene cosas propuestas por el
Presidente, interesantes, eso de regular la categorizacion de los maestros,
eso de permitir que el maestro que no tiene la culpa, teniendo un titulo
simplemente de bachiller esté ejerciendo la docencia, que se le permita
un plazo perentorio para que obtenga el titulo correspondiente, come no
va a ser bueno €so, por supuesto, que se atienda a los profesores del area
fiscomisional y particulares que estan siendo discriminados, al igual que
los maestros que ejercen su trabajo con contratos por los denominados
nombramiento provisionales, que son realmente discriminados; cierto es,
pbr el hecho de tener contrato, un denominade nombramiento
provisional, por qué no se'les reconoce ese tiempo de s'eﬁliéi() para la
propia tategorizacién v para 1a mejora de sus rémuneraciones. Estos
aspectos de alguna manera estan contribuyendo a que se solucionen no
totalmente héce falta, como ya decia el companero Gualan una rpIorma,
Un analisis 1ntegral de esta ley porque también hay problemas Conozco
en mi provincia de Imbabura como se van eliminando de una manera
arbitraria escuelitas en el campo, dejando, por supuesto, en el abandono
a los mnos que al no tener la escuela, por supuesto queaan en la
indefensién, van a sumar los grandes ejércitos de analfabetos. Colegas

pafianiéﬁtarios; pienso que el tema educativo, si bien no puede... --------
LA SENORA 'PRESIDENTA.'. Tiere Un Minuto. ----------m=m=-mmmmmmmmmm el
EL ASAMBLEISTA 'POSSO SALGADO" ANTONIO. ..no puede

circunscribirse simplemente a estas pocas reformas. Ya llegara el
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momento en que debatamos con mucha mayor prbfundidad toda la
tematica educativa, en todos los niveles educativos, para eso esta este
Parlamento, para dar soluciones integrales a la problematica del

Ecuador. Gracias. --=—-----mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, compafiero asambleista
Ratl Abad. ~-----mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, compariera Presidenta.
Buenas tardes, compafieros y companeras asambleistas: He escuchado
con mucho detenimiento algunas intervencicnes de compaferos
asambleistas. Le oi al compafiero Moncayo, que decia que es una pérdida
que el docente tenga solo seis horas, porque se pierde dos horas diarias,
p'erb anteriormente decia él mismo y todo su blbqhe, decia qué el maestro
esta sacrificado trabaja'ndo'ocho' horas, que es injusto que estén los
maestros én aulas ocho horas, hoy dice que ya no es eso, que ahora le
estamos qmtan'd'o el derecho a los educandes. Entonces, por favor, hay
que comenzar a hablar con la verdad y no venir a hacer demagogia, con
todo ¢l respeto Rlcardo mi buen : amigo; ta flrmaste 't firmaste el 1nforme
que pasamos aca y ahi por qué no se dijo nada, igual que el compariero
Cblcalza ﬁrmaron el 1nforme Companeros por favor, veamos esas cosas
y estan dlClel’ldO también gque ahora, el comparfiero Chicaiza decia que los
profesores estén con estrés, con las enferr'nedades, numeré muchas,
mﬁchfsimés, pei"o 'hciy que estamos diciendo que tengamos los docentes,
que’ esta reformandose y lo qu.e decia Antonio Posso, ho es desde que
present()‘ iistéd,' Antonio, esto, la Comisién, con Ximena Ponce ya
venidmos 'trabajando toda la Comisién un afio atras, haciendo una
evaluacién, porque no puede hacerse cada momento, cada instante
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reformas a un articulo, dos articulos o tres articulos. Noéotros'lo que
haciamos con la Comisién es recorrer el pais hablando con los docentes,
con los padres de familia y con los estudiantes para de esos insumos
traer a la Comisién y comenzar a debatir. Cuando llegé6 su proyecto,
asambleista Posso, la Comisién ya estaba tratando y por eso que el CAL,
acertadamente dijo que se unifique, porque igual llegé un proyecto de la
companera Kerlly Torres de Alianza PAIS, y era en el mismo sentido del
ciento diecisiete y algunos articules mas. Se les ha acogido pero si se esta
tratando eso para qué‘vamo's a decir de tal peréona, tal persona. Lo dimos
lectura, respetuosamente en la Comision y se analizé que se trataba de
la misma cosa. Hoy decimos r‘nuy claro en el ciento diecisiete, la jornada
de trabajo. En eso tenemos qué ser claros, compaieros. Dice la jornada
de trabajo diaria sera de ocho horas, seis horas dentro del
establecimiento y dos dentro o fueraA; Jpor qué se pone ei ‘dentroio fuera?
Cuando existe reuniones con los padres de f_émilia tiene que ser dentro
de la institucién educativa, cuando existe, quienes somos docentes y
conocemaos, reuniones de junta diaria, tiene que hacerse dentro del
éstablecimiento y las otras cosas, como es las tareas, lo que deéian,
p'r‘eparéci()n.de material didactico, se lo puedé hacer en casa y no va a
haber el inspector, no va a haber el policia que le siga al docente sino es
la. responsabilidad de cada docente y tehemos qué 'hacer con’la
tecnologia, hacer por lines, séguir por linea para que no digan después,
seis horas los docentes v las dos estan en la vagancia. No, compafieros,
el docente ecuatoriano no es vago, el docente ecuatoriano sabé trabajar
y cumplit, por eso, que cuando hay en linea, esta demostrando que ese
trabajo‘" se dara para los directores académicos o vicerrectores
académicos, para que hagé con segilimier_lto; porque tampoco podemos
decir que las dos horas que les falta feloj es tiempo libre'pafa el docente,
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no lo es asi. Otro de los puntos que aqui se ha reclamado, y fue iniciativa
del .ccmpanero. Piresiden’cé de la Republica, y lo dijo muy claro, hay
docentes que estan con titulo de tercer .nivel pero no tienen el titulo
docente, a ellos se les estaba pagando como a un contratado bachiller, a
cuatrocientos ochenta doélares; hoy ¢qué estamos pidiendo con esto?,
¢qué pide el comparfiero Presidente de la Republica?, que hagamos la
justicia con eso, en poner en categoria G a quien tienen tercer nivel asi
no sea docente, pero también le decimos que tiene tres afos, tres anos
para hacer su maestria y profesionalizarse en educacion para que pueda
seguir el ascenso de todo. Menos cierto y otras cosas que se dice, que por
que se ha oido aqui en la Asamblea se esta tratando la jornada, el
Ministro ha dicho. No, sefiores; el ministro es la autoridad educativa a
nivel nacional y él lo hizo por conviccién de él, no porque nadie de
nosotros ha bugerldo nadie 1o ha dicho, ¢él vio que ésa era la forma de
acfuar entonces el sefior ministro lo ha hecho con la potestad que tiene.
También éstamos viendo en la cuestion de los camblos que mucho se
dec1a ¥ conversamos haCF‘ un momento cuando existe una excep(:lon la
maxima. autondad el ministro, previo a informe de planificacién y todo
esto, puede darle el pase a un docente a otra zona fuera de su distrito,
pef’o tendra también el docente una bonificacién; y, ojo, édmpéﬁeros," gue
ahi estan COnfundiendo decian, en cualquier momento. No, solo a los
docentes que estan hasta cinco afios en la docencia se 1o podra hacer, y
una Ssola vez ‘en su. carrera, el resto estamos dando la segur;dad la
estabilidad a los docentes. Esc €s una propuesta de aqui de Ia Comisién
y"del Movimiento PAIS, que no estamos quitando ni pe'rjlidicando en
niﬁguh seritido’ al magistério écuatoriano. Nosotros estamos hablando
que n'a’die‘ se preocup6 aqui, no ‘e‘séuéhé ‘habia los DOBE, donde antes
se’ hac1a el anal131s el estudlo del adolesaente del JOVCl’l ya no existia.

Pagzna 91 de 96



REPUBLICA DEL ECUADOR
L%W&/Léw (/g/ coreced

Acta 336

Hoy-le estamos diciendo, qué profesional tiene que ir alla, porque no
quien quiera puede estar dispuesto a trabajar con los nifios en la
adgiesqencia? .donde necesitan un sicologo, un tlja.bajador‘ sccial, un
sicologo clinico o un sicologo general, para 'ver y saber los problemas que
estd pasando el adolescente. Aqui se han presentado algunas veces la
cuestion del bullying, pero eso no es cuestién de estar solo en la ley, si
tenemos en el Codigo Civil y tenemos en otros Codigos, de la Nifiez y
Adolescencia, tenemos que tener un departamento que sepa lo que esta
sucediendo con ese joven, pero aqui no lo han pronunciado, pero si el
bloque Alianza PAIS ha conversado, ha debatido y ha dicho que tiene que
ir en esta ley ese departamento que no existia. Esos son adelantos, que
no solo estamos pensando en €l docente, también en el dicente y en la
comunidad educativa. Los otros decian que hay que poner y aclarar que
en el Acuerdo Ministerial estan los establecimientos que tienen dos y tres
jbrnadas. No, sefiores, aqui estamos legislaﬁdo para todos, tendran las
seis horas dentro del establecimiento y las dos horas detitro o fuera; como
e}ipliqUé anteriormente. Por eso, compaferos, yo veo que algunos
compafieros vienen y dicen muchas cosas que n6 estan apegadas a la
verdad, v yo s les pidiera & todos los companeros asambleistas, que
cuando vengamos aca, a un debateA de una ley; siquiera 'no's informemos
de lo que ]a Comision resp'f*étiva pfesenta a la Secretaria para que se dé
lectura. Aqut se contradicen muchlglmas cosas en la que se hablan que
estamos perjudlcando a los nifios, a los jovénes en la educacmn ne es
verdad. Que aqui por presiéon de alguien estamos este rato actuando a
gue sean seis horas los docentes, no, seﬁbres, aqui se ha venido
trabajando en ésta Comisién desde tiempos atras, ¢para qué?, para
decirle al mégisterio estambs haciendo las reformas necesarias que
ustedes han sol1c1tado a los cuatro anos de v1gen01a de la ley, con la
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evaluacmn qué | se ha Vemdo héciendo constantemente | coh
respon sablhdad y sin venir a hacer demagog1a Porque muy facil era para
nosotros, en el periodo de Ximena Ponce, aprobarle en el primer anQ que
estabé ella, deéir, cambiemos para que el magisterio esté tfanquilo. No,
hay que hacerlo con responsabilidad y el hacer esto con responsabilidad
es también socializando, y en tipo fiscalizando que se cumpla la ley en

toda la educaciéon del Ecuador. ——==--===m=mmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------=memn-

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, companera, Presidenta.
Por eso compafieros, que este proyecto de ley que es enviado, muchas
cosas de ellos en beneficio del magisterio nacional, es del comparfiero
pfesfdeﬁte de la Republica Rafael Correa Delgado. Asi es que no nos
llevemos el titulo fnuchos, que porque yo puse o no puse, no, y el resto
es',.trabajado con todo los insumos que han preséritado todos los actores
de la edu.caciéﬁ, pfofes“ores,‘ Red de ‘Maestros, estUdi‘ante‘s,'ﬁadr-es de
familia v ustedes, compaferos asambleistas, que nos han dado ese
insumo p‘ara poder trabajar y hacer hoy uria realidad para el magiéterio
ecuatoriano. Cracias, companera Presidenta, gracias compafieros

asambleistas. —=---=mmmmm ool

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamble1sta T1c11e la paxabra

asamblelsta Fablan Solano SR R S S

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
comparera Pr‘ésidehté compafieros y compafieras asambleistas. En
honor al tlempo vamos a ser lo més cortos en nuestra intervencion. Yo
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quierb Seiludar, agradecer a la Comisién de Educacioén, a su Presidente,
ala companera ponente porque han sido recog1das \rar1as 1nquletudes
que fueron dddas por, los asdmblelsta v partlcularmente por mi persona,
como Asamblelsta de la provincia de Bolivar, en el primer debate. Se ha
hablado reiteradamente que sin revolucién educativa no hay revoluciéon
ciudadana, se ha hablado reiteradamente, y es una gran realidad, que
sin maestros no hay revolucién educativa, los maestros y las maestras
son la columna vertebral de la educacién, y para alcanzar y tener una
patria libre es fundamental fortalecer la educacién. En ese sentido, creo
que esta ley que obviamente como todas las leyes no estan escritas en
piedra, es deber fundamental de esta Asamblea Nacional irlas
corrigiendo, irlas modificando -con el tiempo, Raul ha hablado con
absoluta claridad el trabaJo en territorio permanente que ha venido
haciendo la Comisién de Educac1on recogiendo las 1nqu1etudes de Ios
maestros de las maestras de los estudlantes dé los padre s de familia en
los distintos  rincones de la patria. Y, efectlvamente, habia
p‘r’emupamones,'habia"'téma-s‘que éran ui‘gentés corregir y, obviamernte,
también ‘habia témas due‘ no teniamos por qué alarmarnos. Yo quiero
agfadééefpéifticﬁlarihenfe lo que se recoge en el articulo noventa y ocho
del proyeéto de la ley, en las reformas, en lo que se refiere a los traslados,
planifiCacic’)n de partidas docentes, articulo cinco del proyecto de
reformas y,' obviamente, clarifica con ‘absoluta Claridad,' valga la
feduhddncia, el ultimo inciso de este articulo, que dice que: “De forma
éxcepcional se podra disponer la reubicacion de una partida y el
consecuente traslado docente, que implique cambio de residencia, hasta
por dos afics, deritro de ina misma zona y por una sola véz en la carrera
docente, en ]os"primeros cinéo‘ anos de su ejercicio, estableciéndose una
bOl’llflCaClO"‘l por “tal concepto que ‘sera fljada por ‘la autoridad
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competéente”. Creo que esto es un tema fundamental, importante. para
que los rmhaestros y maestras que nos estan escuchando, estén
absolutamente tranquilos. La| carrera de maestro es la mas noble que
puede existir, definitivamente es una situacién que absolutamente
clarifica. Por otro lado, si quisiera insistir y, obviamente el articulo ciento
diecisiete habla con absoluta claridad de la jornada laboral, ya se ha
hablado aqui que seréa una jornada laboral de seis horas pedagoégicas y
dos horas con otro tipo de actividades, que realizaran dentro o fuera del

establecimiento los maestros y maestras y, obviamente, se dice que serdn

cumplidas de lunes a viernes. Aqui hay un tema importante y en esto
tiene que haber una coordinacién absoluta con el Ministerio de
Educacién, porque hay centros"educativos,‘ me refiero particularmente a
los centros educativos riocturnos, que les estan obligando ‘a trabajar
hasta los fines de semana. Entonces, definiti‘vamente; se tiene que
cambiar este tipo de normas. Estamos claros que todo funcionario
pﬁbliéo no' es una situacién de sentarse o estar en algun lugar
ocho’ horas, cuando definitivamenite lds actividades son a veces hasta
mucho mas alla de ocho horas diarias, particiilarmerite de 16s maestros
'y"mae)stra’s”. EntonCeé, ‘én ese sentido, “creo ~qli'e"'esv' ‘imp‘orténte“que
este atticulo , el articulo ciento diecisiete, clarifique de mejor manera para
qﬁé 1uegb ‘en el Areglamen‘fo a la ~'ley- también se h‘aga los cambios
pertinentes. Felicito nuevamente, los' cambios son oportunos, son
ifnﬁjdrtantes y definitivamente valoro este trabajbi que se esta realizando
en la Asamblea ya que, vuelvo a re.'p'etir, nada esta escrito en piedra y es
importante sensibilizarnos con las realidades que pasa en la educacién.
Muchas gracias, companera Presidenta, comparferos y com'paflera‘s

ASAMDBIEISTAS. =-mmmmmmmmmm e
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracms companpro Asambleista.
Vamos a suspender la sesién nimero trescientos treinta v se€is de este
Pleno de la Asamblea Nacmnal la reinstalacion de la misma sera
comunicada a trévés de Secretaria General. Con un a.gradecimiento a

todas y todos 10S asambleiStas. -------=rrmmn-mmmmmmmmmmm

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la SeSI0N. —mmmmmmm o
VI

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas

cuarenta y dos minutos.

Presid¢nta de la Asamblea Nacional

: ' f ~
LIBIA| RIVAS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MTB
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