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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
ocho dias del mes de julio de mil novecientos ochenta vy
tres, en la Sala de Sesiones de la H. CAmara Nacional -
de Representantes, bajo la Presidencia del H. Sr. Ing.
RODOLFO BAQUERIZO NAZUR. Se instala la Sesibn Matutina-
de el Congreso Extraordinario, siendo las 11h05,-------

En la Secretaria actfia el sefior doctor Francis-
co Garcés Jaramillo y el sefieor Lcdo Juan Quezada Silva,
Secretaric y Prosecretario de la H. Cimara Nacional de-
Representantes, ---------==----------=---------c-no-ooaao

Concurren los siguientes Honorables sefiores Re-
presentantes: ---==---cememcasrac e s e ma e e a

ARREAGA PAIMIRC EDISON
AYALA SERRA JULIO O,
BAEZ RUANO AUGUSTO
BARRAGAN ROMERC GIL
BURNEO BURNEC VICENTE

HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CAICEDO ANDINO HUGO LUCERC BOLAROS WILFRIDO
CAZAR CADENA SALVADOR LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
CEVALLOS CASTANEDA EDUARDO MARQUEZ MORENO RAFAEL
CEVALOS ¥ CEVALLOS QSWALDO MALO ORDORNEZ JAIME
CISNEROS DONOSO RODRIGO MERINO MUNOZ ARNALDO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL MONCAYO PERLAZA VICTOR
CORDOVA MALO ARTURO MONTERC RODRIGUEZ JORGE
CUEVA PUERTAS PIO O. MORENO DE BRITO INES
CHAMOUN SAKER JUAN MUROZ HMERRERIA LUIS
DAVALOS DILLON PABLO NAVARRETE PAREDES CARLOS
DAZA PALACIOS PRANCISCO NICOLA LOOR GABRIEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
FELIX NAVARRETE NELSON ORBEA RUBIO EDGAR
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A. PICO MANTILLA GALO

GUERRA MERIZALDE ANTONIO PIEDRA ARMIJOS ARTURO
GONZALEZ REAL GONZALOQ PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
HIDALGO JUAN CARLOS PROARC MAYA MARCO ANTONIO

PERAHERRERA PADILLA BLASCO
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REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VALLEJO MERA CLIMACO

VAYAS SALAZAR GALO

VEGA VERDCZOTO CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VERDIGA VELEZI FRANKLIN
VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

ZAVALA RAMIREZ WALTER

EL SENOR SECRETARIO.- Honorables Legisladores:.--------

——

Arsesio Aparicig,---==---=-==- - BUSENLE,.r-=~mm=csscam—am
Edison Arreaga,-----------=---- presente, r-----=-==-===-=-=-
Julio Ayala.,---=--====-===-=-- presente.---~-----===---
Ralil Baca,-----=---=-===------ ausente, ~—-c-m=-c-smmm=-
Augusto Biez,-------m---=s---- presente.------==s=-=-=-
Gil Barragin.-----r---m-m--mn- presente,w==========m==-
Vicente Burneo,-------=------- QUSENLE, ~===~mmmmm—m————
Salvador Cazar.---=-=-==-=-====-==- ausente,---==2-c==--c=cn--=
Hugo Caicedo.-----------=------ presente,--------=«-=-«-
Eduardo Cevallos.--=-==~------- presente,---------------
Oswaldo Cevallos.------------- presente,-----==--c-=--«-
Rodrigo Cisneros,-===-===-=-===- ausente,s-me-mm-=ssmmas-
Ezequiel Clavijo,----===-===-- ausente,-r--=-=—=s-s==c=---
Arturoc Cbrdova,-----===-==-~==-= presente.-==-----s=--==n-
Vicente Cordero,--===--+==~--« . AUSENtEe,~=-r-ssmmn-—ama--
Pio Oswaldo Cueva.~-=--=r-~wn= aysente, ~s---~---=~=swn=-=-
Juan Chamoun.--<---=---=~--~--- presente,-s-------------
Pablo Hﬁvalns.am-t ~~~~~~~~~~ ~= presente.-=--c-==r-n----
Francisco Daza,---====-=ssr~a~ ~ presente,-~-~--=- rmmm e,
Severo Espinoza,--s-----s=~- a= AUSENLE, mmrmmsmancmaanan
Carlos Falquez,------c==mr==- - ausente.s----=-=-—==-==--=
Nelson Félix.--«cmo-naca-- ~==w presente,-c-=---=-==----
Camilo Gallegos.-=-=r-==-== nmw presente, ~m-n----=a-aa--
Luis Antonio Gavilﬁﬂﬁszttﬁnﬂ? presente,-r==-====m-=-=-
Antonio Guerra ,---==-------=- presente.,-=---=--=~-----
Gonzalo ﬂunzﬁlez y mESmm S m .- presente,--~----===~=---==
SRLTATE T S
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Juan Carleos Hidaldo.--=--=-===-=-=--- presente,-~------- e—— -
Jaime Hurtado.----=--=-=-=-====wc--- presente.-------- -
Vilem Kubes.---=--=-=---=="ccouc-=- presente,~=---=----- -
Antonio Lara.-----====-=-=-=--==-=--= presente, ---~=sv-=su---
Carlos Larrea.------ T presente,-~~-==c-~e=--=
Eudoro Loor.,-==----==%=-=--=-=-- presente.--~~==«-=-----
Wilfrido Lucero,----- S m—————- presente,-~------ —————
Jaime Malo,----===c-c-cccmcmoaa- presentel ~-----------
Carles Julio Llerena.----==-=-=---- presente.-~=-=-=-=-----
Rafael Hﬁrquez. ----------------- presente.---~-=---=-=---
Arnaldo Merino,-=-====-- e —— presente,-~----------
Victor Moncayo.-------=--==-=---- presente,-~---===-=-=-
Jorge Montero ,------ e presente, -~«-~=v==-u--
Inés Moreno.--------- mmemmmeman presente,-~-------=--
Luis Mufioz,----=-=-==-=-==-==-==-=-=-- presente.-~---=--===-
Gabriel Nicola.-=====-=-c=c=n-==- AUSeNte . ~r~-c-=s====-=
Carlos Navarrete,-----===-====-=-=- presente.,-~ssw=ssm---
Gutberto Ortiz.,----====-m-uu--- -  ausente,-==~=======- -
Edgar Orbea.-------- A m e —————- presente,-~-~=-=-===---
Galo Pico.-~----===--=-~--2=----- presente.--------- .-
Arturo Piedra.-----------=+----- presente.----------- -
Gilberto Plaza .=--=--==--=s=-=--» gusente.--=--====-=n=-
Marco Antonio Proafio,-------~--- presente,-+=-~=----- “a
Juan Manuel Real.---w=s--=-camcen gusente,-~=-======= -
Eduardo Rivas,=--==ss=w--saw-=-. gusente,---------- --
Maximiliano Rosero,-+-~=--==----- presente.--------- S
RDdTigD Sulrez.-----—=rc-mr-—=n=--. PTEEEntEi"**'-F-*--*-
ﬂrQUimEdES Valdez,~-+~~--=~~=--- opresente,-------- -
Gustavo Valdivieso.-«+~=-=-==---« ausente,=-------- R
Manuel Valencia,-=-----==-=-=---- AUSENte ., ===m=mm===n==
Fausto Vallejo.---=v==~n-nnam-=ce presente,--------- ---
Climaco Vallejo .-<----==------- presente.------------
Galo Vayas.-------- memmmrmssm===n  gusente,secr-eccnano--
Carlos Vega.-~------=--==-="=--- presente. —~-==vr=-n---
Jacinto ?eiizﬂuez*-—f~~--—--««-- presente,-------- -
Franklin Verduga.--=+-=--=-===-=- presente.-=-------=-=--
Timoteo Velim,--==-==-- e el presente,-=====-==- .-
A -
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Carlos Villamarin.--~-r--=-c-u~--- presente.----========-
Jorge Zambrano.,-----~--=---=-+v----- AUSente, —-=-~-s«=m====-=
Walter Zavala.--=--===-====-====--- ausente, —~--=s==w=-=-=-
El Honorable Burneo esté presente.---~--=--=-=-s--euu-un

EL SENOR PRESIDENTE,- Sirvase informar cuéntos Legisla-
dores estén en la Sala, sefior Secretario.--------------
EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y siete Legisladores, se
fior Presidente,-------=----cm-mm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Instalamos la Sesifn.--«~-vew--ca-
~11-

EL SEROR PRESIDENTE.- Orden del Dia.--------r--wconw-n.
EL SENOR SECRETARIO.- "Reformas Constitucionales. (con
tinuacifn)! . ------rmcrmnemmin i lm e e rsaraa
EL SENOR PRESIDENTE,- Ruegoe a los Honorables Legislado-
res que no abandonen la Sala, porque estamos con un es-
caso ntmero vy en caso de que nos quedemos, sin qubrum -
pasaremos lista y clausuraremos la Sesibén. Sefiores Le -
gisladores: 1a Comisién de Asuntos Constitucionales no-
ha logrado enviarnos los textos de todos los articulos,
porgue hay algunos de ellos que requieren de una serie-
de consultas; por lo tanto, considero que podriamos dar
paso a las reconsideraciones planteadas. Consulto a la
Sala, si todos los legisladores tienen el texto del 1i-
bro amarillo pequefio, el folleto que se acaba de impri-
mir, porque ahi estd toda la explicacidn; el doctor Bur
neo dice que no lo tiene, Si hay algfin Legislador que no
tenga el folleto, aparte del doctor Burneo. E1 Honora -

ble Pablo DAvalos, tiene el uso de la palabra.---------
I1I
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EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, simplemente - -
para que podamos dejar constancia en la discusidén de 1las
reconsideraciones, de que hay algunas que han sido ya -
planteadas como reconsideracién, pero a su vez, queda la
posibilidad de que a mis de los planteamientos de recon
sideracibén hasta aqui hechos en cualquier momento ¥y has
ta que termine la discusibn del proyecto, se podrd plan
tear cualquier reconsideracién a cualquiera de los arti
culos del texto, en primera.----=---=-+=--=----co-eomoaua—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el Reglamento, Honorable.-
EL H. DAVALOS DILLON.- Gracias, sefior Presidente,------
EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario: comencemos con

las reconsideraciones planteadas.,--=~-==-==e-acoccanon.
EL. SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.,--==---~=---
ElL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo Dos.---=-==c-euc-uu-o

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2°.- Es funcién primor-
dial del Estado fortalecer la unidad nacional, asegu -
rar la vigencia de los derechos fundamentales del hom -
bre y promover el progreso econdmico, social y cultural
de sus habitantes". "Reconsideracifn solicitada por el
Honorable Huerta Rendén, para agregar al final del arti
culo, lo siguiente" . ---=-=-------sccmcc e oo -
EL SENOR PRESIDENTE.- Este es el texto aprobado en pri-
mera y la reconsideracién es planteada por el doctor -
Rafil Clemente Huerta. Sirvase leer.---==-=scwcccuacona-
EL. SEROR SECRETARIO.- Si. Agregar: "entre tales fines,-
se¢ consideran el desarrollo regional ¥y especialmente el
de 1as provincias orientales o amaz&nicas". ------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con la reconsideracién planteada por -
el doctor Huerta, que se sirvan levantar el brazo,~-----
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: treinta y tres
votos a favor.----=--=---s-------m--mmmmm o mes e mmm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracibn. En -
discusién, el texto planteado.. ;Treinta y tres, de -
cudntos legisladores?.---=--=--=--smccnacrocnonrnnnnan

e e e e ey i i,
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EL SERNOR SECRETARIQ.- De cuarenta y nueve legisladores
presentes, sefior Presidente.----==---smmmmmmmcmnccnnaao
BEL SENOR PRESIDENTE.- Si, aprobado. En consideracién, -
el texto propuesto por el doctor Huerta. Sirvase leer.-
EL SENOR SECRETARIO.- Agregar: "entre tales fines, se -
consideran el desarrollo regional y especialmente el de
las provincias orientales o amazbnicas",------=-=-~===--
EL SERNOR PRESIDENTE. Sirvase leer cbmo quedaria todo.--
EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Es funcién
primordial del Estado, fortalecer la unidad nacional,-
asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del
hombre y promover el progreso econbmico, social y cul--
tural de sus habitantes. Entre tales fines, se conside-
ran el desarrollo regional y especialmente el de las -
provincias orientales o amazbnicas",-----------=-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con el texto planteado por el doctor -
Raftl Clemento Huerta, que se sirvan levantar el bra:zo,-
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de cincuenta -
legisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Se rectifica. Los Hono-
rables Representantes que estén de acuerdo com el texto
planteado por el doctor Rafil Clemente Huerta, para que-
se afiada el Articulo segundo, que se sirvan levantar el

ELL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: pido disculpas-
a la Sala. En lugar de haber dicho treinta y seis, yo -
dije cuarenta y seis, por error. Son treinta y seis vo-
tos a favor, sefior Presidente,----=--~-c-omcommcnconnan-
EL. SENOR PRESIDENTE, - Negado, entonces, el texto del -
aditamento. Queda el articulo tal como fue aprobado en
primera. Honorable Luis Mufioz,~--=---=---~v--ro--vn-una-
EL H. MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores: yo quiero poner a consideracién de la Sala. el
siguiente agregado:,--------"--cscemssrmsssonenn. romr s
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EL SEROR PRESIDENTE.- A qué articulo?.-~--=-c--m-ecacna.

EL H. MUROZ HERRERIA.- A este que estamos discutiendo. -
EL SEROR PRESIDENTE.- No se puede, porque ya es reconsi
deracidén. Reconsideracién de reconsideracién, no se pue
de. Siguiente articulo,---------smcaccmmmmmm e dacaaao-
EL SENOR SECRETARIO,.- "E1 Articulo Tercero.- El Estado-
ecuatoriano acata los principios de Derecho Internacio-
nal; proclama la igualdad juridica de los estados; pro-
pugna la solucibn pacifica de las controversias entre -
naciones y las asociacidén de Estados, con miras a la -
cooperacitn y a la integracidén econbmico-social de sus-
pueblos, especialmente con los iberﬁamericanas a los -
que se halla unidos por vinculos de solidaridad e inter
dependencia nacidos de su identidad de origen y cultu -
L R e iR T T
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el articulo que estd apro-
bado en primera. Hay planteada una reconsideracibn; sir
vase leerla,----=- --res------ssroosmmmm s mm A A
EIl, SENOR SECRETARIO.- El doctor Ra(ll Clemente Huerta pi
de sustituirlo por el Articulo noveno de la Constitucibn
de 1967, cuyo texto es el siguiente: "El Estado ecuato -
riano proclama la paz " (Interrupcibn).--==-======c-----
EL SENOR PRESIDENTE. - Un momento, doctor. Vamos a votar
al reconsideracién, si se acpeta reconsiderar el articu
lo, tal como lo propone el doctor Rafil Clemente Huerta;
luego, votaremos el texto, de ser aprobada la reconside
racibén. Los Honorables Representantes que estén de acuer
do con 1a reconsideracién, que se sirvan levantar el bra
R R R il bk
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta le
gisladores presentes, treinta y ocho votos a favor.-----
EL, SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracibn del -
articulo. Sirvase leer el texto propuesto por el doctor
Ra(ll Clemente Huerta,---=-m----eme-osummncoomoooe=--- -
ElL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "El1 Estado-

PSP R
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ecuatoriano problama la paz y la cooperacibn como siste
ma de convivencia internacional y la igualdad juridica

de los estados; condena el uso o la amenaza de la fuer-
za, como medio de solucién de los conflictos y repudia-
el despojo bélico como fuente de derecho; propugna la -
solucién de las controversias internacionales por méto-
dos juridicos y pacificos y, declara que el Derecho In-
ternacional es norma de conducta de los estados en sus-
relaciones reciprocas; propugna también la comunidad -
internacional asi como la estabilidad y fortalecimiento
de sus organismos, y dentro de ello, la integracibébm --
iberoamericana como sistema eficaz para alcanzar el de-
sarrollo de la comunidad de pueblos unidos por vinculoes
de solidaridad nacidos de la identidad de origen y cul-
tura. El Ecuador podri formar con uno o mas Estados, -
asociaciones para la promocibn y defensa de los intere-
ses nacionales y comunitarios'.--=---==-~sc-remonoaaoan
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el texto propues
to por el Honorable Ra(il Clemente Huerta. Sirvase leer

1a pigina uno del informe de la Comisibén, en lo que ha-
ce referencia,-==--=---cmrecmcm e et e m et e e
Bl. SENOR SECRETARIO.- "La Comisibn no propusoc ninguna -
reforma, pero acepta la conveniencia de 1a sustitucién-
integral del articulo vigente, por el texto del Articu-
lo 9 de la Constitucién Politica del afio 67, que dice".
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno. Dice, lo que dice el arti

culo. EN consideracibn el planteamiento del doctor ---
Rafil Clemente Huerta., Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con el texto propuesto por el dottor--
Rafil Clemente Huerta, que se sirvan levantar el brazo.-
ElL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta --
legisladores presentes, cuarenta y dos votos a favor,--
EL, SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacibn., --
Les ruego a los seflores que no son legisladores, que se
aparten para no distraer a los legisladores. Honorable-
Gil Barraglmn.---=--==--m--erm-mo-rmmemeeemeaeeeememe————a-
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EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: yo no sé& qué
suerte va a correr el trémite de la reforma constitucio
nal en esta sesibén. Estamos viendo la dificultad de reu
nir los cuarenta y seis votos que hacen falta para recon
sideraciones y parobaciones importantes. Es altamente -
probable gque cuando se trate de artfculos que versan -
sobre el buen funcionamiento de los érganos del Estado-
y no sbélamente sobre principios de tipo tedrico como és
te, nos enfrentemos al escollo de la falta de diputados
suficientes para este objetivo., Yo quisiera pedir a la-
Presidencia, que haga un emplazamiento pGblico a los se
fiores diputados ausentes que faltan para completar los
sesenta vy nueve, a fin de que comparezcan para cumplir
la tarea mis trascendental que incumbe al Parlamento en
este momento, cual es la de la Reforma Constitucional. -
No trepido en calificar de irresponsable la ausencia de
diecinueve diputados, y cuando hablo de diecinueve dipu
tados, me refiero a principales o a suplentes, porque en
rigor, lo que hace falta es un nGmero de personas que -
aporten aqui sus tesis, sus criterios y sus votos, ya -
que de otra suerte estamos nosotros frustrande una in -
tencién que la Presidencia tuve al provocar este Congre
so Extraordinario; un esforzado trabajo de diputados -
que integraron la Comisidén de Asuntos Constitucionales
y de quienes regularmente asistimos para realizar este
trabajo. No es juste, no es patriftico, ignorar esta in
tencibn; y no es, por consiguiente, leal con el pueblo-
al que se le pidibd votos para 1legar a esta CAmara, es-
ta irresponsabilidad que yo denuncio. Le pido, por con-
siguiente, si le parece bien, seguir con esta sesién --
para mantener un resultado similar que significard ne -
gar buenos criterios que podrian ser aprobades con los-
votos suficientes si hubiera un nimero mayor de asisten
tes, 0 convocar para una sesibn prb6xima, haciendo una -
nueva tentativa de llamar al civismo y al deber a los -
diputados remisos en el cumplimiento de &1. Gracias.---
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EL SENOR PRESIDENTE,- Le agradezco su consejo, Honora -
ble Legislador; pero yo creoc que me he cansado de hacer
ese llamamiento, incluso desde antes de iniciarse. Sé& -
que hay legisladores que vienen a hacer presencia en un
momento, posiblemente para justificar la dieta y abando
nan la sesi6tn. jPero qué puedo hacer yo?. Yo no los pue
do amarrar; es realmente descepcionante esta situacibn,
peroe ya no puedo mds. Ya he agotade todos los argumen -
tos; he dicho, he procedido en forma odiosa, si se quie
re, eliminando, quitando dietas, sancionando, haciendo-
publicar los nombres de los que no asisten, pero ya qué
m4s puedo hacer. Sefior Secretario: le ruego que, por fa
vor, informe a la prensa, quiénes son los que entran y-
salen, quiénes son los que no asisten a la sesién. E1 -
Honorable Jacinto VelfzguezZ.---+=--c--=--m--cmcccmmaoaaa-
EL H. VELAZQUEZI HERRERA.- Sefior Presidente: yo me soli-
darizo tanto con las palabras del doctor Barragin, como
con las suyas. Efectivamente, el diez de agosto, cuando
se trate de elegir las dignidades de la Cémara o de usar
a los medios de comunicacién colectiva para peroratas -
de tipo proselitista, ahi estaremos completos los sesen
ta y nueve. ES una lacerante realidad, la que ha descri
to el doctor Barragén y lo que usted ha descrito. Pero,
yende al tema principal, 1o cierto es que sobretodo, en
contrindonos ya en el punto de reconsideraciones, donde
va no hay regreso para hablar comfinmente, donde no hay-
siquiera la esperanza de que asistan en el futuro otros
compafieros y oir su opinibén y verificar su votacibn, yo
le pido para ser prictico, sefior Presidente, que esta -
sesifn se suspenda y que se compense citando el dia -
miércoles, si usted quiere el jueves también, a sesibn-
matutina, La razén es que precisamente, luego de las -
expresiones de los colegas Barragin y Baquerizo, usted
mismo, pudiese dar esto algln resultado, ademis de que-
la Secretaria verifique lﬂs-LegisladaTes que reglamenta
riamente con sus faltas han dado lugar a que 1la Presiden

s L e 23, .
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cia pueda llamar a su suplente. Porque si es depcionante,
no el estar en minoria, sino el recibir por fuerza de -
las circunstancias y de la dictadura numérica no impues
ta por los presentes, sino por los ausentes, el veto, no
la resolucién de mayorfia. Quiro ser claro: una cosa es,
que cilertas ideas que la Comisién ha sostenido en seis-
o siete meses de deliberaciones, que cada uno de noso -
tros a manera personal, ya'no s6lo los miembros de la -
Comisién sostenemos, al momento de ser debatida y larga
mente debatidas y consideradas, puedan perderse por tres
0 cuatro votos que no reflejan la mayorfa, sino que vie
nen a ser una especie de veto, porque con el legitimo -
derecho de cuatro, cinco, seis o siete compafieros de dis
crepar, ya nos encontramos vetados, porque falta en de-
finitiva los otros veinte y tres o diecinueve, como en-
este caso. Como se trata del capitulo "Reconsideraciones"”
sefior Presidente, yo mocionaria, digamos no mociono, le
insinfio a usted, porque esti dentro de sus facultades re
glamentarias, que suspenda esta sesibn; que este empla-
zamiento se haga por Gltima vez, en una forma no sélo-
de declaraciones, sino en un texto que aparezca en todos
los diarios del dfa domingo, invitando a los legislado -
res, requiriéndolos a su presencia y que sesionemos el
dia miércoles o jueves matutinamente. No el martes, por
que el martes tenemos la Comisibén de Presupuesto y Asun
tos Constitucionales, la Gltima sesidn, para tomar de -
cisiones respecto al encargo que ustedes mismo tuvieron
la bondad de hacernos. Yo le insinfio, sefior Presidente,
eso, en beneficio del proceso de las reformas.--~-~=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, podria ser acogido. 8in embar
go, quisiera escuchar la opinién de algunos legisladores,
a pesar de que en este momento ya regresarfn algunos. -
El Honorable Luis Mufioz.--===-==csmecnmcnecnunoonoo-
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores: realmente, la responsabilidad de un represen -
tante popular no puede ser fGnicamente un ﬁnguln virtual
de la politica, son cédlculos que pueden darse en la fu-
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tura campafia electoral. La responsabilidad del parlamen
tario esti4 en la asistencia obligatoria que tiene, en -
las sesiones que estén dindose en esta mafiana. Por lo -
tanto, sefior Presidente, no es desconocido para nosotros
el esfuerzo que usted ha hecho por lograr que los sefiores
legisladores estén aqui presentes, ¥y reglamentariamente
usted tiene la facultad para que cuando los titulares -
no asistan a las sesiones, inmediatamente se convoque a
los alternos. Por nuestr parte, el bloque parlamentario
de Izquierda Democritica, siendo uno de los mis numero-
sos del Parlamento ecuatoriano, casi siempre estamos -
diez, once o doce y a veces se dice que no estamos to -
dos; as{ mismo, hay otros bloques constantes de un sélo
Representante, pero estin aqui presentes. Yo no quiero-
hacer una discriminacién en ese sentido; pero la invoca
cibn que hace, siendo la trascendencia especial que -
tienen las reformas constitucionales para la vivencia -
juridica del pais en el futuro, es la responsabilidad -
de los legisladores de estar presentes. Respaldo el -
planteamiento del Honorable Vellzquez, de que la proéxi-
ma semana se sesione el miércoles y el jueves por las -
mafianas. Muchas gracias.--------=----c--scmemcnnnnmonoonn
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Hugo Caicedo.-------
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, yo soy partida
rio de 1la idea de no simplemente concurrir, sino de con
currir y participar, porque eso es lo importante. De -
cualguier manera, me parece muy interesante lo plabtea-
do por el legislador Jacinto Velizquez, en el sentido -
de que se comunique a la prensa, no sblamente un llama-
do a los legisladores, sino sobre todo, el cuadro esta-
distico de asistencia. Eso seria muy importante, sefior-
Presidente, porque nosotros lo que hemos observado, es-
que sistemiticamente hay diez o doce legisladores que -
faitan; ese es el promedio. Entonces, serba muy conve -
niente, que usted ordene a Secretaria para que confeccio
ne un cuadro estadistico de asistencias con los nombres,
para ver quiénes son los responsables de estos proble -
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mas que se estfn suscitando en la Cémara. En segundo lu
gar, sefior Presidente, acabo de revisar muy ripidamente
el libro que nos entregan titulado "Primer Debate" y en
cuentro varias omisiones, encuentro particulamente, una,.
Yo plantié una reconsideracién al Articulo 45, plantié-
un inciso que proponia que fuera al final, que decia lo
siguiente: 'E1 Estado garantiza al consumidor, la adqui
sicién de los bienes y servicios en las condiciones en-
cantidad, calidad y precios determinados por la Ley", -
porque considero que es fundamental que esta disposicién
sea colocada en la Constitucién, sobre todo en un momen
to en donde el consumidor es atacado todos los dias, -
con un pretextc o con diferentes razones. Todos los dias
el pueblo ecuatoriano constata alarmado, gque los produc
tos de primera necesidad sobre todo, suben, suben arbi-
trariamente. Estoy de acuerdo, en que una simple dispo-
sicibén no va a cambiar el aspecto; pero por lo menos va
a quedar en el aspecto constitucional esta intencibn, -
que ojald algln dia la podamos conseguir. Este agregado
creo gue tuve rreinta y ocho o treinta y nueve votos y
no pasb, precisamente porque no hubieron sino cincuenta
0 cincuenta y tres legisladores en la Sala. Sin embargo,
la reconsideracidn, sefior Presidente, no consta. Yo le-
voy a solicitar a usted que pida a Secretaria, que se -
examine el acta de esa Sesiﬁn -~estoy hahlandn sobre el
Articulo 45- y se haga constar para yo plantear nueva -
mente, el momento en gque se considere la reconsidera -
cibn, este inciso que yo considero fundamental. Gracias,
sefior Presidente.-----=~--=s-cmmmmomm e mc e e e - -
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Legislador; es posible que-
hayan algunas omisiones; en todo caso, Secretaria, se -
servirid revisar minuciosamente las actas, para hacer -
las cﬂfreccinnes gque deba hacerse. Y como ya se manifeg
té al inicio de la sesifn, esto simplemente es una guia,
porque cualquier legislador, en cualgquier momento, antes
de terminar la discusifn, puede plantear la reconsidera
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cién. El H. Bdison Arreaga.-=--=---<rs--ssccemmoacooaana.
EL H. ARREAGA PAZMIRNO.- Muchas gracias, sefior Presidente,
Sefior Presidente: he podido escuchar los criterios de -
los Honorables Representantes, a lo mejor, sea solidario
con los criterios de ellos y con la preocupacibn de que
el Congreso tenga una feliz culminacién a lo mejor no -
sea tan solidario con los legisladores queno asisten, -
no concurren con la puntualidad deseada, a las sesiones
del Congreso. Resultaria un tanto, podria decir, peli -
groso para la continuacidén de este Congreso, 1o plantea
do por los Honorables Representantes, porque la no asis
tencia, la no presencia de los lepisladores, significa-
que ellos deben tener su criterio establecido, respecto
del Congreso que se esti desarrollando. Con lo expuesto,
sefior Presidente, no quiero abundar més en detalles; -
simplemente decir que no es conveniente para la solida-
ridad que debe haber entre los legisladores, lo plantea
do. En lo que se refiere a las reconsideraciones, sefior
Presidente, ayer, al iniciarse las sesiones, mencionaba
en cuanto se refiere al tramite parlamentario; sin em -
bargo, nosotros, nuestro bloque, a pesar de no coinci -
dir con el desarrollo, con la discusién, ni con las re-
formas constitucionales planteadas, estamos presentes,-
sefior Presidente, y con nuestra presencia, por lo menos
estamos dando qubrum, para que se discutan las reformas
constitucionales. 5in embargo, vemos que c¢on las recon-
sideraciones, podrfa ocurrir lo que ya habia expresado-
y que ya comienza a sentirselo, reconsideraciones que -
van a ser devueltas a la Comisibn, para una nueva reela
boracibn, un nuevo ordenamiento. Sefior Presidente: para
culminar, apelo al sentido de solidaridad de los legis-
ladores y se respete el criterio de a lo mejor, quienes
estamos en minorfa, pero que defendemos un texto consti
tucional vigente, porque asi fue aprobado por la mayo -
ria de ecuatorianos en el Referéndum de 1978, Gracias,
sefior Presidente.--r--=-=-=---c--=--eecccaconmcanranncnnn
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EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable QOswaldo Cevallos.,---
EL H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Si, sefior Presidente. Antes
de comenzar, pido que por Secretaria se dé lectura al -
Articulo treinta y cuatro del Reglamento Interno de la-

CAMAYA, ~+~m~rmsc-mmmmmemer = —m; .- =——— = .- m—————————— = -
El. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo treinta-
y cuatro del Reglamento Interno.-=----==-s=s--cu------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 34.- Si después de ini-
ciado un Pericdo de Sesiones, un legislador dejara de -
concurrir por més de dos dias consecutivos sin causa -
justificada, la Cémara le requerird para que se reinte-
gre, dindole el plazo de un dia; si no lo hiciere 1la -
marid al respectivo suplente, sin perjuicio del derecho-
del principal para reincorporarse a la Céimara en cual -
quier tiempo', ~=-=--- s m e e s s m e as s e s o e -
EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Si, sefior Presidente, este -
articulo merece un comentario especial, y algo que quie
ro dejar constancia: que este Reglamento interno no es-
hecho por los suplentes; es hecho justamente por los -
principales. En alguna declaracibén hasta cierto punto -
desafortunada, alguien dijo que lo negativo en la Cama-
ra, éramos los suplentes, porque intervemniamos mucho, -
porgue intervenfiamos sin conocer el asunto, porque sa -
l1famos y porque entribamos de la Sala de Sesiones. Sefior
Presidente: esto es una farza, es una mentira, porque -
los suplentes permanecemos sentaditos muchos, sin hablar
mucho, porque no somos vacunados con aguja de vitrola;-
los suplentes estamos aqui, sefior Presidente, y queremos
demostrar que este Reglamento hecho con irresponsabili-
dad, nos obliga a los suplentes a estar mirando a la -
puerta, para ver si el sefior principal 1lega y nos dice:
"esefior: salga™. En qué parte, en qué Congreso, en qué
Parlamento del mundo se le da la posibilidad de que el-
sefior principal, venga y nos saque de la oreja de la si
11a?; dice que se incorporari cualquier momento; por eso
sefior Presidente, yo quiero recalcar que lo negativo no
somos los suplentes, y algo més que quiero recordarle al
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seflor principal o a los sefiores principales que tienen

este concepto: que en la lista de legisladores, cuando

se les inscribib, todos llevédbamos el membrete de prin-
cipal, ¥ que la suerte le ﬁia a unos, que entraron en -
el cuociente, por eso son principales, pero que sin la

présencia de ésas listas de suplentes, muchos de elilos
no estarfian acé; entonces, sefior Presidente, yo quiero-
recalcar una y mil veces, que mientras ustedes no refor
men este Reglamento, que para mi es obsoleto, que un -
principal venga aqui en un momento de terminado y se -
presente, vy el suplente tiene que salir; eso es una co-
sa que hasta cierto punto es utbpica; pero si los sefio-
res diputados quieren cumplir con responsabilidad, eso

es otro asunto; tiene que hacerse presente y decirle al
suplente, en un pacto hasta cierto punto de honor: "ven
ga tantos dias, sefior, que yo regreso'., Otra cosa que -
yo la critico y que me van a disculparlos sefiores de al
guna bancada; pero la presencia aqui, significa que te-
nemos la obligacibén de estar a favor o en contra de lo

que se vota, porque abstenerse, sefior, significa que no
hay presencia fisica, y entonces si estamos presentes,

por qué no entramos a votar a favor o en contra, porque
en la Ley de Régimen Municipal, sefior, que es tal vez -
més sabia que este Reglamento, se prohibe abandonar 1a-
sesibn o abstenerse en el momento de iniciar una vota -
cibén; es necesario votar a favor o en contra, o en su -
defecto votar en blanco y el voto en blanco es sumado -
a las mayorias; si este Reglamento, los sefiores princi-
pales gquieren reformarlo, le darian mayor deseo de tra

bajar a todos los HH. Legisladores, Gracias, sefior Pre

sidente.----=--c=cccascnrcanas- e el i -
EL SEROR PRESIDENTE.- Usted, H. Legislador ha puesto el
problema exactamente en su puesto, porque es esa la di-
ficultad que existe. La Camara cu-ple con convocar al--
suplente; perc mientras no haya una excusa escrita, el-
suplente no quiere asistir por el temor de que en cual-
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quier momento se presente el principal, y lo saque. .

Efectivamente, ese es uno de los defectos de este Regla
mento, ¥y que nos impide cumplir con el objetivo de te -
ner la representacién completa en la Camara. E1 H. Jorge
ZambranQ, ~-=--=------e-mcce e m e e e e ccccsaso—uan
El, H. PIEDRA ARMIJOS.- Punto de Orden, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Piedra.
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Sefior Presidente: votamos por una
reconsideracién, fue negada, y usted ha dado la palabra
ha muchos sefiores legisladores; pero se pidibé la recti-
ficacién de la votacién. Sefior Presidente. lo que pido
es que proceda a rectificar la votacibn,---=---=cc---aa-
El, SENOR PRESIDENTE.- Han habido criterios muy respeta-
bles de legisladores, que me han obligado a extender un
poco la discusibn; precisamente estd aumentando 1la can-
tidad de legisladores presentes. H. Jorge Zambrano tiene
la palabra. ===+ --cemmcancanacr e ccaanccanrcenanmn e
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente: unos pocos mi
nutos, no mds. En realidad que nadie puede dejar de re-
conocer, sefior Presidente, su preccupacifn lastimada -
aqui nadie puede dejar de reconocer, sefior Presidente,-
su preocupacifn lastimada aqui mismo en la CAmara, a -
través de declaraciones de prensa, tratando de motivar-
en toda forma, 1la presencia de los legisladores en este
Congreso Extraordinario; pero también es cierto, sefior-
Presidente, que es necesario reconocer asi mismo, que -
su generosidad, su extremada generosidad, hace que en -
determinados momentos, cuando el Congreso o la Cémara -
Nacional tiene &1 tiempo suficiente para avanzar en la-
aprobacifén de muchos artfculos, hay legisladores que -
constituyen aqui en la Cimara, en ser permanentes pertur
badores del orden en la aprobacibn, con seriedad, de las
cosas; hay legisladores que vienen aqui a proponer en -
cada articule un adefecio, que a veces no merece ni el-
apoyo de un legislador, y cree que en esa forma estén -
contribuyendo maravillosamente al desarrolio de una -
aprobacién tan seria, como es la reforma constitucional.
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En tal sentido, sefior Presidente, sin que esto quiera -
lastimar su rectorfia muy bien llevada en la Presidencia
de la Cimara, que sea menos generoso Con &sas personas,
con esos legisladores, v dé cumplimiento estricto al Re

glamento en cada caso. Gracias, sefior Presidente.-------
EL SERNOR PRESIDENTE.- H. Pablo Davalos. Punto de Orden,H

EL H. ARREAGA PAIMIRO.- Sefior Presidente: para obviar -
el asunto de la discusibn, me gustaria o le solicitaria
que se lea el Articulo treinta y cuatro del Reglamento,
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer de nuevo el Articulo
treinta y cuatreo del Reglameénto.--------=----c---memumnn
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Si después
de iniciado un Periodo de Sesiones, un legislador deja-
re de concurrir por mis de dos dias consecutivos sin -

causa justificada, la Cimara le requeririd para que se le

reintegre, dindole plazo de un dia. Si no lo hiciere, -
llamari al respectivo suplente, sin perjuicio del dere-
cho del principal para reincorporarse a la Cémara en -
cualquier tiempo'.v-====---mecmmr e m e mamm e
EL H. DAVALOS DILLON.- De conformidad con el articulo -
del Regla-ento que se acaba de leer, esti dando la meci
nica cuando haya la falta o no concurra un legislador -
principal; es decir que la Cémara, a través de la Presi
dencia, puede llamar, puede conminar a que se presente-
el principal, vy si no 1o hace, lo llamari de inmediato-
al suplente; sin embargo, sefior Presidente, han ocurri-
do hechos muy lamentables en el desarrollo de este afio-
de sesiones, por cuanto hubimos legisldores..(interrup-

EL SENOR PRESIDENTE.- El Punto de Orden, Honorable.----
EL. #H. ARREAGA PAIMIRO.- E1 Punto de Orden, sefior Presi-
dente, radica en que este Articulo treinta y cuatro es-
t4d dando la mecénica de cémo tiene que funcionar....(in

terruUpCidn)  ----=--esr e d e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ese yva fue un Punto de Orden que
se planted y ya se explicé a la Clmara cual ha sido el-
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procedimiento. Siga, Honorable Pablo Divalos.------===- -

EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, realmente es -
penoso que algunos sefiores legisladores interrumpan a -
pretexto de Punto de Orden, y lo digo muy comedidamente,
porque a veces cuando el Punto de Orden se hace con arti
ficie, inclusive para h;blar, tiene sentido; pero cuan-
do no tiene ningGn sentido, creoc que hay que guardar las
consideraciones reciprocas, sefior Presidente. Bien, yo-
quisiera rogarle a usted, sefior Presidente, que tenga la
amabilidad de que por Secretaria, se absuelvan dos pedi
mentos de mi parte; el uno, cuintos de los sefiores Repre
sentantes nacionales principales estin en la Sala, de -
los doce; y en segundo lugar, cufintos legisladores en -
tal estamos aqui, antes de seguir en el uso de la pala-
bra, si usted as{ lo dispone. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- En este momento todos los Repre -
sentantes nacionales que estfn son principales o princi
palizados,--=---==---scc e e e e e e m e
EL H. DAVALOS DILLON,- Pregunto a la Secretaria, de los
sefiores Legisladores nacionales que fueron designados -
primeros en las listas, cuéntos estin aqui en la Sala,-
y luego, cufntos estin en total los legisladores aqui -
presentesS. —---=--------cmm e e mm e mm—— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no veo en qué parte del Regla-
mento puedo yo fundamentalme para decir eso, porgque en-
este momento los legisladores.-s------rr--srmmmcacranns
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente: es una pregun-
ta que le ruego a usted, que si puede disponer a Secre-
taria, porque yo no sé cuéntos de los doce sefiores le-
gisladores principales estén aqui; eso la Secretaria -
puede decirme, cudntos estin o cuéntos no. Bueno, sefior
Presidente, veo que no hay el deseo que esto siga ade -
lante., ;Qué quiero decir yo con ello, sefior Presidente?.
En la mafiana de hoy particularmente, como en otros dias,
por parte de la Presidencia del Congreso ha habido 1la -
gran preocupacién de que haya el suficiente nlmero de
legisladores para que puedan aprobarse un Proyecto tan

e —— = —————ile e
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importante como es el de las Reformas Constitucionales.
Yo creo que quienes hemos venido a este Periodo de Se -
siones, hemos demostrado el deseo, como todos los que -
estdn aqui presentes, de contribuir a que haya esta apro
bacién de reformas constitucionales; ;pero cuil es la -
imagen que estamos nosotros dando este momento ante el-
pais?; después de la serie de intervenciones que se han
hecho; que los responsables de que las cosas no marchen
bien son 105 que estamos aqui; pero ningnfin momento se-
ha podido acentuar y por eso mi pregunta, sefior Presi -
dente, de que los sefiores Legisladores nacionales que -
debian estar presentes aqui, discutiendo algo tan impor
tante como Reformas Constitucionales. No todos, por eso
he preguntado, sefiores, cuiles y la respuesta a gritos-
del H, Burneo, usted no es el principal o el primero de
la lista...(interrupcifn).---==---csccemccaccacccanaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego, Homorables Legislador, que
se dirija a la Presidencia,----===s=~scccsecoccsnancna
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente; a través de la
Presidencia contesto los gritos de un legislador. Y le-
decia, sefior Presidente, que esos legisladores principa
les no han venido para no demostrar su interés en las -
Reformas Constitucionales; pero si en la campafia politi
ca, sefior Presidente; de manera que mi voz aqui se le -
vanta en defensa de los que estamos aqui, para decir; -
hemos venido para cumplir con las reformas constitucio-
nales, porque hemos preferido que asi sea; y para que -
no quedemos como que estamos aqui, simple ¥y llanamente-
incumpliendo y quedando mal ante la opinién del pais. -
Sefior Presidente: no quieroc extenderme més en ello; -
pero realmente nosotros debemos rescatar el prestigio -
del Parlamento, rescatar el prestigio de los que vienen
aqui a trabajar y buscar la solucibn a lo que sea re -
formas constitucionales. Esta es la razén de haberle pe
dido la palabra. Gracias, sefior Presidente.----------- -
EL SENQOR PRESIDENTE.- HH. Legisladores; hay en este mo-
mento en la Sala cincuenta y cuatro, y vamos a continuar

P —
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. Le ruego H. Legislador, tendria que respetar toda una
lista y usted estd casi al final. E1 H. EBudoro Loor tie
ne la palabra.-------=#--cec-rasrcetr e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- En primer lugar, con todo respe
to, sefior Presidente, me da la impresién y me parece que
son ofensivas las palabras del sefior Diputado D&valos -
contra los diputados suplentes, que reemplazan a los di
putados nacionales, Le ruego me deje intervenir; porque
si un diputade nacional, como el doctor ‘Ratil Clemente -
Huerta se ha excusado, y estd participando el sefior doc
tor Blasco Pefiaherrera, no hay ningin problema; y asi -
creo que sucede con el doctor Borja, que tiene a su res
pectivo suplente; con el ingeniero Lebn Febres Cordero,
con eld octor Carlos Julio Arosemena, el doctor Otto -
Arosemena. De tal manera que la presencia de ellos esté
encarnada en los respectivos suplentes; habrin tenido -
sus razones de orden pnliticn o 10 gque sea, para pedir-
excusas. En el caso del doctor Rafil Clemente Huerta, no
e5 candidato a mnada; de tal manera que esas expresiones
no le caen a tan distinguida personalidad politica del

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, ingeniero; le agra -
dezco muchisimo que haya interpretado mi pensamiento, -
le agradezco muchisimo y créame; pero como sé gue usted
es un hombre constructivo, como sé& que usted lo que quie
re es que avance la Cédmara, permitame que sigamos con -
Ll R =D ol o T e
EL H. LOOR RIVADNEIRA.-Unos dos minutos, sefior Presiden
te, le ruego encarecidamente. Sefior Presidente: a mi me
sorprende realmente, que se pida ser solidario con 1la -
irresponsabilidad, porque no es que se quiere forzar a
gque las reformas constitucionales sean aprobadas; lo que
seé quiere €3 que la Cdmara en Pleno, ojald los sesenta

y nueve miembros, aprobemos o rechacemos lareforma, por
que no es posible que etando con un nGmero tan ajustado,
cosas tan importantes que podrian aprobarse o que po -
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drian recharse, no se lo haga; de manera que yo estimo,
y 0jald que sea la irresponsabilidad de los que nunva -
vienen o de los que vienen por momentos, los que estén
provocando este problema, porque decir queya es cuestién
de tener criterio sobre este Congreso y sobre la refor-
ma ¥y no venir es un acto de traicidén a la Patria; de -
irresponsabilidad tamafia, eso es un acto de cobardia, no
venir a sostener aqui lo que se debe sostener como hom-
bres en este Parlamento que es el sumo de la democracia
ecuatoriana. Por eso, yo no estoy de acuerdo v en la -
forma mis respetuosa rechazo las expresiones del colega
legislador del CFP, y aqui quiero hacer una aclaracidn;
los suplentes estéin demostrando mis responsabilidad que
los principales, de tal manera que YO pienso que no se
debe sentir aludidos, y particularmente mi colega legis
lador manabita, el sefior Diputade Oswaldo Cevallos. La-
falla esti precisamente en el Reglamento, porgue afin so
licitando permiso por un tiempo determinado, cualquier-
legislador principal puede desalojarlo, aGn habiendo pe
dido permiso, y esa es la falla fundamental, no hay se-
guridad en la actmacién; sin embargo, yo pienso que la
presencia de ellos, estando a favor o estando en contra
o absteniéndose, es fundamental y ha sido mids importan-
te que la de los principales en mcuhos casos. Sefior Pre
sidente; yo quiero también pedir lo que decia el sefior
Diputado Caicedo, no solamente el que se publique la -
falla de una sesién el dia viernes, sino la continuidad
de asistencia; pero con mucho cuidado, sefior Presidente,
porque por ejemplo en el distinguido y respetable diario
El Universo, salié la nbémina de los que asistimos, o de
los que asistieron al Primer Perindu del Micro Congreso
para aprobar las reformas o la Ley de Salarios en favor
de los maestros: y parece que hay una omisidn involunta
ria; y por ejemplo a quien habla no se le hace constar,
cuando inclusive fue pfiblico y notorio que hice obser
vaciones desde el primer momento. Entonces, sefior Preési
dente, no es cuestidén de una y otra sesibén; es cuestifbn
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de demostrar repgularidad en la asistencia, en dias y en
la permanencia en horas en la SEsidn, sefior Presidente,
porque bien usted lo ha dicho, gente que viene a la -
primera y luego viene a lo Gltimo, en el lapso de las -
tres horas hace muchas gestiones por fuera y no esti pre
sente; se requiere la presencia, sefior Presidente, para
aprobar o para rechazar; lo importante es discutir aqui
en este Parlamento la conveniencia o inconveniencia de-
una reforma constitucional. Nada mis, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Cerramos la discusién. Vamos a la
rectificacién de la votacidn. Sirvase leer, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- La reconsi
deracibn solicitada por el doctor Huerta.- "El1 Estado -
ecuatoriano proclama la paz y la cooperacidn como siste
ma de convivencia internacional y la giualdad juridica-
de los Estados; condena el uso o la amenaza de la fuer-
za como medio de solucidn de los conflictos, y repudia-
el despojo bélico como fuente de derecho. Propugna la so
iucidén de las controversias internacionales por métodos
juridicoes y pacificos, y declara que el Derecho Iiterna
cional es norma de conducta de los Estados, en sus rela
ciones reciprocas, Propugna también la comunidad inter-
nacional, asi como 1a estabiidad y fortalecimiento de -
sus organismos, y dentro de ello, la integracién ibero-
americana, como sistema eficaz para alcanzar el desarro
1lo de la comunidad de pueblos unidos por vinculos de so
lidaridad, nacidos de la identidad de origen y cultura,
El Ecuador podri formar con uno o m&s Estados, asocia -
ciones para la promocidén y defensa de los intereses na-
¢cionales y comunitarios".----------=-------oomrammomoan
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén
de acuerdo con el texto propuesto por el doctor Raﬁl -
Clemente Huerta, que se sirvan levantar el brazo,------
EL SEROR SECRETARIOQ. - Sefior Presidente; de cincuenta y
cuatro legisladores presentes, cuarenta y ocho votos a-

e -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Ya fue rectificado, Hono
rable. Sirvase leer el siguiente articulo; Articulo diez,
sino me equivoco; plantebé el H. Gil Barraghn, esto se

ha afiadido en la filtima parte, en una nota, porque ya -
estaba publicado cuando hizo la aclaracibén el H., Gil Ba
rragin. E1 H. Gil Barragin tiene la palabra,-----------
EL H. BARRAGAN ROMERO. - Sefior Presidente; yo quisiera -
explicar a la Sala lo que sige cuando se aprobd el Arti
culo diez, que se encuentra dentro del capitulo referen
te a la nacionalidad, se negé la propuesta de la Comi -
sibén redactora del Proyecto de Reformas, en el sentido
de que como inciso segundo de este articulo, se haga cons
tar cuidl es la nacionalidad de las personas juridicas,-
Yo recuerdo muy bien que cuando se negd este inciso, la
Sala esta ya muy cansada de un trabajo muy prolongado,

y seguramente no tuvo el tiempo o la tranquilidad sufi
ciente como para meditar en el alcance de la negativa;
poer eso yo propuse la reconsideracidém, Explico que no -
hay cambio de principio ni de texto; el articulo cuya--
rehubicacién habia propuesta la Comisibén, consta como -
una disposicibén general en el Articulo ciento cuarenta-
y cuatro, luego de la tercera parte, que habla de la je
rarquia y control del orden juridice. La ubicacibn den-
tro de un capitulo que trata sobre la supremacia de la
Constitucidén y sobre la reforma de 1a Constitucibn, de-
una norma que se refiere a la nacionalidad de las perso
nas juridicas, es inconexa y hasta absurda; entonces, se
trata simplemente de rehubicarla, poniéndola en el si -
tio que por lbégica le corresponde, cual es el capitulo-
de la nacioralicdad en general; no hay cambio de princi-
pie, repito, no hay cambio de texto, hay cambio de ubi-
cacibén y nada més, quitando de donde no debe estar y po
niendo donde por buena l1l6gica debe estar. En ese senti-
do, yo insisto en que se reconsidere esa rehubicacibn--

y se apruebe la reconsideracidén pedida por mi. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén
de acuerdo con la reconsideracidn del Articulo décimo,-
que se sirvan levantar el brazo.-----+-----------------
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco legisladores
presentes, cuarenta y seis votos a favor, sefior Presi--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracién. Sirva
se leer el texto.------------="---=--=+s-+ssfc--—---------
El,L SEROR SECRETARIO.- "Se consideran ecuatorianas las -
personas jurfidicas autorizadas por la Ley, para los e -
fectos que ella determina"™,---------=c=sscscccoconnnnnx
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto propues
to para el Articulo décimo. Esto es un segunde inciso,-
iverdad?, asi que en consideraciémn esto. Los HH. Repre-
sentantes que estén de acuerdo con el texto propuesto -
para el segundo inciso, que se sirvan levantar el bra:zo.
ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta vy
cinco legisladores presentes treinta y cinco votos a fa
12 F R e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Veinte votos menos. Yo ruego un pe
quito de atencifn. Yo he contado diez legisladores, por
favor ruego al... Que se rectifique. los HH. Representan
tes que estén de acuerdo con el texto propuesto de la -
rectificacién, que se sirvan levantar el brazo. Sirvan-
se mantener la mano en alto los que votan a favor,------
EiL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de cincuenta y-
cinco legisladores presentes, cuarenta y tres votos a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Vamos al siguiente. Queda
vigente el texto aprobado en la Primera discusibén. Sir

vase, sefior Secretario, leer el siguiente articulo. -

Punto de Orden, H. Burneo,------=--=-=--s--------movw-on
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente, quiero recordar
que la reconsideracifén también se pidié para el Articu
lo ciento cuarenta y cuatro, en donde se trata este tex
to; en ese momento puede volver a ser considerado el -
asunto. Nada mis, sefior Presidente.---------=-----==s=u-~-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que es el diecinueve el si -
guiente articulp.--==--msmomecm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Sin perjuicio de -
otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimien-
tc moral y material, que se derivan de la raturaleza de
la persona, el Estado le garantiza: 1°,- La invioabili-
dad de la vida y la integridad persomal. No hay pena de
m-erte, quedan prohibidas las torturas y todo procedi -
miento inhumano o degradante',---=---==--“=v----m---
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddén, sefior Secretario; creo que
la reconsideracibén es s6lo el numeral diez, propuesta -
por el H. Burneo.---c-re-rmoscmcncencrcrurccscmcssmm s m
EL SENOR SECRETARIO.- "El nimeral 10.- El1 drecho a diri
iy quejas y peticiones a las autoridades, pero en nin-
glin caso a nombre del pueblo y a recibir la atencibn n-
respuestas pertinentes, y en el plazo adecuado conforme
a la Ley". Se sugiere custituirlo por el texto de la -
Constitucién del 1945, Articulo 141, numeral 17", "17,-
El Derecho de Peticidémn.- E1l funcionario o autoridad que
resiva alguna solicitud, no puede dejarla sin la resolu
cidén correspondiente, que serf dictada dentro del plaze
midximo de treinta dias, salvo el caso en que la Ley de-
termine plazos especiales. Este derecho se puede ejer -
cer individual o colectivamente, mas nunca en nombre --
del pueblo",----r----rreme e m e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar vamos a votar so-
bre la reconsideracidén que platea el H. Burneo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo con reconsiderar, -
que se sirvan levantar el brazo,---=--=---c-c-scmmmcnnnaa.
EL SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente: de cincuenta --
y cinco legisladores presentes, treinta y cinco votos -
I o R ) R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté bien, esti aprobada la recon
sideracién. E1 H. Burneo, si quiere sustentar su crite
o I e e R e
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente: he preferido so
licitar que para esta reconsideracidén se tome un texto-
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aprobado en la Constitucién anterior; y el objeto de 1la
Reforma a la Constitucidn vigente, es establecer un pla
z0 perentorio para toda respuesta al derecho de peticibn;
de otro modo, el derecho de peticidén se lo consagra -
como principic constitucional, pero no tieme ninguna vi
gencia. Es cierto que puede resultar corto el plazo de-
un mes para determinadas peticiones; por lo mismo, el -
texto estd muy claro, en el sentido de que cuando la -
Ley incrementa este plazo, asi se hari; pero es indis -
pensable, sefior Presidente, que estos derechos fundamen
tales del ser humano se concreten en normas claras y -
precisas; de otro modo, el derecho de peticibén queda en
el mids absoluto de los vacfos: al contrarioc, esperar que
se reformen todas las leyes del Ecuador para establecer
en ellas la concrecién del Derecho, cuando sabemos que-
tenemos una carga legislativa gigantesca por hacerse, es
dejar para las calendas griegas el ejercicio de este de
recho; y creo que habiéndose consagrado el principio, -
lo 16gico es que le demos um sentido pritti:ﬂ. Esos som
los razonamientos para solicitar 1la reconsideracién, se
fior Presidente.,-----------c-mm s e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, en consideracibn. jQué es-
lo que desean que se lea?. El1 articulo de la Constitu -
cidén se leyd; pero vuelva a leer,-----=-=--c-cccmmcoao--
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,- "El Derecho
de Peticibn.- E1 funcionario o autoridad que reciba al-
guna solicitud, no puede dejarla sin la resolucibdn corres
pondiente, que seri dictada dentro del plazo méximo de-
treinta dias, salvo los casos en que la Ley determine -
plazos especiales. Este derecho se puede ejercer indi -
vidualmente o colectivamente, mas nunca en nombre del -

EL SENOR PRESIDENTE.- :H. Gil Barraghn, pidié la pala -

bra?.----------=cecn-==-- e L R L LT
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Si, seflor Presidente, para opo-
nerme a la proposicidén del H. Burneo, con dos criterioes;
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en primer lugar, reconozco la buena intencibén que anima
al prouecto de reforma; pero, bien dicen que el infier-
no esti empedrado de buena intenciones; no cabe que en-
una Constitucién se ponga disposiciones que en ningln -
caso van a ser ejecutables, sino simplemente principios
que informen una buena organizacibén del Estado, quisiera
proponer como ejemplos, dos de gestiones hechas por mi-
como legislador, ante organismos del Estado, con una muy
buena disposicién de los organismos estatales para aten
der mis peticiones. Solicité, por ejemplo, que el Minis
terio de Finanzas informe sobre el monto de inversifn -
o de pérdida que el Estado sufre con las exoneraciones
de los impuestos para los choferes de taxis por la libe
racién de impuestos en la importacién de sus vehiculos,
y la bfisqueda de esos datos llevﬁ al departamento corres
pondiente mis de dos meses. Acabo de hacer una similar
peticién al Banco de Fomento, para que me informe sobre
la cartera vencida de ese banco en los filtimos afios, -
porque tengo interés de presentar ciertas ideas legisla
tivas aqui a la Cémara, y estoy esperando esa informa -
cién que, por la naturaleza de la misma, es indudable -
que demorari mucho més de los treinta dias. Si ponemos-
que cualquier peticifn de un ciudadano, que puede ver -
sar sobre todas las materias de la administracibn, se -
deje un plazo perentorio, es angustiar a la administra-
c¢idén pOiblica o al gobierno o a las instituciones estata
les con plazos que quedarin escritos en la Constitucifn
y que serfin ejecutables, imposibles de cumplir. En ese-
sentido, me parece gque no vale la pena poner en el tex-
to lo que de antemano sabemos que no seri alcanzable --
en la realidad,--«--«--=-cemceccracnr et s n e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con el texto propuesto por el Honora -
ble Burneo, que se sirvan levantar el brazo.-------co---
ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente de cincuenta y -
cinco legisladores presentes, treinta y un votos a favor.

. e
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Negado. Dentro del mismo aticule
hay el literal h) que tiene un planteamiento de recon--
sideracién tanto por el Honorable Tama, como por el Ho-
norable Julio Ayala, y también del Honorable Camilo Ga-
llegos me dice. Honorable Gutberto Ortiz.------=-------
EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Sefior Presidente: con el objeto-
de llenar un vacio que la Comisibmn de Asuntos Constitu-
cionales no ha tomado en cuenta, deseo hacer la siguien
te proposicibén: en todas las diecinueve Constituciones-
de 1a Repfiblica se ha mantenido, dentro del capitulo de
las garantfas individuales y de la persona, que el Esta
do garantice el derecho de las invenciones, ya sea en -
cuanto a perfeccionamiento o en el mejoramiento del pPTo
ceso de hacer algﬁn producto industrial; también a pro-
tejido el Estado el derecho a utilizar los modelos in -
dustriales y las marcas de ffbrica; vy me remito a las -
iltimas Constituciones: en la Constitucién de 1945, en
el Articulo 147 dice: "El1 Estado garantiza la propiedad
de los descubrimientos, inventos y obras cientificas, -
literarias y artisticas en los términos prescritos por-
las leyes'. BEn la Constitucibn de 1946, en el Articulo
187 se dice: "Todos gozan del derecho de sus descubri -
mientos, inventos y obras cientificas, literarias y ar-
tisticas en los términos prescritos por 1la Ley'". En la-
Constitucién de 1967, en el Articulo 57 se dice: "se ga
rantiza el derecho de propiedad sobre las patentes, mar
cas, modelos, distintivos o nombres comerciales, agri-
colas e industriales con arreglo a la Ley. En todo pro-
ducto nacional se hari constar la procedencia ecuato -
riana'. Con el objeto de llenar este vacio, sugiero, se
flor Presidente, y apelo a la benevolencia de los Hono-
rables colegas, gque en el numeral 11 del Articulo 19, -
en la parte que dice: "La libertad de trabajo, comercio
e industria con sujecibn a la Ley!, se incluya el Arti-
cule 57 de la Constitucidn de 1967. Esto es todo lo que
queria manifestar, sefior Presidente, y gracias por su--
atencifm,—--~---mmmmmmm oo e -
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EL SEROR PRESIDENTE.- iTomb6 el sefior Secretario la pro-
puesta del Honorable Ortiz?.--=----s--mmcemcccnncaccnaoa
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Que en el -
Articulo 11 se agregue el literal.....(interrupcién).--
EL SENOR PRESIDENTE.- En el numeral 11.----=---cc-u-no-
EL SENOR SECRETARIO.- Perdom, en el numeral 11 se agre-
gue el Articulo 57 de la Constitucibén de 1967,---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Es decir, que se elimine en nume-
ral 11, pide usted,------=--=""-cc--“-c et me e e -
EL H. GUTBERTO ORTIZ.- No, que después de donde dice: -
"Con sujecibén a la Ley. Se garantiza el derecho de pro-
piedad sobre las patentes etc". Se incorpore el Articu-
lo 57 de 1la Constitucibdn de 1967.---=--mmmcmcmmomaoanan.
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con la reconsideracién planteada por -
el Honorable Gutberto Drtiz, que se sirvan levantar el-
brazo. Tiene que ser reconsideracibn, Honorable; esto ya
fue aprobado. Los Honorables Representantes que esten -
de acuerdo con la reconsideracién que plantea al numeral
11, el Honorable Gudberto Ortiz, que se sirvan levantar
el brazp,---==--c-c e e e me s s n s a e
ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de c¢incuenta y-
cinco legisladores presentes, diez y ocho votos a favor.
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Que se rectifique la vota
cién. Los HH. Representantes que estén de acuerdo con la
rectificacién que propone al numeral qq, el Honorable -
Gutberto Ortiz, que se sirvan levantar el brazo.--------
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente de cincuenta y -
cinco legisladores presentes, treinta votos por la recon
sideracidn,-~---cscmcemm e m e ma e
EL SENOR PRESIDENTE, - Negade. El literal h). No, sefior,
de acuerdo con el Reglamento, se necesitan las dos ter-
ceras partes de los asistentes., Sfrvase leer el tercer
inciso del Articulo 85, sefior Secretarig.-----~==-----w-
EL SEROR SECRETARIO.- Tercer inciso del articulo 85.-
"Para aprobar una reconsideracién se necesitarid el voto
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conforme de por lo menos las dos terceras partes de los
concurrentes. Aprobada la reconsideracibén se abriri nue

vamente el debate..... (interrupcién}.--------=---c-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Literal h); el texto apro
bado.------------------- - mrrcmrr s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Nadie seri privado de su liber -
tad si en virtud de orden escrita de autoridad competen
te en los casos, por el tiempo y con las formalidades -
prescritas por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo-
caso tampoco podrid mantenerse sin formula de juicio por
mids de veinte y cuatro horas. "El Honorable Tama propo-
ne un segundo inciso en los siguientes té&rminos: "Ningu
na persona que fuera privada de la libertad podri ser -
incomunicado por mis de veinte y cuatro horas.---=-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén. eso fue negado. El Honora
ble Ayala planted otro; eso fue negado antes de la apro
bacién final del literal. Entonces, aprobado el literal,
el Honorable Ayala plantea la reconsideracibn, asi es.-
Efectivamente que no estfi bien exprado en la nota. Los-
Honorables Representantes que estén de acuerdo con 1la re
consideracién que plantea el Honorable Julio Ayala, que
se sirvan levantar el brazo.------------------ecoonon ~
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y
cinco legisladores presentes, veinte v seis votos a fa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Yo les ruego a los sefio -
res legisladores, porque producen la canfusiﬁn de Secre
tarfia; hay legisladores que levantan el brazo, luego lo
bajan y después lo vuelven a levantar, y entonces se -
produce una confusién tremenda, Vamos a rectificar la Vo
tacibén. Los Honorables Representantes que estén de acuer
do con la reconsideracién planteada por el Honorable Ju
lio Ayala, que se sirvan levantar el brazo.-==-=-==--=--
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta ¥
cinco legisladores presentes, treinta y siete por la re
consideracidm.~n--=---m-comoommom s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Si el Honorable Julio -
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Ayala quiere sustentar el texto, que se sriva hacerlo. -
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, simplemente el -
texto, para ver si con esto nos logramos poner de acuer
do, que no existe incomunicacién. Nada mis,----------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Camilo Gallegos.----
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente. La te-
sis del sefior Diputado Ayala, que fue por mi respalda-
da, es en el sentido bésico de que deben consagrarse el
principio consittucional de que no exista la incomunica
cién y, por ello, concretamente lo que se suguerfa es -
que en la linea final del literal h} de articulo que -
discutimos, se suprima por mis de veinte y cuatro horas
para que el texto quede con el siguiente tenor: "Nadie-
podra ser privado de su libertad sino en virtud de or -
den escrita de autoridad competente en los casos, por -
el tiempo y con las formalidades prescritas por la Ley,
salvo delito flagrante. Tampoco podréd ser incomunicado.
EL SENOR PRESIDENTE.- jEstd satisfecho con el texto -
planteado por el Honorable Camilo Gallegos. H. Awala?.-
EL H. AYALA SERRA.- No, sefior Presidente, porque no se
trata de la forma si no del fondo,--------------f-n-n--
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, sirvase recoger el tex-
to que plantea el Honorable Camilo Gallegos. Honorable-~
Franklin Verduga.--------=-------ccccmcrmmcrnrrrncssnnn
EL H. VERDUGA VELEZ.- Si, sefior Presidente, Honorables-
colegas: ya en ocasifn anterior yo mantuve mi punto de-
vista en relacién con esta reconsideracibn que el Hono-
rable Ayala, con todo derecho ha planteado, y bésicameif
te sostenia la necesidad de que las veinte y cuatro -
horas de incomunicacién se sostengan como una ayuda pre
caria a los escasos medios de investigacién que tiene-
nuestra policfa, principalmente en los delitos de mnarco
B ot TR et
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo quiero hacer notar que aqui no
se habla de veinte y cuatro horas en ningfin caso; lo que
estd hablando es de veinte y cuatro horas sin f6rmula -
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de juicio. Honorable Gil Barragln.-----------=vomceaueu-

EL H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente: aqui hay un -
punto de procedimiento, De acuerdo con el documento de-
trabajo que tenemos en las manos, la CAmara conocib una
proposicién de mi compafiero de bloque, el Honorable Tama,
quien proponia como segundo inciso: "Ninguna persona que
fuere privada de la libertad podri ser incomunicada por
miés de veinte y cuatro horas. Esa negativa para el tex-
to propuesto por Juan Tama fue materia de la reconside-
racién pedida por el Honorable Ayala; de manera que no
es en este momento el Honorable Ayala quien puede propo
ner un texto sustitutivo, si no que la S5ala debe pronun
ciarse por si admite lo propuesto por el Honorable Ta--
ma, que fue materia de reconsideracién del Honorable -
Ayala, o lo niega. Ahora bien, aprobecho este momento -
para exponer un criterio; yo comparto lo expueste por el
Honoraboe Verduga; la incomunicacién en determinados -
casos, para mencionar un ejemplo, el del trifico de es-
tupefacientes, resulta no sélamente inevitable si no ne
cesaria. De manera que privar a la autoridad de policia
o a un juez de instruccibn, de la posibilidad de una in
vestigacién preliminar por lo menos de un dia seguramen
te es amar demasiado la libertad de la una persona, --
cuando esa libertad perjudica o puede perjudicar a 1la -
sociedad toda. De manera que yo pido gque, cuando se vote
la reconsideracibn, se observe el Reglamento y se vate-
sobre la negativa que se dio al texto de lo expuesto por
el Honorable Tama, que es lo que debe ser aprobado o ne
gado por la Sala.-v------r--mmmme e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Yo discrepo con su criterio, Hono-
rable legislader, porque lo que se hizo es plantear una
serie de férmulas y termind por aprobarse este texto; -
al aprobarse ese texto, el Homorble Julio Ayala planteo
la reconsideracién haciendo uso de un legitimo derecho;
la reconsideracibén de £1 puede ser votada con otro tex-
to, inclusc. Honorable Gonzalo Gonzdlez.--=--====~===s---
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EL H, GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente; sin guerer con
trariar a las opiniones dadas en esta Sala, yo creo que
uno de los medios legitimos es la incomunicacibén para -
inquirir la verdad de un delito; en qué quedaria que un
delincuente, violador, un drogadito; sin la incomunica-
cién, todo delito quedarfa en la impugnidad y en lugar-
de disminuir 1la delincuencia, se aumentaria, Yo creo --
que se debe mantener la incﬂmunicaciﬁn. ----------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: le ruego que
lea el texto aprobado, porque aqui no se hace referen
cia de incomunicacién, Sirvase leer el texto aprobado.
EL SENOR SECRETARIO.- "Nadie serf privado de su liber
tad sino en virtud de orden escrita de autoridad compe-

tente en los casos, por el tiempo y con las formalida -
des prescritas por Ley, salvo delito flagrante, en cuyo
caso tampoco podrd mantenersele sin férmula de juicio -
por mids de veinte y cuatro horas.-----------===--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el texto aprobado. Ahora se
plantea la reconsideracién, y la reconsideracibn tendria
el siguiente texto; sirvase leer, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- "Nadie seri privado de su liber -
tad sino en virtud de orden escrita de autoridad compe-
tente en los casos, por el tiempo vy con las formalida -
des prescritas por la Ley, salvo delito flagrante. Tam-
poco podri ser incomunicado™,«---------------sono-nnn -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre eso, El1 Honorable Pio Oswal
do Cueva,~=~---=v-cmmmom e m et m e e s
EL H. CUEVA PUERTAS.- (vacio de grabacién).- El princi-
pio de que ninguna persona podri ser incomunicada; sin-
embargo creo que la férmula que acaba de plantearse no-
es, en mi criterio, la apropiada, puestc que se trata -
de dos cosas distintas. E1 incisc aprobado estﬁ bien; -
en ese inciso lo que se dice es que nadie podri ser pri
vado de su libertad si no en virtud de orden escrita, -
saivo el caso de delito flagrante, en cuyo caso tendré-
que, dentro de veinte y cuatro horas formalizarse la -
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fé6rmula de juicio; un caso. Pero en ese caso, tanto en
el delito flagrante como en los delitos no flagrantes,-
no podré ser incomunicado, O sea que hay que agregar -
una frase final sin suprimir nada del inciso que ya esté
aprobado, puesto que son dos cosas distintas; la férmu-
la de juicio por un lado, vy la incomunicacibédn por otro.
Para mayor abundamiento, sefior Presidente, quiero indi
car que en la Constitucidén de 1967 se contemplaba los -
dos casos separadamente. Dice el literal g) del Articu-
lo 28: '"Nadie seri privado de su livertad sino en la -
forma y por el tiempo que la Ley prescribe, ni incomuni
cado por mis de veinte y cuatro horas. Salvo el caso de
delito flagrante, el Juez o la autoridad que hubiere dis
puesto la detencidn expediri, dentro de viente y cuatro
horas, una orden firmada que justifique las causas lega
les de la detencién", Lo que trae a confusién es el tér
mine "veinte y cuatro horas", Por ende, mi propuesta con
creta es que se mantenga el inciso aprobado tal como es
t4, y se agregue una frase final, luego del punto y co
ma, que diga: '"tampoco podrd permanecer incomunicado,
como una norma de carficter general, tanto para el caso
de delito flagrante, como para el caso de delito no fila
grante; de lo contrario, estarfamos suprimiendo la obli
gatoriedad de la férmula de juicio en el caso de deli-
to flagrante, Nada més, sefior Presidente.------~-c=-=-=-x
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Julio Ayala tendria-
que acpetar la propuesta del Honorable. E1 Honorable Ca
milo GAllegos,------=---"---“"---acemmuenncsasrannan
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,- Sefior Presidente: lo que us-
ted manifesté desde la direccién de la sesifn hace un -
minuto es exactamente 1o que sucedib; en verdad que se-
planted, por parte del diputado Tama, que nadie puede -
ser mantenido preso sin férmula de juicio por més de -
veinte y cuatro horas pero nada se hablaba de la incomu
nicacién en ese momento; lo que pasa es que el sefior ii
putado Ayala se referia al problema de la incomunica -
cién; lpor qué?, porque el literal, tal como estd redac
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tado, se refiere a la Ley, y la Ley exije que la férmula
de juicio se inicie miximo tres dias después; ah{ le da
la amplitud que queria el diputado Verduga a la investi
gacidén, de lo contrario tendriamos que reformar la Ley.
No quiero decir que la Constitucibn se acople a la Ley;
todo lo contrario, si no que este ha sido el procedimien
to penal ecuatoriano; prueba de ello, sefior Presidente-
vy sefiores Legisladores, que se mantiene casi el mismo -
texto que el literal h) de la Constitucién vigente: lo-
inico que se hizo es aumentar este principio constitu -
cional de que nadie puede ser incomunicado. La Comisidn
mando con veinte y cuatro horas y se plantec aqui que -
no exista como principio constitucional, como existe en
otras constituciones y legisladores del mundo, en EE, UU
por ejemplo, que no existe la incomunicacién como prin-
cipio o como derecho constitucional. Por ello, sefior -
Presidente, yo considero que son dos materias totalmente
distintas; la una, aquellas de que si se quiere aceptar
lo planteado por el sefior diputado Cueva, tendriamos que
reformar todo el texto, porque de lo contrario estaria -
mos incurriendo en una contradiccifn. La Constitucibn -
dice: "Nadie seri privado de su libertad sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente en los casos,-
por el tiempo y con las formalidades'"; la f6érmula de -
juicio, pero la Ley establece tres dias para poder -
iniciar el juicio penal correspondiente v dar tiempo a
la investigacibén. Al final, lo que se agrega por la Co-
misibén es el principio de la incomunicacidn. Si noso -
tros votamos lo planteado por el sefior diputado Ayala -
y se niega, lo que tendriamos que hacer es entrar a co-
nocer el texto de la Comisibdn tal como =t& redactado, -
que establece también la incomunicacién, pero dejando -
el margen de las veinte y cuatro horas para los fines -
seguramente de pesquiza y de investigacibn.------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: hay un tex-
to aprobado. Ahora se plantea una reconsideracién; si no
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se aprueba la reconsideracifn, queda el texto aprobado;
no hay posibilidad de reconsideraciones. Puntec de Orden,
H. Barragln.---+----ss--ccrmcmanmeccanccensarccannrec=-
EL H. BARERAGAN ROMERD.- Sefior Presidente; hay un texto-
aprobado el del inciso primero de la letra h); pero pa-
ra la letra h) se ha propuesto un segundo inciso, que es
1 que se versa sobre la incomunicacién. eso no esté apro
bado porque ha sido materia de reconsideracién. Eso es-
lo que yo entiendo, y me afirmo en esa comprensién por
el hecho de que yo debo suponer que este instrumente de
trabajo que nos han mandado y que tiene el titulo "Pri-
mer Debate", es auténtico, porque si no es auténtico de
jémosle de lado y funcionemos a base de la memoria del-
Secretario o de los diputados. En este documento, que -
yo debo creer que sirve para que nosotros basemos nues-
tras actuaciones en este momento, se dice: "E1 Honorable
Tama propone un segundc inciso en los siguientes térmi-
nos: " Ninguna persona que fuere privada de la libertad
podri ser incomunicada por mis de viente y cuatro horas'.
Esto fue negado por cuarenta y un votos y el Honorable-
Ayala plantea la reconsideraci6én. "Mi pregunta es esta;
isi se llega a discutir y a votar, no deberf votarse so
bre esto que fue lo negado y lo que se reconsidero, o -
cabe que un texto que ha sido materia de reconsideracién
sea sustituido por cuatro o cinco proposiciones diferen
tes?. Considero que lo que se ha pedido que se reconsi-
dere es este texto, por lo menos si no el texto, el cri

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con el Reglamento, lo-
que hay que plantear es la reconsideracién; al plantear
la reconsideracifn, se queda en suspenso la aprobacibn.
El Parlamento ha aprchado que se reconsidere. Entonces,
se entra a proponer un articulo con 1a reconsideracibn-
propuesta, que puede ser completamente distinta, ya que
esto dejaria de ser, si no se reconsidera; es decir, -
si se aprueba. Ese es el sistema que hemos adoptado y -
como hemos interpretado la reconsideracibn, de ahi que-
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lo que estd planteando el Honorable Julio Ayala es que
se reconsidere el inciso, porque &1 sostuvo que no de-
bia haber reconsideracibn; por eso cuando quedé aproha
do ese texto &1 plantebd la reconsideracibn, por estar--
en contra de la incomunicacién. Entonces, habri que --
armar un nuevo inciso para plantear el criterio del Ho-
norable Ayala, en el sentido de que no haya incomunica-
cibén, En caso de que no se apurebe lo planteado por el
Honorable Ayala, simplemente queda el texto aprobado --
porque no ha merecido modificacibén. Honorable Vicente -
Burneo, Punto de Orden,-----=-=-----c-ccmmmmmncmmccnccne
EL. H. BURNEO BURNEQO,- Sefior Presidente, en esta ocasibn
es un auténtico punto de orden, para observar lo que us
ted ha manifestado como trimite, o negado algunas recon
sideraciones; pero el efecto juridico ha sido el siguien
te; si se ha negado la reconsideracibn de una nueva pro
puesta, se ha vuelto al texto original; pero cuando ha-
blamos en reforma constitucional debemos tener bien cla
ro qué es el texto original; el texto original es la -
Constitucidn vigente; en cambio, cuando la reconsidera-
cidn ha sido aceptada por la Cﬁmara con los deos tercios
de votacién, el acto de reforma constitucional aprobado
antes, queda desaprobado, en consecuencia, para que ten
ga validez jurfdica futura, es necesario, una vez nega-
da la propuesta de algln legislador por la reconsidera-
cién que se vuelva a ratificar el estatuto aprobado por
enmienda de la Comisién. De otro modo, vamos a tener va
rios de estos artficulos en grave caso de inseguridad ju
ridica. EN el caso presente, estamos dentro del anali -
sis debido; hemos reconsiderado el literal h) lo que se
aprobd anteriormente fue un literal h) propuesto por la
Comisién; hoy no tenemos ninguna norma aprobada, vamos-
a negar probablemente por votos la propuesta ya sea del
Honorable Tama, ya sea de alg(n otro Honorable legisla-
dor en este momento; ;qué queda vigente?, es mi pregun
ta, sefior Presidente; queda vigente la disposicibn cons
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titucional vigente y no la disposicién aprobada en algn
momento y propuesta por la Comisidén. Yo preferia que es
te hecho se aclare de manera definitiva y se vote el cri
terio definitivo antes de tener un gravisimo problema -
juridico posterior,-------==---------smmmeieieeien -
EL. SENOR PRESIDENTE, - Sefiores Legisladores: esto es con
secuencia de toda una tradicién; yo lo finico que he he-
cho es recoger la tradicibén, incluso aquf ha habido de-
terminados sistemas cuando se quiere que algo aprobado-
por la Cdmara sea absol(itamente inamovible, que han ha-
bido legisladores que plantean la reconsideracidn para

L 2k

que sea negada la reconsideracién y ya queda inamovible
asi es como se ha actuado durante todo este Congreso. -
Punto de Orden.-----===smr-ecmesccacc o c e s e caccm e mam -
EL H., AYALA SERRA.- Sefior Presidente: con el debido res
peto, yo considero que el planteamiento del Honorable -
Burneo, no es procedente y no es procedente por una co-
sa, distinguido colega: para aprobar una reforma consti
tucional se necesitan de cuarenta y seis votos; para -
una simple reconsideracién, treinta y cinco, es decir -
que con treinta y cinco votos deshacemos lo que hicie -
ron cuarenta y seis personas en la Cémara, que no es -
procedente; es decir que si no se aprueba la reconside-
racién, queda el texto aprobado, porque se supone que -
para aprobirselo se necesitaron cuarenta y seis vetos.-
Sélo ese razonamiento numérico me hace pensar de que, a
lo mejor, con el debide respeto y consideraciones, esté
equivocado el planteamiento.--=-==-==-=-==---=------------
EL SERNOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Eudoro Loor.--------
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Como yo discrepo del criterio-
del doctor Burneo, quiero rogar a su Sefioria, que recu-
rra a las actas o a las cintas, porque tengo entendido-
que la incomunicacién total fue negada en reconsidera -
cién vy que a lo que se planteb reconsideracién fue a es
ta Gltima posibilidad del doctor Tama, o sea a la nega-
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tiva adoptada ese dfa por cuarenta y un votos; y ademas,
sefior Presidente, vale la pena aclarar una cuestidémn. -
Cuando hay un articulo aprobado y se lo plantea la re -
consideracién y si ésta es aprobada, esa resolucién que
da sin efecto, no hay nada de dicisidn; pero aqui fue -
un agregado. Alln mis, sefior Presidente, puede suceder -
que algunes miembros del Parlamento, y eso es lo proce-
dente parlamentariamente, apoyemos una reconsideracitn;
y no significa que estemos comprometidos con la nueva -
propuesta; simplemente apoyamos la reconsideracidén para
abrir el debate, que haya més elemntos de juicio, pero
eso no obliga a que uno, apoyando una reconsideracibm,-
esté por la nueva postura. Le pido que recurra a la Se-
cTetarff-------stemammm e e cssassscsassmeea—e-
EL SEROR PRESIDENTE.- En eso si tendria razbn, en caso-
de que ya haya sido reconsiderado, cosa que no creo; pe
ro en todo caso, quien da fe de esto es Secretarfa, yo-
recurro a Secreatria para que me dé fe sobre si se plan
ted alguna reconsideracidén y fue negada, en cuyo caso,
no habrfa posibilidad de una reconsidezacibn nueva. Se-
flor Secretario: le ruego.---------------s-cmsc-oc---oo-
ElL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la publicacibn-
que se ha repartido entre los sefiores legisladores, ha
sido hecha en base a las actas, o sea que se ha remiti-
do la Secretarfa a las actas, para hacer esta publica-

EL. SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Franklin Verduga.---
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: yo discrepo de

la interpretacién que el H. Burneo da, al aspecto juri

dico reglamentario, en el trimite de las reformas, y -

trataré de ser lo mis simple posible en la explicacién.
Usted, sefior Presidente, cuando pone a consideracién --
de 1a Sala un articulo reformado, hace leer el texto de
la reforma; si ese texto es negado sin reconsideracifén-
queda automfticamente el texto original de la Constitu-
cién. En el caso presente, el texto fue aproado, el tex
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to de la reforma; pero fue objeto de una reconsidera --
cibén; en consecuencia, si es reconsideracibédn hoy es ne-
gada, automfticamente queda, sefior Presidente, el texto
de la reforma.----~s=ererecotrs e ne e s mur
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Salvador Cazar.-----
EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: hay dos casos en
los que se puede plantear reconsideraciones: se puede -

T o . ————————

plantear reconsideracifén de una norma aprobada por la -
mayoria necesaria; en ese caso, si se niega la reconsi-
deracidén, subsiste la norma que fue aprobada; peroc en - !
este otro caso, no se trata de eso, se plantea la recon i
sideracibn de una negativa, y de una negativa de un afia !
dido, o sea de un inciso nueve, en cuyo casoe, al plan - i
tearse la reconsideracidn de esa negativa, lo proceden- !
te es volver a considerar el inciso negado; eso creo con i
veniente. Por consiguiente, creo necesario, sefior Presi
dente, que someta a consideracidén la propuesta del Hono
rable Tana, que fue negada; al abrir el debate, con to-
da seguridad habri oportunidad de escuchar la propuesta
del Honorable Ayala y, entonces, tendremos oportunidad-
de votar por la una o por la otra. Creo que de esta ma- ;
nera saldriamos del problema, sefior Presidente,--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Honmorable Legislador: se votaron- ;
alguna propustas, entre ellas, una del licenciado Julio

Ayala; cuando ya queda aprobado el inciso, &1 plantea -

la reconsideracibén de este inciso, nada més; no de lo -

del doctor Juan Tana; &1 plantea la reconsideracidn to-

tal del inciso; a5£ es. Vamos a seguir con lo que se ha

planteado. E1 Honorable Camilo Gallegos hizo una sugeren
cia al Honorable Julio Ayala, que ha sido aceptada. Sir

vase leer, sefior Secretario, cufl es la propuesta plan-

teada para el inciso, que sustituiria al aprobado.----- |
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Quedaria - |
asi el texto: '"Nadie seri privado de su libertad, sino-
en virtud de orden escrita de autoridad competente en -
los casos, por el tiempo y con las formalidades prescri
tas por 1a Ley, salvo delito flagrante; tampoco podri -
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ser incomunicado'.,-----~----eosemniennsse e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Julio Ayala,
si ese es el texto que €1 plantea para que sea votado.-
EL H. AYALA SERRA.- Asi es, sefior Presidente, ese es el

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Legisladores que es
tén de acuerdo con el texto planteado por el Honorable-
Julio Avala, para el literal h), que se sirvan levantar
el brazpo.-~-c---eecr e cdrer s e e L L L R
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente; de cuarenta y -
nueve legisladores presentes, veinte y un votos a favor.
EL SEROR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracidn. Queda-
el texto aprobado. Punto de Orden.-------=---=---=wc-----
EL H. VERDUGA VELEL.- Sefior Presidente: es obvio que si
es negada la reconsideracibn del texto de la reforma que
quedd aprobado porque por ese motivo fue reconsiderado,
si se niega la reconsideracifn, ese es el texto que que
da vigente puUeS,----- - -t rsmmm- st m s m et re s aa s
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es. El1 literal h) es el que -
queda, porque ha sido negada la reconsideracibén que se-
planted a ese literal. Sigamos adelante, sefior Secreta-
rio. El aprobado por la CAmara por més de cuarenta y -
seis votos; dé lectura al literal h), sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. '"Nadie seré
privado de su libertad sino en virtud de orden escrita-
de autoridad competente en los casos, por el tiempo, ¥
con las formalidades prescritas por la ley, salvo deli-
to flagrante, en cuyo caso tampoco podri mantenérsele -
sin f6érmula de juicio por mis de veinte y cuatro horas”
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vicente Burneo,---------
EL H. BURNEO BURNEOQO, - Sefior Presidente: a pesar de todo
lo que se ha argumentado, me veo en la necesidad de in-
sistir en este punto. No desearia que se produzca una -
distorsifén en el sistema de aprobacibn constitucional;
¥y, voy a ir por otro método, yo quisiera que por Secre-
taria se me informe lo siguiente: primero, si fue o no-
aprobada la reconsideracibn del inciso h),--------=--=--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Si, fue aprobada. Sefior Secretario;
sirvase informar.------ R e T LT
EL SENOR SECRETARIO.- Fue aprobada la reconsideracibn
del inciso h),--~=---wescesurrccunncncercccenerccranaann

EL H. BURNEO BURNEO.- Permitame hacer referencias técni
cas acerca de la aprobacibn de una reconsideracibn, y -
supongamos que no hay ninglin texto aprobado en ese momen
to; en consecuencia, cuande se produce una negativa a -
una aprobacién de una reforma a la Constitucibn, intro-
ducida por la Comisibén, aunque haya sido aprcbada la pri
mera vez y se haya reconsiderado esa aprobacién, se lle
fa a un momento juridico en que no hay ningln texto re-
formado, y la consecuencia, seflor Presidente, en esos -
casos es tner que ratificar la enmienda propuesta a la-
Constitucién, por cuarenta y seis votos por lo menos. -
Lo que pasa es que estamos juando con dos mayorias reque
ridas para dos trimites distintos: el uno para la recon
sideracién y hubo votos suficientes para dejar sin efec
to el articulo aprobado; ahora surge el problema de que
no se ha hecho ninguna aprobacibn de lo que originalmen
te fue aceptado y hoy fue reconsiderado también con vo-
tacibén suficiente. Yo preferirfia, sefior Presidente, aun
que perdamos unos minutos de tiempo, que la Chmara se -
pronuncie definitivamente por este punto, a que no que-
de ninguna duda, v si gana lo manifestado por usted, va
tenemos un criterio con cuarenta y seis votos, de que -
se vuelve a lo anterior sin necesidad de votar o, en ca
so de que se considere necesario volver a votar, hay -
que ratificar, porque estamos haciendo reforma constitu
cional y no vale, entonces, ningln ejemplo de lo ante -
rior; los casos anteriores eran diferentes, porque se -
exige una reconsideracidén con dos tercios, pero la apro
bacién de cualquier ley, se la hacfa con una simple ma-
voria; en consecuencia, el procedimiento era distinto,-
sefior Presidente.-----------smmmmmmmmeno e
EL SENOR PRESIDENTE.- Realmente, me ha hecho dudar; efec
tivamente, creo que puede tener razﬁn; no podemos olvi-
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dar que este es un procedimiento completamente distinto.
Yo creo que ante esta duda, bien vale gue discutamos el

asunto, para dejar definitivamente aclarado el procedi-

miento en este sentido. E1 Honorable Salvador Cazar.---

EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: a mi me asiste -

una inquietud que creo que es la de la mayoria de la C4

mara; si queda el articulo en la forma comoe esté actual
mente redactade, queda un tremendo vacfo legal al ser ne
gada 1a mocidén del Honorable Ayala, que proponia que de

ninguna manera pueda ser incomunicado ni por un minuto,

quedaba la otra opcibn: la garantfa de que si es incomu

nicado, no sea por mis de veinte y cuatro horas; en la-

forma como quedaria, si es que no damos paso a la recon

sideracién, daria lugar a que pueda ser incomunicada una
persona por diez, viente, treinta, cuarenta o los tres-

cientos sesenta dias del afio, 10 cual es gravisimo. En-

tonces, yo crec necesario que se dé paso a la reconside

racién del articulo en su totalidad y conozcamos el tex

to de la Comisibn, sefior Presidente,-----------=-=--=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, lo que vamos

a discutir es el procedimiento; ya no tendriamos para qué

continuar con el contenido del inciso, sino que si con-
sidero muy razonable lo que acaba de decir el doctor Bur
neo. E1 Honorable Gil Barraghn,----------=c-c-cococnom--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente.- En este momen
to estamos nosotros un tanto confundidos, porque por un
lado, el Honorable Burneo, ha presentado una tesis que-
se tefiere a las reconsideraciones en general; y por -
otro, estamos nosotros aquil con un caso concretisimo, -
que tiene una situacibn especial y que por consiguiente
debe tratarse también en forma separada. He explico: no
sotros tenemos el texto de la Constitucibdn y para ese -
texto, la Comisién ha propuesto una posibilidad de refor
ma; la reforma propuesta por la Comisibén puede ser apro
bada o negada; si es aprobada, el texto de la Constitu-
cibn se modifica; si es negada, subsiste en su integri-
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dad el texto anterior; esa es la regla, v no podemos --
cambiarla. Pero en el caso concreto actual, tenemos lo-
siguiente: La Comisibn propuso un texto, el indicado -
texto supongo que fue aprobado hasta un punto determina
do y el punto determinado es exactamente un punto y co-
ma, donde terminaba diciéndose: '"salvo delito flagrante',
fue objeto de aprobacién por la Sala, y quedd pendiente
o se negd, la (ltima parte que decia: "tampoco podrd -
ser incomunicado por mis de veinte y cuatro horas'; en
ese punto se presentaron posibilidades alternativas; la
una, que no sea incomunicado ni por un minuto, en nin-
gin instante; y la otra, la propuesta por el Honorable
Tama, que no sea incomunicade por mis de veinte y cua--
tro horas: Por eso digo, en este caso, el problema de la
reconsideracién no versa sobre el texto de la letra h),
sino sbdlamente sobre la filtima parte de la letra h), que
es la parte que se refiere a la incomunicacibn; y para
esa parte, hay dos ideas; la una que no haya incomunica
cibn; y la otra, que no la haya por més de veinte y cua
tro horas. Eso es todo; entonces, tenemos Nosotros apro
baso un literal h) y aquif tengo apuntos hechos, privada
mente, sobre el curso de estas discusiones, y de acuer-
do con lo que entiendo que ocurrié, lo que se aprobd -
fue esto: "Nadie serf privado de su libertad sino emn -
virtud de orden escrita de autoridad competente, en los
casos por el tiempo y con las formalidades prescritas -
por la Ley, salvo delito flagrante, punto u coma, y Si-
gue la parte que fue materia de todos estos debates: -
"tampoco podri ser incomunicado por mds de veinte y -
cuatro horas". Entonces, lo que aqui cabe, en mi concep
to es lo siguiente: quedando por aprobada la letra h},-
hasta el punto y coma, la Sala resuelva si la incomuni-
cacibn se la prohibe en forma terminante, o se la permi
te por veinte y cuatro horas; nada mis, si usted, por -
ejemplo, dispusiera que se vote por los dos criterios,-
y que el primero diga: "Se prohibe la incomunicacibén".-
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la redaccién la podemos adoptar al texto ya aprobado, pero se ha
aprobado el criterio; si se niega la incommicacibn total, enton
ces votarfamos por la incommicacién por mAs de veinte y cuatro--

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, doctor, ese serfa un caso particular; -
perc a mi me ha surgido una duda sobre el procedimiento en gene -
ral. El doctor Burneo dice: cuando se plantea uma reconsideracifn,
desapareci6 el texto aprobado y, por lo tanto, nos remitirmos a -
lo que era inicialmente la Constitucién: si no se aprueba el tex-
to nuevo, lo que queda vigente no es el texto aprobado, sino el -
texto inicial; eso es lo que ha dicho é1; y, habria que volver a-
votar; pero eso jcuéndo termina?. El1 Honorable Franklin Verduga.-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente. jCull ha sido la forma -
(interrupCibn) . --===m--memmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Un Punto de Orden.-----==v----ccevonanaunn-
EL H. LLAREA ALBAN.- Para ver si salimos de este prcblema, yo le-
rogaria a Secretaria, dé lectura al Articulo veinte y siete del -
Reglamento, ~-----=--=---- e etk
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo veinte y siete.---
EL. SEROR SECRETARIO. - "Articulo 27.- Cuando un legislador recla--
me sobre la observancia de esta Ley y sus Reglamentos, el Presi--
dente resolveri el reclamo, si lo estimare pertinente; en caso con
trario, consultari a la Chmara y ésta, sin debate, resolverf por-
mayoria absoluta de votos de los presentes'',-------=----=---cea--
EL H. LARREA ALBAN.- Se ha presentado una situacién que ha puesto
a consideraci6én el Honorable Burneo; es algo que yo creo puede re
solverlo o usted, o lo resuelve la CAmara, para ver si podemos se
guir adelante, sobre algo que necesita de uma resolucién de la C4
mara. Yo entiendo cual es su criterio; si su criterio es aprobado
por la Cimara, seguirfamos adelante, sefior Presidente.-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: yo he consi
derado con toda seriedad lo propuesto por el Honorable-
Vicente Burneo, y mis afin, conociendo que es un notable
jurista, porque a lo mejor estamos incurriende en una -
ilagalidad que no es del interés de la Cémara; entonces,
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yo quisiera que sea la Céimara la que defina este aspec-
to en lo que hace relacién con la reforma constitucio -
nal; porque si fuera reforma de Ley, la cosa es muy dis
tinta, porque ahf sb6lo se vota una vez; en la primera -
discusién s561o hay observaciones; pero este s un caso-
muy distinto; por eso es que quiero contar con un poco-
mis de elementos de juicio, para poder tomar una defini
cibn que sea de la Clmara y que, por lo tanto, sea obli
gatoria. El1 Honorable Franklin Verduga,------====2=====-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: usted, cuando -
somete a consideracién de la Sala un articulo reformado,
hace leer el texto; la Sala se pronuncia a favor del -
texto o en contra; si se pronuncia en contra, queda vi-
gente el texto constitucional original, caso uno; eso -
puede ser también objeto de una reconsideracibn. Si -
aprueba la Cémara el texto de la reforma, ese texto se
considera aprobado, salvo que haya una reconsideracibn-
segundo caso, Llegamos al momento de entrar a conocer -
las reconsideraciones.-----=ss=s=s=mr-m--m----eceacsacona-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los Honorables Legislado-
res que atiendan al orador.------------=-=scssscmmsonoa
EL H. VERDUGA VELEZ.- La reconsideracibn en el caso par
ticular, se trata de un articulo reformado que fue apro
bado; al ser aprobado, merecié la reconsideracibn del -
Honorable Ayala. Bien, esa reconsideracidén deja a este-
proyecto de articulo aprobado, en estado de suspenso, -
sefior Presidente, de suspenso, nada mis; la reconside -
raciftn es aceptada para que se abra el debate; abierto-
el debate, es negada; automfticamente la suspensiémn ter
mina y queda vigente necesariamente el articulo como -
proyecto aprobado; lo que cabria es la segunda discu:-
sién, que es otra cosa, sefior Presidente.--~=--=-=--==---
ElL SEROR PRESIDENTE.- Mire, es exactamente como ya ha -
bfa interpretado, asi es como yo habia interpretado; sin
embargo me ha surgide ya una duda. E1 Honorable Juan Ma
nyel Real. El1 Honorable Jacinto Velazquez.,---===~====--=
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EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Yo estoy de acuerdo, sefior Pre
sidente, con los argumentos que expuso el doctor Barra-
gdn, es decir, en este momento nos encontramos en dos -
situaciones distintas; la una de corte general y la otra
de tipo especial; la de tipo especial ya la consideramos
pero es importante, para el contexto de la reforma lle-
gar a una definici6n. Hizo usted muy bien, en mi concep
to, al abrir un pequefio debate sobre esto, porque es in
dudable que en un momento dado puede traer grandes con-
fusiones. Para mi, el problema es muy sencillo, el tex-=
to vigente de la Constitucidn es el texto firme; el tex
to reformado, naturalmente reemplaza al texto vigente.-
Cuando se pide una reconsideracidén, la reconsideracién,
como su propio nombre lo indica, significa volver a con
siderar, sefior Presidente, quiere decir que al aprobar-
se la idea de volver a considerar o al resolverse volver
a considerar, no puede estar firme ninglin texto; necesa
riamente tiene otra vez que discutirse, que debatirse y
que votarse; entonces, cabria la posibilidad de que en
el evento de que el proponente, que ya estd en el deba-
te en virtud de la reconsideracibn, no logra la mayoria
con su tesis, deba votarse el texto de la Comisibén, -
porque el efecto de la reconsideracibn al volver a dis-
cutirse, es no dejar firme lo que ya se aprobbé; de lo -
contrario no tendria sentido. BEn definitiva, nadie es -
duefioc de la verdad y perfectamente esta tesis que yo la
comparto, puede ser errbnea; pero es necesario que esto
se debate y se resuelva a fin de que las reformas no -
puedan quedar en términus generales cojas, y de que ma-
flana exista la posibilidad de un dictamen desfavorable
de la Presidencia de la Reyﬁhlica, por una cuestibn no
de fondo, sino elemental en materia juridica. Gracias.-
ElL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefiores, yo quiero, antes de-
entrar a discutir el problema particular, que de una vez
definamos qué pasa cuando se plantea una reconsideracién
s5i al negarse el nuevo texto se entiende que queda el =
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texto que ya fue aprobado, o si regresamos al texto de-
la Constitucibn; es decir, que al aprobarse la reconsi-
deracibén, borramos lo que vya fue aprobado. Aquf se han-
dado una serie de argumentos que me ponen en duda, por-
que efectivamente, cﬁmn los menos destruyen lo que apro
baron los mis. E1 Honorable Nelson Félix tiene la pala-

EL H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: la Sala apro-
b6 el literal h) hasta unpnto y cnma...(interrupciﬁn].
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Nelson Félix: le ruego,
por favor, que no nos limitemos al caso particular, sino
al caso general; lo que estamos discutiendo es el caso-
general, para que va esto sirva de norma para todos los
demfs casos; es decir, qué pasa, no en este caso, sino
en términos generales.--=--=r-ccccsnmccmncadacneea oo
EL H. FELIX NAVARRETE.- Yo, a lo que voy, sefior Presi-
dente, es a que cuarenta y seis votos que aprobaron gran
parte del literal h), con treinta y cinco, con el cual-
fue aprobado la reconsideracidn, hoy ha sido negada la
reconsideracibn, yo pediria a usted, o a la Sala, que -
nos pronunciemos por la filtima parte, ya sea con nuevas
mociones que estfin presentadas por el Honorable Gil Ba-
rragén.... (interrupcifn).--------=-c--“---cemmmmn—a
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: no estamos-
discutiends ¢bmo vamos a proceder en un caso particular.
EL H. FELIX NAVARRETE.- Pero, sefior Presidente, este es
el problema que estamos discutiendo y en el cual la Sa-
la se encuentra empantanada, es un caso especifico,-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo por decisiﬁn-
de la Presidencia, el caso general, cémo vamos a proce-
der en forma general; no en este caso particular, sino-
en general. El1 Honorable Vilem Kubes.------==n---rceca--
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, realmente el dia en que se discutid este arti-
culo y otros, durante este periodo en que se ha estado-
discutiendo las reformas a la Constitucién, en muchos -
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casos se ha dividido en dos o tres partes tanto los li-
terales, como los numerales y a veces aun los incisos;-
y en este caso, yo recuerdo, sefior Presidente, que...
(interrupcidn).---=-~--"c-ememme e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable legislador; perdbneme -
que 1o interrumpa; lo que estamos tratando no es un caso
particular; he puesto a consideracibén de la Sala un ca-
s0 general, que nos va a servir para todos.--===-==----
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente: por favor, pre
cisamente a 1o que usted se refiere quiero hacer rela -
cién. Como habfa dicho en principio, parece que ya se ha
establecido una norma en el sentido de que se dividan -
los literales, los numerales o los incisos, segfin lo que
la Cimara crea conveniente que debe ser aprobado; para-
mi, sefior Presidente, de acuerdo a lo que se ha venido-
haciendo, se ha establecide ya una norma en ese sentido
por eso, yo creo que la primera parte, hasta el punto y
coma, fue aprobada por la mayor parte de los legislado-.
res, de acuerdo a lo que establece la Constitucibn y el

. Reglamento, y qued$ pendiente la mocién; no fue mociénm,

sino el c¢riterio presentado pro el Honorable Tama,-----
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Legislador; no estamos
discutiendo el caso particular; estamos discutiendo un
procedimiento general.-----=r----r=-c-c-cmrrcnnnaneanana-
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente: no es caso par
ticular; le estoy haciendo notar que casos como estos se
han suscitado con mucha frecuencia y que précticamente-
esto ya se lo puede aceptar como una norma. Luego de ha
ber sido aprobado hasta el punto v coma, el Honorable -
Tama propone un nuevo inciso, y ese inciso es el que re
cibe una mayoria de cuarenta y un votos, no porque fue
el inciso tratado como una reforma constitucional para
que sea aprobado con cuarenta y seis votos, sino simple
mente como un criterio, y parece que ante este criterio
se presenta la reconsideracién por parte del Honorable-
Ayala; entonces, considero también como todos los demés
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sefiores legisladores que piensan al igual que lo estoy-
haciendo, en el sentido de que una vez que se divide y-
se aprueba una parte de ese articulo, y luego viene las
nuevas proposiciones y éstas se ponen a consideracibn,-
viene sobre proposicifn una reconsideracibn, esta es la
que hay que discutirla, sefior Presidente; ademfs, el -
criterio del Honorable Tama no ha tenido los cuarenta -

y seis o cuarenta y cuatro votos, que son los necesarios;
si hubiera tenido los cuarenta y siete votos, ya no hu-
biéramos estado discutiendo, como estamos en toda esta-
mafiana, sino que sencillamente hubieramos aprobado un -
inciso propuesto por el Honorable Tama. Esa es la consi
deracibén que tengo, sefior Presidente, en cuanto a este-
aspecto; creo que se ha establecido ya una norma.---=~--
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Blasco Pefiaherrera.-
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente: creo que-
yo no afiadiré nada, a 1o que va se ha dicho; sin embar-
go, a lo mejor, se ordena un poco el anflisis del asun-
to. Cuando un asunto se somete a votacibn, este el pri-
mer paso, se puede producir la aprnhaciﬁn o la negativa
del mismo, se lo aprueba o se lo niega; puede de inme -
diato proponerse la reconsideracibn, bien sea de la -
aprobacién o de la negativa; alguien puede estar incon-
forme con lo uno o con lo otro. Si se aprueba la recon- |
sideracién, lo finico que ocurre es que se reconsidera,-
es decir, se vuelve a discutir aquello que ya se aprobb
en consecuencia, una vez que se discute nuevamente, por
que la discusibn se cerrb y se procedid a votar; una -
vez que s& discute nuevamente, se vota la tesis que se-
proponga ese momento; si la tesis que se aprueba con -
] cuarenta y seis votos desde luego; si la votacibn es ne
= gativa més bien dicho, si no se logra el nfimero sufi -
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ciente, cuarenta y seis votos, queda en firme la reso--
lucién, cuya reconsideracibn se propuso, bien sea si se
aprob8é o0 se negb la tesis cuya reconsideracibn se propu
so; si se aprueba, queda en firma o se aprueba la con -
traria; esc es todo, me parece a mi. En consecuencia, -
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sefior Presidente, en este caso que se ha enredado dema-
siado, tal vez, lo finico que cabe es que el sefior Secre
tario haga una especie de historia del procedimiento sg
guido, porque habido una conusifn entre que se propuso-
una cosa y se propuso otra; no queda mds remedio, para-
saber qué se voto, qué se aprobd o ne negh, y qué se -
propuso reconsiderar. Eso es todo, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo les ruego un momento, sefiores,
que me ayuden a poder salir de esto. Le ruego, por fa-
vor, usted estéd en el secto o séptimo puesto aqui anota
do. Debo entender que el criterio del doctor Pefiaherre-
ra es de que, planteada una reconsideracibn, si es nega
da, queda en firme lo que ya fue aprﬂbadu; Ese ha sido
el criterio de la Presidencia; pero hubo otro criterio-
del Honorable Vicente Burneo, en que decia que una vez-
aprobada la reconsideracién, era como que se habia nega
do el texto aprobade, ¥y que teniamos que volver a dis-
cutir. En ese sentido he captado, y usted ha estado de-
acuerdo con el procedimiento que yo seguia. E1 Homora =
: ble Rodrigo Sudrez. .,-~----=c----ecmccmccccecmcer oo |
: EL H. SUAREZ MORALES. - Sefior Presidente, yo creoc que-
el procedimiento que ha seguido la Presidencia es el co
rrecto, y las argumentaciones que aqui se van exhibien-
do van confirmando este criterio. Un artfculo aprobado-
en 1a forma prescrita por la Cnnstituciﬁn, en el primer
debate para reformas constitucionales, por cuarenta y-
seis votos, queda inamovible mientras no se plantee la-
reconsideracifn. Planteada la reconsideracibmn, se suspen
de este articulo hasta que la reconsideracifn planteada
sea aprobada o no; si se aprueba la reconsideracifn, se
abre la discusién. Abierta la discusién, se niega, queda
el articulo tal cual lo aprobé la Cémara con los cuaren
ta y seis votos, Aquf tentemos un caso muy singular, pe
ro como no estamos tratando sobre eso, y esto es lo que
: ha provocado la discusibn actual, es que quedando aproba
i 1 do como se aprobd el articulo, queda un vacfo porque se




Ry Ry e U L

e e e e R A R R T e e bt el o e el i it sl i e B e SR A I R S AT L

Acta No. 32 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag >3

*;'I'

hizo un afiadido posterior; a ese debemos darle un trata
miento distinto., No quiero entrar en esta discusibn, yo
creo que después lo deberfa provocar usted; pero simple
mente este caso excepcional es el que ha trafido estas -
dificultades.—==--====m--=mcmc e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Gil Barragin.-------
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: yo quisiera-
presentar aqui todas alternativas posibles en relacién-
con el trimite de la aprobacibén de las reformas. Tenemos
un texto que se ha considerado conveniente reformar: el
de la Constitucibn; tenemos un Proyecto de Reforma pre-
sentado por la Comisién. La Cémara considera el Proyec-
to de Reforma presentado por la Comisibn, y caben las --
siguientes posibilidades: la primera, que la Cémara aprue
be o que niegue, porque no hay otras posibilidades; la-
segunda, qué los diputados modifiquen la idea de 1la Comi

- sifn. Ahora bien, el Proyecto de Reforma es aprobado, y

en 'se caso la Constitucién ha sido reformada en el arti
culo correspondiente; o negado, y en ese caso la Consti
tucién ha quedado incélumne, tal como tenia el texto. -
En el caso de la aprobacidn y de la negacibn puede, cual
quier diputado, proponer la reconsideracién, la reconsi
deracifén de lo que se aprobbé o negh con cuarenta y seis
votos; ahora, para la reconsideracibn se necesita una -
mayoria memnor, y eso no significa que treinta y cinco =
votos valen mis que cuarenta y seis, porque para lo Gni
co que sirve la votacibdn para aceptar la reconsidera -
cibén, es para que se vuelva a discutir sobre el asunto.
Ahora bien, cuando ha sido sujeta a reconsideracibn una
decisién de 1a Cémara, no hablemos de negativa ni de --
afirmativa, sino una decisién de la Cémara, iQué es 1lo
que acontece?; que sencillamente no hay una definicién-
ﬁltima, porque si lo que se reconsidera es la aprobacibn
de la reforma, esa aprﬂhaciﬁn queda en suspenso; y si -
lo que se reconsidera es la negacidn para la reforma, -
la negacibén queda en suspenso. Y cuando la Cémara, pos-
teriormente, conoce en definitiva si aquello que se -
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acepté sea reconsiderado, se mantiene; es decir, si el-
pronunciamiento inicial de la CéAmara con cuarenta y seis
votos fue vAlido v la Cémara lo reafirma asi, sencilla-
mente subsiste el criterio de la aprobacibn, en el caso
de haber sido para la aprobacidén, o el de la negacidn en
el caso de haber sido para la negacibdn. Bien dbénde esti
la duda?; la duda; qué es lo que pasa con el texto de la
Constitucibn que esti en plena vigencia hasta que haya-
una definicibn; ese texto esti en suspenso, precisamente
porque hay una posibilidad alternativa sobre la cual no
hay una definicién abscluta de la Cémara; eso es todo.-
Cuando la Cémara dice. "aceptamos que se apruebe el ar-
ticulo constitucional', lo dice por segunda vez, luego
de la reconsideracién, se reforma: si dice: "negamos" no
se reforma. Pudiera ocurrir también que dijera: '"lo que
aprobamos antes, lo revisamos ahora y rectificamos nues
tro criterio'"; entonces, modifica el criterio inicial;-
pero no hay duda alguna sobre esto. El problema se ha -
suscitado y puede velver a suscitarse cuando se trata -
de agregados parciales a disposiciones ya aprobadas. En
este caso si resulta inevitable examinar el caso concre
to u otro; #amus a poner otro ejemplo; se plantea la re
consideracién de los cincuenta kilﬁmetrns de fronteras-
como limite para la propiedad y derechos reales en el -
Ecuadnf para extranjeros. La Comisidén, de acuerdo con -
los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores,-
proponen que se supriman los cincuenta kilémetros. ; Qué
es lo que ocurre aqui?; que aprueba la Cémara la supre-
sifn; pero un diputado propone que se reconsidere; se -
aprueba el trémite de reconsideracibén con treinta y cin
co o mis votos; la resolucién de la Cémara por medio de
12 cual suprimié, queda en suspenso, en suspenso; juri-
dicamente sigue vigente la Constitucién, que prohibe --
los cincuenta kilémetros. La Cémara discute la reconsi-
deracién y ratifica la resolucibédn anterior por cuarenta
Y seis votos; entonces, la Constitucién ha sido reforma

o 8 Y S
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da; si niega, no ha sido reformada. ;Pero qué acontece?.
El Honorable Caicedo nos habla de la conveniencia aqui-
de poner las Islas Galipagos en el articulo, y propone-
la reconsideracién de la negativa para que se modifique
el texto ya aprobado por la Comisibén. (Qué es lo que -
acontece?, Cémo esa negativa para modificar el texto que
ya fue materia de la aprobacién por la Cémara, no es pa
ra el Articulo cincuenta, sino sélamente para el crite-
rio de agregar las Islas Galépagos en el texto, si es -
que se niega la reconsideracién de lo propuesto por el
Honorable Caicedo, o si se niega su criterio, el articu
lo queda con los cincuenta kilémetros eliminados; es de
cir, queda la Ennstituciﬁn reformada porque no se acep-
tip el agregado. En este caso sucede exactamente 1lo mis
mo, En este caso, el texto de la letra h) fue aprobado-
hasta el punto en que se hablﬁ de la incomunicacién. Res
pecto de la incomunicacién hubo discusibn aqui porque -
un Diputado propunia veinte y cuatro horas, y el otro -
ninguna hora; eso es todo lo que hay que resolver. Pero
el texto aprobado queda con la reforma respectiva para-
la letra h) de la Constitucién. Lo Gnico que quedaria -
pendiente es definir si son veinte y cuatro horas de in
comunicacibn o de si son vero horas. Pero no hay ningflin
problema en el procedimiento que usted, con todo acierto,
ha venido observando para la aprobacién y para la recon
sideracién; no creo que haya dificultades formales, ¥ no
creo que tampoco haya duda en el ﬁnimﬂ de ningﬁn legis~-
lador respecto de qué es lo que estamos haciendoi es su
mamente claro, sino que con este pequefio agregado nos -
hemos complicado porque no sabemos si el literal quedé-
aprobade en definitiva; si quedé aprobado parcialmente;
si quedé negado; si esté figente el texto de la Consti-
tucibén, o si ha sido reformado, Para mi, la cuestibn es
sumaménte clara,---rem-recmmenen- e L L L R LR

El, SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Franklin Verduga.---
EL M. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidcnte; solamente queria
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hacer un agregado para no ser repetitivo, hoy dia lo --
hemos sido mucho. Tenemos que ponernos en la situacibn-
que plantea el Honorable Burneo en forma practica; es -
deicr, se aprueba el texto de una reforma constitucio -
nal que merece una reconsideracién; esa reconsideracién
es luego negada. De acuerdo al criterio del Honorable -
Burneo habrfa que volver a considerar el texto de la re
forma que ya fue aprobada en la sesibén anterior o en -
sesiones anteriores, y podria ocurrir que los cuarenta-
y seis votos minimos que se requieren para la aprobacibn,
que los obtuvo en esa sesién pasada, hoy dia no los tenm
ga porque no estin los legisladores presentes, por ejem
plo, sefior Presidente; entonces, eso seria una verdade-
ra burla a todo el procedimiento que estamos siguiendo.
Por este motivo y por las razones que acaba de sefialar-
el Honorable Barragén, yo queria proponer que usted, se
fior Presidente, sometiera a votacién una consideracidn-
muy simﬁle: que Se considere aprobados en primera discu
sién los articulos y disposiciones del proyecto de Ley-
Constitucifénal, cuando las reconsideraciones a ellos -
fueren negadas. Eso es todo,--------- et L L L L
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo crec que ya estoy teniendo un-
criterio que me puede definir, E1 Honorable Wilfrido -
Lucero, después el doctor Dévalos y cerramos la discu -
sién con la intervencién del doctor Mirquez,-------=---
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: voy a ser muy-
breve en mi exposicifn; ya algunos coelgas han aclarado
esta situacién, yo cree que no es la primera vez que nos
referimos al régimen de reconsideraciones; ya se ha di-
cho que un asunto es planteado a la Cémara, y luego, so
bre ese asunto la Cémara puede emitir un pronunciamien-
to positivo o un pronunciamiente negativo; en el uno y
en el otro caso cabe la reconsideraciémn, tanto de un pro
nunciamiento positivo como de un pronunciamiento nega -
‘tivo, Planteada 1a reconsideraciém en cualquiera de los
dos casos, queda en suspenso la resolucidn positiva o mne
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gativa, y queda abierta la posibilidad de que sea acepta
da la reconsideracidn; si la reconsideracién es aceptada,
entonces entramos otra vez al debate sobre el tema reﬁqﬂ
siderado; no sobre otra cosa, sea ese tema positivo o ne
gativo; y una vez que entramos al debate, puede ocurrir
que la primera proposicifén sea reafirmada porque la pro
posicién contraria, la de la reconsideracibn, no tuvo -
el respaldo suficiente; entonces, queda esa proposicibn
inicial en firme. De igual manera, si la prnpnsiciﬁn es
n&ﬁativa. y la proposicién contraria de reconsideracién
no ha logrado el respaldo necesario; queda la negativa.
Eso es todo, sefior Presidente; yo no veo por qué nos ha
cemos tanto 1fo aqui cuando este régimen de reconsidera
ciones lo hemos tratado y aplicado muchfsimas veces. En
tonces, no podemos ir a otras proposiciones sino a aque
llas sobre las cuales versa la reconsideracibén. Por eso,
sefior Presidente, yo créo que el procedimiento que ya -
ha sido sugerido por algunos legisladores, es el proce-
dimiento adecuado. Tratemos sobre los asuntos que son =
materia de la reconsideracién, sean esos pronunciamien-
tos positivos de la Cémara o pronunciamientos negativos;
luego, tengamos en cuenta gque esta re:nnsideraciﬁn se -
produce en la primera discusién, en todo caso, y que -
tendremos nosotros una segunda discusibn sobre estos -
mismos temas, sobres estas mismas proposiciones ¥ que -
allf recién se sabréd la resolucibn definitiva de la Cé~
mara. Gracias, sefior Presidente.~re=ssscrmcccnanracanny
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Divalos,---~=====n~== -
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presi-ente: vista la cosa
como se ha planteado por algunos sefiores legisladores,-
este procedimiento pareceria ser muy simple, pero hay--
dos aspectos: Nadie discute el hecho de cuando algln ar
ticuln o inciso ha sido aprobado, como fue aprobado el
literal h) sugerido por la Comisién de Reformas Comsti-
tucionales, y se plantea la reconsideracibn, esto queda
suspenso hasta que aprobado el trémite de recomsidera -
cibn con la mitad de los legisladores presentes, se pa-
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sa a discutir la reconsideracién. Si la reconsideracién
es aprobada, deja de existir el articulo o el inciso que
fue aprobado y vamos al inciso original de la Comnstitu-
cién vigente. Este procedimiento no ha sido alterado; -
usted 1o ha conducido asfi, los legisladores estin de -
acuerdo, esto es asi, sefior Presidente. Pero, en cuanto
hace relacién a esto, el problema redica en algo distin
to: en el literal h) de este articulo que dice, si us -
ted me permite: "Nadie serd privado de su libertad sino
en virtud de orden escrita de autoridad competente en -
los casos por el tiempo y con las formalidades prescritas
por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tampo-
co podri mantenerse sin férmula de juicio por més de -
veinte y cuatrohoras'". Hasta aqui, eso fue aprobado; Pe
ro se pide una reconsideracién. Como habia dicho el Ho-
norable Salvador Cazar, sefior Presidente, el problema -
radica en que este artfculo o en este inciso que fue -
aprobado se omite incluir por cuénto tiempo el detenido
va ha permanecer incomunicado; y para determinar el -
tiempo de incomunicacién, es el Honorable Tama el que -
propone y dice: No podri ser incomjnicado por méds de -
veinte y cuatro horas", que es distinto de lo que dice
el literal h); el literal h) s6lamente se refiere a f£ér
mula dejuicio por veinte y cuatro horas; pero el tiem-
po de incomunicacién no queda establecido en este inci-
so. Y habian dos conceptos con ralaciﬁn a esta incomuni
cacién; que no debe haber incomunicacién en ningfin mo -
mento, proponia el Honorable Ayala, que es el que propo
ne la reconsideracién; y propone el Honorable Tama que
no sea por més de veinte y cuatro horas; se pido la re-
consideracifn por parte del Honorable Ayala, y se niega
la posibilidad de las veinte y cuatro horas, y queda ne
gada la posibilidad de una incomunicacién en forma defi

mitiva. En consecuencia, sefior Presidente, el problema-

es cémo podemos reponer, cbmo podemos reincorporar al -
inciso h) vigente, lo relacionado a la incomunicacibnm,-
cuando la reconsideracibébn con las dos sugerencias de -
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veinte y cuatro horas, y de en ningin momento incomuni-
cacién, cébmo puede ser incorporado al articulo sino des
pués de haber sido negada en los dos aspectos la recon-

sideracién. Y creo que el finico camino, sefior Presidente,

es el siguiente, y dice aqui si usted me permite en el-
Articulc ochenta y cinco, con relacidén a las reconside-
raciones: en el tercer acépite dice: "Para aprobar una-

reconsideracifn se necesitari los votos conformes de por

lo menos las dos terceras partes de los concurrentes: -
Aprobada la reconsideracién, se abriré nuevamente el de
bate sobre el punto de la misma. Prohibese reconsiderar
una reconsideracidn, salvo el caso en el que estuvieren
por ella la totalidad de los concurrentes'. Yo no quie-
ro alargar mis, pero el hecho no es tan simple, no es -
cuestifn de procedimiento en el inciso aprobado, es -
cuestién de cﬁmﬂ reincorporar lo que se relaciona a la-
incomunicacién en un artfculo en el que se presenté la-
reconsideracifn, y esa reconsideraci6m fue negada. Esta
rfamos en el caso de reconsiderar una reconsideracibm,

y eso solamente es posible con la totalidad del voto de
los concurrentes. Como termina la hora, sefior Presiden-
te, yo creo que usted podré consultar con criterios de

los sefiores juristas, para que en la préxima sesibén oja
14 encontremos la rTespuesta a este problema. Gracias,--
sefior Presidente,--------===---------=-ssc-c-o-mon-- - -
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Mirquez Moreno.-=---
EL H. MARQUEZ MORENO,.- Sefior Presidente, el asunto que-
se discute al mismo tiempo que es claro, al mismo tiem-
po es dudoso. La tesis que sostiene el doctor Burneo -
tiene mucho de realismo, y la contra tesis de algunos -
legisladores también; pero aqui surge lo siguiente: pri
meramente el Articule ochenta y cuatro del Reglamento -
dice: '"La reconsideracién de uno o mis articulos de un-
Proyecto de Decreto podré proponer encaialquier momento-
mientras no haya sido aprobado en su totalidad’, de ma~
nera que seglin el articulo leido se puede pedir cuantas
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reconsideraciones se quiera aunque hubiese sido aproba-
da o negada una reforma, porque aqui no le dice una, di
ce la reconsideracién de uno o més articulos de un Pro-
yecto de Ley o Decreto podri proponer en cualquier momen
to mientras no hayan sido aprobados en su totalidad. En
consecuencia ninguna reforma, ninguna aprobacién a las-
reformas constitucionales tiene el carfcter de firme. -
En cuanto a la mechnica misma del asunto que se discute
tenemos, que el texto de la Ennstituciﬁn vigente de mil
novecientos setenta y nueve tiene la primacia; segundo,
si es que la Comisibén ha propuesto reformas al texto de
la Constitucién vigente puede entonces presentarse dos
casos; o se acpeta o se niega, S5i se acepta, puede sur-
gir la reconsideracibn; en el caso contrario, si el tex
to de la reforma presentada por la Comisibn se niega, -
puede pedir un legislador la reconsideracifn; si se nie
ga esta reconsideracién queda firma la aproba:iﬁn, Yy €S0
me parece que seria un tremendo problema; porque si el-
dia de hoy aprnhaﬁus o negamos la reconsideracibn, la re
forma no queda firma, porque puede después cualquier le
gislador pedir cuantas reconsideraciones deseare. Pero-
la parte sustancial, sefior Presidente, estriba en que
una vez que se acepte la recnnsideraciﬁn, no es necesa+
rio los cuarenta y seis votos. En conclusién, sefior Pre
sidente, el criterio que usted viene sosteniendo es el-
auténtico; pero dejando en claro, que no queda en ingln
instante firme la reforma; sino Gnicamente cuando se ~
apruebe, en segunda, la iltima transitoria. Mientras no
declare usted, la aprobacibn total tenemos derecho los-
Legisladores a presentar cuantas reconsideraciones se -
crea del caso. Eso es todo, sefior Presidente,----=-~n«-
ElL, 'SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, parece que
esti clare ya el concepto en términos generales; sin--
embargo, pienso que el dia lunes podemos votar para --
gue quede ya esto definitivo, ¥ para que no sea simple-
mente una decisifén de la Presidencia, que bien podria--
darse ya que esa atribucifén consta en el Reglamento. Sin
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embargo, pido a los juristas de la Cédmara que estudien

bien el problema para votar el dfa lunes en primer lu-

gar este asunto; con una sola aclaracibén: si una vez --
que se ha planteado una reconsideracifén negada, puede -
volvérsela a plantear, pero para eso se requiere la to-
talidad de los asistentes; si no hay la totalidad, no -
se puede volver a reconsiderar. Clausuramos la Sesibn, -
y el dia lunes a las cuatro de la tarde...:v.i=~=-=="-~ |

IV

El sefior Presidente levanta la Eesiﬁn siendo exactamente
las 13h30,---==r-==--===--cesccrmoccososmmossosmmsmnmn

H., Ing. Rodolfo Baquerizo Nazlr
PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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