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En la ciudad de Quito, a los 18 dias del mes de diciembre de
1290, en la Sala de Sesiones del H. Congresoe Nacional, baie
la Presidencia del H. sefior doctor Edelbexrto Bonilla Oleas,
Presidente del H., Congreso MNacional, se instala la Sesidn -
Vespertina del Plenario de las Comisioneg Legislativas, sien
do las 18HOS.

En la Secretaria actian el sefior licenciado Camilo Restrepo
Guzman v el sefior doctor Roosevelt Icaza, Secretario y Frose

cretarico del H. Congreso Nacional,

Concurren los siguientes HH, sehores diputades, miembros del

Plenaric de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE Lo CIVIL ¥ PENAL

POWNCE PALACIOS LUIS

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANC SEREANG SEGUNDO
ALARCCN RIVEEA FABIAN
PROANO MAYA MARCO

(LUCERO S0LIS OSWALDO)
TORREE TORRES LUIS FERNANDO
ALVAREZ GARCIA SOLON

COMISION DE 1O LABORAL ¥ SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
MUSOZ CHAVEZ XAVIER
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
AYALA MORA ENRIQUE
LARREA MARTINEZ FERNANDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

&
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DELGADD TELLO HUMBERTO
ABOWEN CAVAGNARO RICARDO
GRAMDA AGUILAR VICTOR
CALDERCN DE CASTRO CECILIA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

ESPINROZA CHIMBO GUSTAVO
AZUERDO ERODAS ELISEQ
SALGADO TAMAYC MANUEL
MERIZALDE LARA AUGUSTO

FL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretarioc, sirvase contatar el

qUEFUM, —=—mmme = ——————————— e S0 e ke e e e P e e o

EL SEfOR SECRETARIO.- Estin praesentes, gquince sefisores legis-

ladores, senor Presidente.---—--- T e AR e e e e e

CLl. SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn, sirvass =
dar lectura al Orden del Dia,=r==-=m-cmmccscccoccaaa. e bt

1T

EL SENOR SECRETARIOD.- Si, sefior Presidente. "Periodo Legisla
tive 1920 - 1991 Plenario de las Comisiones Legislativas. Se
516n Vespertina del dia martes 18 de diciembre de 1990, 18&HOO,
1.~ Lectura del Proyecto de Ley de Interpretacién al Articu-
1o 10 de la Ley de Remuneraciones de los servidores publicos.
Nimeroc ITI-20-095 (continuacifn). 2.- Conccimiento y resoclu-
cidn sobre la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales gue suspende los efectos del Articule 3 del Régimen
constante en el Acuerdo N2 004 del Ministerio de Defensa Na-
Cipnral. 3.= Primer Debate del Proyvecto de Ley Raformatoria -
4 la Ley gque creo el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cul-
tural, N2 III-90-029. 4.- Primer Debate del Proyecto de LCa-
creto gue crea rentas a favor del Consejo Provincial y Muni-

cipics de la Provincia de Chimborazo. H2 III-90-049. 6.- Lec
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tura del Provecto de Decrete gque declara Pargue Argueclogico
a la zona de reserva de Culebrillas situada en la parroguia

ElL Tamho, cantdn Catar, Provincia de Cafar. W2 III-90-058, -
/.- Segunda Debate del Proyecto de Ley Constitutiva de la Su
peyintendencia de Cooperativas. N&® TII-87-222, B.=- Lectura =
del Proyecta de Ley de Creacidén del cantén Huamboya en la -
Frowincia de Morona Santiago. N2 TIT-90-08&6. 9.- Lectura del
Provecto de Decreto en favor de la WUnién Wacional de Perig--
dizstas. N% ITII-90-106-A. 10.- Lectura del Provecto de Decra-
to gue concede pensidn vitalicia equivalente a tres salarios
minimos vitales generales en beneficio de la cdnyuge sobrevi
viente & hijos menores del sencor Oswaldo Cuvinga. N* III-90-
210. 11.- Lectura del Proyvecto de Decreto por el cual a las

programas nacionales de cacao, banano, café&, ete. se incorpg
ran dos representantes de esa rama de la produccidén v se se=
nalan deberes v atribuciones de los respectivos directorios,.
N&% ITI-90-060. 12.- Lectura del Provectoe de Ley de Creacidn

del Banco del {afe del Ecuador. N2 TII-90-037. 13.- Conogi--
miento v resolucién sobre la Resolucidn del Tribunal de Ga-
rantias Constitucicnales gue suspende totalmente los efectos
de 1a Resolucién adoptada por el Concejo de Milagro el 11 de
ageste de 1989 por la gue declara de utilidad piblica los te
rrencs en Llos gue esta ubicada la Ciudadela Los Pinos. 14.-

lLectura del Proyvecto de Ley de Creacién del cantdn Sevilla -
de 2rg en la Frovincia de Azuay. N2 II-90-170. 15.=- Lectura

del Provecto gue concede pensidon vitalicia al sefior Adolfo -
Loza Rivera en un monto de cuatro salarios minimos vitales -
generales. N® ITI-90-065. 16.- Lectura del Proyecto de Decre
to de Ley de Creacidon de la Provincia de Los Colorados. N2 -
IIT-90-055. 17.- Lectura del Proyvecto de Decreto gue concade
pension vitalicia al sefior Nelson Duefias, constantes en tres
salarios mInimos vitales generales. N2 II-90-087. 18.- Legtu
ra del Proyecto de Decreto gue declara la Fiesta de la Mama

Negra en la ciudad de Latacunga como expresidn de Patrimonio
Cultural., N2 III=90=084., 19.=- Lectura del Provecto de Ley de
Creacidn del Fondo de Desarrolleo Integral de la Provincia de
Cotopaxi. M2 III-90-067. 20.- Lectura del Proyecto de Decre-

ts que concede pensidn vitalicia al sefor doctor Misael Acos
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ta Solis. N%® II-90-136. 21.- Conocimiento de la Objecibn Par
zial a la Ley Reformatoria de la Ley de la Direccidn de In--

dustrias del Ejército. N® IV-88-132. 22.- Lectura del Proyec
ts de Lev Constitutiva de la Direccidn de Industrias Aeroniy
tica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana., N® II-2%0-025. 23.~ Lec-
tura del Proyecto de Decreto gue reforma el Decreto N#& 52 pu
blicado en el Registro Oficial N2 316 de lé de noviembre de

1983, gue concedid pensidn vitalicia a la sefiora Ana Isabel

de Juiroz viuda de Martinez., N2 ITII-90-101. 24.- Segundo De-
bate dsl Proyecto de Decreto gue reivindica derechos al se--
nor Luis Elias Cobos Recalde. N* I-89-337. 253.- Conocimiento
de la Objecidon Parcial del Presidente Constitucional de la -

Eaplblica al Praovecto de Decreto gue expropla en faveor de la
comuna Tunibamba de Cotacachi el predio de propledad de lz -
sefiora Virginia Rodriguez wviuda de Jaramillie. II-30-101. 26.-

Lectura del Provecto de L&y da Federacibm de Oficiales y de

Tropa de la Policia Nacional en servicio pasivo y de los pen
sionistas de invalidez y montepico policial. N2 I-89-269. 27.-
Lectuwra del Proyecto de Decrgto gue crea el Fondo de Desarrg

Lo de Loja (FONDELOJA). N# III-90-107=-A", Hasta agui el Or=-

den del Dia, sefior Presidente.---—-- e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Bonilla

Aharﬂ:a . R R e e BE R e RA S S R A R S e R S R SRR B e G SRR R e S SR R S o S e B SR R e m SS  me

®i, H. BORILLA ABARCA.- Sefior Presidente, gquiero hacer una pg
gqueta intervencidn. La Provincia de Chimborazo, al igual =
due otras, ze ha declarade en paro, sefiey Presidente, deman-
dando de la Funcidn Ejecutiva, el cumplimiento de las numero
sas ofertas que han realizado, para la consecucidn de obras

que son vitales para el desarrollo de la Frovipncia de Chimbo
razo, de la Provincia de Loja, etcétera. Yo guiero pedir -
que =1 Plenario demande del Ejecutive, la atencién a estos -
importantes sectores de la Patria, senor Presidente, para -
gue ne se produzcan estas situaciones de hecho, y puedan me
jor, esas provincias gue se encuentran retrasadas, encontrar
la ruta del progreso, la ruta de superacidn. Para nadie es

desconocide £} abandeono en gue vive la Provincia de Chimbora
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zo; para nadie es desconocido el retraso gue expeéerimenta la
Provincia de Loja, al igual gue otras provincias de la Patria
qua no nan sido atendidas debidamente atendidas por este Go-
bhigrnmo, gue nd ha cumplido con la oferta del pago de la deu-
da soceial, senor Presidente. Yo demande del Plenario, del -
Conoreso Macional, a fin de gue se oficie al senor FPresiden-
te de la Repiiblica, para gue atienda estos justes pedidos de
la Frovincia de Chimborazo, de la Provincia de Loja vy de --
atras provincias y de otras circunscripeiones territoriales,
gque demandan de la accidn del Ejecutiveo una politica eficaz,
que nos avude a salir de la postracidn economica en gque se -
ancuentra; esto ¢como una cosa, Senor FPresidente. Y ademds -
solicite una alteracidn en el Orden del Dia, a fin de gue -
2l punts gue consta come numero veintiuno, pase a ser el pun
to nGmero cinco del Orden del Dia, gque se ha servido dar lec

tura, sefor Presidente.--Ssm-~=Trsr - e — e ——

S S—

EL SESOR PRESIDENTE.- Esti& en consideracidn la primera propo
5icidn gue acaba de hacer el Honorable Bonilla. Los honora-

bles que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-

EL SZNOR SECRETARIC.- De diecicocho sgefiores legisladores pre-

sentes, dieciccho a faver de la mocidn, senor Presidente.---

El. SENOR PRESIDENTE.= Aprobado. Los honorables gue esstén de
acuerdo con la segunda proposicidn, en el sentido de gue ze

aitere el Oden del Dia, gue se sirvan levantar el brazo.-=-=--

EL.L SENOR SECRETARIO.- Seis sefiores legisladores a favor de -

la mocidn, de dieciocho sefiores legisladores presentes.-—--=---

EL SEROR PRESIDENTE.- MNegado. El1 Honorable Segundoe Sarrano.-

EL H. SERRANC SERRANO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
ras: Una cuestidén abscolutamente breve. Quisiéramos apelar a
ia sensibilidad de los sencres legisladores, para un cambio-
en el orden del pia. Hace un mes mas 0o menos logramos cam--

piar en el Orden del Dia el punto gue hoy viene ya con infor
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me para sedundeo debate v gue se refiere a derechos, el Pro-
vecta de Decreto gue reivindica derechos al sefior Luis Elias

Cobos Recalde, gque se encuentra agui presente. Hablamos =g

T

ado ean forma encarecida, que este Decreto, esta Ley -

i
i

[
il

4
o

ue va & procurarle una pensidn vitalicia al sefior Cobos, -

L5

e ilegue antes gque le llegue la muerte si vamos a seguir -
retardando el tratamiento de esta Ley; me temo mucho gue a
o mejor va no va a beneficiarle al sefior Cobos. Yo gulero,
encarecidamente scolicitarle, sefior Presidente, entonces, -
que este punto gque £5t3 en el veinticuatro v gue seguramen-
te se lo conocerlia el proximo aneo, a este paso, sea trata-
de en 21 primer punto del Orden del DIa; es un proyecto may
pegueno, tiene el informe v considero gue no se demoraria -
mas de cinco minutos. Planteo concretamente el cambio del

puntoc veinticuatro, al primer punto del Orden del Dia.-=-=~---

£Ei- SENOR PRESIDENTE.- Los honcocrables gue estén de acuerds -

con la proposicidén, gue se sirvan levantar la mang.-----= -

2L SEROR SECRETARIO.- De dieciccho sefiores legisladores pre

entes, trece a favor de 1l& mocidfn.-=——==—mserrcmcmeme—

i

f90R PRESIDENTE .- Tiens el uso de la palabra el Honora-

L

a

L BH
E

L
'

et

Ble
El. H. ESPINOZA CHIMBC.~ Gracias, sefor Presidente. Sefor -
Presidente. Considero oportuno, antes de empezar a conocer
2] primer punto del Orden del Dia, dirigirme a usted y a -
ins honorables legisladores agqui presentes, sobre un bole--
tin de prensa aparecido esta mafiana en el Diaric "El CTomer-
cio", seficr Presidente., Lastimosamente es un Boletin de -
Prensa gue deja muy mal precedente, puesto gue hablamos con
siderado gue las situaciones gue tenemos Comunes agqui, para
tratar de trabajar en el Congresoc MNacional, tenemos gue re-
solverlo de la mejor manera posible, v no mediante este me-
vranismo de este tipo de boletines de prensa, gue dejan mu-
cho gue desear, ademis que se alejan mucho de la realidad.

Yo lamentos mucho, gue un diputado ponderado, como el Diputa

W%
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do: Serrano, se haya referido en términos peyorativos a los -
miembros del Plenario en general, y particularmente a Los -
miszmbros de mi Partido la Izguierda Demogriatica. Noesoctyros -
mabkamas agul, siempre presentes, sehfior Presidente, salve --
cuande alguna vez, alguno de nosotros, por cualguier razdn,-
nos ha tocado ejercer algin grado de actividad, en cuyo caso
cportunamente hemos dejado al suplente. De tal manera, se-
ot Presidente, gue yo me permitso protestar por esta astitud

descomaedida del Diputado Serrano, gue no es la manera como -

£l

ehe resolverse los problemas internos gue estamos viviendo.
El pueblo ecuatoriano v nosotros, algunes diputados estamos
pendientes tambiéen gue s2ste Congreso trabaje v gue nosotros
rodames producir las leyes gue reguiere la actualidad del -
rais. Yo creo, senor Presidente, gue ahi mas bien ha falta-
da un poco de decisidn de la Presidencia. Me permitiria sefior
Freszsidente, <ue usted disponga se de lectura al Reglamento -

Interno, al Articuleo ciente ocho por favor.---——=-—c--so——sa-

=1, SEFOR SECHETARIO.= 531, cefior Fresidente. "Articulo 108.=

[w

tn caso de excusa o de falta temporal o definitiva de uno o

mis miembros de una comisiédn, se llamari al respectivo suplen

'k

&, v de no haberlec, se comunicari el particular a la Comi--

5i8n de Mesa, para que haga la designacidon". Hasta agui lo -

zolicitade, sgefior Presidente,=-=—=—==--mwcw=-- -————— -

EL M. ESPINCZA CHIMBO.- Yo considero, sefior Presidente. Que

astamos viviendo una realidad, en donde la ausencia proclama
da por algunos blogues parlamentaries, impide gue tengamos -
ur gquorum aceptable v gue cualquier movilidad gue tenga gue
hacer algunoc de los compafieros miembrosde este Plepario, sim
clemente nos deje sin gubrum. De tal manera, gue en ajuste

a este articulo, sefior Presidente, yo considero que usted dg
bes convocar a los suplentes, para gue se integren a este Fle
nario ¥y de no hacerleo, si =3 gue esta disposicif&n alcanza, -

sefior Presidente, proceder a como dicen, mandar el problema-

Ly By il e T T
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a2 lLa Tomisidén de Mesa, para ver si es gue es factible para -
gque podamos gompletar las comisiones, por la ausencia reite-
rada de aguellos legisladores gue no guleren hacerse presen-
tes. De tal manera gue yo Creo gue busguemos la solucidn -
conjuntamente, ¥ no con este tipo de boletines gue no dejan
an nada, 21 bhuen ambiente gue estd creadndose para gue haga--
maos la elaboracién de las leves gue requiere el pueblo ecua-
torianc. Ademds, sefor Presidente, agqui se dijo, y yo reite
roy no 235 el hecho de gue muchos diputados noe guieran traba-
tar, sinoe gue probablemente es el hecho de gue algunos dipu-
tadoes tienen dos, tres, y hasta crec gue hasta cuatro comisio

nes, senor Presidente. Ya ha dicho el Diputado Mejiia en una

de las sesiones pasadas, es bueno gque se observa el Reglamen
ta, no se puede tener ninglin diputado mas de dos comisiones;
ssto a8sta en sUs manos, para gue pueda normar v permitir gue
ios diputados, con estas Limitaciones pueda cumplir a caball

dad cada una de sus comisiones. Gracias, senoyr Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.~- Solamente guiero advertir que vyvo de la
manera mas atenta y mas resSpetuosa, he convocado personalmen
te, el Presidente del Congregsc ha convocado, ha invitado per
sgnalmente, <on verdadero afecto a los sefiores diputades su
nlentes, a fin de gue concurran a la sesidn; consta a todos
los honorables legisladores, el esfuerzo gue vo hago todos -
les diazs, para lograr gue se integre el gudrum: da tal mansa-
ra gue, por parte de la Presidencia, ha habido inclusive ges
tog mas bien de car3cter amistoso, no para hacer comprender

& los sefiores legisladores que tienen la obligacidn de cum--
plir con sus obligaciones, sino llana y sencillamente, para

hacerles pensar en el pais y para hacerles pensar en el preg
tigioc mismo del Congreso. De tal manera gue, vo dejo expre-
sa constancia del esfuerzo gue me ha sido grato, sumamente -

grato desplegar, para conseguir gue funcione el Plenario de

las Comisiones. E1 Honorable Maugé& tiene el usoc de la pala-

bra . — R S L g o S g, e S S, e B N SR S S S R A S R . S R A S e R o S S B SN S S S S S e T e .

EL H. MAUGE MOSQUERA .- Senor Presidente, he solicitado e1 -

use de la palabra, con la finalidad de pedir un cambio en 21

P T
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Grden del Dia; gue el punto once del Orden del Dia, gue tra-
ta sobre 21 conocimiento de la Lectura del Proyecto, por el
cual a los Programas Naciocnales de Cacao, Banano vy Café, se

incorporan dos reonresentantes de esa rama de la produccidn vy

se sefialan deberes y atribuciones en los respectivos directo

M
"

tog,., Senor Presidente, seficres diputados, realmente es un
¢lamor, este nescesidad de gue se Lncorporen estos represen--
tantes v desearfamos gue justamente en esta sesidn Plenaria
e conozca. Por lo qua yo pido, comedidamente, gque se lo -

trate en terceroc o cuarte lugar del Orden del Dia, zefior Pre

gldente g T RS o L Em o s m mm o R A RS MR Ry S SN e, TR A M- dm R g o M S b o S dr fm o mr ey Fm o e m e

El. SENQRE PRESIDENTE.- Le ruego, Honorable Maugé, concretar,

sara gue le escuchen los honorables legisladores. ===~ ==w--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Pido en concreto, dado gue ya ha habl

do dos cambiocs, gue el punto once pase al sexto punto, =sefior
Presidente, dado gue se trata de un asunto de importancia -

primordial, de la produccidn de café, cacaoc v banano.-=------=

EL SESQCR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo -

on la proposicidn del Honerable Mauge, gue se sirvan levan-

iy

i_'-ar El hrazﬂlh—."--—n**-‘- ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ e g o S e A i S i

L SENOR SECRETARIO.- De veinte senores legisladores, ocho -

sefiores legisladores a favor de la mocidn.=—=-s-cemaccwcnaax

=, SESCR PRESIDENTE.~- Negada. Continfie, senor Secretarioc, -
namere uno. Perddn, el Honorable Azuero v luege el Honorable

EL AZUERD RODAS.- Senor Presidente, sefores legisladores. La
mento en cada oportunidad, tenga gue intervenir, tenga gue -
ser para hacer denuncias serias respecto de los atropellos -
que se vienen dande en mi provincia. Es una de las razones
por las gue Eliseo Azuero lamentablemente no puede perma-
necer y hacer un trabajo fecundo aqui en el Plenario de las

Comisiones. Debo manifestar, oportunamente le hara llegar,

S
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senor Presidente, mi reclamo por escrito, para gue por inter
medio del Congresc, se solicite informacién a las Fuerzas Ar
madas, de el por gué se trata de dejar a la ciudadania de la
Amazonia, en la medida gue les impiden llevar los medicamen-
tos ¥ los insumoes de primera necesidad al ceorddn frontevrize,
en donde estan asentados alrededor de cinco familias campsa-
zinas; luego de ser vejados, no les dejam pasar una libra de
arroz; existe una dictadura en la PFrovincia de Sucumbios, no
tenemos Jjueces, los Jueces son otro poco de sinverguenzas -
que se dedican a beber y no a trakajar conforme es el cometl
do fundamental. En dias anteriores, las fuerzas vivas tuvie
ton oue tomar cartas en el asunto e ir a cerrar las oficinas
de lo= juzgados, cosa gue si es verdaderamente lamentable, -
dade gue nosotros aqui defendimos a la Corte Suprema de Jus-
ticia v a la no reorganizacién de las cortes. Si esto esta

pasando, ¥ va a seguir pasande, a gué demonios estamos noso-

tros llegando acid al Congreso Nacdienal. En dias anteriores,

-

an llegado a la provincia fiscalizadores del Ministerio de

finanzas, en la octrora Prowvincia de Napo, los comerciantes -
hibieron pagado sus tributos, szse desconocen todos los docu-=-
mentos gue mantienen respecto de lo gue pagaron en las dela-
gsaciones de Napo, y ahora se les trata de cohechar, de exi-
gir ingentes cantidades de dinero para lograr ewvadir cierta

tributacién, ciertos impuestos gue deben ir en tode casoc, ha
#ia el Fisce: se les presiona indicindoles que por su igno--
rancia, gue tienen gue pagar sumas en un negocico de guince -
millones, al rededor de cuatro millones por concepte de im-
puestos en un afio. Estas cosas no estdn debidamente evacua-
das, ni consideradas por los representantes del Ejecutiwveo. -
Tenemos aguil gue buscar la guerra © tenemos que buscar la -
pag, vy denunciar las cosas como son ¥y tener gue ser asisti--
dos adecuadamente. En dias anteriores, nosotros habiamos ma
nifestado gue se iba a realizar un paro en la provincia, pre
risamente porgue en el Fresupuesto General del Estado, no -
constaba partida alguna para la Provinecia de Sucumbios, 51

£% que este Gobierno tiene gue hacer caso de las medidas de

hecho, pues, le aseguro, sefior Presidente, sefiores legislado

tos gue Elizeo Azuero muy aparte de ser diputado de Democra-

i i s g -
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via Popular, al estar con esa gente, gue ne ha wenido agui a

pedir didivas, gue estd exigiendo va la justicia a la gue -

fiane derecnmo. Muchas graclas.—-==-===eccmeana e e e
I, SERNGOR PRESIDENTE.- Honorable Avala.=-——==-sececcanoaa -————
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, &l dia de hovy por la ma

fana una delegacion de la Municipalidad de Ibarya se acercd
a este CDongreso v éentiendo gue le presentﬁ a uzted una soli-
citud muy concreta que se refiere a la nominacidn por parte
de usted como personero del Congresc, de una delegacidn del
Parlamento o de un delegado del Parlamento a la Comisidn Na-
cional de construccidn del monumento de Monsefor Leonidas -
PFroaniia, Yo guiesiera, sefior Presidente, plantear gue el Fle
nario de las Comisiones Legilslativas ratifigue en es2ta opor-

tunidad el compromiso yva hecho por el Congresco hace dos anos,

! cuyando se decidid mediante resolucidn declarar monumento na
cional a ese gue s5e planifica realizar en la FParroguia de -
San Antonico de Ibarra., a Monsenor Leonidas Proario. Quisiera,
gefior Presidente, pedirle gue muy formalmente el Congreso to
me en serio este COMpPpromisc; YO me Vvoy a acercar a todos y -
cada uno de los miembros de la Comisién de Presupuesto para

recordarles gue como diputado por Imbabura, no cal en La fa
=il atracecicn de hacer aprobary en una serie de resolucionss

milas de millones de sucres gue no tenian el respectiveo fi-
nanciamiento legal, pero siI pedi en un momento dado gue el

Congreso cuanpdo estaba funcionando en Pleno emita una resc-
lucién no solo ratificande la voluntad de hacer un monumento
a Monsefior Proano sino el adiudicar una cantidad de dinero-
a4l Municipio de Ibarra, de ciento cincuenta millones de su-
cres, para gue se haga el monumento, gue dicho sea de paso,
no es solamente la imagen fisica, sine también una gran ca-
sa de reuniones a nivel latinoamericano gue era justamente -
lo gue monsefior Proafio sustentaba. Y yo guisiera, senor Pre
sidente, rogarle por tanto gue proceda a tramitar esa solici
tud gue ha hecho la Municipalidad de Ibarra; yo quisliera se-
Gor Presidente, por otra parte rogarle gue en la medida en -

gque wvan haber representaciones locales de la provincia de Im

e T =P 1 e T
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pabura, me permitia sugerirle gue designe a uno de los dipu-
rados nacionales para esta comisidn y pedir al mismo tiempo,
ya im woy hacer en privade a los sefiores miembros de la Comi
sifén, =21 gue hablido cuenta sobre todo de gue para la provin-
cia de Tmbabura no se ha pedido ninguna de estas demogSgicas
declaraciones congresiles de asignaciones sin respaldo legal;
és5ta qgue sa did® en condiciones parecidas para un objetoe con-
creto aprobade va por el Congreso, las traten de respetar vy

acojan esta gue es una de las pocas solicitudes gue ha hecho
1a Municipalidad de Ibarra y que es5 ademfis un compromisc de

todos ios ecuatorianos. Graclias, sefor Presidente., =r=mw=-=m==

L SERNOCR PRESIDENTE.- El honorable Alarcdn Rivera v con su -

intervancion entramos a tocar el Orden del Dia.—---rmeeeomean

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente y sefiores legisladp
res: Una vez gue estd pof goncluir este afio, usted hakia -
znunciado, sefor Presidente, gue para el nuevo aio, mes de =
enero o fehrero, no sé exactamente la fecha, el Congreso va

a2 retomar la accifn fiscalizadora y existen peticiones para

gue concurran al Congreso Nacional algunos ministros de Esta
do2 v algunos funcionarios, exfuncionarios del actual gobiesr-
no; también he sido informado, sefior Presidente, no las he -
visto personalmente, pero he sido informade de ciertas decla
raciones de ague vendrian determinados ministros pero gque no

vendria al Congreso MNacicnal-el sefior Ministro de Educacidn,
el sefior Alfredo Vera. Yo guierc, sefor Presidente, dejar -
constancia & nombre del Blogue del Frente Radical Alfarista,
que es5 indispensable gue el Congreso reiniciando su accibn -
fisgalizadora en los primeros meses del prdximo afo, ocjald -
desde el mes de eneroc tiene gue atender la peticion de dife-
rentes legisladores, de diferentes blogues para gue concurra
4 ezte Congreso a rendir cuentas de sus actos ante el puseblo
eguatoriano v a contestar serias acusaciones gue se han he-
cho a traves de los medios de opinidn piblica, el sefior Mi--
nistro de Educacién Alfredo Vera, Tiene que ser, sefior Presi
dente, por responsabilidad de este Congreso ante el pueblo -
sguatoriano, el primer ministro en concurrir al Congreso Na-

cjicnal. Esta peticidn la hacemos a nombre del Blogue del -
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Frente Radical Alfarista, no somos diputados interpelantes -
pero sabemos y es de conocimiento gue existen una serie de -
tuicios politicos planteados por algunos sefiores legisladores
de algunas kBancadas del Congreso Nacional. Por 1o tantos Lle

guerenos hacer comedidamente este planteamiento de gue por -

&
{Z

=

onsabilidad ante el pals tiene gue acudir prioritariamen

o M

rF
it

L zeohor Ministro de Educacidon, Alfredp Vera, a rendir -
cuentas ante el Congreso Nacional, en hase a los juiﬁiﬂs sle R
}iticos planteados por diferentes legisladores. Gracias, se

noer Presidente.—-——-——m=m—emmmmm e e A ————

£l SENCR PRESIDENTE.- El hencrable Alarcdn Rivera puedea ta-
ner abscluta seguridad gue el Presidente del Congreso respe-
tucao como el gue mis de la personalidad de los sefiores le-
gilisladores sSe encargara para cuando llegue 21 momento preci
50, oportuno, se encargari & convocar a los sefiores jefes de
ploguee para gue deliberen acerca de esta importantisima mate
ria v sean precisamente los partidos poeliticos aqui represen
tadoz quienes sugieran e indiguen lo gue tiene gue hacar el
Fresidente del Congreso en orden a8 esta importante tarea de

las interpelacicones. Punto numerc une, senfor Secretarioc.----
ITI

i, SESOR SECRETARIO.- 51 sefior Presidente. Punto nimerc "1.-
Segundo debate del Proyecto de Decreto gue Reinvindica Dere-

ches al senor Luis Elias Cobos Recalde nimero I-89-337. E1 i

Ll B

forme, senor Presidente: Quito, 13 de diclembre de 1350, OF
cio nimero 035-CLLS-P, Asunto: Proyecto que reinvindica de
rechos del sefior Luils ElIas Cobos Recalde. Tramite para se-
gundo debate. Seficr doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presiden
te del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presiden
te, El Provecto gue reinvindica los derechos del senor Luis

BElias Cobos Recalde fue conocido en segundo v definitiveo de-
bate por la Comision Legislativa de lo Laboral v Social en -~
sesidn efectuada el dia 12 de diciembre de 1990. Relievo el
hecho gue dicho proyecte no merecid observacidn alguna en <l

Plenarioc de las Comisiones Legislativas, por lo gue la Comi-
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sion e ratifica en el proyecto original. En consecuencia el
pravecto se halla liste para ser conccideo en segundo debate

por 21 Plenaric de las Comisiones sugiriendo la comisidn su -
aprobacidn por ser constitucional y conveniente. Aprovecho -
la oportunidad para expresarle mis sentimientos de considera-
zicén m&s distinguida. Atentamente, abogado Rend Maugéd Mosgue

ra, Pregidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral ¥ Sao

P.-}-'alh . — R B g A B, o e W i N Py A . ol S P Y, e, P e, S oy | S o ] e Wyt il mm i e Sy v P o

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo primerg.-—--—==sc-eceememnnou—-- - -

EL SESCR SECRETARIO.- Articule 1l.- "Fijase en el eguivalente
2 tres salarios minimos vitales generales la pensidn mensual
gue viane percibiendo el sefior Luis Ellas Cobos Recalde". Has

ta agqui el Articulo ung.=--s==-===-=—===-=--~ e m—m e e

BEI, SENCR PRESIDENTE.~- En consideracidn. Los honorables gque -~
astién de acuerdo con el Articulc, gue se sirvan levantar el -
brazo. Neo se clviden, senores legisladores, gue estamos en -

2]l smegundo debate del proyecto. Sirvase proclamar la votacidn,

EEE‘[L’?I— SEﬂrEtariﬂ T Ak U R S S G ok L WL Tk W o EE O, EE LS o R AR EL o SR ol B R mS

EL SENOR SECRETARIO.- Estan once sefores legisladores a favor
del primer Articulo, sefior Presidente, de diecinueve sefores

tagisladores presentes,.———=—--rr-rmmmso e rm e s s st — e
EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobade. Articule segundo.-==---=-==-- -

EL S5ERCR SECRETARIO.- Artieculeo 2.- "La pensidn fijada en el -
articulo anterior se pagarfA con cargo a la Partida Pensiones

Temporales del Presupuesto General del Estado".~===s=-a=ccca=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén., Los honorables gue -

estén de acuerdo con este articulo, gue se sirvan levantar el

EL SEROR SECRETARIO.- Doce sefiocres legisladores a favor de -~

dicinueva _'DIE‘EE'ntEE g eSS RS e SE e —————
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£1, SEffOR PRESIDENTE.- Aprobadeo. El siguiente artfculo.-------

EL SENOR SECRETARIO.~- Articulo 3.- "El presente decreto entra
rd en vigencia a partir de su puﬁlitaciﬁn en 1 Registro Cofi-

cial™, Hasta agquil el Articule tres, sefior Presidente,----- -

1L SENOR PRESIDENTE.~ Los honorables gue esten de acuerdo, -

.:[1

R

4

2 se sirvan levantar el brazo,~-——-=-==--= e

bee

TL SERACR SECRETARICO.- Doce sefiores legisladores a favor.-----

EL SEHNOE PRESIDENTE.- Aprobado. Los considerandogs.—==c-eec=-

ZL SERNOR SECRETARIO.~ 51, senor Presidente. "E]l Plenaric de -
las Comisiones Leglslativas. Considerando: Que, es obliga--
cién del Estado reconccer el valoxr v esfuerzo de los ecuatoria
nas en defensa de la Patria; Oue, =1 sefior Luis Elias Cohos
Recalde, cumplid las funciones de Sub-inspector de las Fonas
Dgsmilitarizadas de Frontera, durante la campafia Internacional
de 1241, sin embargo de lo cual sdlo le fue concedida 1La cali

dad de ex-combatiente ¥ no la jerarquia v gue le corresponde;

Yo

o

i3

T

este hecho ha determinade gue le asigne una pensiﬁn in

farior a la gue, segln la documentacidn presentada le corres=-

I'Ilj
0

nda; en ejercicio de las facultades constitucionales. Decre

ta". Hasta agul los Considerandeos, sefior Presidente,------==-

Ei. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue -

sstéan de acusrdo con los considerandss, gue se sirvan levantar

2] brazo.-—--=—mm——s—————— - ——————— e e e - ———— e e

£, SEfOR SECRETARIO.- Doce seficres legisladores, de dicinueve

honoraples presentes,-===- o e e e -

21, SENOR PRESIDENTE.- Continide, senor Secretario. Punto nﬁmg

r-:; .ﬂq:..s‘ —————————— S T S T R R RS, SR TR MG S G R RS T e e i R e ww mm ma e e

Iv

£L SEfQR SECRETARIO.- Punto niimero dos,- "Lectura del Proysec-

e o T




to de Ley de Interpretacién al Articule 10 de la Ley de ERemu
neracicones de los Servidores Plblicos. Nimero III-20-025,- -
Continuacidn: Me permito informarle, sefior Presidente, gue -
fue laideo el Articule 1, ¥ estaba dekbatiéndose una propuesta

del =efor Honorable Luis Mejia Montesdeoca.-—-=---=c---eec---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracidén la propuesta -
del Honorable Luis Mejia Mostesdeoca. Tiene la palabra 1 -

chﬂ.rahle Hauqéq ———————————— I e b T e iy S

L H. MAUGE MOSQUERA.- Estoy pidiendo, sefior Presidente, el

T:uﬂ'"E':'tlj o g g ol i e ol gy B B ey B S R R G R G S W N R R N . T O R L S G B . R S ol G R e B MR g A
— k4 L]
£

EL SEfIOR PRESIDENTE.- ContinQe, sehor Secretarie. Con las -~

observaciones, pasa a comisidn, Artfculo dog.-=-=c-cacuocnax

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "La prasente ley de inter
pretacidn entrari en vigencia a partir de su publicacién en
&

I Registro Oficial™. Hasta agui el Articulo dos.--==-==-==~-

EL SENOR PRESIDENTE.=- Observaciones. Honorable De la Torre.-
EL H. DE LA TORHE ANDRADE.- 8&lc, seficr Presidente, para pe-
dir gue luego de la lectura del Considerando, este Proyecta
pase a la Comision de lo Laboral, para que lo estudie y lo -

regstruture si es del caso nNecesariog,==-m-m—semcecmcmmcemmea———

£L. SENQOR FRESIDENTE.- Con toda satisfaccidén honcorable. con-
siderandos.

£, SEfloR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. "Considerando:
oue, en la Regidn Amazbnica e fnsular de Galdpagos, los ser-
vidores pibhlicos de varias instituciones del sector pilblico
vienen percibiendo la bonificacidn por situacidén geografica-
establecida en los articuleos 4, literal b) v 10 de la Ley de
memutmraciones atendiendo a su s6la condicidn de tales; Que,

21 pago de esta bonificacién se justifica en virtud del mavor

incremento del costo de vida en esgas regiones del Pais; Que

g e PR iy RS
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es obligaciéin del Estado garantizar un nivel de vida gue ase-

=1

=
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]
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il

neficios gue gozan clertos sectores poblacionales;

ciclo de sus atribuciones constitucionales, Expide:

LI

ra la salud, la alimentacidn y la vivienda de los ecuatoria

mediante un proceso de generalizacidn de determinados be-
o

v, En ejer

La siduien

te ley de interpretacidén al Articule 10, de la Ley de Remung

raciones de los Servidores Plblicos"., ~==cemmcermeocmaons—oo= — -

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Observacicones. Tiene la palabra el Ho-

norable Fernando Torres., —-—-— - - - s e mm e o m e e st = -

EL H. TORRES TORRES.- Senor doctor Bonilla, con relacidnp a cE]

te proyecto de ley interpretativa del Articulo diez, de la -

Ley de Femuneraciones, yo creo gue deberia tenerse

siguiente: E1 Articule diez, asl como de la Ley

k=
£}

=
VE

ciones, asi como el Articulo seis del Reglamento

diante, son absolutamente claros en cuanto al pago

nificacidn de caricter cengrafico; =in embargo, tal como se -
sefiala en la exposicidn de motivos, algunas instituciomes han
nagado esta bonificacién, perc autoridades contraloras, auto-
ridades de control interno les han hecho devalver escs pagos.
Yo orec gue seria un tanto apresurado presentar una lewy inter
rretativa del Articule diez de la Ley de Remuneraciones; para
la Comisidn tal vez, mi observacidn seria la siguiente: Sue -
se analice octra formula, esto es, gque en vez de ser Ley Intexr
sretativa del Articule diez, exclusivamente para la Regidn -
Amazonica v Galapagos, se prevea la posibilidad de dictar mas
bien una nueva ley gue aclare la situacidn no soclamente de -~
gquienes estdn en este caso en la zona amazdnica y en Galidpa--
yos, s5ino tamblén para otros funcionarios del reste del pais,
porgue en lasg misma situacion se encontrarfan, digamos, fun--
cionarics gue han nacido en Ambato, pero gue han sido llamados
para ejercer actividades en Ambato luego de gue han salido de
la cdudad, de tal manera gue ¥o creo gue es muy importante gue
reniendo en cuenta el cardcter de la ley, gque debe zer siempre
la generalidad, se comprenda la posibilidad de otros funcliona
rinss, aque sin necesidad de estar en la Regidn Amazdnica o en

Galapagos tambian pueden estar sujetes a los mismos problemas

BN Suasnta
de Femune-
EfoEEQﬂﬂ*
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a los gue han estade sujetos aguellos funcionarios de Galdpas

-

308 ¥ la Regidn Amazinica,-=--==-=ccmmmmcmc e r e -————
CL SENOR PRESIDENTE.- Diputado De la Torre,---------- - =

FL H. BE LA TORRE ANDRADE.- S56lc para indicar una aclaracidn:
el provecto en ninguna manera altera el contexto de tado i
a2l artizulo v per lo tanto gueda ha decisidn de la Direccidn
Nacional de Personal. La certificacidn de cuiiles serfan las
ctras zonas ague pueden beneficiarse los funciocnarios plihlicos

con asta bonificacidn.--==—-csmccooaao- o o

1

I, SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones; pasa a la Comi-

L

sion de lo Social y Laboral. Continfle, sefior Secretarioc,----

£f, SENOR SECRETARIO.- SI, senor Bresidente. Punto nidmerc 2.-
"Conocimients y resolucion sobre la resolucidn del Tribunal
de Garantias Constitucionales gque suspenden los efectos del
Articule 3 del régimen constante en el acuerdo niimre 004 -
del Ministerio de Defensa HNacional”. Doy lectura a la comu-

ﬂicac-lénr S&ﬁ{}r Freﬁiﬂente._-1-—---—-\.----dn'r--\.-u-—\.-—--i--h.ﬂ---l-—F--f----l.-—-ﬁ--—.-—-------—-—...
L SESOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectira,--—-—=—-mrmaeer—eo—--—

El. SEROR SECRETARIC.- "Tribunal de Garantfas Ceoenstituciona-
ies. Cuite, 3 de octubre de 1990. Sefior doctor Averroes Bu
caram Zdccida, Presidente del Congresec Wacional., En su des
sacho. Sefior Presidente: Para sy conocimiento v mé&s fines -
cimpleme remitir adjuntas al presente oficio copiags de la

resolucién dictada por el Tribunal de Garantias, el dia jus
vaes 27 de septiembre del afio en curso, asi comoc del informe
gue sirvid de base para tal resolucidn que tiene relacidn -
con el caso nimero 473-90, denunclia formulada por el sefior

Nelson Guerrero Zurita y otros. Atentamente, doctor Fran--
wisce Garces Jaramillo, Secretario General del Tribunal da

Garantias Constitucionales” , ~——remcmrmm e e e -

El. SENCH PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al texto.

- g o P S g i S e T T
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 OSECRETARIO.- “"Tribunal de Garantias Constitucions-

b
]’_1
LA
s
A
(-

cretaria General, al sefior doctor Averroes Bucarim,-
fragidente del Congreso Nacional. Se le hace saber gue den
tro de la causa nimero 473-B9 hav lo gue sigue: Parte perti
nente del Acta de la Sesidn Ordinaria del Tribunal de Garan
tias Constitucionales, del dia jueves 27 de septiembre de -
1990, Secretario. Informe de la Comisidn de lo Legislatiwvo,

Caso namero 473-89%-2, Denuncia del sefior Nelson Cuerrers -

Zurita v otros en contra del Ministro de Defensa Nacicnal.
5e les =1 informe. Luego de wvarias deliberaciones por parte
de los senores vocales el Tribunal, Resuelwve: El Tribkunal

de Garantias Constitucionales. Considerando: Que variasg =
pgrsonas empleadas en la Direccidn General de Aviacidn Ci—-
wil han demandando causa nimero 473-8%-2; Que, el Tribunal

de Garantias Constitucionales, excite al Ministro de Defen-
Za Nacional para gue al personal de trabajaderes de esa Di-
receidén, en sus relaciones con esa Institucifn se le consi-
dere sujeto a las normas del Cddigo de Trabaje vy no como M
pleado civiles de las Fuarzag Armadas; Que, se declare in--
constitucional el literal j) del Articulo 1792 del Beglamen-
ta de Empleados Ciwviles de las Fuerzas Armadas; Que, la Di-
reccidn General de Aviacifn Civil es una entidad de derecho
eidblico con personalidad juridica y fondos propiocs adscrita
a4l Ministerio de Defensa MNacional; Due, el literal 4) deli

Articule 179 del Reglamento de Empleados Civiles de las =
Fuerzas Armadas apreobaron mediante acuerdo nimere 252, sus-
“ritc por el Ministre de Defensa Nacional, publicado en el

Zirden General Ministerial nimero 032, de 16 de febrero de -
198%, expresa gue es causal de destitucidn de un empleado -

lvil de las Fuerzas Armadas haber cumplido sesenta v cinco

i
r‘

o

=]

o8 de edad; Que, la Direccidn General de Aviacidn Civil

una entidad del sector piblico, de aguellas determinadas

2]
W

el literal ) del Articule 125 de la Constitucidn v gue

el
:l_.l_

ik
i

conformidad con la primera norma del incisoc final de es-
te Articule en sus relaciones ¢on sus servideores debe suje-
tarse a las leyes gue regulan la administracidén piklica v -
2n las gue se refieran al sector laboral al Cédigo del Tra-
baio; Que, mientras la Ley de Personal de las Fuerzas Arma-

das establece gue un militar sera puesto en disponibilidad,
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ntre otras razones, por limites de edad si ha cumplido sesen

]

iT
i
T
—

o8, no existe disposicidon similar para los empleados ci-

T

es de las Fuerzas Armadas: Que, en derecho piikblico no s= -

ot
|_,.|

L]

gde reglamentar por anologila interpretar de manera extensi-

=

-
-

(e

va npil interpretar ni alterar las leves segiin la norma del 1i-
trral o) del Articule 78 de la Constituciodn. En eiarcicio de
las atribuciones gque le confiere el Articule 141 de la Consti
tucicén, Hesuelve: Suspender totalmente los efectos del lite--

ral 3) del Articulao 179 del Reglamento de Empleados Civiles -

¢ las Fuerzas Armadas. Publicado en &l Orden General nimerc

N
4

32 del Ministerio de Defensa WNacional, de 1l& de febrerao de -
1253, EHxcitar al sefior Ministro de Defensa Nacional, para -
Jye las resoluciones del personal de la Direccidén General de

Aviacidn Civil con la Institucidén se cifia a las normas que re
sula la administracidn piblica v en las relaciones lehcrales

al C¢5digo del Trabajo, de acuerdo con la naturaleza de las ac
tividades gue desempene el personal, todo de conformidad con

la dispesicifn primera del incisc final del articule 125 de -
ia Constitucidn., Remitir esta resclucidn a consideracidon del
Congreso Nacional o en receso de éste al Plenario de las Comi
siones Legislativas Permanentes, PublIiquese en el Registro -

:ficial., Notifiguese: Razon: Siento por tal gue la resolucidn

4

que antecede fue aprobada por el Tribunal de Garantias Consti
tucionales, el dia jueves 27 de septiembre de 1990, en apli-
cacidn del Articule 15 del Reglamento del Organismo fue decla
rado urgente. Lo certifico: El Secretario General., Presiden
cia del Tribunal de CGarantias Constitucionales. Quito 27 de
septiembre de 199%0. Las catorce horas. La resolucidn gue an
raeceda, la razdn centrada por el sefior Secretario y ésta pro-
videncia pOngase en conocimiento de las partes. Notifiguese.
Firma abogado Efrain Alvarez Fiallo, Presidente Encargado del
Tribunal de Garantias Constitucionales. Sigue la certificacidn.
Lo que comunico a usted para los fines legales consiguientes.
Cuite 2, de octubre de 1990, El Secretarioc General". Hasta -

ul el informe del Tribunal de Garantias Constitucionales, -

Fit
i

gefior Presidente, ~===-==- A A e, L S e L
EL SER0R PRESIDENTE.-~ En consideracién, la resolucidn del Tri

s ——
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bunal de Garantias Constitucionales. Tiene la palabra el Ho

nerable Alaredn Rivera.--—-=—-ccrcmm o m e e e — -

EL H. ALARCON BIVERA.- Sefior Presidente, para apovar plana-
sante @l informe del Tribunal de Carantias Constitucionales,
ia resclucion del Tribunal relacionadeo con un reclamo de Via
rias personas empleadas en la Direccidn General de Aviacidn

Civil, Fundamentalmente, sefior Presidente, en lo gue za re-
laciona a guse mediante un reglamento se expresa gue es Ccau--
sal de destitucién de un empleado civil de las Fuerzas Arma
daz haher cumplide =sesenta v cinco anos de edad y en es5e <a-
= tomar a leos empleadeos de la Direccidn de Aviacidn Civil -
oon analcgia referente a esta disposicidén de un reglamento.

anor Fresidente, un reglamento no puede crear ni extinguir

(i

derechos, eso se lo hace exclusivamente a base de la levy; -
por lo tanto no se podia por intermedio de un reglamento el
dar paso a una disposicidn mediante la cual los empleados de
la Pireccidn de Aviacidn Civil, automaticamente al asumplir -
sesenta v cingo afigs eran objetes de destitucidn, Le voy a
rogar, sefior Presidente, gue por Secretaria se de lectura al

Articulo ciento veinte v seis de la Constitucién Politica -

ﬂ{‘ll E staﬂ.‘_‘}_ BN ETE T T R i TE TR T I T N aas Tt T mmTRTwmmE  Temm T e m e o oW w o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, serior Secretario, —=—==s===c=--

¥L SERMOR SECRETARIO.- "Articulo 126.- Titulo Sexto. De la -

Fuerza PGblica. Articulo 126.- Las Fuerzas Armadas y la Fo-

licfa Hacional contituyen la Fuerza Pidblica. Su preparacidn,

crganizacidn, misidn vy empleo se regula en la Ley". Hasta -

aguil lo solicitado, sefior Presidente,—=-=-r-sscccemmucsccan=

ElL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Presidente. Claramente
se manifiesta en el Articulo ciento veinte y seis gque se re-
gula en la ley, &l reglamento es simplemente un instrumento
e aplicacidn de la ley, y no puede por lo tanto desde nin--
qin punto de vista crear o extinguir derechos. Por estas -
consideraciones fundamentales, sefior Presidente, me permito

slevar a mocifn gue se apruebe la resolucidn del Tribunal de

21
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Garantlas Constitugionales, en tedo su contenido ¥ por tanta

2o la ratifigque.~===~==-ceo--- ——————— - e e e -

FL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Maugg,=-===== e o L e

El. H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente. Yo voy a apoyar la
mocifn presentada por el Frente Radical Alfarista, en el sen
tido de gue se apruebe la resoclucidn del Tribunal de Garan--
tias Constitucieonales, v lo hago no solamente fundamentads -
an &l Articule ciento veinte y seis que agqui se ha leido, si
no también el Articule ¢iento veinte y ¢inco en su parte fi-
nal dice: "Las relaciones de los organismos comprendidos en

las Letras a), bl gue se refieren a las dependencias organi-

zatiwvaz, administrativas del Estado, yv a2 entidades gue inte-

gran la administracidn provingial cantonal de régimen seccig
nal o de 1instituciones creadasz por ley para ejexcicio de la

rotastad estatal v suUs servicios se sujetaran a las levyes -
gue regulan a la administracion pablica, salve las gue se re
fieren al sector laboral determinadas en el Cdédigo del Traba
j2. Las personas jurldicas creadas por ley, o por acto le-
gislative seccicnal para la prestacidn de servicios piblices
77 las oreadas para actividades econdmicas asumidas por el s
tado, norma las relaciones con sus servidores de acuerdo con
el U8dige del Trabajo, a excepcidn de las personas gue sier-
zan funeionas de direceidn, gerencia, repraesentacidn, aseso-
ria, 3efatura departamental o similares, las cuales estarén

sujetas a leyes gue regulan la administracidn pliblica". La

Constitucidn es absolutamente clara, sefior Presidente ¥ hong
rables diputados, para gue exclusivamente con una orden gene
ral, ministerial, pueda modificarse lo gue es las leyes del

s =en materia de legislacidn laboral. Es més, la destity

¥
s

£y
cign, es decir, la edad de sesenta ¥ cinco afics como causal
de destitucidn no esti contemplada en ninguna ley, El Cadi-
go de Trabaje incluso habla de causales de terminacién de la
relacidén del trabajo, de las causales gue establece el Codi-
go del Trabajo, en ninguna de esas causales estd la edad de
la persona en la relacidn contractudl de trabajo. Por esta

razin, esta orden general ministerial nimeroc cero treinta y

P pp— TR TR

S
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dos del diegisgeis de febrero de mil novecientos ochenta vy nug
ve, 22 inconstitucional vy por lo tanto el Tribunal de Garan--

tias Constitucionales ha obrado con apego a la ley v a la Cons

1T
s
it
=
¥

ién ¥ nosotros estamos en un estadeo de derecho; esta fa-

tad no tenia en este caso el Ministerio de Defensa Nacio-=-

L
o
=l

nal para establecer simplemente la destitucifn de un empleads
civil., Es mas podria establecerse por analogia con lasz ¥Yuer-
zas Armadas, la edad para pasar a la disponibilidad o acoger-
se a la jubilacion, pero este hecho incluso es un acto lesivo
a la dignidad de los empleados, el hecho de gue por gus cum=--=
mle metenta y cinco afios, de servir a una institucidn se lo -
destituve, La destitucidn siempre es una sancidn, vo cres -

gue el Tribunal de Garantias Constitucionales ha obradoe con -

apego a la justicia v con apego a las normas establecidas en
la RepnGblica del Ecuador. Por esta razdn, sefor Presidente,
hagoe mio propio la propuesta de gue se ratifique la resoclucocidn

del Tribunal de Garantias Constitucionalegs.====—c=cecwocec -

EL SEMCR PRESIDENTE.- Estd presentada una mocidon, honorablies
diputados. Sefhor Secretaric, dignese presentar la mocidn pre

sentada por el Honorable Alarcén v respaldada por el Honora--

-

£I, SERCOR SECRETARIC.- DQue se apruebe y gue se ratifigue la re

z2clucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales”, ~=—===--

1 SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén de -~

acuerdo con esa mocidn, estamos en votacidn, Diputadso Torres.

EL SEfICR SECRETARIO.- Diecisels sehores legisladores a favor

de la mocién, de veintidos diputados preésentes.-=—--—-=-co=-=---
L SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. El siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario. Queda aprobado, si, sefor. El si

gquiente punto del Orden del Dia.-=---=m-ememmonnmnan e

£ SENOR SECRETARIC.- "Cuatro.- Primer debate del provecto de

e ki

L e e s i T S T
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» Reformatoria a la Ley gue cred el Fondo de Salvamento de Fa
trimonio Cultural., Nimero III-90-029". Hasta agui el punto. Co-
misidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Fre-
supuesto. Quita, 4 de diciembre de 1990.0ficico N® 00l35-CLTFEP-
T, Doctor Edelberto Bonilla, Presidente del Honorable Congreso
NMacional. Presente. Sefor Presidente: La Comisidn Legislativa -
de lo Tributariec, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto, conocid el
provecto de la ley I1XI-90-029 reformatoria a la Ley gue cred el
Fondoe de Salvamento de Patrimonico Cultural, publicado en el Ee-
glstro Oficial 838 del 23 de diciembre de 1987 ¥ encontrd gque -
dicho provecto se ajusta a las normas constitucionales. El Congreso Nacional
mediante ley nimere 82, publicada en el Registro Oficial nimerc
838, de 23 de diciembre de 1987 cred el Fondo de Salvamento dsal
Patrimonioc CTultural. Esta ley es una respuesta del Congreso Ha-
cional al terramoto que causd dafios en las estructuras de algunas edificacio

nes gue forman parte del patrimonieo cultural de Quito v con el

Fonde se procederd a la restauracion, consefvacidn vy proteccifn de leos bienes
hintdricoes, artisticos v religiosos ¥ culturales de la ciudad.
El Articule 5 de dicha ley establece como parte del financiamien
tey al foandos del 10% del Presupueszsto del FONEN de losgs ejareicios
fiscales de 1988, 1989 y 19%920; ademi@s se establece como financlia
miento del Fondo: a) ELl 3% de entrada a los espectdculos plbli
oos gue e efectuaren en Quito; b)) Donaciones tanto nacionales
come lnternacionales: ¢) Fondos provenientes de convenios inter
nacionales con otros gobierncos y organismos internacionales. -
El Instituto Nacional de Patrimonic Cultural, miembros del
Directoric gue administra el Fondo de Salvamento tiene a su -~
cargo el mantenimiento del patrimonio cultural del pais ¥
por ello han suscrito convenlos internacionales para el mantenimiento y -
restauracidn de las edificaciones del centro histérico de Quito, que son par
te dal pactrimonio cultural. Entre . estos convenios existe el
firmado wan el Gobierno de Espafia, para la restauracidn de las
igiesias de San Francisco, Guépulo y Santa Clara; con el Gobler
no de Bélgica, para la restauracidén de las iglesias de Santo Do
mingo ¥ de Santa Catalina, en ambos casos la contraparte nacig-
nal estia financiada en el presupuesto de 1991. Por otra parte -
la UNESCO, estd hecho carge de la restauracidn de los templos

del Sagrario v San Augustin, la restauracidn y mantenimientc de la Iglesia Compa

PEE —

e
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a2, esta a cargo del Banco Central del Ecuador; ademds la Ley
de Régimen Tributario Interno establece en su Articulo 50, gue
del tetal de lo #us se recauda por concepto de impuesto a la -
ranta en la Pfrovincia de Pichincha, el 6% ird al Fondo de Sal-
vamento del FPatrimonio Cultural para gue administren las muni-

cipalidades. En 1990 se recaudd 53.858 millones por este con-

e it T

cepto en la Provincia de Pichincha; el 6% eguivaldria a trecien
fxs velnte v tres millones ciento guarenta vy ocho mil sucres;
cara 1291, ze esperaria cuatrocientos cincuenta v dos millones
trpcientos cuarenta y ocho mil sucres, El Municipio de Quito,

ron los fondos gue se crearon para el salvamento del patrimo--

i

nis cultural estd haciendo la educacidn del centro histdrico.
Hasta la presente fecha no ha terminado con la tarea gue se (28 5}
puse financiar la municipalidad de Quito, con el Fondo de s5al-
vamente de Patrimonio Cultural, por lo gue se establece de jus

ricia gue el 10% del FONEN forresponde a los anos 1991, 1332,

1993, siga financiando las tareas programadas hasta su concliu-
sifn; sin embargo, en todo el territorio nacional existe monu
mentos histdriceos a punto de perderse y cuva restauracion y -

mantenimiento ne cuenta con financiamiente de ninguna naturale
& . En consecusncia la Comisidn sugiere gque se apruehbe la rae-
forma propuesta a la Ley de Salvamento con la medificatoria gue
¢l financiamiento del Articule cinco de dicha ley, se prorroguc
por tres anos mis, es dhoir hasta 1991, v a continuacidén del -
afo 1923, este 10% daeal FONEN pase a constituir parte del finan
ciamiento del Instituto Nacional de Patrimoniec Cultural, enti-
d4ad gue por levy tiene jurisdiccidn sobre todo el pais v cgue -

constaria con recurseos adecuados para la restauracion, conser-

vacidn y proteccibébn de los bienes histdricos, artisticos, reli

osos y culiturales, gué se encuentran en caso todas las ciuda

Fde

1
des del pais v gue esti3n en franco deteriore v en peligro de -
desaparecer, salvo de la ayuda del Estado. Adjuntamecs el pro-
vecto elaborade por la Comisidn. Muy atentamente, economista -
Cecilia Calderdn de Castro, Presidenta de la Comisién de Presu
puesato™. Hasta agqul el informe, seRor Presidente. Articulo 1.-
El ArtIculo 5 de la Ley N® 82, gue crea el Fonde de Salvamento
del Patrimonico Cultural, dira: El1 Fondo de Emergencia Naciocnal,
FOWEN, transferird obligatoriamente durante los ejerciciocs fis

cales de 1991, 1992 v 1993 el valor correspondiente al EO% -

e o, e, e R e
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I Fresupuesto inicial del FONEN a la cuenta especial gue egl-

2 Municipic de Quito tiene en el Banco Central del Ecua-

, A4 nombre del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural™
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Hasta agui el Articule une, sefior Presidente.

ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores legisladores.-

n

iene la palabra el Honeorable Bonilla.

£L H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente, YO gQulerc gue s5e in-

troduzca una modificacidn en el Articule primero, a fin de gque

no: teénga =2s5ta limitacién de los anos mil novecientos noventa ¥

uno, noventa v dos y noventa y tres, sino gue tenga la duracidn
| indefinida, tal cual estd presentado el proyecte por el Diputa

SENOR PRESTDENTE.- El Honorable Luis TOorres., =—=—==scswsmaaus

]
i

EL H. TORRES TORRES.~ ¥o guiero manifestar algo en cuanto ai -

procedimiento gue se ha estado siguiendo para la discusidn de
provectos de ley, y de rescoluciones como la del Tribunal de Ga
ias Censtitucionales,

rant Yo creo gque es conveniente y por -

-

£

so le pedi la palabra coportunamente, gue cuando se trata de -

asuntos de tanta trascendencia, como es la ratificacidn o renc

vacion del Tribunal de Garantias (COnstitucionales, el Congreso

Macional v los legisladores debemos contar con los elementos -

g

juicio suficientes para poder pronunciarnos sobre e#s5a mate-

ria;
v del Diputade Maugé, vo
ochviamente voté apoyando

dos por 2s5ta resolucidn.

luege de las intervenciones cesudas del Diputado Alarcén

pude entender cudl era el problema v
a guienes se habiIan sentido perjudica

Pero seria conveniente gue oportuna-

mente a los legisladores nos hagan llegar la documentacién. En

mi caso, por ejemple, no habia recibido 1la documentacion corres
popndiente v no sabia de gqué se trataba el tema gue se tratd an

teriarmente; perc no soclamente es preciso gue se entregue la -

documentacidn, sino gue en estos asuntos, una comisidn del Copn
greso Nacional tambiBn se pronuncie, porque el Congreso Nacio-
nal se vonvierte en virtud de lo gue dispone la Constitucién -
en 1 maximo tribunal constitucional cuando tiene gue analizar

resrluciones del Tribunal de Garantias Constitucionales. En =

e i i i A i e
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cuanto al provecto de ley gque se estd discutiendo al moments, -
vo comparts plenamente el criterio de la Comisidn Legislativa
de Fresupuesto v el oficio gue lo suscribe la economista Ceci-
iia Calderan de Castro, porgue una ley debe tener permanencia

v mal podemos nosotros legislar para mil novecientos noventa v
uno, ncventa v dos o noventa y tres, tenemos gue hacerlo para
2l futuro, v con este Fondo de Salvamento buscaba rescatar 1o
relacionads a Duito, e=n materia de esta naturaleza y gue cuan-
do ese ohjeto sSe culmine, la ley dejaria de regir lo convenien
te &4 gue como ha prewvisto la comisién si luege de mil novecien
toz pnoventa y tres, ya se ha cumplido la finalidad de esta lev,
2z05 fondos se destinen al Centro de Patrimonio Cultural del -
5, da tal manera gue sSe beneficie no solamente la capitai -
sino también todo el pais, porgue el pais no es simplemente la
capital sine las demis provincias vy las demds ciudades donde -
tambi&n hav.sefiores legisladores, tesoros artisticos gue rtie--

nen gue ser debidamente atendidos. Gracias.,-—-=mesmemmcemmanmcwnsen

EL SE8CAR PRESIDENTE.- 51, sclamente para informacidn del Digu-
tado Torres. Lz documentacidn fue entregada hace guince dias,
inctusive una observacidén del sefior Ministro de Defensa fue -
digerrvibuide entre los sefiores legizladores, de tal manera que
par ta concurrencia de esta primera sesifén del Diputado Torres,

robablemente no llegd ese documento a sus manos, La Diputada-

3

- 3
Erﬂn tlene 1a palahral-—u-—--—l-—.-l-\.--l-h-n.-m—--i----l--l--l--—.--—-.ql---tq-----l----lq-----q----—--l

]
b

ali

[t
aE

B. CALDERON DE CASTRO.- Senor Presidente, sefcres diputados:
Es muy impcrtamte gue luego de mi intervencién usted disponga,
zenor Presidente, que se lea la ley gue se pretende modificar

madiantes este provecto, para gque los senores diputados tengan

=

T

it

te gque se lean los considerandos de esa que se la denomina la

claro =21 concepto de cOmo era la ley original v especialmen

Ley ochenta v dos vy gue fue publicada en el Registre Oficial -
ochocigntor treinta v ocho del veintitres de diciembre de mil

novecientos ochenta v siete, Esta ley nGmero ochenta y dos, -

£

ret 21 Fondo de Salvamento de Patrimonio Cultural, pero fug =
realmentes Gna respuesta a un hecho teliitico, fue el terremoto

de asguel entonces, gue destruyd, gue puso en peligre de destrucg

g T, Pl e e
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n mejor dicho, algunas de nuestras religuias histdricas v -

O

o i

Jue no solamente son patrimonio cultural del Ecuador, sino tam

P

7 de la Humanidad. Inmediatamente hubko una reaccidn no so-

T

i

=y

iamencte en el Ecuador, sino fuera del Ecuador, para tratar de
salvaguardar este tescorc artistico gue encrgullece a todos los
ccuatorianos, especialmente las iglesias coloniales. ¥ ez asi

que #e establecia una serie de financiamiento, entre esos finan

-
o4
i}

mientos estaba un impuesto permanente gue se lo ponia Quitco,
gue es5 el tres por ciento a las entradas, a los espectdculos -
piEblicos gue se efectuaren en Quito, e igual manera este faondo
eztaba alimentado por donaciones nacionales como internaciona-
les, gue noc se dejaron esperar; también fondos provenientes de
cenvenios internacionales, v entre otros de los puntos de fi-
nanciamiento estaba el diez por ciento del presupuesto del FO-

HEN de los ejercicios fiscales gchenta v ocho, ochenta v nueve

v noventa., Para informacidn de los sefiores diputados, este fan
do esta administrado por la municipalidad del cantdn Quito, =1=}
ro ademds en este fondo, en la administracidn de este fondo in
terviene un delegado del Instituto ¥Nacional de Patrimonio Cul-
tural, gue es la institucién gue en teda la jurisdiccidn nacio
nal administra los fondos de salvamento de todas las cbras hisg
tdricas gue son patrimonio cultural de nuestro pueblo; tambien
es nacezario gue se sepa qué gonvenios se firmaron para salvar
las obras principalmente las iglesias coloniales v es asi gue

con el Gobiernc de Esparia le financiaron proyectos para la res

tauracidn de las Iglesias de San Francisco, Gudpulo y Santa -

]

‘iara; con el gobierno de BEélgica para la restauracidn de las

glesias de Sante Domingo y Santa Catalina, en ambos casos se-

s

fiocres diputades la contraparte leocal de estos créditos estd fi
nanciada en la preforma presupuestaria de mil novecientos no--
venta y unc. Por otra parte la UNESCO estd hecha cargo de la
restauracién de los templos del Sagrario y de San Agustin y la
restauracidn de la Iglesia de la Compania, estd a cargo del =
Banco Central del Ecuador. Dicho sea de paso es el Banco Cen-
tal del Ecuador a carge de la mis importante iglesia gue exis-
te en Quite y en el pais, la entidad gue mas trabas y més demo
ras ha puesto a la restauracidn; pasen por esa iglesia y se wvan

a dar ocuenta gue lo gue digo es cierto, Después, sefor Presi-

e i i g s e e

i, T e A L e

_MHH-\:I-FH

T iy T



Acta N& 1> | Pag 2o

dente y senores diputades, se crea otro fondo a nivel nacional
carad restaurar el patrimonioc artistico de nuestra patria vy es -
an la Ley de HRégimen Tributario Interno, gue establece en el Ar
cule cincuenta, gue el total del impuesto a la renta gue se

recauda en la Provincia de Pichincha, el seis por ciento de 1la

totalidad del impuesto a la renta gue se recauda en Pichincha -
va al Fondeo de Salvamento de Patrimonico Cultural para gque sea -
administrado por la municipalidad; cierto es gue en cada provin
cia se repite este fondo, salvo en dos, gque estdn totalmente da
zamparadas Suavas v Manabi. ¥ ipor gué dir3n de la diferencia?
Porgue este sels por ciente de la totalidad gue se recauda en -
Guavas va a la Ceoemisidn de Transito del Guayas v el seis por -

ciento de Manabi wva a el CRM, pero en las restantes provincias

O

22e seis por ciento va a un fondo para rescatar nuestro patrimo
nio cultural. Para gue ustedes conozcan en mil novecientos no-
venta se recaudd cincuenta v tres mil ochocientes cincuenta v -
ocho milleones an la Provincia de Pichincha por concepto de im-
puesto a la renta, el seis por ciento equivaldria a trecientos
veintitres millones ciento cuarenta v ocho mil sucres; para mil
novesientos noventa y uno con la proyveccidn de la recaudacidn -
del impuasto a la renta, el fondo gqueadministraria la municipa-

1idad de Quite, sblamente para el rescate del patrimonic cultu-

"

a2l =zeria de cuatrocientos cincuenta y dos millones trecientos

cuarenta v ocho mil, feondo gue. debe ser sumadeo dige, a los gue

establece la Ley Cchenta y dos; peroc también es la wverdad y has
ta este momento la municipalidad de Quito y las instituciones -
que estdn & cargo de la reparacidn de las iglesias, es decir -
aguellas gue se hacen con el préstamo de Espana, con el présta-
moe de Belgica, con los recursos de la UNESCO, con los recursos

del PBanco Central del Ecuador alin no se terminan, Fue criterio
de la comisidn el gue entonces le de un plazo de unos tres anos
mas hasta que se concluya esta reparacién producte del terremo-
to del pcchenta v siete, ese fue el criterio de la comisidn; pe-
ra debo aclarar gue el mio propic establecia sdlamente un afic -
miz, porgue hemos visto a la municipalidad de Quito emprendien-
do an obras de remodelaciones de parques en la parte norte, gue
son carisimes, uncs pargues lindos maravillosos, guita una fuen
te la vuelve a poner, guita unas flores las vuelve a poner, ca-

rambas todos dicen en gue estamos en la ciudad mas bella de AmE
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riga y tienen razdn pero creo que hay prioridades en el gasto-
v suitando flores v poniendo flores flores, guitando monumen—-
tas ponléndoles y volviéandolos a poner, reparando plazas gue -
nod estan dentro de este objetivo, nos da a entender que la mu-
nicipalidad de Ouito tenia recursos para emprender en esto Jue

prioritario, Ese ara mi eriterio personal no compartido -

i
-
&

la comisidén, gque dijo gque le demos tres afios mas, Y iPor -

i
(i
"

Tikk

ue mi critaric de esta manera, sehor Presidente v sefiores di-
putados? Porgue el patrimeonie cultural del Ecuador en otras -

rovincias se derrumba, sin gue nadie haga nada, Hace dos se-

gl

manas en Durdn se derrumbd la Estacidn del Ferrocarril gue se

construyd en la época de Alfarc, estacidén de ferrocarril de Du
rin declarada Patrimonio Cultural del Ecuador, a cargo del Ing
tituto ¥acional de Patrimonio Cultural v no hubke dos reales en

todos estos ahos para ni siquiera apuntalarla, sefores diputa-
o

£

3, se derrumbhd tranguilamente v ustedes conocen gue el Subse
cretaric de Obras Pliblicas gque tiene que wver con los ferroca--
rriles habld de muchos millones de sudres y rCecursos gue estin
cengelados y no hubo para rescatar esa obra gue significa mu--
cho an nuestra historia vy gue significa adem@s un tipo de COnRS
bruaceifn gue era necesario preservarla; agqul hay ciudadanos de
Guayvaguil v saben gque en la ciudad de Guavaguil gue hay una ca
sa gue se llama la casa rosada en Boyvacd y Alcedo, se estd ca-
vendo a pedazos & Por qué ? Porque ha sido declarada patrimo--
nio cultural del Ecuador v no hay dos reales, sefior Presidente
v safiores diputados, para poder al menos asi sostenerla y por-
que ademids toda esa arquitectura colonial en madera gque habia

en Suavaguil gue se tratd de rescatar a través de un programa

del Banco Central del Ecuador, se desbarataron las casas con -
sumo cuidade para tratar la madera y volverla 4 armar ¥ revi--
vir nuestro pasado arguitectdnico del Litoral ecuatorianc, que
es muy rico, y 2sas maderas se estén apolillande en bodegas -
dal Banco Central, en la via a Samboronddn ¥ no hay ni un cen=
taveo para rezcatar toda la arguitectura del Litcral gque estaba
en algunas pocas casas en la ciudad de Guayaguil; ¥ si uno va
a Zaruma, pasa lo mismo. En Zaruma declarada tambi&n una de -~
las ciudades més bellas del Ecuader, de una estructura argui--
tectinica diferente totalmente, no hay dos reales para atender

alld porgue es una ciudad pegueiita en el sur de la Provincia
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de El Oro y podriamos en cada una de las provincias hablar de
1o mismo. Ppor eso es gue en honor de la justicia para con el
patrimonio cultural de tode el Ecuador velamos gque en primer

lugar estaba las iglesias de Quite. 5I, sefior porgque no socla-
ments pertenecen a Quito, pertenecen al Ecuador y no sdlo per
tencoen a4l Ecuador pertenecen a la Humanidad; pero si hay los
fondos extranjeros para estas iglesias para sostenerlas; gi -

fav una direccidn de Turismo gue ya es hora que les cobre al-

g0 mddico pero gue cobre a los extranjeros como hacen en to--
fag partes, se& paga por ir a conocey las bellezas la cultura
da los pueblos, se paga asl a los museos y nuestras iglesias
son musecs, pero gue también se destine alge, algo para &l -
rescate de la cultura del Ecuador que estd diseminada por to-
dos los puehbhlos., Yo por eso reclamo y pido gue se apruebe el
nrovects tal cual lo ha presentade la comisidn. Sefores, se -
nos dice es gue no hay cultura alli en los pueblos del Litoral
v =e alvidan gue hace mads de seis mil afios florecieron las -
culturas Valdivia, Chorrera, Mantefa, gue tampoce han podido
aer rescatadas porgue ne hay dos reales para preservar todo -
zguello gue estd enterrado en las c¢ostas manabitas, en las --
costas de Esmeraldas, en La Telita, en las costas de la Pro--
vincia de Guayas, por eso as gue hay gue legislar no con un -
sentide local sine nacional. Por esc pido en contradiceidn ~
con 2l diputado de mi misma comision gue s5i esta ley ochenta

v d05 gue una cuestidn planteada para dar una respuesta a un
probplema y una vegz superado el problema los recursos sean re-
partidos nacionalmente por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, 8i cuandeo llegue el afio noventa y tres se demuestra
gque =ze reguieren mis fondos todavia pues bien gue sea esa le-
gizlatura gue priorice el gasto y gque vameos a mantener a sgal-~
var las maravillas gue hicieron nuestros antepasados mestizos
v de £sta manera sefiores diputados estaremos haciéndole un po
guito de justicia a nuestra cultura que estd diseminada en to

dos los lugares de la patria. Gracias, senor Presgidente.--—---

=L SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Washington Bonilla, tiene -

la Falabrar.n——.h--.-—ﬁ ————————— o e wn ch rE  E m B e H S s S S P T S S BN SR NS D SR W SR me e mm o

EL H. HONILLA ABARCA.- Sehor Presidente, para hacer dos puntua

o LT
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lizaciones a la Diputada Cecilia Calderdn de Castro, Los recur
sms gue el Alcalde de Quito gasta para embellecer los parqgues,
nero sobre todos escos pargues gue estan instalando en las zo--
naz de los sepctores marginales vy rurales, no son los recursos

a gue hace referencia este decrete; vy guiero también manifes--
tarle gue los recursos gue estdn justamente asignados noe son -
recaudados en otra provincia gue no sea la Provincia de Pichin

cha, sencr Presidente. Yo ne entiendo por gue a veces este ce

la con Muito, este cele con la Provincia de Pichinecha, Hay un
dicho muy comiin, trabajen no envidien. Nada mids sefior Presi-=
dEntE|-' ————————————————————————————— - [ S I R R e Ty T

Er SERCR PRESIDENTE.- El Diputado Mejia, tiene la palabra,-—---

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Seficr Presidente, sefiores legislado-
res: Por haber participado en la elaboracién del decretoe ori-
ginal gue c¢red rentas para Quite, conjuntamente con el compane
ro Patricio Romero, me permito indicar a los sefiores legislado
res gue en realidad en estos primeros afios de aplicacidn de s
te fondo de salvamento gue a su vez se nutre con el diez por -
ciento del presupuesto inicial del FONEN, del Fondo de Emergen
-ia Macionales, en los préximos afos va a reducirse tranguils-
mente a mencs de la mitad de recaudacidn, porque a partir del
noventa y uno comienza la desgravacidn arancelaria por una par
te vy por otra, a partir de enero, también entra en vigencia el
nuevo arancel de aduanas del Ecuador, v el Fondo de Emergencias
vy a su vez este Fondo de Salvamento se financia bisicamente -
con el treinta y cinco por ciento de las liberaciones arancela
rias o exoneraciognes de impuestos, por eso consideroc gue s -
acertado lo gue ha hecho la Comisifin de darle tres afios m3s a
Quito. Sefior Presidente, no me gusta enancarme vy jamias lo he
hecho en provectoes, pero presenté un proyvecteo similar sobre el
Fondo de S5alvamento de Quito, para gue se haga justicia a una
provincia como Imbabura gue fue de las miAs afectadas por el te
rremoto de mil novecientos ochenta y siete vy con justicia se -~
le d4ic, 0jalid se le dé mas rentas a Quito, porgue crec gue los
que hemos wvivide v nos hemos formado agui le debemos bastante

a fluito; pero sefdor Presidente, guisiera gue la Comisidn de -
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tuesto analice también el provecto gue presenté& hace apro
ximadamente dos meses gue tiene gue ver con 1 mismo tema v en

aso de gue la Comisidn considere gue es justo v abrigo la =se-

£

guridad gue asi va a resolver, si no se pone en este provecto
de ley una asignacién para asi mismo hacer la reconstruccidn -
de los templos religiosos, especialmente en la Provincia de In
abura, v particularmente en la ciudad de Ibarra, donde uno de
los templos m3s importantes, lasg ruinas estan en las calles v
e nha habido ninguna institucdiédn para gue haya dado las manos
parsa gue se reconstruva el Templo de la BasiIlica de la Doloro-
sa, sehor Presidente v vo considero v pide a la Comisidn de -
Fresupussto, gue an caso de gue considere conveniente incluir
en e&ste oproyecto de ley, en el Presupuesto General del Estado,
az% como tisne Quite, y otras ciudades para reconstruccidn de
5 edificics gque fueron afgctados por el sisme el ochenta v -
siete se& incluya también en 21 presupuestao del proximo afio. -

Gracias,seficr Presidente. e et mmimmr st rm s r e e mm e e — e

ElL. SENCOR PRESIDENTE.- Senor Becretario, la Honorable CalderSn

solicita gue se d& lectura al articule correspondiente que ss-

tdn reformando de la Ley ochenta v dos. S{rvase dar lectura,
serior Secretarig, ——=—=memmemmc e e n———- - —_————————— ———
EL SENOR SECRETRRIO.- S8I, sefior Presidente. El1 Articule 5 de -

la Ley oghenta vy dos, dice: ...
£L. SEROR PRESIDENTE.= Punto de Orden, la Honorable Calderdn.--

LA H., CALDBERON DE CASTRO.- Que se lea la ley, empezande por -

1os ronsiderandos . ——=rsmsrnmmcnnmmn=== ————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- De la Ley ochenta vy dos. Sirvase dar lec

tura senpr Segrebarig,-——=-=-r=-==---- et e

El. SERQR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Ley Nimero B82.- -
Congreso Nacional. E1 Plenaric de las Comisiones Legislativas.
Considerando: Oue, la ciudad de Quite constituye Patrimonio -

Cultural de ia Humanidad; Cue, el terremoto de marzo afectd la

Pag s,
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extructura de algunas edificaciones gue forman parte de ese pa-
trimonio cultural; Que, e5 imprescindible proteger, conservar -
v restaurar los bienes culturales gue pertenecen a la nacidn; -
v, Due madiante Leyv 136 se cred el Fondo de Emergencia Naciona-
las, para atender desastres gue ocasionan la destruccifén de ==

ohras piblicas de caricter nacional y local, En ejercicio de -

by

A

=zus atribucicnes constitucicnales, Expide: La siguiente Ley de

Creacion del Pondo de falvamento del Patrimeonico Cultural™. hrté

%

j o]

lg 1.~ Créase =] Fondo de Salvamentoe del Patrimonio Cultural,

misma gue seri destinade a la restauracién, conservacidn v

Eh
'._l

v

roteceidn de los bienes histéricos, artistices, religioscs v -

a

'._I
T

o
L

nlturales de la ciudad de Quite”. Articulo 2Z.- "El Directorio

h}l

el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural estar& integra-
do por : El Alcalde de Quito o su delegado, gque serd el conce--
ial Presidente de la Comisidon del centro histdrico del Cabildo,
guien lo presidiri; el Director del Instituto Nacional del Pa-

trimonic Tultural o su delegado; v el Presidente de la Ca=sa de

F

is Cultura Ecuatoriana o su delegade". Articule 3.- "El Fondo

Salvamento de Patrimonio Cultural serd& administrado por la -

£l
i

luztre Municipalidad de Quito, mediante presupuesto especial =

fed

cue aprobard el Directorio del Fondo hasta el treinta de marzo

Fi

-

del afia en 2u wigeneia"™. Artiguls 4.- "Establécese sl gravamen
£

del fres por ciento al precio de las entradas de cada una de =
las localidades de los espectaculos piiblicos gue se efectuaren
en la ciudad de Quiteo, gravamen gue se aplicard sobre el precio
de wenta al pliblico y que se déstinari a financiar el fondo --
creado en esta ley". Articulo 5.- "El Fondo de Emergencia Ka--

ional FONEN, transferird obligatoriamente durante los ejerci--

c
cios fiscales 1988, 1989, 1990, el walor ceorrespondiente al diez
por cientec del presupuesto inicial del FONEN a la cuenta espe--—
cial gue la llustre Municipalidad de Quito abriri en el Banco

Central del Ecuadeor, a nombre del Fondo de Salvamento del Patri
monio Cultural™., Articule 6.-"El Fondeo de Salvamento Cultural

podrid recibir donaciones nacionales e internacionales, para lo

cual el Cirectoric efectuaria con el Ejecutive con organismos -
del sector piblico, campafias ante las organizaciones pilblicas vy
privadas correspondientes a fin de alcanzar la contribucidn del

esfuerzo mundial para salvar y proteger este patrimonio cultu-

ral! de la humanidad". BArticule 7.- "Las donaciones gque se efec

—an

J S —— W iR e
L — —
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ruaren &n favor del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultu--
rai, con destino especifico serdn empleadas conforme a lo dis-
vuesto por el donante. De no existir destino especifico, a1l -
directoric lo =stablecerd. Dichas donaciones se deducirin del
impuesto a la renta del donante, sea persona natural o juridi-
ca de acuerdo a la Ley". Articule Final.- "Esta levy gue tiene
el caridcter especial prevalecerd sobre cualguier disposicidn -
que se& la oponga v entrarid en vigenciz a partiv de su promiliga
cidn. ada en Quito en la sala de sesiones del Flenario de las
Comisiones Legislativas, a los ocho dias del mes de diciembre

de mil nowvecientos cochenta v siete”. Firmado doctor Fernando -
Gugrrero Guerrero, Presidente del Honorable Congreso Hacional,

Encargade. Doctor Carlos Jaramilleo, Secretario General. PFala--~
ciao MHacional, Quito, a 16 de dicilembre de 1987, Ejeciitese, fix
mado Ledn Febres Cordero Eivadenpeyra, Presidente Constitucio--
nal de la Repiblica. Es fiel copia lo certifico, 17 de diciem-

bre de 1987, licenciado Patrijcio Quevedo Terén, Secretario Ga-

neral de la Administraceidn Pdblica”. Hasta agul la Ley nimars
82 solicitada, sefior Presidente.s-—-—==-==-=c=-=- e
EL SENC PRESIDENTE,~ Alguna otra observacidn sobre 2l articu-

OR
22 uno del provecto de ley. Los sengres diputadeos. Siguients -

articulec sefior Secretarig.-—=——=-cmeoaa e e

EL SEROR SECRETARIO.~- "Articule 2.- Luego del articulo 7, ven-
d

-

Lk

W

un innumerado gue dira: "Articulo.- A partir del ejercicio

rti
1=

izcal de 1993, el Fondo de Emergencia MNacionales, FONEN trans
feririd obligatoriamente el walor correspondiente al 10% del -~
prasupuesto inicial del FONEN a la cuenta gue mantienme en 21 -
Banco Central del Ecuador, el Instituteo Nacional del Patrimo--
nio Cultural, la misma que servirid para el financiamiento de -

Jestos de inversidn". Hasta agul el articule dosg,--——-==—-=====--

EL SEROR PRESIDENTE.- Obserwvaciones, sefores diputados. EI Di

putﬂdﬂ Boni ll_ﬁ_i o R B o R R o AR S LR B R R R S R S e A R R Fnom R R e S fmomm e A B o S =

EL H. BONILLA ABARCA.- Que a favor de Quito, sea permanente vy

ne ook la limitacidn de tiempoe gue guleren imponer.
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., ZESOR PRESIDENTE.- Los considerandos, senor Secretario.----

S0R SECRETARIO.- “"Congrese Nacional,., Comisidn Legislativa

de 1o Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Considerandoc: fue, -

-

aadiante ley nimereo 82, publicado en el Registro Oficial H® -
9318 de 23 de diciembre de 19287, se cred el Fondo de Salvamentho
de Patrimonie Cultural: Que,dichoe Fondo Emergente se creo para
reutauerar, consarvar y proteger algunos bienes historicos gue

resuttaren afectados por el terremoto de marzo de 1987, 4ues -
afectd gravemente al patrimonio cultural de la ciudad de Quito;
Que, 21 Articule 5 de dicha ley establecia la obligatoriedad -
de transferir del Fondo de Emergencias Nacionales, &1 10% de -
su presupuesto de los ejercicios fiscales de 1988, 19832 v 12990,
mara Financiamiento del fondo de salvamento cultural: OJue, no

=¢ na cumplide los fines prewvistos en la Ley de Fondo de Salva

mento de Patrimonmio Cultural; Que, existen en el pais patrimo-

nions histéricos, artisticos, religigsos v culturales gue por -
su grado de deterioro estan en pelicro de desaparecer si neo -
havy la avuda eficaz yv prioritaria por parte del Estade. En -
eigrcicio de sus atribuciones. Expide, la siguiente reforma a
la Laey de Creacidn del Fondo de Salvamento del Patrimonieo Cul-

rural™. Hasta agul los considerandos.

EL HEROR PRESIDENTE.=- En consideracidn, sefores legisladores.
v

o

nmervaciones, EL Diputado De la Torre.===—=s—mescecccamnneamueea

I, #. DE LA TORRE ANDRADE.- S0lo guiero indicar gque fue crite-

il

rin de la Comisidn que estos recursos no solamente pues sirvan
a la ciuvdad de Quito, la cual no hay duda merece nuestra mayor
ateancidn pero gue luego de cinco afios de utilizacidn deben pa-
sar para gue el resto de provincias, tambi&n puedan recuperar

=uz tesoros historicos,——=—=m--m-mmmoc—cm e o b e i o e e

EL SEfOR PRESIDENTE,- Con las observaciones, sehor Secretario,
sirvase regresar el provecto de ley a la Comisidn de lo Tribu-
tario, Figecal, Bancario vy de Presupuesto. E1 siguiente punto =

deil Orden del DIa, sefior Secretario,-—--——===== o T e

16
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=L SEMO®R SECRETARIO.- 51, sehor Presidente. "Primer debate del
Provecto de Decreto gue crea rentas a favor del Consejo Prowvin
L v Municipios de la Provincia de Chimborazo. Nimero I1I1-97

3
228" 0 Hav un informe, sefior Presidenta.—-=—=---==-rmme cmccmnmwmaa-

Er SEfOR PRESIDENTE.~ Sirvase dar lectura al informe, sefior Se

-
:retarlﬂ‘ — A i R SR e R T RS SR S R R S S SR o S S SN e B R b mm SR e Sk o R e e e = e e mm S mr mm owm e e o =

EL SENOR SECRETARICO.~ "Sefior doctor Edelberto Bonilla Oleas -
Presidente del H. COngreso Nacional. En su despacho. Sefior Fre
sidente: La Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Ban
cario v de Presupuesto del H. COngreso Nacional, en su sesiin

realizada el dia de hoy 13 de diciembre de 1990, conocidé y apro

b5 el Provecto de Ley que asignaria fondos para realizar obras
gue beneficiardn al sector agropecuario de la Provincia de Chim
bhorazo, A&rea en la cual habitan y trabajan ciento de miles de

Campesings que se dedican fundamentalmente a las actividades -
agricolas. Para la apreobacidn de dicho provecte, la Comisidn
ha considerade la prioridad gue el Estado debe dar a la reali-
zacifn de obras gue impulse laz actividades agricelas v medo--
rann &l nivel de wida v de ingreso de los campesines ecuatoria-
oS, Por otra parte la Comisidn ha considerado también las di
fterantes observaciones que sobre el referido proyecto, realiza
ron los H, sefiores legisladores, asi como un provecto similar
wsresentado por el Diputado Luis Mejia Montesdeoca. De aprobar
se el proyecto de ley adjunto, con la inclusidén de las observa
cincnes formulas, los organismos secocilonales de la Prowvincia de
Chimboraszo recibiridn aproximadamente 7,800 millones de sucres
anuales, cantidad gue se incrementari cada afio v gue permitird
la realizacidn de una serie de obras gue beneficiarin principal

mente al sector campesino de esa provincia", —------se------ -

FEL SEfOR PRESIDENTE.~ Sirvase dar lectura al articule, sefior -
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de 1991, asignase en beneficio del Consejo Provincial y Munics

de la Provincia de Chimboraze, los siguientes recursos: =

.
il

Wi

a* EL 15% del rendimiento total del impuesto del 1% a la venta
de divisas extranjeras en el mercado de intervencion del Banco
Tentral del Ecuador, establecido por el Decrete Ley N2 20 del
23 de abril de 1986, publicado en el Registro Oficial N2 425
d 28 de abril de 19867 ¥, b) El 12.5% del rendimiento totsl
del impuesto a las operaciomes de crédito en moneda nacional,
creado mediante Decreto Supremo Nimero 317 del 25 de marzo de
1974, publicado en el REegistro Oficial N& 522 del 28 de mar=zo

de 1974, v sus reformas". Hasta agul el Articulo uno.--——==-=-—==

ek

i

[. SENOR PRESIDENTE.- Obserwvaciones., En consideracifn, sefo--
&

res legisiadores. Diputado Luls Torres.,——=—sccscammmmmenecnna -
EL. H. TORRES TORRES .- Senores legisladores: Tedas las provin
cias y todeos los cantones del pals tienen necesidades y creo
qiue las necesidades son alin mas evidentes en la Provincia de
Chimboraze v en cantones tan lmportantes como el de Riobamba.
A mi preccupa diria yo el aspecto conceptual del proyecto, ke
creo gue estd bien dar a la Provincia de Chimborazo y a sus -
cantones lo gue nscesita asT come debe darseleo tambi&n a otras
orovincias del pais ¥ a otros cantones del pafs. En el pro--
veosts mediante el cual se crearian rentas para el Conseijo Fro
vincial y diversos municipios de la Provincia de Chimborazo,
se establece que las fuentes desde las cuales se nutriria tan
to £l Conseio Provineial como leos municipios no se ariginan -
#n la Prowvincia de Chimborazo; en uno de los considerandos se
menclona gue Clertas provincias como la de Tungurahua tiens -
rentas de la facturacidn del cinco por ciento a las wentas de
enaergia eléctrica de Paute, Pisayambo v Agoyan, ahi la dife--
rencia radica en gque las fuentes donde se originan los recur-
5oz gue e utilizan en la Provincia de Tungurahua estid en la
Provineia de Tungurahua, de tal manera gue en un primer punto
vo creo gue seria conveniente gue la comisidén analice la posi
pilidad gue este prowvecto de lev eventualmente comprenda a -
ctros consejos provinciales v municipalidades del centro del

pais, poraue iguales o mids necesidades tienen tambi&n el Con

e e A, F o e e e e e e | e B TR e R e e e i o Pl Tk i

S T o i Ly e e i




Acta N&;; Pﬂgaa

e

b

o Provincial de Tungurahua, de Cotopaxi, de Bolivar asi co-
me las municipalidades de estas provinecias. En Ambato por ejen

clo, estuvimos a punto senores legisladores, de hacer un paro,

perguae el Goblerno Nacional no atiende a una provincia tan pujan
te como Tungurahua v al Concejo Municipal de Ambato, las necesi
dades econdmicas tienen todas las provincias, de tal manera gus
@n un primer punto debe considerarse esta posibilidad gue tenien
2o en cuanta estos recursos no se originan en la Provincia de =
Chimborazo, sino en el pals entero por la venta de divisas, se
ronsidere la posibilidad de gue otras municipalidades v otros =
conseios pravinciales del centro del pais, también puedan ser -
beneficiados con los recursos gue se generarlan de llegarse a -
aprobar esta lev. En segundo lugar, también tengo una inguietud

en cuanto a las universidades ecuatorianas, porgue mediamnte el

Decreto Ley nimero veinte, gue reformd la ley nimerc ciento cua
renta y c¢inco, publicada en el Registro Oficial seiscientos cin
e del veinte v cuatro de octubre de mil novecientos achenta v
tres, de alguna manera tambifn reduciria los ingrescs com lo gue
cuentan las universidades del pafs, pergue en la Ley nimerc clen

toe cuarenta v oinco Se establecid gue una parte de los ingresos
provenientes de esa ley serfan distribuides a las universidades
del pais, v entre otras poer ejemplo a la Facultad de Ciencias de
la Informacidn de la Universidad Central del Ecuador. De tal -
manera gJue en este primer debate mi pedido, sefiores legislado--
res, 23 el que se analice la posibilidad de gue con los recur--
08 gue se conseguirfan con esta ley, se beneficie tambi&n a -~
astros consejos provincitales vy municipalidades del centro del =
pais, v en segundo lugar, gue también se analice —cual seria el
efecto sobre los ingresos que perciben actualmente las universi
dades como consecuencia de la aprobacidn de la ley nimero cien-
ts ¢uwarenta ¥ ¢ince. No quiero con esto, sefiores legisladores
y a guien propone el proyecto, como es el doctor Edelberto Boni
lla, entrabarx v opstaculizar; sin embargo quiero hacer escuchar
mi voz como representante de la Provincia de Tungurahua, noso--
tros conocimos este proyecto y porgue sentimos las mismas nece-
cidades que siente la Provincia de Chimborazo por el olvido en
gue le tiene el gobierno del doctor Rodrigo Borja, nos vemos -

ohligados a que también se estudie la posibilidad de gue esta -
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manera se beneficie también a nuestra provincia. Mi propussta
por Lo tanto no consiste en entrabar un proyecto de ley gque ne
cesita Chimborazo sino en manifestar la necesidad de provipncias
“al cantro del pals gue han sido olwvidadas y postergadas por el

:;ahiernﬂ :@acignal‘_ Muchag gIaCiaE'_---'---'--------'--lr-u--‘-l-r---.'-
EL. SENOCR PRESIDENTE.- Diputado Mejla.==-rm-cmecccermcocnano .-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, sélamente para in-
formacian de los sefiores legisladores y en coensideracién a gue
hay oomo expresar algo en este primer debate. Lla participacion

de la Provincia de Chimborazo en el impuesto a las operaciones
hancarias o gue se denomina impuesto a los préstamos gue =& 0 -
realizan los bancos privados gue operan en el pais, ne es la -
inica provincia gue van a recibiry para informacion debo expli
car a la szala, de gue este impuests son beneficiarios actual--
mente =21 Centro de Rehabilitacicn de Manabl, el Fondo de Riego
de Loja, la Provincia de Bolivar, su provincia v ahora va a -
zer la PFrovincia del Chimborazo. Y, sefior Presidente, es cler
Eo gue @ste impuesto se cobra a nivel nacional, se cobra en to
das las provincias, pero Chimborazo también aporta considera--
blemente a la recaudacifbn de este impuesto, porgque en los ban
cos gue hay en el Chimborazo, concretamente y sobre todo en -
Riokamba, se cobra el impuesto gue viene a PQuito ¥y entra al -
Preszsupuesto del Estado; pero este Congreso vy el anterior, me =
refiers al anterior, al del setenta y nueve ochenta vy cuatro vy
este Congreso ha aprobado algunos proyectos de ley gue a pues-
to el ejeciitess inclusive el sefior Presidente actual de la Re-
wiklica, dando el doce punte cinco por ciento a la provincia -
de Bolivar, dando el doce punto cinco por ciente al Fondo de -
Riegs de Leda y desde luego la asignacidn para el CRM es ante-
riar. Por eso considerc gque es de justicia gque la Provincia -
de Chimborazo sea también participe de este impuesto. Lo gue

habria gue hacer, acogiende el criterio gue tiene el sefor Di-
putade Torres, es de gue el saldo gue gueda, se analice poste-
riarmente, la Comizgidén puede analizar la posgibilidad de gue -
gste impuesto también beneficie a otras provincias. Desde lue
go gque todas las provincias necesitan pero guleroc recordar gue




Acta N=:° Pag a1
m

cuande salid la participacidn de la Provincia de Bolivar en =2

ki

rz impuesto a las operaciones bancarias, salid también otro -
provecto de Lev en beneficio de las provincias del Austro ¥ -
también de la Provincia de Tungurahua. Sin wvanidad, pero con

wuehe honer, me precgio de ser coautoy de eses proyectos de levy.
En el impuesto a las operaciones bancarias, selior Presidente,

wva a ser complementado con la participacién gue Chimborazoc ten
dria en &l guince poy ciento del impuests del uno por clents

a ia venta de divisas gue realiza el Banco Central del Ecua--
dor, en lo gue se denomina mercade de intervencifn; se estima

e 8n mil novecientos npnoventa ¥y uno, este impuesto del unoc -
—or Cciento va a rendir alrededor de wveinte mil millones de su-
cres, la participacidn de Chimborazo, seria de tres mil millo-
nes en este impuesto. Asi mismo, sefior Presidente, como las

otras provinciae, Chimborazo participa en la recaudacidn de es
te impuesto con los permisos de importacidn gue tramitan los -
importadores v los consumidores y los comerciantes, vy los in--
fdustriales de la Provincia de Chimborazo, de tal suerte gua, -
respetande el criterio de los demds, yo sl considero gue este

tipo de impuestos como el gue estamos analizando, deberian ser
distribuidos entre todas las provincias del pais. Es valida -
la inguietud gue tiene el sencr Diputado Torres, respecto a la
participacidn de las universidades; pero debo informarle gue -
la Ley wveinte, gue no derogd integramente, sine reformd la Lev
ciepto cuarenta y seis, asigna en forma expresa una cuota fija
ap favor de las Universidades y Escuelas Politécnicas de CIES-
PaL v de las Escuelas de Ciencias de Informacidn, modestia ~-
aparte, también soy coactor de esa ley. Lo gue hizo e&s susti-
tuir la asignacidn fija de guinientos millones de sucres para

las Universidades con este impuesto, pero la misma ley estd es

r

ableciende gue con cargo al Presupuesto General del Estado,
se incluirid la asignacién de las universidades, de tal suerte
gue £3t& salvaguardado los intereses de las universidades, sin
embargo, lo gue aclara no estorba, se puede poner en este pro-
vecrto de ley, un inciso gue diga: "Que sin menoscabar o sin -
afectar 1a participacidn gque las universidades tienen en el im
ouesto a las operaciones de venta de divisas del Banco Central,

e
sfgnase el guince por ciento en favor de los crganismos secclio

Fu
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nales del Chimborazo”. En conclusidn, sefior Presidente, consi
ders due este provecto de ley estid encuadrado dentro de las -
normas legales y seria conveniente solicitar a la Comisidén de

Fresupuesto, Jgue en caso de gue esktos ingresos, como en aefescto

L1

#in incluidos en 1 Presupuesto de mil novecientos noventa v

Lk

i

&

T

u

> en la Proforma, perddn, deben ser restados de la Froforma
cstos siete mil ochocientos millones gue rendird este decreto
c msta ley, para buscar la compensaciém al Presupuesto y hacer
la tambi@n constitucional a este proyecto de Ley v poder asi -
salvar la norma gue establece el Articulo setenta v deos de la

Constitucidn Politica del Estado. Gracias, sefior Presidante. -—

21 5EfOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Edelberto Bonilla tiene la

Palabra.-——--i‘- —————————————————— L e e B e R Ll e el T A P Ty

EL H., BONILLA OLEAS,— Seficr Presidente, en estes instantes mi
provinecia, la Provincia de Chimborazoe esta viviendo momentos
de verdadera angustia y entre los puntos planteados para cono-
cimiante del Congress, ag deeir para resolucidn del Gobierna -
Nasional v tamkien del COngreso gue es5tid precisamente la apro-
baciagn de este proyecto, por eso es gue disculpen ustedes, pe-
ro he abusado, si ez gue ustedes asi guieren ralificarleo, de -
i calidad de Presidente del Congreso, para tramitar a la bre-
vedad posible este importante provectoe. Yo con esta coportuni-
dad guiesre agradecer a la sefiora Presidenta de la Comisidn de
Fresupuesto, que ha tenide la bondad de estudiar con la celeri
dad gue reguiere la emergencia gue estd viviende la Provincia
de Chimborazo, a fin de gue sea conocido este provecto por el
Congreco an la sesidn de hoy v guizi em la gesifin de manana. =
Yo guiero decir gue cuando en los dos periodos anteriores, el
Cfonareso Macional aprobd rentas para todas las provincias y Con
crotamente para las provincias centrales, para la provincia de
Tanmgurahuea, para la provincia de Bolivar, para las provingias
del Austrae, de Canar y de Azuay, s5in embarge el Congresoe en una
actitud verdaderamente inexplicable se saltd la provincia de =
himboraze y no ha recibide un solo centave desde hace més deg
diez ancs, como gue no hemos tenido legisladores gue se preccouy

pen de defander los intereses de la Provincia de Chimborazo v

e s T o L R T P P e =
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ta wvardad es gue ha side marginada vy ha sido discriminada vy en
tonces esta injusticia que debe aprobar rentas para todas las
nrovinoias centrales, menos para la provinceia de Chimboraze, -
es algo gue realmente debe conmover el espiritu de los sefioras
lenisladores, por el un aldo; por el otro ladeo, imposibla, in-
rapzees nosorros de afactar los intereses de nadie, de nadie;
enos de las universidades. De tal manera gue este proyecto -
#n ©1 gue ha tenido parte verdaderamente imrortante, decisiva
] piputado Mejla, y otros asesores de la Comisidn gue preside
21 Diputado Maug®, dige, no afecta absolutamente a nadie y por
consisuiente no debemos tener ninguna de las preocupacionsas.
En cuanto a gue esas pocas rentas se debe extender a todas las
provinocias a todos los consejos provinciales y a todos los con

i

etes cantonales, yo guierc decir sobre tode al Honcrable To--

L

rres, «on el respeto gue Se mMErece, dque el momento gue presen-
re un provecto en favor de la Provincia de Tungurahua, tenga -
lz seguridad gue yo apovard con verdadero estusiasmo, de tal -
manera gue apelo mis bien al patriotismo y a la capacidad y a
la experiencia de los sefiores legisladores para gque demostran-
do todo el patriotismo, todo el amor a sus respectivas provin-
cias, toda su experiencia vy toda su sabiduria, procuren encon-
ar fuentes de ingreso, presentar proyectos, gue ye en mi ca-
1idad de legislador y como Presidente del Congreseo AROYATre, pe
ro de manera alguna, procuraré bueno pues, en este caso como -
s¢ dice ordinariamente enarcarme en ningfin proyvecto, gue funcic
ne ia esapacidad, gue funcione la iniciativa, gue funcione =1 -
afor a la prowincia, la experiencia v entonces gue todes los -
sefieores legisladores presenten el proyecto. Por lo demids dedo
sxprasa constancia repeti a la Comisidn de Presupuesto por el
interés gque ha demostrado frente a la emergencia, a £in de apro

har v de presentar el informe correspondiente.--==r=r=--=n--- - -
FL SEMOR PRESIDENTE.- El Honorable Washington Bonilla.-====—--=

=1 H, BONTLLA ABARCA.- Duieroc expresar gque comparto plenamente
st priterio manifegtado por el doctor Edelberto Bonilla, prin-
cipal autor del provects y gue tuviera la gentileza de solici-

tay gue vo también respaldarid el mismo. Como oriundo de la -
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raovincia de Chimborazo, no de la ciudad de Riobamba, conozco-

k.

de la depresidn econdmica de nuestra provinclia, estimo gque lo

gue a2s5td planteado por nosotros responde a un criterio de jus-
ticia vy eguidad. E£1 pueblo de Chimborazo se ha levantado en -
paroy para reclamar de este Goblerno la atencidn gue se merece;
gste Gobierne en la campafia electoral le prometid gue le iba a
revivir, l& expresd gue se iban a realizar varias obras y Gni-
camente ha recibido de parte de este Gobierno, desangaio y ~--
Frustracion, sefior Presidente. Por eso, apoye entusiastamen-
te este provecto, cuya inspiracidon original parte del Diputado
Edelberts Bopilla, v gue yo me he permitido respaldar y que pi
i a los companeros del Plenario gue nos den su apoyo para re-

dimir una provincia tan guerida v tan importante como la de -~

CHIMPborazd == ssmcemc - P i e, e g, L
EL SESOR PRESTDENTE.- Alguﬂa otra observacion. Diputado Alar--
C-l_::"-n-l—----'l‘-" ----- g, L C R NN SR — B b o Rl e T e L T i By P el i e —

EL #. ALARCON RIVERA.— Sefipr Fresidente, guiero también apoyar
plenamente este proyecto presentade por la Provincia de Thimbo
raza., Yo creo gue hay que conjugar dos aspectos basicos: Un -
plantsamiants genaral gue tiene gue estudiar la Comigidén de -
Fresupuesto v el Congreso para ayvudar a los organismos secoio-
naies del pals, consedos provinciales v concejos municipales,

definitivamente la ola de insatisfaccidén que existe, indepen--
dientemente de las razones coyunturales del momento, tiene co-
moe und gran raiz, el hecho de gue los organismog seccicnales -
no estadn satisfaciendo a cabalidad las aspiraciones en sus d4di-
farentes comunidades. Por ello es importante un replanteamien
toa de la problem@tica de los organismos seccionales en el pals,
iniciando con un replanteamiento de la problemdtica municipal

gue justamente lo gue wvamos a discutir en los préximos dias re
ferente al proyecto del Distrito Metropolitano de Quiteo, puede
ser una excelente oportunidad, para replantear a nivel nacio--
nal inclusive una nueva ténica de los organismos seccionales =
en ol Ecuador. FPor e#llo, en el primer'aspectn de cardcter glo
bal, completamente de acuerdo con lo planteado hace algunos mo

mentns, gue tememos gue empezar a legislar en sentido nacional,

e Ll e Tt |




Acta N .- Pﬂg 45

- P . e s el el o arwwr ——-——-_—_.-q—-l

de modao de solucionar laos graves problemas gque atraviesan las-
instituciones geceionales del palIs. Pero también, sefior Fresi

2y

P

te, 25 indadable gue cada provincia tiene =sus particularida

i
T
e

sus problemas y su propia rvealidad, y por ellec &s encomia

, cuando hay dipiutados de una previncia, gue tiene la inicia

oo
[
i

l—l
<

a de buscar fédrmulas, mecanismos, instrumentos de poder sa-
tisfacer las asplraciones de su provincia; ello no es de criti
car, al contrarico hay gue aplaudir, sefor PFresidente, v estov
cenvencido gue todes los legisladores, cuando se presenten pro
vyectas seriocs, responsables para cada una de las prowvincias -
vais, tenemos gue apoyarles en forma absoluta, porgue esta
mo= apoyando al pais en términos generales. PFor lo tanto mi -
apoye total, v creo gue podemos continuar en el tramite de es-

te provecto, s5efior Fresidente.—==memmes ces s e e e e s
L SERNOR PRESIDENTE.- Segundo Articulo, sefor Sscretario.---—--

EL SENOR SECRETARIC.- "Artieule 2.~ Los fondos asignados en =1
Articule anterier, se depesitarin mensualmente en el cuenta o35
vecial gue se abririd en el Banco Central del Ecuador, denomina
da "Fondos para Obras en =21 Sector Agropecuario de la Provin--
cia de Chimborazo™, de la cual el Instituto Emisor sin necesi-
dad de disposicidn previa o expresa alguna transferird mensual
mente los recursos asignados a cada uno de los beneficiarios,

en las siguientes proporciones: Consejo Provincial, e]1 treinta
por ciento; Municipio de Riobamba, el treinta por ciento; el -
salidn de distribuiri, en partes iguales, entre los demis muni-

simios de la Prowvincia de Chimborazo", Hasta aqui el Articulo

21, SENOR PRESIDEMTE.- Observaciones, sefocres diputados, Sin =

abgervaciones. Siguiente Articulo,.======—--messsemcccccscnusnns

£r, SEfOR SECRETARIO.- "Articule 3.- La asignacifn gue le co--
rrasponda al Consejo Provincial de Chimboraze, serd deastinada
exclusivamente a la construccidén y funcionamiente de una red -
ds centros de acopio de productos agricolas en cada uno de los
cantones de la provincia, <con excepcidn del Cantdn Riobamba.

El Municipio de Riobamba destinard las rentas gque se le asigna




en este Decrato, exclusivamente a la construccién v funciona--

mientn en la cuidad de Riocobamba, de un mercado zonal de pr&dug
tores. En la construccidén de la red de centros de acopioc v

Azl mer=ado zonal de productores, se podrdn incluir tamhién -
#wbras de agua potable, alecantarillado, energia eléctrica, vias
de acceso Yy otras gue sean necesarias para su correcto uso o -
funcionamiento. fLos demi3s municipios beneficiariscs destinardn
las rentas asignadas en la ejecucidn de programas de saneamien
tc ambiental v energia eléctrica, dando prioritaria atencidn a

las zonas rurales de poblacidn indigena". Hasta agui el Articu

ley Efrps, —=ccmmcmccc e m e e e e ——— - - e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores legisladores.

3in observasiones, El siguiente articulo.===—-crmmcoccnaccanaan

EL SEffor SECRETARIO.- "Articule 4.=- Las entidades beneficiarias
podrin fideicomisar las rentas gue se les asigna en este Dacre
toa, en la contratacion de creditos internos v externos gue se
reajuiasran rpara la ejecucién de las obhras sefialadas en =1 arti-

culs precedente”, Hasta agui el Articulo cuatro.--——=——=====--=

EL SENOR PRESIBDENTE.- En consideracidn, sefiores legisladoras.

5in cbservaciones. El siguiente articulo.--=-=--- v .————— -

EL SENOR SECRETARIO.= "Artieule 5.- La presente Ley que tianeg
el cardcter de especial, entrari en vigencia desde su publica-

<idn en el Registro Oficial”. Hasta agqul el Articule cinco.---

1, SENOR FRESIDENTE.- En concsideracidn, sefiores legisladores.

Lin ochservaciocnes. Los Considerandos, sefior Sacretariop.-—==—===-

EL SENOR SECRETARIO.~ "“"Considerando: Que, uno de los problemas

que afecta a la poblacidn ecuatoriana es el relacionado con el

alza cvonstante y desmedida de los precios de les productos de
primera neceslidad y, en especial, el de los productos alimenti
cies; Que, la Provincia de Chimborazo es una zona eminentemen-
te agricola y abastecedora de productos alimenticios a los gran

des centros de consume, coms son las ciudades de Quito y Guaya

T — T —_——— T o i rr——— i 2 e A L . —————— e 3 e el iy
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auil; pere carece de infraestructura bdsica, como son centros-
de acopico, siles, mercados mayoristas y viIas de comunicacidn;
ohras gue deken ser ejecutadas y administradas por el Conseio
tyovinosial ¥ las Municipalidades de Chimborazo, en ejercicio
de sus tacultades constituciconales. Expider La siguiente
"Ley de Asignacién de Fondcs para Obras en el Sector Agropecua

rio de la Provinecia de Chimboraze". Hasta agui los Cansideran-

-

EL SEfNCE PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores legisladores.
3in okservaciones, Regresa a la Comisidn de origen, a la Comi-
si6n de Presupuesto. El siguiente punto del Orden del DIa, se-

nox Secretariop.—-—r=mm—mcemrme—n——- - s o e e e
VIE

EL SENOR SECRETARIO.~ "Seis.- Segundao debate del Proyecto de -
Ley Reformatoria al (ddigo de Trabajo v de la Ley de Servicic
Civil v Carrera Administrativa N2 [I-89-049".-==re=mceeeeeenea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Andrade tiene la palabra. -----

LA H. AMDRADE GUERRA .=~ Sefior Presidente, sefores legisladores:
En mi calidad de Presidenta de la COmisidn Especial de la Mu-
jer, el Wifio y la Familia, guisiera solicitar al Plenaric de -
las Comisiones Permanentes, de gque este puntoc se lo postergue

para una proéxima reunidn. Las causas son las siguientes: En =
dias antericres la Diputada Cecilia Calderdn habfa seolicitado

de gue los temas gue sean relacionados con la mujer, se los pa
se nara gue emita su criterio la Comisidn Especial de la Mujer,
v sgste provecte lo conocimos nosotros a través de la prensa el
dia de aver y el dia de ahora y es asi como ha levantado ciex
ta polémica este proyvecto, ya que es en definitiva y segunda -
discusidn; entonces nosotros habiamos convocado a agrupaciones
de muiares, & la Direccidn Nacional de la Mujer, inclusive he-
mos pedido el riteric del Ministerio de Trabajo sobre el tema,
Azi gue, sefor Presidente y senores legisladores, yo apele a la

sensibilidad de ustedes para gue este proyecto sea conocide en
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las proximas semanas, luego de tener nosotros el dia de mafana
gue hemos convocade un criterioc mds cabal y mds amplio sobre -

msta nuava ley. —===r-s--—=sc—=n-aa- ———————— i ————— i ———

BL, SENQOR PRESIDENTE.- El DIputade Maugé tiene la palabra. =----

EL H. MAUGE MGSQUERMA.- Senor Presidente, como agui se ha expre
sade, wste es el segunds debkbate; de tal manera gue los sencres
honorapbles diputados, la honorable Diputada de este Congreaso -
Nacicnal, lo conocid en su lectura v en su primer debater sa =
a seguido el tramite normal de la formacidn de leyes. Ademds
ln gues estamos haciendo es adecuando la legislacidn ecuatoria-
na a las decisiocnes de la Organizacién Interpacional del Traka
jo, se trata de todo casoc, de normas gque mejoran la legislacidn
lahwral en relacidén con las mujeres. Pero si la Comisién Espe
cial muliere dar una opinidn, porgue no creo gue pueda opinar,-
ni cambiar el proyecto, si guiere dar una opinidén lo puede ha-
ey, perec incluso lo tendria gue hacer en una proxima sesidn -
agul, pergue as un segundce debate, las diputadas podrin hacer-
lo, va no podriliames cambier el provecto, sino modificarlo en -
algunos aspectos en su segundo debate., Yo no me opongo, Senor
Prezidente, a gue en una proxima reunidn, una vez gue las hono
rables Diputadas de la Comisidén Especial de la Mujer lo havan

sstudiade hien a este proyecto, para gque sean mejores elemen--

tos de jufcio para su opinidn, estaria de acuerdo con ello.---

£i, SEROR PRESIDENTE.- Diputada Honorable Calderdn, por favor.-

LA H. CALLERON DE CASTRO,.,- Sefilor Presidente, gracias. En pri-
mar lugar para agradecer la sensibilidad del Diputadeo Mauge, -~
al aceprtar la propuesta de la Presidenta de la Comisidn de la

Mujer, el Wino v la Familia, de gque se estudie este proyecto -
como priorvitario, pero en la prﬂxima semana, de tal suerte gue
permita a la Comisidn profundizar en el tema, vy sobre todo, sg
nor Bresidente v sefiores diputados, en la Comisidn de la Muijer
@l Nifio v la Familia se ha instituido un sistema nuevo, novedo
so de legiszlar. WNosctros tratamos de considerar la opinifn de

las organizaciones femeninas gue existen en el pais, vy de esta
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manara poder representar las cinco diputadas, agqul presentes, -
no szolament@ nuestros criteriecs, sino los criterios de las mujs
res organizadas del palsz. En segundo lugar, creemos gue @35 ne-
casaric taener muv en clarc la legislacidn laboral, respecto a -
los temas gque trata el provecto ¥ gue estid vigente en otros pai

523 gue son miembros del Pacto Andino. S1 estamos hablando de

integracidén v estamcs hablando de romper barreras, entonces e5
necesario tambifn empezar a comparar las legislaciones, en aras
de gue algin proyecto econdmico interesante gue venga para la =
FPaai

ton del Pacte Andine, no peor causas de tipe laboral, no cai-
da =aste proyecto en nuestro pais, sino gue vaya a otro pais; =333
topoes tenfamos nosotros la inguietud de conocer la legislacidn
laporal sobre este tema gque trata el proyecto, gque existe en Ve

azuela, &n Colombia, en Perili, en Bolivia sefior Presidente, y -

=

fae
b

esta manera entonces sin los diputados aceptan la propuesta

ia senora diputada v especialmente usted, sefior Presidente,

i
o

en consideracién de lo que establece el Articulo seiscientos -
sesenta v cuatro del Reglamento ¥y el seiscientos aetenta v treas
del Keglamento, corresponde a uUsted aceptar esta peticidn de la
Dicutada Yolanda Andrade v decir gue se suspenda el trimite da

este proyvecto hasta la proxima semana. Gracias, sehor Preaid&g

te' G e mr T omr . R e e e T e e R mE T e e e En ma v o B T Sm wr e wl, e aen . s W S R WA L mm, T G, T ms g wl mw AR s omh o W et m

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de la Diputada Andrade,
recspaldada por la Honorable Calder®n, y aceptada por sl Honora-
ble Rand Maugi&. De acuerdo al Reglamento Internc corresponde =
a asta Presidencia acptar en caso gue lo estime conveniente, -
cor lo tanto hakiende esa coincidencia, suspendemos el conoci--
miento del segundo debate de esta ley, a fin de gue la Comisidn
Eepecial de la Mujer pueda hacer llegar a la Comisién respecti-
va 545 observaciones. Los sefiores legisladores gue estén de =
acusrdo con esta psticidn, por favor, sirvase pronunciarse., S3Se

hor Secretario, informe el resultadeo de la votacifin,-=====-==-- -

EL SEWNOR SECRETARIQ.=-Selicor Presidente, de diecisiete honorables

EL SESNOR PRESIDENTE.- Que regrese a la Comigidn resgpectiva, se-

ficr Secretario. Se suspende hasta la pr8xima semana y la Comi-
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g1cn Hepecial de la Mujer puede hacer llegar sus criterics., El

uisnte punto del Orden del Dia, =s=efor Secretario,-—==-—mw-=n.

i

)

VIII

EL SEfOR PRESIDENTE.- 51, sefior Presidente. "Lectura del Provec
to de Decrato Jue declara Parque Argueoldgico a la Zona de Re
serva de Culebrillas, situada en la Parroquia E1l Tambo, cantdn
afar, Provincia de Cafiar. N® TIII-920-058. "Artieculs 1.- Decla-
rar "Pargue Arqueclogice™ a la "Zona de Reserva de Culebrillas"
situwada en la Parroguia El Tambo, del Cantdon Canar, provincia
del mismo nombre, cuva superficie es de 690 hectireas deantrs -
de 1oz linderos generales gue constan en el plano del "Proyec-
to Culebrillasz” elaborade por el IERAC de Cuenca, =1 7 de sep-

tiembre de 1983", Hasta agquil el Articulo Uno.=—=—-===-r-w—ce-=-x

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,; sefiores diputados, Hono-

rable Serrang.-—-m—===m=-me=m===a BT . i ——————————

EL #H. SERRANC ZSERRANO,.- Sefior Preisdente, en forma brevisima vy
con la wmayor consideracidén, wo habia solicitado la palabra pa-
ra frente a la alusifn de gue fui obiato por su parte, dar una
pravisima explicacidn, gue no fue mi afan al hacer las declara
ciones a la prensa, en 2l sentide de gue el Congreso no asti -
funzionands, oafender absolutamente a nadie. Lo gue pasa &5 Jue
sonaretamente en la Comisidon de lo Civil v lo Penal v lo sabe
2l sefior Presidente encargado, no hemos podide trabajar mas de
guince dias, es decir desde gue el Diputado Zavala se fue a -
Buropa, porgue no hemos tenido gudrum y uno de los Diputados =
gue no a asistido jamfs a2 la Comisidn siendo miembro titular,
ez el Diputado Walter Cevallos, que en miembro titular de la -
Comisién de lo Civil y lo Penal, Lamento tener gue puntualizar

esta situacibn, porgue es una realidad, no ha sido mi afian de

ninguna manera molestar a ningiin Diputado, pero considerc gue
quienes estamos en el Plenaric, guienes fuimos elegidos para -
gstar en el Plenario, debemcs cumplir con nuestras obligacio--
nes, v en definitiva el pais estf viendo muy mal como =1 Con-

breso Wacional ne funciona, £funciona una hora, una hora ¥ me-=--
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Aiad =on un gudrum precarioc de guince diputados; sale un diputa
dg, nos guedam?s sin gudrum, muchas sesicones no ha hablde gqud-
*um, la Comisidn de lo Civil y lo Penal no puede funcionar por
falta d4e gudrum, esto es Lo gue motivd aguella declaracidn. ¥
vendo ¢concretamente al caso de el proyecto de Culebrillas, que
remos manifestar como autores de este proyecto, gue lo gue pre
tendemos en definitiva, es gue una de las zonas argueclédgicas
més importantes gue tiene América, porgue si Ingapirca, si Co
Llogtoro, si la Cara del Inca son ruinas y vestigios arguesld-
gicos de trascendencia continental: sin embargo se puede hablar
de gue a Ingapirca le supera el Machu Pilcchu, Sacsa Huawmian, BT
<a Pucara, Chanchadn rainas gue existen en el Cuzco, © las rTui-
nas de Centro America de los Mavyas Duichés, © las ruinas gue -
existen =n México de los Aztecas; pero el complejo argueoldogi-
oo de Culebrillas es inico en su género en América, finico en -
su gEnero en América, consiste la laguna que es parte de la Le
venda d= los Canaris. Se dice gue:"La culebra, la progenitora
de la raza Cafari se escondid en la laguna y gue vive ahi en -
la laguna"™. Entonces fue lagunpa de adoracidn de los padres Ca
naris, pero no sclamente es la Laguna de Culebrillas, es 1 =
Abrashca Rumi, es el Inganédn o Camino del Inca, que unfan a -
las cuidades de Duito v el fuszco ¥ gue en esa zona todavia se
censerva intactc el camino que construyeron los Incas, el fawmo
se Camimo del Inca, el Ingafdn, es Chacapamba, Bolarumi, es Pa
redones, es decir en el plano cultural histérico argueoldgico,
Culebrillas es lo mas impnrtanfe que existe, no &n el Ecuador,
en América, definitivamente, son vestigiocs argueoldgices Gni-
©05, an 31 ganero en America vy, lo gque pretendemos a través de
e3te proyecte, de esta ley, es simplemente gue se lo declare =~
Pargue Arguecldgico Nacional., Inclusive habia una inguietud
dal compaterc Diputado de la Frovincia de Cariar, el Diputado -
Segundo Salinas, gue a lo mejor vaya a complicar el hecho de -
un provecto de riego gue se pretende construir ahi, de ninguna
manars obstaculiza, porgque exite una solucidn alternativa al =-
construirlo en Suictococha, el mismo Fondo Internacional de De
zarrnllo Agricola plantea la construccifén de la rapresa a un =
kildmetro miAs abajo de lo gue es la laguna, es decir en el sec

tor de Sulctococha, precautelando lo uge son los vestigios ar-
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quasldgicos de Culebrillas. Esa es la razdn por la gue presen
tamos el proyecto con la mayor consideracidn y respeto al Ple-
narid ¥ sollcitamos el respectiwvo apoyo. No hay ninguna fuen-
te de financiamiento, no estamos pidiendo un solo centavo, 1o

Gnico gus pedimos es gue en homenaje a una realidad histdrica,
cuitural, argueocldgica, se declare Pargue Arqueoldgico Nacio--

aal a Culebrillas. Gracias, sefior Presidentg,——-——ecmwscancaan

EL SENOQE SHESIDEMTE.- Observaciones, sefiores diputados. S5iguien

te articule, sefior Secretario,-—==-==--=-=- —————————

Er, SEROR SECRETARIO.- "Artlculo 2.- Bl area indicada incluve -
loy siguientes complejos arquaalﬁgicns: El Tambo de Paredaones,
Latracashrumi, Chacapamba, Boclarumi, El Camino de) Inca, las

ruinas sumergidas y todos los elementos arguitectdnices y de -
infraestructura prehispanicos gue se encuentran en los alrede

dores v proximidades de la Laguma de Culebrillas". Hasta agui

el Articulo dos.-=—=-=—=-wocaoe—— e - -
I, SENOFR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin Observaciones. Siguien
£, SEROR SECRETARIO.- "Articule 3.~ El Pargue Argueocldgico de

Calebrilias estard administrado por la Comisid&n del Castille -
de Ingapirca, la gque solicitarid el concurso de los organismos
qie conforman el "Frente de Rescate Argueoldgico y Fomento Tu-
ristice en la Provincia de Cafiar , con el propdsito de garan==
tizar la planificacidn y proteccidn de los recursos culturales
a mue te hace refarencia en el artfculo anterior". Hasta aqui

El ;l_.rtictllﬂ tres'-.—.—.— ——————— i . e e W S, T, WM W OTEN RN RN, TR A R B B R e e S R S s

EL, SEROR DPRESTDHENTE.- Observaciones sefiores legisladores. Sin

observacieones. EL siguiente articulo.=========== e m e -

EL SEROR SECRETARIO.— "Articulo 4.- 5i de los estudios se de-=-
terminan la conveniencia de extender los limites del Pargue AX
aueolégico a zonas aledafias en las cuales existieren vestigios
arguenldgicos, gue procederi a su expropiacidm en base a la dg

claratoria de utilidad pfiblica, y estos derechos serdn inalle-
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nables e inktrasmisibles para la comisidn del Castillo de Inga-

picrca”. Hasta aqui el articulo cuatro.-=-==-==----= e

5L 3EAOEH PRESIDENTE.- Chservaciones. Sin observaciones. EL si

guiente artieuls, seficr Secretarig.------- e e e e mmm -

ElL SCHCR SECRETARIO.- "ArtIculo 5.« El financiamiemto para lia
eiasucion de proyectos de investigacidn, conservacidn, restau-
tacitn v mas obras que sean necesarias realizar en el Pargue -
Brguecldgico, serd cubierto con aportes de la Junta Monetaria
¥ el Fonde Nacional de Cultura, canalizados a través de la Jp
misidn del Castillo de Ingapirca y la Subdireccifn del Patrimo

nio Cultural del Autroe". Hasta augl el Articule cimnco.-==-=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo, sefiores legis
ladores. Bl Honorakble Salinag.——=------==—==-"-c=-—ccmmcom-—o o

EL 4. SALINAS PALACIOS.- Si,simplemente guisiera solicitarle -
al serior DIputadec Serrano, gue en este articuls cinco hagamos

también va constar al Fondo de Desarrolle Cultural de la Pro--
vincia de Canar, gue precisamente Su cincuenta por ciento estd
asignando recursos econdmicos para la Comisidn del castillo de
Inyapirca. Hacemos esta observacién para gue la Comisidn tome
en consideraci@n nuestro pedido. Se trata de la imcorporacicn
coms posible fuente de financiamiente a futuro del Fondo de De

sarrollo Cultural de la Provincia de Cafia¥f., ==~vemecemmsceamcoa~

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articuls, senor

secretarlﬂ,‘_ ------- e me e T mw mE S owm ww a de w oem E Eoww mm  owe e omw B o omm B o e e B e e e R S i S S S e S

EL SENOCR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articule 6.~ EL -
Ministerio de Obras Pilblicas construirda una via de access di-
rects a Culebrillas, desde la Parroguia El Tambo y procederi a
ensanchar y mantensr la carretera, gue partiendo de la Paname~
ricana Morte llega a Culebrillas por Carsac". Hasta agui el Ar

tiﬂuln Sﬂ'iﬂi“'"--“"—--"‘"‘-" ————— O g S U S i

EL S£28CR PRESIDENTE.- Observaciones. El Honorable Salinas.-----
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EL H. SALINAS PALACIOS.- Una recomendacidn gue szeria muy proce
dente de gue en la redaccidn de este articulo se incluya al -
Cona=sjo Provinocial de Canar o al organismo seccional del Muni-
civico del Cantdn Cafar, simplemente porgue la experiencia en -
nuasstra provincia, nos ha podido demostrar de manera clara, gue
cuando esatas obligaciones se las indica al Ministeric de Ohras
Publicas, de manera concreta casi nunca se realizan, perec si =
lograriamos la ubicacidn de recursos econdmicos para esta Fina

lidad en algunos de los organismes seccionales hay la posibili

dad de gue essta importante carretera se lo haga.-=——=====-= -
EL SENCR PRESIDENTE.~ Observacicnes. Siguiente articulo, sefior
SEcrEtariﬂ.-i-l-ﬂ-.-..---l-\.-ri-ﬂ—--ﬁ-ﬂ—l-ﬁ——ﬂ-‘-ﬂﬂ.‘w-‘ﬁ--d-—ﬂq ----- I T Tl T e p— L
ElL, SERNOQOR SECRETARIO.- "Articule 7.- La Direccifn de Turisme R

e
gional del Austro promoverd y difundird los atractives turisti
oz del Pargue Arquealﬁqicﬂ, mediante la colocacidn de zefales
v la edicidn de folletos v planos; ademids construird un refu--
gic y cabafas destinadas a hospedaje para ofrecer comodidad a

los turistas". Hasta agul el articulo siete,===r--—ccmeen—w—a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honeorable Salinas,--—-=----

EL H. SALINAS PALACIOS .- Simplemente acortando para gue la co-
=2a guede aksolutamente elara, =i bien lo gue seé busca &5 una -
declarateria de un Pargue Argueolfgico, vale la pena destacar
gque se puntualiza determinadas obras gue van a reguerir el fi-
manciamisnto econdmico; yo no se como se va a finamciar para -
cue la Direceidn de Turismo precisamente haga easta colocacidn
de senales, haga folletos y planos, porgue lo gue wamos a  to-
marnos con el inconveniente a futuro es gue no cuentan comn los
recursos econdmicos para esa finalidad., Entonces wvaldria la -
pena tomar en consideracidn estos aspectos para gue lo gque se

vava planteando viByase ajustande a la realidad,-======-======-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigquiente articulo.-—--=---

L SESOR SECRETARIO.- "Articule 8.- Todos los trabaios gue se

ﬁ
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realizen =n &l Pargue Arquecldgico de Culebrillas, seran coor-
2dirnados con la Subdireccidn de Patrimomnio Cultural del Austro,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Cultural y su

Fejlamentn”. Hasta agui el Articulo ocho.,-=-=-== - ————— ——————
EL SENJOR PRESTDENTE.= Observaciones. Honorable Salinasg.---=—=--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Considero gue seria fundamental gue -
todo trabajo que se waya a realizar en este Pargue Argqueoldgi-
co fundamentalmente sea supervigilade y asi lo diga de manera

expresa, peor la Comisidn del Castillo de Ingapirca,—-=—--—-—=-—-=-
EL SCNOR PRESIDENTE.- Sigquiente articuleo, sefior Secretarip.===

EL SESOCE SECRETARIO.- "Articule 9.~ El presente decrets entra-
ra en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registyre 0OFfi-
cial y de su ejecucidn se aencargarin los sefiores Ministro de -

Educacidn y de Finanzas y Crédito Pliblico". Hasta aqul el Artl

':"llﬂ nua‘ﬁi‘re‘-.qa.-q—-n.-.—*-—i ——————————— B S e S e, A S e e T e e e S s e S Y = e v T we

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Salinas.,---e—=-=~=-

EL H, BSALINAS PALACIOS.- Sefior Fresidente vy sehores legislado-
res: Con su venia voy hacer una observacidn un poco general al
provacte giempre indicando gue al momente en el qgue se hizo la
prosantacion del miemo en mi cﬁndiciﬁn de Diputade de la Praovin
cia de Carnar me adhiers a la iniciativa brillante gque lo ha to
made 21 sefor honorable Segunde Serrano; sin embargo vale la -
rena da gue el Congreso MNacional conozca de gue hace unos me-
ses an la Provincia y en el Austro ecuatoriano se levantd una
gran polémica, por decirlo menos, en torno a la famosa, el fa-
moso provectas de construccidn de la reserva de Culebrillas. -
Realwmente ne se ha podido hasta la presente fecha dejar easta-
clacida la idea; vo no guieiera bajo ninguna circunstancia de
gque aste proyecto gue declara a la zona de Pargue Argueoldgico
@ Culebrillas, realmente recogiendo un importante valor histd=
rizo de nuestra jurisdiccidn, entre el conflicte con la cues=--

tidn ésta de la construececidn de la represa de Culebrillas, gque
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tambi®&n ge vuelve sumamente importante en cuanto a una inverg--

310n millonaria en beneficio de los sectores marginales de 1la

crovincia de Cahar. Yo considero gue si no hay ninguna contya

diccidn entre el uno y el otro, pues como observacidn general
este provecto merece la pena ser respaldado. Pero dejo plantea
da esta iniciartiva para dejar establecidas en forma muy e¢lava
las ideas de gque estamosg de acuerdo tambi&n en gue se constru-
ya ssta cuestidn del agua porgue eso beneficia a amplios secte

res agricolas de la Provincia de Canar.-==r==creccmcemeeeemceaa

EL SENCR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los considerandos,

5eA0Y Secretarig. =+ resrmemcmm e rm e e e e e e —————— = S e e

EL SENnoP SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Congreso Wacional.
Censiderande: CQue, e3s deber del Estado conservar el patrimenio
ceultaural del paic, como bage de nusstra nacionalidad e idanti-
dad cultural, gue forman parte de este importante patrimonio -
sultural las ruinas arqueoclfgicas de Culebrillas ubicadas en -
'a Parroguia E1 Tambo del Cantdn Cafar, provincia del mismo -
nombre; dichas ruinas arquecldgicas constituyen valiosas fuen-
tes para la investigaciBn y el foments del turismo em la pro--
vincia de Canar; Que, es imperativo nacional precautelar vy -
garantizar la conservacidn v mantenimiento de tales monumentos
a fin de evitar gue continfien destruyéndose por la accidn del
tiempo, los huagueros ¥y las persconas gque se llevan las piedras
para sus construccionas particﬁlares: ¥, En uso de las atribu=
ciones gue le conceden la Constitucidn vy las leves vigentes, -

Decreta:” Hasta agul los considerandos .—==—=me=ccmemmcmccaaeaa

EL SENOR PRESIDEMTE.- En consideracién, sefiores legisladores,
5in obhsgerwvaciones, pasa a la Comisidn de lo Laboral v Social,
sefint Secretario. El siguiente punto del Orden del Dfa, se—--

Er_‘}r s&:rﬂtarin.-—H--l..ﬂ--—.-n--*-ﬂ*-—-ﬁ--—.—l———i—.---—.ﬂ-ﬂ.—-—-ﬁ. ------- o O -
IX

EL SENOR SECRETARIO,~ "8B.- Segundo Debate del Proyecto de Lay

Canstitutiva de la Superintendencia de Cooperativas, HN% ITI-
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El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al informe de la Co-

mizlén, sefor SecretariQ.—=-——c e cme e me e — o - ————— -

Ei SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Comisidn Legisla-
tiva de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial. Oficio
N4 124-CLEBAIC-CN. Quite, 20 de julio de 1988B. Senor deoctor Joz
e Zavala Baguerizo, Presidente del Congreso Nacional. En su -
despacho. Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Eco
ndmico, Agrario, Industrial y Comercial, en sesidn del dia miér
melas 20 de junico del presente afo, analizd las observaciones
reaalizadas en el primer debate del proyecto de Ley Constituti-
va de la Superintendencia de Cooperativas y se permite presen-
tar a su consideracidn y por su intermedio a los Honorables le
aisladores miembros del Plenarioc de las Comisicones Legislati--

cas, el siguiente informe: Acogiendo las observacilones plantea

ot

as al Articulo 1 del proyecte, 1a Comisidn ha incluido gque =~
las funciones a carge de la Superintendencia de Cooperativas -
sa cumpliran con arreglo a las disposiciones tanto de esa ley
coma la Ley de Cooperativas, para la cual se ha incluifdo en el
fltims renglén de este articuleo las palabras de esta ley y de
la Ley de Cooperativas; igualmente acogiendo la observacidn rea
lizada el literal i) del Articulo guinte del proyecto se ha su
primido las palabras "en caso de existir" por ser innecesarias,
En el Articulc goctavo del Proyecto, la Comisidn acogid las ob-
servaciones efectuadas en el primer debate aclarande gue lag =
contribuciones para el financiamiento de la Superintendencia -
serdn realizadas por las cooperativas y por los corganismos de
integracifon cooperativista sujetas a la vigilancia y control -
de 1a Superintendencia de Cooperativas; se suprimid las pala-=-
bras "ni de guinientos mil sucres”™ gue constaban al final del
artfculo en referencia. Acogiendo las observacicnes del Arti-
culo %, la Comisidn aprob® la sigulente redaccidén de la Wultima
parte de este artIculo, la Superintendencia implementari la -
ejecucidn vy procedimiento de esta jurisdiccidn coactiva en ba
se a las normas aplicables del Codigo de Procedimiento Civil;

en ml Artfculo 12 se aclard el tercer inciso indicando gque se

T —rra—e — e — r—
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roefiere a las organizaciones cooperativas gue han sido motivo-
da reiterada sancidn pecuniaria gque pueden ser las cooperati-=- ,
vas v iLaz Fedevaciones y Confederaciones de Cooperativas. AT
yiende la okservacion relacionada con la obligacidn gue deben

tener las gooperativas de enviar las balances anuales a la su-
verintandencia, esta observacidn se incluyé® en el Articule 21

del Provects gque se refiere a la obligacidn de las coocperabi=-=-
vas de llevay =u contabilidad, conforme a lag insgstruceicnes =
que expida la Superintendecia. Por Qltimo, refiriéndose a la -
skservacidn efectuada al Articuleo 16 del proyvecto, cabe mani--
fagtar aue tal disposicidn similar es similar al Articulo 8& -
de la Ley General de Bancos". El provecto en referencia es con
venliente y constituciocnal, Atentamente, ingenieroc Jorge More

no OrddAez, Presidente”. Hasta agul el informe. "Articule 1.-".

EL SESOR PRESIDENTE.- Continide, sefior Secretario.--==ccs-caa-a-

EY, SEROR SECRETARIO.- "Crease  la Superintendencia de Coopera-
tivas como una institucifn autdnoma de derecho piiblico, con -
personeria jurfdica, con sede en la ciudad de Quito, encargadsa
de vigilar v controlar el funcionamiento de las Cooperativas v
srganismos cooperativos, asl como de su liquidacidn, fusidn y
disolucian eon arreglo a las disposiciones de esta Ley y de la

Ley de Cooperativas", Hasta aqui el Articulo uUno.-===m--ec=u-—=

EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores legisladores.
Aprobade. El siguiente articule. ELl Diputade Meijia, sf. Me -
permito recordarles gefiores legisladores gue estamos en el se-

gundo debate. El sefior Honorable Mejia,--—r—=-rormememmemennm = -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, Yo solicitaria a

usted v sobre todo a los sefiores legisladores, ver gue si es =
que este punto gue es muy importante se lo pospone para la pri
#ima sesién por cuanto deberia pedirse también algunos crite--
rios © gue los senores leglsladores tengamos el tiempo de ana-
lizar este provecto gue es del periode anterior y tambi@n del

Congreso anterior, ¥ ahora mds gue nunca el problema del coo-
rerativismes es un asunto muy delicado gue esta en crigis Yy ame

¥*ita, safior Prasidenta y sanores legisladores, un detenido aﬂi
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lizis de este proyvecto de ley en consideracidén gue va es seyun

dn y definitiveo debate, sefior Presidente. Muchas gracias.=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Washington Bonilla.-=-=-=+-=-=--

EL H. BONILLA ABARCA.- Serior Presidente, y0 no estoy de acuer-
dc en gque se difiere este asunto de la creacifn de la Superin-
tandencia de Cooperativas. Como bien anota el Diputade Meijila,
este €5 un proyecto antiguo, la necesidad de la Superintenden-
s1a de Cooperativas, es alge vital, es imperiopso. Acabamos de
ver Como una cooperativa gue constitula el modelc en América -
Latina esta en un proceso de liguidacidn; igualmente yo tengo

on mi poder denuncia gue muchas cooperativas estfn atravezando
diversas situaciones por mal manejo, por falta de contral, en

fin yo crec, sefior Presidente, gque no debemos dilatar el cono-

rimiento de la creacidén de la Superintendencia de Cooperativas

-

Hay gue tener en cuenta, sefor Presidente, gque la finalidad de
ia Superintendencia de Cooperativas es absolutamente diversa a
la gque tiene pues la Superintendencia de Bancos, el unc contrg
is entidades financieras gue tiene por {nico objetive el lucro,
el otro vendria a controlar entidades gue se basan sobre todo

an la avuda, en el respa;ﬂo mutuo v descansa sobre todo en los
sectores populares y debajo recursos. Yo, sefior Preszidente, -
comedidamente le pido al Diputado Mejia, gue no dilatemos el -
conocimients de este punto muy importante para la marcha del -

cosperativismo en el pais, sefior Presidente.---=-sr--s-c==o===-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Hay una mocién presentada por el Honora-
hie Mejla no es miembro del Plenario. En consecuencia conti--
nuamos con el conocimiento del proyecto. Articulo dos, el ar-
ticulo primero sefiores, por favor, sirvase tomar votacidn por-
gue sstamcs en segunde debate, sefor Secretario. La Honorakble
Cecilia Calderdn. Los sefiores legisladores gque estén de acuarx
do con el articulo primero gque fue leido, que se sirvan levan-

tar la mano. Sefior Secretario. —=—=rormssssesscssme—a- ————— -

EL SESOR SECRETARIO.- Sefior Presidente de diecisiete honorables

pregsentes, trace a favor.-=--—-=-- e L e e e o sl R
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Pl SESOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo, sefior Se
:‘::L'etari,:‘.-rﬂ-—-——h——rl—l —————————————————— el I i ]
i SEfOR SECRETARIC.- "Articulo 2.- El Superintendente de Coo-

rerativas €5 el representante legal de la Superintendencia v -
serd designado por el Congresc Naciecnal, de la terma gue para
2l efgcto presentard el Presidente de la Repiiblica. Duraria 4
afios en sus funciones vy terminara con el periodo presidencial.
Podri ser reelegido v removideo en concordancia con lo dispues-

to en la Constitucién v las leves. En el caso de renuncia o -
ausencia permanente, el Congresoc Nacional designard su reempla

zo hasta gue termine el perfodo para el gue fue nombrado™. -

EL SEffOR PRESILENTE.- En consideracién, senores legisladores;
muirnes estén de acuerdo se sirvan levantar el brazo. Sefior -

S&Erﬂtariﬂ; Eirvaﬁe s 4 R R S e e, e, o R B R N R, B R R T . . e e e R R R e

£l SENOR SECRETARIO.- De dieciseis honorables presentes once a

fatpﬂxl g T e A e e L R S e R e S s e e S e S A S e

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Aprobado, El siguiente articulo.-------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 3,- La Superintendencia de Coo
perativas contard con un consejo asesor integrado por un repre

sentante de cada una de las federaciones de cooperativas de ca
da sector ¥ en caso de no existlr de todos los sectores, se ag
tarid a lo dispdests en 13 Ley de Cosperativas. Loz mismbros -
d=1l Consejo Asescr durardn un afic en sus funciones, pudiendo -~
ser reelegidos. De sus miembros se designari Presidente y Se-
cretaric del Organismo. El1 Consejo Asesor reemplaza al Conse
in Coooverativo Nacional y sus atribuciones serdn las mismas -

rque sefiala para este la Ley de Cooperativas". Hasta agui el ar

t{culﬂ trEE*‘-ﬂ.h-—.-—,"ﬂ-ﬂ.-ﬁh—u-ﬂqu-“--—FH.WH*--F-aF-F ------- e w e e w - S k.

EL SESCRE PRESIDENTE,- En consideracidn, sefiores legisladeres.

El fBonorable Daniel Granda, por favor.—————=—rsmmemmemscssre—-ss==-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente. Yo considero que 21
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trticulo nimero uno, si usted me permite, la Superintendencia- '
de Cocperativas estd determinando el articulo, vigilar y con=--
trolar &1 funcionamientc de las Cooperativas, su liquidacidn,

fusidn v disclucidn pero no determina la constitucidén misma de

las Ccooperativas. Yo considero gque a5 muy importante gque este
estipulado expresamente, gue una de las responsabilidades de -

la Superintendencia es la constitucidn, la constitucién de las

E‘G,ﬁperativag'_—-—-d-«.---rh—-i——-r———-—-ll-l—'—-—-dlu-—-———-—-\. ————————— e - e R T e s

El, SENNR PRESIDENTE.- Consulto, sefiores legisladores, estd ese
rricule, ese articulo esta aprobado. 51 el Honorable Granda,
iel Granda, gquiere someter a reconsideracidn ese articulo.

L
£l Honorable Granda Aguilar tiene la palabra,--=—========== -

EL Y. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente. Las cooperativas se =
constituven de acuerdo con la ley de cooperativas, constituida
una ccoperativa no &8 como constituir un banco, el banco es -
una reanidn de accionistas, con fines de lucro y el Superint&E
dente de Bancos autoriza wediante resolucibn y con todo un tri
mite la conformacidn de un banco; la cooperativa se constituye
por la voluntad de los sococios, conforme establece la lev v hay
los organismos correspondientes para autorizar la creacién de
las cocperativas, Este es un ente controlador de la wvida del
funcionamiento de las cooperativas, @s un organismo mas bien -
de contreocl, no es un organismo gestor de las cooperativas, cu-
va constitucidn se da de acuerdo con la Ley de Cooperativas.
Yo creo gue tal vez con esta explicacidn no se si convendria o
ne renabrir un debate sobre este punto sdlo me permitiria ha--
car esa obhservacidn para fundamentar de gue no creo gue Sea ng

cesarie revisar el articulo primero de esta ley. ==--m=c=aa-wa~-

EL SENOCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el

GQUOEUM POT CATOL . m s e e i o o o e o e it o B

EL SEROR SECRETARIO.- Selficr Presidente, al momento se encuen--

tran en la sala catorce honorables legisladores,—=-=—=—======== -

Ef, 3EROR PRESIDENTE.- Que se constate el qudrum por lista, se-
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ner Sacretario.—-=-—===ma=- W b ek - ————

£L SENOR SECRETARIO.~- Si, sefior Presidente. Comigidn de ins Oi-

vil ¥ Penal: Zavala Egas Jorge, ausente; Luis Ponce Palacios.-

EL H. EONCE PALACIOS.- Presenteg.——=—-= - e e
2L SENOR SECRETARIO.- Presente; Serrano Serrano Segundog .-----
EL H. SERRANC SERRANO.- Presente.—-—-—==- e e s

ElL. SENOR SECRETBRRIO.- Presente. Fabiin Alarcdn Rivera, ausente.
Mavco Proaibo Mava: ausente. Fernando Torres Torres; ausente.

Walter Cevallos; ausente. Comisidn de lo Laboral v Social: Re-

-

né Mavuge Mosquera, ausente. Javier Mufioz ChAvez,~--==m=--==—o-
EL H. MUNCOZ CHAVEZ.- Prasante.---<-— - o e ke e e
EL SENQR SECRETARIO.- Presente. Daniel Granda Arciniega.------
EL H. GRANMDA ARCINIEGA.- Presente.———==cceccomccmac e amaaa -
EL SEROR SECRETARIO.- Presente, Enrigue Ayala Mora,====m==== -
EL H. AYALA MORA,= Prescante .= scns mommmom s m o o m e o o o o o m o
EL. SEROR SECRETARIO.- Presente. Jaime Nebot Saadi; ausente., -

Fernando Larrea Martinez; ausente, Camile Ponce Gangoteéna: au-

sente, Comisidn de lo Econdmico: Elises Azuero Rodas,—~==—==—=
EL H, BZUERQO HODAS.— PreSente.-mmmmmme o ee - o o e o
El. SEROR SECRETARIC.- Presente. Manuel Salgado Tamayo.—===m==-
El. H, SALGADD TAMAYD.- Presenta ., r-sessmemsrmsscmecca= ;e m - -
EL, SEROR SECRETARIC.=- Presente, Jacobo Bucaram Ortizy ausente.

Eolivar Lupera Icaza: ausente. Homero Ldpsz Safd; ausente., Au-

gustﬂ Herizalda Lara T S g m R R SR e S A SR S s e S o . i e me mh m me e ws
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L. H. MERIZALDE LARA .- Presente,=——-cmmevcacrmmecmem—- -

ET. SERQOR SECRETARIC.— Presente. Comisidn de lo Tributario y Fis
c

ecilia Calderdn de Castro.

LA H. CALDERON DE CASTRO .- Presente,——=—c——cssccacmccmnnccaas===
AL SENOR SECRETARIO.=- Presente. Washington Bonilla Abarca.-—---
EL, #. BONLLLA ABARCA .- Presente,~————m—===m-=== R ey o it i ' e L

ET, 3ENOR SECRETARIO.—~ Pregsente., Haoberto De la Torre Andrade; -

ausente. Piego Delgado Jara,-=—===—-===- e o e e e

Ef, ., DELGADO JARA.- Presente. Julioc Robles Castillo; ausente.

EL H. DELGADC TELLO.- Presefife, —ro--vmesmsocm e mas mtemmn e
EL SENOCR SECRETARIO.- Presente. Victor Granda Aguilar.--=---=--
EL H. GPRANDA ACUILAR.-~ Presente.--—=---=—===-=-- ot B o i e -
EL SENOR SECRETARIO.- Presente. Solén Alvarez Garciaj; ausente,
Zegundo Salinas Palacios; ausente. Sefior Presidente, se encuen
tran presentes en la sala catorce honorables legisladores.----
EL. SEROR PRESIDENTE.~ No habiendo gufrum, atienda lo solicita-

do, gueda conveocado para el dia de mafiana a las dieciseis heras

sefiores legisladores, se clausura la sesifn.-—==-c-crcccmncaa-

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendeo las 20H20,

Dr. Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL
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Ledeo. Camilo Restrepo Guzmin
SECRETARIC GEMNERAL DEL H. CONGRESO WNACIOHNAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara
PROSECREETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

J¥/rgdec.
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