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Fn la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte-
dfas del mes de enerc de mil novecientos ochenta y tres,-
en 1la Sala de Sesiones de la H. Céimara Nacional de Repre-
sentantes y bajo la direccidn del Presidente Titular Inge
nierc Rodelfo Baquerizo Nazur, se¢ lleva a cabo la sesibn-
de Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, -
siendo exactamente las diecisiete horas cinco minutos. -

En 1la Seccretaria actila el doctor Francisco Garcés Ja-

ramillo, =-=r-e-cmme s e e e e s sm s m s s o —m s -

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

COMISICN DE LO CIVIL Y PENAL.-

H., Ezequiel Clavijo Martine:z
., Rodrigo Borja Cevallos
H. Gonzalo Gonzilez Real

H. Fauste Vallejo Escobarx

H. Manuel Valencia VAzquez

COMISION Dii LO LABORAL Y SOCJAL. -

iI. Jorge Chiriboga Guerrero
fl, Nelson Félix Navarrete

1. Maximiliano Rosero Sanchez
i. Xawvicr Ledesma Ginatta

. Arquimedes Valdez Carcelén

i
COMISION DE LO TRIBUTARIO, F1S8CAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTD . -

H. Severc Espinosa Valdivieso
H. Wilfrido luuccro RBolafios

H. Luis Meiia Montesdeoca

H. Jorge Zambrano Garcia
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COMISTION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL. -
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H., Hugo Caicedo Andino

H. Carlos Falgquez Batallas
H, Fudoro Loor Rivadeneira
H. Gabriel Nicola Loor

H. Galo Pico Mantilla

CAPITULD I

SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesidn, sefior Secre-
tario, sirvase lcer el Orden del Dia, -----c-ceoomono-- -

CAPITULO 11

SEROR SECRETARIO: S3, sefigr Presidente. Primero.- -
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Educacibn.- Segundo
Sepundo Debate del Proyecto de Ley de Federacidn de los -
Abogados.- Tercero.- Primer Debate de la Ley de Defensa -
Profesicnal de los Empleadoas y Trabajadores de Ravos X.--
Cuarto.- Primer Debate del Proyecyo de Decreto mediantc-
el cual =e extiende los beneficios del Decreto Legislati-
vo No. 67 de 1979, a favor del Sargento Angel Arquimedes-
Segura Angulo'. Ese fue el Orden del Dia, sefior Presiden
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SENOR PRESINDENTE: Honorable Hugo Caicedo, «~---=-----

H, CAICEDO ANDINO: Hace algunas sesiones, el Plena -
rio de las Comisiones considerd conveniente declarar prio
ritario un preyecto, que establece el cinturdn verde y -
los corredores para la ciudad de Quite. La Comisibn de -
lo Social v Laboral, respondiendo a este planteamiento o
a psta decisidn del Plenarvio de las Comisiones Legislati-
vas, ha estudiagdo este Proyecto en dos debates: por su in

e S
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termedieo, sehor Presidente, para que usted cologue en el-
Orden del Dia de la otra semana, una peticibén muy comedi-
da gue la hago en nombre de la ciudadania de Quite y de -
los representantes de la provincia. Gracias, sefior Presi

dEntE_ e mm mm mm e ww w E m mm me e e e B ke mm e B e SR e mm e wm mm mm e el mm o m e mm e m mm e o wm w m e o

SEROR PRESIDENTE: Asi lo haré, Honcorable Representan
te. H. Gary Esparza., ------==----=------------- e

| H. ESPARZA FABIANNY: Sefior Presidente, Honorables Le-
gisladores, debo agradecer la gentileza que me permitan -
tener estaz intervencilm, que tiene un objetive y una fina
lidad; ustedes estén absolutamente enterados, a través de |

los medios de comunicacién colectiva, de la trégica situa
cifén que vive el Litoral, pero esta situacidn fundamental
mente ¢s5tad afsctando a una previncia, una provincia cuyo-

T wmrE rew cmommm .

verdor de sus tierras ha sideo lz que permanente ha permi-

tido que com toda facilidad surjan del fruto de sus entra

fias, la mayoer parte de los alimentos que ha requerido y -
demandado el pueblo ecuatoriano, no sélo para la sustenta
cidén diaria de sus hombres y mujeres, sino que por muchi-
simos afios, durante la histeria de la Hepdblica, esa pro-
vincia ha entregado el mavor apoite 41 erariv nacionmal, -
1c hz entregado divisas que le han permitide la posibili-
dad de repartirlas y compartirlas con las demis provin -
cias hermanas de la Patyvria ecuatoriana; me refierc a la -
provincia de Los Rios, pere lamentablemente, pensamos gque

esta situnacidn tendria que desenvolverse dentro de un pla

no de normalidad y nunca se prestd la atencidn necesaria- r
para preservar esa capacidad de produccién y de rendimien
to de la provincia de Los Rios, y es este momento de tra-
gedia, el que con seguridad nos huri reflexionar schre ey
te situacibn, secfior Presidente,y Honorables Legisladores,
v cuando la Provincia de Los Rios esté siendo asolada por
la riguvosidad de la naturaleza, mediante la destruccibn-
de la generazlidad de lus plantaciocnes de arrvoz, de maiz,-
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y de soya, la destruccion de sus caminos que imposibilita
la movilizacibn de esa produccidn agricola, los Legislado
res de Los Rios queremos consignar en este acto, un pro - |
yecto de decreto que le encarezco a usted, sefier Presiden
te, que sea remitido a la Comisién correspondiente, con -
una recomendacidn muy especial, de que sea tramitado coen-
abseluta agilidad. ILs un Proyecto de Decreto que tiende-
a establecer rentas para esa provincia, en el afin de po-
der rehabilitarla, modiante la construcciédn de cbras de -
infraestructura. Yo quiero encarecerle a usted vy de la -

manera més comedida, sefior Presidente, que disponga que -

por Secretaria se dé lectura al misme y quec se les repar-
te a los Henorables Legisladores, los ejemplares que pro- i
cede a consignar y que insiste, le encareceré que sea - i
trasladado a la Comisién, para su pronta discusibn, de - '
conformidad con lo que establccen los reglamentos de la - l
Camara v ver si la proxima semana seria considerado en el |
primer punto del Orden del Pia. Gracias, sefior Presiden- ?

|

te v Honorables Legisladores., ----e-mrmcmmmmecmrmnner oo

SENOR PRESIDENTE: Proceda, seflor Secretario v Sirva-
se repartir los ejemplares. ------- T et - :

Actfia en la secretaria el licenciado Juan Quezada §il
va, Prosccretaric de la Cdmara Nacional de Representantes.

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "“E1 Plena -
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes.- Conside-
rando: QUE, la Provincia de Los Rios no cuenta de obras -

de infraestructura adecuadas que permitan precautelar al- .
sector agropecuarico contra 1os embates «de la naturaleza, -
sean por intensas y largas secquias, como por fuertes e -
inesperados inviernos; QUE, la situacibm por la que esté-
atravesando la provincia de Los Rios, debido al persisten
te y fuerte invierno, e¢std ocasionande la destruccidn Y
pérdida de cultivos de ciclo corte y perennhe, principal -
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fuente de rigueza de la provincia del pais; QUE, el esta-
do actual de viviénda, salud, alimentacién y desempleo -
del agricultor es critico y emergente; QUE,-es deber de -
las Funciones Legislativa y Ejecutiva, dotar de fondos in
dispensable para la construccidn de obras de infraestruc-
tura a nivel provincial, destinados a satisfacer necesida
des y requerimientos minimos que garanticen un normal de-
sarrollo socic-econdmico de la provincia de Les Rios. FEn
use de las facultades constitucionales de que se halls en
vestida; DECRETA; "Articulo 1.- Créase el Fondo de Desa-
ryollo Provincial de Los Riﬂs, FODERIOS, con el objeto de
financiar las obras de infraestructura, tales como la lim
picza v dragado de los rigs, muros de contencidn, repre -
sas y canales de riego v drenaje; Articule 2.- FODERICS,
estard financiado con los siguientes recursos: a)} un gra-
vamen de un sucre per cada chegué que seé emita en el te -
rritorio nacional, con exclusitén de aquellos destinados -
al manejo de las Cuentas Corrientes del Sector Publice. -
La Banca privada e instituciones financieras depositarin,
trimestralmente en una cuenta ¢: el Banco Central «de Leng
dor, denominada Fondo de BDesarrvollo Provincial de Los -
Rios, el valer correspondiente al gravamen de un sucre -
por cheque; b} un impuesto adicional de un ocho por cien-
to sobre el impuesto a la remta, que se causare conforme-
a las disposiciones de la Ley respectiva, en la provincia

‘de Los Rioe, a partir del ejercicio econlmico de 1983; c)

un impuesto de un dos por cientc a la importacibn de insu
mos y bienes de capital, destinados a la actividad agrope
cuaria; d) les recursos asignados en el presupuesto de la
Comisiln para el Desarrollo de la Cuenca del rio Guayss, -
CEDEGE, que estin destinados para inversiones de capital-
en 1a provincia de Los Rios.- Articule 3.- Los recursos-
de FODERIOS serdn administradeos por una Unidad Ejecutora,
que estari confermada por el Alcazlde de Babaheye o su re
presentante, por el Alcalde de Quevedo o su representante
por el Prefecto Provincial de Los Rios y por los Legisla-
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dores de 1a mencionada provincia. Un Legislador presidi-
r4 este organismoc. Disposicibn Final.- La presente Ley - i
entrard en vigencia, a partir de su publicacidén en el Re-
gistro Oficial. Dado en Quite, en la Sala de¢ Sesiones -
del Plenaric de las Comisiones Legiﬁlativaa".. Hasta aqui

el texto del proyecto, sefior Presidente. ----~---=------~

SEROR PRESIDENTE: Que pase el Proyecto a la Comisidn
respectiva. E1l H. Luis Mejia, -—----scmrmommmrnamnnn s

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, como comple-
mento a ese Provecto de Lev, yo me voya a permitir suge - i

rivr a usted, que por Secretaria se Lea lo que ha apareci-
do hoy en el Perifdico de Medio Dia, una sugerencias que _
me permito dar, adicionales al Proyecto de Decreto, coun - |
el cual comparte plenamente con un ligerisimo cambio que-

en el momento oportunc hard a la primera fuente de fiman-

o ——

ciacibén que le rendird un poco mis de lo que s¢ espera, -

con la creacibébn de este nuevo gravamen, Graclas, -------

e

SEffOR PRESTDENTE: Proceda, seiior Secretario. ---=--- ,

SEROR SECHETARIO: Si, sefor Presidente.- '"Sugleren-
medidas concretas para combatir inundaciones.- El Legis-
lador imaburefio Luis Mejia Montesdeoca, sugiere la aplica
cién inmediata de.varias medidas de orden ccondmico v fi -
nancieras, gue permitan la ejecucidn de obras que deben -

hacer para combatir los graves estragos que han ocasiona-
d¢o las Giltimas inundaciones en el Litoral y en la Capi -
tal de la Reptiblica. Mejia dice que en otras ocasicnes -
la Camara de Representantes y particularmente el Plenaric
de las Comisiones Legislativas, presionadas por deoterming
dos grupos, se ha reunido de inmediato y en forma extraor
dinaria pora atender pedidos gue han tenido menos impor -
vancia gue los problemas que actualmente atraviesan millo

nes de ccuatorianos de bajos ingresos econdmices. Bl Re-

LI [
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presentante de la Izquierda Democratica dijo que por e -
jemplo, el Cobierno Nacional debe solicitar en caso de -
que ain no haga, un sobregiro al Banco Central del Ecua -
dor, orgzanismo que de acuerdo a la Ley de Régimen Moneta-
rio, le puede conceder un crédito emergente a un afio pla-
zo al Fisco, cuyo valor seria de cuatro a cinco mil millo
nes de sucres, e& decir el diez por ciento del promedio -
de les ingresos ordinarios que la Caja fiscal haya obteni
do en los tres Gltimos afios. Esta cantidad o una parte -
de ella,afiadid, podria utilizarse en la realizacién de
las cbras emergentes. Por otra parte, Mejia Montesdeca -
dijo que asi mismo, de acuerdo a la Ley de Régimen Moneta
rio, el Banco Central en caso de emergencia nacional como
el presente, puede dar préstames y anticipos especiales -
al Banco Nacional de Fomento, para que a su vez eéste orga
nismo conceda también lineas- de c¢rédito en condiciones -
hlandas a los agricultores, pequeincs industriales y arte-
sanos. Se podria también, dice el Diputado Meiia, dispo-
ner gque todos los saldos de las cuentas de los pagadores-
oficiales ingrese al fondo de emergencia nacional; asi -
misme, en situaciones como estas, todos los sectores debe
rian contribuir para tratar de solucionar estos graves -
problemas, mediante el establecimiento de un recargo tri-
butario especial, que si es posible a ciertes bienes y -
servicios. Finalmente, el Legislador imbaburefio dice, -
gque toda la gestibn del Banco de Desarrollo del Ecuador,-
debe ostar orientada a financiar la ejecucién de obras en
las zonas que han sido mds afectadas por estos fenbmenos-
de 1a naturaleza”.- Hasta agqui lo solicitado, seflor Presi
dente, =~=~=- e et T S

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejias., ---=-------

H. MEJIA MONTISDEOCA: Sefior Presidente, 2 mis de esc
yo me permitiria sugerir 2 usted; como Presidente de la -
Camara y ademés come hijo de la ciudad de Babahoyo, lo -

mismo al compaficro Gary Esparza, que sc haga 1o mismo que

e

A wmrms e e

o — ERERG . de

SR e S LA H




P S P WL R _.:"_:ﬁ:.._'.g'.i_-\'_ MNELLETENRT A e L LY SFCHACL L T e T e R e L Ny i R e L i e Tt e R -

Acta No.-24-

Pag

-8 -

o L LT

se¢ hizo en fendmenos similares al que estd atravesando el
Litoral ecuatoriano, con 1D5Ipﬂi5E5 centroamericanos, me
reflero a les organismos financieros internacionales, co-
mo el caso del Banco Interamericano de Desarrollo vy el -
Banco de Reconstruccibn y Fomento, llamado ahora Ranco

Mundial, del cual es participe el Ecuador, es decir; se -
aplicd alld un sistema que da ingresos inmediatos al Esta
do ecuatoriano; vy la medidad consiste en que tode lo -
que tiene que pagar el Goblerno durante 1983 a estos orga
nismos financieros, quede en el mismo pals y eso constitu
ye unp nuevo préstamo; que es pagade a veinte afios plaze., -
ste sistema se aplicd va repito, sefior Presidente, en -
palses centrosmericanos y creo que es la oportunidad para
quée el Ecuador haga uso de sus fucntes de financiamiento,
ne selamente nacionales, sino externas, para hacer frente

a estos grandes problemas. Gracias, sefior Presidente. --
SERCR PRESIDENTE: Honorable Xavier Ledesma, --------

H. LEDESMA GINATTA: Sehor Presidente, yo le he pedi-
de 1a palabra para, por su dntermedio pediries a los sefio
ros miembros del Plenarico, lo que dije el dia de ayer, -
que no fue discutido porque se trataba de una sesidn re -
scrvada, El Congreso aprueba tedos los allos el presupues
to v en el presupuesto sc¢ establece una partida de asigna
cicnes provinciales; segn la infermacibn que yo tengo, -
este afio se va a destinar dos millones de sucres para a -
signaciones de interés provincial; dada la circunstancia-
de emergencia gue viven distintas provincias del Ecuador,
y sin pedir que se destine el cincuenta por ciento de las
asignaciones de carfcter provincial, para las provincias-
declaradas en estado de cmergencia; no digo para una pro-
vincia o para otra, de este pﬂis, Lamentablemente, sefior
Presidente, las circunstancias de la emergencia ha servi-
do hasta ahora, para que mucha gonte quiers utilizarlo co

mo un mecanismo de carfcter peolitico o como un mecanismo-

—
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de campzfia preelectoral; pero es lamentable recorrer los-
sitios v descrubrir que en muchas zonas, no ha llegado -
ningin tipo de accifn de ninguna clase y entre las milti-
ples explicaciones que se dan al efecto, esta, por supues
to el hecho de la falta de recursos econbmicos e inclusi-
ve la lamentable circunstancia que las autoridades provin
ciales se dedican a pelear entre si, para ver quien ticne
mayor brillantez en la accibén y descuidan fundamentalmen-
te la tarea a acometerse. La emergencia no se va 4 resol
ver por la accibn aislada de distintas personas, sino poy
la acecitn mancomunada de todas las instituciones ecutoria
nas vy a cada una de ellas, le toca poner una parte en di-
cha tarea, en este caso al Parlamento ecuatoriane, al des
tinar el c¢incucenta por ciento de las asignaciones de inte
rés provincial, que seria mil millones de sucres, a favor
de las provincias decretadas en emergencia. He de hacer-
netar, sefior Presidente, que lus lluvias recién comienzan
nos falta mucho mis de dos meses y medio de lluvias y lasg
ecpidemias ya comienzan a tomar caracteristicas de catfis-
trofe, En tal virtud, sefior Presidente, yo creo que el -
Plenaric de las Comisiones, sin hacer ningln tipo de dema
gogia wolitica, sin con esto querer contentar a nadie en
particular; deberia hacer un acto de responsabilidad y -
entregar la mitad de esta partida, para gque sea destinada
en formsa inmediztsa a colaborar con la emergencia sin per-
juicio de las otras disposicioncs presupuestariss, que en
¢l marco del Gobierno central, se pueden asumir. Es la -
mentable decirlo, sefior Presidente, pero en muchas ocasic
nes, las asignaciones de carfcter provincial han sido re-
gadas en pequellias instituciones, en pequenos .grupﬂs Agul
y 2l1l4, asi como en otras ocasiones han servido para afin
car importantes obras de las provincias. Conozco el caso
de extensiones universitarias que no existen y que han re
cibido partidas de asignacidn provincial y yo creo que en
este caso, el Plenario de las Comisiones Legislativas -
podria contribuir con su accién, para juntar su esfuerze-
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a los demfs esfuerzos, tanto el Gobierno central, como de
12 ayuda internacional que se ha recibido, a efectos de -
que se pueda cristalizar una accibén inmediata. Si, quie-
0 aseverar, selor Presidente, que lamentablemente el pue
blo ¥ el pueblo de Guayaquil, entre otros, ha perdido la-
conf{ianza en las imstituciones: por la incapacidad de re-
solver sus problemas, Yo he dicho el dia de ayer, repito
hay, que llamo a la sencibilidad de los seficres Legislado
res, para que acudan con esta comtribucidn para efectos -
de realizar una sccidén. En mil ocasiones, cuando en este
Plenerio ecuatoriano se han presentado provectos que tie-
nen gue ver con ¢l interés de determinadas provincias, ne
sotros hemos entregado nuestra contribucién, sin egofismos
de ninguna naturaleza; cuando aqui se planted la impor -
tancia de un Proyecto de Ley que tenia que ver con la Me-
na Dos y con los problemas de leos deslaves producideos, es
tuvinmoes en plene acuerdo; cuande aqui se ha hablade de o-
bras fundamentales para determinadas provincias del Ecua-
dor, hemos respaldado estos criterios. Mi proposicidén no
pretende en lo absoluto contradecir el Proyecte presenta
do pov el Diputado Gary Esparza gue tienme un fin especifi
co, de la creacidn de un organismo especifico en una de -
las provincias, quizids la mis afectada por las emergen -
ciag actuales, sino agregar una contribucién que cree que
puede ser entregadoe por el Parlamento ecuatoriano y que -
estavfa en estos momentos en posibilidad de entrar en ser
vicio de les requerimientos midltiples que demandan las -
distintas localidades, sitios y sectores populares de las
distintas previncias que viven la emergencia, ----- “ o i

SENOR PRESIDENTE: Quisiera aclarar un poco su propo-
sicidn Honorable Ledesma, usted lo que pide es que la ac-
tual partida de asignaciones provinciales de dos millones
se la rebaje a mil millones, para que los eotros mil millo
nes se destinen a las obras de emergencia y que sdlo para

asignaciones provinciales de todas las provincias del *

S
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pais, queden los mil millones. Entonces eso seriade trans
mitirselo a la Comisidén de Presupuesto y vo no sé si us -
ted lo plantea como mocidn. Escuchemos al Presidente de-
la Comisibn de Presupuesto, =-====~= LT R -

H. LUCERO BOLAROS: Sefor Presidente, vo creo gue la-
proposicifn... {interrupcibn)., ----c---rmomomm e

SEROR PRESIDENTE: Perdén doctor. Punto de COrden. --

H. LOOR RIVADENLIRA: Yo creo cue hay que canalizar -
la recomendacién a la Comisidn de Presupuesto; el Plena -

. rio no tiene facultad de resolver, de tal manera que esa-

mocidn es improcedente. --msmmme o emce e l

SENOR PRESIDENTE: No, perdéneme; no se trata de re - !
solver, se trata de que 2l Plenario recomiende, que ¢sg -
no seria otra cosa. Punto de orden., ---=------ e m =y

H. GONZALEZ REAL: Seiior Presidente, con todo el res-
peto que usted se merece, que poniende en consideracion -
la mocibn que plantea el compafero Ledesma, se va a apro-
har o deshechar, de tal manera, que si no es procedente, -

no es necesario discutir, --=------en--- e R

SEROR PRESIDENTE: Un momento, yvo guisiera aclarar un

asunto, Lo precedente seria ver si el Plenario recomien-

da esto a la Comisidn de Presupuesto, no es que decids ya

e

porque esc si es una recomendacidén a la Comisibén de Presu
puesto, eso seria otva cosa. Punto de orden, dector Va -
[ T T T e T il I

1. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, para adelan -
tar el triémite yo voy a rogar al sefior Legislador Ledesma
que me permita agregar a su mocidn, lo siguiente: Que el

Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, como

|
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lo ha hecho en otras cocasiones, resuelva, tome COMO reso-

lucifén y esta resclucibén remita a la Comisidén de Presu -

S A —

pucsto gue es la que tiene que resolver definitivamente,-
esta asignacién o esta creacidn del fondo de mil millones
de sucres, primero, nosotres resolveremoes, porque la mo -
ciftn del H. Ledesma no concuerda con eso y usted lo esta-
ba aclarando, seflor Presidente, tomamos nosotTos una re-=
selucidn con caricter de recomendacidén para la Comisibn -

Tributarie, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto., -=-==-=---~ -

SENOR PRESIDENTE: Voy a consultar primero, algo gue-

es fundamental; saber si es que hay esa partidad de dos -
millones. El H. Luecerc. ssedrrs-=-r-m--cseessrmmnnanans

H. LUCERC BOLANOS: Sefior Presidente, vo creo que la- J
mocifim que se ha presentado es total y absolutamente im -
procedente. En primer lugar los Legisladores deben recor i
dar, porgue esto salid publicade por la prensa, que la Co |
misifn de Presupuesto ya entregd el Presupuesto del Esta- '
do al Ejecutivo, el 31 de diciembre de 1982: de tal mane-
ra que la Comisidén no pucde en este momento, resolver mil |
pillones de sucres para otra cosa (ue no sea 1o que esté-
consignado en el presupuesto entregado para el Ejecutivo.

De tal manera, que desde ese puntc de vista, la mocibn es
absclutamente improcedente; esto en primer lugar, y sin -
ninguna otra discusibén, sefior Presidente, porque este ra-
to no estamos nosotros resolviendo asuntos presupuesta -
rios, porgue lo hemos entregado, el Presupuesto del Esta-

do estd cn vigencia en 1983 y desde el momento en que lo
entregamos al Ejecutive, la administracidn, por disposi -
cibén constitucional y legal, corresponde al Ejecutivo, no
g la Comisidn de Presupuesto. IEn segundo lugar, sehor -
Presidente, yo quiero agradecer su expresibn de que no -
puede mencscabar las facultades de la Comisién de Presu -
puesto y esto la Comisidn no lo aceptard. GCracias, sefior

Presidente, -=-----=- femm e s aste sl s R n e S Rl S e
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SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Galo Pico, tiene el u
so de la palabra, ~------=-- mmm e e = ———— - -

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, en cierto mode -
se estd haciendo indicnciones para el Proyecte de Decreto
que se ha presentado, oportunamente me referiré a lo que-

(interrupcifn), =--==---=2=-=- e e

SEROR PRESIDENTE: Perddn, doctor Pice, no hay ningln
otro proyecte de Decrete presentado. ---=----s-orremnenoo-

H. PICO MANTILLA: Perddn, scfior Presidente, si me ex
presé mal; en forma irbnicacstoy diciendo que aguf se es-
tin haciendo indicaciones para sclucioenar, entonces el -
problema presentado por el H. Esparza a través de un Pro-
yecto de Decreto que &1 sugiere que una de las Comisiones
apruebe con celeridad, v en torne a ese punto de vista, -
la representacifn de Los Higes, ha hecho una insinuacibn,-
el Diputado Ledesma ha hecho ctro planteamicnto, el Dipu-
tado Meiia ha hecho varics planteamientos; a eso estaba -
diciende yo, sefior Presidente, irbnicamente, indicaciones
para el proyvecto; ¥ dentiyo de es¢ mismo contexto vo me -
voy a permitir referirme a dos aspectos concrelos ¥y espe-
cificos, asi mismo, esperando no contrariar a nadie ¥y no
molestar la atencidn de los Honorables Legisladores, En-
el pais existen obras que tienen gque realizarce dentro de
una planificecidn mormal, que son las obras que so reali-
Zan, cuando nho se presentan catistrofes como en este caso
1lamemns zsi; come no se puede planificar la catéstrofe,-
hay que encontrar €l financiamiento para ejecutar csas -
cbras v para ejecutar esas obras que SOn neceésarias para-
reparar los dafios causados por las catdstrofes o para -
tratar de prevenir en el futuro, aque se repitan esocs da -
flos, por obvias razones, tiene que acudirse a la naraliza
cifn de las cbras permanentes, tiene que dejarse de inver
tir en lo permanente, para invertir en lo urgente, en Lo

+]
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emcrgente en lo que es fruto de esta catistrofe; de otro
modo es facil acudir a que cada vez se presente un asunto l
tenemos que crear uno o mis impuestos; posiblemente sea -
necesario crear, eso serda materia de discusién cuando ile
gue el momento; pero mi principiec es claro y me gusta pri
mero exponer criterios y si estoy equivocado, veconocer

mis equivocaciones. Pero eso es légico, le procedente, -
lo técnico vy lo real, hay que paralizar lo que estd pro -
gramade, para ir a ejecutar lo gque ha side consecuencia -
del desastre. Entonces, yo me permite sugerir, como indi
cacibén para la Comisibén de Presupuesto, al Plenario o a -
la Comisidén que estudie, o para dejar al pensamiento de -
los Honorables Legisladores, 0o en los propios dirigentes-

de la Comisién de Estudio para la Cucnca del rio Guayas,-
CEDEGE, que lo cbvio es gue paralice shora sus obras pro- |
gramadas y vaya a atender en ferma obligatoria v emergen-
te. A algunos ciudadanos les puede parecer absurdeo, pero 1
de 1os absurdes vive el pais; pero no es tan absurde como |
puede parecer a muchas peéersonas, porque si en la vida co- 1
min v corvriente, cuande se¢ parte de la economia familiar,
Vva:@os a suponer que tiene un crédito para una inversifn - ,
noermal que tiene que pagar en diez o quince anog, le suce
de un siniestro o tiene una operacibn v en la préctica, -
sefior Presidente, se dan los casos; de ese mismo crédito-
hipotecario o de ese mismo crédito a largo plazo, tiene -
qu- tomar los recursos para parar el costo de la clinica-

si no sc muere, sefior Presidente, eso cn una cperacibn -

normal. FEn forma nmermal, gran parte de los créditos del-
Banco de Fomento, que son pedidos para la inversidn apri-
cola, no sblo que no se destinan a esa inversidn y no sé-
lo a las curaciones, sino a viajes al exteriov y a com -
pras de una serie dec articulos y asi nos hanexpresade ofi
cialmente los funcionarios del Banco de Fomentoe. Enton -
ces, senor Presidente, mi sugerencia concreta gue lo plan

teo, ¢s que se reestudie esas obras programadas; acabo de
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consul tar al Diputado Mejia sobre el monto del presupues-
to y el Presupuesto, de CEDEGE alcanza a dos mil trescisn-
tos cincuenta y nueve millones de sucres, de los cuales,-
seiscientos guince millones aporta el Presupuesto del Es-
tado v ¢l resto, mil setecilentos cuarenta y cuatre millo-
nes son 10 que llaman ingresos propios, que son créditos,
pero pagados por el propio Presupuesto del Estade, Si -
hay asignacidn del Presupuesto del Estado de seiscicentos-
quince millones para CEDEGE, es obvio que pucde destinar-
esta cantidad, igual que pueden desiinar las cantidades -
de las asignaciones provinciales; y a ese aspecto me voy-
a referir muy brevemente, seflor Presidente, Yo crec e in
sisto que hay circunstancias en las cuales, todas las pro
vincias de la Patria, que hap sido menos afectadas o las-
que no han sido afectadas, tenemos la obligacidn moral de
acudir en auxilioc y en apoyo de las provincias afectadas.
Aver menciond por parte de algunes Legisladores, el trigi
co suceso de 1949, del terremoto de Ambato, de la provin-
ciz a la que me honro representar y desde ese punto de -
vista, tenfo que reiterar el aspecto v la decisidn de so-
lidaridad con las provincias afectadas y si dependeria -
del Legisiador gue habla, no pensaria dos veces, en decir
gite parte de las asignacicnes de esa provincia, ahora va-
van a la provincia de Los Rios que necesita, sefior Presi-
dente, De tal manera, que 381 se procediera como debe pro
cederse, come deberia precederse, es decir, que las asig-
naciones provinciales sean repartidas de comin acuerdo &-
prorrata de lo que corresponda, si asi seria, sefior Presi
dente, yo gustosamente me sumaria a esa decisidén. Pero -
vale 1a pena aclarar, sefior Presidente, lo que aqui sc¢ ha
hablado de atribucienes del uno vy de atribuciones del o -
tro; vo he revisado la Constitucidén y las leyes, ¥y no en-
cuentro agquf que nadie tenga una atribucién expresa, ter-
minante y concreta, para disponer los recursos que se lla
man obras de intervés provincial. Crco que quienes tienen

que acudir en solicitud de las cbras de intcrés provin -
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cial, son los Legisladores de cada previncia, ¥y hoy no -
quiero repetir ya esto, porque de este se ha quejado todo
el mundo y creo que se volverian a quejar; en tode caso,-
aun con la afiTmacibén que acabo de hacer, de que ne en -
cuentro disposiciones expresas, me permito sugerir muy -
respetuesa v comedidamente, que por un principio de equi-
dad y de igualdad legislativa, la cantidad que correspon-
da a cada provincia, debe ser objeto del consenso de los
Legisladores que representan a esa provincia o de la -
disposicifn a prorrata a lo que le correspenda a cada -
uno de ellos. Ese es mi pensamiento, sefior Presidente,-

en torno a los dos puntos que se han planteado. Gracias

SENOR PRESIDENTE: Henorable Manuel Valencia, ------

i H. VALENCIA VAZIQUEZ: Serior Presidente, por su digno
intermedio, guisiera solicitar a la Comisién de Presu -

| puesto, que se digne informar, si es que se distribuyd -
i y entiendoe que asi debe ser, el presupuesto de las asig-
!- naciones provinciales, porque eso debe constar en el Pre 1
supuncsto de 1983, segfin se dice, el 31 de diciembre; sin |
eubarge, auilero saber =i es gue los dos millones han s53-
do ya distribuidos en tal presupucsto., ----==-r--=-------

SENIR PEESTIDENTE: El H. Lucero. ---=--=--=+cu=econn-

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, la partida 7ao-
ha side distribuida, pero consta como rubro claramente -
determinado en el presupuesto. "Obras de Interés Provin- .
cial™; no existe por consiguiente ninguna partida para -

que hablemos de emergencla. ---=---=-=---- R -

H, VALENCIA VAZQUEZ: ©ILsa partida estd en términos -
globales; no ha sido distribuida y bien cabe entonces, -
el planteamiento y la mocion del H. Ledesma. Por otra -
parte, sefior Presidente, el Congreso Pleno, cuyas atribu
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ciones nosotros la tenemes, en varias ocasiones ha resuel
to asignaciones econbmicas a determinadas provincias para
determinado objeto; eso ha pasado a la Comisidén de Presu-
puestoy lo dige por la experiencia que tuve, cuando desem
pefit la vicepresidencia de esa misma Comisidén, ha pasado-
a la Comisidn de Presupuesto, que la Comisidén de Presu -
puesto acate o no, eso ya es asunto de la Comisidn de Pre
supuesto, pero las resoluciones han salido del Congreso y
pueden =zalir del Plenario de las Comisiones Levislativas-
Permanentes, Por lo tanto, sehor Presidente, vo creo que '
usted con la sencibil dad que le caracteriza y sabiendo -

que las provincias son cince o mis las que estén afecta -

[ A

das, por este azoie del invierno vy no solamente para la-

=

emergencia actual; lo méas importante en la Costa ccuato -
riana, sefior Presidente, es tratar de prever la rehabili-
tacidn del flagele, porgue el agua en la Cousta ha sido muy
esperads, v rvealmente hemos estado en periodos de sequisa-

gue han causado catéstrofes; hoy dia tememos agua sufi -

¢ciente para produclir una de las cosechas mis abundantes -

—i e W el mLm B

en los Oltimos afios del Ecuador, si sabemos sacar de esta
desgracia, las consecuencias mis favorables, sobre todo - .
para la agricultura; y este fondo que ha de ir sucesiva -
mente entregindose porque los egresos van en funcidn 4i -
recta de los ingreses, para que sevaya rchabilitando las-
zonas, sobre todo en el aspecto apricola, debiende preodu-
cir cosechas, arrvoz, soya, etcétera, en cantidades quizé-
exportables. Es indispensable dar paso a la mocibn del -
H. Ledesma, tiene mi apovoe, seiior Presidente. ----- R

SENOR PRESIDENTE: La mocién del H. Ledesma es en el-
sentido que la partida de dos mil millones de sucres, pa-
Ta asignaciones provinciales, se tome el 50% v se lo des-
tine para obras de rchabilitacién del estado de emergen -
cia actual, jverdad?, en ese sentide y que sdlo quede pa-

ra las asipgnaciones provinciales, mil millones de sucres.




+ - ey Ty ] LR 3 - . —_ .. s AR i [ TS . - s F. N .. .
P e =R B § P drg DUCe WS Ll B~ PP W S P VP e - LRl S A Ll - B LR - RN by Tty P Wl By L1l At L ' il L AL A Iy — =M R - e L b b Bt~ Sy L] o 1o L o e = Ly T LT s Ly

Acta Mo . .24-

j— TP e ey -

Yo considero perfectamente pertinente esta recomendacién,

que podria hacer el Plenario de las Comisiones Legislati-

vas v en ese sentido vamos a poner en discusidn, para a

T

queiles que guieran oponerse 2 la mocibén. A pedide del
H, Pico Mantilla, como punto de orden, qgue por faver se
lea el Articule 162 del Reglamento de la Chmara, ------=--

SENOR SECRETARIO: MArticulo 162.- La Comisibn reco
geri las rescluciecnes al Ejecutivo para que sean inclui

das en la Preoforma Presupuestaria. FEn caso de no haberlo
hecho €1 Ejecutivo, serd la Comisitn la que haga constar-
estos pedidos en un capitulo especial o dentro de los pro
gramas del Presupuesto del Estado, para cada uno de los -
Ministeries, con su correspundiente financiamiento'., Has
ta aqul el Articule 162, sefior Presidente., -wevme-mea-nns

SEROK VRESIDENTE: H. Fafisto Vallejo. -=wm=srecn-anan

1. VALLEJO ESCOBAR: Seiior Presidente, en verdad losg-
Legisladores debemos estar presentaes sobre todo en estas-
momentos de sngustia, para aquellas provincias que han si
do azotadas por este invierno tanm cruel, Yo estoy plena-
mente de acuerdo que debe llegar la avuda para estas pro-
vincias; peroc me permito solicitar al H. Ledesma que modl
fique aquells proposicibn, aquella mocidén que ha presenta
do, en el sentido de que aquella provincia que ha regibi-
do el 50% de las asignociones provinciales, remuncien a -
las asignaciones provinciales que les deberia tocar. En-
ese sentido, sefior Presidente, estaria de acuerdo; de lo-
contrario mi posicidn seria negativa. Si es gue me acep-

ta el H. Ledesma. ----- R ki e

. LEDESMA GINATTA: No tengeo inconveniente, sefior -
Presidente, que Se agregue, i esto significa legrar la -
solucién y le quiero explicar por qué, sefior Presidente.-
Porque, en cuaso contrario, las asignaclones para lLas pro-
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vinicias afectadas pueden ser destinadas para cualquier -
otro objeto, pueden ser destipnadas a la construccibn de -
un colegio, a la construccidn de un monumento, etcétera;-
s1 esto €5 UN mMecanismo que permite que garanticemos que
el 50% de la asignacibén de interés provincial se destine-
# la emergencia, yo no tengo ningln interés en owcoptar la
modificacifn y quiero aprovechar la oportunidad, sefior -
Presidente, para muy brevemente referirme unas palabras -
del H. Lucero. No es improcedente mi peticibn, desde el
memento en que usted ha dicho, sefior Lucerc, que lo gque -
existe es la asignacién global, yo lo que he pedido es el
destine del 0% de esa partida para emergencia; porque en
case contrario, los distintos Legisladores de las cinco -

provincias podriamos pediy asignaciones para que se dedi-
quen a cualquier tipo de obras que no sean las de emergen t
cia; y concordante con el criterio del H. Pico, le légico !
es que hov le demos prioridad a lo que es prioritario, -
que es la emergencia, 51 ests alternativa presentada por |
cl Diputado Vallejo, garantiza que en el Plenario exista- E
un acuerdo, vo perfectamente la acojo, de mi propia parte

Asume la direccibn de la Sesidn el . Gary Esparza Fa
biany, Vicepresidente Titular de 1a Eﬁmﬂra Nacional de Re

Bresentantes, -f-smserasr s m e e e S e s e s .

SEROR PRESIDENTE: E1 H, Huge Caiceds, tiene el uso -
de la palabra, ~--=------r--cmmmmmom s s e s

11. CAICH#DO ANDIRC; Sefior Presidente, vo ¢reg que si- ‘
¢s oportuno lo que ha dicho el Legislador Vallejo, porque
yo tenia l2 misma inquietud; hay que resolver un problema
aritmético, diria vo, hay dos mil millomes de sucres pars
veinte provincias; yo tengo entendido que lo gue plantea-
cl Legislader Ledesma, es que mil millones de sucres scan
entregadas & cinco provincias v los otros mil millones de
sucres sean distribuides entre las quince provincias res-

L} -
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tantes., Is decir, ese seria el sentido de la mocidn del

Legislador Ledesma, entendiéndose que estos mil millones

L

de sucres que se entregan a las cince provincias afecta

das van a ser destinados exclusivamente a obras que tra

ten de reparar los dafios causados por el invierno. Pre
gunto a través de usted si esto es lo que plantea el Le-

gislador Ledesma?. Gracias, sefior Presidente., ----------

SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente Titular tiene-

el uso de la palabra., ------ i

H. BAQUERIZO NAIZUR: Gracias, sefior Presidente. Yo -
considero gue no es justo gue se trate de eliminar en laz
obras de beneficio de interés provincial a las cinco pro-
vincias gue han side golpeadas en este momentoe por 1a nea-
turaleza, mas aun cuando sabemnus nosotros que la mitad de
1os ecuatorianos viven en la costa ecuatoriana, y que si-
hubigra una justicia distribuiiva de hecho, gin ninpin -
serviclo deberia entreguarse ese cincucnta por ciente a -
esa regibdn donde vive el cincuenta por ciento de los ecua
torianos; pero ne se trata en ese momento de hacer este -
tipo de anflisis. Lo que si es cierte, sefior Presidente-
es que los mil millones de sucres no van a ser suficien -
tes para resolver el tremendo problemz que vive la regidn
gostera del Bouador y quiero llamar la atencibdn a este -
Parlamento; esa regidn COstera es la que produce las di-
visas con las que se alimenta la ccomomia nacional, enton
ces hasta por un neggeje,negocio del Ecuador, debe hacer-
se esa inversifn para permitir que la zona de l1a Costa -
ecuatoriana siga entregando al Ecaudor las divisas que ne
cesita para su vida diaria. FEn ese sentido vo veia muy -
justo y con mucho espiritu de ecuatorianidad lo que propo
nia el Legislador Ledesma, porque el decfa: las provin -
clas ecuatorianas van a tener dos mil millones de sucres,
pera atender sus obras de interés provincial; comoe esta -

moes en una emergencia, todas las provincias nos vamos a -
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sacrificar con el cincuenta por ciento vy este cincucnta -
por cicnto lo vamos a entregar como aporte para ayudar 4
solucionar el problema, asi 1o veria muy justo, de lo con |
trario sefor Presidente, vo crec que no se justifica nin-
guna resolucidn de esta naturaleza, porque no se va a re-

solver nada., --==w~-c=-ro-- e e e R

SENGOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gonzaleo Gonzalez., ---

H. GONZIALEZ REAL: Sefior Presidente, yo no estoy en -
contra de gue se ayude a todas las provinciazs que han si-

do afectadas por el curso de las lluvias, pero, sefior Pre

sidente y sefiores Legisladores, yo desearia que se busque
otras fuentes de ingresos y también sugeriria que del - |
diez por clento que tiene la facultad del Ejecutivo, de -
cese Jdiez por ciento se asigne en el Presupuesto Nacional- 1
del Estado, para ayuda de las ¢inco provincias que han si |
do afectiadas y que se las ha declarado en cstado de emer- |
gencia. Yo no creo que se podria dedicar el cincuenta -
por ciento de los dos mil millones de sucres que s¢ asig-
né como avuds a las provineias del Ecuador: vo esta?ia de
acuerde gue se coja de esa cantidad el viente por ciento,
perYo con una gﬂndiciﬁn,que expresamente renuncien los pro
vincias que sean beneficiadas con esta resclucidn a la to
talidad de las asignaciones provinciales. En ese sentido
yo estaria de acuerdo para dar el voto en favor de cstas-
provincias; de la contrario, estaria en contra, porque se

LIS

ria afectar a las demés provincias pequefias que la Onica-

ayudan tienen, son las asignaciones provinciales. ------- ,

SEROR PREESIDENTE: E1 H., Chiriboga tiene el usc de la

pulabra. -------- R e e R R R I e e s e

H. CHIRIBOGA CULRRFRO: Sefior Presidente, cuando de -
estos problemas se trata, de calamidad para algunos secte
res de la Patria, salen a relucirt buenas intenciones; pe-
ro en el fondo, son como potas de agua. Lo gue debia de-
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cirse aqui y lo propongo, sefior Presidente, es que el Ple
nariec nombre una Comisitn, integrada por un Legislador de
cada unz de las provincias en emergencia y redacte en el-
menor tiempo posible con el carédcter de urgente un proyec
to tendiente a conseguir las rentas suficientes, que no-
serin menocs de diez mil millones de sucres para atender -
los problemas que se derivan de esta emergencia, de las -
inundaciones, etcétera, creer que porque van mil millones
de sucres para cinco provincias, ya esté solucionado el -
problema, no sefior, yo no estoy de acuerdoe con ¢s50, no -
nos vamos a contentar con didivas, con gotas de agua; o -
aqui enfrentamos ¢l problema con entereza, con honestidad
con patrvioctismoe o tendremos que decir a las provincias -
que mil millones de sucres No nes sirve para nada; y quig
ro decir lo siguiente, sefior Presidente., Que &¢ nos oiga
no es coss de admonitiva, pero si no hay solucidn a la -
grave situacidn por la queé atraviesan los campesinos de -
El Oro, de Los Rios, del Guayas, de Manabia, de FEsemral -
das ¥ los sectores marginales de los suburvies de estas

provincias particularmente cl Guaosmo, etcétera, despuds -
de pocos meses, esas zonas sevan polverines ¥ no se acuse
a la izquierda consecuente, ni a los campesinos de que es
tamos instigando a la rebelidn o a otra cosa parecida; -
¢l hambre es mnla consejera, v el hambre se va a entroni-
zar y a desarrollar en esas zonas, donde estian los campe-
sines que han perdide el platano, el café, el banano, et-
cétera. Sefiores Representantes, sefior Presidente, si no-
aboerdamos debidamente por ejemplo en la forma como he pre
puesto v lo propongo como mnc;dn que se designe una Comi-
5ib6n de Legisladores para que en el menor tiempo posible-
se redacte un proyecto de Ley, tendiente a consepulr los-
fondos necesarios vy en esto creo que si no me equiveco, -
la prensa de hoy, se referfa a un criterio del sefior Pre-
sidente de la Chmara, que mis o menos creo que podiamos

coincidir en eso; tal vez €1 esté pensando en una mayor

cantidad gue sean mis de diez mil millones de sucres; tam

y
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bién le respaldaria. Dejo planteado, sefior Presidente, -

esto para que usted ponga en consideracidn que se digne -
esa Comisidén con la finalidad y de la cual le agradeceria |

]:'!E- :'i_]'l{:lu}.fﬂ. ek A e m = W i i R R e e mR MR R o e T e g e J

SEROR PRESIDENTE: El H. Luis Mejilao, tiene el uso de-
la palahra. =-=c-memscmr i m e e e m e e

H. MEJTA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo solamente
me voy a permitir informar y dar a conocer unas cifras pa
ra que sé tenga un poquita més de datos concretos y sobre E
tode, pisemos un poco mias . firme dirfia vo. En el a2fic -

de mil novecientos ochenta y dos, las asignaciones provin

ciules alcazaron a tres mil setecientos millones de su - |
cres, de los cuales se han transferido apenas mil cuatro-
cientoes millones de sucres, quedando un remanente de dos
mil trescientos millones de sucres, [ v por qué el rema -
"nente?, por la falta de financiamlento. Lo de Jas asigna
ciones provinciales, desde mi punto de vista es bastante- i
tebrico ¥ si es que nosotros destinamos la cantidad que -
se ha sugerido aguil para las obras de emergencia quc «de -

ben hacerse, nos estameos clvidando, sin embargo, seficr -
Presidente, y sin tener ¢l honor de ser quitefio de que la !
Capital de la RepGblica esté a punto de estallar, necesi-
tz as1 mizmo ciento cincuenta millones de sucres para o -
bras emergentes de canalizacibén y rectificacibn de las -
quebradas de las faldas de Pichincha. Ademis de eso, sc-
nor Presidente, debo indicar aue el provyecto presentado -
por usted, sefior Vicepresidente realmente es um proyecto-

bastante viable, diria yo casiel ciento por ciento y eso-
va a permitir recursos para la provincia de Los Rios ¥ -
sin estar en ceontra del ciento por ciento propuesto, as -
cuestidén de hacer un poco de nUmeros v tratar de buscar -
el financiamiento real, yo estaria de acuerdo con lo suge

rido por el conmpafieroc Jorge Chiribopa, de que si el se -

fior Presidente de la Cimara, ustéd o el sefier Presidente-
titular designa una Comisidn el dia lunes podriamos estar

entragande o maximo el martes, un proyecto coherente en -

!
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donde se reccja también partes de lo sugerido por el compa
nere lLedeswa., Yo creo que no hay que ir con remiendos a -

~buscar la solucidn para este problema; c¢on una seola medida

sefior Presidente, para dar un ejemplo que en lugar de que-
con la revaluacién del oro se pague la deuda del Gobierno-
al Banco Central, eso vava para fondo de emergencia; tiene
tres mil sciscientos millones de sucres y no quita a nadie

ni crea ningin impuesto. QGracias, sefior Presidente., -----

SENCGR PRESIDENTE: El H. Valencia tiene el uso de la -
palabra. ----»--- e R bt R L et Ll el

H. VALENCIA VAZQUEZ: GSefier Presidente, a los males in
mediatos hay que darles soluciones inmediatas, porque si -
nos alargamos en provectos y en financiamientos, la gente,
en su provincia ¥y la mia a la que tengo el honor de repre-
sentar, estan ashogéndose en los rfos y en los esteros. Te
nemos un fondo, este instante financiado porque no me ex -
plico lo que acabo de escuchar; las asignaciones constan-
tes en el presupuesto estadn financiadas con préstamos ex -
teriios, Con nuevos impuestos, pero el Presupuesto de 1983,
debe estar financizdo y estd financiado; que las recauda -
cignes para las asignaciones provinciales se hagan paulati
namentea, €50 es otra cosa. Por otro lade, sefior Presiden-
te, las asignaciones provinciales no s2 han entregado por-
un solc argumento ilegal e infundado del sefior Ministro de
Finanzas. Desds 1980 v por publicaciones de la prensa, -
vengo sosteniende lo siguiente: para retirar las asignacio
nes presupuestarias o la cuota correspondiente, el sefior -
Ministro de Finanzas sin fundamento legal alguno, solicita
infinidad de justificativeos y como no es posiblie presentar
los justificatives o éstos se demoran, se aprovechan para-
noe enlregar eostas asignaclones provinciales o si se les en
trega, ¢ ias enltrega con dedicatoria; existe un eorianismo
respetable en el pails para pedir los justificativos, para-

controlar la inversidén y esto se llama Contraloria General
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del Estado. En qué parte y en qué Ley estd que el justifi-
cativo ha de ser la base para que el Ministro de Finanzas - ;
entregue la cuota correspeondiente. Con este arpgumentoe ile-
gal e infundado no se ha entregado o se ha jugado con las -
asignaciones provinciales, como bhien se he tenido. De tal-
manera, sefior Presidente, cso no es dbice para que nosotros
ahora wisme, poraue las necesidades son de este instante, -
aprovechemos de la existencia de una partida glohal no dis-
tribuida para que se dé paso a la mocibn del seficr Diputado
Ledesma, que va estd demasiado discutida vy que le rogaria a ;
usted, de scuerdo a los estatutes, se sirva tomar votacidan,.

Gracias, sefier Presidente, ----cm-eomeo-crroncmeccncmnne - %

SENCK PRESIDENTE: El sefior Presidente Titular de la EE
mara tiene uso de la palabra. ----r-vrommmmnmrim i :

H. BAQUERIZO NAZUR; S6lo una aclaracibn; yo consideré- |
pportuna la mocibn del 1. Ledesma, porque considero gue eso E
podria permitiyr que existan fondos inmediatamente para aten F
der los requerimientos emergentes do este momento: perc os-
to no guiere decir que 1 problema se solucionaz con eso, - .
MAs aflin, considero que luego de esta emergencia, debemos sa
car en limpio, que el paig no puede scguir viviendo como -
hasta ahora ha vivido, que hay una necesidad imperiosa de -
construir la infraestructura hidréulics para riego y drena-
je v para eso, va he conformado una Comisibn, invito a to -

dos los Legisladores que quieran aportar cen ideas parda que

s¢ integren 1 ella, tendicnte a conseguir un fondo permanen |
te para la soglucién de cste preblema. Es decir, yo quicroe-
aclarar en ese sentido, no es que he pensado que ya con lsa
mocidén del H. Ledesma, se ha terminado el problemz, no es -
asi. Realmente considere yeo que en este momento ¢l pais -
tiene ya cenciencia de que es de imperiosa necesidad dar so
luciones definitivas a este verdadero via crucis que tiene-
que vivir 1 agricultor ecuatorianc, especialmente el agvi-
culter de la Costa, por fzlta de infraestructurg, css==se=u
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. SEROR PRESIDENTE: El H. Carlos Falquez, tiene el uso-
de la palabra. -r---ecrmccm e m e e e e

H. FALQUEZ BATALLAS: Seifior Presidente, Honorables Re-
prescentantes; precisamente porque la Comisién que estd co-
nociendo la situacidn cmergente que vive el pais en cuanto
a la Costa, para hacer una evaluacién del cumplimiento no
solamenie del Goblerne, sino de la Junta de Defensa Civil-
en la atencifn a los miltiples problemas que viven las cin
co provincias de la costa, no he podido estar presente des
de el inicio de esta sesidn; sin embargo, conozco que se -
ha plantcade gue de estos dos mil millones de sucres, que-
la Comisidn de Presupuesto esti considerando para repartir
lo en el rebro de las asignacicnes provinciales a todas -
las provincias del pais, es necesario, sefior Presidente,
que s¢ conozca no s& si algln miembro de la Comisidn de -
Presupuesto a=i ya lo ha expresado, Yo soy une de los Le-
gisladores, con otros Legisladores a nivel prﬂﬁin:ia] que -
estamos preocupados precisamente porque este rubro no desa
parezca, que no desaparczca, porque sin duda alguna con es
ta partida se ha atendido ebras de infraestructura en cada
una de las provincias del pafs, destinadas al alcantarilla
do, a pavimentacidn, a relleno, & educacibn, a vialidad, a
electrificacibn; pero el sefior Presidente de la Comisién -
de Presupuesto, el seilior Vicepresidente de la Comisién de
Presupuesto v el resto de los miembros de la Comisidin de -
Presupueste, no solamentie a este Legislador, sine que a to
dos los Lepisladores gue andamos preocupades por atender -
las necesidades de nuestras provincias, nos han expresado-
que no existen los dos w1l millonmes deo sucres, porque esto
precisamente en la actualidad esti en un proceso de finan-
ciamiento, para después dar paso a las peticiones de cada-
uno de los Legisladores gque esté plantecado en el seno de -
la Comisidn de Presupucsto. De tal manera, que no podemes
hablar también de alge que realmente no existe; y si noe -
pues, aqui estid el sefior Presidente de 1a Comisién, esti -
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1a mayoria de los miembros de la Comisién de Presupuesto,-
perc en este instante, no existen los dos mil millones de- 1
sucres de que se habla; si no existen los dos mil millones

de sucres, como vamos a considerar que de esta manera, de
manera inmediata se envien, mil millenes de sucres que yo-
como Representante de El Oro y como todos los que somos -
conscientes que necesita el pails y especialmente las pro -
vincias on emergencias lo vamos a recibir con el mejer de
los agrados; pero no es cuestibn de tomar una reselucidn o
una decisién simplemnente tebrica, sefior Presidente; veamos
51 realmente existen e©s50s dos mil millomnes de sucres y en-

szas condicienes creo gue no habrd ninguna dificultad; yo-

también estos de acucerdo gue debe existir esos dos mil mi-
llenes no solamente vayan 1los mil milleosuizs, que vayan to - .
r dos los mil miilones, porgque aum con eso no solucionamos- i
el problema do las provincias en emergencia., Esta mahana- ]
hablamos con el sefor Ministro de Finanzas, con el sehor - '
Gerente General del Banco Central, con el sefior Presidente - 5
de 1a Comisién de Presupuesto, v conoclamoes los informes - i
tltimos de la Provincia de E1 Oro; solamente para solucio-
nar los seis puentcs gue han aislado definitivamente, por
el momento, a través de la carretera Guayas-E1l Oro, a la -
provincia de Ei Oro, se necesita no menos de ochocientos -
a mil millones de sucres, eso rTepresenta en este instante-
los seis puentes, mis los otros puentes como el de Calabu-
ro, como ¢t de la lberia, que en estos instantes estin ca-
si a punto de desaparecer. De tal forma, yo ¢rec, senor -
Presidente de la CAmara v seflores lLegisladores, primeramen
te esos dos mil millones de sucres no existen porque no

considero gque la Comisién de Presupuesto esté engafando a

los Legisladores que estamos reclamando estas asignaciovnes
provinciales, que no hay dinero todavia financiado. Lo -
que si podria hacerse, seflor Presidente, es y aprovecho la
oportunidad para que la Comisitn de Presupuesto en los -
planteamiontos de cada uno de los Legisladores, en ese Tu-
bro aque lo estime muy pequefio se dé prioridad a las provin
cias de la Costa yv dentro de esas provincias de la costa -
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se dé prioridad para las obras de infraestructura; que no
vaya un sefior Legislader con es respeto que se merecen to
dos les Legisladores, porgue eso ha llegado a la Comisidn
de PTEEUPUEEtﬂ,IqUE se solicite una partida para una ins-
titucidn que no tiene ninguna trascendencia, y se deja al
lado obras necesarias como alcantarillado, psavimento, re-
Ileno, electrificacidén camines vecinales y que esto tengo
que decirleo con todo el respeto que se merecen los sefio -
res miemhros de la Comisidn de Presupuesto y ol Gobierne,
quién mas nosotros los Representantes de las provincias -
para ceneceY los problemas que tiene cada una de las pro-
vinciss que los representamos en el Parlamento ecuatoria-
no. Porque per méds buen gobernodor que sea el Tepresen -
tante del Ejecutivo en und provincia no tiene capacidad,-
ni financiera, ni la toda de decisiones para decir, sefior
Prezidente, seficr Ministro hay ague vellenar el subuirblo -
de Machala o ¢l suburbic de Guayacuil o de Babahoyo o de-
cualquier otra capital de provinciz en el pais. Somos -
los Representantes, productio de wna decisidn democréitica-
y popular de un pueblo, los gue al haber recorrideo cada -
una o= huestras provincias, conccemos perfectamente los -
problemas inmediatos que tiene cada wvwna de nuestras comu-
nidades. FEso sl es necesarioc y aprovecho la oportunidad-
para que el sefior Presidente de 1a Comisidén de Presupues-
to y la misma Comisibn de Presupucste, on esta distribu -
cifn, que ojald no sean dos mil milienes de sucres, sino-
por lo menos la misma cantidad del afio pasado, se otorgue
con maver proocupacidn a las provincias de la Costa, pero
exclusivamente rubros encaminados para estas obras de in-
fraestructura, gue tanto necesitan, especialmente los pue-
blos de la costa ecuateriana. Terceroe, sefior Presidente,-
yo habila manifestade el dia de ayer y yo comparto plenamen
te con el seiior Presidente de 1a Cimara Nacional de Repre-

sentantes, ingeniero Baquerizo; este pais no puede estar

supeditado a cualquier circunstancia que pueda hacer pre

sente on un afio ¥ yo les vecordaba y les recuerdo en oste
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momento: el afio pasado sufrimoes una fuerte sequia que aso-
146 todos los campos-de la produccifn, especialmente en la-
Costa ecuatoriana, no habia agua, sefior Presidente, no ha- *
bia aguz en ningin lugar de la costa ecuatoriana; en cste- |
inetante hay abundancia de agua jqué es lo qué tencemos que !
hacer?. Acometer a los proyectos de infraestructura, como
el provecto Jubones en el caso de la provincia de E1 Uro, -
que beseficia a2 un gran sector del pals, especialmente en-
12 parte sur. ;Qué es lo que debemos hacer, seflor Presi -
dente?. Crear un fondo precisamente para tener todos 103
recursos econdmicos y poder atender las emergencias que en

este instante sufre el pais en lo concerniente al Litoral;
v yo habia manifestado el dia de ayer, un fondo que preci- |
samente sclucione los prablemas de csta emergencia gue vi-
ve el pais y que posteriormente vamos a tener 1les mismos -

| probiemas que se vive en la actualidadm en el instante mis

mo de la emergencia, porque después de las situaciones y
log tesultados zon tan fatales come los sctuales, jque va-
' mos a hacer, sefior Presidente? con trescientos y ochocien-

tos y con dos mil millones de sucres, no vamos a solucio -

——a e S e

nar ¢l problema. Yo le he manifestade, solamente para res
tablecer el servicio terrestre entre las provincias de El-
Orgo y Guayas, se va anecesitar, no menos de ochocientos ¥
en base a ello, la Comisidén a la que me pertenezco csth -
trabajendo un proyecto, que lo presentari en pocos dias y-
shi =i le pide a usted Honorable Esparza, Vicepresidente -
de 1la Clmara y encargado este instante de dirigir la Se -
sién del Plenarie. No podemos pensar en funcidn de una -
provincia, porque los problemas de la provincia de Los ~ ,

Rios, son los problemas de Manabi son los problemas de El- l
Oro, son los problemas de Esmeraldas, son los problemas de .
la provincia del Guayas; tenemos que pensar en funcidn de
pais y por ello, la Comisién oportunamente pondri cn consi
deracibn del Plenario de las Comislones Permanentes un pre
yecto para cvear un fondo que permita la solucidn de los -
problemas zctuales que vive la Costa ccuatoriana, con los

recursos ccondmicos que tienen la obligacidn, todos los -
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sectores de los ecuatorianos, todo el pails de aportar deci

didamente, sin cdlculos politicos, sin reproche alguno, a
un sector de la costa ecuatoriana. En ello, creo que e¢s -
necesario vy compartimos todos el criteric, que tenemos que
pensar en funcibén de pais, al presentar un prﬁyectc que en
alguna forma solucione el problema gque en este instante vi
ven las cinco provincias de la Sierra, pueden ser cl resto
de provincias, en el Oriente. en Galapagos; pero un fondo-
que cono bien decia el sefior Presidente, no nos lleve a es
te imnstante a andar recibiendo o mendigando un aporte gue-
pueds sor traslucido en funcién politica, antes que una -
funcién emincentemente social, humana. De tal manera, que-
sefior Presidente, es0s tres aspectos yo queria expresar. -
Primeramente, no hay los dos mil millones, porgue no crec -
que me hava ment do la Comisién de Presupuesto a mi v a .
otros Legisladores, paraz efecteo de las asignaciones provin-
ciales: sepunde, sefior Presidente, es necesario crear este-
fondo pero en funcidn regional, en funcidn de pals. Gra -

-
clas e e s o e i g R e o e LA a2, L S S e R M o e e m e
L

SERCR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los Honora
bles Legisladores Xavier Ledesma, Eudoro Loor, Maximiliano-
Rosero y doctor Luis Mufioz, la Presidencia cierra este deba
te y se¢ procederi a considerar los planteamientos anterio -

res emitidoes, El H., Ledesma tiene ¢l use de la palabra. --

H. LEDESMA GINATTA: Lamentablemente, yvo CTeo que a ve-
ces las cosas no se las asume COMO SON; YO cred gue agqui se
estd haciendo aseveraciones que salen muy lejos de lo plan-
teado por mi. Yo no he dicho en ningdn instante que 1la .
asignacidn de dos mil millones de sucres que he propuesto -
es todo lo que se quiere para resolver la emergencia; el -
pais conoce, porque lo manifestado el Presidente de la Céma
ra, que se estin estudiando otras alternativas complementa-
rias en materia de presupueste; para cfectos de apoyar el -
problemas de la emergencia; existen otros mecanismas  gue-
se estin utilizande. Lo que yo he propucsto, simple y lla-
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namente es que como una contribucibén del Parlamento y de -
los Legisladores a la emergencia, se destine el c¢cincuenta -
por ciento de las asignaciones con carfcter provincial, que
¢l Presidente de la Comisién ha confirmado que en el Presu-
puesto que entregd al Ejecutivo se puso la cantidad de dos-
nil millones de sucres. Yo no s¢ si estey loco, o creo que
ya agqui, el exceso de palabras hace que con justa razén, la
gente del pails, muchas veces presuma que o] Parlamento se -
dedique a hablar y hablar y no a tomar concreciones. El -
Presidente de la Comisidén de Presupuesto ha diche aqui que-
la partida existe; no creo que el Presidente ni la Comisidn
le haya tomade el pelo al Ecuador, sefizlande dos mil millo-
nes de sucres en una partida gue no existe, porque en cuvo-
caso, €5 muy grave que as5i lo haya hecho. $Si lo que quie -
ren decir es gue la partida v los fondos del Estado no se -
recandan de golpe, eso o verdad, pero los fondos del Esta-
do se recaudan en una cuenta Unicaj; y el Estado ve como -
prioriza el gasto, segln las circunstancias de emergencias;-
y en este casoc, tendri que darle prioridad z lo que es pric
ritario, Es lamentable, selor Presidente, que micntras <n
los sectores de las provincias de la costa, la gente estd -
sufriende la epidemia, aqul nos mavamos por los lados; unos
crevendo que una provincia equis va a recibir menos de lo -
que otra provincia va a recibirc en este caso; otros conside
rando que entre los planes politicos que tenian lhan presen-
tado dos, tres o cuatro proyectos en las asignaciones de ca
rheter provincial. el Gobierno tiene que destinar sus fon-
dos, pero cuando se trata de un problema como este, no tene
mos que estar csperando a largas elucubraciones, porqgue -
cuando acaben las largas elucubraciones de una Comisidn que
s¢ integre para buscar nuevos aportes econdmicos, gue yo a-
poye, ya se habrid desatade la epidemia; entonces, con la -
muecerte de miles de personas, seguiremos conversande en cste
Parlamento de las posibles alternativas futuras. Yo he -
plantesdo esto, porque s¢ requizrs algo ya, hoy, &n este -
instante para afrontar leos graves problemas que vivimoes. -
Yo ¢reo, sefior Presidente, gue no hay que actuar con cgois-
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mos cada vez que las circunstancias requirieron del voto -
nuestro para apoyar iniciativas «de otras provincias, los -
entregamos; yo les aseguro compafieros que si en este momen
to la energencia no estuviera en la costa, sSino en al sie-
rra, mi actuacidén fuera exactamente la misma, decirles; es
toy listo a aportar mi volto para que &¢ encuentre una de -
las wvarias soluciones que tienen que encontrarse para el -
problema. Yo creo que en lo deméds, huelgan las palabras;-
va, sefior Presidente, el pals requiere decisiones ¥y dccio-
nes, existe una reaccidn gencralizada en los barrioes, quo-
dicen: "dbnde estin las instituciones, dénde estdn los par
lamentaries, donde estin los politices, dbnde estén aque-
1los que siempre vienen a nuestro barrio a ofrecer el oro-
y &l moro ¥y gue en este instdnte no se aparecen”™. El Par-
lamento es una de las instituciones y le corresponde entro
gar su contribucidn; demagégico =erfa decir que con esa -
contribucién se¢ acaban los problemas, pero decir eso sig-
nificaria desconocer que en este momento, muchas institu -
ciones, el sector piblico, el Gobierno Central, los orga -
nismos seccionales estdn trabajando en funcién de esto. -
En tal virtud,sefior Presidente, yo aplaudo que uste haya

tomade la resolucifn de que votemos y que el pals sepa -
guienes son los gue decantan el amor a la Patria y quienes
son 1os que a la hora de las verdades se olvidan del amor-
que Ofrecen, =----cresomm s r e e s s s e e

SEROR PRESIDENTE: El H. Budoro Leoor, tiene el uso de-
la palabra, ------=ro-rocommnnonmnn-. b Lt et S e L

H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores, quiero comenzar recordando a mis colegas Leglisla-
dores que le medida constitucional llamada "decliaratoria -
de estado de cmergencia', precisamente a lo gque ticnde es-
a agilitar procedimientos, a salvar barreras legales, a fa
cultar al Presidente de la Reptblica para gue a excepcién-
de saiud, de defensa, v de educacidn, pueda disponer de -
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los fondos que crea necesarios e indispensables para conju-

rar los problemas v los peligros, ante un desastre o ante -

una catéstrﬂfex El Presidente de la Repiiblica. inclusive -
tienc por ley vigenre, la facultad para disponer de hasta -
un diez por ciento del toutal del Presupuesto del Estado, -
que serian ocho mil millones ‘e sucres aproximadamente, -
Cuil es el financiamiento?,. © gueda otra cosa cn este ra-
to, frente a la emergencia, «ue un préstamos o un emprésti-
to de cualyuier orden, & fin de aliviar la situzcidn gue cs

t4 viviendo el pals. No se lo puede hacer, me imagine vo -

por lo gque oi del sefier Ministre de Finanzas, es porque hay
un diéfieit en este rato: hacen falta dos mil quinisntos mi- i
llones de sucres para poder atender todo lo relacionade con L
sueldos del mes de diciembre ¥y asignaciones del FONOPAR, es
pecialmente para los organismos seccionales. Eso es lo gue :
ha manifestado el sefior Ministro de Finanzss vy como nno es - ;
uin dato reservado, poraué no puede haber reserva en esta na 1
“tevia en esto pals, vo lo dipgo acui phiblicamente, Ese es -
el problems, de nada sacariamos en este rato con mil mise- -
rables millones de sucres, cuando es0 no va a ser efectivog
y cuando el Presidente de la RepGblica tiene facultad de c¢o
ger lo que creda necesariu y convenjiente para conjurar el pe
ligro, sun sin emplear el dicz por cliento del presupuesto. -

Ezo dice la Constitucibn, sefior Presidente: posiblemente -

quiencs proponen también mil millones, quieran hacer apare-
| cer con cuestiones de tipo electoral, el que guieren resol-
ver los problemas de las costs ecwvatoriana. Sefior Presiden
te; s1 querermcs resolver ¢l problema de la costa ecuatoria-

L T —

na, pidémosle »1 Presidente de la Replblica, los dos mil mi .

| llones de suctes para cbras de interés provincial en este -

momento: ¥y hasta que se cree el fondo para hacer frente a -
las futuras emergencias, que ajalf no ecurran, los dos mi -
llones , ocupen en el momento oportuno para gue conjure es-
te problema, porcue dos mil millones seTan muy esCasos para
atender toda la magnitud del problema de la Costa ecuasateria

na. SeAor Presidente, yo qulero hacer motar algo: reparar-
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las vias, reparar los cultives, reparar todos los dafios; no
son obras nuevas, es volver 2l estado que estuvimos; de tal
manera gue no se piense de que la costa ecuateoriana aspira-
a los mil millones o a los dos mil millones o a cualguier -
otra clase de avuda para emprender en nuevos planes y pro -
gramas de construccidn: es para regresar al nivel de cobras-
de mala calidad, como han existido en la costa ecuatoriana-
den su infraestructura vial, en salubridad, en desarrolle -
agropecuario. De manera, sefior Presidente, que esta mocidn
puede o no tener resultado en la Comisidn de Presupuesto, -
puede o no hacerle caso; par mi también puede ser demapbpi-
cn el presgntar una mocion en esc sentido; pero si ne se -
quiere que aparezca asi, por qué no se le comina al Presi -
dente de la Repliblica, por qué no se le pide que haga uso -
de su facultad constitucional y gue disponga de los recur -
scs econbmicos necesarios, pidiendo un sobregiro al Bancoe
Central del Ecuadoer. Lo gue pasa, sefior Presidente, es que
como producte de gobierncs de hecho, que nos enfermd mucho-
con La teoria, con el quicuvisme y hasta para emerpencia se
quiere planificar en este pais, porque asi ocurrié con una-
partida, cuande al inicic del Régimen Constitucional, con -
ayuda de casi todos los Legisladores y ante el problema de-
la sequia en Manabi, se consiguid una asignacidn de doscien
tos cincuenta millones de sucres y un Ministro de Financzas-
comprometido con el oprobio de este palis, exigid estudios -
preliminares, estudios de prefactibilidad, de factibilidad,
y no se guise entender que cuando se¢ trata de obras de emer
gencia, el avua tenfia que ser llevada en helicOptero o en -
acimilas, en vehiculos terrestres o por via maritima, habia
que llevar el agua y el medicamento, cueste lo que cusste, -
porgque la emergencia deja a un lado por sentide légico v co
min y por necesidad imperiosa lo que significa planifica
cibfn. FEntonces, sefior Presidente, estamos siendo victimas-
del quicuyvismo exagerado que desde el escritorio guiere re-
solver tode, sin sentir el dolor ajeno v sin senptir el do -
lor del pueble ecuatorianc. Yo quisiera mejor proponer que

-
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el- Plersrio excite a la Funcidn Ejecutiva para que disponien
do de los dos mil millones, haciendo uso de la facultad le-
gal, haciendo uso de la facultad constitucional sobre todo-
disponga en este rato, porque hay fondos en el Banco Ten -
tral del Ecuador, de los recursos econdmicos necesarios pa-
ra que brigadas simultédneas, por todos los lugares, en Qui-
to y en la costa ecuatoriana, traten de conjurar y aliviar-
un tanto el dolor que sufre el pueblo de la costa. Selior -
Presidente; hay los mecanismos legales; no se le quiere ha-
cer porque la politiqueria aparece en todo desgraciadamento
como que si la tragedia y el delor humano tienen tinte o ca
risma politice. Yo quiero, sefior Presidente, pedirle al -
Parlamento que excitemos al Presidente de la Repliblica para
que haga uso debido de su facultad constitucicnal, porque &
Manabi cuando se pidid que se declare en estado de emergen-
cai ante la sequia que desclava vidas humanas, vida de ani-
les v de los vegetales, no se hizo caso; ahora se lo hizo-
con provincias hexrmanus on umn primer momente y luege se¢ & -
tendid el pedido de los mapabitas, No es posible, sefior -
Prosidente, ¢ue habiendo mecanismos constitucionales y lega
les, no se proceda de inmediato porgue la emergencia mo ¢s-
pera, y porgue las vidas humanas hay que salvarlas a tiempo
de manera, seficr Presidente, que para mi tampoco, nada sig-
nifica ung mocidn de reconmendacidn, que puede no se¢r aten-
dida por la Comisién de Presupuesto, no causa obligatorie -
dad una decisién., Cierto es que la Cdmara de Representan -
tes en pleno, ha resuelto asignaciones desgraciadamente €S
asi, porque la Constitucidn lo determina; perc si podremos-
excitar al sefior Presidente de la Repiblica; para que haga-
gran movilizacidn nacional de materiales, de equipos, de rc
cursos econdmicos y humanos para conjurar la crisis, porgue
lo que ahora cuesta eso, es una determinada cantidad; mis -
costari después de préximos dias, si no se toman medidas de
emeTgencia y precautelatorias de la seguridad de la vida ho
mana, de amimales y de la propia produccién y llegard el mp

mento en que habrid mucha hambre y el hambre si serd la peor-

—— R, MR
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consejera, y no vamos a respender nadie en este pais de los
grandes levantamientos si no se soluciona y se llega a tiem
o con las suluciones que requiere el pueblo de la costa y -
aun parte del pueblo de la ciudad de Quite. Gracias.--~---

SENOR PRESIDENTE: ©U1 H. Maximiliano Rosero, tieme el-
uso de la palabra. Punto de orden, H, Mejia, =-~r-=~--- a -

H., MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, vo sclamente -
quisiera que come eS un asunto constitucional, se estd discu |
tiendo vy de acuerdo con el Reglamento que se sirva disponer

que el schor Secretario lea el literal n}, numeral 1) del -
Articulo setenta v ocho de la Constitucidén. Esto va a avu- |
dor mucho y con mil disculpas al H. Maximillano Roscro. --- ;

SENOR PRESIDENTE: Procsda, sefior Secrcetario conforme a |

lo solicitado. ----- R I R e

SENOR SECRETARIO: "Articulo 78.- Son atribuciones y-

deberes del Presidente de la Reptiblica: n) Declarar el csta

r—ypl | i —— gt —

do de emergencia nacional y asumir las siguientes atribucio
nes o alguna de ellas; en caso de inminente agresidn exter-
na, de guerra internacional o de grave conmocidn o catistro
fe internua, notificandeo a la CéAmara Nacional de Representan
tes, si estuviere reunida o al Tribunal de CGarantias Consti
tucionales: 1.- Decretar la recaudacidn anticipada de im - |
puestos vy més contribuciones'™. Hasta aqui lo solicitado, -

SEROR PRESIDENTE: Il H, Rosero tiene el uvuso de la pals

H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, seflor Presidente. Colegas
YO pilcnsc que nosotros vivimos en este momento eén nuestro -
pais una grave emergencia, por censiguiente, todos los ecua
torianos debemos, tenewmos la obligacién de countribuir para-
sclventar esta grave crisis y esta grave emergencis en que-

i
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nos encontramos. En este caso, tanto la Funcibdn Legislati
va, cuanto la Funcién Ejecutiva deben actuar en una forma-
eficiente, serena f{rente a esta crisis. No cre, seior Pre
sidente, que porque la legislatura no asigna en este momcy
to o no resuelve en este momento asignar fondos, los ecua-
torianos se van & mor.r, no Crgo e50; $1i se presentan epl-
demos o pandemias, seri el Ministerio de Salud guicn con -
trole esa emegrgencia de enfcecrmedades. He diche que vivi -
mos en emergencia, hay que crear un presupuesto también de
emergencia, porque peqguefics fondos gue se recauden, seran-
insuficientes frentea las encrmes necesidades gue se pre -
sentan para seolventar esta crisis, esta emergencia. Por -
consiguicnte, seior Presidente vy colegas yo pienso servena-
mente desde luego, que se debe coordinar, debe haber una -
coordinacién entre la Funcion Legislativa y la Funcién Eje
cutiva a fin de crear un presupuesto especizl de emevigen -
cia, porque asi el caso 10 requiere; es necesario que se -
haga esto; y para que este presupuesto especial de emergen
cin se haga realidad a corto plaze, es mecesario que ponga
mos todos nuestra buena veluntad para en el tiempo nés cor
to posible, formar y crear este presupuesto especial de -
emergencia, Lbgicamente, estamos recién entrando a la mi-
tad del invierno, no sabemos cufin catastréficos serin los-
proximos dias, los proéximos meses que restan de invierno, -
Ls necesario conocer un monto total, para crear un presu -
puesto de emergencia; va se verid de donde salen los fondos
para eso, s5i se toman del presupuesto orvdinario o se haceun
préstamos externcs, como asi muv bien se ha sugerido; pero
yo no ¢ree, sefior Presidente, que con la pequefia asigna -
cidn o resolucifin gue nosotros tomemos, ya vamos a salvar-
la ¢risis en que se debate en este momento, delorosamente-
a Repdblica del Ecuador. Pienso, sefior Presidente, que -
es5 necesario actuar con bastante serenidad, sin demagogias
a fin de que nuestros hermﬁnﬂﬁ ecuatorianos que sufren, -
puedan mitigar en algo su sufrimiento y lucgo se realicen-
las obras de infraestructura necesarias para gue regresen-
recifn al estado primitive, como estuve antes de la catas-
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trofe por las inundaciones. Por consiguiente, sefior Presi

i

dente, vo pienso que si actuzmos con serenidad, si actua

mos en coordinacién con la Funciédn Ejecutiva, wames a sol
ventar econdmicamente la crisis gue se nos viene. Es ec3 -
todo, sefior Presidente. ---------rme-rnmmmmn- o R kil

SENOR PRESIDENTE: El Heonorable Luis Munoz, tiene cl
uso de la palabra. ---+------r-rm-momom o mm o sem e s

1, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, distinguides co-
legas; realmente yo pienso esta tarde y noche, hacer una -
defensa de las asignaciones provinciales, sefior Presiden -
te, porqgue casi siempre las peticiones que llegan a travis
de loz Representantes provinciales, se han hecho en coordi
nacibn con los organismos seccionales., Es loable la petl-
cifn que ha hecho también el compafiero Navier Ledeosma, pe-
ro de todas maneras, no debemes descuidar esta lucha perma
nente que hemos tenido los legisladores de provincla, por-
que se hogan efectivas las asignaciones. Aqui se ha dado-
una solucidn de tipo constitucional por parte del Legisla-
dor Luis Meijia y debemos nosotres, tal vez, buscar esa so-
lucién en el Presupuesto Ceneral del Estado, hay muchas -
obras gue se hacen en prov.ncias, en todos los campoes; por
1o mismo, no tratamos aqui nosotros de noe comprender le -
que estd pasande en las Arcas de la Costa, pero si quere -
mos que se mantengan las asignaciones provinciales y tam -
bién se busquen los mecanismos para ayudar a los hermanos-
de la costa. Esta es mi modesta intervencidn, sefier Presi

dﬁntE — i AR G AN Er m o m mm o e e o mm s R eA AN AR e S BN am e M me me g e e ot B e S S S W AR Mo o mm oemopm e e - =
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SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
ra al planteamiento o mocién del H. Xavier Ledesma. -----

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Plenario
de laz Cemisiones Legislaotivas Permanentes resuelve que de

los dos mil milleones de sucres correspondientes a las asiyg
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naciones provinciales, el cincuenta por ciento se destine-
para las obras de emergencia en las provincias afectadas -
por las inundaciones'. Hasta aqui la mocién del Diputado-
Ledesma, ~---=-scc-ea-ax e e el

SEROR PRESIDENTE: Usti en consideracidn, sefiores Le -
gisladores. Proceda a tomar votacién, sefior Secretario. -
Los HH, Legisladores que estén de conformidad con la misma
que se sirvan expresarlo levantando la mano. EBstamoes on -
votacidn sefior Legislador y en votacidn no hay Punte de Or

den, Lea nuevamente, ==~ ---mmceomm oo m i e m o

SEROR STCRETARIO: 81, sefior Presidente. "E1 Plenario
de las Comisiones Lepislativas Permanentes resuelve que de
los dos mil millones de Sucres correspondicentes a las asig
naciongs provinciales, el cincuenia por ciento se destine-
para las obras de emergencla en las provincias afectadas -
por las inundacienes', Hasta agqul la mocidn, sefior Presi-
dente. -===--=-= e e e - e e e T —m—--

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores Legislado-
res, Les ruego que expresen su veluntad levantande la ma-

iy, Recoha votacidn, sefior Secretario, -«=-=----scmoonnan -

SEROR SECRETARIO: De catorce HH. Legisladores presen-
tes, siete a favor de la mocibn, ---------- memmmemosn e s

SERNOR PRESIDENTE: No haymayoria, sefores Legisladores
consiguientemente queda negada. Sefores Legisladores, hu-
bo un planteamiento del H. Jorge Chiriboga, en el sentido-
de que se constituyns una Comisibén que estaria integrada -
por un Representante de cada una de las provincias afecta-
das, Asi fue su planteamiento, Honorable Legislader?. Un
Legislador por cada una de las provincias afectadas., Con-
siguientemente, se Somete a consideracidén este asunto. Es
ptra finalidad, sefior Legislador, es para yue se proceda a

« 4 «
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la elaboracién de un proyecto de decreto tendiente a esta-
blecer rentas para afrontar la situacidén de emergencia en
estas provincias y entiendo que es con caridcter permanente
Tiene la palabra el H., Chiriboga Guerrero. ==---=eeacru---

H. CHIRIBOCA GUERRERPO: Dejo a su criterio el que la -
Comisién esté integrada exclusivamente por los Representan
tes e las provincias afectadas en esta emergencia, o en -
la forma como usted crea mis conveniente. He solicitado -
que Se¢ me incluya en ella., =-=====-s-ecmvocmao. e ~

SEROR PRESIDENTE: El H, Gonzalo Gonzilez, tiene el -
uso de la palabra. ------ et L E L e rm=mmie o

H. GONIALEZ REAL: Sefior Fresidente, las provincias -
afectadas de acuerdo a los diarios del pais, han sido cin-
co provincias; pero solamente ¢l Gobicrno ha tomade en con
sideracidén 2 cince provincias, pero no son las cinco pro -
vincias Onicamente las afectadas por el estado climatérico
del pafis; también la provincia de Belivar ha sufrido en es
te rato la desaparicién de ¢inco puentes, de los cuales el
puente que une la ciudad de Guaranda con el carretero ha -
cia Ricbamba, se ha ido ese puente en el rio, y estd inco
municada la provincia de Bolivar con la provineia del Chim
boraze¢; entonces, mal podriameos nosotros aceptar que la Co
misidn solamente se componga con las cinco provincias gque-
han sido afectadas de acuerde al Gobiernoe Nacieonal, de ma-
nra que tiene gque integrarse con todos los Legisladores v
el Plenarioc tienc gue resolver de acuerdo al estado de -
emergencia de todas las provincias gue han sido afectadas,

no solemente las cinco, ----- e e L e it

SEROR PRESIDENTE: E1 H. Valdez tieme el uso de la pa-

labra, -~====- Nt e o, e e i W B e ] i SR o it R ok e B u
.

H. VALDEZ CARCI:LEN: Sefier Presidente, no hubiera gue-
ride intervenir, para dar paso a que ya gue se habla tanto
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dq provincias en emergencias, pensaba yo no ibamos a pasar
tanto tiempo para comenzar a dar las soluciones, v si voté P
a favor de la muciﬁn del H, Ledesma fue porque tengo enten
dio que son los mil millones de sucres los que van a resol
| ver este problema, sinoe gue van a comenzar a tratar de bus
é carle solucibn; sin emhargo, yo hubiera querido, sefor Pre
i sidente, que esta sesidén se realizara en cualquiera de las

provincias quc estin afectadas, para que asi haya la sensi
bilidad suficiente para que sientan el dolor, el hambre, -

la desesperacidn, la angustia que en estos momentos estin-
sintiendo los pueblos; solamente le hablo de los pueblos -
de las cabercervas cantonales vy la gente que gueda alsalda- I
la gente que ha perdido sus scabrios, la gente que no pug
de salir, gque se estd muriendo de hambre porque no hay -
quien los pueda socerrer; €llos mo seben ni comprenderin -
aunca 1o que significan estas eternas discusiones que aqufi
se estin dando, sefior Presidente. Yo comprende que puede-
haber un exceszoc de querer ayudar, pero en la realidad no -
sg¢ hace nada. Sefior Presadente, solamente para informa -
cifn, ya que existe una Comisibn que esth integrada de lo .
que yo conozco, integrada por el Diputado Plaza Chillambo- !
de Esmewralda, por Manabi estd el Diputado Manuel Daza; por
¢l Guayas estd el Diputade Ayala Serra; por Los Rios estéa-
el Diputado Chamoun; por El Oro estd el Diputado Falquez, -
que sé que ellos estln tratando, estén estudiande y han -

elahorado un Proyecto de Decreto y le escuché al M. Baque-

rizo decir que vya habia esta Comisidén y que justamcnte el-
H., Chiriboga habia comprendido, que se estd elaborando un
Proyvecto de Deereto, que abarcaba una cantidad que iba no-

selamente a tratar de resolver los graves problemas que -

L S
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existen ahora, sino que también se iba a prevenir en el fu
turo para que no ocurra este desastre. De ahi, sefior Pre-
sidente, que yo pienso que el Plenario estd incensibiliza-
40 0 a veces se cree que pari que haya tragedia o debe ha-
Ler un tervemoto; pervo cuando hay Iinundacicnes que abarca-

a4 CIinco Provincias que en estos momentoes estan sufriede urn

L | ol
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gran desastre, no hay la sensibilidad suficiente, para que
haya un temblor en éada parte del palis, saber gue ocurridé-
un terremeto en tal parte, ahi si sabemos que ha habido te
rremoto en tal parte, pero agui en Quito, en donde hay un
sol c¢laro, donde no vemos las inundaciones, donde el clima
estd agui mAs Denigne, entonces aqui podemos discutir con-
toda tranquilidad, como lo estamos haciendo; pero la canti
dad de puentes, puentes emergentes que se neceslitan en el
pals no existen, sefior Presidente. En la provincia de Los
Rios, cantones han quedado aislados, no existen puentes en
el pais y tienen que buscarse la financiacién inmediatamen
te, provisionales para que la gente pueda salir, para que-
la gente pueda sacar sus productos, no existen en el pals,
tienen que traerse de Londres, de Inglaterra, cntonces .
aqui estamos dicutiendo que da la impresidn de que alld no
nasa nada, de que la prensa, lo que habla del Guasmo, lo -
que habla 1a prensa de Esmeraldus, lo que habla de Manabi,
1o gue habla de Los Rios, de El Oro, no es nada lo que es
t4 pasando; da la impresidn, sefior Presidente, entonces si
queremes en verdad ayudar, pongimones a dar las soluciones
paso a paso; si no, sefior Presidente, sigamos tratando los
otros puntcs que hay que tratar y no engaillemos 4 esa pobre
gente, como lo estamos haciendo en estos momentes, senor -

Presidente, ~-=-=---mmmmmmmmmmmm o e e el oD L

SEROR PRESIDENTE: FEl1 H. Manuel Valencia, tiene el uso
de la palabra, ------ R bl semasesa sl smn

H. VALENCIA VAZQUEZ: Solamente para efectos de razén-
histérica, que se digne usted disponer a Secretaria, gue -
de la wotacidén que acabzmos de tomar, se aclare con nom -
bhre y apellido, los vetos a favor y les veotos en contra, on
el acta corvespondiente, -------=-------s---sm-mommomommon o

SEROR PRESIDENTE: Asi se hari, sefior Diputado. Punto
de Orden M. Falquez. -------=-===- m i simm e i i e S -
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H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, esto no es cues
tién de anotar quienes votan a favor o quienes votan en ¢cen
tra de una resolucidn; yo voté en contra de un impuesto que
afecta a la clase popular, no es cuestidén de que en un ins-
tante, en una posicidn solemne y demagbdgica, sefior Presiden
te, (interrupcidn). -------sc-msmmim e e s e

SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden, por favor fl. ==-=--=

H. FALQUEZ BATALLAS: Termino de justificar, sefior Pre-
sidente, establecer gquienes votan a favor o guienes votan -
en contra de una decisidén, que yo mantengo que es demaghgi-
ca porque no hay fondos. Nada mlds, sefior Presidente. =-----

SENOR PRESINDENTE: EI H, Jorge Chiribega tiene el uso -
de la palabro. ---ceomoie oo e e s

H. CHIRIROGA GUERRERO: Sefior Presidente, s0lo parz a
clarar gue yo no he conocido que ha habide una Comisidn a

L

1

la que se refirio el Diputado Valdez, no tampoce que hay un
provocto de Decreto de Leyv, ni muche menos, voy a cofiar -
les intereses de mi provincia a gulen por razones conocidas
no pude hacerle. De tal manerva, gue yo insisto, sefor Pre-
sidente, en que se nombre esa Comision, que usted la desig-
ne y aclaroe lo que regtifiqué enantes, o agregué antes a la
mocidn; pusde © ne ser integrada por los Representantes de-
las Provincias en emergencia, queds a su voluntad, le pido-
gue me incluya en ella, reesrosesen=a-- R R St

SENOR PRESIDENTE: El H. Luis Mejia tiene el uso de la-
palabra., ----- e it e L L E b R St

H. MIJIA MONTESDEOCA: Sefior FPresidente, scfiores Loegis-
ladores, como en rcalidad pues a veces se actlla por emotivi
dad, yo me voy a permitir sugerir algo concreto. En el afo

mil novecientos opchenta v uno, cuando vivimos cl problema -

1
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limitrofe, el Presidente de la Repliblica dispuso gue se re-
corte el diez por ciento de todo el Presupuesteo del Estado
incluide el Fondo de Participaciones; si ahora disponemos,
scfior Presidente v sefiores Legisladores, que se recorte tg
to el Presupueste del Estado de mil novecientos ochenta v-
tres, alcanza a setenta ¥y cinceo mil ochocientos millones ;
deducide lo que hay gue pagar de deuda pGblica porque eso
no hay como recortar, tendriames cincuenta v dos mil ocho-
clentos millones de sucres; si a eso le recortamos el diez
par ¢lento, gque el ochenta vy uno aguantaron todos, tencmos
cinco mil doscientos ochenta millones. Con esos recursos,
como decia el doctor Maximiliano Rosero, el Ejecutive pue-
d¢ hacer lo gue sz llama en el argot presupuestario, un -
presupucsto de emergencia para sclucionar les problemas de
las zonas que estdn afectadas por las inundaciones. Sefior
Presidente, medida concreta y pavrse terminar esta discusidn
Yo creo que es algo real que nos wa a agradecer el seiior -
Presidente de la Replblica vy gque nos va a agradecer el pue
blo ecustoriano, porgie ahi no estamos haciendo demagogia,
sino haciande algo que realmente se va a poder aplicar., -
Lo presenio como mocidn pura que se sugiera eso al sefior -
Presidente. -=rsermercerrmar deidss e m e c e e rd s m e b m S - ol

SENOR PRESBIDENTE: E1 H. Borja tiene el uso de la pala

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores, vo no quiero abundar en palabras descriptivas de la
magnitud de ia tragedia por la gue estin atravesando va -
rias provinvias de nuestro pais; todos conocemos cual es -
¢l problema; lo que hay que buscar ahora son las solucilo
nes. El C6digo de Trahajo establece que el quince por
ciento de las utilidades para los trabajaderes, pero al

B

1

mismo tiempo sefiala una limitaicdn en este reparto, ¥y el-
Articulo noventa y ocho dispone que los excedentes de uti-
1idades se distribuyan de la siguiente manera: veinle por
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ckento para saneamieénto ambiental, administrado por el Mi-
nisterio de Salud, treinta por ciento para capacitacidén -
profesionsal, bajo el Ministerio del Trabajo; diez por cien
to para ¢l Patronato Nacional del Nifioj y el cuarenta por-
ciento para el Banco Ecuatoriance de la Vivienda, destinado
a programas de vivienda urbana y rural. Como es ficil en-
tender, de estos cuatroe rubres, al menoes tres constituyen-
precisamente una solucibn para el problema ocasionado por-
la catistrofe; me refiero al saneamiento ambiental, que es
indispensable en las zonas desvastadzs; me reficro a los -
programas de vivienda urbana y rtural, puesio que sc¢ han -
perdido centenares de viviendas de gentes humildes, abati-
das por las inundaciones.. Yo, lamentablemente no he teni-
do tiempo nccesario para cuantificar la pesibilidad de re-
distribuir estas cantidades a las que se vefiere el Articu
lo novents vy ocho del Codigo de Trabajo, durante el tiemmo
que dure la catistrofe, entrve las provincias afectadas. -
Se ha informado y este es otro asunto que pedria verificar
se, que hay saldos no utilizades de esta cuenta, porque en
tidades que tienen enormes utilidades, como las compafiias-
petroleras, estds obligadas a despositar los excedente:s no
distribuidos de esas utilidades de los travajadores, en

una cuenta especial del Banco Central, denominada Exceden-
tes de Utilidades, se me ha informado que en esta cuenta -
hay una gran cantidad de dinero congelado, gue na ha sido-
utilizado, que se lo mantiene ocicso en el Banco Central;-
si estc es asi, mayvor razin para aprobar un Decreto en el-
Plenario en virtud del cual se disponga gue los excedentes
de utilidades a gue se refiere el Articulo noventa y ocho-
del Céligo de Trabajo, incluidos los saldos acumulados has
ta la presente fecha, mientra dure La actual emergencia ¥
hasta tanto lo considere necesario el Presidente de la Re-
plblieca, se asignen al Ministerio de Obras Pihlicas vy al-
Ministerio de Bienestar Social, con el obieto de atender -
1as obras de reconstruccidn de infraestructura de las pro-

vincias afectadas y ademfis de prestur ayuda para las peérso




5
TR ol R sl ' L 2zt g R S

e ] ity e 5 ol il B T - T e S i o mmer o S e, T e e D T e T i e D e S

Acta No. -24- Pag

nas gque havan resultado perjudicadas por las inundaciones.
Yo quisiera pedir a usted, sefor Presidente, que por Secre
taria se dé& lectura a este ante-proyecto, ni siquiera me -
atrevo a llamarle provecto, porque hay algunos supuestos -
en los cuales se basa, que no han sido todavia verifica -
dos, pero una Comisidén del Plenario podria cbtener esa ve-
rificacibn y reajustar este proyecto o ante-proyecto de De
¢reto para ver si de aqui obtencmos una suma importante de
sucres, que creo que se supera los mil millones, para des-
tinarlos a lo que es deseo comin de todos los ecuatorianocs
0 sea la asistencia a las familias pobres y o las personas
afectadas por la catéstrofe de las inundaciones. Gracias,
sefior Presidente, =--=vresmroccrmcnn s mem st m s

SENOR PRESIDENTE: Seliores Legisladores; la Presiden -
cia somete a consideracidn el planteamiento del H. Jorge -
Chiriboga; quienes estén de acuerdo con el mismo que se -
dignen expresar su voluntad levantando 1ls manc.. Recoja vo
tacibn, seflor Secretario y proclame los resultados. ------

SERCOR SECRETARIO: De catorce HH. Lepisladores presen-
tes, scis a favor delamocidm, ---~-------rs-mmoooeooomaes

SEROR PRESIDENTE: No tiene respaldo. Sefior Secreta -
Tio éé lectura a la mocién presentada por el H. Luis Mejia
gque tiene cl apoyo del H. ..... ;Desea hablar sobre la -
misma mocidn?. Tiene la palabra, primero, el H. Loor.----

H. LOOR RIVADENEIRA: Me voy a permitir referirme a la
mocién del sefior Diputade Luis Mejfa... (interrupcidn). --

SEROR PRESIDENTE: Antes, permitame que el Secretario,
dé lectura, sefor Legislador. D& lectura, sefior Secreta -

[
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SENOR SECRETARIO: 8%, sefior Presidente. La mocidn di
ce: "Que se recorte el diez por ciento de todas las parti-
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das del presupuesto de mil novecientos ochenta y tres y -
del Fondo de Participaciones, con excepcidn de las parti-
das destinadas al pago de la deuda plblica”. Hasta aqui-
la mocién del H. Mejia. ------ e R e L e

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el H. Eudoro Loor.

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, la correccidn
o enmienda que voy a proponer, se refiere a rebajar del -
diez por ciente al cinco, el valor relative de reduccibn
de todas las partidas presupuestarias, pero incluvendo -
también el FONAPAR con lo cual cbtendriames una cantidad-
estimativa de tres millenes de sucres, ¥ esta reduccibn -
en el veler relativo, lo hago porque para los organismos-
seccionales realmente seria muy impactante una reduccidn-
del diez por ciento; en cambio el cinco por ciento si1  es
posible resistirle, porque como se trata de un sacrificio
a nivel naclional vy considerande de que se va a comenzar 3
recabar fondos para la emergencia, para las provincias -
del Litoral, inclusive para la ciudad Capital del Ecuador
la giudad de Quitg, ~r--=-mmrmmrod e r e s

SENOR PRESIDENTE: El H. Falguez tiene el uso de la -
palabra, -s-sscmmr e e m e n

H. FALQUEZ BATALLAS: Quisiera preguntarle al H, Me -
jia, cufinto representaria esto mds o menos come ingreso,-
porque tenemos que partir de cosas ciertas, también esta-
mos hablando ... perdbn. -----vomcmccmmm et

H. MEJIA MONTESDEOCA: Dos mil ochocientos ochenta mi
1lones en cifras redondas, con FONAPAR, ---rcmocmncnannnos

SEROR PRESIDENTE : E1 H. Rodrigo Borja, tiene el uso
de la palabra. ----essrmocsosomrs s e

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, propongo que -
tante el Proyecto del Diputado Mejia, como el que me he -




permitido presentar, pasen a consideracibn urgente de la-
Comisifin de Presupuesto, para ver si se logra esamblar un
buen proyecto, meditado, prolijamente formulado, a fin de
lograr el ﬁbjetivﬂ gque queremos obtener. Es.decir, mi -
proposicién concreta tal vez como mocién previa, seria -~
que tanto la propuesta del H. Mejla como la mia, pasen a
la Comisidon de Presupuesto, porque yo tengo temor de deci
siones muy precipitadas sobre temas de tan trascendental-
importancia y, entonces, convendria lo mejor, que eso va-
ya con caricter de urgente a la Comisibén de Presupuesto,-
para gue nos dé un estudio sobre la materia. ------------

SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoge la mocidén pre
via, Tiene apovo, la somcte a consideracidén del Plenario
tome votacibn, sefior Secretario, proclame el resultado. -

SESNOR PRESIDENTE: Aprobado, pasc entonces tanto la -
mocién del H. Mejia, cuanto el proyecto presentado por el
H. Rodrigo Borja, a conocimiento de la Comisibn de Presu-
puesto, para que nos emita su criterio en el menor tiempo
posible. H. Rodrigo Borja tiene el uso de la palabra., --

. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, como a dispues-
to usted lo que acabamos de escuhar, seria conveniente -
que se sirva disponer la lectura de ese ante-proyecto, -
pPOT Secretaria. ---m---rmmmesmsesm et

SENCR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario., =------ -

SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "El Plena -
rio de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que al-
gunas vegiones del pais, especialmente las provincias del
Litoral ecuatoriano, se encuentran atravesando por graves
situaciones de emergencia, originadas en condiones climi-
ticas anormales; Que tal situacidn ha obligade a la Fun-
cidén Ejecutiva a declarar en estado de emergencia -
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importantes sectores territorizles, emergencia que podria
extenderse a nuevos sectores afectados; Que es obliga -
cibtn de las Funciones del Estado, reorientar de la mejor-
manera el destino de los recurscs plblicos, en procura de
solventar en alguna medida los problemas emergentes por -
los que atraviesa la Nacidn; En ejercicio de las atribu-
cicnes conferidas por la Constitucidn Politica del Estado
Decreta: Articuleo i.- '"Dispbnese que los excedentes de-
utilidades a que se refiere el Articulo 98 del CbHdigo de-
Trabajo, mientras dure la actual emergencia y hasta tanto
lo considere necesario el Presidente de la Repfiblica, se-
asigne al Ministerio de Obras Phblicas, con el objeto de
que atienda la reconstruccidn de las carreteras y puentes
destruidos por las graves condiciones climiticas imperan-
tes". Hasta agqui el texto del Provecto, sefior Presidente

SENOR PRESIDENTE: Enteonces, usted procederi a remi -
tirle a la Comisién de Presupucsto, sefior Secretario. ---

SEROR SECRETARIO: Asi se hari, sefior Presidente. ---
SEROR PHESIDENTE: Si, H, Caicedo. ------- e o

H. CAICEDD ANDINO: Se estd hablando solamente de ca-
rreteras y puentes; se deberia aclarar un poco mis la -
cuestioén, hacerla mis general: "carrveteras, puentes, co -
lectores u otras ebras", porque de lo contrarioc se podria

interpretar sclamente de las carreteras y puentes; para -

aclarar también sefior Presidente, de que entre eéstas o -
bras a pesar de gque representa un tres o cuatro per cien-
to de les cuatro millones de sucres aproximadamente de -
gue se estd hablando, estd la solicitud que ha hecho 1a -
ciudad de Quito, de gue se destine una partida de ciento-
cincuenta millones de sucres para colectores, por el pro-
blema que tenemos precisamentc por el invierno, aclarando
que ¥o creo que esto solamente es un paliative, poerque la
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solucidn definitiva, la solucidén estructural va muacho mis
lejos que esa, es Ya creacidn del cordon verde para la -
ciundad de Quito, gue no va a significar ningln gasto, ni
va a representar ninguna partida econdfmica en este afo; -
pero si se debe considerar los ciento cincuenta millones-
de sucre:s que como ciudad hemos pedido oportunamente. Gra

cias, sefior Presidente. ----c-ccmcmmmmmmmmmm i c e cmanian -

SENOR PRESIDENTE: H. Severo Espinesa, tiene el uso -
de 13 pﬂlﬁhfﬁ; """ oA St T o oS ER O e B R R S T e RS s R e e s e = o e

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Terminado va este asunto, se
fior Presidente, yo desearia una vez que ya nos hemos sero
nado y estamos pisando tierra firme, gque este aporte wa -
lioso hecho por los distinguides colepas, doctor Borja v
Diputado Mejia y todos los que han intervenide aci, sea -
coordinado con la labor que ¥a debe estar analizando el -
FEiecutivo, porque lamentablemente, como muy bien dijo un

distinguido colega, no sabemos que idea, qué proyecto, -

qué recursos estln ya listos para ser dispuestos por el -
Ejecutivo, no sé& si sobregiro per el Banco Central, prés-
tamos, en suma todo esto, porque lamentahlemente una la -
bor descoyuntada, descoordianda no va a dar a ningin re -
sultado, sefior Presidente. Muy bien se ha dicho aqui, se
exige no sbélo un fondo para esta emergencia, tiene que -
existir recursos suficientes para conjurar en el futuro -
este grave problema. Ya el sefior Presidente de la Cémara
lo hize en forma tan acertada, de que no podemos mirar -
con indiferencia, primero la situacién de los ecuatoria -
nos en cuanto a su salud, su vida misma y a su subsisten -
cia; vy segundo, aquello que es base fundamental de la ecgo
nomia de exportacifn, como son las cosechas, los produc -
tos que en esta gran regibn del Litoral ecuatoriano sir -
ven para obtcner divisas. De modo que yo me permitiria,-

sefior Presidente vy sefiores Legisladores, insinuar acaso -

como Ultimo asunto, que esta Comisidn importante que esté-
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nombrada y me parece que estid perfectamente bien integrada
coordine su labor, cufl el criterio, cudl el plan del Eie-
cutivo; porque de otra manera, elBjecutivo por un lado y -

la Cémara de Representantes por otro, ambas Ffunciones en -
tiendo, bien intencionadas, con sinceridad, tratando de re
solver esta grave emergencia, no vamos a llegar a ninguna
meta. Yo me permit{ insinuar, sefior Presidente, en la for
ma mAs respetuoss, que esta Comisibn, luego de coordinar -
con el Eejcutivo, dé a conocer al Plenario y asi aunando -
esfuerzos podemos llegar a encontrar soluciongs, no sblo -
pala este momento, sino definitivamente para conjurar es -
tas graves emergencias, sefior Presidente. Nada misg., =-----

SENOR PRESIDENTE: E1 H, Efeguiel Clavijo, tiene el -
uso de. la:palabra, ~---~8f sl sFci@semrsarnocomn s m e m o s

H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente y HH.-
Legizladores, con verdadero patriotisto, sefior Presidente-
y compaficros Legisledores, en una de las sesiones antevio-
TES, +uua- (interrupcibn) . for-msfrcmmmrommm e

SEROR PRESIDENTE: Le ruego cscusas, seflor Legislador,
sefior Secretario sfirvase usted verificar el qubdrum., ==-=---

SEROR SECRETARIOQ: No hay qubrum, sefior Presidente. --

SINOR PRESIDENTE: Proceda a correr lista, de los Le -
gisladores en las respectivas (Comisiones, sefior Secretario

SENOR SECRETARIO: H., Manuel Valencia, ausente; H. Ro-
drigo Borja, presente; H. Gonzilo Gonzilez, presente; H. -
Fausto Vallejo, ausente; H. Ezequiel Clavijo, presente; H.
YXavier Ledesma, ausente; H. Arquimedes Valdez, presente; -
1, Jorge Chiriboga, ausente; H. Wilfrido Lucero, presente;
H. Nelson Félix, ausente; H. Jorge Zambrano, ausente; B, -
Luis Mejia, ausente; H. Severo Espinosa, presente; H. Ga -
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briel Nicola, ausente; H. EBudoro Loor, presente; H. Galo -
Pico, presente: H. Carlos Falquez, ausente, ----c-s--ac-a-

SENOR PRESIDENTE: No hay qubrum, sefiores Legisladores
por consiguiente, se suspende la sesibn y se convoca para-
el dia martes de la préxima semana a las cuatre de la tar-
B, ~ " mrmmm r e e mm e m e e = o m  m  m m  m  m w w m m w ww

CAPITULO 111

El sefior Presidente levanta la Sesibdn, siendo exacta -

mente las diecinueve horas.

ING. RODOLIFG BAQUERIZLO NAZUR
PKESIDENTE DE LA H. CAMARA NATIONAL DE REPRESENTANTES
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H. GARY ESPARZA FABIANNY i
PRESTIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO !
SECRETARIO DE LA 1. CAMARA NACIONAL DE REPREEENTANTES |

LCDO. JUAN QUEZADA SILVA
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