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En la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes
de abril de 1987, en la Sala de Sesiones del H. Congresoc Ma -
cional, bajo la Presidencia del H. Diputado ANDRES VALLEJC AR

COS, Fresidente del H. Congreso Nacional, se instala la Se -- |
sitn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas -

giendo las l7h20, - mmm e e e e e !
En la Secretaria actlQa el sefior abogado Angel Merchin Calde - i

ron, Frosecretario del H. Congreso Nacional.———--eccmmm o s

Conieurren los sigulentes sefiores diputados miembros del Plena

rio de las Comisiones Legislativas:

COMISION TE LO CIVIL Y PENAL

TERAUD BLUM CARLOS ROMERO BARBERIS PATRICIO
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON SERFANG SEERRANO SEGUNDO
LUCERO Z0LIE OSWALDOD ZAVALA BAQUERIZO JORGE

- COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

DAVALOS ARFOBA FTERNANDO -MAUGE MOSQUERA RENE
CUEVA JARAMILLO JUAN MUNOZ NEIRA MANUEL
DELGADD JARA DIEGO ROCHA ROMERO ABSALON

COMISION DE LO ECONOMICOD, AGRARIC, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO VALDIVIESC EGUIGUREN ROGELIO
MORENG (ORDONEZ JORGE VEREDUGA VELEZ CESAR
LUCERO BOLANOS WILFRIDO RODRIGUEZ FAREDES FTERMNANDO

TSSA OBANDO NICOLAS 0 e mcrrmrm e e e e e

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO LAPENTTI CARRION NICOLAS
BUCARAM ORTIZ ADOLEO SALGADO MILTON
DELGADO COPPIANO ENRIQUE VARGAS PAZZ0S RENE

GUEREERD GUERREERECD FEENANDO 0 ;e e e e e o

T
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EL SENOR PRESIDENTE,- Yo les rogarfia tomar asiento para consta

tar el qudrum.- Sefior Secretario, constate el QUAPUM.——-w—=m—-

EL SENOR SECRETARIO.. Sefior Presidente: Existe el qudrum co —-
rrespondiente en todas las Comisicnes del Plenario Legislati -

T | o o v s . e i s i i e e e e i s s g P o e et g e g g s e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Se insgtala 1a sesidn.- D& leetura al Op-
den del Dig.——c e e ———————————— i e i e e s s

- IT -

EL SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia para la Sesidn Vesperti
na del dia martes, 28 de abril de 1987, es como sigue: "18 Se-
gundo Debate del Proyecto de Ley de Consultorfia (Continuacién);
22.~ Primer Debate del Provecto de Decreto que deja Insubsis -
tente la Baja del Teniente Coronel Washington Arellano; 32. Re
solucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales que Suspen
de los Efectos de la Regulaeidn N2 367-86, literal o) de los -
Articulos 2 v 3, expedido por la Junta Monetaria el 11 de agos
to de 1986, en relacidn con la Tasa de Interés y Disposicidn -
de la Junta Monetaria; L2.- Lectura del Proyecto de Decreto --
que Feforma =1 Decreto 133, de 19 de mayo de 1983, que se re -
fieve al impueﬂtm al Cemento "Selva Alegre”; 52,- Lectura del

Froyecto de Decreto que Deroga a los Articulos 12 v 13 de la -
Ley de Carrera Administrativa de la Funeibn Legislativa; 6% --
Lectura del Provecto de Ley gque Beforma al Articule 574 de 1a

Lev de Régimen Municipal; 72,- Lectura del Froyecto de Ley de

FPuestos de Trabajce v Demccratizacibn del Capital; $82.- Leectura
de los Froyectos de Decreto que Crea Pensidon Vitalicia a los -
Artistaeg, Intérpretes Ecuatoriancs, Miembros de la Federacidn

Nacional de Artistas Ecuatorianos, FENAPRE; 9%.- Lectura del -
Proyecto de ley Reformatoria al Codige del Trabajo".—=--—--==-

EL BEFOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dig.---=vwm--

e g ot il B W AP P W
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EL SEFOR SECRETARIO.- S{.- E1l primer puntc, sefior Presidente,
es el Segundo Debate del Proyecto de Ley de Consultoria.- Debo
indicar a usted, que en la sesidn anterior se aprobd hasta el
Artfcule treinta, correspondiendo actualmente al treinta y uno
de la Ley de Consultoria.--——-———-emmmmmmm e e e

EL SENOP PRESIDENTE.- D8 lectura al Articulo treinta v uno.---

DL SEff0R SECRETARICO.- "Avticulo 31.- E1 Comité de Consultoria

estard conformado por los siguientes miembros: a) El Gerente -
General del Fondo Nacional de Preinversidn, FONAPRE, o su re--
presentante, quien Presidird; b) El Director Ejecutive del Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnelogia, CONACYT, o su represen-
tante; @) Un representante del Consejo Nacional de Desarrollo,
CONADE; d) El Secretario Ejecutiveo de la Comisidn Ecuatoriana

de Bienes de Capital, CEBCA, o su representante; y &) E1l Presi
dente de la Ascciacidn de Compafilas Consultoras del Ecuador, -
4CCE, o su representante.-~ Actuari como Secretario del Comité,
el Cevente de Programacidn de FONAPRE, Institueidn gue tendra

a su cargo la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria™.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto del Articulo treinta y uno, que se sirvan ex -
presarle levantando el braZo. —-c e s s r e e e

EL SENCR SECRETARIQ.- Sefior Fresidente: De veinte diputados --
presentes, quince han votado por la aprobacibn.-—---------—---=

EL SEfQF PRESIDENTE.- Aprobado.- Articule treinta v dos.--—=---

| EL SEHGR SECRETARIOQ.- "Articuleo 32.- Son funciones y atribuecio-
rnes del Comité de Consultoria: a) Fijar las politicas v normas

necesarias para el cumplimiento de la presente ley y su regla -
mento: b) Conocer v resclver en la instancia administrativa los

reclamos de caricter técnico y administrativeo, relacionados con
la aplicaeidn v cumplimiento de la presente ley y su reglamen -
toy <) Aprobar la concesidn de créditos con carge al Fondo de -
Consultorfa; d) Emitir informe previo para la celebracidn de -

convenios de cooperacidn o asistencia técnica por parte de orga
ih'f-l-l-'-

e il
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nismos del sector plblico, siempre que la ejecucidn de la coo -

peracifn o asistencia técnica demande la contratacidn de servi-
cios de consultoria; e) Dictar su propio reglamento interno y -
el de l1a Secretaria Técnica; f) Aprobar el presupuesto anual de
la Secretaria Técnica del Comités v, g) Las demi3s atribuciones
y funciocnes que sefiala la presente Ley v su reglamento”.——eee—-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do, que se sirvan expresarle levantando el braso.--——=-=—===m===-

EL SEFNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De weinte honorables --
presentes, dieciocho han wvotado por la aprobacifn.-—-—-———cec—oooo

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado,————- e o e

EL SEROR SECRETARIO.- CAPITULO VIII,- DEL REGISTRO DE CONSULTO-
RIA, - "Aptiecule 33.- Teda persona natural o juridica, mnacional
o extranijera, para poder ejercer actividades de Consultoria en
el Ecuador, deberd inscribirse en el registro que con seste fin
i tendrd a su cargo la Secretaria Técnica del Comité de Consulto-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do, gue se sirvan expresarlo levantando el bragzg.——=—-—eemmemee—a

EL SENOF SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: De weinte honorables —-

rresentes, diecisiete han votado por la aprabaci&n_ uuuuuuuuuuuu
LL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,——— e e e e vt
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 34.- Sera obligaciton de las de-

pendencias u organismos del sector pidblico, remitir a la Secre-
taria Té&cnica del Comité de Consultoria, todo contrato de con -
sultoria cuya cuantia sea superior a las establecidas en el li-
| teral a) del Articulo 12 . —ccrmremcmr e mm e e e

FL. SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do, que se sirvan levantar el brazo.—--—-—--==—=s-mcemmmmmr— e

TL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente: De wveinte honorables —-
presentaes, diecioccho han votado por la aprobacibh.—-——-—ceeemm—-

EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado.- ——-——--memmemm e e e e

EL ZERQR SECRETARIQ,- CAPITULO IX.- DEL FONDQ DE CONSULICRIA. -
S P
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Articulo 35.-"(UrEase en el Fondo Nacicnal de Preinversidn, F(-

NAPRE, =1 Fondo de Conmsultoria, para que esta instituciton lo -
destine a promover el desarrollo, ampliacibn y modernizacidn -
de la Consultoria Nacional, especialmente en las &reas de capa
citaci®n del persocnal técnico dedicado al servicio de consulto
ria, promocitn de las actividades de inwvestigacidn al servicio
de consultoria. Ademds podrid conceder préstamos a los cunzulto |
res nacionales para las finalidades siguientes: a) Adquisicidén

de equipos e implementos de trabajo destinados a los servicios

de consultoria o de apovo a la consultoria; v b) Femento a la 3
exportacién de servicios de consultoria.- Los programas de ca-

pacitacidén y de promocibn, asi como los de préstamos, estarén
sujetos a la aprcbacifn del Comité de Consultorfa.——ececcmoea-

' EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.---——--ce——oo o

EL SENQOE SECEETARIO.- Sefior Presidente: De veintifin honorables

I presentes, veinte han votado por la aprobacibn.---—m-c—a-cooe—-

| EL SEMOR PRESTIDENTE.- ADPTOBAdO. = m = o oo e i m e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulc 36,- E1 Fondo de Consultoria es
tara constituido con los siguientes recurscs: a) El aporte obli
gatorio del cinco por mil del valor de cada contrato de consul-

torfia que suscriba el sector plblico de las cuantias estableci-
das en losg literales b) y e) del Articulo 12 de esta ley, canti
dad que sera automiticamente retenida por la instituci&n contra
tante de cada pago que haga por cuenta del contrato y que la re
mitird en el plazo maximo de treinta dias, a la Secretavia Tée-
nica del Comit& de Consultoria. De este aporte corresponderi el
70% a la Asoclacidn de Compafifas Consultoras del Ecuador; b) =--
Los aportes del Estadeo o de otras dependencias, entidades u or-
pansimos del sector publico, a cualgquier titule:; <) Los crédi -
tos que obtuviere FONAPRE con destino a este Fondeoy vy, d) Los -

excedentes prowvenientes de las operaciones del mismo fondo".-—-

EL SERNOR PRESIDENTE.- lLos sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—-——--ew-ceea-

EL SEFOR SECEETARIO.- Sefior Presidente: De wvelnte honcrables —-

presentes, diecisiete han votadoe por la aprobacifn.----——-me--=-

o — - - o o i R o S 4 W T
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LL SEROR PRESIDENTE.- ApPTObAAO. == e oo o s m s o m e e = h
EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULO X.- DISPOSICIONES GENERALES. --

Articulo 37.-"Los consultores nacicnales vy extranjeros son le-
gal y econbmicamente responsables de la validez cientifica y -
técnica de los estudios contratados vy su aplicabilidad, dentro
de los términos contractuales, las condiones de informaci®én ba
sica disponible v el concecimlento cientifico y tecnolbgico --
axistente a la épocca de su elaboracidn.- Esta responsabilidad

prescribe en el plazeo de cinco afios, contadoeos a partir de la -

recepelidn definitiva de los estudios. e eeccmc e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto del Articulo treinte y siete, que se sirvan le
vantar el braz. —«crm s s e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De weinte honorables -
presentes, gquince han votado por la aprobacidn.-—--——--sceeeoaao

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobadoiss-—eceremmeerm e e e v o

EL. SEFOR SECRETARIO.- Articule 38.- '"Laz personas naturalas o
juridicas, incluidos sus representantes legales o socios, que
hubieren Intervenido en la elaboracidn de los estudios de un -
provecto, guedan prohibidas de participar en la licitacibn o -

concurso para la ejecucidn del respectivo proyecto que le hu -

biese sido adjudicado v en la provisidn de los correspondien -
tes equipos o materiales” . —-—cromm e d e e

EL SENCE PRESITENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantando el Brazo.-—---—-=——---

EL. SENCR SECRETARIC.- Sefior Presidente: De veintiin honorables

I presentes, dieciocho han votado por la aprcbacibn.——=—=-=m=-ne=--
El. SEHOR PRESIDENTE.- Aprobado.-—--cecmm e e e -

EL SENQF SECEETAEIO.- "Articulo &0.- La terminacidn anticipada,
unilateral o por mutuo acuardo, de los contratos de consulto-
ria asi como las controversias relativas a su ejecucidn, se re

giréin poy las normas aplicables a la contratacién plblica.- En

todo contrato de consultoria se establecera el procedimiéente -
" de arbitraje para la solucidn de las controversias de caracter

téeonico derivadas de su elaboracién .-

r— o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer

d0. que se sirvan levantar el brazo.-—=—mr-mmmmrm e m e e e

EL SEFROR SECRETARIO.- Seficr Presidente: de veinte y dos honcra
bles presentes, veintiune han votado por la aprobacidn.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.---—-=e-m-mmmmommmmmmme oo

EL SENCE SECRETARIO.= "Articulo 4l.- Para poder inscribirse en
el Registre de Consultoria, las personas naturales ¢ juridicas
I correspondientes deberan, previamente, estar afiliadas a la A-
sociacidbn de Companias Consulteras del Ecuador, ACCE"., —-emeee-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuex

do que Se sipvan expresarlo levantando el brazg.----—------w-—--

EL SEFOR SECEETARIO.- Sefior Presidente: de weintiln honorables

presentes, diecinueve han votadc por la aprobacidn.----—---—-—-=
EL SENCE PRESIDENTE.- Aprobado.-——-ccecmmmmmm e m e e e

EL SEAQER SECRETARID.- "Articulo L?2.- Las ofertas de consulto --
ria. estardn exentas del pago del impuesto de timbres".---==--=-

EL SEACE PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do, que Be sirwvan expresarlc levantando el brazg.-—----=sr—e-e-

FL SEROE SECREETARIO.- Sefior Préesidente: de wveintiin honcrables

presentes, diecisiete han votado por la aprobacdidn.----—-e---eo
EL SEROR PRESIDENTE.— ADYODAAD. — - m o m o e oemm

EL SENCR SECRETARIC.= "CAPITULO IX.- DEROGATORIAS Y REFORMAS. =
Artficulo 43,- Derdgase la Ley de Constitucidn, Funcionamiento -

v Asociacifn de Compafilas Consultoras, publicada en el Repgistro
Oficial 109, de 16 de junio de 19763 v los articulos 1, 2, 3 w

* + cel Decreto Supremo 27, de 9 de enerc de 1874, publicado en -
el Registro Oficial 474 del 17 de enero de 1874".-—eemmeee—naoo

DL SERCE PRESIDENTE.- Diputado ROmero.-——---eccemmmem oo e e e

EL H. ROMERC BARBERIS.- Sefiocres legisladores, con la venia de -
usted, quisiera que se reconsidere la Disposicidn del Articulo

cuarenta y dos, en cuanto se refiere al pago de timbres que tie
ne que ser satisfecho por las compafiias constructoras; me permi
to sugerir que la Disposicion diga: "Que la presentacidn de o--

..._r_..__,_-_,_.q_i--p—_.¥|-q-|.q-q|-—p-rﬂ-p-qﬂ -.-.-q—ﬁ-h ™ — R T T
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fertas v la celebraci®n de contratos de censultoria estaran --
exantos del pago de toda clase de derechos, impuestos ¥ tim --
| bres del cinco por mil, establecido en el Articulo cincuenta
siate de la Ley de Timbres, etcétera".- En realidad, sefior Pre
sidente, lo inico que se hace en mantener esa Disposicidn, es

trasladar al ofertante para que el cliente tenga que pagar y -
satisfacer esgas obligaciones.- En tal virtud, me permito soli=-
citar se tome en consideracidn esta reforma al articulc antes

EeAalado. e e e e e

EL SERCR PRESIDENTE.- Es decir, lo que usted plantea, sefiopr --
Diputado, &8 una recongideracidn al Articule cuarenta y dos --
que acaba de ser aprobado.—-—cmmmmcmc e e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Si, sefior Presidente.-----—----smecumamm

AL SENOR PEESIDENTE.- Sefigres diputados: E1 sefior Diputado FRo-
mero ha planteado la recconsideracidn del Articule cuarenta y -

dos que acabamos de aprobar este momento, para hacer un plan -
teamientc.- Voy a consultar previamente sobre la reconsidera -
cifn, para efecto que se trate la sugerencia que &1 acaba de -
hacer.~ Los sefiores diputados que estén de acuerds con la re -
consideracidn del Articulo cuarenta y dos para dar paso a la -
éolicitud del sefior Diputado Romero, que se sirvan expresarlo

levantando el Drazo.—— s e e e e -

TL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veintid®s honora --
bles presentes, diez han votado por la reconsideracidn.-------

EL SERCR PRESIDENTE.- Rectifique la votacidn, sefior Secretario.
Sefiores diputados: El sefior Diputado Patricio Romero ha plan -
raado la reconsideracion del Articulo cuarenta v dos que acaba
de aprobarse en este momento, a efecto de hacer un planteamien
h +g5.-~ Lo que estamos planteandoc es solamente el pedido de recon

sideracifén, no la proposicidn gue ha hecho.- Los sefiores dipu-
tados que estén de acuerdo con el pedido de reconsideracidn, -

que se zsirvan expresarlo levantando el brazo.-—-=-=—w=----~oo--

FL SEROF SECRETARTO.- Sefior Presidente: De veintidods honorables

presentes, doce han votado por la reconsideracidn.---—-e=w—=---

Pl SEffOR PRESIDENTE.- Esth negade el pedido de reconsideracidn.
caed o
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N
Continfie. —— e s e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Wh.——comermmem oo o

EL SENOR PEESIDENTE. - Sefiores diputados: El sefior Secretarioc -
dio lectura va al Articule cuarenta v tres gue es sobre el gque
vamos a tomar votacitn.- Los sefiores diputados que estan de a-

cuerdo con el texto del Articulo cuarenta vy tres que se sirvan

expresarlo levantando el brazo.-===m—mecmmmc e —————— -

ELL SEHOR SECRETARICO.- Sefior Presidente: de veintiin honorables
presentes, diecisiete han votado por la aprobacidn.--——-—=-=---=--

EL SENQR PRESIDENTE.- Aprobado.--—e—mee—mme oo mme s e e =

LL SERCR SECRETARIO.= "Articulo L4,.= En la Ley de Creacifn del
Fondo Nacional de Preinversidn, FONAPRE, expedida mediante De-
creto Supremo 1385 de 14 de dicdiembre de 1873, publicade an el
Pegistrao O0ficial U557 de 20 de diciembre de 1973, introdilesse -
las siguientes derogatorias y reformas: 1) Al Articulo 1 agré-
guese el siguiente inciso: "por su condicidn de entidad finan-
clera del sector plblico, sujeta al control v wigilancia de la
Superintendencia de Bancos, logs presupuestos anuales de FONA -
PRE, ser&n aprcbados por la Junta Monetaria, v su administra -
cidn se regulari por las disposiciones legales y reglamenta —-
rias gue rijan para las entidades financieras, bancarias y de

control del Estado".m—mmemm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Consultaria a los sefiores miembros de --
la Comisidn si vamos estudiando numeral por numeral.- Los safio
reg diputados que estén de acuerdo con €l numeral uno, gue se

sirvan expresarlo levantando el braZo.————-smecmcmmm e -

FL SEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veintiin honorables

presentes, diecinueve han votado por la appobacian. -----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.-==—s——e=s—mmee o e mme e e

Fl, SENOR SECRETARIO.- Numeral 22.- "E1l literal b) del Articu -
lo &% dird: "El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico o su re-

presgentante, que serid el Subsecretarioc, que delegue el Minis -

L SEfi0R PRESIDENTE.- D& lectura al literal que estamos reem -
!

& @4 = ® @
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plazando, sefior Secretario.-——--—----m—mormmmmmmr e o e ~

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Sefior Presidente,
en el Registroc Cficial N2 457, de diciembre 20 de 1973, el De
areto 1385, en la parte pertinente, Articuleo 5, dice asi: "El
Directorio de FONAPRE estard integrado por los sigulentes --
miembros: ...- Literal b) de la Ley antericr: El Ministro de -

Yinanzas o su representante, que serd el Director Nacional de
Presupuesto”.- E1 proyecto dice asi: Numeral 2.- "E1 literal-- |
b) del Artfculo 5, dird: "El Ministro de Finanzas y Crédito --
Pfitlice o su representante, que sera el Subsecretaric que de--

legue el MinistroM, ——cemmmma e e e

FL SEA0K PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.------=--=-w=-

5

EL SEROFE SECRETARIO.- Sefior Presidente: De veintilin honorables

presentes, veinte han votado por la aprobacidn, ——-——-—--—smmama o
L SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.= ——-ecmmmmmm e e e mm

EL SENOR SECRETARIO.- "3) E1l literal d) del Articulo 5, dira:

"Conformardn también el Directoric, sin derecho a voto, el Di-
rector Técnico del Consejo Hacional de Desarrclilo, CONADE, o -
quien haga sus veces y el Presidente de la Asociacidn de Compa
filae Censultoras del Ecuador ACCE, o su delegado".- EL literal
b) de la Ley anterior, el Articule 5, sefior Presidente, dice a
sf: "Conformarin también el Directorio, &l ¢ sus miembros del

labinete Nacional, quienes actuarin en las sesiones en las que
se trate sobre el financiamiento de estudios de proyectos vin-
culados a sus respectivos campos de actividad; integraran el -
Directorio con woz informativa, pero sin voto, el €erente Gene

ral de FONAPRE, quien actuard como Secretaric del Directorioc".

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sefiores Miembros de la Comisidn: Yo con-
sultaria la razén para que se les excluya del Directoric a los
Miembros del Gabinete, que en razdon del tema a tratarse puedan
i participar en el mismoj no s& si algunc de los Miembros de la
Comisidn quisiera dar una explicacidn al respecto.- Diputado -

BRI VATLC o = = = = o e e s e e |

1, H. SERRANC SERRANO.- Sefior Presidente: Estin contemplados -

e Fw—FWHHFFHI*Tr““*-“-"H—F iy < - i
2 1 : W
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en los siguientes numerales, el casc del Director del FONAPRE,
DOT @ EMP L0. == m e e e e e e e e |

EL SEFOR PRESIDENTE.- Y {los .miembros del Gabinete 7.-===m=-—=- |

El. SEfi0R SECRETARIO.- En cuanto a los miembros del Gabinete, -
se ha considerado que no deben estar sinoc los que constan ya -

an los numerales que estan en el articulo.—---—=c=---mmmmooman— T
EL!SENOR PEESIDENTE.~ Los sefiores diputados que estén de acuer
do .... Diputado Rocha.—=——mmmm o e e e e e o

h EL H., ROCHA ROMERO.- Mejor que se aclare esto un poco mas a --

fondo, porque se trata de que los miembros del Gabinete podrian
conaurrir, pero no en equipoj; no es que se producian en el FO-

NAPRE una sesidn de Consejo de Gabinete, sino que concurrian -
en tanto an cuanto a su cartera le interesaba el proyecto que
se discutia, y eso sl me parece bastante buenoc. Habria realmen
te gue tenar alguna explicacidn maés de fondo para suprimir es-
to, que mas bien me parece una buena ccstuﬁbre, antes que otra
cosa.=- Podriamos dejarlo suspenso este numeral.-—-------——-----

El. SEffQR PRESIDENTE.- Le dejemos suspenso, mientras llega el -

sefior Presidente de la Comisifn. ————-cmc oo e e =
LL H. ROCHA ROMERO.- Y para ver el contexto, adem@s.,--———=====-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Muy bien, suspenso esto. Y continlie, se-

For Secretarlio. ————ms oo e e e e e e e

ElL, SESOR SECBETARIO.- Si, seflor Presidente.- Numeral cuatro. -
En el Artieculo 7, literal i), en lugar de "Manual Reglamenta -
rio de Operaciones que regiran", se dira: "Feglamentos que re-
girdn".- En la letra j), en lugar de "estatutos", dira: "regla
mentes'; y en la letra 1), suprimase la frase: "Los estatuos”.
Sefior Presidente, en el Articulo 7 de la Ley vigente, los lite
rales respectivos dicen: 1) A propuesta del Gerente General, - |
considerar para su aprobacitn el menual reglamentario de las o |
! peraciones que regir&n".- En el literal j), dice: "Aprobar los
Cstatutos del FONAPRE".- ¥ en el literal 1) dice: "Ejercer las
damfc atribuciones que le asigne en la lLey los estatutos y re-

glamentos! , ——— - e e e e e M S s

FL SEROR PRESIDENTE.- En defintiva, 1o que estd sugiriende es
Y

B iy ol --i-ln-n-ITl_-ﬂl-lT-lll--ll'--l'-lﬂ . e o e 4 . ey whlgrilly
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el cambio de las palabras: "Manual Reglamentario de Operacio -
nes", por: "Reglamentos que regiri&n™; y las palabras “estatu -

tos", por: reglamentos'".- Los sefiores diputados que estén de a

cuerdo ~on esta reforma, gque se sirvan expresarlo levantando

EL SERNOP SECRETARIC.- Sefior Presidente: de veintiin honorables

presentes, diecisiete han votado por la aprobacién del nume --

DA L oo o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.----—-----sm-somemnmo B
EL SENCR SECRETARIOQ.- Numeral 5.- "El Articulo &, dira: "El --

Presidents de la Repliblica, a peticifn del Presidente del Con-
sejo Nacional de Desarrollo, CONADE, designard al Gerente Gene
ral de FONAFRE, quien actuard como representante legal del or-
ganismo.- Las funciones, atribucicnes y obligaciones del Geren

te Ganeral se determinsran en los reglamentos.-———-commeom—se—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuer
do ... Lea el Articulo ocho, que va a ser discutido.==we=mewm—-

CL SENGR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- El Articuleo B vi-
gente, dice asi: "El Gerente General de FONAFPRE, serd el Sub -
dirvector General de la Junta Nacional de Flanificacidn y Coor-
dinacién Econdmieca, quien actuarid como representante legal del
organismec.- Sus funcicnes, atribuciones y obligaciones . se de-

Farminardn en 1os estatutos.——em s

EL SENCOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuep
do, gqua se siprvan expresarlo levantando el brazo.------= T

Pl SENOR SECEETARIO.- 3efior Presidente: de veintifin honorables
presentes, dieciocho han votade por la aprcbacibn del numeral.

EL SEROR PRESIDENTE.- ADTODAdO .= —mmmmmm o mm oo e o

EL SENOR SECRETARIO.- "B) En el Articule 3, suprimase la fra -

se: "Los estatutos".- E1l Articulo ¢ vigente, dice asli: "E1 FO-
HAFPEE, contard con las dependencias técnicas y administrativas
que sean necesarias para el cumplimiento de los fines que le a
signe la lev, los estatutos v los reglamentos.- Las funciones

téenicas sepan desempefiadas en coordinacidn con las dependen -

cias téenicas de 1la Junta Nacional de Planificacidn".—-———=-——=-=
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£L SESOR PRESIDENTE.- Diputado Absaldn Rocha.——-=w—-=c—=meoae——

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: Da la impresi®n de que -
esta institueidn yva no va a contar con estatutos, sino exclusi-
vamente la ley y reglamentos; si asil fuese, no hay razdn para -
en varios articules estar suprimiende la palabra "estatuos'. Es
to se justificaria solamente en el caso en el que se vaya a man
tener los estatutos como un cuerpo normativeo de esta Institu --
cidn, v que solo en estos dos o tres articulos, es preciso su -
| primir la referencia a los estatutos.- Me gustaria que también

lo dejemos suspenso para gque se nos expligue.-—-—-e--ememrmanne—

EL SENQOR PRESIDENTE.- Vamos a suspender, mientras el sefior Pre
sidente de la Comisi®n nog da la explicacidn correspondiente.-
Fl siguiente numeral, sefior Secretarig.--———--=-m——mmm oo

EL SENOR SECRETARIC.- S5i, sefior Fresidente.- "Numeral 7.- En el
Artfculo 1%, eliminese la frase: "y en juicio verbal sumario”.-
F1l articule vipente dice asi, sefior Presidente: "Articuloc 14. -
l "E1l FONAPRE podri ejercer el derecho de jurisdiceidn coactiva,

para la recuperacidon de los préstamos que conceda.- El ejerei -
cic de esta jurisdiccibn serf cumplido de conformidad con las -
digsposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y en juicic ver

bal sumarlol . — e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuer-

do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.----~——--me---

EL SEI0K SECRETARIO.- Sefior Fresidente: de diecinueve honora --
bles presentes, diecisiete han votado por la aprobacidn del nu-

MErAl. -t e e e e e e e e e e e e m— e
EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado.-==-cr=-cc—mem e e e e e

EL SEROR SECRETARIC.- "Numeral 6.- E1 filtimo pArrafc del Articu
i 1o 17, dAivd: "“Los reglamentos estableceran las normas y procedi
misntos".- E1l Articule 17 vigente, dice asi: "La adquisicidn --
temporal o definitiva de bienes necesarios para la realizacidn I
de estudios financiados con recursos del FONAPRE,, se efectuarad
mediante concurso de ofertas de firmas naoionalesﬁy extranjeras

debidamente calificadas.- Los estatutos y reglamentos establece

rén las normas y procedimientos’.--e-cmm e e e

™ e
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EL SENOR FRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do, gue se s3lirvan expresarlo levantando el brago.-—wee—-eemece--

EL SENCR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecinueve honora -
bles presentes, dieciocho votaron por la aprobacidn.-——---—ewa-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado. ———mmmmmemmm oo oo e -

EL SEROR SECRETARIO.- "Literal 9.- En el Articulo 19, reempléa-
ces2 la palabra "estatutes" por "reglamentos".- El Artfculo 19
vigente dice asi: "Los contratos con firmas consultoras o con-
sultores individuales, para la realizacibn de los estudice de
preinversidn, se efectuard previo concursoc plblice y se adjudi
{ carén atendiendo principalmente el caracter técnico.- En los -
estatutos se sefialaradn los procedimientos para la adjudicacidn
| de los contratos v estudicsi—rm——mmmemmmm e e e e

LL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que est2n de acuer-

do, gque se sirvan expresarlo levantando el brarg.--———--c-—cem——-

El. SEHOR SECRETARIQO.- Sefior Presidente: de diecinueve honora --

hles presentes, dieciocho han votado por la aprobacion,-—------

i EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.—vd-==rem—cmm e e mme e e
EL SENCE SECEETARIO.- "Articule 45.- Esta Ley, como especial, -

prevalecera sobre las dem@s que se le opongan”. -—=ececmemmaeemanx

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acusr-
do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.-=—se=-=me-ema=-

ELL SEfi0OR SECRETARIN.- Sefior Presidente: de veinte honorables --
prasentes, dieciocho han votado por la aprobacidn del artfculo.

l EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,=—-——=———-mm——mmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO,- "CAPITULO XII.~ DISPOSICIONES TRANSITO --
RIAS = as = oo oo e ot e

EL SENOFE PRESIDENTE.- Sefiores diputados: antes de conoccer las -
disposlicliones transitorias, vamos a conocer el texto de los dos

numnerales gque quedaron suspenseos, a4 efecto de hacer una consul-

ta al sefior Presidente de la Comisifn; el unco es el caso del nu
meral tres del Articulo cuarenta y cuatro, en cuanto a la con -

formacidén del directorio, que excluye al miembros o a los miem-

illi;!ii
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bros del Gabinete, gque podian participar en las materias que -
tenian relacidn con sus respectivos portafolios.- (Hay alguna

inquietud, sefior Presidente de la Comisidn?.- Porque algin se-
fier diputado consideraba que, tal vez, no era procedente elimi
nar la posibilidad de la participacién de los miembros del Ga-
binete,- D& lectura a la disposicin vigente y luego al proyec

EL SERCR SECRETARIO.- Senor Presidente: el literal d) del Arti
H culo cinco de la Ley wvigente, dice asi: "Conformarin tambisn -
2] Directorio: &€l, o los miembros del Gabinete Nacicnal, guie-
nes actuarin en las sesiones en 13as que se trate sobre el fi -

nanciamiento de ezstudios de proyectos vinculados a sus respec-
tivos campos de actividad.- Integrarian el Dirsctorio con voz a
firmativa pero sin voto: El Berente General de FONAPRE, quien

actuara comc Secretario del Directorio".- El literal d) pro --
puesto, sefior Presidente, dice asi: "Numeral 3) Articulo L4, -
El literal d) del Articule 5 dird: "Conformarén también el Di-
ractorioc sin derecho a voto, el Dirvector Técnico del Consejo -
Nacional de Desarvrollo, CONADE, o quien haga sus wveces, y 21 -
Presidente de la Asociacibn de Compafilas Congultoras del Ecua-

dor, ARCE, o su delegado".--—---—-~ e e e =

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Carlos Feraud.---=--=--w--

EL H. TZRAUD BLUM,- Sefior Presidente: Este proyecto, si bien -
provino de la Presidencia de la Repfblica, fue elaborado en un
largo proceso en el FONAFRE, por una comisidn especial designa
da por esta institucidn.- En realidad, yvo no recuerdo, noc obs-
tante que en las discusiones estuvieron presentes, estuvo pre-
sente el Gerente del FONAPRE v otros miembros de esta institu-
2ién, y tambidn de la Asociacidn de Companias Consultoras; sin
embargo, yo no recuerdo exactamente, y habria que recurrir a -
las actas de las sesiones de la Comisidn, a la grabaclOn magne
toftnica, para poder dar una explicacibn scbre la razbn de es-
ta reforma.- La Comisidn, simplemente considerd apropiado aco- {
ger la recomendacidn del FONAFFE, que repito, era €1 resultado

de un estudic v una experiencia gue esta institucidn tenia so-

bre sus actividades.- De manera que, yo no podria decir alguna

cnsa adicional.

—— - S A SETUEET L P
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EL SENCE PRESIDENTE.- Bien.- Yo, sefiores diputados, me permiti
ria sugerir, si ustedes me aceptan, algo que puade solucionar

el problema: Aceptar la reforma del Articulo tal como est& pro
puesta, y aumentarle al final, una expresidn que diga: "podrén
asistir a las sesiones del Directorio, &1 o los miembros del - |

Gabinete, en las sesiones en las que se trate sobre el finan -

clamiento de proyectos vinculados a sus respectivos campos de
actividad".- Con lo cual se estaria aceptandoc la férmula que -
presenta el proyectoj; pero no se evita, o no se excluye la par
ticipacidn de loe miembros del Gabinete en aquellos aspectos -
que puedan ser convenientes o necesarios. Por eso, ellos po --
drén asistir, no como miembros del Directorio.- Voy a repetir
los términos en los que quedaria.- El sefior Secretario que to-
me nota.- Al final del numeral tres del Articuleo cuarenta y --:
cuatro: "podridn asistir a las sesiones del Directorio, los --
miembros del Gabinete Nacional ... los miembros del Gabinete
«ee Mo- Hay miembros del Cabinete que no son ministros; por e-
jemplo: el Presidente de la Junta de la Vivienda.- Yo 31 creo
que debe decir: "los miembros del Gabinete" .gque es mas amplio.
"Podrén asistir lcos miembros del Gabinete a las sesiones en --
las que se trate scbre el financiamiento de estudios de proyec |

{ tos vinculados a sus respectivos campos de actividad'".- Diputa

do Washington Baca,———- s s

EL H. BACA BARTHELOTTI.- ... de Ministro Secretaric de Estado,
para poder tener precisidn, evitando el uso de la palabra "Ga-
binete", Ministro Secretario de Estado, esa es la definicifn -

FUPL AT Q@ = mrm = m e e e

EL SENMOR PRESIDENTE.- !Qué pasa con los funcionarios que son -
miembros del Gabinete, que no son Ministros?, —=eeemeecmcaaaoan

EL H. BACA BARTHELOTTI.- ¥ si les quiere incluir, habria que -
puntualizar quiénes pueden, los Ministros Secretarios de Esta-
0 . o e e e e e e e e e o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Ministros Secretarics de Estado ...-
La verdad también es que, el hecho de que no se especifique en
la ley, nc les impide asistir.- Retiro mi proposicibn.- Tome -
votacion sobre el texto que consta en el numeral tres del pro-

e T
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vecto, del Articule cuarenta v cuatrQ.—=——ccemcmmc e e e |
EL SENOR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente.-——--ememmemece e
LL SENOR PEESILENTE.- D& leCtuUPf.———mr == e o o o e o -

EL SENOR SECRETARIC.- El numeral tercerc del Art{culo u4b, dice
asi: "El literal d) del Articule 5 dird: Conformaran también -
gl Dirsectorioc, sin derecho a voto, el Director Técnico de la -
Comisidn de Desarrollo Nacional, CONADE, o guien haga sus ve -
ces, y el FPresidente de la Asociacién de Compafilas Consultoras

del Ecuador, ARCE, o su delegado'.- Hasta ahi el proyecto, se-
H Aor Pregidente == e- oo e

EL SEHNOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer

i do con el texto, que se sirvan expresarlo levantande 21 brazo.
EL SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinte honcrables -
presentes, diecisiete han wvotado por la aprobacidn.-----—-ew—--

I El. SENOE PRESIDENTE.- Apreocbado.- La otra inquietud, sefior Pre-

gidente de la Comisidn, fue planteada por el sefior Diputadoe Ro |
cha, en el sentido de que se expligque culdl es la razfn por la
cual se suprime la palabra "los estatutos™ de algunos litera -

les de este articulol——=——mmm e
ILL H. FERAUD BLUM.- ... y asi aparece en el textc de estas dis-
posiciones.- Lo gue ocurre €5 que, muchas atribuciones, muchas

facultades que 2staban en los estatutos =e trasladan al kegla -

mento; es un ente juridico de mayor jerarquia que el estatuto.-

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al numeral seis, para tomar vo

tacidn, sefior Secretario.——-—m cmc e e

EL SENCR SECRETARIC.- 3Sefior Presidente: El numeral seis del Ar-
ticulo Ll dice: "En el Articulo 9, suprimase la frase "los esta

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do. que se sirvan expresarlo levantando el brazo.------=cv-wwe-

DL SERCR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veintiln honorables
presantes, diecisiete han wotado por la aprobacion.==-==s=m=---

EL SENOR PRESILENTE.- Aprobado.- Disposiciones transitorias. -
Paprddn.- Sefior Diputade Feraud.-———-mmeemm o e
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EL H. FERAUD BLUM.- Seficr Presidente: tal como lo dije hace un

momanto, v lo he expuesto en algunas oportunidades., este proyec
te ha sido elaborade con la participacifn permanente, en el se-
no de la Comisidn, deal sefior Gerente General de FOMAPRE, de --
otros miembros de esta instituei®n, vy tambi&n con representan -
tes de la fsociacitn de Consultores.- Cuando en el segundo deba
te haciamos rebasado el Articulo treinta, ya habliamos llegado -
hasta el Articulo treinta, en la Gltima sesidn que hubo el re -
clamo de este asunto; recibi la visita del representante de la

Lgsociacitn de Consultores, quienes me plantearon una inguietud,
cue va a motivar que, ¥ a su vez., plantee la reconsideracitn --

del Articulo diez, simplemente para conccer €l asunto y, tal --
vez , volverlo a discutir, vy gus gquede aprobado este articule —--
con un mejor conocimiento del asunto.- ELl Articulo diez, dice:

"La Asociacidn de Compafilas Consultoras se constituiri mediante
contrato por escritura pliblica inscrita en el Registro Mercan -
i til. Dicho contrato contendra, etcétera™.- Lo gque objetan o --
cusstionan ¢ piden que se reconsidere, los consultores, es la o

bligacitn de inscribir en el Registro Mercantil, el contrato ds

asocizeidn. Ya un articulo anterior, ha dicho que esta asocia =

cidn de existencia precaria, porque se forma solamente para un

contrato concreto y nada mas, no forma una persona juridica dis
tinta de sus integrantes; es decir, que cada una de las cocmpa -
filas que se asocia, conserva su personeria, su personeria juri-
dica, v simplemente se forma esta asociacién, para que represen
te en la propuesta que hacen para el estudio de consultoria y -
rara ejecutar el trabajo de consultoria, en el caso de que se -
les adjudique; esta asociacidn como no forma una perscneria ju-
ridica distinta, tampoco tiene representante legal.- Ya en una

dispesicidn anterior, aprobamos que las empresas que se asocian
degignan entre todas ellas, un procurador comin, que es en defi
nitiva el que las representa, pero no tienen un representante -
legal, vomo una persona juridica independiente. Por esta razin,

ellos consideran -y me parece que no les falta razdn- que no es

nacesaria la inscripcién en el Registro Mercantil, porque, igué
es lo que se inscribe en el Registro Mercantil?. Las compaiiias,

la formacidn de compafilas, la reforma de estatutos, aumento de-

capital, en fin todas las modificaciones gue se hagan al contra
e e
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to de compafilas; todo eso se inscribe en el Registro Mercantil,
porque son instituciones permanentes o de vida prolongada, se -
constituyen por veinte, cincuenta afios, las compafifas. Perc la

asoclacidn, que s precaria, que solamente es para un propdsito
muy ceoncreto y que luego desaparece una vez que ya se ha cumpli
do con el contrato. Hecho la consultoria, los estudios corres -
pondientes, no encuentran ellos -y me parece que no les falta -
razon- la necesidad de que se inscriba en el Registro Mercan --—
til. Eil problema es, que la inscripcidn en el Registro Mercan -
til comporta naturalmente gastos que gravan el contrato; hay --
que pagar derechos de Registro en la Municipalidad. Cuando van

a pagar el derecho de Registro, en la Municipalidad les piden -
sl estan al dia en el pago del uno y medio por mil del impuesto
de las municipalidades, etcétera; el Registrador cobra sus dere
! chos, impuestos de timbres, etcétera.- De tal manera que, ellos

plantean que este contrato de asoeiacilin, basta con ge otorgue

por escritura plblica, por escritura piblica en la cual los aso
ciados han nombrado un procurador comin para que log represen -
te, V que no es necesaria la inscripcidn en el Registro Mercan-
til.- En estos términos dejo planteada la reconsideracidn, pa-
ra que log honorables diputados, los honcrables colegags opinen.
Si llegamos a la conclusitn de gque asi esta bien, asi comc se -
ha aprobado antes, pues asi guedaré; mas, si se acepta el razo-

namiento gque he trasladadoc al Plenaric, lo podriamos conside --

EL SENCR PEESILENTE.- Diputado Romerg.--=-—=mc-ccmmmcer s mmmme e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente vy sefiores legisladores:
fbonado, quizas, para enriquecer el concepto dado por el Presi-
dente de la Comisidn, quisiera hacer notar lo que dispone el Ap
tTaulo nueve de la Ley que acabamos de aprobar, en el sentido -
de que quienes estén inmersos en esta asociacibn, no pierden --
sus derechos, porque cada una de las compafiias asociadas estan

sbligadas, particularmente, a responder de quienes dependen de-

allas, del ejercicio o de la gestidn que ellas puedan cumplir;-
por eso se dice en la parte final del Articulo nueve: "Serdn --
responsables del resultade del contrato y de las obligaciones -

fiscales v laborales derivadas del mismo, cada una de las conpa

o g, - A g i — 1 ‘.“T“‘J““- < ey il N . T i rp—y .
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fifag en forma individual..." Sin que afecte a la asocciacidn, -
conforme acaba de explicar el sefior Presidente de la Comisidn,

vo cereo que esto abona, para que se pueda considerar y aceptar
el planteamiento que me parece absolutamente juridico, toda --

vez que no se origina una nueva perscona juridica, gue deberia
constar en el Registro Mercantil. —ccm e e o e m e e e c s

LL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar wotacidn sobre el pedido de
reconsideracidn a la aprobacidn del Articulo diez del proyecto
de ley.- Los seficores diputados qué estén de acuerdo con la re--
consideracidon al Articulo diez, gue se sirvan e¥presarlc levan-

tando el Drad0. = or o s o e e e e e e e

EL SEHOR SECEETARIC.- Sefior Presidente: de ventitres honorableas

presentes, diecinueve han votado por la reconsideracidn.-------

EL SENIOR PRESIDENTE.- Aprgbada la reconsideracidn.- No sé& si el
sefior Presidente, desea hacer el planteamiento formal.=--——--——=

ElL H., FERAUD BLUM.- Concretamente, que el Articulo diez, diga:-
"La Asociacifn de Compafilas Consultoras, se constituirid median-

ta el de contrato por escritura piblica.(punto seguide) Dicho -

contrate contendra ...". ¥ luego el articule continila igual.---
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputade Zavala.---- oo
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- "La Asociacibn de Compafilas Consulta -

ras se constituwlirid mediante contrato por escritura plblica, que

contendri las estipulaciones siguientes:".- Ese vendria a ser -

EL SENCR PRESILENTE.- D& lectura a asze tewto, sefior Secretario.

EL SETOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Articulo 10.- (Con la -
modi ficacidn quedaria asi:) "La Asociacidn de Compafilas Consul-
toras se constituliri mediante contrato por escritura plublica, -

que contendra las siguientes estipulaciones: . ——-——meommcmoooo

ElL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

cdlo con este texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.

F1. S3EHOR SECRETARIC.- Sefior Presidente: de wveintitrés honorables

presantes, diecinueve han votado por la aprobacidn.--———=—==-w--

Bl SEAOR PRESILENTE.- Aprobado este nuevo texto de la primera -
| | !!*"Flli
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parte del Apticulo diez; queda exactamente igual, como fue apro

hado en la ocasidn anterior el resto del articulo.- Continte, -

aefior Secretarl O, ———— = e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- CAPITULOD XII.- Dis
posiciones Transitorias.-"PRIMERA.- Los procesos de precalifica
cion, calificacifn, seleccidn v contratacifn, promovidos ¥y con-
vocados con antericoridad a la vigencia de la presente ley, se -
sujetarfn a la legislacidn vigente al momento de la respectiva

convocatoria'.-—--=- s m e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuer-

do, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—r-—=-v=-m==--

ElL SEFQRK SCCRETARIOQ.- Sefior Presidente: de wveintitrés honorables
presentes, diecinueve han votade por la aprobacidn,------=—-r—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado,—=---mecm e e e e s e

EL SEROR SECRETARIO.-"SEGUNDA.- Durante el proceso de capitaliza
cifn del Fondo de Consultoria, ¢l Directoric de FONAPRE podri --
autorizar se destinen recursos de la institucidn que no estuvie-
ren comproemetidos, para cser utilizados bajo el régimen del Fondo
de Consultoria, en programas concretos puestos & su considera --

=
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EL SENOR PRESIDENTE.- los sefiores diputados que estén de acuer -
do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—---——-s=--——-

EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente: de veintiti€s honorables

prasentes, veintiuno han votado por la aprobacidn.—----—=——=em-====
EL SENCE PRESILENTE.- Aprobado.--————s—m e e e e v e

ElL SEfiOR SECRETARIOC.-"TERCERA.- Para efectos de la aplicacidn -
de la norma contemplada en el inciso segundo del Articulo 17, y
hasta gue se eaxpida el reglamento de la presente ley, las insti
tuciones del Sector Piblico deberé&n hacer constar en los contra
tos de Consultoria, las respectivas férmulas de reajuste, las -
cuales serén negociadas de com@n acuerde entre las institucio -

nes y el consultopr.-smeemmemm e e e e e e e e

EL SENOR PRESTIDENTE.- Los sefiores diputades que estén de acusr-

do con la Disposiecidn Transitoria tercera, que se sirvan axpre-

.
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garlo levantando el brazo. === cmmm e e e

Bl SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinticuatyro honora-

bles presentes, dieciocho han votado por la aprobacidn.-=-=-=---
EL SENQOR PRESIDENTE.- Aprabado.————-—mmmm e e e m -

EL SEROR SECRETARIO.- "CUARTA.- El1 Registro de Compafiizs Consul
toras a cargo del CONADE, serd entregado a la Secretaria Técni-
ca del Comitd de Consultoria.mceecmmmm e e e e m o

EL SEFQE PRESIDENTE.- Los seficres diputades que estén de acuer-

do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.—=--ecemeecm———-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinticuatrs honora-
L les presentes, veinte han votado por la aprobacifn,-—----=-----

Ll SENOR PRESIDENTE.- Aprobhado.— = ——— oo e e e e e e

OL SENCOR SECRETARIOQ.-"QUINTA.- Las Compafifas Consultoras, naEiE
nales y extranieras, inscritas en el Consejo Nacional de Desa -
rrollo, CONADE, deberdn actualizar su inscripeldn en la Secreta
ria Técnica del Comité de Consultoria, en un plaze de noventa -
dfas, contados a partiy de la wigencia de la presente ley".-——-~

EL SEMOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
de, que se sirvan expresarle levantande el brazo,---—-—--==ww=--

EL SENOR SECRETARICO.- Seficr Presidente: de veinticuatro honora-
ples presentes, veintiunc han votado por la aprobacidn.-———--=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- ApProbad@.--——mmmm == e o e

EL SEFQOR SECRETARLIO.-"DISPOSICION FINAL.- Esta ley entraria en -
vigencia, desde su publicacidn en el Registro Oficial”.--=w--m-

FEL SENOR PRESIDENTE.-~ Los sefiores diputados que estén de acuer-
do, qua se sipvan levantar el brazo.------eemmmmmem—os R

FL SENOR SECRETARIOQ.= Sefior Presidente: de veinticuatro honora-
bles presentes, veintiuno han votado por la aprobacifn.---=--=---

£L SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Los considerandos, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- Los Considerandos.- "E1 Plenario de las -
Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO: Que la Consultoria es un

elemento indispensable dentro de la elaboracidn de estudios de-
!11-!"'-!1-1-
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proyectos de desarrollo; Que la Consultoria constituye un ser-
viecio profesional especializado de reciente formacidn promo --
cidn en el pais; Que la Consultoria es un verdadero agente di-
nanizador de la transferencia y asimilacidn de tecnologia,'y -
un factor coadyuvante para el mejor usc de los recursos del --
pafs v al desarrolle de sistemas cientificos, tecnocldgicos y —
productivos; Que el Fondo Nacional de Preinversidn, FONAPRE, -
ha promovide y llevado adelante un estudio completo sobre el -
dasarrolls de la Consultoria en el Ecuador, el cual, aparte de
analizar los aspectos téenicos, operativos, administrativos y

Ffinancieros de la Consultoria, propone fundamentalmente la ex-
pedicifn de una nueva ley de Consultoria, que a mas de solucio |
nar los vacios v deficiencias que presenta ley actual, consti- |
tuye un moderno instrumento juridico que norme y promueva ade-
cuadamente esta importante actividad; y, En ejercicio de la fa
cultad que le concede el Articulo 66 de la Constitucidn Politd

ca de la Repfiblica, EXPIDE: La siguiente lLey de Consulteoria”.-

E[, SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputadeos que estén de acuer
do mon el texto de los considerandos, que se se sirwan expre -

carlo levantando €l brazo,c————=memm e e e s s

EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de weintitrés honcra -
hles presentes, veinte han votado por la aprobacién de loa con
1 AT ANADE | — = = o =

EL SENOR PRESILENTE.- Esti aprobada la Ley.- Cumpliendo con --
los trimites del caso, remitala para su sancidn al Ejecutivo,
sefior Secretarioc.- Segundo punto del Orden del Dig.--—--==--- -

- IV =

L1l SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Segundo punto -
del Orden del Dia: Primer Debate del Proyecto de Decreto que -
deja insubsistente la baja del Teniente Coronel Washington Are
l1lanc".- EL Informe de la Comisi®n, sefior Presidente, dice --
ssl: "Oficio N2 079, de abril 15 de 1987.- Sefior Andrés Valles-
io Arcos, Presidente del Congreso Nacional.- En su Despacho. -
Sefior Presidente:.- Mediante Oficio N2 08%0-PSCN-87 de 6 de fe-
brero de 1987, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional,-
voad o
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envid a ssta Comisidn, el proyecto de decreto que deja insubsis

tente la baja del Teniente Coronel Washington Arellanc, el mis-
mo que fue lafdo en sesidn del Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes el 4 de febrero del afio en curse.- la Comi-
31fn de lo Civil v Penal estudi® dicho Proyectoc en sesiones rea
lizadas el 8 v 15 del presente mes.- Una vez que la Comisidn <o
nocio la documentacitn presentada por el Teniente Coronel Adol-
fo Washington Arellano, relativa a lo¢ autos de sobreseimiento

definitive dictados por el Juez de IDerecho de la Primera Yona -
Aérea v confirmados por la Corte de Justicia Militar, y las c¢b-
servacicnes hechas por los HH. sefiores legisladores del Plena -

rio de las Comisiones Legislativas, ha elaborado un Provecto, -
que sin modificar el fonde, en la forma, le da mas fundamenta -
citn juridica.- El Proyectc es Constitucional.- Me permito ad -
juntarle el Proyecto modificade, a fin de que usted se digne --
disponar se le dé el tramite legal respectivo.- Aprecveche la o-
pvortunidad, para reiterar el sefior Presidente, los sentimientos
de mi alta congideracidn.- Suscribe, el doctor Carlos Feraud --
Blum, Presidente de la Comigi®n de lo Ciwvil y Penal".- E1 Pro -
yecto dice asi: "E1 Plenario de las Comisiscnes legislativas, --
Congiderande: Que al Teniente Coronel de Estado Mayor de Avia -
cidn, Adolfo Washington Arellano Velastegul ... --——-=me=m--mom———

cl. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, empiece por el Articulo

EL SENOR SECRETARIC.- 87, cefior Presidente.- Para primer deba=--
te: "Apticulo l.- Déjanse insubsistentes los Decretos Supremos
Hos. 93u y 227, de 30 de agosto de 1972, y de 18 de marzo de --
19%72; v el Acuerdo Ministerial N2 B0O2, de 7 de agosto de 137k,
publicados an las Ordenes Generales del Ministerio de Defensa -
Naciscnal, Mos. 161 y Ou2, de 31 de agosto de 1972, y de 2 de --
marzo de 1973, en su orden; mediante los cuales se coloca en -
| las situaciones de Disponibilidad y de Baja, al Teniente Coro-
nel de Fstado Mayor de Aviacidn, Adolfo Washington Arellano Ve

lastegui, por lo que se le concede la correspondiente pensidn

o I"E‘.'ti ey T L L T AT ™ L < o o o o T T e e e

L, SENGP PRESIDENTE.- S5in observacicnes.- Articulo dos.--——----
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EL SENQR SECRETARIO.- "Articulec 2.- El1 Presidente Constitucional
de la Repilblica, expediri el Decreto reconociendo el grado qua -
ie corresponda al Teniente Coronel de Estado Mayor de Aviacidn,

fAdolfo Washington Arellanc Velastegui, vy en =1 mismo Decreteo, --
dispondra su baja de las Fuerzas Armadas'.---------—mrmmmmommmmmoo

EL SENCE PRESIDENTE.- 3in observaciones para segunda.,-----=--w=-

EL SERCE SECRETARIO.- "Articulo 3.- Para fines de ascenso, cesan
+{a v petiro, recontcese al Tenilente Coronel de Estado Mayor de
Aviacitn, Adolfo Washington Arellanc Velastegul, como tiempo de
servicio en las Fuerzas Armadas, el periodo comprendido entre el
30 de agosto de 1972 y la fecha de su segunda baja; pero el Esta I
do no estara obligado a pagarle por este tiempo de seyvicio, 1os
sueldes v bonificaciones v otras remuneraciones contempladas en
la ley, para los oficiales de su grado en servicio activo, como

tampooco el correspondiente aporte patronal". —--emmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.= Sin ODSErVACI ONES. =mm e e e o

EL SEROK SECEETARIO.- "Articulo 4.- Este Decreto entrarda =n vi--

gancia, a partir de su publicacion en el Registro Ofiecial”.---—-

L SEROR PRESILENTE.- Sin abservaciones.- Una observacifn para - E
la Comisién, Sefior Secretario: En el Articulo uno, que por favor
se estudie la procedencia o no, de que por un Decreto Legislati-
wa se dedje insubsistente un Acuerdo Ministerial.- Tal vez, lo --
que procede es dejar insubsistente los Decretos Supremcs y sus -
consecuancias, pero no 38 gl procede que se deie y sustente un -

Acverde Ministerial.- Los considerandos.—————memmmmmmmmem e mm e

EL SERCE SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, los considerandos. -
"El Flenario de las Comisiones lLegislativas, Considerando: Que -
el Teniente Coronel de Estade Mayor de Aviacidn, Adolfo Washing-
ten Arellano Velastegui fue puesto a disposicitn del Ministerio

de Defensa MNacional, mediante Acuerdo Ministerial N2 13, gue se-
publizca en la Orden General Ministerial N2 39, de 29 de febrero

de 1372; (Que con anterioridad a la fecha en que se coloca zl Te-
niente Corcnel Avellano a disposicidn del Ministerio de Defensa,
se inician en su contra en el Juzgado de Instruccidn de la Prime
ra Zona Aérea, dos juicios penales: el uno, en base al Oficic --
NE 700194-DI-7-17, de 19 de occtubre de 1970, procedente del Juz-

i ey - = J‘.q-r-'\-— — ey G W T TRV =
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gado de Instruceidn de la Primera Zona Militar, y N2 23581-DJ,
de 71 de octubre de 1970, enviade por el Contralcer General por
suypuestas irregularidades cometidas en el manejo de los fondes
del Quinto Departamento Publicaciones Militares del Estado Ma-
vor General de las Fuerzas Armadas; y el otro, de acuerdc con

lo denunciado en el Oficio 3-D-0-72-543 de 7 de abril de 1972,
por supuesto otorgamiento de un certificado falso, en su call-
dad de Director de Personal de la Fuerza Aérea; Que por inilcia
cidén de estos procesos penales a la que se refiere el Conside-~
rando anterior, el Teniente Coronel Arellans fue puesto a dis-
posicién del Ministeric de Defensa Nacional por mandato de lo

dispuesto en el literal b) del Articulo 35 de la Ley de FPerso-
nal de las Fuerzas Armadas, situacifn en la gque debla permane-
cer hasta que se dicten los autos correspondientes en los dos

juicics penales indicadosi Cue el 13 de septiembre de 1972 y -
27 da febrero de 1973, el Juez de Dévecho de la Frimera Zona -
Aérea dictd los autos de sobreseimiente definitivo en los dos-
juiciops penales seguidos en contra del Teniente Coronel Arre -

llanc antes que fueran confirmados por la Corte de Justicia Mi
litar el 5 de septiembre de 1973 v el 28 de enerc de 1374, res
pectivamente; Que el Ministerio de Defensa Nacional sin espe -
rar que se expidan las prowvidencias judiciales respectivas, --=
violando el Articule 66 de la ley de Pevrsonal de las Fuerzas -
Armadas , coloca en disponibilidad al referido Oficial y le da

la baja de las Fuerzas Armadas el 20 de agosto de 1972 y =1 12
ce marzo de 1978, en su orden.- En ejercicio de sus funciones,
IECRETAL ve s Mmoo e e e e e e e e e

El. SEfiIOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--==-——--c—m=-se-—rmm-mm—-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- En el penlltimo Considerando, en donde
dice:"Jus el 13 de septiembre del 72, 23 de febrero de 1873, =1
Juez de Derecho de la Primera Zona Afrea dictd los autos de so-
i sreseimianto definitivo en los juicios penales seguidos en con-
tra del Teniente Coronel Arellanco", debe decir: "autes gus fue-
ron confirmados", no antes que fueron confirmados, "autos que -

fueron confirmados por la Corte de Justicia Militar",---=---=--

El, SEfIOR PRESIDENTE.- Con la observacifn del sefior Diputado Za-

vala, envie el Proyecto a la Comisidn de lo Civil y Penal, para

-ll-!‘llll-lllllt
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informe para segundo debate, sefior Secretaric. ——m—mam— e ———
LL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente.-~~=-—mremmemmcmaa o

EL SEROR FPRESIDENTE.- Voy a solicitar a los sefiores diputados:-
Fernando Guerrero v Marcelo Santos, gque se sipvan invitar a los
miembros de la Junta Monetaria; vy a los sefiores diputados: Nico

1as Issa y Rogelio Valdivieso, que se sirvan invitar a los sefio
res mierbros del Tribunal de Garantias Censtitucionales, a efec
to de gque realicen la exposici®n que ha sido sclicitada por --
2llos.- Diga, sefior Diputado.-—-----mmmmmmmmm e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- Que es necesario que usted disponga que

se pase a tratar el tercer punto del Orden del Dia, v me haga -
ia fineza de dar la palabra, porgue quierc hacer algunas puntua

1ilZEClones Previas.——————- s oo e -

EL SERNOR PRESIDENTE.~- Procedan los sefiores diputades, por faver.
Y tiene la palabra ...- De lectura al tercer punto del Crden --
del Dia, sefior Secretaric.--=--cr e cm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El tercer punto es
comg sigue: "Reselueidn del Tribunal de Garantias Constituciona
ses gque suspende los efectos de la Regulacidn N2 367-86 literal
¢) de los Articulos 2 v 3, sxpedida por la Junta Monetaria el -
11 de agosto de 1986, en relacidn ceon las tasas de interés y ex
posicidn de la Junta Monetaria'.-=—==secemomme s m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Moreno.-----—-

L H. MOREND CORDONEZ.- Sefior Presidente: Yo le habla scolicitadce

la palabra, poOrque me parece que era necesaric plantear previa-
nente algunas consideraciones: En primer lugar, manifestar mi -

-

alegrfa, porque por fin se vaya a tratar aqui en el Plenario es

+a punto, luege de tantas dilaciones propiciadas por usted, den
tro del Plenario de las Comisiocnes.- No hay plazo que no se cum
cla ni deuda que no se pague, sefior Presidente, y ahora, ha llg
gado la hora de gue el Congreso Nacional discuta este palpitan-
te problema.- Usted, sefior Presidente, en una ocasibn anterior,

presentd como un pretexto para demorar la discusidn de este pro
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blema, gque estaba de por medio un informe de un asesor juridico
del Congreso Nacional.- Lamentablemente, sefior Presidente, vo -
hasta el momento, no conozco ese informe, no s& por qué razones
ne se lo ha hecho llegar a los diputadeos, va gque usted habia ma |
nifestado que se trataba de algo de tanta importancia gque sin -

el cuzl no podia tratarse este asunto.- Solicito muy comedida -

mente a3 usted, sefior Presidente, que me haga la fineza de hacer

ilegayr una copia de ese informe del asesor, porque tengo interés

de conocer gqué dice el asesor,y gue utilidad le vamos a dar en -
este proceso.- En segunde lugar, sefior Presidente, quisiera que
se sirva informarme en qué circunstancias es lo que vienen los
seficres del Tribunal de Garantias Constitucionales, de la Junta H
Monetaria Nacional, si wvienen en calidad de informantes, si vie
J nen en calidad de debatientes, a utilizar el foro del Flenario

de las Comisiones; tal vez, de testigos., para ver el debate que H
debemoe realizar los diputades. (Qué tiempo van a estar aqui, -
sefior Presidente?.- Le rusgo, por favor, que me ponga antencidn
sefior Presidente; es decir, saber en definitiva cuil ez la cir-
cunstancia concreta de la presencia de los sefiores miembros de !
la Junta Monetaria Nacional, para poder saber nosotros de gqué -
manera debemos preoceder.- For Gltimo, sefior Presidente, como he
mos entradeo a conccer el tercer punto del Orden del Dia, creo -
que lo procedente es que por Secretaria se dé lectura a laz co-
municaciones enviadas por el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales sobre la materia qus va a ser conocida el dia de hoy. So-
licito entonces, seffor Presidente, gue se sirva dar respuesta a
estas inquietudes, y muy concretamente que se d& lectura al tex
to de la comunicacidn enviada por el Tribunal de Garantias.  --

Sracias., —-—-—sme-——-——— e e e

LL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores miembros de la Junta Moneta -
ria vy del Tribunal de Garvantfas, han solicitado, cada cual por
su ladeo, @l ser recibidos en la sesidn del Plenaric, en la que
se conozca este asunto, y 1o que vamos a hacer es eso, recibir-

les para que expongan sus planteamientos sobre un tema, sobre -

21 tema gque esti constando en el tercer punto del Orden del --

Dia, wvamoe a escuchar sus planteamientos y nada mas, absoluta -

mente nada mAs que eso; ese es el objeto de la visita de los re
- L Jllr | N S
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presentantes de los dos organismos, por solicitud de sus respec
tivos personeros, para eso vienen y por eso les hemos invitado
a gue pasen.- Les ruego pasar, sefiores Vocales del Tribunal, --

; : {
que ya estan aqui, sefior Presidente.- No le entendi que es lo -
que quiere que haga yo, sefior Diputado.-—-—--cmmmmmm e e l
EL H. MORENO QRDOFEZ.- ... Tribunal de Garantias, sefior Presi -
dente, que tiene relacidn con el temad.———=——==———— . T
EL SEROR PRESIDENTE.- En la que les piden ser recibidos.-—--=---
EL H. MORENQ QRDONEZ.- No, la resoluciln.—----——-emmcmemmommoo o
EL SENQOR PRESIDENTE.- Por supuesto pues, sefior Diputado, no ne-
cegita pedir absolutamente nada de eso, porque es lo ldgico que
se la lea en el momento oportuno.- COmo se va a hacer pues, si
no se ha tratado todavia puesi ghora que =e va a tratar se va a
dar lectura.- Sefior Secgretario, dé lectura a la resolucidn del
Tribunal de Garantias Constitucionales, que suspende los efectos
de la Regulacién 367, en el literal <) de los Articulos dos y --
TIMEE L v o e |

EL SEFOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- La resclucidn del
Tyibunal de Garantias Constitucionales, es remitida por el mis-
mo, mediante Oficio de 24 de marzo de 1987.- Dice asi: "Sefior -
Andrés Valleio Arccs, Preszidente del H. Congreso Nacional.- En
su Despacho.- De mis consideraciones:.- En la demanda de incons
titucionalidad de la Regulacidn N2 367-86, dictada el 11 de a -
gosto de 19B6 por la Junta Monetaria del Ecuador, el Trihunal -
de Garantias Constituciocnales ha dictado la resolucidn, cuya co
pia certificada le adjunto para los fines y efectos contenidos
en 2l numeral cuarto del Articule 141 de la Constitucidn Poli-
tica del Estado, y en cabal cumplimiento a lo dispuesto en el -
numeral segundc de dicha resolucidn.- Al hacerlo, cumplc con el
deber de notificar oficialmente con €l contenido de la menciona
da resolucifén,- Hago propicia la ocasiOn, para reiterar al seflor
Presidente del H. Congreso Nacional, el testimonio de mi invaria
ble consideracién.- Muy atentamente, DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD, --
suscribe, dootor Jacinte Aguilera Parrefio, Prosecretario del ==
Tribunial de Garantias Constitucionales",- La resolucidn del Tri-

bunal de Garantias Constitucionales, sefior Presidente, dice asi: |

-|--|-|-.lrl-lllll
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"E]l Tribunal de Gavantias Constitucionales, CONSIDERANDO: Gue -
la veszolucidn de la Junta Monetaria N2 367-86, de 11 de agosto

de 1986, publicada en el Registro Oficial, Suplemente N& 507, -
de 25 de los mismos mes y afle, expedide como Regulacidn, en su

Articule 1, sustituye el Titulo VII, en el Libro Promedio de la
Cedificacién v las Regulaciones de la Junta Monetaria, estable-
clendo sn el Capitule I, Articulo 1, la tasa de interés legal y
maximo convencional, en el 23%, cumpliendo asi lo que estipula

2l inciso final del Articulo 88 de la Ley de Régimen Monetariog
Gue el Articulo 88 citado, se vemite al Cédigo Civil, cuyo Arti
culo 2136 establece gue el interés convencional eivil o mercan-
til no podra exceder de los tipos miximos que se fijaren de a--
cuerdo con la Ley v que, en consecuencia, la mencionada Pesolu-
cifn 267-86, no puede facultar que ciertas operaciones de .crédi
to serian por intereses con tasas de libre contratacidn gue su-
peren €1 interés méximo convencienal fijado por la Junta Moneta
ria; Que, sin embargo, 10 expresado acontece con las disposicio
nes de los Articulos 2, literal c) y 3, literal c) de la Resclu

cifn, en evidente contradicci®n con lo que establece el Apticu-

1o 39, inciso sepunde de la Censtitucidn de la Repiiblica; Que -
la Junta Monetaria estd llamada a conducir la politica en lo re
fervente a la moneda nacional, limitada a las normas estableci -
das en la Ley, tal cual lo ordena el Articulo 54 de la Carta --
Fundamentaly Que es prinicipio esencial de nuestro sistema cons
titucional el lograr el mejoramiento y progresc integral de to-
dos sus ecuatorianos, razdn por lacual el Articulo 45 prohibe -
cualquier forma de abuso del poder econfmico, come el que po —-
drian ejercer los tenedores de dinero, gue no se sometan a los

topes maximos de interés previstos en la ley, como real medic -

de defenza de los sectores menos privilegiados de la sociedad.-
FESUELVE: Declarar por inconstitucionalidad de fondeo, la suspen

sién de los efectos de los literales c¢) de los Articulos 2 y 2
de la Regulacidn N2 367-86 expedida por la Junta Monetaria el -
11 de agosto de 1286, por contravenir en lo estipulado en el Ap

t{ouleo 45, ineciso final de la Carta Fundamental.- Remitase esta

Resolucidn al Congreso Nacional y a la Junta Monetaria.- Publi-
quese en sl Registro Oficial.- Suscribe el doctor René de la To
rre Alcivar, Presidente del Tribunal de Garantias Constituciona
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FL SEFOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: El sefior Presidente de
la Junta Monetaria me ha solicitade, por Oficic, cuya copla re-
posa en poder de ustedes, el ser recibido por el Plenario, a --

fin de hacer una exposicifn, exponiendo el criterio de la Junta
Menetaria respecto de esta Resclucidn que esti a consideracidn

del Flenario.- Usteédes tienen en su poder la comunicacidn co —--
rresponcdiente desde, creo que el viernes de la semana pasada, ¥
voy a ceder la palabra al sefior Presidente de la Junta Moneta -

TNTERVENCION DEL SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, SERNCR
FEDERICO ARTETA MARTINEZ.~ Sefior Presidente del Congreso Nacio-
nal, honorables sefiores legisladores: En mi calidad de Presiden
te de la Junta Monetaria, tengo el honor de dirigirme a usted,-
sefior Presidente v a log honorables sefiores legisladores, para
expresarles, en primer término, el testimonio de mi reconocimien
+5 al dar paso a esta Comlsidn General, el Plenario de las Comi-
siones lLegislativas, en la que, la corporacidn que presido desea
referirse a la Resolucidn del Tribunal de Barantias Comstitucio-
nales., sobre tasas de interés, con el propdsito exclusive de po-
rney a disposicidn del Congreso Nacional y de sus miembros, los -
argumentos de orden econbmico, téenico y juridice, que llevan a
‘a Junta Monetaria a sostener que sus decisiones se han ajustado
de modo estricto a la Constitucién de la Repiiblica y especifica-
clones a 13 ley, por la gque rige su actuacidn, que es la Ley de
Régimen Monetario.- Al expresar mi reconoccimiento a usted, sefior
Fresidente y sefiores legisladores, no puedo, por menos, que for-
mular la mas viva invocacidn patridtica, para que el punte sSome-
tido a decisidn del Plenario de las Comisiones Legislativas, se
analice a la luz del derecho y de los inteveses més altos del Es
tado ecuatoriano; pues tal decisién marcard el afianzamiento de
1a econcmia nacional v su respetale ¢ imprescindible deterioro,
sin posibilidad alguna de introducir posteriormente reformas, ©
adoptar medidas que puedan detener los efectos definitivamente-
gravosos, que significaria el confirmar la Resolucidn del Tribu

nal de Garantias Constitucionales.- Con estos antecedentes, ple

nmente consciente como estoy, del espiritu civico y de la con--
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yiceidn patribdtica que anima a los sefiores legisladores, ruego
& usted, sefior Presidente, se digne conceder la palabra, luego
de pi interwvencidn, al Vocal de la Junta Monetaria, doctor Al-
fonso Trujille Bustamante, Superintendente de Bancos.- Es impe
vativo, sefior Fresidente, mantener el actual sistema de tasas

de interés a fin de no afectar la estabilidad financiera y ecg
némica del pais. La politica de tasas de interés debe ser con-
sistente y formar parte de un conjunto de politicas y medidas,
que en forma técnica v coordinada, logren primero resclver la

orisls econbmica acfual, v luege sentar las bases de un desa - |
rrollo estable.- Al respecto, debe mencionarse la importancisa
de una politica fiscal que persigue el gasto eficiente y el e-
quilibrio del sector plblico, de una politica monetaria que lo
gre la expansidn del medio circulante acorde con el nivel del

mrecimiento de la actividad econbmica; y finalmente, de una po

1itica cambiaria realista, que permita equilibrar nuestro sec-
| tor externo, criterios por los demas establecidos, en los esta
bhlecidos en los Articulos dos y tres de la Ley de Régimen Mone
taric.- Con el propdsito de demostrar la importancia de la ta-
sa de interds, como hervamienta politica econbmiea, es necesa-

rio analizar el rol que ésta desempefia y cuiles son las eviden

tes consecuencias de una eficiente politica de tasas de inte -
rés, La tasa de interés cumple dos propbdsitos fundamentales: -
el primero, en la determinacidn del nivel del ahorro de un --
pais:; v el segundo, en la asignacidn eficaz de los recurscs de
la inversidn.- Por todos es conocido que la tasa de interés es
una variable fundamental en la decisidn de personas, familias,
empresas , etcétera, de distribuir el ingreso entre el consumno-
¢ ahorro.- 5i definimos al ahorro como parte del ingreso gque se
deja de consumir hoy, para consumiyr en el future, se cbserva -
claramente la relacidn que existe entre la tasa de interés, la

inflacidn, el nivel de inversidtn y la balanza de pagos de un - |

l pals.- Cualquiera decisifn de ahorrar hoy, deberia implicar pgo
sibilidades de mayor consumo, asegurando estabilidad en el fu-

tuprc; sin embargo, con una tasa de intergs inferior a la infla

cidn, 1o cual equivale a poner un impuesto al ahorro, &ste se-
desintensiva, disminuvendo el monte de recursos necesarios pa-

ra la inversidn, en tanto se incentiva el consumo presente, lo
i-l--lJ'IIlllult
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cual erea mayores presiones inflacicnarias y el deteriorc de la
balanza de pagos; se ilmporta més y se exporta mencs.- En palises
gomo 2] nuestro, en los que las limitaciones de capital no per-
niten aumentar significativamente la capacidad productiva del -
pais, lo expresado, se refleja en una tasa menor de crecimiento
econdmico, que es lo mismo a decir menores posibilidades de ase
gurar el bienestar futuroc de la poblacidn.- For otra parte, la

tasa de intevrés desempefia un rol decisivo en la asignacidn efi-
L cisnte de los recurscs para la inversidn de un pais.- En este -
procesc de inversidn, es importante analizar la canalizacitn de
los recursos hacia distintos mercados, altevnatiweos, dacda la --
existencia de condicicnes diferentes de produccidn y venta; parp
ticularmente , si ademis, existen diferencias en cuanto al eon--
trol de precios, regulaciones & impuestos.- Cuando por ejemplo,

axiste control de precics en el sector financiero, como ocurre,
con la fijacidon de las tasas de interés por debajo de un nivel
de sguilibrio, el sistema financiero encuentra dificultades en
la captacidn del ahorro, debido a gqus muchos ahorristas poten--
ciales, en una decisidn financieramente razonable para proteger
| el poder adquisitivo de sus ahorrog, prefieren colocarlos en ble

nes ralces o depdsitos de dolares en el exterior, etcétera.- La
contrapartida en las dificultades de captacidn de recursos por-
parte del sistema financiero; se refleja evidentemente en la -- T
gran demanda de crédito insatisfecha que se observa en estas --
cirecunstancias, ahondandose la dependencia del sistema financie
ro nacional a recursos de emisifn del Banco Central y en emprés
titog del exterior.- En otro orden de cosas, debe reconocerse -
que,tipos de interés de libre contratacidn no necesariamente e-
quivalen a tipos de interés altos, salvo en una economia infla-
! cionaria, pero serid entonces la inflacidn, no la libre contrata
cibn el factor de la elevacidn del precio del dinerc en las ope

raciones de crédite. Adem@s, en una econcmia inflacionaria, de-
he considerarse la distineci®n entre tasas de interés nominales

v reales, para medir con exactitud el nivel de las segundas, -=
que constituyen el indicador acertado,- Como 1ldgica consecuen -
cia de la situaci®n de escasez de recursos para inversidn, el -
sector financiero desarrolla un mercado paralelo de prestamis -

tas, gue concede préstamos en cendiciones sumamente Onercsas.-
L f - .
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Resulta pues irdnico, que un sistema de fijacidn de tasas de in
terés ideado en teorfa, con el propdsito de proporcicnar un cre
dito barato para la inversidn, termine en la préactica obligando
a un gran nimero de sujetos de crédito, generalmente pequeros y
desprovistos de acudir desesperadamente a agiotistas, pagando - §
el interés dramiticamente superior al fijado oficialmente.- Es- |
+a fue la experiencia del pais que en los Qltimos afios eviden =
cid el aparecimiento de un mercado extrabancaric, recurso de -—-

terceros, de grandes proporcicones, el mismo gue gradualmente se
eliminds; primero, con la Regulaci®n 214 del 84, que crea las pbd
lizas de acumulacidn y certificados financieros especiales, ini

cla@ndosse un proceso que persigue flewibilizar, a la vez gue for

+alecer el sistema financiero, para luego continuar con la fle-
wibilidad a través de la Regulacifn N2 367-86, que nos ocupa. ¥
para las libretas ordinarias de ahorro, depbsitos de plazo ma--
vor, pblizas de acumulaci®n con minimos de treinta dias de pla-
“ zo0 y quinientos sucres, asl como certificados financiercs con -
un minime de noventa dias plazo v quinientos mil sucres; ¥y para

limitar las operaciones generales, establece la tasa de libre -

contratacibdn, buscando consolidar dicho proceso en corresponden
cia con la actual realidad econ®mica del pafs.- Cabe obserwar,-
gue la libre contratacion de tasas de interés estuve vigente —-
desde diciembre del afio 1984, cuando se crean las polizas de a-
cunulacidn v certificados financiercs especiales.- De tal mane-
ra, que no es el 11 de agosto de 1986 en que se establece el —-
sistema cbjetado por el Tribunal de Garantias Constitucionales.
Debe pecordarse que la dr@stica caida del precio internacional

del petrdleo en 1986, produjo la mas severa crisis de origen ax
terno que el pais ha tenido que enfrentar. La gravedad de esta

crigis obedecid al hecho de que nunca antes en el Ecuador se --
pregsentd tanta dependencia de un sdlo producto en el sector fig

cal, en la balanza de pagos, v en general en el conjunto de la

economia. Esta situacién, obligd a las autoridades a adoptar me
l didas inmediatas para enfrentar la crisis, no existian muchas -

opcicnes, la capacidad de manejo era muy reducida; pero a pesar

de ello, se analizaron a fondo todas las posibilidades viables-
y se optdH por la alternativa que representaba el menor cosio sQ

cial v econdmico.- Con la modificacidn del sistema de tasas de-
'.'I-I‘FIII
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interés se contribuyd a incentivar el aherro nacional, y espe --—
cialmente, se logrd remunerar en mejor forma el esfuerzo de los |
peguefios v medianocs ahorristas, yva que antes de esa fecha, tan -
s6lo los grandes capitales gozaban de tasas favorables.- El aho-
rro del sistema financiero nacicnal ha crecido sustancialmente - |
desde diciembre del afio de 1984, en que se establecid la flota -
citn parcial de tasas de intereses, hasta la presente fecha. E-- |
fectivamente, a diciembre de 1984, el ahorro total del sistema -
financiero, que comprende: bancos privados, compafiias financie - ‘
rag, mutualistas, Banco Nacional de Fomento y Bance Ecuatorianc

de la Vivienda, ascendian en cuarenta y nueve mil millones de su
cres; a diciembre del 86, éste asciende a ciento sesenta mil se-
tecientos treinta y tres milloneg de sucres: es decir, el ahorro
se incrementa en dos afios en ciento once mil setencientos trein-
ta v tres millones de sucres, dque eguivale a un crecimiento del

doscientos veintiocho por ciento.- Mas afin, la captacidn total -
del ahorro del sistema financiero nacional pasd, de cientc trein
ta v siete mil quinientos sesenta v seis millones de sueres, eén

agoesto de 1986, a ciento sesenta y seis mil setencientos treinta

y tres, en diciembre, mogtrando un aumento de veinte y tres mil

ciento sesenta y siete millones, en cuatro meses; que resultd su
perior a lo ocurrido durante los ocho primeros meses del afio, de
ciento veintidds mil trescientos diecinueve millones de sucres -
en enerc; a ciento treinta y siete mil quinientos sesenta y seis
millones, en agosto, con un incremento de guince mil doscientos
cuarenta v siete millones; en febrero de 1387, esta variable se
incrementa en cerca de catorce mil millones adicionales para al-
canzar la suma de ciento setenta y cuatro mil guinientos cincuen
ta v ocho millones de sucres.- Por lo tanto, entre agosto de -
1986 v fehrero de 1987, el ahorro del sistema financiero hacio -
nal crecid en un veintisiete por ciento; debe destacarse, que --
del total del ahorro del sistema financiero, el cincuenta, coma,
cinco por ciento, corresponde a los depbsitos de ahorro que pre
l sentaron un salde de ochenta vy ocho mil ciento conce millones de
sucres, en febrero veintiocho del ochenta y siete, siendo la ban

ca y el mutualismo, los intermediarios que receptaron la mayor -

parte de estos recursos; esto demuestra que, el actual sistema -
il-.l"ll--t
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de tasas de interés ha beneficiade principalmente al pequenio --
ahorrista.- Asimismo, es importante anotar, que los depbsitos -
de plazo mayor en poder de la banca privada, crecian en el or -
den de doscientos setenta y tres, punto, tres por ciento, entre
agosto de 1986 y febrero de 1987, revirtiendo la tendencia re -
gistrada en los primeros ocho meses del afic de 1886, ya que en-
tpe enero y agosto del afio pasado, decayercon en veintiocho, pun
to, cuatro por ciento.- Como se puede apreciar, las medidas han
dade los frutosz esperados, se ha lograde una canalizacidn de ma
vores vecursog a través de la intermediacidn financiera, y con-
secuentemente esto ha provocado la mejor asignacidn de los mis-

mos, ya que un sistema con tasas de interés mas acordes a las -

condiciones del mercado, permite democratizar el crédito, mode-
rando las diferencias entrs grande vy pequefio, sujeto a crédito.
Adicionalimente, el sistema de tasas de interés mantiene en nive
ies preferenciales las tasas para los préstamos orientados a —-
los sectores productivos de caracter prioritario, y se debe to-
mar en cuenta gue en realidad, aproximadamente s6lo la tercera

parte de los créditos del sistema financiero es otorgado a ta--
sas de libre contratacidn, esto 22 algo muy importante y necessa
rio recalcarlo, va que mas de las dos terceras partes de todas

las operaciocnes crediticias qué se instpumentan en el pais, se-
manejan con tasas de interés preferenciales fijas, que provie -
nen de regulaciones de la Junta Monetaria.- De esta manera, es -
inexacta la afirmacién de que todo el crédito se ha encarecido;
en su mayor parte de éste, se mantienen en tasas fijas, y ague-
llos sujetos que operan con tasas de mercade, hoy tiene acceso

al crédito bancario que anteriormente se encontraba severanente
racionado. Asimismo, es notorio el sistema de tasas de interés,
ha permitido que la demanda efectiva de crédito se encuentre su
ficientemente atendida; una prueba de elle, es gque contrariamen
te a lo que se habla pronﬂsticadc en algunos sectores, la agri-
cultura, la industria, la pequefia industria, que tenfan acceso

F a cyéditos del Instituto Emisor, no se han visto afectadas; las

fabricas no se han cerrado, ¥y se han protegido las plazas de --

trrabajo en mayor grado de lo que hubiera sido factible con o --
rras medidas.- E1l gerédite del Banco Central se lo ha manejade -

de tal manera, que sin descuidar los requerimientos reales de -
il'-"fl
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Financiamiento de los diversos agentes econbmicos, permita un - ‘
apropiado centrol del medio circulante, a fin de ubicar a este
Oltime, en los niveles mis saludables para el ordenarc creci --
miento de la economia.- EL comportamiertco de a- oferta moneta -

pia ha permitido una actividad econdmica con mencres complica -
ciones que las gque hubiera tenido en no adaptarse las acciones

corpectivas necesarias, yva que 31 el medio circulante se expan-—
de en mayor medida, es cbvio que la inflacibn tenderia a ser ma-
vor, mids ain, cuando los efectos de los fenbmenos naturales, en
frentamos un panorama de tendencia creciente en el nivel de pre
| cios, que debe ser contrarrestado por parte de las autoridades ,

justamente para evitar el incremento de las tasas de interés. -
Recordemos que en el afio de 1986, el manejo monetario permitid
que, a pesar de la dréstica reduccifn.de leos ingresos por expor
| taciones petrolerasg, la actividad econdmica creciera en térmi -
nos reales en cerca del dos por ciento, se cOnslgue a un meEnor
crecimiente del promedio de precios en el afio, respecto a 1385,

v se haya logrado una importante estabilizacidn en el mercado -

de cambios.— En los actuales mcmentos creemos que no existen al
ternativas conseocuentes con la realidad del palfsy el sismo ocu-
rrido en los primeros dias de marzo ha impactado severamente a-
13 economia de un pafs que ya atravesaba una critica situacidn.
La suspensidn de las exportaciones de petrdlec agudizaron algu-
nos factopes de la crisis, y es ahora cuando se requiere 2l es-
fuerzo orientado, y agui el ahorro interno permita canalizar -- ‘
los pecursos suficientes para la inversidn requerida, a fin de
mantener la produccidén y el desarrollo del pais.- La resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucicnales, de dejar sin efecto
o1 sistema de tasas de interés de libre contratacidn, estableci
do por la Repulacién trescientos sesenta y siete ochenta y sels
del 11 de agosto de 1286, de ser ratificada por el Congresc Na-

cional, traeria consecuencias impredecibles para el sistema fi- |

nanciero, para el aparato econdmico, y en general para todos --

los sectores del pafs.-iQué pasaria si el Congreso Nacional el

dia de mafana anuncia que aceptd la derogateria de la regula -
cidén por parte del Tribunal de Garantias?. El movimiento de ca-
pitales de un pals, al exterior y viceversa, es un aspecto suma

mente sensible a la confianza; los bancos en nuestro pais, como

- [ 3 L] JIII ¥ L
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todos en el mundo, funciona fundamentalmente sobre la base de -

la confianza, confianza del ahorrista, que puede depositar sus

recursos en un banco bajo reglas determinadas de seguridad y --
rentabilidad; si no se cumplen estas reglas, se pierde totalmen l
te la estabilidad del sistema., esto provoecaria que los recursos
colocados por los ahorristas en las difeventes modalidades de -
depbBsitos a tasas libres de contratacibn, escaparian del siste-
ma financiero formal v se trasladaria a un mercado extra-banca-
vio de proporciones muchc mayores que las que existieron, y se
provocaria una inusitada demanda especulativa por moneda extran

jera, que a la postre significaria una exportacidn o fuga de ca
pitales al exterior, contrarrestando el efecte, como consecuan-
cia de la ventaja ofrecida por las tasas de interés locales en

relacidn con las del exterior; asi como resultade tendriamos, -
taszas de interés mucho mis altas en el mercado extra-bancario:

una mayor elevacidn en las cotizaciones de divisas, fugas de ca
pitales que determinarian una reduccidn en la oferta del crédi-

to nacicnal, impactando negativamente en la inversidn y en la -

balanza de pagos; es decir, se daria inicio a un peligroso pro-
ceso de recepcibn econdmica en el marco de una acelerada infla-
cifén que afectarfa notoriamente a las exportaciones, posibilida

des de erecimiento econdmico y nivel de wida de todos los ecua-
f:oriancs , especialmente de ‘aqueéllos estratos de medianos y ba -

jos recursos. La decisidn del Tribunal de Garantias Constitucio
nales va afectd en algunas medidas a los mercados de dinerc y —
cambios. La subida del ddlar en el mercado libre de cambios no

obedece, comc algunos pretenden hacer aparecer, a algln desequil
librio de ewportacicnes e ilmportaciones; tenemos de enerc a mar
~o, una situacidn de superévit entre exportaciones e importacio
nes del sector privadeo, y asl queremos que continfle; el proble-

ma del délar se debe fundamentalmente a ese aspecto psicoldgico
de la espectativa que lleva a la gente a dudar de que se manten
dpi el zistema de tasas de interés de libre contratacidn, v que
or lo Tanto, es mgs conveniente en estos momentos trasladar los

reursos de pdlizas de acumulacidn y ahorroe a dblares, con todo -

1o pernicéiosc que este tipo de accibn conlleva.- For otra parte,
cabe sefialar que para el pals es sumamente importante que se man

tengan las medidas de tasas de interé@s tomadas el 11 de agosto,-
e
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porque no se puede tratar este punto en forma aiglada, si tene-
mos un sistema cambiario flexible, requiere también un sistema ‘
de tasas de Iinterés flewible, y scbran los razonamientos para -—
reconocer gque las medidas del 11 de agosto, en mucho, no han --
permitido enfrentar el tremendo problema producide a partir de

marzo de 1987, sin menoscabo de lo manifestado anteriocrmente vy

luegoe de haber expuesto leos fundamentos gue muestra la inconve-—
niencia vy la gravedad de dejar sin efecto los intereses de li-~-
bre contratacidn previstos en la Régulacidn trescientos sesenta
y siete ochenta y seis. Se deben pondevar las limitaciones que-
tiene el Tribunal de Garvantias Constitucionales, respecto a co-
nocer v dilucidar los efectos de las regulaciones de la Junta -
Monetaria v a derogarlas en cualquier momento, de creerlo nece-

saric, conforme lo analiza el sefior Vocal de la Junta Moneta -
ria, lo analizard el doector, el sefior Voecal de la Junta Moneta-
ria, doetor Alfonso Trujillo Bustamante.- Concluye mi interven-
cidn sefior Presidente y sefiores legisladores, reiterando una --
vez mas mi mayor reconocimiento, por haber permitido a la Junta
Monetaria conmsignar ante ustedes los argumentos de orden econb-
mico frente al Programa de la Libre Contratacidn de Tasas de In
terés. ¥ solicito que continfie la exposicidn, sefior Presidente,
I el sefior Superintendente de Bancos, quien se referiri al aspec-

to juridico.- Graclas.-——-——— e e

I EL SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Superintendente tiene la palabra.

INTERVENCICN DEL SENOR SUPERINTENDENTE DE BANCOS, DOCTOR ALFON-
S0 TRUJILLO BUSTAMANTE.- Sefior Presidente, sefiores legislado --
reg: Yo agradezco muy particularmente a usted v a los sefores -
legisladores, el que se me permita hacer una exposicidn gue no

pretende ecrear una polémica ni un debate respecto de los plan -
teamientos de orden legal v las consideracicnes de orden doctri
nario o subjetivo que ha tenido el Tribunal de Garantias Consti
tucionales para poder adoptar la resolucidn que, a juiclig de --
! Junta Monetaria, addlece de fallas de orden legal v de orden --
constitucional.- La discrepancia en estos aspectos es propla de

todo régimen democratico, v esperc que las consideraciones de -

caracter legal o de caracter dectrinal, o de conveniencia, res-

pecto del tema a tratarse, no signifiquen de manera alguna &1 -
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desconocimiento del significade democratico gue tiene en nues- |

tro pais la presencia de un opganismo encargado de la vigilan-
cia y la vigencia de las normas constitucionales y legales en
nuestra Replblica; es simplemente, puntos de vista en las que
ge ha fundamentado una Entidad, v en la gque como Vocal consul-
tor fnicamente de ella, he debido tomar parte v expresar mis -
puntos de vista respecto a la materia.- En dfas pasados, sefior
: Presidente y seflores legisladores, la Junta Monetaria ha hecho
. llegar al Tribunal de Garantias Constitucionales dos Imposicio
nes, en virtud de las cuales ha planteadse yv ha pormenorizado -
ios aspectos que, a su juicio, han debido motivar la no expedi
ﬁ cifn de la Resolucidn por parte del Tribunal de Garantfas., v -
va expedidos, han determinados el juicic de observaciones, el
comentario que corresponde al organisme, y gue en términos ge-
| nerales, en la primera parte dicen relacidn aspectos legales -
de carficter muy expresivos y taxativoes, gue determinan las fa-
cultades de orden legal y de orden constitucional en las que =
la Junta Monetaria se ha fundamentado, o se ha basado para ex-
pedir la Regulacidn tres sesenta y cinco.- Empezando por las -
dispogiciones constitucionales pertinentes, Junta Monetaria tu
vo en cuenta que en el Articulo cincuenta vy cuatro de la Carta

Fundamental del Estado, el legislador expresa de manera muy --
clara, que este crganismo ejerce sus funciones dentro de ias -
normas establecidas en la Ley y que le corresponde a ella, de

manera privativa, la conduccidn de la politica en lo referente
a la moneda nacional; y sefiala ademis pues, que el Banco Cen -
tral, el Institute Emisor, viene a ser el Organo Ejecutor de -
la Politica Monetaria. A su wez, en el Articule ciento treinta
v nueve de la Iey de Régimen Monetario, el legislador ha teni-
do a bien seflalar los deberes y atribuciones gque a la Junta Mo
netaria corresponde en primer término, como el organismo nece-
sario, seflalade, para adoptar todas las medidas necesarias pa-
ra cumplir y hacer cumplir las finalidades de la politica mone
taria nacional, de acuerdo a las condiciones expresamente seha

ladas en dicha ley.- En segundo término, lo faculta para sxpe-

dir, reformar e interpretar las regulacicnes que, de acuerdo -
| con esa ley, la lLey de Régimen Monetario, le pudiesen corres -

ponder.- Miren ustedes, que inclusive agui, el legislador per-
-I-I'JF-I-I'I
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mite e incluye entre las facultades de la Junta Monetaria, una,
que con el correr de los tiempos y el progreso del Derecho Cons
titucional, se va limitando cada wez mas a la Funcidn Legislati
va, v también la parte reglamentaria, que en muchos casos, y a

juicio, muy respectable de algunos sefiores legisladores, es pri
vativo de la Funcidn Ejecutiva; asi como emitir todas las dispo
siciones que sean necesarias ya para el ordenamiento interno --
del organismo emisor.- Importa sobre manera, sefiores legislado-
res, tener presente para este caso, las normas contenidas en —-
ios articulos dos y tres de la Ley de Régimen Monetario, que ex
presan la idea fundamental del lepislador sobre los objetivos v
fines de la Junta Monetaria y del Banco Central del Ecuador, en
consonancia con loz debeves que la Constitucidén sefiala a tan im
portante gente del sector plblico, respecto a la conduccidn eco
nomica; resulta para este gfecto, imprescindible la cita de la

ley. En la Ley de Régimen Monetarie, el Articulo segundo detern-
mina gque el Banco Central tiene por objeto fundamental la ejecu
=idn de la politica monetaria nacional, a fin de crear v mante-
ner las condiciones monetarias crediticias y cambiarias mas fa-
vorables al desarrollo ordenado de la economia nacional.- En su
articulo sigulente, 0 sea en el Articulo tercere, la Ley de Eé-
gimen Monétario determina que la politica monetaria debe seguir
v debe tener determinadas orientaciones basicas; en primer lu--
gar, serviran para adoptar los medios de pago y el volumen de -
crédito a las necesidades reales del pais y al desarrollc de la
rroduceidn nacional, v prevenir o moderar las tendencias yva --
sean inflacionarias o deflacionarias que pudliesen ser perjudli =
piales para los intereses colectivos.- En segundo término, v --
ego 21, tiene mayor importancia para el tema gue vamos & tra --
tar, la politica monetaria que corresponde privativamente mané-
jar al Ejecutive a través del drganc pertinente de la Junta Mo-
netaria, le permite procurar v promover la liguidez, solvencia

y eficaz funcionamiento del sistema bancario nacional y la dis-
tribucién del crédito adecuado a los intereses generales de la

economia del pals. procurando finalmente, la necesaria ccordina
cifn entre las diversas actividades fiscales y econfmicas del -
Hstado, que acepten al mercadc monetarioc y también, por supues-

to, al mercado crediticio.- En lo que atafie a los intereses, la
'I-I.rlll-l--l-'

|

'l'T"



e NG, uy PLENARIO DE LAS COMISIONES Fﬂc';;g 1y

Ley de Régimen Monetario, en el Articulo ochenta y ocho, que wva
a ser materia de muchas consideraciones y gque ha side materia -
de muchos anilisis, tanto por parte de Junta Monetaria., del Ho-
norable Tribunal de Garantias Constitucionales y de la ciudada-
nfa toda.- E1 Articuleo ochenta v ocho, de manera implicita sefia
la gque la Junta Monetaria tiene el deber, tiene la facultad y -
la atribueidn de fijar tasas de interés para las Operaciones =—-
bancarias v crediticias, para fijar las diferencias mawximas que
podria existir entyre las tasas de redescuento e interés del Ban
oo Central vy las tasas que podrén cobrar los bancos a sus clien
tes, en razdn de tales operacionesi los tipos mAximos de inte ~
rés a que se podrén emitir los titulos de créditos de amortiza-
cién gradual, los tipos méximos de interés de los titulos de a-
mortizacidn que la Comiegifn Nacicnal de Valores pueda negociar

con el compromiso de recompra v, finalmente, algo que se resca-
+8d del Cédigo Civil, finalmente sefalar atribucidn exclusiva hg
ra de Junta Monetaria, el tipo de interés legal aguel al gue se
refiere el Cbdigo Civil.- De la virtual transcripcidn gue acabo
de hacer del Articulo ochenta vy ocho de la ley de Régimen Mone-
tario, queda pues, sefior Presidente y sefiores legisladores, an

evidencia, gue la intencidn del legislador es muy clara, porque
no es diletante ni abstracta, muy clara, come no podria ser de

otra manera, en fuerza de la coherencia y la ldgica del ordena-
miento jurfdico que debe existir siempre en materia econdmica,~
fue la de que este organismo, un organismo eminentemente técni-
co, como lo determina la Constitucidn, sea el gue analice el --
problema atinente de las diversas operaciones bancarias y fije

para cada una de ellas, los tipos de interés que demande, en u-
na coyuntura econdmica coricreta, con la mayor elasticidad y --
acierto, desde gue tal fijaci®n debe realizavse luego de la con
frontacitn de diversos factores de gran complejidad y de gran -
riesgo, v luego también de tomar en consideracidn, que afectan

a2 la economia de nuestro pals, no solamente circunstancias de -
orden interno, sino exbgenas, que muchas veces influyen de mane
pa preponderante en los aspectos que dicen relacidn con los in-
tereses econdmicos y plblicos de nuestra patria.- Ho deja de -~
ser de trascendental importancia a la vez, sefior Presidente y -

seficres legisladores, consignar los conceptos de autonomia y de
./
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independencia, gue por expreso mandato de la ley, goza la Junta
Monetaria, para el correcto y cabal cumplimiento de las atribu-
ciones que le sefala la Constitucidn y le determinan las leyes

de la Repiblica.- Vemos, por ejemplo, que dice el Articulo cien
to cuarenta de la Ley de Régimen Monetario.- Articulc ciento --
cuarenta: -y leo textualmente- Junta Monetaria ejercera sus fun
ciones con independencia y bajo su exclusiva responsabilidad --
dentro de las normas establecidas por la ley.- Si se repara en

el alecance semintico de la palabra "audicidn" independencia gue
tampoco queremos exagerarla tomandonos ¢ véndonos m8s allad de -
lo que la prudencia de quienes algo conccemos de derecho pﬂlit£
co v oonstitucional, aconseja. 5i reparamcs, digo, en el valor

semantico de este tédrmineo, este voeablo no significa otya cosa

que la plena e irrestricta libertad, la intangible autonomia de
decisibn v prerrogativa razonabls, dada la conformacidn de Jun-
ta Monetaria, como organismo de excepcional especializacidn en

materia econdbmica, por las funciones de sus integrantes, y de -
relevante pericia en el manejo de aspecto de naturaleza eminen-—
temente econbmica; por lo menos, €so es lo que ha aspirado el -
legisiador que asi sea.- De andlisis anterior, se concluye que

la Junta Monetaria al expedip las regulaciones que tuvieren por |
bien, ejercen plenamente su autonomia, su libertad vy su indepen
dencia, bajo su responsabilidad exclusiva, sin gue sea admisi -
ble que sus facultades se extingan por la intervencidn de otros
organismos que no tienen especificamente o taxativamente facul-
tades para elleo, como ha acontecido, a juicio muy respetuosc --—
del organismo al que me honro en representar como Vocal consul=-
tivo, al suspenderse la regulacidn de Junta Monetaria trescien-
tos sesenta v siete. Pues tal decisibn administrativa, en consi
deracifn de los asesores juridices de Junta Monetaria v de Sus-—
{ Prnpiﬂs miembros, viola infrangibles principios de la Constitu-
cidn de la Repfliblica y de la Ley de Régimen Monetarioc que, fiia
ademis, no exonera la responsabilidad a los miembros, tiene in-
clusive disposiciones expresas, que conjugando la norma constil
tucional que establece gque no existe funcionario plblico exento

de vesponsabilidad en el ejercicic de sus funciones, la ley, di

go, establece la vesponsabilidad sclidaria; mas aln, no sclamen

te en el orden administrativo, sino también en el orden civil ¥
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penal, v sin existir, es la Corte Suprema u otros organismos -—-
los que estarian consagrados en el inciso penfiltimo del Articu-
1o ciento tveinta y tres de la cita ley, a quienes corresponde-
ria su juzgamiento, sin perjuicic de aquellos miembros, come --
los Ministros de Estado, el Superintendente de Bancos, gque los

urios , por disposicifn expresa de la Constitucibn, y el segundo,
tanto por lo primers, cuanto por haber sido designadec por este

ilustre organismo, estén sujetos a juicios politicos, de confor
midad a 1a Constitucidn v Ley de la Replblica. En la doctrina,

y esto es uno de los anflisis que yo me voy a permitir realizar
v tal vez, no con el orden en el gue hubiese deseado hacerlc, -

toda vez gque recién en la mafiana de hoy, yo he recibido informa

ciltn de la obligatoriedad de la presencia ante el Congreso Na -
cional; digo, me gustarfa y me voy & permitir hacer un pequefio

anilisis relacionado con ¢iertos principios constitucionales --

que en doctrina, pueden llamarse normas pragmaticas, diferencia
das de aquellas que denominan operativa. Las primeras, por tra-
tarse de principios sustantives que demandan de una explicacibn
ulterior en la ley, que evidentemente no pueden tener vigencia

=in que tal se expida; v la segunda, que no demandan de este re
quisito, v Que por su solo fexto alcanza vigencia inmediata. No
puede dejarse de consignar por parte de la Junta Monetaria, que
1a Constitucidn Politica del Estado ecuatoriano en mltiples pa
sajes -y esto lo conoce mejor que nosotros los distinguidos le-
gisladores gue por predisposicién al serviecio plblico son poli-
ticos, estén en actuacidn politica y defienden principiocs doc -
+pinarios-, en muchos pasajes conseignan normas doctrinarias lla
madas doctrinas, pues normas pragmiticas, resaltando de inmedia
to que su vigencia generalmente no estd acompafiada en la Carta

Fundamental del Estado con normas complementarias u objetivas -
gue permitan su implementacidn, sino que 1o subordinan precisa-
mente a la implementacidn a subimplementacidn, a través de la -
iey secundaria, toda vez que el Articule ciento cuarenta de la

Constitucidn, el numeral once, al referirse al Tribunal de Ga -

rantfas Constitucionales, expresa normas que han sidc materias

de debate pfiblico, y de opiniones por parte del sefior Procura -

der General de la Nacifn, v de otros distinguidos ciudadancs. -
Entiendo que hoy existe un editorial en el Diario "El Universo”
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de la eciudad de Guayaquil, que se refiere a ello, pero que no

es materia de esta reunidn, y sobre la cual no tenge yo por —-

qué pronunciarme; es menester, mas bien, a mi juicio, destacar
un texto del segundo inciso del Articule ochenta y siete, inci
so segundo de la Ley de Régimern Monetario, que le voy a leer,-
perc que en lc posible pretenderé en lo posterior, desmenuzar-
lo, hacerle una disecciln de caracter juridico, que a mi jui -
cio, puede servir para aclarar el pensamiento v la posicidn de
Junta Monetaria.- El incisc segundo dice lo siguilente, del Ar-
ticulo ochenta y siete de la ley de Régimen Monetario: "Cuands
ia Junta Monetaria lo estime conveniente, -cuando la Junta Mo-
netaric lo estime conveniente, 0 sea en ejercicio de la plena

libertad y atribuciones, autonomias, independencias que otra -
disposicidbn legal le ha atribuido- podrd abstenerse de fijar -
tasas mAximas aplicables a determinadas clases de operaciones

pasivas de créditos, y dejar a los bancos en libertad de con -
i tratarias”.- Este concepto, obviamente debe ser recalcads y re
marcads, porque la disposicidn que emana del Tribunal de Garan

tias Constitucionales, se refiere precisamente a esta norma; a
juicio del Tribunal de Garantias Constitucionales, la Regula -
cidn trecientos sesenta y siete v ochenta y seis, que por me -
dio de la cual la Junta Monetaria, en base al articulo que aca
bo de leer, ze abstiene de fijar tasas miximas aplicables, no

a todas las operaciones de crédito; debemos recordar, gue no -

mas de treinta por ciento de las operaciones crediticias estan

sujetas a la tasa variable, a la tasa flotante; o sea que la -
gran mayoria, el setenta por ciento, estan reguladas a través

de normas precisas en las regulaciones dxpedidas por Junta Mo-
netaria.- Es, digo, esta disposici®n la que estd a juicio del

Honcorable Tribunal de Garantias Congtitucionales en pugna con-
la norma constante en el Articuleo cuarenta v cinco de la Cons-
titucidn Politica del Estado, y es en base a esa pugna, que es
tablece el Tribunal de Garantias Constitucionales que la norma
debe la regulacidn, no la disposicidn legal en la que se funda

menta la norma, la regulacidn, sino la regulacidn de Junta Mo-
netaria, fundada en esta facultad que le permite abstenerse de
fijar tasas de interés y gue le permite autorizar expresaments,

dejar determinadas clases de operaciones pasivas de crédito a-

wawd e

T A L . P U e e




ACTa NC. uy PLENARTO DE LAS COMISIONES Pag ss

r—-—————-—-—n—_—-——_-_—-_———-—-—“——m_

NP S

los bancos, para gue ellos los contraten libremente; ellos en -
aplicacién de esta norma pues, que Junta Monetaria expidid ia -
regulacidn suspendida, digamos que es materia de la resoclucidn

de suspensidn, expedida por 21 Tribunal de Garantias Constitu -
cionales.~ En suma, creemos nosotros, que en ejercicic estricto
vy dentro del &mbito de su actuaci®n, ha hecho Junta Monetaria -
uso de la facultad que se concreta en la regla, en la norma le
gal a la que me acabo de referir.- Es igualmente inexcusable se
fialar, seficy Presidente y respetados sefiores legisladores, que

el Articulo ciento cuarenta y uno, numeral cuarto, de la Carta |
Fundamental del Estade, o sea de la Constitucidn Politica de la
Repll:lica, atribuye al Tribunal de Garantias la facultad gqus se
contiene en el precepto de suspender total o parcialmente, en -

cuestidn tiempo y oficio o a peticibn de parte, los efectos de

q
leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resclucio-

nes que fueren inconstitucionales por la forma o por el fondo,-
0 gea, gque recordemos que la suspensidn se basa en la inconsti-
tucicnalidad de la regulacidn expedida por Junta Monetaria. Las
primeras, son actos legislativos especificos, de forzoso acata-

miento v ze publican a través de los mecanismos, v oen vitud de

los mecanismos que expresamente sefiala la ley.- Los abogados sa |
bemos que, para una norma de caracter general, conocida como --
ley o decreto, de caricter general genga vigencia, tiene que se
guir el procedimiento que sefiala la Constitucibn, o sea la expe
dicifén pertinente por el organismo legislativo, por el Congreso
Naciecnal, v posteriormente pues, de no haber sido cobjetada par—-
cial o totalmente en virtud de su promulgacidn y su publicacidn,
la promulgacidn por parte del Presidente de la Repfiblica, v su-
publicacidn a través del Srgano oficial, esto es el Registro O-
ficial.- En tanto que las regulaciones de Junta Menetaria, que

no se ineluyen en la numeracidn especifica, que en derecho se —
denomina pues, o en doctrina, nlmeros clausus, para que puedan-
ser aguellas que estén dentro de las facultades de ser materia

de suspensidn, por parte del Honorable Tribunal de Garantias --

Constitucionales, no aparece pues, en ningin momento gue esa fa

cultad se extienda a las regulaciones de Junta Monetaria. Es --

mas , &5 encesario agqui dejar constancia gque existe una diferen-

cia esencial, como lo ha reconocido memorialimente el Banco (Cen-
"Ilrr--'
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tral v Junta Monetaria en antericres administraciocnes, gue las
regulaciones son "las medidas legislativas'-entre comillas- t1
picas, a través de las cuales se expresan las normas de carac-
ter general de Junta Monetaria, la que también expone ¢ explde
resgluciones gue no tienen el caracter de norma general v gque-
estaria esa si, comprendida en la taxativa enumeracitn de los

actos legales, administrativos o de orden pliblico, que son ma-
teria de suspensibn por parte de la Junta Monetaria.- Las pri-
meras , como les decia, se publican en el Registro Oficial; no-
gourre lo misme con las resoluciones, y ma3s aln -es necesario

que tomemos nota- que existe una particular caracteristica de

la resolucidn expedida por Junta Monetaria, se apartan inclusi
ve de la disposicidn general de 1la ley y de la propia Constitu
cidn, permitida por ella, al autorizirsela en el Articulo cien

to sesenta v dos de la Ley de BRegimen Monetaric, de manera ex-
presa, con caricter exclusivo v pravativo, que su chligpatorie-
dad no esté supeditada precisaments a la practica o a los ele-
mentos externcs propios, cue la ley sefiala para la vigencia de
toda ley; es asi como el Articulo ciento sesenta vy dos de la -
Ley de Régimen Monetaric, una norma que da carvacteristicas de
exclusividad a las regulaciones expedidas por Junta Monetaria,
dice lo siguiente: "Las regulacicones que expida la Junta Moneta
ria, con excepcidn de las de cardcter interno o administrativo
deberén publicarse en el Registro Oficial. -norma comfn para To
da ley, para todo decreto de caracter general, y no entrara en
vigencia, sino desde la fecha de tal publicacibn, salvo ague -
1ias que por la gravedad y delicadeza de sus obietivos, o por
la urgencia de su aplicacidn, o por riesgos de que su conocl -
miento anticipado pueda provocar especulaciones © aprovechamien
teos iliecites, la Junta Monetaria haga constar en su texto- gque
empezari a regir desde la fecha de su expedicifn, sin periuicio
de la obligacifn de publicarse en el Registro Oficial".- La Jun
ta Monetaria ante la resolucidn expedida por el Honorable Tribu

nal de Garantias, de diecinueve de marzo Gltimo, declarando la

suspensidn de la Regulacidn trescientog sesenta y siete, se ha
" limitado a consignar su criterio en exposiciones publicadas en-

la prensa nacional, y no presentd ante ese Tribunal, sino la im

pugnacidn inmediata y pertinente al caso, en la seguridad de --
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que a través de la opinidn de diversos sectores del pals, el -
Tribunal de Garantias llegara a apreciar la carencla, a juicio
¢de la Junta, de fundamentos legales y juridices en la Resolu -
cifn del diecinueve de marzo; si bien las versiones vertidas,-
las opiniones vertidas de los diversos medios de difusidn, v -
los pronunciamientos provenientes de institucliones y personas

conocedoreas de la materia, muchos de ellos respetables juris-
tas, que constan y estln ubicados en la oposiecidn al actual Go
bierno Nacional, economistas que han pertenecido a anteriores

estructuras administrativas, vy a la propia Junta Monetaria gue
funcionara en el Gobierno del doctor Osvaldo Hurtado y del doc
tor Jaime Roldbs, digo, a pesar de ello, estos prunciamientos,
que han coincidido en calificar inconveniente la medida, pevo

no ilegal, ratificande la legalidad v constitucionalidad de la
misma, ¥y no como un acto al margen de la Constitueidn y la -~
tey; la Junta Monetaria, digo, a pesar de estas consideracio -
nes, estima conveniente puntualizar ante ustedes, sefiores le -
gisladores, los siguientes aspectos: En primer lugar, el Arti-
culo cincuenta y cuatro de la Constitucidn del Estado, asigna,
como se ha expresade a la Junta Monetaria, la conduccidn de la
politica en lo referente a la moneda nacional, dentro de las -
formas establecidas en la ley:; en segundo lugar, concomitante-
mente con el indicado precepto constitucicnal, la Ley de Régi-
men Monetario en los articulos que ya se han mencionado: ochen
ta y siete,cchenta y ocho, ochenta y nueve, confiere a este or
ganismo, a Junta Monetaria, la facultad exclusiva de regular -
todo lo relativo a tasa de interés, contemplando la posibili -
dad de dejar a los bancos, la libertad de contratarlo; en ter-
car lugar, en ejercicio de la solucidn que la Constitucibn es-
tablece en el Avticule cincuenta vy cuatro, v de acuerdeo a las

disposiciones ante dichas de la Ley de Régimen Monetaric, la -
Junta, basada a estos fundamentos, fueique expidid la regula -
cifn, v quienes integramos este organismo,estdbamos convenci -
dos y estamos convencidos de muy buena fe, y con toda sinceri-
dad, de actuar honestamente, que la regulacidn tiene fundamen-
tos juridicos legales y de orden constitucional.- Si se anali-
za fria v objetivamente la Regulacidn tres sesenta y siete, en

los puntos gue es materia de suspensidn, declarada por el Hong
l-l-t.i'rl-llt
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rable Tribunal de Garantias Constitucionales, a juicio nuestro, |
no podria encontrarse gue en esta Rdgulacidn se quebrante nin--
giin precepto constante en la Constitucidn Politica del Estado.-
A este respecto, sefiores leglsladores, y haclendo un alcance a

estos pocos conceptos que forman parte de comunicaciones hechas
llegar al Honorable Tribunal de Garantias Constitucionales, yo-
me woy a permitir, con la venla del sefior Presidente, a hacer =
algunas acotaciones adicionales =-que ojald, esa es mi aspira --
cidén muy respetuosa- permitan contar con mayores elementos de -
juicio y de reflexidn a los sefiores legisladores, respecto a ia
decisidn que deber& ser adoptada por este Honorable Congreso Na

cional.—- Me woy & anticipar a indicar que, a mi juicic, al ha -

cer el anilisis desde otro punto de wvista, el gque mis me intere
sa a mi, es establecer si las disposiciones, si la Regulacidn -
de Junta Monetaria, estdn o no aceptando o contrariande lo dis-
puesto en el Artieulo cuarenta y cinco de la Constitucidn Poli-
tica del Estado.~ Deberia empezar vo, preguntandome si esa nop-
ma, la norma constitucional constituye una disposicidn de caréc
ter general y doctrinaria, pragmiatica o dogmatica, o realmente

constituye una norma de aplicacion obligateria, de cardcter es-
pecifico y de naturaleza cobjetiva. Yo crec, que aunque es ocio-
s YV por ese me voy a limitar a muy pocos ejemplos u opiniones,
hacer referencias a la norma constitucional, que b&sicamente --
son la Biblia, en la que fundamentan todas sus acciones los se-

fiores legisladores. Yo me pregunto:(3i acaso el Articulo dieci-

nueve de la Constitucidn Politica del Estado, entre las garan -
tias constitucionales, que consignan los derechos & las persoc -
nas, en el numeral cuarto, no establece el derecho a la opi --
nién?.- El1 derecho a la opinién, de acuerdo a la lengua, al —-
Diccionario de la lengua Castellana, de la lengua espafiola, en-
juicio a la opinidn que se tenga respecto a un concepto, a4 una

dispesicifn de caricter pragmdtia o doctrinaria, la opinidn sub
jetiva, no dejar de ser otra cosa, dice, en un dictamen, un jui
! cio @ un parecer gue se forma de una cosa cuestionable, y éste

tiene que ser asii los principios dogmiaticos, doctrinariocs y --

programaticos de las constituciones, dependen de la naturaleza
filoséfica que los anima v que anima a cada uno de los legisla-

dores, o que por lo menos, anima a la mayoria de los legislado-
iilfrrpd-l
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res gue imponen la norma constituecional. Por eso es, que las --

normas pragmdticas de la &poca de Gareia Moreno, hamis podran -
ser igual que aquellas que constaban en las constituciones expe
didas por Eloy Alfare, ni aquellas gue constan en los regimenes
marxistas, pueden ser iguales, en las que constan las normas --
programaticas © doctrinarias de regimenes constitucionales o de
mocraticos; o disntintas serian las normas que los conservado - |
res, que aquellas que constan en la Constitucidn a la cual hoy |
dia nos estamos refiriendo y rigen los festinos del pais. La o-
pinidn pues, al ser asi, es un asunto de caricter subjetivo v -
cuestionable, ¥ el propio Dicecicnario de la Lengua Espafiola, in
dicaque, cuestionable, es algo dudoso, problemitico, v por so--
bre todo, algo que ya ha sido permanente principic de defensa -
de este Honorable Congreso Naciomal; es fundamentalmente, algo
! schre 1o que se puede disputar o sobre 1o gue se pueds contro--
vertir. Asimismo, existen normas constantes en el capitulo rela
. tivo & garantias constitucionales, que dicen relacifn a los Ap-
ticulos, por ejemplo once y doce, a la libertad de trabaio, a -
la libertad de comercio e industria con sujecién a la ley, a la

libertad de contratacibn; en el Articulo catorce, al derecho a

un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacidn, el ves-
tido, la vivienda, etcétera.- Yo me pregunto, y en esto digamos
va entra el aspecto subjetive y la opinidn, tes acaso el Articu
lo cuarenta y cincoy donde esta diciendo como norma doctrinaria
no otra cosa, gue deben prchibirse todas aquellas normas gue —-

tienden a estimular el monopolio., el abusc del poder econdmico,
la usura, etcétera?, Me pregunto, digo, yo, gozando de la libep
tad de pensamiento y de opinifn que le concede - la Ley v la Consg
titucidn, ise logra este a través del ahorro?, tante el derecho

al trabaje, el impulse al desarrollo econbmico, la libertad de-

l comercio, el derecho a una contratacidn superior, el tener me -
jor salud, mejor vivienda, mejor alimentacidn, a lo mejor desde-
otro punto de vista, gque considera que no es a través del ahorro
v en ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales, pueda ser que un
distinguido miembro considere gque ello se logre mejor, antes gue
través del ahorrec, a través de la asistencia social. En defini-

I tiva, no dejan de ser opiniones que son cuestionables vy que es =

111-;"-1-
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tan fundamentadas en la libertad de opinidn, garantizada en la |}
Constitucidny pero analicemos a su vez, bajo este prisma, qué -
@3 lo que dispone el Articulo cuarenta v eince, en virtud del -
cual, cuarenta v cinco de la Constitucidn, en virtud del cual,- I
el Honorable Tribunal de Garantias, considera que la regulacién
de la Junta Monetaria contraviene esas normas doctrinarias y --

programiaticas, v tiende precisamente a romper los propdsitos -- 1

que la norma constitucional establece, que establece la norma -
constitucional; porgue el Tribunal de Garantias solo se pefiepe
a uno de los acédpites del Articulo cuarenta y cince, aguel gue |
hace referencia al monopolio, al abuso del poder econdmico. El

Articulo cuarenta y cinco en la Constitucidn, que corresponde,-—
y esto es importante, con todo respeto, cefilalar, sefior Preciden
i te y seficyes legisladoresz, corresponde no a otro titulo., gque al

Titulo tercero de las Disposiciones Generales, que tiene rela -
cidn con, a mi juicio, cuatro aspeecios, porque solo son cudtro
aspectos que involucran la norma programatica. En primer lugar,

lo relative a la organizacidén vy funcicnamiente de la economia,-

|
dice, en la norma constitucional: "debe responder a principios
de exigencia". Sefior Presidente y sefiores legisladores, permi -
“tanme hacer &nfasig en esta palabra, porque posteriormente voy
a hacey rveferencia a alge que proviene de este ilustre organis-
mo y que dice relacidn precisamente a este concepto: "La organi
zacién y el funcionamiento de:la economia, debe responder a los
principios de eficiencia y justicia social". {Para qué?, para a
segurar a todos los habitantes del pals, no a un sector. a to -
dos los habitantes, a unha existencia digna; a través de qué? --
Permitiéndoles iguales derechos y cportunidades frente a los me
dios de produccibn y de consumo.- Esta es la primera parte de -
la noyma contenida en el Articulo cuarenta v cinco.- Luago el -
| gegundo aspecto: E1 desarrcllo en el sistema de economia de meyr
cado.- Reconociendo la existencia de la econcmia de mercado, --

| constitucionalmente contemplada en la Constitucifn Polfitica de

‘la Repiiblica -dice- que debe propender a qué otra cosa que-no -
sea al incremento de la produccidn.- En tercer lugar, dice: que
la accién del Estadco debe tener come objetive, haceyr equitati -

va la distribucidn del ingresoc y la riqueza en la comunidad.- Y
iiif!il
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este es otro punto al que me voy a referir, porque precisamente

se sostiene lo contrario, en nuestro juicio, en relacitn con la
regulacidn impugnada, que atenta contra la distribucifn de la -
riqueza y del ingreso én la comunidad.- Y, finalmente, el Arti-
culec cuarenta y seils, y este el punto finico al que se refiere -
la resolucidn del Tribunal de Garantias; estipula que se prohi-
be, v la ley reprimird. Dice:"Se prohibe y la ley =-no la Consti
tucibn- la ley reprimird cualquier forma de abuso del poder eco
nomico que tienda a dominar los mercados, eliminar la competern-
eia o aumentar arbitrariamiente los lucros'". Este ltimo, es el
fundamento en el gue se basa la resolucidn expedida por el Hong
rable Tribunal de Garantias Constitucionales.- Pues bien, sefior

Presidente y sefiores legisladores, que en base al anflisis del
Articulo cuarenta v cinco de la Constitucidn Politica del Esta-
do, cabe preguntarse: ;De gqué se trata esta norma?. Se trata de

una disposicidn general.- E1 Diccionario de la Lengua, cuando -~
; establece, qué es lo general., indica que es aquello que no se -
especifica. No se individualiza de manera concreta. (Es una norx
ma pragmitica?. Lo pragmitico, de acuerdo al Diccionario de la

Lengua Espafiola, es aguello que dice ser simplemente declarati-

vo, de lo que deberia ser en algln aspecto.- ¥ tercera pragun -

t+a: (Es de apreciacidn subjetiva u objetiva?. Lo subjetivo se -
deberfa entender come aquelle que es lo que se debe hacer, rela
tivo a un modo de pensar o de sentir, y no al cbjeto en si mis-
mo. Esta serfia la primera posicibn. Esta norma constituciconal -
es una disposicibn general, programdtica y subijetiva o, de no -
gserlo, es simplemente una norma especifica, una norma dispositi
va y de cardcter objetivo.- El Articulo cuarenta y cinco contie
ne, a mi juicio, v con todo respeto, sefiores miembros del Tribu
nal de Qarantfas Conatitucionales, exclusivamente riormas progra
maticas de carfcter general, cuya valoracidm exclusivamente sub
jetiva, prequiere para su aplicacibn, de una ley especifica que
norme objetivamente la disposicidn programdtica constitucional,
en los términos que, a juicio del legislador, consagre la norma
constitucionaly v que su vez, camodice la norma, prohiba y re--

prima el quebrantamiento precisamente de las précticas que a su
juicio vulneran el principic programdtico constitucional. Es a-
si como lo expresa el Articulo cuarenta y cinco de la Constitu-

— : - i il o e . - - : e
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cidn politica del Estado.- Yo me preguntc, ademis, esto, sefior
Presidente,{siendo una norma programitica y habiendo normas ex-
presas en sentido contrario -como ya lo hemos visto y lo vamos
a analizar con mayor detenimiento- existiendo norma expresa en-
la Ley de Régimen Monetario, norma expresa objetiva, especifi - |
ca, taxativa, que faculta, que no prohibe, que autoriza, que no
reprime la neorma constitucional, simplemente por una considera-
cidn de cardcter subjetivo, debe entenderse que ha derogado la
norma legal, objetiva y real?. Por respeto al tiempo que los se
fiores legisladores rvequieren para el ejercicio de sus funcio -- |
nes, Gnicamente me voy a permitir leer una, de cerca de diez de
las mds autorizadas opiniones de los mls ilus-rves estudiosos de |
Deereche Publico, de Derecho Privado, de Derecho Civil, de Dere |
cho Constitucional, de enciclopedias de todo orden, en las gue
no he encontrado, pero si no he encontrade ninguna discrepancia
respecto a este punto, deberia entenderse que las normas lega -
les objetivas, las contenidas en la Ley de Régimen Mconetario, -
que facultan a ella, el poder abstenerse de fijar tasas de inte
rés y permitir a los bancos, el sefialamiento; esas normas cbie-
tivas, deben entenderse derogadas por la norma programitica. --
WVeamos lo que dice por fin, la cita mas corta es un parrafo, en |
una de las enciclopedias, seis, de las mis importantes que exis
ten publicadas en el mundo enterc. Dice asf, es en el Capitulo
relativo a la derogacidn de las normas del Cédigo Civil, y ex-—-
presa en términos generales que, completando las resoluciones -
anteriores que , es largo hablar respecto al sentido al de la de-
rogatoria de las leyes en sentido formal, en sentido abstracto,
en sentido objetivo, etcétera, etcétera, dice: "Completando las
resoluciones anteriores, con la exigencia de la técnica juridi-
ca, resulta que para que pueda producir la dercgacibn formal de
i una ley, es absoclutamente necesarioc: Primera.- Que =ea el mismo

Poder Legislativo el que haga perder la fuerza cbligatoria de

1a norma anterior; Segundo.- Que ¢llo lo haga en virptud de una
disposicidn que lleve iIncita la voluntad derogandi; vy, Tercero.-

Que la nueva norma sea de igual calidad e intensidad juridica -

de la que pretende abrogar.- Y continfia diciendo asi: La discu-
sién. Esta discusidn es en la Corte Suprema de Justicia de Espa
fia ¥y en el Parlamento Espafiocl. La discusidn que en torno a este
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problema. se planted, quedd en este mismo sentido, resuelto por
innumerables declaraciones de la jurvisprudencia del Tribunal Su
premo de Espafias; esta Qltima, reciente, 6 de noviembre del afio
mil novecientos v pico, ha declarado gque, segin "la doctrina y-
la jurisprudencia" -entre comillas- los principios programiti -
E#E no son suficientes por si solos para derogar ipsofacto las
disposiciones en vigor, que continuarén subsistentes hasta que |
puedan aplicarse en la nueva leyj porque no es presumible admi-

tir que la voluntad legislativa haya sido limitado al ordena =--
miento juridico y privar tdcitamente de eficiencia a los precep
tos que atendian necesidades sociales, mientras que no son ple-
namente susceptibles de aplicacidn las nuevas normas dictadas”. ]
De tal manera que, bien valdria, luego de ello, hacernos unas -
muy poquisimas preguntas: [Existe acaso normas legales que re -
priman practicas comerciales o industriales en conjuncidén o en
contravencidn de la norma constitucional analizada?. O sea, po-
dria decirse, que de lo contrario no podria existir normas pro-
hibitivas que repriman lo que la Constituci®dn sefiala. ¥ es que
a eso me voy a referir muy brevemente, sefiores legisladores. Es
que es asi pues. Es que precisamente, sl existen normas legales
objetivas que reprimen aquellas disposiciones programiticas que
la Constitucidn Politica indica que estdn prohibidas y que de -
ben sey reprimidas.- Veamos algln ejemplo de ello: algunas dis-
posiciones expresas, constantes en normas objetivas, que de con
formidad a 1o que prescribe la norma programética constitucio - |
nal, precisamente contienen y est@n contenidas en leyes especia
les.- Cédigo Penal.- Muy poca verguenza debo tener yo, para re-
ferirme al Cédige Penal, habiendo aquil maestros, del calibre --
de los sefiores doctores Zavala v Feraud, por no referirme a --—
otros gque conczco de la Universidad de Guayaquil, presentes en-
este Recinto. Para hacer referencia a algunos de ellos: E1 Codi
20 Penal regula lo referente a los delitos relatives al comer -
cioc, a los delitos relativos a la industria, a los delitos rela
tivos a la subasta.- Voy a dar algunas poguisimas referencias,-
y debo pedir disculpas porque no es mi especializacibn. E1 Arti
cule tres sesenta y uno, determina, que si maliciosa o fraudu -
lentamente hublera comunicado los secretos de fibrica,en que se

ha estado o =std empleado, serd reprimido con prisidn de tres - |
i £ i
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meses , tres afios, v quinientos cincuenta, cuatrocientos sucpres
de multa.- E1l Articulo tres sesenta v dos: "Serd reprimido con
prisidn de ocho dias a tres meses, y multas de tanto a tanto".
Con una de estas penas, el que con fin de forzar el alza o ba-
ja de salariocs, o de atentar contra el libre ejercicio de la -
{ industria o el trabajo, hubiere cometido viclencias, procedido
injurias o amenazas y puesto multa; prohibicidn o cualquiera -
sean, cohtra los que trabajen o contra los que hacen trabajar;
la misma pena se impondra a los que por medio de réuniqn&s cer
ca de establecimientos en que se trabaije o de laborar a los --
gue dirigen 1 trabajo, hubieren atentado contra la libertad -

de los maestros o de los obreros.- Articulo tres sesenta y ==

tres.- Serén reprimidos con prisifn de dos meses a dos afios, vy

multa de doscienteos a ochocientos sucresy los que hicieren al-

zar o bajar el precic de las mercaderfas, de los papeles, obje

tos o valores, por cualquier medic fraudulento o por reunifn o

coalicibn entre los principales tenedores de la mercancia o gé

nero, ¢on el fin de no venderla o de no venderla sino en precio
determinado; los que ofrecieren fondos plblicos o acciones de -
obligacién de una sociedad de personas juridicas, afirmando o -
haciendo entrever hechos o circunstancia facil, el fundador, ad
minigtrador, director, gerente o sindico de una sociedad, de u-
na persona juridica de otra indole., que publicare o autorizare

balance o cualquier otro informe falso o incompleto, o culguie-
ra que hubiese sido el propdsitc, al verificarlo; serfn reprimi
dos con prisidn de seis meses a dos afios y decomizo de leos artl
culos, los gue sin autorizacidén legal alzaren o participaren de
cualquier manera en el alza de los preciocs o de los articulos a
limenticios de primera necesidad, destinados al consumo humano,
va consista su aceifn en monopolio, ocultamiento, acaparamien -
to, especulacidn, desplazamiento o cualquier otra forma fraudu-
lenta que produzca desaparecimiento, el encarecimiento © limita
cidn, tanto de la produccidn como de la comercializacidn de di-
echos articulos. Si se tratara de una persona juridica, las res-
ponsabilidades de sancidn recaeri en sus representantes lega --

les, administradores o ejecutivos, ¥ en caso de reincidencia, -
etcétera, etecétera.~ La Ley de Compafilas.- Articulo tres.- Se -
prohibe la formacidn y funcionamiento de compafiias contrarias -
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al orden piblico, a las leyes mercantiles y a las buenas costum

bres, aquellas que no tengan un objeto real y de licita negocia
cibn y de las que tiendan a3l monopolio de la subsistencia, o de
algln ramo de cualgquier industria mediante précticas comercia -

les orientadas a esta finalidad. ¥ siguen leyes gque siguen CoOm-—
H plementando, implementando obietivamente la norma doctrinaria -
v pragmatica contenidas en muchos articulos de la Constitucifdn,
entre los gue constan garantias para los ciudadanos.-ley Gene -~

ral de Bancos.- Articulo 38.- Trae la reforma vigente del 22 de
agosto del ochenta v cinco, por Decreto Ley 11, expedido por el
actual Gobierno, ¥ =n el cual reforma. Se garantiza expresamen~ |
te el derecho de las minorias para estar representadas en los -
directorios de los bancos. De esta manera se evidencia una apli
cacitn, mediante el texto legal expreso de la norma constitucio
nal contenida en el Articulg cuarenta y cinco de la Carta Poli- |
tica, inciso final, mediante préacticas comerciales orientadas a
esta finalidad. Y siguen leyes que siguen complementando, imple
mentando objetivamente la norma doctrinaria y pragmatica conte -
nida en muchos articulos de la Constitucidn, entre los que cong
I tan garantias para los ciudadanos.- Ley General de Bancos, Arti

culec noventa y ocho, trae las reformas vigentes desde el 22 de
agosto del B3, por Decreto-ley 11, expedido por el actual Go -- I
biernc ¥ en el cual reforma: “se garantiza expresamente el dere
cho de las minorias para estar representando en los directorios
de los bancos". De esta manera se evidencia una aplicaci®n me -
diante el texto legal expreso de la norma constitucional conte-
nida en el Articule cuarenta y cinco de la Carta Politiea, ineci
g0 final, cuando dispone que la Levy reprimird cualquier forma -
de abusc del poder econdmico.- En el Articulo sesenta y seis, -
] es oftra de las demostracicnes que por disposicidn expresa de la

Ley, tiende a reprimir cualguier forma de abuso del poder econd
mico, al limitar el poder de votacidn en gque las Juntas Genera-
les de los Bancos pudieren determinar una actitud de abusoc e 1i-
limitada determinacifbn en las votaciones. La norma comentada in
dieca luego, los limites de entre los cuales se puede tener acce

¢ o dereche a representar o a votar en las Juntas Generales. -
El Articulo ciento sesenta y siete, que persigue evitar la con-
rrr;**!
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centracidtn de créditos disponiendo los limites entre los cuales
pueden otorgarse créditos a personas naturales o juridicas, o a
quellos casos en que debe reprimirse, porque hay vinculos entre
-las personas asociadas con los directivos.- En la Ley de Compa-
fifas Financieras, el Articulc veintidds tendiente a impedir el
abugso del poder econdmico al disponer los limites entre los cua
les también pueden asumirse obligaciones por parte de 1los deudo
res de la compafifa.- E1 Articulo ciento dieciséis de la lLey Be-
neral de Bancos, establece topes -no quiero cansar a los sefic -
res elgisladores- v multas para los casos en que se estipulan,
en que se concretan o se pueden establecer casos de abusos de -
poder.- En la Ley de Compafilas Financieras, en el Articulo vein
ticuatro, en la Ley BGeneral de Bancos, nuevamente en el Articu-
lo ciento siete, en el Articule ciento sesenta y ocho, que para
evitar las concentraciones de cré&dito; en el Articulo ciento se-
senta v nueve en gue establece los limites relacionados con el -
recibo, conservacifn y garantia de acciones de otros bancoss en-
gue se sancionan estas lrregiularidades o estos excesos; en el --
ceinto setenta y dos gue fija las limitaciones de los otorgamien
tog de fuerzas y avalesg gue pueden concederlas log bancos.- En -
el Codigo Penal, inc¢lusive en el (bdigo Civil, los articuleos: --
veintiuno cuarenta, veintiuno cuarenta y dos, que prohibe la es-
tipulacion de intereses sobre intereses y el cobro de la usura,-
poniéndose ésta, presumiéndose &sta en determinados casos.- En -
este aspecto, sefiores legisladores, cabe tomar en cuenta, gque de
conformidad al Articulo veintiuno cuarenta y dos del Codigeo Ci -
vil, es indudable que la usura se produce cuando el acreedor pac
ta o recibe intereses superiores al maximo permitide, <on arre -
gle a 1a Ley en la legislacidn vigente. La Ley que sefiala los in
tereses, as la Ley de Régimen Monetario, en la cual de manera --
privativa se faculta, comc hemos viste a Junta Monetaria, para -
fijarloy afiadiendo también gque la Ley General de Bancos concede
4 la Junta 1guales facultades.- Los textos son suficientemente -
clarcs. En la ley General de Bancos que no lo hemos citado, el -
doscientos treinta y siete, lo relativo a tasas sobre operacio -
nes activas y pasivas de los bancos, asi como lo relativo a modi
ficaciones en las tasas y comisicnes bancarias, seran reguladas

por la Junta Monetaria.- La Ley de R&gimen Monetario trae, en el
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Artfcule ochenta vy siete, el sefialamiento en el Articulce Gchenta
y ocho, que no lo voy a leer porque ya ha sido exhaustivamente -
mencionado y sefialado como los fundamentos legales en los cuales
la Junta Monetaria ha basado la expediecidn de la regulacibn per-
tinente , que ha sido objeto de la Resolucidn impugnada por el --
Tribunal de Garantias Constitucionales.- E1 Articulc ochenta y -
nueve, el Articulo cientc ochenta y nueve; ochenta y nueve y --
ciento ochenta vy nueve de la Ley de Régimen Monetario que se rTe-
fiape a las modificaciones gque scbre tasas de interés en opera -
siones activas de los baneos, acuerdo de la Junta, regird lnica-
mente para operaciones futuras.- Lo relativo al interés conven -
cional © civil mercantil gue no pueden exceder los limites maxi-
mos que se sefialaren de acuerde a la ley, por parte de la Junta

Monetaria.- La Ley de Control de Precios y de Calidad, en la que

el Estade con la finalidad de velar por el adecuado abastecimien

to de los productos de ppimeras calidades, condicidn, calidad y

precios compatibles con el mejoramiento del nivel de vida del --
pueblo ecuatoriano, expidid aquella ley de Precios y Calidad, --
que regulaba los precios, ¥ caiida& de bienes y servicio de con-
sumo popular; dicha ley establece sanciones por alteracidn de ==
preciocs o por falta de alteracidn de calidades. esta ley estd --
contenida en treinta y seis articulos, fuera de las disposicio -
nes transitorias, vy son leyes objetivas que implementan las nor-
mas programiticas y doctrinarias, que como el Articulo cuarenta

y cinco en los anteriores, que establece también las garantias -
individuales, protege los derechos individuales, protegen los de
rechos individuales de todos los ciudadanos ecuatoriancs, parti-

“cularmente de aquellos que estén en una situacidn econdmica mas

modesta.- La Ley de Cambios Internacionales al recoger la norma
programatica, dispone también en el Articulo catorce, quince, --
dieciééis, diecisite v dieciccho, v otros varios, los delitos o
irregularidades y las prohibiciones que conforman tales infrac -

‘ciones, como por ejempleo, la ocultacidn ¢ negociacidn ilicita de

divisas, quienes estuvieren obligades a venderlas al Banco Cen -
tyal v no lo hiclieren oportunamente, serin sancionados; v ademis
cuando se trate de comerciantes, con suspensidn de hasta un afio

de los derechos de obtener permisos de importaciones; luego se -
-l-l!.lll.li'ili
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establece una serie de sanciones de determinadas actividades e-
condmicas contrarias a la ley, como la importacidn de mercade -
rias prohibidas, el cambioc de importacidn de mercancias, la fal
sa declaracidn, etcétera, etcétera.- Me preguntaba yo enantes,

sefiores legisladores, l(existen normas legales que repriman prac
ticas comerciales o industriales, en conjuncidn de la norma --
congtitucional analizada?. S$i, las hay, muy pocas de ellas. Aca

bo, muy a pesar de cansar su atencidn. (Consta acaso, me pregun

to yo, ley alguna gque prochiba en cambioc a la Junta Monetaria, o
disponga a tal organismeo prohibir el mecanismo de flotacidn de

interases, o sea la libre contratacidn de interés en los ban --
cos?., La pregunta e obvia, la contestacidn es obvia e innecesa
ria.- Tercera pregunta: iCarece acaso la Junta Monetaria de fa-
cultad legal expresa que le faculte regular el sistema de inte-
rés en el pais?. Las disposiciones legales han sido exhaustiva-
mente citadas.- Cuarto.- :Tiene competencia este organismé para
no sélo regular o fijar el nivel de tasas de interés aplicéhle

a diversas operaciones activas y pasivas de crédito, sino tam -
bién para abstenerse de realizar tal fijacidn y autorizar a los
bancos la libre contratacidn de tasas de interés en determina -
das operaciones de crédito?.- Sefior Presidente: no creo que se-
ria prudente ni buena educacifn de mi parte, volver a leer las

ﬁisposicimnes constantes en la ley, particularmente los articu-
los ochenta v ocho y ochenta y siete de la ley de Régimen Mone-
taric.- Quinta pregunta: (Acasc existe ley expresa dictada por

el érgano legislativo constitucional, o sea por este Honorable

Congreso Nacional, que con el propdsito explicito de consagrar

ia norma constitucional vigente, v en particualr de orden smi--
nentemente social, consagre la armonia de un orden social justo
con el mecanismo de tasas de interés de libre contratacidn, in-
clusive con las de las mas altas tasas vigentes en el mercado,

gue serian las que producen las pblizas de acumulacidn?. O sea,
yvo me pregunto, sefior Presidente, (el Tribunal de Garantias ha

objetado la expedicidn de una regulacidn que establece tasas 1i
bres de interés y la permisibilidad del organismo, Junta Moneta

ria, para libremente expedir tasas de interés, porque considera
que aquello no estd en armonia con la Constitucidn, Artfculo --
I'I-‘I-!irqlllt
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cuarenta v cinco, cuyo contenidoc es eminentemente social.- Sefior
Presidente, permitame sostener, sefiores legisladores, que si, vy

que €5 no, el Plenario de las Comisiones Legislativas de otros -
afios , de regimenes anteriores, no, sefior Presidente, no, sefores
“legisladores, no es que con anterioridad a la rebatida regula --
cifn expedida por Junta Monetaria v a la objetada resolucibn ex-
pedida por el Tribunal de Garantias, haya habido un Plenario, un
Congreso que expida una ley en la gque consagra con fines socia -
les la libertad de contratacidn de intereses por parte de orga -
| nismos del Estade, plblicos o privados; es éste Plenario, el ac-
tual Plenario, este Honorable Congreso Nacional que explde la ~-
tey nfimerc sesenta y dos, sefior Presidente, denominada Ley de In -
tegracidn del Consejo Superior del Institutc Ecuatorianc de Segu
l ridad Social y disposiciones complementarias, expedida el 31 de-
marzo de 1987, promulgada por €l FPresidente de la Repfiblica el 9
de abril de 1987 y publicada en el Registro Oficial nlmeroc seis-
cientos sesenta y seils de 15 de abril del 87, en cuyos conside -

‘randos, expresamente sefiala, para expedir la ley,"gque las dispo-
siciones legales que regulan el funcionamiento del Seguro Soecial
como organismo encargado de la aplicacidn de la seguridad social
en el Ecuador, deben guardar armonia con la norma constitucio --
nal. Miren ustedes que, por esto yo hablaba antes, de la necesil
dad de gque la Ley guarde objetiva armonia con la norma constitu-
cional. ¥ en el subsiguiente Considerandeo, la ley determina que,
es obligaci®n del Congreso Nacional dictar leyes que contribuyan
g la mejor utilizacidén y eficiencia de los recursos del Seguro -
¥ por esoc es que yo, cuando leia la propia norma constitucional,
v las disposiciones de la Ley de Régimen Monetario, hacia énfa -
sis, v me permitia hacerlo en determinados términos- en la mejor
utilizacidn de recursos -cuando se habla de produceidn y desarro
i 1lo- en eficiencia, dentro del sistema econdmico de mercado, en

base y en armonia a la norma constitucional. ¥ esta ley dictada

por @1 Plenaric hace muy pocos dias, con el ejeciitese del sefiar
Presidente de la Replblica, en sus articulos once y doce, (qué -
es lo que hace?. Autorizar, sefiores, primero, el cobroc de inte -

rés flotante; segundo, que en los intereses flotantes, por la mo
ra en el pago de los aportes, los intereses flotantes, que auto-
cend e
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riza por ley este Flenario, gean considerados a la tasa maxima -
vigente en el mercado; o sea que el Plenaric sefiala que se debe

cobrar a las tasas, pblizas de acumulacidn. La pdliza de acumula
cidn, es precisamente el instrumento representativo de captacidn
de ahorros en que se basa la politica de inteneses variables y -~
flotantes, expedida por la Junta Monetaria en la regulacidn obie
tada.- Y no solamente queda allf, sino que con sentido social a-
vanza mas la ley e indica que cada fraccibn de mes, debe ser con
siderado como mes completo; algo que jamds lo ha aceptédu Junta

Monetaria,; y que determina que, mas aiin, eso debe ser determina-
do y prohibidoe; v hay regulaciones que lo prohiben. Y finalmen -
te, porque no queda ahi; permiten, finalmente, a Junta Monetaria
@l seflalamiento de interés libre al Instituto Ecuatorianc de Se=
guridad Sccial, ya no para el page de los apartés en mora, no, -

sefiores legisladores; ustedes acaban de consagrar la validez y -
la procedencia, la convéniencia, el interés social y la concor -
dancia con la norma constitucional pragmatica, al permitir al Se
guro Sccial que para los préstamcs quirografarios que son para -
los trabajadores ecuatorianos; o sea, establezcan libremente las
tasas de interés.- (Qué ez lo que asti haciendo el Plenario, o-
gue s lo que, a mi juicio, sefior Presidente, con todo respecto,
ha hecho?. A mi juicio, ha legalizado, ha confirmadeo, ha pratifi-
cade ¥y ha consagradeo la legalidad, y sobre todo, la constitucio-
nalidad de la implementacifn de los intereses de libre contrata-
cion fluctuantes, autorizado por la Regulacidn tres sesenta v o-
cho sesenta y seis, pero a los margenes maximos wvigentes en el -
mercado, por considerar que tal mencanismo, que tal practica, y
que tal sistema contribuye a la mejor utilizacidn; que tal siste -
ma contribuye a la mavor eficiencia de los recurscs del Seguro -
Socialy v que tal mecanisme guarda armonia con la norma constitu
cional.- El1 dia de hoy, creo, o elidia de ayer, sale el aviso, -
sefior Presidente, casi toda una pagina, del Instituto de Seguri-
dad Social, informando a la ciudadanfia que por disposicidn del -
Decreto sesenta y dos, del Congreso Nacional, publicado en-el Re
gistreo Oficial nimero seis, seis, seis, de quince de abril, la -~
mora en el pago de aportes de fondos de reserva, descuentos por
préstamos quirografarios, hipotecarios y otros, dispuestos por -
el Segurc Social, causarid un interés equivalente al mdximo vigen
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te en el mercado, al maximo vigente en el mercado incrementandoc

en cuatro puntes. Y luego para que no hava la menor duda de que
se e3td refiriendo a las tasas de interés fluctuante v de inte-
rés libre, saca de manera relevante, en cuadro separade, dice:

"La tasa maxima de interés vigente publicada por la Asociacifn

- de Compafiias Financieras del Ecuador, es actualmente del trein- |
ta v dos por ciento a la gue se afiadirid el cuatro por ciento a- |
dicional, previsto en el Decreto sesenta v dos del Congresc Na- |

cionaly vy, pusgo por la mora en el pago de los descuentos de a-
portes personales, se sumari la multa del seis por ciento anual,
sin perjulcico de las responsabilidades patronales gue podrian -

ser establecidas, de acuerdo con la Ley del Seguro Social Obli-
gatorico; o sea, treinta v dos mads seis treinta y ocho, mas seis
| cuapenta y cuatro por ciento anual.- En uno de los peribdicos -
de Guayaquil: "Instituto Eguatordano de Seguridad Social cobra

intereses que ascenderén hasta cuarenta y cuatro por ciento. -
En mi calidad de Superintendente de Bancos, seficr Presidente, -~
en la Gltima Junta Monetariz que se presentd, gue se realizd en
la ciudad de Ibarra, considerando que, siende justo €l anhelo -
de los sefores legisladores, que la mora patronal sea sanciona-
da de manera eficiente y se@vera, pero que no ha sido el espiri- |
tu de los trabajadores el sancionar a los trabajadores en los -
préstamos quirografarios con tasas elevadas sujetas a esa viscdi
situd de la tasa de libre interés que no es para todos los prés
tamos en la regulacidn de la Junta Monetaria; porgue, le decia

antes, que es s8b0lo el treinta por ciento de las operaciones cre
diticias estén sujetas a la libertad de contratacidn, vy el se -
tenta por ciento estén reguladas por tasas fijas para los agpri-
cultores, para los productores, para los pegquelios empresarios.,

para todos los estratos mas humildes v de menor condicidn econd
mica del pals:; considerando, digo, sefior Presidente, cudl habia
sido el recto espiritu de los sefiores legisladores, me permiti-
presentar un proyecto de regulacidn, que reformando la regula -
cibn pertinente, incluye un articulo que dice asi: "Articulo --
tercera.- Cuando una ley especial se refiera a -me remito a la

ley sesenta vy sels- tasas maximas de mercado u otras expresic -
nes andlogas, o autoricen la fijacidn de interés que deberan de

vengar determinadas operaciones credicitias especiales no con -

B el |
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templadas en egta regulacibn, como los préstamos quirografarios
del Segure Social, no podrin exceder de la tasa maxima conven -
cional fijada por la Junta Monetaria.- En concordancia con ello,

modifiquese luego, los articulos tales y tales de la regula -~ I
cién".~ Es por ello, sefior Presidente, que yo creo que en algln
momento, porgue conozcoo de la versacidn y del patrictismo, y'——
del sentido de responsabilidad de los legisladores, jamas pudie !
ron pensar gue en algunos casos si es factible y es legaly y no
| es comstitucional el establecer tasas variables y tasas libres; |

y en otros casgos, 51 lo es, cuande lo expide la Junta Monetaria,

no cuando lo expide el Seguro Social. En €1 caso por ejemplo de
los préstamos guirografarics, cuando precisamente la regulacidn
de Junta Monetaria, regula los interseses libres para las opera -
ciones generales, gque podrian afectar en el campo de las opera -
clones activas a los estratos de mayor poder econdmico, pere en
el caso de los préstamos guirografarios del Seguro Social, a los
trabajadores ecuatoriancs.- De tal manera que bien, pilenso vo vy
tengo derecho a pensar gque, siendo el espiritu, no el que se abu
se, como se pretende llegar a la interpretacifn gque da el Seguro
Soecial, vy que esperoc que la Junta Monetaria que no conocid en la

sesldn de Ibarra mi proyecto, porgue debid pasar a estudic del -
Departamento Técnico, lo aprusbe en la prdxima reunidn, para que
se estableza por lo menos, &n la parte pertinente a los présta -
mos quircgrafarios de los trabajadores ecuatorianocos, que la li -
bre contratacifn de intereses, que rompilendo el esquema de la ex
clusiwva y privativa atribucibdn que la ley habia dado a la Junta
Monetaria para sefalar los intereses, y digo, esa facultad, no -
exceda cuando menos el interés maximo convencional que estd esti
pulade en veintitrés por cientec en la Regulacidn de Junta Moneta
ria.- La 0ltima parte que me voy a permitir y abusando de la pa
ciencia de ustedes, por mi obligacidn come funcieonario del sec -
tor financiero, sefior Presidente, como Superintendente de Bancos
es, referirme muy brevemente a los efectos, a los impactos gque -
las tasas de interés de libre contrataci®n han producido en el -

| sector econdmico nacional.- La necesidad de incorporar, ¥y ya us-

ted sefior Presidente de la Junta Monetaria, hizo una explicacibn

larga al efecto, razdn por la cual, en vista de que no ha habido
ER
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posibilidad, inclusive de gue pudiésemos haber conversado respec |
to a los temas a tratarse, he debido eliminar algunas paginas, -

que ustedes, porgue se trataba de temas, gque ustedes con mucha -
sabiduria y con mucha prudencia y en exactitud los han tratado,

me voy a limitar a las siguientes preferencias compaprativas: La -
decisiédn de incorporar a los activos y pasivos del sistema finan
ciero el mercado extrabancario -recuerden ustedes, los problemas
que téniamos con el mercado extrabancarioc cuando las tasas de in
| terés fijas determinaban que los operadores de segundo piso que

se llamaban, o de atrls del escritoric, ofrecieran tasas mls a--
tractivas para aguellos que no estaban satisfechos con &l baio

rendimiento de las tasas de ahorro en el palis- la necesidad, di-
g0, de incorporar a los activos v pasivos del sistema financiero
al mercado extrabancario, cuyas tasas de interés se ubicaban por
encima de las tasas autorizadas por Junta Monetaria, se estable-
! cid que los recursos captados a tpravés de las pblizas de acumula
¢ifn y certificados financieros especiales, puedan pactarse con

tasas de libre contrataciéni por otro lado, por el mismo valor -
podian otorgarse préstamos con tasas de libre contratacidn, medi
i da adoptada en diciembre del ochenta y cuatro, fecha en que se i

nicia la flotacidn lepal de las tasas de interés.- Las medidas -
, del once de agosto, permitieron gue el mantenimiento de las ta -

sas tuviesen un rendimiento positivo, incentivaran el ahorre y -
la inversidng desestimularan la fuga de capitales hacia el exte-

rior, como se aprecia de las cifras registradas a partir del ano
achenta y siete.- E1 afio mil novecientos ocheénta y cinco.- Creci
nmiento comparativo.- Antes de las medidas del once de agosto, el
promedio mensual de crecimiento de depdsitos, a la vista, eran -
del uno punto noventa ¥ ocho por ciento; a partir del once de a-
gosto a la fecha, el crecimiento de estos recursos es del uno --
punto setenta y cuatro por ciento. (Qué significa esto?. Pues -—-
sipnifica que el plblico, la ciudadania, ha desviado la inver --

$ifn, va no a los depdsitos -a la vista gque no generan utilidad-
gino que tratan de maximizar los recursos a través de pdlizas, a
través de ahorros, a través de depdsitos a plazo, a través de --
certificadeos de inversidn; las pdlizas, los depbsitos de ahorro
y de plazo mayor, antes del once de agoste mantenian un creci -~-

miento mensual del cuatro punto cuarenta y siete por cientoe; a -
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partir de las medidas del once de agosto -y estos son datos, se-
ficres legisladores, que oficialmente estoy en la cobligacibn de -
proporecicnarlos bajo vesponsabilidad de los funcionarios departa
mentales, que me han proporcicnado la informacidn esta propia --
tarde, porque no he tenido tiempo de verificarlos personalmente,
pero son oficiales-. For las razones que indico, del cuatro pun-
to cuarenta y siete por ciento, ahorro de depdsitos a plazos, -=
desde el once de agosto ascendieron al cuatreo punto setenta y --
! siete por ciento. Las pbdlizas de acumulacidn, hasta el once de a
gosto, registraban un erecimiento mensual del cinco punto ochen- |

ta ¥ oche por ciento; y a partir del once de agosto -toda la ma-
yoria de la ciudadania podrian pensar que la expansifn fue bru -
tal. Puesz no, sefiores, aungue le parezca mentira- fue menor, ba-
36 al cuatro punto setenta y siete; del cince punteo ochenta y o-
cho al cuatro punto veinticuatro. Y isaben ustedes, por qué?. --
Porgue:, precisamente la canalizacidn de los recursos scondmicos

de ahorro de la gran masa de los ecuatoriancs de medianos recur- |

sos, fueron no a polizas de acumulacibn -porque los ecuatorianos,
la mayor parte no tienen el minimo del milldn de sucres que colo
sar en pblizas de acumulacidn- fueron a3 a las cuentas de ahorro
v fueron es a los depdsitos a plazo; v los cuadros vy los datos -
gque inmediatamente los voy a proporcionar, les daran a ustedes -
una apreciacidn muy, perc muy valedera v de gran significacifn.-
La Cartera de Crédito que hasta el once de agosto del afio pasado
mantenia un crecimiento mensual del cero punto noventa y siete,

a partir de su implementacidn, se incrementa, se ubica en el uno
punto veintiocho; del cero punto noventa y siete al uno punto --
veintiocho.~ Esto significa, sefiores, que lo gque se perseguia se
F estaba logrando, extraer ahorro nacional para movilizar el siste

ma finanelero ecuatorianc, no a base de préstamos internacicona -

les v de préstamos en divisas, sino a través de la debida canall
l zacibn y de la adecuada utilizacibn de los recurseos y de los aho
rros de los propios ecuatoriancs.- Del an8lisis, por lo tanto de
los datos anteriores, se puede concluir, que los depbsitos de --

ahorro v de plazo mayor registran el principal porcentaje de cre

cimiento; asi como la movilizacidn de recursos a través de crédi

to, registra un incremento mensual impertante. De elle, conclu -

yo, que el mantenimiento de las tasas de interfs positivas sobre
IIII'IIr--lI
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el indice de inflacidn, ha permitido el incremento del ahorro e |
cuatorianc en volumenes superiores a los estableaidos durante -
el afic mil novecientos ochenta y cince y parte de mil noveniens
tos ochenta y seisy vy asimismo ha permitido que se canalice pa-
ra los ecuatorianos mayores volumenes de crédito.- Las especta-
tivas , eminentéamente por la decisidn del Tribunal de Garantias

Constitucionales, gue a mi julcio, no es la finica causa que ha i
determinade el alza o la baja de la divisa en el mercado libre

| de cambilcs; ese es un tema que no es para debatirlo en este nmo-
mento, pero es indudable que la espectativa de la suspensin ha
reflejadﬁ un- clima de intranguilidad, gque no solamente se refle
ja en la cotizacibn del ddlar, sino que se refleja en la cotiza
cidn del ddélar porque se ha registrado una baja en la liquida -
citn de pbdlizas de acumulacidn v de retiro de ciertas cuentas -

I de ahorro, para canalizarlas hacia la inversibn en divisas, an-
te la perspectiva de que pudiesen desaparecer las tasas de inte
‘ rés pasivas, beneficiosas para los ahorristas, o sea, superio -

res a las tasas de inflacifn.- Hemos podido detectar gque desde
que esta inquietud se refleid en la ciudadanfa, entre los meses
de marzo y abril del presente afic, una demanda inusitada de al-
prededor de cincuenta millones de dolares, afectandoe obviamsnte
la liquidez de moneda nacional.- Las cotizaciones de las divi -
sas, al margen de también aspectos especulatives gue se refie -
ren a las bhajas violentas o subidas viclentas.- Hoy dia, leo en
el Diaric de la Tarde, que va ha bajado cinco sucres. Serid por-
que a lo mejor hay alguna esperanza de gue log sefiores legisla-
dores confirmen la validez y legalidad de las medidas dictadas
por Junta Monetaria. En todo caso, durante las fechas de espec-
tativa, tomada seis de marzo, treinta de marzo, veinticuatro de
marzo, de ciento cuarenta vy siete sucres para la compra y cien-
to cuarenta v ocho para la venta, subieron a ciento setenta y -
-siete para la compra y ciento setenta y ocho para la venta; el
total de depdsitos a la vista, en el Gltimo mes registra -me di
ran cuil es la causa, son wvarias también., pero creoc gque 1nfluyen
las que estamos indicando- resgistra una disminucion de tres mi

millones de sucres en el sistema bancario ecuatoriano. :iCuil se

ria -ya han sido indicades los efectos de la suspensidn de las
tasas de libre contratacifn, va han sido indicados los efectos-
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de la suspensidn de las tasas de libre contratacidn, indudablemen
te el mantenimiento de las tasas de rendimiento negativo harian - |

gque el crédito se vea restringido en muchas de sus inversiones, y
gue sean s50lo unos pocos privilegiados los gque tengan ecceso a --
los servicios financieros en los mercades bancarvrios, modificande

la composicidn de cartera de créditos de las instituciones finan-
cleras, 1o gue usualmente lleva una concentracidn mayor de flujos ﬁ
de crédito en manos de unos pocos deudorez; si a las institucio -
nes financieras se las cbliga a destinar recursos a operaciocnes -
de ¢rédito, cuyo rendimiento no alcanza a proteger su patrimenic

de la inflaci®n, sefiores legisladores, se induce a una rapida des
capitalizacidn del sistema financieroc y bancaric ecuatoriano. Las
tas de rendimiento negativas, sobre los depbsitos bancarios impli

! carian gque los ahorristas pagusn para mantener sus ahorros en los
bancos, es decir gque no solamente reciban un rendimiento atracti-
vo, sino que ademis, se verian penalizados por ahorrar. ¥ vamoes a

ver quiénes son los que ghorran. De igual manera usualmente se su

pone que los prestatarios deben pagar por el privilegio de reci--
bir los recursos a través del sistema crediticio; las tasas de in
terés negativas implicarfian que a los deudores se les pague para

que reciban créditos. Estos procedimientos sin duda ne contribu--
ven, sefior Presidente, seficres legisladores, al sano desarrollo -
‘de un sistema financiero nacicnal, y obligan a una dependencia ex
cesiva del financiamiento externo para el pueblo ecuatoriano. Si

las tagas de interés nominales no fuesen ajustadas con el objeto

de incorporar la inflacidn que experimenta la econcomia nacional,-
las tasas reales de interés podrian llegar a ser negatiwvas, como

ﬁéurriﬁ en afnos anteriores, desestimando al plblico a seguir aho-
rrando, aumentandose el consumo de bienes duraderos, e inclusive

de loa bienes no duraderos.- lLes decls, sefiores, que el sistema -
de tasas de interés fluctuantes, de acuerdo a la norma constitu -
cional, parte se considera que la contraria, porgque pareceria ir

dirigina al beneficlio de unos cuantos y de unos pocos privilegila-
dos ecuatorianos.- Con esto concluyo, sefiores legisladores; he in
dicado a ustedes, como se ha analizado el ahorro. Como se ha au -
mentado el ahorro a través de las tasas de libre interés, de 1li--
bre contratacidn. Me pregunto yoiies que estamos defendiendo (ni-

camente el ghorro a través de las pblizas de acumulacidbn?. No, se
s
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sefiores legisladores. Quiero que sepan ustedes los siguientes da
tos, porgue estos datos van a ser de significativa impertancia,-
y van a impactar en la conciencia de todos ustedes legisladores,
patrictas ecuatorianocs.- Estamos hablande que, sHlo en el siste-
ma mutualista - lesahorristas, los socios- se trata de gquinientos
sesenta y seis mil trescientos trece mutualistas ecuatorianos be
neficiados con tasas de fluctuantes de libre contrataci®n en el

mutualismo ecuatoriano. Se trata, sefiores legisladores, de seisg-
cientos veinticuatro mil pequefies ahorristas, cuentahorristas en
el Ecuador, que estén beneficidndose de las tasas de libre con--
tratacidn y que se perjudicarian enormemente; porque es obvic --
pensar de que a la tasa fija dismunuida por bajc la inflacibn, -
los bancos como rmeros intermediarios de crédito, tendrian que co
lacar, hacer las operaciones pasivas -ocbviamente como siempre ha

sido- algunos puntos a las operaciocnes activas, se estaria bene-
ficiando, perjudicande, sefiores legisladoves, a cerea de dos mi- |
llones de cuentshorristas del sistema bancarioc nacional.- Por la
prontitud de la convocatoria esta tarde, toda vez que me encon-—-
traba inclusive en medio del desarrollo de la Tercera Conferen -
cia Nacicnal de Seguros del Ecuador, que he convocado después de
cinco afies que no habla side convocada vy no pude reunir sino un
muestreo de seis bancos; en sels bancos aparecen un milldn dos -
cientas mil perscnas come cuentahorristas, y son las personas de
MENOres recursos. Esto no significa -sin tomar en cuenta los sea-
tenta v cinco mil o setenta mil millones de sucres de pdlizas de
cacumulacidn, me estoy refiriendo exclusivamente y tampoco me re-
fiersc a leog ahorristas a través del certificado financiero, y --
tampoco me estoy refiriendo a los que tienen su dinero en depdsi
tos a plazo menor o & plazo mayor, me estoy refiriendeo, sefnores,
a que la suspensidn de esta medida del interés flotante, del in-
terés libre de libre contratacibn, que este Honorable Congreso -
ha autorizado para la contratacidn de los préstamos quirografa -
rios al Segurc Social, consagrando asi la legalidad v la consti-
tucionalidad de la medida, afectaria s®lo en cuentas de ahorro a
tres millones ciento noventa v seis mil ecuatorianos que consti-
tuyen, sefior Presidente, mi3s o posiblemente el ciento por cliento
de la poblaci®n econdmica activa del Ecuador.- Es todo. Muchas -

gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores legisladores.--—~---




LCcto  INC. Ly PLENARIO DE LAS COMISIONES : iﬂﬁg 63

r-———-———-ﬂ_—————-—-——i—ﬂﬂ——-——-ﬁnﬁ-—————————-—-t
AR

EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabra al sefior Presi -
dente del Tribunal de Carantlas Constitucionales.—-—-—ceccmmcmmem e

INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONS
TITUCIONALES .- Sefior Presidente del Congresc, sefiores legislado-
res, sefior Presidente de la Junta Monetaria, sefior Superintenden
te de Bancos, sefiores Ministros de Estado, companero Jorge Zava-
la, Vocal del Tribunal de Garantias: Unas poquisimas palabras, -
sefior Presidente y sefiores legisladores. Unas pogquisimas pala --
bras, no para entrar en polémica, como Lo he prepetido una y mil

veres, sino para puntualizar ciertos hechos, ciertas actitudes -
que han pretendido confundir al pueblo ecuateriano.- Ya hemos --
opido en la prensa, y repetidas veces, que a la disposicifn del

Artfcule cuarenta v cinco de la Constitucibn, es nada m&s v nada
menos , que un simple consejo evangélico, un simple consejo evan-

gélico para los sefiores que tienen 21 dinero en cantidades sufi-

cientes; para los seflores gue no tienen el dinero en cantidad su
ficiente, #llos tienen que pagar la tasa de interés de acuerdo a
la oferta y la demanda. Este problema tendrd que discutirleo el -
pueblo ecuatoriano largamente, porgue esta Constitueidn aprobada
en Plebiscito, no contiene mas que simple consejo para que se --
burle y para que se aumente la miseria del pueblo ecuatorianc. -
Desde un principio, sefior Presidente y sefiores legisladores, se

pretendid sembrar el desconcierto. Se dijo que el Tribunal habia
procedido con extremada ligereza; alin mas, el Praimer Mandatario

dijo, gque habiamos procedido con alevosia.- Aquf hay distingui -
dos penalistas, y creo que la alevesia fundamentalmente se da en
los delitos de sangre. No 28, si nosotros con nuestra resolucidn
hemos matado el belsillo de varios chulguercos.- En segunde lu --
gar, se ﬁijm que el Tribunal no tenia competencia; no es la pri-
mera vez que el Tribunal adopta y aplica el Articulo cuarenta y

ﬂinCD. Cuando conccid la demanda veintidbs ochenta y selis del in
geniero Granda, mediante la cual se dijo que TEXACO habia hecho

i uso v abuso del poder econ®micoi el Tribunal, aplicando el inci-
so tercero del Articulc cuarenta y cinco de la Constitucidn, --

excitd al sefior Ministro y al sefior Contralor, para que establez

can 1 real precio del oleoducto y establezcan las tasas de = --

tpansporte, Porque segiin TEXACO, el oleoducto em una ocasibn, --
. Ilrf'l-i*-l
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costaba setenta millones, luego <¢iento diez, luego ciento trein-
ta. Esta Resolucidn, el Tribunal, por su importancia, la puso en
conocimiento del Congreso, y el Congreso deberi dar su:(ltime ve
redicto.- Cuando nosotros, sefior Presidente, en uso de nuestra -
competencia, suspendimeos la flotacidn de las tasas de interés, -
el sefior Presidente de la Junta Monetaria, en comunicacidn ofi -
cial, fechada el dos de abril, setenta y uno cincuenta y seis, -
decfa al Tribunal de Garantfas -no hace falta leerlo, pero aqul

estl el texto- que :nosotros habiamos suspendido en su totalidad ’
la Regulacifn tres sesenta y siete ochenta y seigy cuando en rea
lidad nuestra resolucidn Gnicamente suspendia la flotacibn de --
las tasas de interés para ciertas operaciones.- Perc, sin embar-

go, en comunicacidén oficial, se decian cosas inexactas.- Estas

precisiones, -seflor, hay que hacer. Ahora por lo menos se nos li-
bera de un delito, de no haber propiciado la elevacidn del dd --
lar. Porque e nos dice que esto tilene otras connotaciones y o--
tras motivaciones.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: el

Tribunal ha recibido calificativos de diferentes tonos; nosotros
sabemos respetar la democracia. Fero lo que mfs nos dolid, a mi-
perscnalmente, es que el sefior Presidente de la Junta Monetaria

anunciaba que nos iba a enjuiciar; hasta la presente no llega el
juicio, sefiores. Por qué se nos iba a enjuiciar, sefior, si noso-
tros tomabamos una resolucidn y la ponlamos en conocimiento del

Congresoc, ¥ si el Congreso la revocaba, no pasaba nada; y si el

Congreso la ratificaba, tenia gque enjuiciarlos a ustedes sefio --=
res. Entonces ustedes estin al borde del enjuciamientc. Esto, se
fivres, no pretendia mads que confundir al pueblo ecuatoriano.iPor
qué se nos enjuiciaba, sefiores?. Yo pregunto tambi&n, si en algu
na ocasifn van a poner presa a la Constitucidn de la Replblica.-
;Por qué le van a poner presa a la Constitucion de la Replblica?
Simple v llanamente, porgue unos se han declarado duefics & intér
pretes de la Constitucibn.- Yo crec,sefior Presidente, que esto -

o @8 correcto v que las cosas hay que examinarlas con total se-
riedad, responsabilidad y al amparc de nuestra Constitucifn.- He

mos oido aqui con toda claridad v se nos trata de explicar que -
el Artfculo cuarenta v cinco, s6lo tiene un consejo evangélico,

el mismo consejo gque dan los sefiores padrecitos cuando deben cum

plir ciertas cosas: si se la viola, pues pecado venial; si se --
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vigla otro poquitce, pecado mortal; pero no ha pasado nada.- En-
toncesg este asunto tiene gue discutirse fundamentalmente aguf,-
sefior Presidente, porque no se le puede decir al pueblo ecuato-
rianco de ciertas disposiciones, hasta que no tengan la lay res-
pectiva, no significa nada.- 3i asi fuera, este Congreso no po- |
dria funcionar, porque no tiene la Ley Organica v, entonces to-
dos estariamos agui demas. Ustedes, no hubieran podide nombrar

al sefior Superintendente de Bancos, v el caos de l1a Replblieca -
estaria vigente.- Lo que pasa, sefior Presidente, es gue mucho -
s¢ le ofrece al pueblo y poco se le cumple.- Yo, sefior Presiden
te, no voy a cansarlos a ustedes, porque conozco de nuestra ca-
pacidad, solo voy a pedir que se lea por Secretaria, el articu-
1o del sefior Economista Gonzalo Enderica, publicadeo el dia de -
i hoy en el Diaric "E1l Universo", titulade "El Alza del D&lar", v
! después me da medio minutg mas la palabra, sefior. Y con esto, -

he concluido. Y rogaria se le escuche a mi compafierc, Wocal del
I Tribunal, el doctor Jorge Zavala. —« = —eee e o e i e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Del Diario "El1 Univer -
so" del dia 28 de abril de 1987, con el titulo: "E1l Alza del Db
lar™, por Gonzalo Enderica.- Peprspectivas: "A raiz de las medi-
das del 11 de agosto de 1386 la Junta Monetaria causd una rece-
2i%n a la liquidez del sistema bancario. Pero esta medida no --

fue continua, va gque en diciembre, periodo en gue normalmente -
ce sleva el encaje de los bancos e=n 2% & 3% para restringir el

exceso de circulante, no lo hizo. En consecuencia, el fluic mo-
netario extra derivado del décimotercer sueldc gue perciben por
ley los trabajadores, y, adema3s, por los antlcipos que sobre u-
tilidades otergan a fin de afio las empresas a sus empleados, se
expandif. Por todo ello log comerciantes venden mucho mas, lo -
que determina mayor liguidez en el medio.- El monto del circu -
lante que ingrest a los bancos en diciembre de 1986, que constil
tuye el primer ciclo que estamos analizande después de las medi

das del 11 de agosto, determind que los bancos ya no pagasen el
30% de interés, como lo estaban haciendo, sino tan s@lo el 25% ©
el 27% en pblizas de acumulacidn. Y hubo algunos bancos que no
negociagban pdlizas de acumulacidn sino a 180 dias.- Debido a e-

sa gran liquidez y baja de log intereses que pagaban los ban --

—ifdl-l
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cog, asi como a las malas perspectivas econdmicas v politicas ~
del pais, los importadores e inversionistas se decidieron a com

prar dblares nuevamente, pero esta vez en forma masiva. Desde -

entornces comenzd a subir sistematicamente el precio del ddlar,
de 10 a 30 centavos diarios.- Conversamos con el distinguido co
lega, Ec. Eduardo Cevallos, acerca de este aspecto vital de la
politica monetaria del Ecuador. Coincidimos en todos los puntos
tratados, que son los siguientes: 1) ELl hecho de no haber mante
nido la politica de contraccién del circulante gque fue el leit-
motiv, el espiritu mismo de las medidas tendentes a la baja del
precio del dblar por la flotacidn, causd progresivos aumentos -
de la cotizacidn de la moneda indice por la gran demanda que se
suscitd. 2) E1l cdlculc de la produccidn de intereses sobre el -

dinero colocado en el pais., daba proteceidn a una alza diaria -

sk s

del ddlar, de 7 a 8 centavos. AL subir la cotizacidn del dblar
an forma progresiva, de 10 a 30 cantavos diaries, comehzaron --
los inversicnistas a perder el poder de recuperacidn de sus ddla
res anteriormente cambiados a sucres. 3) Al elevarse el circu -
lante por el exceso de liquidez, ya que no se aumentd el encalje,
como normalmente se ha hecho siempre, los bancos yva no pagaren
intereses superiores al 25% sobre las pdlizas de acumulacidn.--
¥y Al bajar la rentabilidad del dinero invertido en el pais, cu
yos intereses cubrian la proteceidn sobre las alzas diarias del
délar, de 7 a B centavos, el inversionista comenzd a perder el
poder de recuperacifn de sus dblares repatriados y convertidos-
“a sucres, ya que el alza comenzd a manifestarse en forma progre
siva. 52 Al entregar la Junta Monetaria las divisas de las ex -
portaciones para que sean vendidas exclusivamente a los Bancos

v Empresas Financieras, les brindd a éstos un negocio muy lucra
tive v les convirti® en especuladores, junto a los exportadores.
¥ que se nos diga que la Superintendencia de Bancos controla la
tenencia de las divisas que estln en poder de los bancos, porgue
as muy flcil abstenerse de vender uno o dos dias, ya que median-
te el manejo de diferentes cuentas se puede manipular ad libitum
egtas divisas. A propdsito de esto, &5 sorprendente que los ban-

cos digan: "No estamos en el mercadeo de divisas", porque eso po-
drfa causar un alza o baja de $2 a %3 por ddlar. Eso equivale a
decir que ellos se han convertide en manipuladores del mercado -
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de divisas,., debido a la graciocsa concesidon que les otorgd la --
Junta Monetaria. 6) Los importadores ya no reciben reembolsos -
que estaban pendientes en el Banco Central, pagados anticipada-
mente por elles; por lo tanto ahora compran mé@s dbélares para --
sus importaciones.- Tenemos entendido gque el alza del délar en

el mercado libre le conviene al Gobiernc, puesto que el Banco -
Central también ha estado slevando con frecusncia su precio de

intervencion., Esto significa que cuando se reanuden las exporta |
ciones de petrdleo el Estado obtendri més sucres por los ddla -
reg de sus importaciones, que le proporcionard mayor liquidez -

para afrontar los gastos derivados de las catdstrofes que han a
zotado al pals (Gltimamente.- No existe el temor ni el susto que {
se dice se ha hecho presente en el pais por la derogacifn hecha
por el Tribunal de Garantfas Constitucionales, tan sbloc se ha -
cumplide una ley econdmica: 1la de la oferta v la demanda, predi
cha por nosotros en agoste de 1386, pocos dias después de dicta |

das las medidas que implantaren la flotacidn del délar v de los
intereses., E1 24 de abril/87., la cotizacidn superd nuestros cal
culos: % 1Bl,00 por ddlar; (Consummatum est!".— Eso es todo, se

flor Precidente. ccmmemmm b dma e b e A bk ke B g "

INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONG
TITUCIONALES.- Para terminar, sOlo guiero agregar unas pocas pa-
labras mis.- Todas las decisicnes de la Junta Monetaria, son ob-
servadas por el pueble ecuatorianc. A mi entender, la flotacidn
del dbdlary; a mi entender, la flotacidn de las tasas de interés -
tiene a una gran parte del pueblo ecuatorianc al borde de la an-
gustia.- Ustedes, sefiores, son mirados por nuestro pueblo. Ya a
comienzos de nuestra era, un pensador que no era cristiano, repe
tia con frecuencia: "El tiempo busca la verdad". Y el tiempo le
va a decir al pueblo ecuatoriano, quienes le hemos mentido esta

noche y quienes les hemos dicho la verdad.- Muchas gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Jorge Zawvala E

INTERVENCICN DEL DOCTOR JORGE ZAVALA EGAS, VOCAL DEL TRIBUNAL DE

GARANTI AS CONSTITUCTIONALES.- Beflor Presidente, sefiores legislado
res, sefior Presidente de la Junta Monetaria, sefiores miembros de
wwad o
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ta Junta Monetaria, sefior Superintendente de Bancos: Después de

la arpremetida, por la prensa nacional, en reproduccicnes, phgi- |

nas enteras, calificativos de las wariadas indole, &l Tribunal

de Garantias, sopesd mucho la circunstancia de venir ante uste- i

des a esta Comisidn General; pero decidimos hacerlo sdlo por un I
| motiveo: porgque se ha distorsionade la verdad. Se ha jugado con

el derecho, se sigue jugando con el derecho; y respetandec como !

el que mas las opiniones calificadas de los asesores juridicos-
l de Junta Monetaria ¥y la respetabilisima opinidn del sefior Super
intendente de Bancos, no debo mis que decir que hemos retrocedi

| do cien afios en el derecho, tanto ccocnstitucional como con el de

recho administrative, y lo vamos a demostrar; porque no es posi
hle gue nosotros que somos los JjOvenes juristas, tengamos gue =
todavia, cuando llegamos a un cargo de importancia, en que jura
mos respetar la Constitucidn v la ley, tengamos que referirnos 1
a concéptos superados hace mas de una centuria en el Derecho Ad
ministrativo, en el Derecho Constitucional. Pero asi, v me voy

a.hasar exclusivamente en la respuesta de Junta Monetaria v en

la respuesta que se ha dado hoy a la Resolucidn del Tribunal de
Garantias Comstitucionales. Primero.- Por qué actud el Tfibunal
de Garantias. No actud de oficio, como podia hacerlo y era su -
facultad hacerlo. No hay la famosa alevoslia de que habla el in-
genierc Ledn Febres Cordero; lo que hubo fueron demandas presen
tadas por la inconstitucionalidad de las medidas, presentadas -
concretamente por tres partidos respetables, gue tienen la 1i -
bertad de presentar sus demandas. El Movimiento Popular Democrid
tico, €l Frente Amplio de Izquierda y, en parte de las medidas

econdmicas, €1 Partido Roldosista Ecuatoriano, ellos presenta —
ron las demandas, ellos obligaron, inccoaron la accifn y, €l Tri
hunal de Gavantias tenfa que tramitarlas y tenia que adoptar u-
na resoluciém.- El por qué se demord la resolucidn, el por qué

recién sales en marzo de este afio, es un problema que compete --

contestar al anterior Tribunal de Garantfas. Pero nosotros, si
asumimos la responsabilidad y, repito, y afin mas hoy, y a pesar
de todas las publicaciones que se han hecho y que esos millcones

de sucres, mejor hubieran sido gastades en otra cosa, a pesar de

ello, estoy mas convencide que nunca, que actuamos constitucio-—
'IliI;llII
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nal, juridica y justamente.- Lo que pasa es que en este pais to-
davia no se comprende lo que es la Constitucidn de la Replbliea,
v desde el afic de mil noveclentos ochenta y cuatro, la compren -
5idn ha venido a menos, la Constitucidn de la Replblica ha pasa-
do a ser una me B interpretacidén de cualquier autoridad, sea mo-
netaria, sea el Ejecutivo, sea el - Gobernador, c¢ sea el Intenden
te de Policia; sea el Consejo Frovincial; ellos intevpretan la -
Constitucidn. Cuando es atribucidn privativa del Congreso Nacio-
nal el hacerlo.- Hay una Constitucidn gque aprch® la creaci®n de

un Tribunal de Garantias; esto, los Tribunales de Garantias o —-
Tribunales Constitucionales, sefiores, nacid en el primer tercio

de este sigle, no es nada nuevo; y nuestra Constitucidn de la Re {
pUblica, la més avanzada de todas 1las que ha tenido la Repibli -
ca, la de mil noventos cuarentsa v cinco, cred el Tribunal de Ga-

rantias Constitucicnales. Pero, por qué. Porgue la conecepeidn --
del Estado avanzd; yva no se ftrata del Estado eligsico con las  —-
tres divisiones de poderes o funciones, como se las quiere lla -
mar, se trata ahora de una nueva concepcidn, que es el Eatado So
cial de Derecho vy, por eso se crearon los Tribunales Constitucio
nales. iCudl es la competencia del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales en el Ecuador?. Es clapa, tiene tres ambitos: amparar
las garantias individuales, amparar los derechos sociales y por
filtimo, demandar, scostener, fundamentar y resolver scbre los re-
curseos de inconstitucionalidad de leyes, decretos, acuerdos, re-
glamentos y resoluciones. Esa competencia no la discute nadie, a
pesar el perégrinc criterio del que se llama Procurador General
del Estado, y que vo lo llamo abogado al ingeniero Febres Corde-
ro. A pesar de ese peregrino criterio, la Constitucidn de la Re-
plblica lo implementd; sin embargo, la Junta Monetaria en su res
puesta dada al Tribunal, dice que esa norma también es programé-
tica, no es orginica, porque necesita la ley para poder ejefci -
tary sus funciones; lo dice en forma textual; repitiendo este pe-
regrine, débil v delesnable criterio del abogado, el ingeniero -
Fepres Cordero.- Yo pregunto: ¢a algin jurista se le puede ocu -
rrir que la constitueidn de un e@rganismo constitucloanl €5 una -
norma programatica?. Es que estamos confundiéndonos o tratandoc -
de canfundir.- E1 Tribunal de Garantias como el Congreso Nacio -

nal, la Funcidn Ejecutiva y la Funcibdn Jurisdicecional, estan or-
L # = j’ = = &
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ganizados por la Constitucidn de la Replblica. Son normas org&ni-

cas que actflan por si mismo, son, como bien decfa el doctor Truji |
1lo, son operativas por si mismas; no necesitan ley para poder ac
tuar, necesitan ley para reglamentar sus actuaciones. Pero no ne-
cesitan ley para delimitd jel &mbito de su competencia, porque to
dos debemos conocer que las normas constitucionales son poOY esen-
cia habilitantes; precisamente habilitan el funciocnamiento del Es

tado. Porque la Constitucidn no es un conjunto de articulos cua - |

lesquiera, la Constitucidn es el Estado mismo, y esoc hay que com-
l prenderlio; eso lo dijo hace muchos afios, Fernande Lasalle, es la
real conjugacidn de poderes de una sociedad, transcritas esc si -
en normas positivas. Por lo tanto, se trata de primerc aceptar --
! que vivimos en un Estado constitucional.- En segundo lugar, vamos |
a las respuestas dadas por Junta Monetaria y vamos a ir una por u
na, v lo mismo a las preguntas gue ha hecho el doector Trujillo, -
gue las vamos a contestar.- Junta Monetaria, primero sostiene, en

| una cita de varios articulos, cudles son sus facultades, y cita -

wvarias disposiciones.- Yo me pregunto: lcuando el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales cuestiond la facultad de la Junta Moneta
‘ria?. Por el contrario, en los considerandos de la Resolucidn, ge
dice, y se citan los articulos que le ortorga la facultad; pero -
no nos dejemos confundir. Ne se trata lo mismo de la facultad -~
instituida, al del cdmo se ejerce la facultad; son dos cosas dife
rentes. Las facultades la tienen, y nadie las cuesticna; el ejer-
cicio de la facultad si es cuestionable, como lo veremos mas ade-
lante. Por tanto, estas tres primeras carillas de las respuestas

no merecen respuesta, puesto que jamés nadie cuestiond la facul -
| tad de Junta Monetaria.- Pero si me extraiia algo, me extrafia de -
sobremanera, que se dice que es de trascendental importancia con-
signar la autonomia e independencia de que goza la Junta Moneta -
ria. Si se pepara el alcance semintico de la palabra o dicgibn, -
"independencia', este wvocable significa, plena e irrestricta 1i -
hertad, intangible autonomia de decisidn y prerrogativa razZona --
ble., Sefiores, no es cierteo. Autonomia, si; independencia también,

no razonable, constitucional. Sefiores, no esti la independencia -
v la autonomia de la Junta Monetaria sobre la Constitueidn de la

Repliblica, no se trata de decisiones discrecionales por sobre la
| Y .
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Constitucidn; se trata de decisiones descrecionales bajo el impe

rio de la Constitueidn. Perc no podemos pretender, como aqgul se |

ha dicho, a la menos asi lo entendi, gque nadie puede controlar -
las decisiones de Junta Monetaria; que no existe sino la respon-
sabilidad privativa de los miembros, civil v penal; perc gue no

puede haber contrel constitucicnal. Un argumento parecido, me pa
recib oiy en una interpelacidn pasada, que nadie podia, que no - |
habia competencia del Congreso Nacional para fiscalizar a un --
miembro de la Junta Monetaria. 5u competencia prdvativa v exclu-
siva, es la Corte Suprema de Justicia bajo la responsabilidad ci
| vil y penal.- Novedosa teoria, innovadora, perco totalmente equi-
vogada.- La supremacia de la Constitucidn de la Replblica, sola-

mente la pueden sostener aquellos que no creen en ella, aguellos
gque han hecho tabla rasa de ella, aquellos que viven el constitu
cionalismo del cesarismo o bonapartismo, somo se llamds gue dis
frazan la utarquia, que disfrazan la autocracia y el autcoritaris
me con un ropaje constitucional.- Yo no acepto, v el Tribunal de
Garantias no admitid jaméas, que no pueda estar una regulacidn ba
jo el control constitucional.- Se ha dicho, tratando de este te-
ma, gue el Articulo cuento cuarenta v unc de la Constitucidn, no
le da competencia al Tribunal de Barantfas Constitucionales para
el tratramiento de regulaciones; porgque no lo hizo. Yo no sé& en -
qe época del derecho administrativo vivimos, pero vo conozeco que
existen dos clases de actos administratives: los normativos y --
los ejecutivos. Los normativos, son los gque dictan v precisan de
modo generals; v, los ejecutivos, son los gue dictan de forma par
ticular.- La llamada Regulacidén de Junta Monetaria, es un acto -
administrativo, v as{ lo reconoce la Junta Monetaria; es un acto
“administrative como cualquier otro. Por qué se llama Regulacidn

de Junta Monetaria?. Pero quierc hacerles notar que el acto admi
nistrativo no es un concepto abstracto, necesita requisitos, des
I de la competencia de la autoridad que lo dicta, hasta la forma -
exterior en que se dicta; porque de ahl nace la tesis de la irre
gularidad administrativa del acto; esto es, cuando no refnen la-
forma externa que la ley'exige; las regulaciones de Junta Mone-

taria como se dictan.- Yo leo aqui, por lo menos leo, que la Re-
gulacidn tres sesenta y siete, dice: "En uso de sus atribuciones

Feguelve:...".- Yo entiendo, gque resolver es adoptar una resclu-

-——————_———-—-——.—;—'—m
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cidn; vy entiendo que "resolucidn® estd incerta en el Articule --
ciento cuarenta y uno, numeral cuatro.- Lo gque pasa, sehores, es

que estamoz jugande mal con el idioma. Todo acto legislative, --
cualquier acto legislativo, de cualquier autoridad, de cualquier

Funcién del Estado que tenga competencia, dichos actos legislati |
vos que tienen por efecto regular, iqué ley no regula?, iqué dis
posicidn legislativa no regula?. E1 regular es el efecto; ese es
el efecto del acto legislativo; pero este es un acto legislativo

como cualgquier otro. En otras palabras, nos quieren decir que el
Tribunal de Garantias puede suspender la ley dictada por el Con-
greso Nacional. Pero, ino hubo Regulaci®n de Junta Monetaria?.Es
decir, estamos invirtiendeo totalmente la valoracifn de las co —--
zasy eso poy un lado.s Y por otro lado, senores, desde hace mu --
chos afios que se estudid, v ya se decidid por doctrina uninime,

gue todo acto legislative es ley; 1o que sucede es que sllo el -
Congreso Nacional puede dictar la ley en sentido formal y mate -

rial; pero que el acto administrativo legislativo es ley, en sen

tido material, nadie lo discute. For lo tanto, también desde es-
te punto de vista, que cualquier tratadista de derecho adminis -
trativo, =~y recomiendo que Se lea a Gastdn Gecé, profesor de 1la

Iniversidad de Faris -para gue examine claramente la luz del De-
‘pecho Administrativo, que estas regulaciones son resoluciones ad
ministrativas, son actes administrativos gque requieren de una --
forma extrafia, clara, que es la que utiliza Junta Monetaria.- No
sotros hemos cuestionado la facultad de dictar regulaciones? tam
poco; (hemos dicho que no puede dictar regulaciones sobre las ta
sas de interés?, tampoco. Lo gque hemos dicho es que el contenido
este, es otro elemento de todeo acto administrativeo; el contenido
de este acto administrative es inconstitucional. ¥ vamos & en --
trar al problema.- Por lo tanto, no es cierto que el Tribunal de
Garantias no tenga competencia; no es cierto que la autonomia e

independencia <e la Junta Monetaria esté sobre la Constitucidn -
de la Repiiblica; no es cierto que el Tribunal de Garantias haya

cuestionade la facultad de dictar regulaciones; no es cierto gue
a1l Tribunal de Garantias haya cuestionade la facultad de dictar

regulaciones sobre tasas de intevés. Lo que hemos cuestionado --
es, parte de la regulacidn sobre tasas de interés que como conte

nido tiene una dispesicidn inconstitucional.~ El1 doector Trujillo

] soalioi |
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con mucha sapiencia, y los asesores juridicos de Junta Monetaria,
nos han hecho observar algo muy claro: las normas programaticas
y las normas operativas -y les doy toda la vazdn, discutirlo se-
ria retrocederlo cien afios mas. Lo que secede es, gque no s lo -
mismo la eficacia de la norma con la validez de la norma.- Frime
ro, hagamos una diferencia: la norma operativa es la gue por si
misma actla, ocomo la que erea el Tribunal de Garantias y le atri-
buye su competencia, esa no necesita ley; como la que inetituye

el Congresc Nacional, esa no necesita ley. Es una norma operati-

vda por si mismo.=- Las normas programaticas, es verdad lo gque han
dicho, estén condicionadas; requieren para su eficacia, la dicta

prbn de una ley. Por eso se ha dicho, la norma operativa wa diri

gida al que aplica la Constituci®n de la Repliblica; la norma pro
- gramftica va dirigida al legislador, porque el legislador tiene-
gque darle eficacia a la nopma.- Pero, sefiores, hace mucho tiempo
que el Derecho Constitucicnal en las normas pragméticas Yy opeéra-
tivas, se superd un concepto bésico: una cosa es la eficacia de
la norma, y otwa cosa es la validez de la norma.- Decir que una
norma gue es5ti en la Constitucién de la Repiiblica es programidti-
ca, no tiene valor juridico; es un absurdo, es un contrasentido.
Porque significa decir gque la Constitucién de la Replblica con -
tiene disposicicnes que no valen juridicamente, que no tienen va
lor Juridico; eso desde el punto de vista del derecho es un ab -
surdoc.- Lo que sucede es, gque la validez de la norma es programi
tiga, yv le toca al legislador, como bien lo ha citado el doctor
Trujillo, le toca al legislador darle operatividad en la dieta -
cidn de las leyes. Y nos ha citado alrededor de setenta y cinco
artfculos, sobre donde se le ha dado operatividad a las normas -
constitucicnales.-~ Pero, sefiores,icuil es la funcidn, el efecto
de que una norma juridica extendida por el constituyente sea va-
lida? (Cull es el efecto?. Ninguno.- Voy, asi como el doctor Tru
jillo tuvo la bondad de instruirnos sobre lo que decia una enci-
clopedia, yo voy solamente a decirles lo que dice una sentencia
del Tribunal de lo Constituciconal, en Francia, scbre las normas-
nrogramaticas: "Los efectos propios de las normas programaticas
son: que antes de producida la condicidn, esto es la dietacibn -
de la ley, de que son reglamentadas, impiden que cualquier acto

normativos por ejemplo: por regulacidn, frustre el sentido juri-
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tra la norma programatica.- El ponia un ejemplo: el derecho a la

cibn en sus normas programaticas dictamina, le estd prohibido a
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dico del programa; en dicho caso, podrid declararse la inconstitu |

cionalidad de dicho acto. Porque es obvio, sefiores, no se trata

de que la Constitucidn contiene programas de Gebierno, contlene -
normas jurfdicas con validez; lo gque le estd prohibido al legis-
lador v a cualquier autoridad, es frustrar el programa de la --
Constitucifn de la FRepfiblica., la norma programatica. Porgque, se-
fiores, con ese criterio, resulta que la Funcibn Ejecutiva a tra-
vés de la Junta Monetaria, puede alterar los para@metros condiclo
nantes de las normas programaticas de la Constitucidn; significa
eso, decir gque el Ejecutive estd sobre la Constitucidn de la Re-
piblica. Por esta razbn, la doctrina, ya no puede admitir lo que
decia el doctor Trujille, que la norma programatica es meramente
un enunciado para que después se diete la ley. De acuerdo con E1.

Peroc e olvidd de un efecto: que no se puede dictar una ley con-

opinifén. Yo le pongo otro: Y todo el Articulo diecinueve, {son -
normas programaticas, son garantias?; el derecho a la libertad -
puede el Congreso Nacicnal, gomo no estd reglamentado, dictar u-

na ley de la esclavitud?. No pues, sefiores, lo que la Constitu -

todo el mundo alterarla. Cual es el contenido superade este pro- |
blema de la norma programatica v de la norma operativa.- Conclu-
yo, diciendo: la norma programdtica tiene validez juridica, y to
do acto normativo de tipo legislative que la frustre, que la a--
tente, que la viole, debe declarase su inconstitucionalidad.- E-
se es el efecto de la validez juridica de las normas programati-
cas,- {Cull es el problema concreto?. La flotacidn de las tasas

de interés.- Agui se ha dicho, e incluso un distinguido ex-profe
sor escribia en "El Universo", de que se trata de un control sub
jetivo de la constitucionalidad. Puesto que nosotres, Tribunal -
de Garantias, hemos asumido que se violenta el inciso final del

Srtieculo cuarenta vy cinco.- Mo, sefiores, eso tampoco es cierto.-
Se trata de una violaciOn objetiva, objetiva, ¥ lo vamos a demos
trar.- Nadie discute vy, repito una wvez mas, que la Junta Moneta-
ria en acatamiento de las disposiciones de la Ley de Régimen Mo-
netaric, puede abstenerse de fijar las tasas de interés. Asi lo

dice, para ciertas operaciones, ya sea de grédito pasivo © acti-

vo; en eso no hay discusidn.- Pero, sefiores, hay algo mas pues,-
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iQué dice el Articule ochenta y ocho en su inecisoc final?. Dice:
"La Junta Monetaria deberi fijar -debera fijar- la tasa de inte- |
rés legal a la que se refiere el Cédige Ciwil. La ley especial,

la ley de Régimen Monetario, se refiere a la tasa de interés le-~

gal que se especifica en el Cddigo Civil.- (Qué dice el Cddige -
Civil?. Que nadie puede contratar civil o mercantilmente compac-
tando intereses mas altos a los que debe fijar la autoridad com-
petente, que es precisamente el interés legal al que se refiere

el articulo siguiente del Cddigo Civil.- Sefiores, iqué es el in-
terés legal?. La coherencia del sistema juridico no puede ser a-
tropellada v alterada por meras palabras. (Cull es la coherencia

del sistema juridico?. Si Juan le presta a Pedro un milldn de su
cres al treinta v dos por ciento, s usurers, ¥ se va a la oar -
cel porque ha violentado el Articulo quinientos ochenta y tras o
guinientos ochenta y uno del Codigo Penal Ecuatoriano. Pero si -

Pedro a5 gerente de banco o de financiera, y como institucidn, -
le presta al treinta y dos por ciento, no pasa nada; es la ley -
de oferta v la demanda, o a la inversa. Si el comerciante presta
dinero al banco al treinta vy dos por ciento, es correcto; pero -
si €1 en su operacidn de crédito cen el cliente, cobra més del -
veintitres por cientec,; es usurero.- La cocherencia del sistema ju
_ridicﬂ gouatoriano s muy ¢laro: cue la Junta Monetaria guiere -
fijar la tasa de interés legal al treinta v dos por ciento gue -
la fije, es su competencia, @5 su atribucién hacerle, puede ha -
cerlo. QJue me dicen a mi, gue debe estar no al veintitrés , sino
al treinta v dos, porque los criterios té&cnicos de economia de -
mercado lo dicen, pues que la pongan. Pero tienen que reconocer,
~eso si, lo que el doctor Trujille con mucha honestidad ha recono
cido que debe ser superior la tasa de inflacidn; por lo tanto, -
tenemos una tasa de interés legal baje la inflacidn, pero le per
mitimos a la banca v a las institucicnes financieras gque pacten-
una tasa de interés legal sobre la inflacitn;ieso es ccoherencia?
Ho 1o crem,'na lo estimo, ¥ creo que nadie podria considerar. En
‘consecuencia, sefiores, el Tribunal de Garantias quiere dejar al-
go bien claro: No hemos actuade politicamente, como algin funcio

narioc de la Junta Monetaria lo dijo; hemos actuado juridicamen -
te, esa 25 nuestra competencia.- Neosotros no tenemos la culpa de

gue la Junta Monetaria dicte una regulacifn sin observar todo el




L .

Acta NOC. s PLENARIO DE LAS COMISIONES

-. F:’ég 82

cand was

sistema juridico constitucional.- ipor gué violenta el Articulo
cuarenta y cinco?. Solamente por una cosa: yo dectfa que era ori
teric objetivo v ne subjetivo. Porgue el Articulo cuarenta v —-
cinco, sefiores, en el inciso final dice textualmente: "se prohi
bes ¥ la Ley reprimird" De acuerdo, sefiores, la ley debe repri- |}
mir. Esc no quita en nada, que lo que este marco programitico -
de la Constitucidn dice, no puede inducirse siquiera.”.. cual -
quier forma de abuso del poder econdmico, inclusive las unicnes
¢ agrupaciones de empressas que tiendan a dominar los mercados-
nacionales..." No traje los recortes de prensa, perc todos creo
‘ que nos acordamos que lo primero que se hizo, después del once
de agosto, inducido por la propia Junta Menetaria fue el acuerdo |
interbancario para la fijacidn de las tasas de interds; y de eso
hay grandes titulares. Hubo la promocidn personal de un ex-Minis

tro de Estado, para hacer el acuerdo intercambiario, gque tadavia
funciona.. Pero eso no es tode., sl vamos a hacer objetives. Dice!
"o a aumentar arbitrariamente los lucros". Agqul quiero ser nuy -
claro, yo no comparto el criterio de la Junta Monetaria, que esa

dispeosicidn se refiere a inmoralidades. No, no, sefiores. Se pue-

de referiyr a ilegalidades también. 5i se pacta una tasa de inte-
rés sobre el interés legal contraviniendo cualguier pacta.mercag
til, se estd actuando ilegalmentes; y la regulacifn de Junta Mone
taria lc est@ haciendo, lo estd induciendo, lo estd permitiendo.
Porque en el primer Articulo de la Regulacitn dice, que esas ta-
zas fijadas, gue esas tasas de interés legal no seri vigente, no
estd vigente, no serd aplicable para las operaciones a las que -
se refiere la libre contratacifn.- En consecuencia, deberiamos -
llegar a la conclusidn de que aumentar el luecro indebidamente, -
no s necesariamente en forma inmoral, sino en forma ilegal tam-
bifn, en consecuencia eso es objetivo, eso no es subjetivo. Ho -
L hemos analizado; podriamos haber analizado cualesquiera de los -
Vocales, subjetivamente si hubo © no abuso del poder econdmicog
perd para tomar la resolucidn, lo que se tomo, ¥y ¥O rogaria gue
ge lean los considerandos de la Resolucidn, que se tomd en cuen
ta, precisamente todo este an&lisis que se ha hecho en la cita

de los articulos.- En cuanto a los efectos de la suspensidn de-

las tasas de interés, me parece una tomadura de pelo, por decir
1o menos, que el alza del ddélar cobedezca a la Resolucidn del --
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Tribunal de Garantias, que ni siquiera se aplicd ni debe aplicar
se hasta gque el Congreso Nacicnal tome su resolucidn.- Yo me ha-
go una pregunta: leso cred nerviosismo, cred aspeculacidn?. Tan-
to #s asi, que subid veinte sucres, después bajo veinte sucres.

No s& por qué bajd, porque la resolucibn se mantiene en pie; pe-
ro baj® de nuevo, parece que ya hay confianza, confianza en qué,
no s&; porque la situaci®n no ha variado en nada.- Yo me hago u-
na pregunta, sefiores: (Cufindo y hasta cufndo se cree que se enga
fia a este pals con la opinidn publicada, que no es lo mismo gue-
a opinidn plblicas porque la opinidn publicada, puede ser cual -
quiera, chedece a intereses, y esc lo sabemos todos los ecuato -
rianps*w Yo no voy a hablar de la parte econfmica, no me compe -
te, no soy experto, ni me considero un experto como oLYeS eoono-
mistas que se consideran expertos en derecho; vo no me considero
un experto en economia. Fero el sentido comiin que creaba mas nep
viosismo en este pals, la repulacidn suspensa por el Tribunal de
Garantias no aplicada, o el hablar de los entontecidos por el di
nero en plenc Poder Ejecutivo, que creaba mas nerviosisme en es-
te pals. Y sefiores, no nas enganemos, como lo dijo un economista
muy claroc, el sucre estaba sobrevalorado; dijo otro economista:

la cuestibn es muy sencilla, no hay dblares en el mercado; otro

economista dijo: sefiores, €l sector oficial estid acudiendo al --
mercado privado para exportaciones emergentes; otro economistas

en fin, no soy yo el que lo digo, eso pueden revisar ustedes, lo
ha revisado la prensa nacional.- En consecuencia, no les tengo -
temor de ninguna clase a los efectos de nuestras resoluciones; -
estoy juridica y constitucionalmente convencido de que este Tri-
bunal cumplid con el juramento que se hizo aquil en el Congreso -
Nacional, respetar y hacer respetar la Constitucidn de la Repl -
blica, cualguiera gque fuese las consecuencias, s¢ pena de las a-
menzas de enjuiciamiento; so pena de cualquier consecuencia, he-
mos cumplido a cabalidad, estamos dispuestos, no a debatir como

Tribunal, pero como Jorge Zavala, yo estoy dispuesto a debatir -
juridicamente este problema ante cualquier panel, ante cualquier
tribunal, ante cualguier parte, porgue tengo la intima convic -
cidn de que actuamos acertadamente.- Gracias, sefior Presidente.-

INTERVENCION DEL BESNOR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, FEDERI-
wand o
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00 ARTETA,- Agradezco una vez mas, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, el habernos permitido el hacer nuestra exposicidn
tanto de asuntos en materia econdmica, como juridica en rela --
cifén con la Regulacidn Monetaria tres sesenta y siete, ochenta

y geis; estamos seguros ﬁue este alto Tribunal analizara a la -
luz del derecho v de los mis altos intereses del Estado Ecuato-
riane.- Queda bajo la responsabilidad de este Congreso el pre -
servar no sole la validez juridica de la resolucidn de la Junta
Monetaria, como se han demostrado en esta oportunidad, sino tam
hifén la estabilidad del sistema financiero, como elemento esen-
cial para el desarrollo social v econbmice.- Gracias, sefior Pre

sidente b i e o R i e o S o o o o b

EL SEROR PRESIDENTE.- Como faltan cinco minutos para que comple
te la hora , mafiana cito a la sesidn a las tres de la tarde, en

donde se seguira tratando este asunto como primer punto del Cr-

Aol el DI 8. = e e o o e o e e
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H, &ndrés Vallejo Arcos,
FRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
Abg. Angel Merchén Calderdn,
PROSECREETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL,
ENCARGADO DE LA SECRETARIA
LPG/Mag.
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