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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco dfas -
del mes de Marzo de mil novecientos ochenta, en la Sala de Sesiones |
de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia del
del H. scfior Coronel (r) RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, Vicepresidente
de la H. Camara Nacional de Representantes, se instala la Sesifn de
Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las cinco de la tar
de.smem e e e e e e e et e e

En la Secretaria actfia el sefior Doctor Vicente Vanegas L& -
pez, Secretario de la H. Cimara Nacional de Representantes,--—s~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Pide a Secretaria, se sirva constatar el qus-
rum reglamentario correspondiente, para poder declarar instalada -

la Sesiﬂn;-“‘ ------ o M W T S W S M S e P e N S R M S e e e i e S e e

EL SERNOR SECRETARIO.- Informa gue con la concurrencia de los HH. se

rores Legisladores presentes y que son:——--—---—- e S ey e B R S L
COMISION ECOMOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL tm=—==m—m— e ——
Baca Carbo Radl Pico Mantilla Galo

Loor Rivadeneira EBudoro Vallejo Escobar Fausto

Orbea Rubio Edoor

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:===-~--

Chrdova Galarza Manuel Valencia V&azguez Manuel
Cueva Puertas Pio Oswaldo Vayas Salazar Galo
Cavil&nez V, Luis Antonio

COMISION DE LC CIVIL ¥ LO PENAL: SSmmms we—r—r= eSS c o e —as e
Borja Cevallos Redrigo Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Proafio Maya Marco A.

Mosguera Murillo Pepe M,

EQI-&ISID'-E EE E L&EDI&L 1 SDCIHL:_—.-..-1-.—--l--bi—u--l--n-rﬂl-r-r-ﬂf-h!—-—-— —————————

Ayala Serra Julioc Oswaldo Valdéz Carcelén Argquimides
Ortiz Gutherto
ElL, SEffOR PRESIDENTE.- Existiendo el gubrum reglamentario se decla -

ta Instalade 1i SEslhh, st e s e e e e e i S S e

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia se permite invitar a la distin
guidisima Relpa de la capital, al sefior Alcalde, y al sefior Viceal- |

calde, gue tengan la bondad de pasar aqui a la tribuna, si tienen a

bien [P ——— e ————— S R el e e b itk L Rl E el e el bt bl i
i *

B, SPROI PRESIDENTE.- El sefior Sccretario se serviri leer el Orden
weafen., |

——— et e e e,
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EL SERNOR SECRETARIO,~ Se cumple, sefior Presidente el Orden del dfa -
para esta fecha miércoles cinco de Marzo de mil novecientos ochenta
€5 COMO Blguet——m—rr e e o e . et et et e e e e e e -—

"SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES"
LEGISLATIVAS

1.~ Lectura de Comunicaciones.

2.~ Primera Discusifin del Proyecto de"ley de Trénsito" {Continuacién)

3.~ Primera Discusifén del Proyecto gue crea rentas para Quito y para
las capitales de Provincia del pais.

EL SENOR SECRETARIO.- Es todo sefior Presidente.--=~—-m—eeecemmecmamacca

EL SENOR PRESIDENTE.- El senor Representantes Galo Pico, tiene la pa

El, H. PICO MAMNTILLA.- Senfor Presidente, acabo de escuchar la lectura
del Orden del Dia, vy asi mismo hemos presenciado la gentil invita -~
cifn gue usted, se ha servido hacer a los sefiores Representantes de

la Municipalidad de Quito, en las personas del sefior Alcalde, del se
niey Vicealcalde y a la senorita Reina de la ciudad. En consecuencia,
sefior Presidente, me permito proponer gue se cambie el Orden del Dia
y gue como primer punteo se trate el Proyecto gue crea rentas para -
las ciudades de Quito, Guayagquil y las demés capitales de la Reptbli
(o T ey e ey e ey e sy e B e e e T S T T e
EL SEfiDR PRESIDENTE.- En consideracidn lo propuesto por el sefior 4Gog
tor Galo Pico,=- Estd aprobado.——=rmecccccs s cc e n s r crmn e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, tenga la bondad de leer el -~
Informe de la Comisifin de Presupuesto, relacionado con lag rentas pa
ra Quito, v las dem&s capitales de la Repiblica.------———+—-uerr—w~
EL SBROR SECRETARIO.~ Se cumple, sefior Presidente, el Informe es del

Quito, 4 de Marzo de 1.980

Sr. Coronal

Rafael Armijos Valdivieso

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ENCARGADG DE LA PRESIDENCIA.

En su Despacho.-

* 1a Comisidn Legislativa Permanente de lo Tributario

Fiscal, Bancario v de Presupnesto, en cumplimiento de lo resueltc -

por la H, Cdmara ha procedido a estudiar en las sesiones de los dias
viernes 29 de febrero y miércoles 5 de marzo del afio en curse, el -
Proyecto de Decreto, presentado por un grupe de Legisladores, ten -
diente a signar el 2% de los ingresos corrientes del FPresupuasto Gﬁng

¥
ltr_rl'v-
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" ral del Estado a las Ilustres Municipalidades de las Capitales Pro ;
vinciales del Ecuador, y al respecto me permito emitir informe, en - |
los siguientes tEIMINOSt————m———r— e e e

El primer lugar, la Comisifén considera que el Pro
yecto es conveniente al interés nacional, por cuanto procura salugia
nar en parte la angustiocsa situacidn econﬁmica del las Municipalida-
des de las Capitales Frovincialesg. - r-rrmrrs s m oo s e baanaesama

En lo principal, la Comisi&n es del criterio de -
gue la asignacién y distribucién propuestas en el Proyvecto estén con
cebidas dentro de 105 términos de equidad, dadas las limitaciones -
presupuestarias con que cuenta el Estado. Sinembargo se ha encontra-
do gue no existen loz recursos previstos en el Proyecto de la fuente
de financiamientc de la gue se aspiraba a disponer. Luego de un pro-
fundo estudio y de las informaciones recabadas por la Comisibn, se -
ha llzgado a considerar otra posibilidad de financiamiento, la misma
que seé incorpora come parte del Proyecto sustitutivo que la Comisifin
se permite poner a consideracidn de la H. CAmara Nacicnal de Pepre -
sentantes amitiendo azl efecto su opinisdn favorable.,--—————-————-——-

Del sefior Presidente, y los HH. Legisladores
Atentamente.
DIOS PATRIA Y LIBERTAD
EL SEROR SECRETARIC.- suscriben log HH. Pcpresentantes: doctor Manuel
Valencia V&zguez, presidente encargado de la ComisifSng H. Luis Anto -
nio Gavildnez, Vocal; H. licienciado Pio Oswaldo Cueva, Vocal; doc -
tor Manuel CHBrdova Galarza, Vocal; doctor Reynaldo Yanchapfixi, Veocal
de la Comisifin; Certifica:el abogado Walter sempértegui Secretario de
ia H. Comisidn Legislativa de Presupuesto.- Se acompaﬁg, sefor Presi
dente el texto del Decreto sustitutivo presentadc por la Comisibn.--
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego leerlo, senor Secretario,-=--=—=--=--
EL SEROR SECRETARIO.- Se procede a dar lectura y dice asii~-wcer--—-

" EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS®
CONSIDERANDO:

"Oue las ciudades capitales de Provincia deben afrontar una serie de
necesidades que solamente pueden solucionarse con la asignacifn de ma
yores recursos econdmicos gue permitan la ejecucidn de obras y servi
cios de interés econfmico general;

DECRETA.

Art. 1.~ En el Presupuesto General del Estado de cada anfo constard -
la asignacifn del DOS POR CIENTO (2%) de los ingresocs c¢o -
rrientes netos de ese presupuesto, distribuida de la siguiente mane-

ra B bt i e o . S o et o e e e S e B S e R B G A S G M A e i o S B S S P e e e S S

a) Bl 25% para la Municipalidad de Quito.
b} El 25% para la Municipalidad de CGuayagquil

c) El 50% restante, serf distribuido, en partes iguales, entre
las demds Municpalidades de las Capitales de Provincia.=----

EL SEMOR SECRETARIC.- Hasta aquf cl Articulo primero del PrnyectQ; -

o Gt T i s b e P
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Esti en consideraci6n de la Sala el Articulo -
primexrc de este Pro%ectm.u--n——u—-—*—-—uﬂ-—--—a—* -------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Valdéz.-—--=-emcmeaece-
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Gracias senor Presidente, sefiores Legislado-
res; es neceario que al someter a la Discusidn de este Provecto jus-
to para aguellas rentas, no solamente de la ciudad capital gquerida -
por todos los ecuatorianos, sind tambi&én a las capitales de las Fro-
vincias del pais, debemos de consignar a nombre del Blogque Cefepis -
ta, que una vez mis ratificamos nuestra posicidn, de gque la ciudad -
capital, tenga las rentas necesarias para gque pueda solucionar los -
diversos problemas que como capital las tiene, Ademis sefior Presiden
te nuestra posicién fué€ gue no solamente la capital de Quito, debe -
tener estas rentas, sind también las demis capitales de Provincia, -
gque aungue no son la capital del Ecuador en este caso, en nuestro -
pais, pero 1 ellos afrontan gravisimos problemas y gue necesitan de
rentas especiales, con las cuales ellos también pueden atender si -
‘quiera en parte, las mGltiples necesidades; por esta razbn, nosotros
yva lo manifestamos pliblicamente a través de un comunicado al pueblo

de Quito, de nuestra adhesibn, de nuestro respaldo, y de dar nuestro
voto a favor de este Proyecto que siempre lo hemos considerado jus -
to; en lo finico que hablamos discrepado era en las cantidades mis o
menos que debfa recibir, y gue tambi&n nosotros estibamos preocupa -
dos para gque capitales gue como por ejemplo: Guayaguil, capital de ~
la Provincia del Guayas, tenga también las rentas que necesita en es
tos actuales momentos, en donde atraviesa por una gravisima situa -
cién econdémica. De ahi, que deseo ratificar la posicibn de los Legis
ladores Cefepistas que integramos este Plenario de las Comisiones, -
respaldando no solamente a este Articulo primero, sinb todo el conte-
nido de los Articulos que estfn incluidos en el Proyecto gque la Comi

4ifn presenti.— GraClas. —=—esrmemememon e e e e e S =
EL SEfOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Representante.~ el sefor Repre -
sgntantes Esparza tiene la palabra.—=r==rrro-sre—eccceomeeceneose——ma—-

EL H. ESPARZA FTABIAWY,- Sefior Presidente, corrcborando las expresio-
nes ya vertidas por el compaiiero Legislador del Partido, Arquimides
Valds&z. Mi intervencidn estf dirigida ha destacar un hecho gque lo -
considerc importante, fundamental dentro de este aspecto, porgue -
bien se ha dicho que "despufs de la tempestad viene la calma". En =~
torno a este asunto yo entiendo gue en este moménto estamos llegando
o vamos a llegar si gquiere en definitiva a lo mismo que fué antes la

SRR el -j'f..;_,-_h
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posicifn de mi Partido al gue me debo, es decir de los Legisladores
de Concentracifn de Fuerzas Populares. Yo lo dije en una de mis in-
tervenciones con toda claridad, nosotros de ninguna manera podemos

estar en contra de los intereses de Quito gue es capital de nuestra
Patria. Quizds se interpretf muy ligeramente nuestra posicifn de =
creer gue ese blaz6n gue ha conguistado Quito, en la América, y que
determin gue se la llame Luz de América, gue esa luz no sea sola-
mente aguello emotivo, sind aguello tambi&n prictico; es decir, gue
las glorias que conguistd ayer Quito, y que las supo compartir con

las demés latitudes de la Patria, hoy aguellas conquistas econfimi -
cas, hoy aquellos progresos materiales tambi&n los comparta igual -
mente, ¢ equitativamente con las dem&s latitudes de la Patria ecua-
toriana, porgue yo entiendo sefior Presidente, y asi lo interpreta -
mi Partido, gue los gquitefios se sentirdn m&s orgullosos de la capi-
tal de la Repfiblica, cuando sepan gue aéi como Quito progresa, tam-
bifn progresan las demfs latitudes de la Patria ecuatoriana. Esa fué
nuestra posicifin ayer, vy esa es nuestra posicidn hoy dia, y guiero

destacarlo gue justamente, nosotros sin menguar en absoluto el apor
te v la colaboracib6n de los demds Legisladores agqui presentes, en -
el seno de esta Cdmara, seremos practicamente, los Legisladores Ce-
fepistas, los gue sentiremos en mayor grado el orgullo de gue nues-

tra capitales tenga esas rentas gue ha venido persiguiéndola. Pric
ticenente en este momento, lo Gnico que se cambia en 81, la forma y

pensamos gue si se hubiera aceptado nuestro planteamiento de ayer ,

y esto podemos en algln momento establecerlo con claridad. Quito hu
biera sido benaeficiada mayormente dentro del &6rden econbmico, pero

no importa, sefior Presidente, agquella situacibén gue se provoct el -
dia de aver. Nostros queremos en este momento, ratificando nuestra

posicifn, expreésar gue mi Partido, Concentracidn de Fuerzas Popula-
res, por decisibn del Comando Politico que fué convocado urgentemen
te en la ciudad de Guayaguil, afin en el lecho del delor de nuestyo

Director Supremo, opté la resolucifin de apoyar la forma en que se ha
bia planteado, para que Quito tenga esta asignacifn que ha venide -
gestiondndola. ¥ agui estamos para darle nuestro respaldo, y para -
pedirles a los hermanos quitefios, que entiendan nuestra posicién, -
bajo ninguna circunstancia hemos estado en contra de ellos,como que
remns entender que €llos tampoco podrén estar en contra de nosotros,
hemos de estar aqui en Quito, con el mismo placer, y con la misma -
emocifin que guisiframcs recibirlos alld en nuestros respectivos lu-
garcs de origen, Y entiendo para concluir, que no es necesario que

o g
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entremos en mayores debates, sinb gue aproyemos directamente el Pro
yecto, puesto que existe concenso general para ello.—=~v—swmececa—w-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ninguna indicacifn a este Articulo,queda apro
Pado. Pasa 8 SogUNEa, = s r e o o o o o o o o o 7 e 8 i e e o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Senior Secretario, el siguiente Articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- Lee el Artfculo segundo,--=-=-==seeccmcaameaa——
Art. 2%.- Durante los primeros guince dias de cada afio, el Ministro
de Finanzas instruirf al Banco Central del Ecuador para -
gue proceda a acreditar mensualmente la asignacifn antericr en fa -
vor de las respectivas Municipalidades, con aplicacifn a los ingre-
sos de la cuenta corriente finica del Tesoro Nacional ,=—=—-eceemew. -
EL SEfIOR SECRETARIO.- Hasta aguf el Artfculo segundo del Proyecto
SETOY Presldanie , = s o e o i o o e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.—- En consideracidn el Articulo segunde del Pro-

L SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Representantes Galo Pico Mantilla tie
ne la palabra.-r-————r-rere—c-— B amim St e — e e e et e
EL 1. PICO MANTILLA.- Sefor Presidente, como indicacifn para Segun-
da gue se incluya la siguiente frase al final del Articulo: “"sin =
perjuicic de las asignaciones dispuestas por Decreto de Leyes ante-
riores’  scsrmacr s e s A et e e ——————— R e R i S R S
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar nota, sehor Secretario.- Ningu-
na otra ANAiCACiON, = mr= e s re o e o = s ke it i e e s
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Representantes doctor Gallegos.-—w---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Una simple cobservaci6tm formal gue se in-
digque en el Articulo, gue "esta retencidn deberd hacerse automdtica

mante v sin reguerir autorizacifén previa del Ministerio de Finanzas
Il. SENCKR PRESIDENTE.- Sin otra indicacidn se aprueba el Articulo. -

Pasad a Sequnda. == e s o ————————— - e e e o e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Se¢retarip.--———s——scorwacccrron—een—- -
EL SENOR SECRETARIO.- Viene una Disposicifn Transitoria que es del

Siguicnte LoRbO i e e o e s e i e o e e i e e e

" DISPOSICION TRANSITORIA .- En el Presupuesto General del Estado -
de 1.980 se incorporar8 la asignacidn
establecida en el Art. 1, en la proporcifn gue corresponda desde la

vigcncia Ael presente DO O T E 0], = = oo s i o S o e
El financiamiento de la asignaci®n pa-

ra 1980 se hard efectivo de acuerdo a lo previsto en el literal g)
del Art. 78 de la Constitucibn Polfitica del Estado.~==~-——-- i

e et . g e . . e o B el
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EL SENOR SECRETARIO.~ Hasta aqui la Disposicifn Transitoria, sefor
Presidente .-+t rrr e e e e — - ——— . ———— e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn de la Sala la Disposicifn -
Tran s L O r LA, m e o e e e e e e e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- El serior Representante Galo Vavas.-=-———====-
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, HH. sefores Legisladores,

en realidad el Articule segundo, parece gue tuviera incompatibili-
dad legal, porgque el Presupuesto del Estado de mil novecientos =~
ochenta, ya es Ley de la Repfiblica, vy, yo particularmente estimo,

crea, y estoy convencido de gque va ser fisica y legalmente imposi-
ble gue se pueda dictar, que Se pueda poner uwn ejecucibn la Dispo
sicibn Transitoria gque la Secretarfa se ha servido dar lectura, -
Por esta razfn, vo pedirfa que como el sehor Ministro de Finanzas

y Crédito PGblico ha estado &1 personalmente y un cuerpo se Aseso-
res, asesorando a la Comisidn de Presupuesto, a la que recientemen
te me he incorporado hoy, ¥ por no conocer cudl es el criterio del
gsefioy Ministro, me satisfacerfa, entiendec a la H. Comisién Plena-
ria, el que el sefior Ministro como Secretario de Estado, cocmo Se -
cretario del Ejecutivo, comparezca manana al seno del Plenario, pa
ra que informe debidamente y comprometa al Ejecutivo en esta aspi-
racifn gque tiene Quito, como la capital de la Repfiblica, Guayaquil
como puerto principal, vy todas las capitales de las Provincias de

la Patria. Es una Mocidn que la plantec, y quisiera en esta oportu

nidad conocer de fuentes de la Comisi6n de Presupuesto, cudl ha si

do ei criterio al respecto del sefior Ministro de Finanzas, para =
que no tengamos una nueva sorpresa, gquizd un nuevo veto, gue seria
una nueva tomadura de pelo a Quito, y a las capitales de Provincia
Sefor Presidente, e n e o ot e e
EL SESOR PRESIDENTE,.- Para informacién de la Sala, el sehor Presi-
dente se permite informar lo:siguiente: realmente nos sorprendie =
ron las declaraciones leidas esta mafiana; no tenfa en antecedente,
tanto mis gue el sefor distinguido Representante Vayas, acaba de -
incorporarse después de un mes de licencia. Me place informar que

hasta hace un instante he conversado con el senor Ministro de Fi -
nanzas, v £1 conoce de este texto; la invitacifn al sefior Ministro
de Finanzas gue acaba de solicitar el sefior Representante Galo Va-
yas, he tenido el honor, el placer de hacerlo al sefior Ministro de
Finanzas, guién hace poco tiempo se retiré de la Comisibn de Presu
puesto, colahorando como ha colaborado siempre en el tramite de es

te Decreto, realmente nada de lo que estd agui es ajeno al senor -

s
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Ministro de Finanzas y del Gobierno; oportunamente, pude hablar con {
el selior Presidente de la Repfliblica, para que se diera instrucciones
precisas al senor Ministro de Finanzas, y asi lo ha cumplido, es mi
deber hacerloc conocer, como es mi deber repetir lo que ya dije en -
una Sesifn anterior, que el sefior Assad Bucaram, Presidente Titular
de la C&mara, me pididé de manera especial que dejard constancia de
sus deseos, de su apoyo para que se lleve adelante este Decreto. -
Rguelloc gue pueda haber una tomadura de pelo para la capital, puede
estar tranquilo, senor Diputado Vayas, gue €80 no va a oourrir,----
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Cérdova tiene la palabra,----
EL H. CORDOVA GALAREZA.~- Sefior Presidente, HH. Legisladores, como -~
Miempro de la Comisifn de Presupuesto, debo informar a la H. Cémara
sobre todo para satisfacer la inquietud del H. Diputado Vayas, Pre-
sidente Titular de la Comisifin de Presupuesto, como se pudo apre =
ciar de la lectura del Informe, la Comisifdn apoya decididamente el
Proyecto original, tanto es as’i que la asignacibn gue &1 crea y la
distribucifn, ha merecido ese criterio favorable de la Comisifn. Si
se ha presentado un Proyecto sustitutivo, es en lo gque dice relacio
nado con dos aspectos fundamentales, senor Presidente, y quiero en
esta oportunidad declarar mi inmensa satisfaccitn como ecuatoriano,
y como Representante de Pichincha, porgue el seno de la Cémara exig
te un espiritu favorable para apoyar estas rentas gque estan dedica~
das para satisfacer siquiera en parte la angustiosa situacibén por =~
la gue atraviesan las Municipalidades de las capitales Provinciales
del Ecuador. Creiamos que es indispensable consignar un Articulo -
por el c¢cual ge dé énfasis a la permanencia de la renta gue se crea,
por eso s gue el Articulo primero, decreta gue en el Presupuesto -
de cada ano, se hari constar obligatoriamente esta Partida del dos
por ciento de los ingresos corrientes del Estado. Ademds se especi-
fica que son los ingresos corrientes para evitar nuevamente aquella
parte del veto presidencial, que con razfn explicaba la causa de su
objecifin en la medida que no podiamos hablar de los ingresos tota -
les del Estado, porque ello implicaba un aspecto de incostituciona-
1idad. De manera gue el Articulo primero, tiene por ohjeto que, es-
ta renta que se crea tenga la permanencia para todos los afios veni-
deros en la proorcifn que ese Articulo establece. En segundo lugar,
respecto a la Disposicifin Transitoria, sehor Presidente, una vez -
gue esta Ley, o este Decreto, establece esta renta permanente, te - }

nfamos gue solucionar el problema de mil novecientos ochenta. Algu-

o s g . ol e = = e P i i s
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razdn de ser, no todos los ingresos provenientes de los llamados so-
brelevantamientos petroleros, estaban incluidos en el Presupuesto -~
de este afio, ya habri ocasifn inclusive de probarlo que asf es, pe-
ro precisamente buscando un acuerdo entre la Funcifn Legislativa, vy
la Funcifn Ejecutiva, al margen gue cualquier posicifn politica, si
n6 que cuando se defiende los intereses nacionales, estas Funciones
tienen la obligacibn de armonizar sus esfuerzos en bien del pais. -
Por eso, senor Presidente, y con su intervencisn hemos procurado -
trabajar respecto de este Proyecto, en armonia de criterios entre -
la Funci6n Ejecutiva y la Funcidn Legislativa, y por esta razén el
sefor Ministro de Finanzas ha concurrido a la invitacifn que le hi-
ciera tanto la Presidencia de la Camara, como la Comisifin de Presu-
puesto, bajo la Presidencia del doctor Valencia. ELl seiflor Ministro
y sus Asesores, han intervenido enténces en la formulacifn de este
Proyecto final, y es entendible, v es de esperarse con seguridad, -
que si hay la intervencifn del Ministro de Finanzas, el Representan
te mis caracterizado del Ejecutivo para tratar este aspecto; no po-
. demos presumir siquiera, que este Praoyecto asi redactado y asi con-
cebido, pueda ser objeto de otro obsticulo, o de un nuevo veto pre-
sidencial. La inguietud del senor Diputado Vayas, cierto es gue el
Presupuesto del 32stado esti aprohado, como una Ley como un instru -
mento juridico anual, aprobado por la Camara Nacional de Represen-
tantes, pero nada impide, sobre todo tratindose de solventar un asun
to emergente, gue la CSmara Naciocnal con toda la facultad constitu-
cional que tiene, puede enmendar o aditar algo a esa Ley vigente, ¥
este es el criterio del senor Ministro de Finanzas también, y es ob
vio gue asi sea, por lo tanto lo que estamos es procurando solucio-
nar el problema de mil novecientos ochenta, y es precisamente una -
facultad gue tiene el Ejecutivo, de acuerdo con el Articulo setenta
vy ocho, literal g) de la Constitucién Politica del Estado, la gue =
permitird gue para tener la renta para el aho ochenta, del dos por
ciento de los ingresos corriente del Estado, pueda aplicar dicha -
disposicién legal el sefor Presidente de la Repfblica, y contar con
los fondos necesarios para satisfacer este anhelo de tipo nacional.,
De manera ¢que no hay problema sefior Presidente, el Ejecutivo es gque
en uso de la facultad constitucional, va a encontrar el recurso ade
cuado, gque asi es la opinitn compartida de la Comisidn de Presupues
to, y el sefior Ministro de Finanzas. De esta manera que yo cCreo gue
aprobado de la forma como est8 redactado el Proyecto, estamos asegu

rando la renta, no solamente para Quito, gue por mil razones, deman
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daba con justicia, por lo menos la solucifn parcial de su problema,
sin& para Guayaquil, Cuenca, Portoviejo o Guaranda; y todas las -
otras ilustres ciudades capitales de Provincia de nuestra Repfiblica,
nosotros consignamos un voto de agradecimiento a este espiritu de -
cooperacidn de toda la Cdmara, para gue este anhelo nacional se ha-
ga realidad cuanto antes.————mmm e e e e e
EL SEfNOR PRESIDENTE.- El sefior Representante Galo Pico tiene la pa-
labra.~=—=—mec e ———— e B 1 45 o R o o 2 2
EL H. PICO MANTILLA.~ Sefor Presidente, sefiores Legisladores; no de
ja de preocupar la inquietud presentada por el sefior Presidente de
la Comisi®dn de Presupuesto, y creo gue tieéene su razén de ser sehor
Presidente, con su venia me voy a permitir explicar brevemente, an-
tes de formular una indicacifn concreta; en el Articulo anterior de
igual modo no hice ninguna explicacifn, porgue doy por entendideo -
gue todes estamos al tanto exactamente de lo gue estames tratando,-
en cuento se refiere a los sefiores Legisladores, en cuanto a las dis
tinguidas personas que asisten a la Sala, naturalemente pueden no -
estar en el conocimiento global del problema, y perdfneme que regre
se a la indicacifn mia senor Presidente, lo que trata precisamente,
es de evitar interpretaciones o complicaciones futuras para gue se
respete las rentas gque actualmente tiene la Municipalidad de Quito,
y las gue (ltimamente asign® la Clmara Nacional de Representantes ,
tanto al Municipio de Quito, como a los demds Municipios de la Repi
blica, pero entbneces, vuelvo a la preocupacidn del licenciado Vayas.
En efecto la Disposiecifin Transitoria'dice: "en el Presupuesto Gene-
ral del Estado, se incorporari la asignacién establecida en el Ar =
ticulo primero"; v en realidad en esos té&rminos si podria crear pro
blemas. Concretamente, yo voy a propeoner gue las indicaciones sean
trasladadas a la Comisifn de Presupuesto, para que ella vuelva a -
analizar y presente para Segunda Discusifn el texto definitivo con
las consultas que estime conveniente hacerlas al propio Ministerio
de Finanzas; concretamente la indicacifn se refiere a lo siguiente:
el Ejecturivo por mis gue dictemos la Ley, en efecto no puede incor
porar una nueva Partida, porgue las Partidas de ingresos Yy egresos
vienen en la Proforma, esa Proforma se discute con la Comisibn de = |
Presupuesto cuando no ha discrepancias como en el anc mil novecien-
tos ochenta, se aprueba esa Ley, entbnces, lo procendente a mi jui-
cio, dejando como siempre a salvo el mejor crieterio de los colegas
es el de que diga en la siguiente forma: " en el Presupuesto Gene -
ral del Estado de mil novecientos ochenta, se incrementar& la co -

rrespondiente Partida Presupuestaria para atender la asignacidn es-
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ablecida en el Articulo primero, etc. etec. Porgu& razdn, sefior Presi 1
dente, porgue en el segundo inciso estamos estableciendo el financia
miento, y-el financiamiento es via, contratacifn de crédito, y como
el Presupuesto tiene ya su Partida de ingresode créditos externos e
internos, es esa Partida la gue debe ser incrementada, en todo caso
sefior Presidente, gqueda esta indicacifn, y planteo desde ya que las
indicaciones que se han hecho a este Proyecto, regresen a la Comi -
sién de Presupuesto, para que se presenten en Segunda Discusién, con
el Informe que crea crea conveniente la indicada Comisifn. Gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero rogarle al sefior Presidente de la Comi
2idn de Presupuesto gque se digne tomar nota de este pedido, gue me
parece muy acertado, del sefior doctor Galo Pico, a fin de que tenga
ia bondad de convocar oportunamente a la Comisibn de Presupuesto, y
pueda estar el Provecto, las anotaciones, la soluciones listas para
el Plenario de mafiana, en la que deberd tratar este asunto en Segun

da Discusifn.—=rme s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefor licenciado Gutberto Ortiz, tiene la
PAlaDYa . o e e e e e e it e e e
EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; desea
ba manifestar en cuanto a la peticitn gue hiciera el colega Vayas, -
acerca de la inquietud gue tenia, gue la presencia para la Sesibn -
Plenaria de mafiana, del sefior Ministro de Finanzas. Con la convic -~
cifn de gue era necesario la presencia el dfa de maﬁana, del setior -
* Ministro de Finanzas, ya que siendo el personero de la Funcifn Ejecu
tiva, su presencia harfia wviable en la opinifn de los Legisladores, y
.y en el concenso nacional, el que se evitarfa asi un futuro veto pre
sidencial. Pero deseaba indicar gue no es necesario, a mi manera de
pensar, la presencia del sefior Ministro de Finanzas, porque el se -
fior Ministro de Finanzas, con su criterio de hacer justicia a las =
rentas de la ciudad de Quito, y de las capitales de Provincias, co -
nozco, el dia de ayer estuvo presente en la Sesifn de la Comisién de
Presupuesto, el dia de hoy estuvo tambi&n presente, y tuve la satis-
faccifin de estar en la Sesidn de estar hasta las dos y media de la -
tarde, el dia de hoy, con la anuencia del sefior Ministro de Finanzas
y de sus Asesores, de manera que el Decreto gue acabamos de aprobar
tiene la anuencia del sefior Ministro de Finanzas, quién es el porta-
voz del sefor Presidente de la Repfiblica. En tal vitud no es necesa-
rio, a mi manera de ver la presencia del senor Ministro de Finanzas,
porgue entiendo, la forma como se ha concebido el Decreto que acaba-

mos de aprobar, y también las fuentes de financiamiento que tenian -
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en base a un pré&stamo externc, para financiar debidamente las Parti-
das gue se asignan a Quito, y a las capitales de Provincia, entdnces
estd superada la inguietud gue tenfa el sefior Diputado Galo Vayas.--
EL SENOR PRESIDENTE .- De todas maneras me permito volver a informa£
le al senor Diputado Ortfz, que la Presidencia tuvo la oportunidad =
de invitarlo al sefior Ministro, sin ninguna condicifn para que tuvie
ra la bondad de estar presente en la Discusidn de mafiana, en el mo -
mento que a &1 le parezca.———==c—m—————u—— e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Borija, tiene la palabra.------
EL H. BORJA CEVALLOS.~ Sefior Presidente, sehores Legisladores; empie
zo por agradecer a usted, que haya permitido que el pueblo de Quito,
est& presente en las barras de la C&mara Nacional de Representantes,
y aplauda este gesto, porgque es una actitud democrdatica la suya, que
le honra, al fin y al cabo, como hemos dicho anteriormente, como re-
petimos ahora, y como lo diremos siempre, la C&mara Nacional de Re -~
presentantes, es la casa del pueblo ecuatoriano, nadie tiene el dere
cho a prohibir gue el pueblo ingrese acid, si hablamos de democracia,
el pueblo tiene gque estar presente en ésta gue s su casa, todas las
veces en que se discutan Proyectos de Ley, y todas las veces en el -
pueblo ecuatoriano guiera ver cfBmo se hacen las Leyes gue rigen el -
pais. Yo quiero que Esto guede bien sentado esta tarde, la Ca@mara Na
cional de Representantes es la casa del pueblo ecuatoriano, y el pue
blo tiene que estar agul presente,'tﬂdas las veces gque estime conve-
- niente, como esti esta tarde el pueblo de Quito, para'defender sus -
derechos a un mejoramiento de las rentas de la ciudad capital de to-
dos los ecuatorianos. Paso luego en mi calidad de Jefe del Blogue -
Parlamentario de la Izquierda Democrdtica, que ha sido uno de los au
tores del Proyecto por el cual se incrementan las rentas de todas -
las ciudades capitales del Ecuador, no solamente de Quito, sind tam-
bien de Guayaquil, y de todas las capitales de Provincia del pals, -
cuyos problemas emergentes por su aluvional crecimiento, debe ser de
bidamente considerados por la Chimara Nacional de Representantes, y -
por el Presidente de la Reptiblica, en el sentido de crear nuevas po-
sibilidades econfmicas para €stos Municipios, de ciudades de creci -
miento aluvional puedan hacer frente a los miltiples problemas gue -
afrontan en sector educativo, en el sector de la salubridad, de la -~
transportacitn de la vivienda y de todos los sectores de naturaleza
econfmica y social. Yo quiero agradecer al Plenario de las Comisio -
nes, en el cual estdn Representantes de todos los Partidos Politicos
ecuatorianos,por la sensibilidad gue han tenido en aprobar en Prime=

PR, el ."'.{{_?._‘L.
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ra Discusifn este Proyecto por el cual se crean nuevas disponibilida
des econfmicas a favor de todas las ciudades capitales de Provincias;
espero que una préxima oportunidad, este Plenario pueda crear nuevas
rentas tambi&n para todas las ciudades del pais, porgque estd es una

. manera de solucionar lo gue en la Izgquierda Democridtica hemos llama-
do la injusticia social regional, es decir el ecrecimiento desigual
de todos los sectores de la Patria, y para una visién progresista vy
democridtica del pais, todos los sectores cel Ecuador valen lo mismo,
igual el pequeho caserio enclavado en los Andes, gue la ardiente co-
marca que estid en medio de la selva tropical u oriental, todas las -
ciudades, todos los rincones de este pais, valen lo mismo desde el -
instante que son habitados por ecuatorianos que tienen los mismos de
rechos, y deben tener las mismas oportunidades frente al desarrolle
econfmico v social del Ecuador. En nombre del Blogue Parlamentario -

de Izquierda Democrdtica, en nombre de los Diputados que conjuntamen
te con los Liberales y Conservadores, presentamos este Proyecte a -
consideracidn del Parlamento Nacional, agradezco al Plenario integra
do por Legisladores de todas las tendecias politicas, por esta res -
puesta patridtica de sentido social cque ha dado a este problema de -
la creacidn de rentas para la capital de la Repfiblica, para la ciu -
dad de Guayaguil, y para todas las ciudades capitales de Provincias

del Ecuador.- mil graciag.===—c e ms e e e e e s -
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Representantes doctor Mosquera tiene

. la palabra,=-——===—————aa- e e e e e e e e e
EL H, MOSQUERA MURILLO.- Sehor Presidente colegas Legisladores, real-
mente gue este Proyecto de Ley de la capital de la Reptiblica, de las
restantes capitales provinciales del pais, ha dado origen a que la -
mentablemente, se haga nuevamente el tarampolin politico, nosotros -
los Cefepistas, estamos acostumbrados a hacer las cosas, a practicar
lo que decimos, nos repugna la demageogia barata de prentender agrade
cer a los Legisladores, el doctor Rodrigo Borja no tiene que agrade-~
cernos nada a nosotros., En todo caso es el senor Presidente del Con-
sejo, como primer personero de la capital de la RepGblica, quié&n ten
dria que agradecernos, lu cual no es necesario, porgue es nuestra -
obligacién, de los Representantes del pueblo ecuatoriano de atender

sus justas peticiones, yo crec que el mejor homenaje que se puede a
un pueblo, la mejor manera de demostrarle es estar siempre juntos a

sus caras aspiraciones, es trabajando en forma concreta y positiva ,
dejemos a un lade los discursos, dejemos aparte el narcicismo, Y -
aprendamos prineipalmente lo gue es nuestra responsabilidad. Estimo

v Eila
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que ha sido aprobado en forma undnime este Proyecto de Ley en su Pri
“mera Discusién, y lo ha diso porgue precisamente estamos concientes
de nuestra- obligacién y de nuestra responsabilidad. No queda otra co
! sa, senor Presidente y HH. colegas, que sea la Comisifn de Presupues
- to, gqui&n con las indicaciones gue se han realizado informe, y en Se
- gunda se apruebe en definitiva, sin tantas dilaciones, sin tantos -
discursos porque agui estamos para trabajar, tenemos que tratar una
Ley muy importante para el pails, como es la Ley de Trénsito. Conse -
 cuentemente, yo pido senor Presidente que usted de punto final a és-
to gque ha sido aprobado unfnimemente, porque se trata de la capital
de la Reptiblica, de un Proyecto presentado por el doctor Camilo Ga -
llegos, y no como se guiere hacer entender que han sido otras perso-
nas. Yo, senor Presidente, solicito gue pasemos al siguiente punto -
gue agradezcamos la atenta y honrosa presencia del sefior Alcalde, vy
de los sefores gue conforman la delegacidn del Cabildo quitefio. Gra-

cias, sefior Presidente, y guiero solicitar que pasemos al siguiente

EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Desgraciadamente falta un Artfculo, senor doc-
tor Mosquera, que lo vamos a considerar inmediatamente. Aungue no ha
habido alguna alusiftn que pudiera molestarlo al doctor CéSrdova. el =
Reglamento no me obligaria a concerderle la palabra, perc tengo mu -
cho gusto en concederla al sefior doctor Borja.=--=emeemececcaccacceaa
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el doctor Borja.--————=—=w—==
EL H., BORJA CEVALLOS,- Sefior Presidente, me he limitado en los térmi
nos mis cordiales, y m&s amistosos a presentar un agradecimiento, en
nombre del Blogue Parlamentario de la Izguierda Democr&tica, en pri-
mer lugar a usted, por haber permitodo gue el pueblo de Quito, ingre
se a ésta que es su casa, el Parlamento Nacional. Creo gue con esto

no he ofendido a nadie, =2in& gue he hecho justicia a un acto de un -
hombre como el Presidente Ocasional de la C3mara, con guién tengo -
profundas diferencias politicas, pero agui en esta tarde no les pue-
do negar, mi reconocimiento y mi aplauso, por haber tenido el gesto

democrftico de permitir gque el pueblo de Quito, esté& aguil presente -
en el Parlamento Nacional. Tampoco creo gue haya ofendido a nadie, -
con el agradecimiento al Plenario de estas Comisiones, en haber acep |
tado por unanimidad un Proyecto de Decreto, que crea rentas para Qui
to, para Guayaquil y para todas las capitales de Provincia, Decreto

que ha sido presentado por los Diputados del Blogue Parlamentario de
la Izguierda Democrética, por el doctor Camilo Gallegos, por el Dipu
tado Pio Oswaldo Cueva, y por algunos otros senores Diputados. Yo no
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crec que con €sto he ofendido a nadie, en todo caso si algui&n se - i
. siente ofendido, gue se ofenda, pero yo cumplo con el deber de esta-
blecer aguil los reconocimientos gue debe expresar en esta tarde, el
Diputado que tiene a honra, haber tenido la mayor votacidén en la Pro
vincia de Pichincha, y en la ciudad de Quito. Se guiere decir agqui -
- gue soy una especie de advenedizo, lo que los taurinos llaman un es-
pontineoc en el ruedo. No sefior, yo estoy hablande agqui, por la cre -
- dencial gue me di6 la mayor votacifn en la ciudad de Quito, y en 1la
Provinecia de Pichincha, y por eso, perdbnenme ustedes, gue me sienta
duefio de casa, y como duefioc de casa, en esta ciudad, como el Diputa-
do de méds alta votacifn en la ciudad de Quito, he querido expresar -
amistosa y cordialmente, a amigos y adversarios politicos, el agrade
cimientoc de esta ciudad, y de muchas otras del pais, por la creacifn
de nuevas rentas, por iniciativa del Plenario de la Camara Nacional
de Representantes. Hago votos porgue este Proyecto, gue no tiene na-
da de inconstitucional, y tampoco nada de inconveniente, no sea veta
do por el sefior Presidente de la Repfiblica. Hago votos porque éste -
Proyvecto sirva de unién entre la iniciativa Parlementaria, y la buena
voluntad del Presidente de la Rep@iblica, para haciendo justicia so -
cial regional, reconcer nuevas rentas a todas las ciudades y capita-
les de Provincia., Eso es todo sefior Presidente., Gracias,—=—=——w—=—-——w-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Representantes ingenierc LOOr,=-—==——-=-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- No habia querido intervenir sefor Presiden-
te, porque habia puesto mi firma en el Proyecto de Dadreto, pero --
cuando oportunistas como el doctor Borija, guieren aparecer de este -

INSCANTE PRYE DAY ECE L » = e m o o e o o ey e o o o s v e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia pide al sefior doctor Borja, ob-
servar la conducta que corresponde a la Camara.—-=—=—-——-=——— bl g

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Continfia.~ Para aparecer sehor Presidente ,
como autor de un Froyecto, que a guién el pueblo de Quito, tiene que
rendirle homenaje, es al doctor Camilo Gallegos, que lo presenté en
el periodo ordinario de Sesiones. No es posible serior Presidente, -
que un jéven politico se calle porque esa pedanterfa de decir que es
el Diputado de mis alta votacifbn de Quito, no es compatible con el -
principio de justicia social, y de igualdad econbmica social gue pre
gona ese nuevo Partideo Politico, todos los Diputados scmos iguales -
en este recinto Legislativo, los que tenemos mil votos, o los gque - |
tienen cien mil votos, y por eso, sehor Presidente, en honor a la -
historia el pueblo de Ouito, y la Camara de Representantes tiene que
rendir un homenaje a un hombre Liberal, vertical y de linea de un so

g
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lo Partido Polftico, el doctor Camilo Gallegos, que presentsd el Pro-
yecto de elevar al uno por ciento, las rentas para la capital de la
Repfiblica, y luego, fué la Comisién de Presupuesto, en donde hay Con
servadores como Pio Oswaldo Cueva, de la Izquierda Democriatica, como
el doctor C6rdova, y tres Cefepistas gue estan presentes aqui, quié-
nes presentaron ese Proyecto, acogiendo la inquietud y la aspiracién
pregentada por el doctor Camilo Gallegos, en nombre del pueblo de -
Quito, que lo hizo m&s que por ser Liberal, sefior Presidente, por vi
vir en este pueblo, por gquerer al pueblo de Quito, y esa guerencia y
a ese sentimiento, nos hemos sumado todos los hombres de los pueblos
. més insignific&ntea de la Patria, gue tambi&n reclamamos rentas para
nuestras comarcas abandonadas del centralismo absorbente, por eso no
podia callarme, porque si hay que hacer homenaje, es Camilo Gallegos
el autor de este Proyecto del aumento de rentas de la capital de la
Repliblica,~=——rmcerm e e v e c e o R Sl i b = == - e e ———
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, tengan la bondad de --
permitirme gue les solicite a los sefiores Representantes, gque en ho-
nor al Decreto gue estamos pasando, de la Ley que estamos pasando, -
que realmente significa emocifén en todos los espiritus ecuatorianos,
y particularmente, de todos y cada uno de los sefiores Representantes
del Plenario, especialmente, en homenaje a nuestra ilustre Reina de
la capital de la Repfiblica del Ecuador, en homenaje a los personeros
del Municipio de Quito, permitanme que les ruegue a los sefiores Re -
presentantes gue estdn solicitando el uso de la palabré, que tengan
la bondad de limitarse a tratar algo del Proyecto, y no hacer motivo
ﬁe una discu=ifn que pueda ser agria .~=—=—Trems—sssEmeeanE—me—e-—oas e
El, SEROR PRESIDENTE .- El Diputado Ayala.,—s——res—=esmmenec=ce-wcoaosnese
EL. H. AYALA SERRA.- Seflor Presidente, que conste gue me dirijo a us-
ted, en la Funcifn que usted, en este momento, como sefior Presidente,
vy comc se¢ debe hacer todas las oportunidades, HH. Legisladores, cis-
tinguido sehor Alcalde de la ciudad capital, distinguida Reina, pue-
blo de Quito, en realidad guiero hacer una pequefnisima intervencidn
v lo guiero hacer, como usted lo ha pedido sefor Presidente, adoptan
do la posicifn mds mesurada posible, porque en realidad cque habemos |
piputados gue venimos aqui a la Camara de Representantes, no a lucir
nos ante las cimaras de televisifn, ni a cogernos glorias ajenas, he
mos venido algunos Diputados, creo que &sto nos identificamos casi -
todos los elementos de la CéAmara, a tratar de trabajar en bheneficio
del pueblo ecuatoriano, es &l el que nos ha elegido, vy sin hacer dis
tingos de ninguna naturaleza, en esta oportunidad, quiero decir tal

saabiay
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como va lo dijeron los distinguiso HH. Cefepistas, gque me antecedie
ron en el uso de la palabra, gue nos sumamos a este Proyecto gque do
ta de rentas a Quito, y a las demés capitales de Provincia. Hace po
cos dias, antes de que este Proyecto se presente agquf en el Plena -
rio de las Comisiones, y antes de gue se presente a la Comisifn res
pectiva, hablia tenido la coportunidad de dialogar con el sefior Alcal
de de la ciudad, y le habfa manifestado que era el desec integro y
total del Blogue Cefepista, y esto lo hacia expresamente autorizado
por nuestro Director del Partido el sefior Assad Buacarm, de gque la
ciudad capital de Quito, tenga las rentas necesarias para que en al
guna forma pueda atender susg imperiosas necesidades. Esto lo hacia
sefior Presidente, y permitame gue haga una pequefifsima historia de
ésto, en razbn a que se habfa mal interpretado ¢ se habfa tergiver-
sado en otros sectores mal intencionadamente, la posicifin adoptada
por nuestro Partido, y por qué digo &sto, porque le habfa manifesta
do al sefior Alcalde de la ciudad capital de Quito, que si este Pro-
yecto hubiera sido presentado tal como estd en este instante, a lo
mejor nos hubieramos evitado toda este serie de problemas que ha te
nido gue afrontar la Cimara de Representantes, y en este momento la
ciudad capital, tuviera las rentas que necesitaba, y todas las capi
tales de Provincias tuvieran un poco de atencifn a sus imperiosas -
necesidades. Hoy estamos viendo que dentro de la calma y mesura ne-
cesaria del Parlamento, estamos tratando de a lo mejor enmendar un
error de la propia Cimara de Representantes, y en esto tenemos que
ser justos, porque tenemos gue comeénzar y reconocer nuestros erro -
res, porque &sto es hombria sefor Presidente, unerror de la Camara
de Representantes a lo mejor, al no haber tratado en conjunto lo -
Quito, v las capitales de Provincias clamaban, a lo mejor es lo gque
ha degenerado esta situaciébn. No he escuchado en el transcurso de
las Sesicnes del Parlamento, a un s88lo Legislador, y ofigase bien, -
porgue para &sto consta en Actas, las intervenciones de cada uno de
los Legisladores, gue uno s6lo de los HH. Representantes que se en-
cuentran agui en este Prlamento, se haya opuesto a que la capital -
de la Rep@blica reciba rentas. A lo mejor era la forma del Proyecto,
a lo mejor la muy buena intencifn gue tuvo el doctor Camilo Galle -
gos, se degenert en alguna forma.cuando todas las provincias, con -
justisima razdn, porgue tenemos gue darles, sehor Presidente, a to-
 das pas provincias la razbn, porque tambi&n tienen angustiosas nece
sidades y reclaman tambifén un trato preferente dentro del &mbito de
las provincias del pais. A esas provincias, no como se guiere decir
P
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en este momento, que la Izguiera Democr&tica, y, oigsase bien que -
- no e& toy tratando de hacer alusiones sind tratando de aclarar, se-
fior Presidente, la Izqueirda Democr&tica ha presentado aqui en el -
seno del Parlamento; y, vo me remito a Secretaria, a que me informe
si hay algln Proyecto de Decreto de presentado por la Izquierda de-
mocritica, en el cual se les de rentas a todas las capitales de Pro
vincia. Hoy el Parlamento ecuatorianc, junto con la Izguierda Demo -
crética, en conjunto con Concentracifn de Fuerzas Populares, en con
junto con el Partido Liberal, y el Partido Conservador, estdn tra -
tando de dar rentas a todas las capitales de Provincia del pais, pe
ro no vengamos a lucirnos ante las clmaras, y a aducir paternidad -
de Decretos inexistentes, o trata de decir gue somos los padres de
la Patria, en esto tenemos gue ser muy claros, y tenemos gque acla -
rar también ciertas cosas. No se le did la oportunidad a que el pue
blo de Quito como hoy estd aguil, tenga el derecho de ingresar a las
barras, porque seflor Presidente, tenemos gue mirar las cosas con -~
realismo, v no tenemos que actuar con demagogia barata, un pueblo -
de arpoximadamente de entre cincuenta mil v cien mil almas gue se -
mobiliz8 ese dia gracias a labor digna e inteligente del sefor Al-
calde, no podia tener cabida en este barra senor Presidente, no ha-
bia fisicamente las posibilidades de controlar a cincuenta mil o =
cien mil personas gue entren agquf a la barra, era imposible fisica-
mente gue el Parlamento pueda dar esta acogida, y tampoco podfamos
hacer gue la Escolta Legislativa diga: td entras y tG no entras, -
porgue eso es discrimen. Hoy no ha venido el pueblo de Quito, en -
esa magnitud, hoy las barras tienen la capacidad suficiente para al
bergarlo, v sin miedo de ninguna naturaleza, porgue los Cefepistas,
somos Cefepistas de todo el Ecuador, estamos agul ante ellos, para
decirles reconiciendo errores de la Cémara, dque reconociendo errores
nuestres, si es posible, estamos atendiendo el dia de hoy, lo gue -
Quito, lo gue las capitales de Provincia reclaman, con toda justi -
cia v con todo derecho; no hemos venido a lucirnos ante las cémaras,
hemos venido a demostrar nuestra hombrfa de bien, hemos venido a -
demostrar que este Parlamento estd integrado, aparte de é&stos me -
gquetrefes, por hombres patriotas en su gran mayoria, aparte de por
hombres gque se guieren lucir antes las cdmaras, por hombres gue en
realidad vienen agui, primeramente en buenas condicicnes fisicas, =
porgque no necesitan doparse con alcohol, para venir aguil cuatro in-
solencias, y cuatro malacrifinzas a los demfs Legisladores, hemos ve
nido agui, con la justicia del lado nuestro, hemos venido aqui, con

ememons
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el deseo de hacer justicia a los pueblos del pafs, no solamente a la
capital. El sefior Alcalde de Quito, conoce cufl es nuestra posicifn,
el sefor Rlcalde de Quito, sabe que el Bloque Cefepista, era unoc de
los mis interesados en poder proporcionar rentas a la ciudad capi -
tal, y poder proporcionar la rentas a las demis capitales de Provin
cia. Quiero indicarle, tambi#n sefior Presidente, gque &sto es un en-
cargo especialisimo, que hoy, €ste Blogue Cefepista, con unidad de
criterio, unidad de criterios, porgue viene con la consigna de nues
tro Director Supremo del Partido, uno de las mis grandes patriotas =
gue existe en el Ecuador, el senor Assad Bucaram, ha decirle una -
vez mfs no s6lo a Quito, sefior Presidente, porgque Quitc merece nues
tro respeto, porgue Quiteo, merece nuestro amor; perc en la misma -
magnitud, ¥ en la misma medida, lo merecen todos los ecuatoriancs y
todas las capitales de Provincia, vy el fltimo rincén de la Patria.
Venimos a decirle que con pecho ecuatoriano, que con corazén ecuato
riano, estamos rindiendo en esta forma el homenaje gque se merecen -
todos los ecuatorianos. Hemos venido a representar no ciudades, se-
fior Presidente, hemos venido a representar a un pafs. Y en este es-
canio en que nos encontramos, tratamos cada oportunidad que tenga -
mos gque intervenir, y hacerle con la dignidad y con el decoro nece-
sario. No venimos a agredir a nadie, no venimos tampoco, a permitir
que se nos ofenda; venimos a mantener la altura y la dignidad nece-
saria, gque debe tener todo Legislador, y aguil gue pida comedidamen-
. te usted, senor Presidente, ponga coto a situaciones anfmalas que -
se guieren producir, a circos due se guleren montar, a sainetes don
de gueremos pintarnos como los bravucones de la pelicula, gueremos
la paz en este recinto, porgue esa paz, es la inica gue va a produ-
cir gue Quito, y todas las capitales de Provincia, tengan las rentas
gue ahora nos reclaman. Muchas gracias, senor Presidente,--—----=-—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Les recuerdo a los sefiores Representantes que
el Reglamento autoriza solamente hacer indicaciones en los Proyec -
tos en Primera. Excepcionalmente, dadas las circunstancias, se ha -
permitido algunas intervenciones. Le ruego al sefior Representante,
gue tenga la bondad de ser corto y mantener este sentido; continua-
mos a obtfd asunbo ., === m e e e e e e e e e s e S e e e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Muy gentil, sefior Presidente, Yo gueria -
por su intermedio gue rindamos homenaje a la mujer quitena, en la -
persona de su distinguida Reina, y hace un homenaje, terminando por
lo menos de concluir el Proyecto para aprobar, pero ni apenas con -
cluimos el Proyecto, estamos aprovechando para hacer espectdculo se

ilq.,t“‘a.i
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fior Presidente, quizds con fines politicos, y gue nos den tiempo a -
la Comisitn de Presupuesto, para entrar en el duro estudio de finan-
ciar, el Proyecto de Decreto, que crea rentas con toda justicia para
la dapital de la Repfiblica.==~=rmemem e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Seilor Secretario, tenga la bondad el Articulo

Blguiente . ——wemamuam i i mn  ni a e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Se cumple, sefnor Presidente, el Articuleo si --
guiente, gque esti como Articulo final dice asii--——=—-———cm—cmmemeeue-
EL SEFCR PRESIDENTE.- No dice gue entra en vigencia?, sirvase leerlo
sefior Secretario,m——r—rorromcercamcnr e m— i el e e e e e e o

EL SEROR SECRETARIO.- Se da cumplimiento sefior Presidente.- Disposi-
cibn Transitoria.- Inciso 29- El financiamiento de la asignacibn pa-
ra 1980 se hara efectivo de acuerdo a los previsto en el literal g)

del Articulo 78 de la Constitucibfn Politica del Estﬁdn.-S& repite la
lectura, sefor Presidente .- Luego viene el Articulo final, gue dice

B i e e e e e e e e e e e o o e e e
ARTICULO FINAL.- Este Decreto entrarf en vigencia desde su publica -
¢itn en el Registro Oficial.——-Sgmr==—pmep—=——r—mr——o——— sl b
EL SENOR SECRETARIO.- Es todo sefior Presidente,-—~-—=~-=cec—e—wccana-s

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Pfo Oswaldo Cueva, desea hablar?.-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, era para solicitar que se de
lectura al inciso segundo de la Disposicidn Transitoria, puesto que
este inciso es fundamental en el Proyecto de Decreto, dado que seha-
la la fuente de financiamiento para cubrir las rentas en el afo de -
mil novecientos ochenta. Aprovecho, sefor Presidente, para indircar-
le, gque si tuve algfin retraso en concurrir a esta Sesifn, fué porque
la Comisién Legislativa de Presupuesto, tuvo la bondad de encargar -
al sefior doctor Cé6rdova la preparacién del Informe, y a qui€n habla,
la preparacidn de la redaccifn final, del Proyecto gue este momento
estamos dando lectura; y, gue permanecimos en esta tarea, hasta pasa
das las cuatro de la tarde.— Nada m&s, sefior Presidente, y creo que
en esa forma es el mejor homenaje que podemos tributar a la ciudad -
AE QUILD . = e o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay indicaciones para el Articulo final?.-
Tenga la bondad de hablar sefior.~——r=—cmcmmr o e e e e =
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Simple y llanamente, como técnica juridi
ca presupuestaria, le rogarfa a la comisifn, gue habida cuenta que
hoy dfa se est& estableciendo la fuente para la financiacifn del PrE

yvecto, vy gue no es otro que el del crédito ptblico, en la parte de

los considerandos se haga constar, porcue asi exige la Ley, que sea
i-i-};i-l'
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simplemente para presupuesto de desarrollo, que las asignaciones se
r&n destinadas por las respectivas Municipalidades, para obra de de-
sarrolle de infraestructura de cada una de sus jurisdicciones.---=--
EIL, SENOR PRESDENTE.~- Sirvase tomar nota, sefior Secretario, y el se-
fior Presidente de la Comisifn de Presupuesto.-————m—r—eremmcmmc————
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente considero que la indicacién

del doctor Camilo Gallegos es muy procedente, pero fué recogida va
por la Comisifn de Presupuesto al haber cambiado totalmente los con
siderandos, y en el considerando finico se hace referencia a que las
rentas se destinar&n a obras de desarrollo, de beneficio econfmico y

SOOTAL o o o i s o e o o i ot i e e i e . S B e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa el Articulo final a Se
gunda.- De esta manera todo el Proyecto scobre rentas para Quito y -
las capitales. Pasa a Segunda.-—-—=-—cemm e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- La Presidencia desea destacar su agradecimien
to por el honor gue ha querido conceder a la Cimara, al Plenario, -
las distinguidisma Reina de la capital, el sefior Alcalde y el sefior
Vicealcalde.—= MUChas gTraciaS SeflOTreS , — s e e e e o o ——————-—_———— -
EL SEfIOR PRESIDENTE.=- El sehor Alcalde de la ciudad, me ha pedido -
I T VBN LY . e e e e o e e e e e e B 4 o e ek
EL H. PROAFO MAYA.- Sefior Presidente, senores Legisladores, senor -
Alcalde de la ciudad, senorita Reina de Quito; hemos terminado de -
aprobar en Primera Discusiéfn este Proyecto, y pienso gue agui hay -
un fnico autor, que es el Plenario de las Comisiones Legislativas,
de la C&mara Nacional de Representantes. Me equivoco, sefior Presi -
dente, hay un nico autor que es el pueble de Quito, que son los pue
blos de nuestra Patria , gue reclaman de sus Representantes que les
sirvamos con dignidad, y con seriedad, ruego me dispense el H. Cami
lo Gallegos, quién realmente deberd renunciar a la autorlia para con
fundirse con nuestra decisidn., Usted, caballero de la politica, y -
gue no estd contaminado por la mezguindad. Senor Presidente, y se -
fior Alcalde de la ciudad, le decimos al pueblo de Quito, vy a los -
paeblos dé 1& PAtLig.cmssmsress s e e e e e e e e R
EL SEfOR DR. ALVARO PEREZ INTRIAGO, ALCALDE DE LA CIUDAD DE SAMN ---
FRANCISCO DE QUITO.- Unas poquisimas palabras, sefor Presidente, pa
ra expresarle, no s6lo en nombre del pueblo de Quito, sind en nom -
bre del pueblo de la Patria, nuestro agradecimiento mds profundo, a
usted, en primer término, por su gran inter&s en que este Proyecto
que estaba reclamando la Municipalidad ecuatoriana, haya tenido fe-
1fz término en esta Primera Discusifn del Plenario, a los senores

IR ARS
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Miembros del Plenario del Parlamento ecuatoriano; nuestro agradeci-
miento mds sentido; y a éste noble pueblo de Quito, gque a través de
su presencia, hace tres semanas, y de su permanente y vigilante pre -
sencia en el trdmite seguido para el conocimiento del Plenario, ha
dado la fuerza necesaria para que el Plenario con la sensibilidad -
civica, propia de los hombres consecuentes de la democracia ecuato-
riana, haya tenido lugar la presentacifn de un segundo Proyecto Sus
~ titutivo al que fué vetado. Por &stas consideraciones, el puebleo de
. Quito, se siente muy honrado, la democracia ecuatoriana se siente -~
bien representada, é&ste, es un anhelo de la Municipalidad ecuatoria-
na, no sdlo la vigencia de la democracia y la Constitucionalidad, si
nd gue a través de esta vigencia, los Municipios del pais, los Con-
sejos Provinciales, gque son la consecuencia y la esencia, tengamos -
la fortaleza econfmica que garantice nuestra propia autonomia. Hoy -
hemos venido a reclamar algo de lo gue nos corresponde, por derecho
y por justicia, estaremos permanentemente golpeando las puertas de -
la Legislatura ecuatoriana, porgue gueremos darle a la vida munici -
pal, a la vida provincial del Ecuador, toda la consistencia necesa -
ria para garantizar la verdadera constitucionalidad, y la verdadera
vida democritica del pais; aci vendremos cuintas veces sean necesa -

rias, sefiores Representantes, y vendremos con solucicnes, no finica -
mente con problemas, y asi con &se mismo espiirtu sencille, vuestro

que hoy ha permitido aprobar en Primera Discusifn un Proyecto susti-
tutivo, estaremos tambi&n permanentemente con ustedes, para en con -«
trar las mejores soluciones, para las respectivas jurisdicciones. SI
bien es verdad que en una u otra forma la ciudad de Quito, puede ha-
ber tenido con este Proyecto, alguna ventaja con respecto a las otras
ciudades del pais, no es menos cierto que es la capital de los ecua-
torianos, no es menos cierto, gue también las capitales de las pro -
vincias ecuatorianas, estin con este Proyecto, en mejores condicio -
nes gue el resto de Municipalidades ecuatorianas, pero seguiremos =
pendientes, seguiremos vigilando, seguiremos insistiendo con la mis-
ma hidalguia de siempre, con el mismo derecho gue nos corresponde, =
como también representantes de la democracia ecuatoriana. Las asig -
naciocnes de los ciento dieciocho Municpios del pais, y para las ---
veinte Provincias de la Patria, y esperamos y cmprendemos desde va,

que el espiritu civico y sensible vuestro, dard cabida para decirle

al Ecuador, gue hayaun verdadero Parlamento, gue sin sectarismos, =

que sin egoismos y sin regionalismos, se ha encontrado por fin el -

verdadero sendero de la Patria ecuatoriana. Gracias, sefior Presiden

gl f rfihe
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te, gracias sefiores Representantes; en ustedes estd, no s6lo la suer
te de un pueblo, estd la suerte de la democracia, y la vida politica
: da la Patria.——=—-= e s B S . ———— i ——————
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Les ruego tomar asiento a los sefores Legisla-~
dores. antes de continuar con el Orden del Dfa, tiene la palabra el =-
biputade Pfo Oswaldo CLRGE PR oo o o e S e o
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, HH. sefiores Legisladores, en

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el guSrum.
Le voy a rogar al szrior Edecfin gue tenga la bondad de procurar que -
los sefiores Legisladores regresen al recinto, pero puede intervenir

sefior Diputado,~=====rm e e e ————
EL H. CUEVA PUERTAS.- Continda.- Sefior Presidente, incluso se podria
hasta tanto se reincorporen los sefores Legisladores, declararnos en
Comisidn General, para tratar algunos asuntos relativos al propio De
creto que acaba de estudiar, conforme recordarin los seficres Legisla
dores, en el Plenario del dfa jueves pasado, &ste Proyecto fué decla
rado de urgencia, de conformidad con la disposicifn reglamentaria per
tinente, debe ser discutido en Sesiones consecutivas, por ende nos -
corresponde discutirlo el difa de maiana, en Segunda; yo quiero rogar
a su Sefiorfa que el Orden del Dia de mafnana conste en primer lugar -
la Discusién en Segunda del Proyecto de Decreto, gue crea Rentas pa

ra Quito, Guayaquil, y las demds capitales de Provincia; y si lo dis
pone 1la Sala y la Presidencia, la Comisidn de Presupuesto, puede -
reunirse, sea el dfa hoy, o mafiana por la mafana, para estudiar las

indicaciones gue se hicieron en Primera. Se trata de indicaciones -
muy procedentes, gue yo creo que serin aceptadas por la Comisifn.----
EL SEfOR PRESIDENTE.- Hay qufrum sefior Secretario?,--—————rm——————-=-
EL SENOR SECRETARIO.- Si hay qudrum, con la presencia del H. Ayala.

EL SEROR PRESIDENTE.- Le vuelvo a pedir al sefior Presidente de la Co
misifin de Presupuesto, de acuerdo con los varios pedidos que han ha-
bido de los sefiores Legisladores, oportunamente se retinan para dar -
cumplimiento a lo que dice el Reglamento, de que debe ser discutido

este Proyecto, en Sesiones consecutivas, o sea el dia de manana cong
tarfi en el Orden del Dia para el Plenario,—-————-——r—===—-—=—m—c—ce——===
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Ing. Eudoro Loor.--=-====-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, como en Sesiones anterio -
res habiamos adoptado una medalidad, que nosotros los Miembros de la
Comisién Agraria, Industrial y Comercial, la hemos visto inconvenien
te, v como en la Sesifn de esta tarde, el Proyecto que crea rentas -
para Quito, Guayaﬁuil, y las demds capitales de Provincia del pais ,
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ha regresado a la Comisién correspondiente, con las indicaciones resg
pectivas, unas tipo formal, y otras de fondo; yo quiero proponer, se
fior Presidente, que todo Proyecto de Ley, una vez discutido en Pri-
' mera, si tiene indicaciones formales ¢ de fondo, deben regresar ne-
- cesariamente, a la Comisién respectiva, para que estudie esa Comi -
si6n las indicaciones planteadas, y de un segundo Informe. Por gqué,
sefior Presidente, porgue en muchas ocasiones, Proyectos de Ley fun-
damentales para la vida del pais, de gran magnitud, inclusive en =~
cuanto a su texto, no pueden ser llevadas de una Sesifn Plenaria -~
con muchas indicaciones, a Discusifn en Segunda, sflo con las indi-
caciones gue constan o reposan en la Secretarfa de la Camara, o del

Plenario de las Comisiones. Yo pienso gque eso puede motivar gue los
Proyectos de Ley, no salgan bien redactados, y porgue ademfs es ne-
cesario gue la Comisidn estudie las cosas que no fueron de su pro -
pia mentalidad; las indicaciones gue hacen los Legisladores, de ==
otras Comisiones, v gue el procedimienteo, ¥ gue no importa, sefior -
Presidente, que en base a las indicaciones planteadas, porgue repi-
- to, no podemos imitar a las dictaduras en el sentido de gue &sto es
una carrera de velocidad, que es necesario sacar Leyes cada dfa. -
Las Comisiones Legislativas tienen gue estudiar con detenimiento -~
los Proyectos de Ley, para que no sufran en muchos casos aprentemen
te o realmente inconstitucionales, o inconvenientes, aungue eso se-
hor Presidente , en su debida oportunidad lo vamos a discutir, por-
" gue la incoveniencia o las interpretaciones constitucionales, es -
una cuestidn subjetiva, y porque en el momento oportuno, tendremos
gue decir todo lo gue hay gue decir frente a lo gue estd atravesan-
do, con relacidn a la Funcidn Ejecutiva. De tal manera sefior Presi-
dente, que yo planteo, de que todo Proyecto de Decreto, gue sea dis
cutido en Primera, si tiene Indicaciones, pase nuevamente a la Comi
sifn respectiva para gue dé un segundo Informe.-=--=cecsmeccwecan——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Desgraciadamente eso traerfa consigo una Refoxr
ma al Reglamento, y no es el momento de hacerlo. Como recomendacién
lo va a hacer la Comisibdn de Presupuesto, porgue lo hemos pedido.--
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Continfa.~- No es cuestifn reglamentaria, =~
el Reglamento dice gque un Proyecto de Ley, tiene gue ser discutido
en dos Sesiones, en la respectiva Comisifn, y luego dice gue una -
vez que se cumpla la Segunda Discusién, se informari al Plenario de
las Comisiones, pero no prohfbe gue una vez gue las desconozca el -
Plenario de las Comisiones, y hava indicaciones, vuelva a la Comi -
sifn, porque inclusive, usted sabe, sefior Presidente, que en el Con

---{-4
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‘Congreso Pleno, en las Sesiones Ordinarias de la C&mara, o Extraor-
‘dinarias, un Proyecto de Ley, se presenta, con las indicaciones pre-
‘cisamente , pasa nuevamente a estudio de la Comisifn, ent6nces va es
el mismo procedimiento,-——weea=- ————— e o e e i ———
EL SEflOR PRESIDENTE.- En este caso asf se va a hacer, pero al mcmen-
‘to no vamos a reformar la costumbre, asi va a hacer la Comisién de -

P resupue St . e e e e e s e 0 et
' ELL SENOR PRESDIENTE.- El sehor licenciado Representante Galo Vayas,
tiene la palabra.==-——=~-= —————— e e e e e e o ——————

" EL H. VAYAS SALAZAR.- Sernior Presidente, atendiendo la insinuaci®n de
su Sefiorfa, me he permitido convocar a los sefiores Miembros de la Co
- misién de Presupuesto, para el dia de mafana, y he dispuesto tambié&n
que el sefior Secretario, proceda a la convocatoria por escrito, va -
' mos a sesionar a las diez de la mafiana, sefior Presidente, y HH. se -
" flores Legisladores, y por €sto ruego sefior Presidente, es decir gue
- ruego a su Sefioria, para que disponga gue el sefior Secretario, antes
- de las diez de la mafiana nos mande todas las observaciones que se -~
.han servido hacer aqui, los sefiores Miembros del Plenarioc, para gue

sean consideradas, estudiadas y presentadas como anhela el H. Loor,

en el seno del Plenario de manfana a las cuatro de la tarde.-=———=———-
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Asi se hari sefior Diputado; le ruego al sehor

Secretario, disponer gue uno de los sehores de la mesa, comience a -
hacer ese trabajo.- Hay algunas comunicaciones sefior Secretario,----

EL SENOR SECRETARIO.- Hay algunas comunicaciones, sefor Presidente,
dirigidas por la Cé&mara de Comercio de Quito, y suscritas por su Pre
gsidente, el sefior Carlos Ponce Martinez gque dice asii-~—-=c—e——m=——-

" Quito, febrero 29 de 1.980

Sefior Tnte. Crnel.
Rafael Armijos
PRESTIDENTE ENCARGADO DEL PLENARIQO DE LAS COMISIONES

Presente
Sefinr Presidente:

"El Directorio de la Camara de Comercio de Quito =~
conocib, per informaciones de prensa, que el Plenario de las Comi-~
siones iniciari el esutdio y discusifén del ante-proyecto de Ley de
Trinsito y Transporte Terrestres preparado por la Comisifn de lo -
Ccivil y Penal de esa H. C&mara de Representantes y consdert funda-
mental dirigirse a uested con el fin de hacerle llegar las prime -
ras generalisimas sugerencias, toda vez gue recién el dia de ayer
hemos obtenido un ejemplar del Proyecto, lo gue permitird a nues -

ceed
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"tro Departamento jurfdico preparar un documento de andlisis que se
- rd remitido a usted con el ruego de gue se digne hacerlo conocer a
los honorables Legisladores del Plenario de las Comisiones.

Por tales antecedentes, el Directorio decidid re-
ferirse, por lo pronto, a dos disposiciones que pueden tener graves
proyeccione en el pals. La primera es la contempalda en la regla 22
del Art. 15, gque atribuye al Consejo Nacional de Tré&nsito y Trans -
porte Terrestres la facultad de controlar, en colaboracibn con las
autoridades competentes, los precios de los automotores, partes, re
puestos y demds equipos de transporte, que importen, ensamblen vy -
distribuyan las empresas mercantiles e industriales. La segunda pre
vista en el Art. 139, gue obliga a las personas naturales y jurfdi-
cas a celebrar contratos de seguro que cubran la resposabilidad ci-
vil contra terceros, con el objeto de cubrir los riesgos de posi --
bles accidentes de trdnsito e indemnizar por muerte asi como por da
fios contra terceros.

Sobre el primer aspecto, conviene recordar, senor
Presidente, v sehores Legisladores, gue existe en el pais un siste-
ma juridico gue regula todo lo atinente al control de precios, se -
gln se lo prevé, justamente, en la Ley de Control de Precios y Cali
dad de reciente expedicibn, razén por la cual atribuir al Consejo -
de Tré&nsito similares funciones, a mis de duplicar tareas confiadas
a otros orgnanismos encareciendo el costo del servicio burocritico,
daréd lugar a gue surja una nueva situacidn de desconcierto y abusos
en la gque prolifera, como obvia reaccién, la especulacitn, el enca-
recimiento y la escacé&z. Recordamos a los senores Legisladores que
se hallan atin latentes los problemas que causd la desaparecida Su -
perintendencia de Precios gue constituyf una especie de simbolo de
los mids grandes errores y fracasos de la dictadura del General Gui-
llermo Rodriguez Lara y que fu@ extinguida por su altisimo costo bu
rocr&tico, trAfico de influencias y un sinntmero de actos negativos
gue provocaron el encarecimiento de los artficulos sometidos a con -
trol. Por elleo, tan pronto fuera suprimido aquel organismo y confia
do el contreol a los mecanismos de lavigente Ley, el comercio en ge-
neral florecif con mayor dinamia eliminindose tendencias menopolis-
ticas v en el caso automotor, a la presente fecha, los usuarios pue
den obtener accesorios, repuestos, partes y piezas en diversos e in
nfimeros establecimientos con la opci6n de escoger calidad y caracte
risticas o precios a su mayor conveniencia.

Por otro lado, sefior Presidente, el Directorio de
la Ci8mara de Comercio de Quito consider$ que dadas las fundamenta -
les e inexcusables tareas gue el Art., 15 de la Ley asigna al Conse-
jo Nacional de Tré&nsito y Transporte Terrestres, la facultad de con
trolar precios a gue nos referimos atomizars y diluird sus altas =
responsabilidades toda vez que cualquier sistema que disefe para -
atender tal cometido implicari una gigantesca marana burocritica cu
yo costo y consecuencias son diffciles de prever, desnaturalizéndo-
se asf la positiva accifn gue el Consejo puede y debe desarrollar -
en los campos especificos del trénsito y transportes terrestres.

Con relacifn a la obligacién del seguro, el Direc
torio de la Cimara de Comercio,ccnsidera gue es una justa aspira --
cién de todos los ecuatorianos, conductores y transelintes, el gue -
exista el mecanismo gue haga mds espeditd el pago de los danos e -
indemnizaciones con ocasién de los accidentes de tridnsito; sinembar
go, seilor Presidente, y sefiores Legisladores, la experiencia exis -
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"tente en el pais en materia de sguro vehicular estid demostrando -
las primas gue deben cobrar las Compafifias son y deben ser altas v = I
por lo mismo dificilmente accesibles al gran conglomerado de propie
tarios de automotores particulares, sobre todo de ingresos medios vy
bajos, con lo cual los vehiculos, gue constituyen fundamentales ins
trumentos de trabajo, se ver&n afectados severamente en el costo de
su mantenimiento. El Directorio estima gue entre las mis importan-
tes razones para el alto costo del seguro en el Ecuador se pueden -
gsefialar las siguientes:

- En primer lugar imperan la anarquia y desorganizacifn en el control
del tré&nsito tanto en las zonas urbanas como en las carreteras. En
efecto, no hay senalizacifn adecuada. No hay controles serios y -
responsables gue prevengan los accidentes. El patrullaje en carre-
teras y en la ciudad es tan escaso gque por doguier se observa ===
irrespeto a las mds elementales normas de tréansito. En £in los ==
riesgos de accidentes son de tal naturaleza altos en nuestro pais
gue las compania no pueden cubrirlos sind con primas realmente --
cuantiosas.

- En segundo lugar, ha proliferado el comercioc ilicite de wvehiculos
Yy accesorios robados, justamente por la falta de control policial
Yy por la inseguridad en que actualmente vive el propietaric vehicu
lar ya gque la falta de pargueamiento obliga a dejar los vehficulos
en lugares desde los cuales los robos, la rateria y rozamiento son
frecuentes y generalizados.

- Finalmente, sehores Legisladores, existe un factor adicional gque ~
conspira contra la seguridad en la conduccién de los vehiculos y -~
este constituye el escazo desarrollo vial del pais puesto due pre-
domina afin el tipec de carreteras de segundo y tercer orden, con -
desniveles atentatorios contra la técnica y las caracteristicas de
los modernos wvehiculos, a lo cual se ahade una marcada irresponsa-
bilidad de los operarios de los peguenos talleres automotrices que
reparar los automotores sin seriedad y sin garantias de ninguna es
pecie.

Por las razones expuestas, el Directorio de la C&
mara de Comercio de Quitc estima que sflo en una segunda etapa, es -
decir, cuando la infraestructura vial y la tecnificacién administra-
tiva confieran mayores seguridades en la conduccién de los vehiculos
y cuando exista un mayor respeto a la nueva Ley de Tr&nsito y Trans-
portes Terrestres, el factor riesgo habri disminufdo substancialmen-~
te y podr& obrogarse al seguro una vez que sSu generalizacifn espontd
nea sea la mejor pauta para la creacibn de la norma obligatoria.

Hago propicia la ocasi6n para reiterar al senor -
Presidente, y sehores Legisladores, el testimonio de mi mis alta con

sideracidn.

Atentamente,

POR LA CAMARA DE COMERCIO DE QUITO
EL SEfIOR SECRETARIO.- suscribe Carlos Ponce Martinez, Presidente; es
la comunicacifn de la CAmara de Comercio, sefior Presidente.---—-=---
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Le ruego pasar esta comunicacién al sefior Pre-
sidente de la Comisifn de lo Civil y Penal, y procurar una copla pa-
ra todos los sefiores Representantes en el Plenario,- Vamos a conti -~
nuar enseqguida con la Ley de Trinsito, Sehores,-—-—-———s—sso=so—————-




e A s 2 L B e e T N T e T T o e N R A A T B B ey

cta .NLL

L PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag._ 28 -
‘iﬁf‘l-"
EL SEROR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de continuar con la lectura -
' senor Secretario.~—~—==mmmmsmmem e e - P ——————
" EL SEfIOR SECRETARIO.- Se continua, sefior Presidente,-———==reccan——-

EEL SEffOR PRESIDENTE.- El sefior Representantes Ing. Loor tiene la pa

' EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo tenfa entendido gque -
" en lectura de comunicaciones ibamos a leer por informacidn la comu-
nicacidn del Presidente de la Repfblica, mediante la cual cbjeta la
Ley del Consejo Nacional de Desarrollo, y crefa ésto porgue se me -
“habfa informado por Secretaria que estaba en el material de lectura
eso , porgue la Comisibn a la gue yo me pertenezco y su Presidente
lo hard en su debida coprotunidad, tiene preparado un manifiesto, -
que guiere gque el Plenario de las Comisiones Legislativas, si lo =
cree conveniente lo acoja, para conocimiento de la ciudadania del -
PALS . e e et e e i s e R S e e e A e e M A o B A R
' EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha dispuesto gue se reparta copias de las
: objeciones a cada uno de los sehores Representantes, tengo entendi-
do gue estén en poder, o todavia no? Entbnces si usted tiene a bien
podemos tratar en la prbxima SesSiOn.=ss-—-recmcrccc—ec e — e ————————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Continfia.- Luego del problema de las ren -~
tasg de Duito, tratemeos el AsuntO. == mmmm s oo ————— —— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Representante.,--—-———————-m=—=w=-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de continuar, sefior Secreta -

ria‘_ ———————————————————————— S e . e o e P L g R e i B 0
EL SEfiOR SECRETARIO.- Se continfia, sefior Presidente-«—-eccamceneana—

- ¥ =

EIL SEROR SECRETARIO.- El capitulo tercero del Proyecto de Ley de --
PLrATISLEO . = o oo o o e

CAPITULO IIT
e ——

"DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN GENERAL"

Art. 27.- Son infrancciones de tr&nsito los acontecimientos que, pu

diendo ser previstos pero no gqueridos por el agente, se -
verifican por negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia -
de las leyes reglamentos y ordenanzas de trédnsito, o de Srdenes le-
gitimas de las autoridades y agentes de trdnsito.--—--—===--w---=oc
EL SEROR SECRETARIO.~- Hasta agui el Articulo, senor Presidente.-;*-
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'EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn este Artfculo. No hay indica-
ciones. Pasa a Segunda.,-~=——~== it e e
' EL SEMOR SECRETARIO.~ Lee el Articulo veintiocho.~~=wmecccmm e
Art. Zﬂ.w\has infracciones de trdnsito se dividen en delitos y con -
ErAVENCLONEE . m e e o o o i s 1 e e 2
" EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquif el Articulo, sefior Presidente,-=—~~~
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Representante licen-
Ccilado Cueva, ——mmesmm o o - - o e e o e -
' EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, voy a rogar que se me auto -
- rice hacer una indicacifn al Articulo anterior, para cambiar la pala
bra "acontecimientos"” por "hechos”.- Dirfa el Articulo veinte y sie-
te: son infracciones de trdnsito, los gue hechos gue pudiendo ser -
previstos etc... Rcontecimiento tiene una acepcifn mucho mds trasce-
: dental, y se utiliza ese término no precisamente para califica hechos
ilfcitos como son las contravenciones, las infracciones o los delitos
el delito o la infraccifn no es un acontecimiento sin6 un hecho, por
eso sefior Presidente, me permito hacer esa indicacibn, para gue la
 considere la Comisién. Concretamente el cambio de la palabra "aconte
 cimiento” por la palabra "hecho"; y diria el Artfculo veinte y sie -
te: "son infracciones de trénsito los hechos que pudiendo ser previs-

tos" etC. . .= mmm e e o e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra indicacidn?. Pasa el Articulo a Se
IR e et A s 0 P e s o A e o S 1 s . 0 5
EL. SENOR SECERETARIO.- Lee el Artignio veinte y nueve,w==—=—-—v———w—-

Art. 29,- Cuando el procesc constare que el indicado es culpable de
infraccifn dolosa, el juez de la causa lo pondrd a &rdenes
de un juez de lo penal, para su juzgamiento.—=—=———ec—ccmm—ce————————-
EL SEfIOR SECRETARIO.- Hasta agui el Artfculo veinte y nueve, senor
Presidente,—r==—r e s e e e e ——
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Artfculo veinte y nueve.-
No hay indicaciones. Pasa a Segunda,-~===—==-- A et S e et
EL SEffOR SECRETARIO.- Lee el Articule treinta.--———===———mssmcmnceen=--
Art. 30.-~ Toda sentencia condenatoria por infracciones de transito -
conlleva la obligacién solidaria de pagar costas danos y -
PEE IR OIS . s o e e e e e e e e e e o i R
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo treinta, sefior Presiden
G o =R e e e ot R S s S o e e o e e, it S e o N o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo treinta.--=—---=--
EL, SEfIOR PRESIDENTE,.- El sehor Representante Ortfz tiene la palabra.
EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Sefior Presidente, se puede afadir la frase -
gue diga "siempre gue exista acusacifn particular".~=essemm—eeecons-

———
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EL SEHOﬁ PRESIDENTE.- El sefior doctor Borja, tiene la palabra.----=-
" EL H. BORJA CEVALLOS.- Simplemente, sefior Presidente, para oponerme I
a esta indicacidén, que la sustentar& oportunamente, porgue basta =
. gue ocurra un accidente de trinsito, para gque sea suceptible de al -~
guign pide indemnizaciones, sin necesidad de una acusacién particu-

lar, La acusacién particular es cosa diferente, pero la sociedad es
la que se siente perjudicada en un accidente de trénsito, en ese -~
sentido, la Comisidén ha querido gque el juicio por el accidente, se
siga afin sin acusacién particular.-r==—rrr=—errrecem e —
EL SEFOR PRESIDENTE.- Alguna otra observacifin.- Sefior Secretario =~
con las indicaciones hechas, pasa el Artfculo a Sequnda.-=====sce---
EL SEROR SECPRETARIO.- Lee el Artfculo treinta ¥y uno.====smreeccneaee
Art. 31.- Las infracciones de tradnsito causadas por un menor de die
ciocho afios, serin conocidas por el Tribunal de Menores.-
Declarada la culpabilidad del menor por este Tribunal el represen -
tante legal serd condenado al pago de costas, dafios y perjuicios, -
los que se liguidardn en juicio verbal sumario, ante el mismo Tribu

- EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquf el Artfculo treinta y uno.-—-------=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo treinta y unc. -
No hay indicaciones. Pasa a Sequnda.--=-s=—mmeeoemoc——- e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Lee el Articulo treinta y dos.—-————s—wsceaoa
Art. 32.- Los juBces de trdnsito sancionardn con multa a quienes in

cumplieren los contratos de transporte terrestre. La cuan
tia de la multa serd de hasta el dilez por ciento del valor de los -
bienes cuyo transporte se contraté, sin menoscabo de la accibn de -
dafios v perjuicios a gque hubiere lugar, gue se la propondrd ante -
los respectiveos jusces de lo civil,—~=——crsccccnnmammnm e e —————————
EL SERQOR SECRETARIO.- Hasta aquf el Articulo treinta y dos,-=-—====-
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Articuleo treinta y dos. =
No hay indicaciones. Pasa a Segunda.-—-—-————=————=—==—==m—s—somam——=a-
EL SEfOR SECRETARIO.- Lee el Capitulo cuarto.-—-~=—==r=——-————sonn-
"CAPITULO IV"
DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA INFRACCION DE
TRANSITO
Art. 33.- Quién causare accidente de trénsito terrestre, por negli-
gencia, imprudencia, impericia, o por incbservancia de 1la

presente Ley, sus ordenanzas y reglamentos, o de las Srdenes legiti
mas de las auotridades y agentes de tr&nsito, serd juzgado y sancig
nado con sujecifin a esta Ley.———=mememcem e e e s e e S e s
FL SESOR SECRETARIO.- Hasta agqui, senor Prasldente, el Artfculo --

S sl
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treinta y tres,——-————cm——memmce—nea e o e i e e e e — e ——
BL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo treinta y tres de
esta Ley. No hay indicaciones. Pasa a Segunda.====mecmececmccacccmea———

Art. 34.- El accidente de transito no serd punible cuando fuere el -
resultado de caso fortuito o fuerza mayor, salve la respon
sabilidad civil por dafios a terceros cuando fuere el resultado de ca
S0 fortuito.,~——-—rrmrr e —————— ———————— e
'EL SENOR SECRETARIO.- Hasta agui el Articulo treinta y cuatro.—---=---
'EL SEfOR PRESIDENTE.-~ En consideracifn el Articulo treinta y cuatro.-
'EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Representante Pio Oswaldoe Cueva.==-====
"EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, para solicitar un cambioc en -
-la segunda parte de la oracifn; en lugar de la palabra "salvo" que se
diga: " sin perjuicio de la responsabilidad" ete. Diria el Articulo :
-"el accidente de tréinsito no seré punible cuando fuere el resultado -
de caso fortuito o fuerza mayor, coma, sin perjuicio de la responsa -
DALLAAAA . = o e e e e e e e
- EL SENOR PRESIDENTE.~ Lamentablemente sefiores Representantes estamos
sin qubrum, de tal suerte gue les ruego que el dfa de mabana seamos =
un poco mis puntuales y mds deseosos de cuedarncs hasta el final.=-==
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ.- Hay cgue tratar la Ley Orgdnica del Tribu -
nal de Garantias Constitucionales, son Leyes de importancia para el -
pais, no s& realmente cuando vamos a poder terminar si avanzamos dos

Articulgs por Sesiﬁn g o e . . e o e . i T L . . B T o, o i o e

f EL SENOR PRESIDENTE.- Buenas tardes, muchas gracias,-—==—=meceecaaa-
é Se da por terminada la Sesifn, siendo las seis y treinta minutos de

13_ LFATOE , = o m m m m om m mm  y n  m m e e g e e g P e e . g k. e e o e e e

Crnel. Rafael Armijos Valdivieso
PRESIDENTE EMCARGADO DE LA H. CRMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Vicente Vanegas Lépez
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

GOB/gav.




