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En el Distrito Metropolitano de (Quito a 1los diez dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y siete, en la I
bala de BSesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la
Presidencia del doctor Marco Landdzuri Romo, se instala la
sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas |

Permanentes giendo las diecioche horas quinee minutos, ===

En l1la Secretaria actian: Los doctores Fabrizzio Brite Morén

y Jaime Davila De la Rosa, Secretario y Prosecretario

respectivamente ., === - T o m T T T s s s T s s s s s s s e

A la presente sesidn, concurren los siguientes sefiores

COMISION DE LD CIVIL Y FENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO

CORDERO ACOSTA JOSE

BERMEO VILLARREAL CESAR
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALO LOURDES

MENDOZA GULLLEM TITO

COMISION DE LO LABORAL Y S0CIAL |
SERRANO VALLADARES ALFREDO j
ESTRELLA ARIAS FREDY |

TORRES TORRES CARLOS
TERAN ACOSTA GUSTAVO
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FI15CAL, BANCARIO Y DE PRESUFPUESTO.

SAUD SAUD CARLQOS

VELASCO ORBE PATRICIO
RODRIGUEZ PAREDES FERKNANDO
CUEVA FUERTAS FPIO |
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO 1




CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERTI ESTEVEZ PATRICIO
QUELAL PAVON MARCO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARTIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN
PROANDO SALGADO MARCO
BORJA FARAH GUILLERMO
SALEM MENDOZA MAURICIO
GONZARBAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO LZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTIOM PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANGEL
MADERA ERAZO FERNANDO
1ZA QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUIS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
BELLETINI ZEDENO SAMUEL

NOTA: Asistieron también 1los Diputades: URIBE LOPEZ FANNY,
PEREZ INTRIACO ALVARO, PADILLA TORRES LIDER, RIOFRIO CORRAL
OSWALDO., ACOSTA VASQUE? CESAR, ALVAREZ GARCIA HARRY y LLUCO
TIGZE MIGUEL. e e e e e  ——————m ————— e

FL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum,
FElL SEfIOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, en este momento

existen en 1la Cémara, veinte sefiores legisladores, miembros

de las Comisiones Legislativas Permanentes.—-————-—-=-===——--—7

FL. SENOR PRESIDENTE. Existiendo el quérum, se declara instalada

la sesidén. FEl Orden del Dia, sefior Secretario,-————-—=-===-——=—=—=-—-
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EL SENOR SECRETARIO. "Continuacidn del segundo debate del
proyecto de Ley de Régimen Especial para la Conservacidn vy
el Desarrollo Sustentable de GalApagos. Nimero II-97-132.
2, Segundo debate de los siguientes instrumentos
internacionales: A, Convenio Sobre la Convencidon Americana
sobre Derechos Humancos Relativo a la Abolicién de 1la Pena
de Muerte; y. C. Convencidn Interamericana de FExtradicion,
suscrita en Caracas el 25 de febrero de 1981. 3. Continuacibn
del segundo debate del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley
de Escalaftdédn para Médicos. Nimero IV-96-2609, 4., Primer debate
del Proyecto de Ley que Crea la Universidad Tecnolbgica
Indoamérica, Nimero I-97-307. 5. Primer debate del Proyecto
de Ley de 1la Federacién Ecuatoriana de Escalafdn vy Salarios
de las Enfermeras del Ecwador. HNimero I1-97--133. 6. Primer
debate del Provecto de Ley FReformatoria a la Ley de Camaras
Frovinciales de Turismo ¥ .de Federacidén Nacional. Nimero
11-97-099., 7. Primer debate del proyecto de Decreto que
Establece la Revision del Acta de Finiquito de los
Ex-trabajadores de ENAC, despedidos entre los afios 1993, 19004
y 1996, Nimero I=97=128, 8. Primer debate del Proyecto de
Ley de Pesca y Acuicultura. Nimero I-97-296. 9, Primer debate
del Proyvecto de Ley de Ejercicio Profesional de los Artistas
Plasticos. Nfimero II-97-093" Hasta ahi el Orden del Dia, sefor

Presidente,——===— === o= e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia. Seifior
Diputado Belletini. Diputado Belletini, le ruege tenemos que
ir al acto final de la clausura de la Asamblea del Parlamento
Andino, de manera gque gueremos acelerar el trabajo, si nos
permite iniciar el Orden el Dia, por favor. Diputado, tiene

la palabra, --——=—-—=—==--=—mmr———— e m s e

EL  H. BELLETINI  ZEDENO. Senor Presidente, honorables
legisladores. ©Con justa razdn la ciudadania del pais se
encuentra indignada por las desafortunadas declaraciones

vertidas en un programa internacional por la doctora Rosalia

Arteaga, quien olvidando su alta investidura de Vicepresidenta,
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prosigue en su campana de descrédito contra autoridades, e
instituciones ecuatorianas. No es aceptable desde ningiin punto
de vista que una voz de resentimiento y frustracidn pretenda
lastimar la respetabilidad democratica expresada por la
voluntad popular. Ya las urnas han castigado y desautorizado
esa conducta, pero considero gque es deber del Congresc
Nacional, traducir esa defensa de 1la dignidad nacional con
una resolucidn de rechazo y condemna a la falacia interesada
que no repara en el dafio gque causa, por lo gue presento para
consideracidn suya y de los honorables diputados un proyecto
de resolucidn, sefor FPresidente; Honorables diputados, esta
resolucidin, una vez gue usted, sefior Presidente, ordene por
Secretaria que se le d& lectura, no limita la 1libertad de
expresion, pPero también nosotros los ecuatorianos, ¥
principalmente los diputados, los legisladores de este Congreso
Nacional estamos en la obligacidn, senor Presidente, de velar
por la seguridad nacional, de velar por el prestigio de nuestro
pais porque estas declaraciones de la doctora Rosalia, fueron
realizadas en un programa de sintonia dinternacional ¥
reproducideo por los principales medios de comunicacidn.
Agradecere, senor FPresidente, wordene por Secretaria se dé

lectura al proyecto de ftesolucidén, ---——--———————r———-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, le ruego la siguiente
consideracidn, el Diputado Mauricio Salem también se acercd
a esta Presidencia para hacerme conocer de la presentacidn
que queria formular de un texto resolutive sobre el mismo
caso, en el que vyo <creo que todo el Congreso estaréa
gspolidariamente de acuerdo; por consideraciones y estando en
su despacheo el sefior Presidente titular ha subido el Diputado
Mauricio Salem para hecerle conocer del texto para recibir
alglin criterio del sefor Presidente, ¥ en cualquier momento
de la sesidén podemos tratar el punto que usted ha hecho ya
referencia antes del inicio del Orden del Dia. Le rogaria
que nos permita que de Secretaria enviemos también su propuesta
al sefior Presidente para gque considere las dos propuestas
y textos que se han formulado para ser tratados en forma més

o menos inmediata. ©Con toda consideracidon, ——————=——==mc=—w—-




EL H. BELLETINI ZEDENO. Me uno a su opimidén, sefior Presidente,

porque considero que un asunto tanmn delicado para el honor

nacional, para el prestigio del pais y de nuestras
instituciones, debe ser profundamente meditado por el senor
Presidente del Congreseo y por los honorables legisladores,
pero eso 81, sefor Presidente encargado, agradeceré que se
dé cumplimiento & su idea, a su propuesta, de gque en esta
misma sesidn, en cualquier momentoe oportuno, en este instante
que tenemos quOrum, sea analizado, porque el Congreso Nacional,
soy de la opinidn no puede permanecer callado ante esta

sitwuacidn. Gracias, sefior Presidente, =——=——crmmmcmmcecc—m————

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. Senor
Secretario, el texto presentado por el sefor Diputado hagame
el favor de inmediatamente disponer que personal de Secretaria
lo lleve al senor Presidente titular, para aque lo considere
junto con el proyecto del Diputado Salem, de urgencia. Sefiores
diputados, estd en consideracidén el Orden el Dia, les ruego
no plantear ningiin cambio, estamos perdiendo el tiempo
simplemente en una sesibn que tiene gque ser aceleradamente’

tratada. Diputado Gonzabay., ———=— === =— o e —

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefor Presidente, querlia referirme al
Orden del Dia. En el tercer punto estd la Continuacidon del
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Escalafén para Médicos", no voy a pedir que se lo cambie,
pero si voy & pedir que, por lo menos, se mantenga el Orden
del Dia y que de una vez por todas sea aprobado esta Ley, que
realmente es una aspiracidén de los médicos desde mil
novecientos noventa v seis y vya vamos a llegar a mil

novecientos noventa y ocho. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. 8Si, sefor diputade, mientras estemos
en condiciones de tratar los asuntos de segundo debate, ganemos

tiempo, por faver, sefores diputados. Diputado Castro. ---

EL H. CASTRO MONTENEGRO, Sefior Presidente, honorables

legisladores, estamos totalmente de acuerdo con todos los

puntos gque constan en el Orden del Dia, solamente si es




posible, solamente si es posible, sefior Presidente, por ser

un proyecto sumamente corto de pocos articules, solicitaria
que el sexto punto pase al segundo, por lo demas estamos

enteramente de acuerdo, senor Presidente,-—-—————-————-———- e e

EL SENOR PRESIDENTE. El sexto punto es un debate en primera
discusibn, sefior Diputado Castro, que puede ser tratado en
cualguier instante con la presencia del nimero de legisladores
que estemos. Les ruego si no hay mads observaciones, esti
aprobado el Orden del Dia. Primer punto gue contiene el orden,

sefor Secretario, ——-——————-— ———————-— e ———— e —————

I1I

EL SENOR SECRETARIO. "Primero. Continuacidn del segundo debate
del provecto de Ley de RE&gimen HEspecial para la Conservacibn
y Desarrollo Sustentable de Galdpagos". Sefior Presidente,
una vez concluido con el Articulo setenta ¥ tres,
corresponderia tratar en segunda las disposiciones generales
transitorias de la referida ley,-——-=------s-=-omommemme—e—

EL SEKOR PRESIDENTE. D& lectura desde el titulo décimo, vamos
a finalizar, dejando solamente los considerandos y el Articulo

doce, pendientes, sefor Secretario, —————-——-m—so——o——e————

EL SENOR SECRETARIO. "Tituleo Décimo. De las Disposiciones
Generales y Transitorias. Capitulo Primero. Disposiciones
GCenerales. Primera. E1 INGALA, al que se refiere esta Ley,
cede y reemplaza en sus derechos y obligaciones incluyendo
derechos patrimoniales y obligacicnes laborales al Institute
Nacional Galédpagos, creado mediante Ley de 7 de febrero de
1980, publicado en el Registro Oficial 131 del 21 de febrero
del mismo afio”. Hasta ahi la primera disposicidn general,

sefior Presidente, ———— === e e e e e e s e — e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, todo el capitulo, porque

no wvamos a considerarle de uwne en wune, le rogaria, =--—-=—-—- -

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. Para el ejercicio de todas

@ 00000000




las actividades lucrativas, las personas naturales y juridicas

deberdn pertenecer, en caso de existir, a las correspondientes

™

ASOCLACLONEE, . . e e e e e e e e e e e e e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, perdone, el sefor

Valdospinos hace caer en cuenta gue estin separadas las

disposiciones transitorias, en consideracion, la primera
transitoria, senores legisladores. Sin observaciones, tome
votacidn,-——==———=——m e Al sk ke e o e e e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de la primera Disposicidn General, faveor levantar el brazo.
Votacibn, sefiores diputados, por favor. Veintiuno de weintidos,

senor Presidente.-—----—--—mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. La siguiente.-=-—=====-

EL SENOR SECRETARIQ. "Segumnda. Para el ejercicio de todas
las actividades lucrativas las personas naturales y juridicas
deberdn pertenecer en caso de existir a las correspondientes
asociaciones cooperativas, camaras, gremios u otras
organizaciones cantonales o provinciales". Hasta ahi la segunda

disposicidon general, selor FPresidente,-———=——=——-——cucuue—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidtn la segunda transitoria.

Tome votacidn., — = === e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. lLos sefiores diputades gque estén a favor
de la segunda disposicidn general, favor levantar el brazo.

Veintiuno de veintiddés, sefior Presidente, ——=—=r————mmmememeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada. La siguiente. ========

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. La elaboracidn de los planes
de manejo establecidos en esta ley se realizaridn a base de
mecanismos de planificacién participativa”. Hasta ahi 1la

tercera disposicidn general, senor FPresidente.---—=-=—==——===—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la tercera disposicifn
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general. Tome votacidbn., —-—m—m—m—mssm—m—meme———— e e e e e e

EL SENOE SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

de la tercera disposicidn general, favor levantar el brazo.

Veintiuno de veintidédés, sefior Presidente.-——-—-—-=-—--—c——cuv—w_-
EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobada. La siguiente. —-——=—-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. La reforma educativa integral
de Galapagos se financiard8 con los siguientes recursoes: 1.
Yondos provenientes del Presupuesto del FEstado. 2. Fondos
provenientes de lLos presupuestos de las dinstituciones del
régimen seccional autdénomo e  INGALA; ¥V, 3. Recursos
provenientes de las reformas educativa nacional”. Hasta ahi '

la cuarta disposicidn general, sefior Presidente, --——-———--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la cuarta disposicidn

general., Sin observaciones, Tome votacidbn, —-—-——————=———=———==

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores que estén a favor de la cuarta
disposicidn general, favor levantar el brazo. Veintiuno de

veintitrés, sefior Presidente, =——=——==——=——mr—=——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Est&d aprobada. La siguiente, —----=---

EL SENOR SECRETARIO. "Quinta. Todo trimite de matriculas,
cursos de ascenso y capacitacidén, asi como permisos de trafico
que le corresponde otorgar a la DIGMER, concerniente a la
Provincia de Galdpagos serfn concedidos a través de las
capitanias del Puerto de Galapagos". Hasta ahi la quinta

disposicidn general. — -~-—m-—————os-—————————— s -

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputade Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO, La DIGMER, sefior Presidente, honorables

diputados, tiene =sus leyes y tiene sus reglamentos para toda

la Repiiblica del Ecuador, es una institucidn altamente
especializada, con una organizacidn y todo su esguema juridico,

administrative tiene una razon de ser. Yo, senior Presidente,

M
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agradeceria para ilustrarnos mejor los legisladores, que el
Presidente de la Comisidn o algiin miembro de ella, nos informe
por qué esta diferencia exclusivamente para las 1islas
Galdpagos, por qué se le gquita esta atribucidbn a la DIGMER,
si las capitamias de puerto son oficinas supeditadas a la
DIGMER, que ez un organisme controlado por nuestra Armada
Nacional. Yo a través de la ley mi desacuerdo conque a las
islas Galapagos, al Archipiélago se le guiera dar una
concepcidn a través de esta ley como gue si se trata de otro
territorio, como que el {nico privilegio y las ventajas de
las islas Galipagoes solamente pueden ser para quienes habitan
en la isla, segregando a los demAs ecuatorianos. No he tenido
suerte en que mi criterio se escuche, pero me causa una
profunda extrafeza si una organizacidéon como la Direccidn de
Marina Mercante, la DIGCMFR tiene un esquema juridico ¥
administrativo tan rigido, por gué se lo quiere romper si
esta actitud de que sea solamente la Capitania de Galapagos,
siendo parte de la misma organizacidén., Yo veo, sefior Presidente
y sefiores legisladores, gque no beneficia a la eceologia, no
beneficia el particular a los habitantes de GalApagos , en
fin, yo no encuentre ninguna razdn a no ser todas las
equivocaciones que vo dejo constancia que tiene la ley, de
crear un régimen en muchos de estos articuleos que benefician
a los gue viven en Galdpagos como el caso de los pescadores
artesanales que si1 pueden ampliar sus naves de pesca, gque
s1 pueden tener redes de un Kilbmetro de extensidn y gue si
pueden pescar dentro del &rea de reserva marina de cuarenta
¥y cinco millas que se quiere imponer los doce meses del ano,
las cincuenta v dos semanas del afno, los trescientos sesenta
y cinco dias del afo, pero que sI les molesta gque los
pescadores de Manabl y de Guayaquil vayan tras el atin los
tres meses que aparecen., Y agul se comprueba ya la exageracidn
cuando estos tridmites que por ley los debe hacer la DIGMER
de la cual las Capitanias de puerto son parte ya se quiere
desconocer este organismo nacional, y gque sea solamente la

capitania de puerto de Galdpagos cuando la capitania de puerto

es parte de la DIGMER, sefior Presidente. -——=—=====———=—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Serrano., -—=---== cemss s s s m——
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EL H. SERRANOQO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. EI
Diputado Belletini ha pedido que le contestemos wuna pregunta
respecto a la DIGMER, pero ha hecho varias otras aseveraciones

que en sSu momento cuando debatamos lo que tiene que ver con

la reserva marimna de las guince a cuarenta millas, ocuparemos
el tiempo mnecesario para hacer esas explicaciones. (Qué estamos
buscando senor Presidente, con la disposicidon general quinta,
no es que le estamos quitando poder a la DICMER, no, simplemente
es lo siguiente, sefor Presidente vy sefiores legisladores.
Un trémite de una matricula, senor Presidente, para Trenovar
una matricula de un pescador, tiene que venir a Guayaquil,
el pasaje de avifn , sefior Presidente, hasta Guayaquil de
ese pescador le cuesta quinientos mil sueres, Tiene que
hospedarse tres dias en hotel en Guayaquil, senor Fresidente,
pero ese pescador se gastd setecientos mil sucres posiblemente
en renovar esa matricula, pero el pescador gana al mes
guinientos mil sucres, Hablemos solamente en el caso de un
pescador, podemos hablar em el caso de un cocinero, de barman,
de todas aquellas personas que tienen gue hacer sus tramites,
qué estamos haciendo con esto, sefor Fresidente, sefiores
legisladores, simplemente es descentralizando, nada mas, que
la DIGMER siga otergando, pero que ya no haga venir a ese
pobre hombre a retirar ese papelito a la ciudad de Guayaquil,
sino que lo retire & través del o&6rgano competente, luego de
la DIGMER estan las (Capitanias de puerto porgque  son
instituciones gue pertenecen a la Direccion General de Marina
Mercante y no estdn directamente ligadas con la Armada Naciomnal
sino con el Director General de Marina Mercante, gque lo hagan

a través de ellos, eso es todeo lo que estamos haciendo, es

la delegacibn de funciones, exclusivamente  eso, sefior
Prezidente. Muchogs easzog ya lo hace la DIGMER, dictar cursos
de ascenso, ventajosamente gracias a la recoleccidn de firmas,
qué se yo, se ha conseguidoe que algunos cursos delegue a las
Capitanias de puerto para que hagan es0s CUrsos ¥
posteriormente la DIGMER 1les dard la matricula., Pero vean
ustedes lo drrisorio de esto, recientemente sSe acaba de
terminar un curso de ascenso en Galdpagos hace exactamente

diez dias, luego de aproximadamente un mes de haber hecho

ese curso, terminado el curso ahora tienmem gue venir a retirar
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la polareid, la pelarcid y la toman con una mAquina especial
a Guayaquil, solamente para retirar eso, no es mi&s fAdcil mandar
esta magquina a Galdpagos gque les tomen las fotos y se acabd

el lio, En definitiva, sefior Presidente, esto es como sSi

estuviéramos delegando lo que ellos ahorita en Gal@pagos,
que la entrega de licencias de conducir, nos siguieran
exigiendo gque las vengamos a sacar a Quito o Guayaquil, es
exactamente lo mismo, pero qué hace la Direccidn Nacional
de Transite, delega esto a los consejos provinciales de
transito, o en el caso de Galdpagos a la Policia Nacional
para que obviamente emita esa licencia de manejo, eso es todo,
sefior Presidente; Con un agravante més sefior Presidente, gque
es 1importante, este articulo fue aprobade obviamente en la
Comisién permanente con el sefior abogado de la Direccidn de
Intereses Maritimos de la Armada Nacional y quien representaba
en la Comisidén al Director General de Marina Mercante. Por
lo tanto, sefor Presidente, s8i lo leemos bien el articulo
ne es que le estamos quitando atribuciones a la Marina
Mercante, sino que estamos simplemente delegacidbn de funciones
de su organismo de méAs abajo. Sefior Presidemte creo haber

contestado la PregUNta , e e e e e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Diputado Belletini, ha sido respondida
su inguietud. Sefior Secretario, tome votacidn sobre la

disposSicidn general , s o e e e e

EL SENOR SECRETARTO. Los sefiores diputados que estém a favor
de la quinta disposicidn general, Favor levantar el brazo.

Veinte de veintitrés, sefior Presidente,--————-------—-- ool

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade la disposicidn general.

La siguiente, ~m———————---—-—— - oo — e — e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Sexta. E1 Ministerico de Finamzas vy
Crédito Pablico entregardn al INEFAN anualmente los recursos
necesarios para financiar las actividades del Instituto en
especial aquellas relacionadas con el manejo y administracibn

del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas del Estado". Hasta

ahi la sexta disposicidon general, sefor Presidente., -——=—=
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EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién 1la sexta disposicibn
general, Diputado Belletimi, me pedia la palabra al término

de este articulo, &ste contiene trece disposiciones generales. I

EL H., BELLETINI ZEDENO . Sefior Presidente, 7yo le ToOgué
encarecidamente que me permitiera el uso de la palabra antes

de 1la votacidon del articulo amnterior, =—-———————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. No se trata de articulos son disposiciones
generales. Por eso yo entendi gque era al término de las

disposiciones generales, senor diputado, disculpe. -———=---

EL H. BELLETINI ZEDERO. Yo, sefior Presidente, tan solo queria
dejar constancia de una cosa. Aqui debemos hablar la verdad,
sefior Presidente, en la  realidad. Le agradecer&, sefor
Presidente, hacerme el altisimo honor de escucharme estas
dos palabras que le voy a decir: "vo soy una persona gque tengo
relaciones con la DIGMER porque soy un armador”. La DIGMER
todos los anos, sus técnicos para rtenovar matricula, para
todos estos menesteres viaja un personal a todes los puertos,
a todos los lugares para brindar facilidades a los pescadores
y armadores de Bahia, de Machala, de Galadpagos. No es verdad,
sefor Presidente y honorables diputados, de que hay que
obligatoriamente ir, per lo tanto, se ha aprobado un articulo
que ne tiene razdébn de ser, porque no hay tal gaste de
gquinientos mil, ni de seteciemntos mil sucres, obligatoriamente
para viajar de Galapagos a Guayvaquil. Yo si quiero dejar
constancia para la historia de la ley que aqui se estdn votando
muchos articulos sin el debido anilisis v tratando de crear
de la Provincia Insular de Galapagos wuna repiiblica aparte
de nuestra nacionalidad ecuatoriana. Y sin embargo cuando
los pueblos indigenas plantea la plurinacionalidad lo vemos
como que se estd desmembrando el Ecuador y aqui para satisfacer
el error de uno de los legisladores mo nos importa que estamos
aprobande articuleos sin el debido andlisis o disposiciones

generales. Gracias, sefior FPresidente. s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado., Proceda, sefior

Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

de la sexta disposicidén gemneral, favor levantar el brazo.

Diecinueve de veintitrés, sefior Presidente, --—---———-=-=-
EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. La siguiente., =—=-—====-=

EL SENOR SECRETARIO. "Séptima. Para los residentes permanentes
| ¥ temporales, las tarifas de transportacién aérea y maritima
de pasajeros aplicarfin un descuento del cincuenta por ciento
de su valor, en todas las rutas entre la Provincia de Galadpagos
y las ciudades de Quito, Guayaquil y todas aquellas con las
que sSe mantenga o se establezca en el futuro nuevas rutas
aéreas y maritimas, desde y hacia Galapagos. La misma tarifa
se aplicard para transportacidn aérea o maritima, entre las
islas de la Provincia de GalApagos. Asi también, los residentes
de Galdpagos tendran derecho a un descuento de treinta por
ciento sobre las tarifas de transportacidn de carga por via
maritima, de los bienes gque sSe determinen en el Reglamento

General de Aplicaciénm de esta Ley, --———————--———--

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Tome votacidn,  —ommmsoomo s — s — e i

EL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores diputadeos que estén por la

séptima disposicidn general, faver levantar el brazo. Veinte

de veinticuatro, senor FPresidente, --—-—————--———-—-->——-=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la disposicidn general.
Diputado Salem,  ===-==sm—mee—cm——————— oo e e R R

EL H. SALEM MENDOZA. Sefior Presidente, companeros legisladores; ;
en los filtimos dias se han presentado peligrosas declaraciones
en diferentes medios ¥ en programas internacioconales de 1la
sefiora Vicepresidenta de la Repliblica, poniendo en riesgo
el proceso de paz que la Comisién de altisimo nivel estd
realizando en Brasilia, por estas circunstancias y arremetiendo
contra la dignidad de las Fuerzas Armadas y contra la legalidad
del gobiermo interino que el pueblo ecuatoriano ratificd en

las urnas el diecisgiete de mayo anterior, he propuesto, sefor
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Presidente para que el Plenario resuelva sobre un provyecto
de rescolucidom de moratoria, justamente, mientras se produce
el proeoceso que estd realizando la comisidn organizadora.
Quisiera pedirle que por Secretaria se lea para ponerlo en
consideracion de los honorables senores legisladores,
conjuntamente con el colega Belletini que también ha presentado

ctro proyecto de resolucidn para que conjuntamente puedan

funcionar sin ningin problema los dos proyectos, senor

Presidente.,-—-—==——===——= e e e e

EL SENQR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& lectura a las dos
propuestas efectuadas. Declaro suspendida momentaneamente

el tratamiento del primer punto del Orden del Diag, -------

1y

FL SENOR SECRETARIO. Les proyectos de resolucifm presentados

por los senores diputados: Mauricio Salem v Don Samuel

Belletini, dicen asi, sefor Presidente: "El Congreso Nacional,
Considerando: Que es necesario gue en todo momento y de manera
especial cuando el pais afronta wuna de las mds importantes
etapas de las negociaciones binacionales con la Repiblica
del Perid, por su problema territoerial, mantener incblume la
unidad nacional y el prestigio de la patria y de sus
instituciones democriticas; Que este deber sagrado que incumbe l
a todos los ecuatorianos debe ser observado con especial
celo vy patriotismo porque quienes representan o forman parte
de las funciones del Estado, en todos sus actos del &mbito

internoc @& internacional: Que las declaracioneg piblicas

realizadas por 1la Vicepresidenta de la Repfliblica, Doctora
Rosalia Arteaga en las ciudades de Caracas y de Miami rebasan
estos deberes y atentan contra la dignidad y el prestigio
del pais en su institucionalismo democritico y de las Fuerzas
Armadas del Ecuador. Resuelve: Condenar la conducta politica
observada por la Vicepresidente de la Repiiblica Doctora Rosalia
Arteaga y rechazar categbricamente sus expresiones realizadas
en los fueros internacionales de Caracas y Miami, por ser
abiertamente atentatorias contra la dimagen y respetabilidad

del Ecuador, 1la vigencia de sus 1instituciones democraticas

o —— — T S — s i o ——— vy “
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¥y la manipulacidén del nombre y prestigioc de las Fuerzas Armadas
en asuntos internos de corte eminentemente politicos. Formular
una ferviente invocacidn a todos los ecuatorianos especialmente
a los dignatarios vy funcionarios piblicos disponiendo una
moratoria de sesenta «dias en la que se prohibe hacer
declaraciones relacionadas con los delicados problemas
existentes por el diferendo limitrofe con la Repiblica del
Perli, mientras duren las negociaciones que llevan a la firma
del cronograma oficial para la solucidn de la lista de impases
que deben resolver la comisidn negociadora de Brasilia. Estaran
exentos de esta moratoria el Presidente de la Repiiblica, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Vicecanciller, el
Ministro de Defensa, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerza
Armadas, los miembros de la comisidn negociadora de Brasilia
v los medios de comunicacién en cuanto al tratamiento de la
difusidon de la informacidn correspondiente a los avances
logrados por la comisidn v la situacidnm dinternacional en i
general del pais. El1 okro texto propuesto por el Diputado

Samuel Belletini dice: "Sefior Presidente. El Plenario de las

Comisiones Legislativas del Honorable Congreso Nacional
Considerando: Que es deber de las instituciones del Estado
velar por el prestigio de la repiiblica y respeto a la soberana
voluntad popular; Que la Doctora Rosalia Arteaga,
Vicepresidenta en funciones ha desarrollado una sistemdtica
campafia internacional de ofensas al orden constituido
democrticamente afectando el buenm nombre y 1l1la imagen de
ecuatorianos con excesos criticos falaces; Que la opinidn
piblica nacional se encuentra indignada por la pobre imagen
internacional que dejan las imprudentes declaraciones de 1la
sefiora Vicepresidenta y que en reciente entrevista televisada
desde Miami con <cobertura continental conducida por un
comunicador peruano, la Doctora Arteaga ha 1insistido en su
conducta lesiwva a los caros intereses nacionales, sin otra
motivacidn de su evidente y aguda paranoia Resuelve: Primero.
Rechazar la actitud de la senora VYicepresidenta, Doctora
Rosalia Arteaga en tanto y cuanto su palabra ofende a la
respetibilidad de los ecuatoriancs y a la imagen de la patria.
Segundo. Exigirle moderacidén y sensatez en el contenido de

sus intervenciones pliblicas para evitar exabruptos
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conspiradores Y, Tercero. Denunciar a la comunidad
internacional que las versiones de la Doctora Arteaga solamente
aon una percepcidn errfnea y particular de 1la democracia
gcuatoriana, criterio terminantemente desautorizado en los
iltimos comicies nacionales", Hasta ahi sefior Presidente,
los dos proyectos de resolucidn propuestos en sSu orden por
los legisladores Mauricio Salem y Samuel Belletini.-—--———-—=—--

EL. H. SALEM MENDOZA. Gracias sefior Presidente. Como veran
compafneros legisladores los acuerdos coincidentemente apuntan
paralelamente hacia lo mismo, la f{nica diferencia en 1la que
yo solicito es la moratoria durante el tiempo que esta la
comisién negociando y que en las actuales circunstancias se
encuentran empantanadas por las expresicones que determinados
funcionarios vy en este caso especifico la Vicepresidenta de
la Repiiblica ha emitido tratando de ser utilizade por la
diplomacia peruana. Quierc sefior Presidente, recalcar que
en ningfin momento se estA coartandeo con la libertad de
expresion, es Gnica v exclugivamente una moratoria durante
el lapso que dure con la comisgidn negociadora el desarrollo
de la pacificacidn en Brasilia que la esté@n realizando los
miembros de este alto organismo. PFor tal razdn, dejo mi
propuesta, sefior Presidente, para que sea votada por los

compafieros legisladores., [Muchas gracias., ——-——--=-===7=7=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado, Diputado Belletini.

EL. H, BELLETINI ZEDENO. Gracias sefior Presidente. Honorables
legisladores: Las declaraciones de la Doctora Rosalia Arteaga
Vicepresidenta de la Repiiblica han causado con seguridad
indignacidén ne solamente entre los legisladores sino ante
todos los ecuatorianos, el rechazo creoc que va més alld de
las fronteras de nuestro pals, existe sefor Presidente, vy
honorables legisladores, plena coincidencia los dos proyectos
de resolucién presentado el uno por el diputado Salem y el
otro por mi persona, a excepcidn sefior Presidente y homorables
diputados de la moratoria, de la prohibicidn a excepcidn de
un grupo de ecuatarianos gque ocupan posiciones relevantes

puedan expresarse en torno a las negociaciones que esti
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llevando nuestra diplemacia y la diplomacia del vecino del
Sur en Brasilia. Uno de los tesoros mis grandes que tienen
las repiblicas que vivem en un sSistema democratico es la
libertad de expresiftn, nosotros ante las expresiones que
consideramos errdneas, la democracia plantea los caminos
respectivos o rechazarlas, o condenarlas o acudir al poder
judicial en caso de que pensemos de que son lesivas a la
dignidad porque son calumnias o porque son mentiras, pero
yo gquiero senor Presidemte y honorables legisladores, dejar
agqui constancia de mi opinidén radical de que en caso que se
decida aprobar por parte del Congreso Nacional, el proyecto
de resolucién presentade poer el Diputade Salem, yo coincido
en el rechazo a las declaraciones de la Docteora Rosalia Arteaga
y votaréd a favor de ese proyecto, pero yo quiero dejar
constancia en actas, de gue votaria a favor del proyecto gue
no estoy de acuerdo con la moratoria, con la limitacidn de
las expresiones del pueblo ecuatoriano porque si yo estoy
totalmente seguro y optimista de que estas negoclaciones se
van a llevar con patrictismo, con inteligencia, Con
afectividad, pero no puedo negarle a ningin ecuatoriano en
caso que considere de gque existe alglim error en estas
negociaciones gque Se exprese, es mas sefior Presidente, mi
estructura de libertad me obliga a escuchar asi no me guste
hasta las opiniones que yo se que estoy seguro que estan
equivocadas porque este principio de la libertad de expresion
es uno de los tesoros mas grandes gque tieme la humanidad en
los paises que viven en democracia. Gracias, sefor Fresidente,

El. SENOR PRESIDENTE. A usted diputado, Diputado Teram. --—--

EL H. TERAN ACOSTA. Seiior Presidente, sefiores legisladores:

El tema territorial, el tema de la soberania nacional siendo

un tema sumamente delicado y por ser delicado e importante
deberia «<oncitar una informaci&n por parte del Ministerie
de Relaciones Exteriores, por lo menos al Primer Poder del
Estado que es el Poder Legislativo, y tambi&n por ser delicado
y ser un tema del Ecuador, de la patria, deberiamos opinar
los doce millones de ecuatorianos y no puede ser este tema

un secreto de estado, a espaldas de los doce millones de
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ecuatorianos a lo mejor pueden estar vendiendo 1la patria,
la soberania que nos corresponde a noseotros y por eso sefior
Presidente, sefiores legisladores, el bloque parlamentario
del Movimiento Popular Demeocratico a través de mi compafero
Diputade Ralll Tello en el mes de octubre, en el mes de octubre
solicitd 1a comparecencia del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, aqui ante el Congreso para gue informe de los
avances y de las negociaciones, nosotros tenemos nuestro propio
punto de wista que debe ser una negociacidébn en paz y con la
salida soberana al Amazonas, esta es la decisidon del pueble
ecuatoriano y esa decisidon es la que debe llevar nuestros
representantes y en el marco de las negociaciones deben venir
a informarle al Congreso Ecuatorianeo, deben dinformarle al
pais en tal wvirtud senor Presidente, nosotros planteamos un
insisto hace quince dias para que el senor Ministro comparezca
agui y mé@s afin cuando existen criterios contrapuestos de

acuerdo a la informacidn a través de los medios de

comunicacion, del senor General Paco Moncayo, pero a nosotros
verdaderamente si nos causa extrafeza que justo el dia de
hoy que celebremos el Dia Universal de los Derechos Humanos,
se quiere impedir justamente el derecho a la libertad de
expresidon, entonces existe una contradiccidn c¢lara en este
derecho insoslayable que tenemos los ecuatorianos, que tenemos
los seres humanos a tener la libertad de expresidn, la libertad
de culto, la libertad de religidn, en tal virtud nosotros
no podemos estar de acuerde en una moratoria del silencio,
en un vendaje, en una mordaza de sesenta dias lo que estariamos
de acuerdo es en la moratoria del pago de la deuda externa,
para con esos recursos atender a la salud, atender a la
educacidn, atender a los gobiernos seccionales, atender a
la obra pGblica, atender a la vivienda popular, en tal virtud
sefior Presidente, que de ninguna manera se dinterprete que
nuestra posicidbn, es de defensa a la sefiocra Vicepresidenta,
nosotros defendemos a los doce millones de ecuatorianos, v
a tener el derecho a expresarnos libremente y a tener el
derecho como Primer Poder del Estado a que venga el sefor
Ministro de Relaciones Exteriores y le diga aqui al Congreso
y al pais de cdmo avanzan las negociaciones porque no gquUeremos

en el future de ninguna manera, peor equivocada una alta
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traicién y a vista y paciencia de los doce millones de
ecuatorianos o de los diputados., ©Gracias, sefior Presidente,
en tal virtud nosotros no estamos de acuerdo en ese tipo de

&

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, sefiores diputados: Hago
conocer a ustedes que el Congreso Nacional por disposicidn
del senor Presidente titular, convocd, para el martes 16,
siete de la noche al sefior Ministro de Relacioneg Exteriores,
de manera que estd cumplida ya esa accidn que tiene términos
que tenemos gque tambi&n atender, dispuestas en la Ley Orgénica,
el martes de la prdoxima semana comparece el sefior Ministro. i

Ingeniero Carles Vallejo. —-=—-—=————sm———e—mre -

EL H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Dos temas,
el uno es que estdn tratande, A mi me parece seifior Presidente

que los temas delicados como nuestro problema limitrofe,
debemos tratar de ser lo mas prudentes para ser lo mas
patriotas y mientras menos prudencia haya caemos en el
patrioterismo que no es bueno, mientras mas se habla del tema,
mas meten la pata y si la Vicepresidenta ha emitide la pata
seria grave continuar empujandola, porque no es bueno para
el pais, la seriedad cen la que debe tratar el pais, ese tema
nos obliga al PFParlamentoe a dejar que lo manejen los
responsables de la politica internacional gque es el Ejecutivo;
vy el Ejecutivo a través de la Cancilleria y en el campo militar
a través de las Fuerzas Armadas. Pero, sefior Fresidente, no
es menos cierto que las preocupaciones pueden analizarse,
por eso es que vo sugeriria nada mas, sefior Presidente, si
usted tiene a bien, gque como se han presentado dos proyectos
de acuerdos, criticando a la sefnora Vicepresidenta, que usted
ordene que los proyectos sean enviados a la Comisidn de Asuntos
Internacionales; comisidn del Congreso encargada de analizar
i esos temas, que creo gque la comisidén presidida por si no me
equivoco el Honorable Fernando Rodriguez, y con un buen grupo
de elementos del Congreso Nacional, podrdn tratar el tema
con el sefior Canciller, conocer el criterio de Cancilleria

la diplomacia hay que respetarla como todos los campos, cuando

se meten a pilotear aviones los ingenieros agrdnomos se caen
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los aviones senor Presidente, se caen, entonces dejemos gque
la Comisién de Asuntos Intermacionales analice los textos,
converse con la Cancilleria, v vea lo mAds prudente para seguir
adelante con ese tema. En segundo lugar, senor Presidente,
en el punto seis, del Orden del Dia, consta una reforma 3
la Ley de Camaras de Turismo, sefior Presidente, ye le pediria
comedidamente que ese tema por tratarse de un tema de
envergadura naciomal, de un tema de promocidn y fomento de
upa riqueza de este pals gque tiene que ser promeovida, sea
tratada también con seriedad y no hagamos de las cosas
baratillo, este Congreso estd baratillade a este pobre pais.
Sefior Presidente, la Ley de CAmaras establece Camaras

provinciales y la Federacidn de Cimaras Naciomales y dice

expresamente, sSi no me eguivoco, en el Articuleo seis, porque
yo participé en la creacion de esa ley, que para crear una
Camara provincial, se regquiere de por los menos veinte
entidades relacionadas <con el turismo para que se cree la
CaAmara provincial y omce provincias, sefores diputados once
provincias no han podido acogerse a ese articulo y se acogen
al Articulo siete o cuatro si no me equivoco que dice: "Que
de no poder cumplir con ese requisito se afiliaran a la Camara
de la provincia inmediatamente vecina, once provincias y ahora
creamas Camaras cantonales, sefior Presidente, si en la
provincia no hay veinte establecimientos, habrd tres por cada
cantdn; &éSe justifica crear una Céimara? Hay gque mas o menos
analizar que significa umna Camara en el sector empresarial,
qué importancia tiene, cudles son las caracteristicas de
funcionamiento de wuna CéAmara de la Produccidn, gqué nimero
de miembros debe tener, porqué wuna Céimara con dos miembros,
Presidente y Secretario, habrd sesiones eso si con el qubrum
completo, pero no tendrin gue temas tratar sefior Presidente,
yo creo que hay gque respetar un poco las estructuras de este
pais, consultar con los gremios, <consultar con las Camaras
de Comercio, de Industrias, de Agricultura, consultar con
los de la Camara de Turismo v consultar con el Ministerio
de Turismo para ver la conveniencia o no, yo le pediria que
la comisidn reanalice el tema de la Cimara de Turismo, gracias,

sefnor Presidente.,  ==——=———————mmmcmmmm——— - e
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputado. Sobre la segunda parte
em el momento que se llegue a ese punto se tomara la

resolucién. Diputade Fuertes, - —--—-———--——-——-----"--"-"--"-—-

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente, sefiores legisladores.
Es dinnegable que el PFParlamento por su propia naturaleza es
un escenario politico, y no seria del caso que una actitud
discutible por lo menos de parte de la senora Vicepresidenta
no merezca un pronunciamiento politico del Parlamento
Ecuatoriano, es imprescindible que el Congreso Nacional emita
su punto de vista sobre esa conducta, estamos de acuerdo y
creemos también que debe existir umna exhortacidon a pesar ni
siquiera deberia =ser imprescindible que <conste en una
resolucifn, pero si requerimos de un aporte de civismo
deberiamos exhortar a la. prudencia, a la sensatez, al civismo,
no de los funcionarios piblices, sino de todos los
ecuatorianeos, en ese sentido evitando que posiblemente los
textos se presten para confundir uma intencidn eventualmente
sana que pueda transformarse en la desfiguracidém de la libertad
de expresidon, vo quiero recoger el planteamiento del Diputado
Vallejo y mocionar gque leos dos proyectos pasen a conocimiento
de la Comisidn de Asuntos Internmacionales, a fin de que nos
presente un informe y a través de eso emitir la opinidn
politica del Congreso sobre la conducta de la Vicepresidencia
al tiempo gque exhortemos a todos los compatriotas para una
actitud mas ponderada frente al tema limitrofe. Gracias, senor

Presidente. ——————= == === — = r e s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputado. Diputado Coells, ====

FL. H. COELLO IZQUIERDO. Gracias, sefior Presidente, homnorables
legisladores. Yo estoy sumamente sorprendide senor Presidente,
porque los dos acuerdes y los pronunciamientos escuchados
en este Congreso Naciomal se refierem iinica y exclusivamente
a los comentarios hechos por la Vicepresidenta de la Repfiblica,
en wun programa televisive ¥y estamos armando un escindalo a
nivel nacional no solamente agqui en el Congreso, sino a través
de ciertos o&rganos de difusién colectiva de un tema, senor

Presidente, que es extremadamente delicado, como es el caso
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de las negociaciones en Brasilia con el Perta, yo creo que
debemos ser wun poco mAs francos y frontales, es verdad gue
ciertas declaraciones hacen dano a las negociaciones, pero
tenemos que decir con la frontalidad del «caso, que las
declaraciones también de Paco Moncayo, Jefe del Comando
Conjunto de Fuerzas Armadas, hacen dafic a estas negociaciones,

hemos dicho aqui en este Congreso, con relacidn a esas

declaraciones, acaso no han visto en los medios de comunicacidn
las declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores, que
dice "que va conversar con el General Moncayo para saber qué
profundidad ¥ que ha querido decir el Cenmeral Moncaye con
relacidén a las negociaciones de Brasilia". Sefior Presidente,
y honorables legisladores, yo insisto ¥ concuerdo con el
Diputade Vallejo, de que este es un tema extremadamente
delicado y si el Ministro de Relaciones Exteriores va a venir
a este Congreso, gque tratemos este tema en la forma méas
reservada posible, que no =ea un tema de acusaciones politicas,
inica y exclusivamente dirigidos 'a la Vicepresidencia de 1la
Repiiblica ¥y que conste senor Presidente y sefiores legisladores
que no pretendo defender a la Vicepresidenta de la Repiblica, h
porque al menos por parte del Partido Roldosista Ecuatoriano
no merece ese trato, yo creo gue hay otras actitudes gue causan

como decian leos acuerdos, poeca dimagen internaciomal, poca

imagen intermacional al pais, causa cuando se reline un
Congreso Extraordinario ¥y trata temas tan delicadoes como las
dreas estratégicas, en un par de sesiones, poca imagen causa
cuando este misme Congreso, modifica las reglas de juego en
tode un proceso de privatizacidbn como era el de EMETEL,
teniendo los resultados que todos conocemos, poca imagen al
pais causa cuando el Presidente del CONAM viaja a hablar con
el Fonde Monetario Internacional, Bamco Mundial y vieme a
decirnos de gque ellos recomiendan bajar el precieo de EMETEL

y al mismo tiempo se contradice y dice que no estd de acuerdo

y que no se tiene que bajar el precio, poca imagen al pais
causa la politica energética que estd desarrollando el actual
Mimistre que obliga a las empresas internacionales amenazar
irse del pais y de no realizar mAs inversiones en el Area
petrolera, poca imagen al pais resulta cuando se descalifica

y se destituye un Presidente con cuarenta ¥y cuatro votos,




yo insisto, sefior Presidente y honorables legisladores, de

que por favor, no tratemos un tema tan delicade como las
negociaciones con FPerlt en este Congreso, no utilicemos este
tema para acusar a la Vicepresidenta de la Repiblica, insisto
en gque escuchemos al Ministro de Relaciones Exteriores v
tratemos de tomar la resolucidn gque mads convenga a los
intereses de este pais, muchisimas gracias, sefior FPresidente,

honorables legisladores, =—=====——=m—commm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputado Salem, Belletini,k con
todo comedimiento ustedes han escuchadeo que hay planteamientos
de wuna mocidon de que se pida un informe de 1la Comisgidn
Internacional, lo delicado del tema yo creo que obliga a un
tratamiento de esa naturaleza, con la venia de ustedes creo
que para que podamos proceder de esa manera y  pedir al
Fresidente de la comisidén la dnformacidn v el criterio de
la comisidn en la forma mas dinmediata que podamos terminar
el tratamiento de este tema enviande a dicha comisidén los
dos textos por ustedes senfores legisladores presentadoes,
Concretamente, estdn anotados. Diputade Salem y Diputado
Belletini, el Doctor Meontero con lo cual yo tomo la resoluciénm

sefiores legisladores, -—=-——=-csmemmmmm—mm e —————————

EL H. SALEM MENDOZA. Senor Presidente, aquli no se trata ni
de hacer politica ni de hacer show, se trata de un asunte
muy delicado y por ser delicado es que justamente lo hemos
traide aqui a este Congreso, por ser justamente el de mas
alto nivel para tratar asuntos que atentan contra la seguridad
nacional. Yo personalmente, senor Presidente, estoy de acuerdo
que pase si ese es el criterio de la mayvoria a la Comisién
Internacional ¥y gque el sefior Canciller de su opinidm el dia
lunes que estard aqui en el Congreso Nacional, o el martes.
No gqueremos dilatar un asunto pero si importante anotar que
la sefiora Vicepresidenta permanentemente arremete contra las
instituciones soberanas v eso no puede ser posible gue nosotros
permanezcamos callados y absortos ante una realidad gque los
ecuatorianos estamos rechazando permanentemente, Gracias sefor

Presidente.
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FL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias su actitud senor diputado.

Diputado Monterp. ======s=mrss-coco———————s—Sosoo— oo ssss—

EL H. MONTERQ RODRIGUEZ., 51, sefor Fresidente, sefores
legisladores. He escuchado muy atentamente las intervenciones
de los diferentes legisladores sobre este tema de trascendental
importancia, escuch& muy atemtamente la imtervencidn del senor
Diputado Vallejo, que con toda certeza habla lo delicado que
es este tema, senor Presidente, los ecuatorianos, los doce
millones de ecuatorianos sentimos la necesidad de la
unificacidn monolitica en la defensa del territorio nacional
y de la historia de lo que somos los ecuatorianos, pero agqui
sefior Presidente, no podemos decir cualquier cosa cuando se
trata de buscar los lineamientos mas concretos y transparentes
para solventar este problema que atafie a todos los doce
millones de ecuatorianos, senor Presidente, pero no es menos
cierto de que es este Congreso Naciomal el que debe también
manifestarse sohre ests, peroc no simplemente haciéndolo de
ezta manera, yo pienso de gue la idea inteligente suya de
que los proyectos pasen a una comisién sean analizados ¥
tomemos una resolucidn, es importante y valedera pero que
también quede c¢laro, sefior Presidente, de que el problema
que se estd tratando por su calidad, por su forma de ser,
por su contenido tiene  ‘gue ser tratada en wuna sesidn
auténticamente reservada del Congresoc WNacional, ¥y con esto
los representantes del Ejecutivo gque tiemen gque ver con este
asunto, explicardn a los depositarios, a los depositarios
de la confianza popular que es este Congreso, asi no les guste
a determinadas personas o a determinados grupilles, este
Congreso Nacional somos los depositarios de la confianza
popular y nosotros tenemos que recibir la informacion del
Ejecutivo, del tratamiento serio de este problema y tomar
una resolucidn definitiva, pere tratarle con seriedad, con
toda la verticalidad y 1a transparencia que tiene que
caracterizar a cada wuno de nosotros, concretamente planteo
sefior Presidente, que lo que usted acaba de manifestar que
estos proyectos pasen a una comisién, sSean inmediatamente
presentados y para que sean analizados y aprobados y que senor

Presidente, también el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
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en sesidn reservada nos expligque integramente el tratamiento
del problema que nos atafie a todos los ecuatoeriancos, nada

mas senor Presidente, sefiores legisladores., - —-——-———-—

EL SENOR FRESIDENTE, Gracias sefior diputado. Diputado

: a
1- 1 ]

EL H. BELLETINI ZEDERO. Sefior Fresidente, honorables
legisladores. Los diputades que ham pedido que el tema de
las negociaciones de Brasilia no se trate de una forma
superficial, tienen sefior Fresidente, toda la razdnm, pero
yo quiero dejar constancia & través suvo, ante todo el pais,
sefior Presidente, que mi proyecto de resolucidn no dice una
sola palabra de la negociacidn que se estda llevande en
Brasilia, tanto la diplomacia ecuatoriana, como la diplomacia
peruana, a mi me extrafna sefior Presidemte, por decir lo menos,
que diputados capaces, que diputados muy enterados de los
asuntos sin haber puesto atencidn a mi proyecto de resolucidn
vengan a poner en mi boca que yo estoy analizando el problema
internacional, aqui si ha habido diputados que han expresado
opiniones sobre el asunto v el problema territorial, pero
yo quieroc dejar constancia, sefor Presidente, gque mi proyecto
de resolucidén no tiene nada que ver y los diputados gque con
buena intencidm se ham eguivocado, con el concepto de mi
proyecto de resolucidn gque se trasluce tan sdlo en este tipo
de paArrafos, senor PFresidente, le ruego me permita, cliertas
partes de mi proyecto de resolucidn, repetirlas. Le ruego
me permita leer. "Exigir moderacidn y sensatez en el contenido
de sus intervenciones publicas, para evitar exabruptos,
rechazar la actitud de la sefiora Vicepresidenta Doctora
Rogalia Arteaga, en rtanto ¥ en cuanto sus palabras ofende
a la respetabilidad de los ecuatoriancs y a la imagen de la
patria”. Yo 81 merezco una explicacidn, senor Presidente,
de los legisladores gque quieren mandar mi proyecto a la
Comisidon de Asuntos Internacionales, poniende en mi proyecto
conceptos de los que yo no he enunciade, lo minimo que puedo
hacer es rechazar esa equivocacibn, y dejar muy claro, que
mi provecto es tan s0lo un l1llamado de atencidn a la seifiora

Vicepresidenta, porque Vo estoy Sepuro, estoy totalmente
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convencido de gque ese es el sentir de los doce millones de

ecuatorianos. En todo caso, sefor Presidente s5i usted desea
mandar mi proyecto de resolucidm a la Comisidon de Asuntos
Internacionales, que no tiene nada que ver y si el Diputado
Vallejo, por ejemplo, ¥ el Diputado Coello, después de estas
aclaraciones que yo he realizado, yo ne estoy inmiscuyéndome
én una intervencidnm que he realizado em un provecto de
resolucidn en ningiin momento en las negociaciones gque se estén
| llevando en Brasilia. Si wya con todas estas aclaraciones,
de todas maneras mi proyecto se lo quiere enviar a la Comisidn
de Asuntos Internacionales, ¥ O dejo constancia, senor
Fresidente, gque como ciudadano vy como Diputade, rechazo 1las

declaraciones que ha vertido la Doctora Rosalia Arteaga, en

el programa televisivo internacional al que me refiero. Pero
también me defiendo de que a mi se me trate de dinvelucrar
en que yo de una manera deportiva estoy tratando el problema
territorial, cosa que ne he hecho en ningiin momento en mi

proyecto de resolucidn. Gracias sefior PFPresidente., ---—=-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado, Los dos proyectos

de resolucidn pasen a la Comisidn de lo Intermacional a que

presente el correspondiente. Regresamos al tratamiento del

punto que estaba suspendido, sefiores legisladores. Sefior

Secretario, continiie, por favar,—————r—rrror s s —————
V

ELL. SENOR SECRETARIO. "Octava Disposicidn, Texto alternativo
propuesto por la Comisidn. Actualizacién del Régimen Salarial
para el Sector Pliblico. 1. Se establece para todos los
empleados, servidores vy trabajadores pilblicos, sujetos al
Cédigo del Trabajo, a la Ley de Carrera Docente y Escalafon
del Magisterio Nacional y otras normas legales referidas a
los funcionarios vy empleados civiles de las Fuerzas Armadas,
log funcionarios y empleados de la Funcidén Judicial y los
jubilados, dentro de la circunscripcidnm territorial de la

Provincia de Galédpagoes, wun dncremento egquivalente al 7537
calculade sobre el salario minimeo, salario minimo sectorial

o sueldo basico de la escala correspondiente de sueldo segin
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corresponda. FEl1 salario minime wvital, minimo sectorial, o
sueldo basico de Galdpagos, en cada categoria estd formado
por la suma del salario minimo vital, salario wminimo sectorial
o0 sueldo basico del continente, mas el 75% de incremento,
sobre este resultado se calcularan ¥ pagaran las
remuneraciones complementarias asi como las bonificaciones
adicionales 1incluida la que consta en el siguiente numeral;
2., Toda persona gque mantengs una relacidn laboral de
dependencia con cualguier entidad del sector piblico que labore
en la provincia insular de Galdpagos, tiene una bonificacidn
mensuwal equivalente al 100%F de los salarics minimes o sueldos
bdsicos de la escala de sueldos de 1los servidores pablicos
vigentes en Galapagos, segflin corresponda. Para efecto del
cdlculo y pago de los aportes al IES5, no se considerara este
incremento del setenta y cince por ciento"”. Hasta ahli el texto

alternativo de la octava Disposicidon General, sefor Fresidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la disposicidn general,

sefiores legisladores. Tome votacidn, -——————————=—————-———--=—=-

EL SENOR SECRETARIQ. Los senores legisladores que estén a
favor de la octava disposicidon general, texto alternativo
de la Comisi&n, sirvanse levantar el brazo. Veintidbds a favor,

de veintisiete legizladeres en la Camara, —-—=======c=cmmsm==m=-

FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la Octava Disposicidn General.

La siguiente., — == oo e S s s s

EL SENOR SECRETARIO. "Novena. Actualizacidn del Régimen
Salarial para el Sector Privado. Las remuneraciones de los
trabajadores y empleados privados que prestan sus servicios
dentro de la circunscripcidn territorial de la provincia de
Galapagos, tiemen un incremento equivalente al setenta por
ciento, calculado sobre el salario minimo vital general o
salario minimo sectorial segiin corresponda. El total resultante
constituye el salarioc minimoe vital general, minimo sectorial
o sueldo basico de Galdpagos. Sobre dicho monto se calcularan
las remuneraciones complementarias establecidas o©¢ que se

establecieren de acuerdo a la ley. Para efecto del calculo
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y pago de los aportes al 1IES55, no se considerard este
incremento del setenta v cinco por ciento". Hasta ahi la novena

disposicidn general, sefior Presidente, -=—==-—————mese-—e—————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén la novena disposicidn

general. Sin debate. Tome votacibn, -—-———-—————————————————-—-

EL SENOR SECRETARI0. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la novena disposicidn general, dignense levantar
el brazo. Veinticinco a favor, de veintisiete legisladores
en la Camara,==== === m e e e e e e e e s

FL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada 1la novena Disposicidn
General. La siguiente, ——————————-—"—————--———-—————— - —— oo see

El. SENOR SECRETARIQ. "DEcima. Los beneficios y derechos
laborales establecidas en esta ley no se consideran
adicionales a los establecidos en los dinstrumentos legales
derogados expresamente en el tituleo final de esta Ley. Estos
beneficios se entienden incorporados en las disposiciones
correspondientes de esta Ley". Hasta ahi la décima Disposicidn

GEHE I-El.]. . S o o o o o e o S . . e i M B o e T e o S i

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén la décima disposicidn

general. Sin debate. Tome votacidn., -—-——--——-——=——-——=——————=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la décima Disposicidn General, sirvanse Jlevantar
el brazo. Veintiséis a favor, de veintisiete legisladores

en la CAmara, —————— - s e T e s s e

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobada. La siguiente, ==-————--—--

EL SENOR SECRETARIO. "Décima primera Disposicidédn General.
Para atender los requerimientos de control y manejo de las
Areas protegidas y el sistema de inspeccidn y cuarentena,
las instituciones competentes conforme esta ley, estan

plenamente facultadas para reali=zar la contratacidn del

personal necesario para este efecto, El Ministerio de Finanzas
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asignard los recursos necesarios”. Hasta ahi la décima primera

Disposiciédn General.------——————--—--—---——————————————— ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon 1la décima primera

Disposicitdn Gemneral. Tome votacibn., -—-————=—=—=————-———————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
favor de la disposicién décima primera gemeral, sirvanse
levantar el brazo. Veintitrés a favor de veintisiete

legisladores en la Camara. ————-————-—————————————————————————

ELL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada. La primera disposicidn

transitﬂria' N N ) P SN NN S SN SN S N S S S S S SN S S S S O T N S -

EL SENOR SECRETARIO. Capitule II,,, ————————————-———=-—==o=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Perd®n. Sobre lo que acabamos de aprobar.
iDiputado Fuertes? Estd aprobada la décima primera disposicidn

general., oo mm oo e e e e e e e

EL H. FUERTES RIVERA. 8§Si, sefior Presidente. Perc antes de
pasar a las disposiciones transitorias, por encargo del jefe
de mi bloque legislative  guiero proponer a los sefnores
legisladores, wuna décima disposicif&n general, que diga lo
siguiente: "Las personas naturales no residentes y las personas
juridicas gque no tengan su domicilic en Galdpagos, podran
realizar inversiones en la provincia, siempre y cuando se
asocien con un residente permanente y de acuerdo al reglamento
especial que para el efecto lo expedird el consejo del INGALA".
Tengo conocimiento que incluso los sefiores diputados
representantes de la Provincia de Galapagos, estan de acuerdo
con la incorporacién de esta disposicién general.,-———--——-

EL SENOR FRESIDENTE. Es la sala, la que tieme que decidir,

no exactamente y fGinicamente los sefores diputados. ——-——=——--——=

ElL, H. FUERTES BRIVERA. 5i, pero coemoe ha estado manejandose

bajo la expectativa... ———--——-r-—m = -r— oo oo s Sss s




FL SENOR PRESIDENTE. De todas maneras, les consultamos a los
diputados si no tiemen observaciones.====—=—=ssccmecmeaaa——-

EL  H. FUERTES RIVERA. Completamente de acuerdo, sefor
Presidente, = e e e e e e e e e e e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observacitn. Tome votacién sobre
la propuesta de la adicional disposicidon de caracter general.

Dé lectura, sefor Secretario., -—————=—-——=————————-——————-———=—

EL SENOR SECRETARIO. "Décimo segunda Disposicidn General,
propuesto su texto por el Diputado Juan Manuel Fuertes. Las
personas naturales no residentes y las personas juridicas
gque no tengan su domicilio en Galipagos, podran realizar
inversiones en la provincia, siempre y cuando se asocien con
un residente permanentes vy de acuerdo al reglamentoe especial
gque para el efecto lo expedird el Consejo del INGALA". Tenge
conocimiento que incluso los seficres diputados representantes
de 1la Provincia de Galdpagos, estidn de acuerdo con la

incorporacion de esta disposicidon general.

EL SENOR PRESIDENTE. Es 1la sala, la gque tieme gque decidir,

ne exactamente y nicamente los sefiores diputadeos,-—-————-=-———-

El. H, FUERTES RIVERA. 5i, pero como ha estado manejandose

bajo la expectativa... === ———————-— - - - o — oo —————

1 EL SENOR PRESIDENTE. De todas mameras, les consultamos a los

diputados si no tienen observaciones.-——————————=-————————————==

EL H, FUERTES RIVERA. Completamente de acuerdo, sefior

Presidente,--------------- - - - - - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. No hay ohservacidn. Tome votacidn sobre
la propuesta de la adicional disposicidn de cardcter general.

Dé lectura, sefior Secretario, -——————-——c--——s—--ssoo————-————-

EL SENOR SECRETARIQ, "Décimo segunda Disposicidédn General,

propuesto su texto por el Diputado Juan Manwel Fuertes. Las

e il i b i . A L A el il e wesarl
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personas naturales no residentes y las personas juridicas
que no tengan su domicilio en GalApagos, podrdn realizar
inversiones en la provincia, siempre y cuandeo se asocien con
un residente permanente y de acuerdo al reglamento especial
que para el efecto lo expedird el Consejo del INGALA™. Hasta
ahli el texto propuesto por el Diputadeo Juan Manuel Fuertes,

de la Disposicion Décimo Segunda, ————--———=---c-mm—mmm e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votacidn. -——----

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que est&n a
favor de la disposicidn dé&cima segunda, sirvanse levantar
el brazo. Veinticuatro a favor, de veintisiete legisladores

N la Camara, == e o o o o o o o o -

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobada la Disposicidn General,

continfle con las disposiciones {ramnsitorias, =—-==——===-=—-== =

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. Disposiciones Transitorias.
Primera. En el plaro de 90 dias contados a partir de la
expedicion del Reglamenta General de aplicacidon de esta Ley,
el Comité de Calificacidn ¥y Control de Residencia, procederd

a la revision de la condicidn de residencia de los habitantes |

de 1la Provincia de Galapagos para efectos de la recalificacidn.
Vencido dicho plaze se consideraran caducados los carnets
concedidos al amparo de la Ley 151 publicada en el Registro

Oficial No. 927 de 4 de mayo de 1992"., Hasta ahi la primera

disposicidn transitoria. ———————m—mm— e e -

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la primera transitoria.

Tome votacidn, ———=--— o ot L e, . o . e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté&n a
favor de la primera disposicidn tramsitoria texto de la
Comisiftn, dignense levantar el brazo. Veinticinco a favor

de veintisiete legisladores emn la Camara.-———=-—-—-==—-=—-=——====

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la primera transitoria. La

T I I T e | o e |




EL SENOR SECRETARIO,., "Segunda Disposiciédn Transitoria. En

el plazo de 90 dias a partir de la promulgacidon de esta Ley,
el Instituto FEcuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida
Silvestre —INEFAN- en concordancia con el Ministerio de Turismo
elaborari el Reglamento Especial de Turismo en Areas Protegidas
a fin de que sea expedido por el Presidente de la Repiiblica”.

Hasta ahi la segunda disposicidn transitoria., --—---=-——-——-———==

FLL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn la segunda transitoria.

Tome votacidn, —ommmmm s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor de la segunda disposicidn tramsitoria, sirvanse levantar
el brazo. Vedinticinco a favor de veintisiete legisladores

en la CAmara,—=—==————m e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. La siguiente, -—-—-—=——==—===--

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera Disposicidn Transitoria. Los
operadores y armadores turisticos gque hayan obtenido permiscs,
patentes v cupos de operacidén hasta la fecha de expedicidn
de esta Ley deberin someterse al momento de la renovacidn
gque corresponda al procedimiento, mecanismos y Trequisitos
establecidos en el Reglamenmto Especial de Turismo en Areas
Naturales Protegidas, En el proceso de transicidn se
considerardn y respetaran los derechos adquiridos. En tanto
se produce la transicidn referida en el inciso precedente,
se prohibe el aumento de cupos de operacidn o modificaciones
en la capacidad de las embarcaciomes que actualmente operan
en Galdpagos, excepto para aquellas embarcaciones de armadores
residentes permanentes gque no han alcanzado el limite de 16

pasajeros". Hasta ahi la tercera disposicidn transitoria.
FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacidbn., --——----

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la tercera disposicidbn tramsitoria, sirvanse levantar

el brazo. Veintiddés a favor, de veintisiete legisladores en

1a CAMAra. === = o o e e o o o o o i e e
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EL SENOR PRESIDENTE. ©Estad aprobada la transitoria. La

T A o o et

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en este momento entregan
a oSecretarla la Diputada Fanny Uribe, un texto alternativo

a la cuarta Disposicidon Tramsiteria, —-—=——==——====——cmmm—ee————-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar lectura al texto de la
Comisién v a la alternativa. 5i no hay acuerdo entre los

legisladores, se votard primero el texto de la Comisién., -

EL SENOR SECRETARIO, "Cuarta Disposicidén Transitoria, texto
de la Comisién. Como excepcidn a la disposicifén transitoria
cuarta contenida en la Ley Especial de Desarreolleo Turistico

el otorgamiento de cupos, patentes autorizaciones o permisos
de operacidén turistica para las modalidades de tour de bahia,
de buceo y de pesca deportiva para los residentes permanentes
¥y, el otorgamiente de cupos, patentes, autorizaciones o
permisos de operacidn turistica para las modalidades de tour
diario y navegable para los residentes permanentes de la Isla
Isabela se efectuard de contormidad con el Reglamento Especial
de Turismo en Areas Naturales Protegidas y el correspondiente
Flan de Manejo, hasta el limite que establezca el Directorio
del INEFAN. Esta limitacidén no podrd ser modificada hasta
el fenecimiento de los ocho afios de suspensidn general
contenidos en la Ley Especial de Desarrolle Turistico. BSe
exceptfia de la prohibicién para la construccidm de nuevos
hoteles en la Provincia de Galadpagos, aquelleos que se realicen
en la Isla Isabela. La construccién de nuevos hoteles en dicha
isla, se efectuard «con las autorizaciones gque correspondan
conforme al reglamento y con sujecidn al Plan de Manejo
respectivo. El texto alternativo a la cuarta disposicidn
transitoria, planteado por la Diputada Fanny Uribe, dice asi:
"Cuarta. Como excepcidn a la Disposicifn transitoria cuarta
contenida en la Ley Especial de Desarrolle Turistice, el
otorgamiento de cupos, patentes, auterizaciones o permisos
de operacidn turistica para la modalidad de tour de bahias,
buceo, pesca deportiva, tour diarios y navegables, para los

residentes permanentes en la Provinecia de Galapagos, se
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efectuard de conformidad con el reglamento especial de turismo

en Areas naturales protegidas v el correspondiente plan de
manejo hasta el 1limite que establezca el Directorio del
INEFAN". Hasta ahi el texto alternativo a la cuarta Disposicidn

Transitoria, senor Presidente., —------———rmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto, si hay acuerdo de los
| legisladores sobre el tema, simplemente con una manifestacidn,
noe c¢on discurseos. Hay una propuesta alternativa gque sefiala
su no acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn. (Diputado
Serrano, estd de acuerde con la alternativa propuesta? No,
Entonces, vamos a votar el texto de la Comisidn vy luegoe el

texto alternativo. Diputada Uribe., -—————————mrmmmee

LA H, URLBE LOPEZ, Senor Fresidente, sefores legisladores,
el texto que propongo, esti permitiendo que en la practica
la poblaciom de Galapagos, los habitantes participen
directamente de la actividad turistica. Y ademis de esta manera
también somos coherentes con el Articulo veinticocheo de este
proyecto de ley, en el que expresa que todos los residentes
permanentes de la Provincia de Galapagos podridn dedicarse
libremente a cualquier actividad que creyere conveniente,
porque tal como estd redactado en este proyecto de ley, impide
que el residente permanente de Galadpagos pueda dedicarse a
cualquier actividad turistica, debiendo esperar ocho anos
de acuerde a la Ley de Desarrolleo Turistice, igualmente en
el segundo paArrafo de la cuarta disposicibn transitoria, existe
una contradiceidn, porque solamente podrén construir nuevos
hoteles en la Provincia de Galadpagos en la Isla Isabela, v
pregunto qué pasa con los de la Isla Santa Cruz y con los
de la Isla San Cristobal, si por otro lado se le esta
impidiendo que el residente permanente de Galapagos pueda
acceder a un cupo turistico y pueda construir nuevos hoteles,.
Ademas, en el Articulo cuaremta y nueve de este mismo provecto
de ley, se permite la construccidn de nueva infraestructura
turistica a todos los residentes permanentes de la Provincia
de Galapagos, por lo tanto, senor Presidente, senores

legisladores, apeleo a la sensibilidad de todoz ustedes y gue

se apruebe a este texto alternativo que esLOY planteando,
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porque de esta manera los residentes permanentes de Galadpagos
podrdn tener acceso & un cupe de turismo y también a la

construccidon de nuevos hoteles. Gracias, senor FPresidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. A wusted, diputada. Seficres diputados
la Diputada Uribe ha dado 1la explicacidon y las razones por
las cuales no estd de acuerdo con el texto de la Comisidn
y ha planteado un texto alternativeo, ya queda a consideracidn
de ustedes, la definicidén sobre cudl texto ustedes apovan.
Tome votacidn sobre el texto. No he dado ninguna disposicibn,
pero eso es lo procedente, sefor Diputado. Tiene la palabra,

EL.L. H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, en el texto
original enviado por el Ejecorive, donde fue una comisidn
de gquince miembros gque elaberd este proyecte de ley,
simplemente se da paso a lo aprobado ya por el Congreso, sefior
Presidente meses atrds en la Ley de Fomento Turistico, gué
hizo la Ley de Fomento Turistico aprobado por este Congreso
y aprobado por el Gobierno del Presidente Bucaram. Congeld
la actividad turistica en Galdpagos, sefor Presidente, porque
también conocemos que asi como la actividad pesquera causa
dafio al ecosistema, tambifn lo hace 1la actividad turistica.
Pero no es que se lo hizo recié&n, sefior FPresidente, senores
legisladores, en el afic de mil novecientos noventa, siete
de junie de mil novecientos noventa, el Presidente Borja,
en ese tiempo suspende el otorgamiento de nueves cupos,
patentes, etcétera en la Provincia de Galadpagos, posteriormente
z¢ promulga en el Registro 0Oficial el plan de manejo, Flan
Global de 1la Provincia de Galapagos, donde se ratifica la
comisidon de mil novecientos noventa, en la congelacidn de
la actividad turistica de Galdpagos. Viene el Gobierno del
arquitecto DurAdn Ballém, mil novecientos noventa y tres, el
primer decreto, nuevamente suspendido, ratificandose la
suspensifén de la ampliacién de la actividad turistica en
Galidpagos, no miés hoteles, no mAs barce, no més turistas.
Posteriormente otro decrete ejecutive del Presidente Duran
Ballé&n, ratificAndose en su primer decreto. Sefor Presidente,

en definitiva, hay cuatro decretos ejecutivos en vigencia




Acta N2 22

desde mil novecientos noventa, hasta la fecha, que por cierto
los hemos derogado ya en esta ley, porque luego fue ratificado
en la Ley de Fomento Turistico aprobade agqui en el seno del
Congreso ecuatoriano, que se congela la actividad turistica,
sefior Presidente, sefores legisladores. Qué hizo el proyecto
del Ejecutive? El proyecto del Ejecutiveo mno hize otra cosa
mis, senor Presidente, que recoger lo que ya estaba plasmado
en la Ley de Fomento Turistico, la preohibicién que consta
en la disposicidén transitoria cuarta de la Ley Especial de
Desarrollo Turistico, la prohibiecidén que consta en la
disposicidn tramsitoria cuarta de la Ley Especial de Desarrollo
Turistico aprobado por este Congreso. Y obviamente, senor
Prezsidente, =& estaban olvidando de. una cosa fundamental gque
existid en uno de los borradores que elabord la Comisién,
Isabela, el Cantdon Isabela, . donde ya se construyd un
aeropuerto, todavia no habia participade con ningln cupo de
la actividad turistica. Es por esa razdn, sefior Presidente,

que en la Comisidn recurrimos nuevamente a dialogar con la

comisibén permanente, para dejar abierta esta posibilidad
splamente para la Isla Isabela, donde no se habia desarrollado
la actividad. Sefior Presidente y sefiores legisladores el
objetivo de esta ley es justamente, uno de los objetivos,
sefior Presidente, es la conservacibn de los ecosistemas, es
la conservacién de Galadpagos y obviamente, no podemos ser
ciegos a una realidad, la actividad turistica por supuesto
gue ocasiona tambié&n deterioroe ambiental, estamos conscientes
de aquello, y es justamente en este proyecto de ley, donde
nuevamente se ratifica lo ya aprobado, y le que solamente
hemos hecho una excepeidn para el case del Cantdn Isabela;
excepcidn por supuesto, sefior Presidente, senores legisladores,
consultada previamente con los protagonistas de los que
elaboraron la ley. Cudl es el objetive de esta consulta, sefor
Presidente, sencores legisladores, no encontrar un veto, es0
es todo, no buscar wun veto, sefior Presidente. EI1 sefor
Presidente de la Repfiblica Durdn Ballén cuandeo emitid el
decreto ejecutive en mil novecientos mnoventa y cuatro, sSefor
Presidente uno de sus objetivos fue justamente congelar esta

actividad porque era uma de las recomendaciones de leos

organismos internacionales, y hoy, semor Presidente, hacemos




Acta N® 27

una vez mAs, hacemos simplemente una ratificacidén de lo que
estd en vigencia en la Ley de Fomento Turistico. Insisto,
haciendo una excepcidn para desarrollar 1la actividad en
determinado lugar, en este caso exclusivamente em la 1Isla
Isabela. Tal vez esti demas poner tour de bahia, tour de buceo,
pesca deportiva porque comnsta yva en los planes de manejo del
Parque Nacional, consta en el estatuto del Parque Nacional,
de manera de que obviamente no es que le estamos creando
recién, eso consta, estamos tal vez damndo la categoria de
ley, senor Presidente, y obviamente, vwvalga la redundancia,
la presencia de este otorgamiento de cupos para la Isla

Isabela, sefior Presidente, es para desarrollar turisticamente

esa isla, ya que tieme un aeropuerto, va gque tienen muchas
cosas que ensefar, obviamente, sefior Presidente, necesita
participar. En este punto mo nos hemos puesto de acuerdo,
sefior Presidente, en este punte hemos discrepado, es por eso
que tenemos dos puntos de vista diferentes con la sefiorita
Diputada Urihe, en el resto pues, hemos coincidido en muchas
de las cosas, hemos puesto textos alternativos, PETO
lastimosamente en este punto no podemos coincidir, senor
Presidente, porque es un asunto al menos que yo lo considero
de principio. El congelamiento de la actividad turistica vy
en este caso, sefior Presidente, si no le hacemos, si le
estariamos dando la razém al sefior César Rohdén, cuande &l
dice que 1la actividad turistica va a crecer hasta llegar a
seiscientos mil turistas; obviamente a mi me parecia
descabellado cuande en la ley, estamos comngelando la actividad
turistica, pero de no congelarle, sefor Fresidente, por
supuesto que se va a llegar a esos limites y Galapagos, sin
duda alguna no estd en capacidad de poder recibir esa carga,
esa presidn turistica, sobre sus eco sistemas. Es esa la razdn,
sefior Presidente, de haber mantenido este articulo y obviamente
lo que buscamos nuevamente, sefior Presidente, no buscar vetos,
sino pues no lo hubi&ramocs puesto, lo hubiéramos dejado tal
cual estd en la Ley de Fomento Turistico que ya fue aprobado
por el Congreso. Es esta, sefior Presidente, la razon
fundamental de haber mantenido este articulo en esta redaccidn

que obviamente fue previamente consultado con los organismos

involucrados en esta realidad. Sefnor Presidente. —-——-======———--
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EL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores diputados vy la sefiorita

Diputada, han expresado sus criterios que permiten gque todos
los diputados tengamos ya claro exactamente las propuestas
que han formulade, Diputada le rogaria, en forma muy concreta,

una segunda intervencidéon sobre este mismo punto, —————————=———-—-

LA H. URIBE LOPEZ., Muy corta mi intervencidn, sefior Presidente.
No entiendoe por qué se trata de discriminar a nuestros propios
coterraneos, favoreciendo a unos y perjudicande a otros, si
todos somos idiguales ante la ley, todos tenemos los mismos
derechos y las mismas cportunidades, sefior Presidente. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Sefior Secretario,
! tome votacidn en el orden establecido en la ley y reglamento,

esto es, primero el texto de la Comisidn, —-—-—-———--——-—sseemee—o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a faver de la cuarta disposicidn
transitoria, texto de la comisidn, sirvanse levantar el brazo.

Veinte a favor, de veintioccho legisladores en la Cimara. --—-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el texto de la comisién

en lo concerniente a la disposicidbn transitoria cuarta. La

Slpgulente, oo e e e e e s s

EL SENOR SECRETARIO. "Quinta. Establécese una moratoria de
cinco afos para la inscripcidn de nuevos pescadores artesanales
con excepcion de los descendientes directos de pescadores
que ejerzan la actividad y se encuentren legalmente registrados
en una de las cooperativas, en base a estrictos criterios
selectivos establecidos por 1la autoridad de manejo de la
reserva marina de GalApagos". Hasta ahi la guinta Disposicidn

a =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién la d&cimo quinta

disposicidm transitoria. Tome votacidbn, =—=——=—-——ssoss—ssea——-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a

favor de la gquinta disposicidén transitoria, texto de la
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comisién, dignense levantar el brazo. Veintiuno a faver de }

veintiocho legisladores en la CAmarg , ———— = == e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la quinta transitoria. Articulo

El. SENOR SECRETARIO. "Artficulo final. La presente Ley, entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registre Oficial”.

Hasta ahi el Articulo finmal.-—-——-—————=——-————— e o i o . s o . e
El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.—-——————

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esten a favor
del Articule final. Dignense levantar el brazo. Veintitrés a

favor de weintiocho legisladores en la Sala,-—-————=——=————=-- {

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la disposicidén final. Sefiores
legisladores queda pendiente exclusivamente el tratamiento del
Articulo doce de la Ley v ‘los Considerandos, en ese estado de
este tratamiento de este proyecto, se suspende el mismo.

Cotninuamos c¢on el OQOrden delDia. Diputado Terdn ha pedido 1a

FlL, H. TERAN ACOSTA. Senor FPresidente, sefiores legisladores,
Yo gquiero solicitarle de la manera muy encarecida que hagamos

un homenaje a les compafieros.————-TToCSo—so—ssms— o m—— s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Terdn, me piden punto de orden

tenga la gentileza., Diputade Serrang,—-—-————————————————————=

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.

Simplemente wuna vez gque hemos acabado, hemos termiando ya de

aprobar todos los articulos quedando solamente sujeto a
aprobaci@én el Articule dos, solicito senor Presidente, que
ponga en consideracidn de la Camara mi mocion de

reconsideracién de todo lo aprobadoe con respecto al proyecto.

Senor Presidente, que estamos tratando. Graciag,=====—==——=

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, eSs procedente el
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planteamiente de reconsideracidén de lo aprobado. Tome votacidn

sobre el mismo, ~-—-——-——----—--—--—osoo—oo—— s os s s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracién planteada por el Honorable Alfredo
l Serrano a todoe lo aprobado en relacién con esta Ley. Sirvanse
levantar el brazo., Cero de wveintisiete legisladores presentes

en la Sala, sefior Presidente, -—--—==—===--—-—---—-o—--—-—--—--—=

EL SENOR PRESIDENTE. Fsta negada la mocidn del Diputado Serrano

de reconsideracidn, Diputade Teran, -—-—-——————-—-——————————=—==

FL H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente. Yo quisiera solicitar
a usted y a los sefores diputados que hagamos un homenaje
a los compafieros profesionales médicos y que tratemos el punto
tres y por ser muy corto y segundo y a esta angustia que viene
digamos mandando y que tiene rTelacidn a la Ley de Escalafdn
de los Médices y luego naturalmente la tecnologia y de manera
muy particular nosotros si creemos que las compafieras del
Colegio de Enfermeras y Enfermeros de Pichincha, aqul presentes
sf merecen una respuesta de este Congreso y més alin cuando

su proyecto de Ley ha venido siendo sistemAticamente conseguido

! a través de su lucha demos una respuesta de manera inmediata
como, Yy pasemos a conoccer en primer debate dicho proyecto
de la Federacidn en tal virtud estoy solicitindole a usted,
sefior Presidente y a los sefiores diputados de creerlo
conveniente prescindamos del segundo punto del Orden del Dia.

Gracias, sefior Presidente. -——=-—-—————--—=====—o—o———soosssssmmmmmT

UL SENOR PRESIDENTE. S3, sefor diputado, yo recojo y dispongo
la suspensidn del tratamiento del segundo punto ¥y al encargar
la direccién de la sesidon al Diputado Estuardo Gaviléanez,
les comprometo al tratamiento de los tres temas fundamentales,
escalafén de médicos, tratamiento del proyecto de las sefioritas
enfermeras, y Llo gque tiene que ver con los ex—funcionarios

de la EMAP. Sefor Diputado Gavilédnez. -—-—-——--—————-—-—=-=-=-—-—-===<%

ASUME LA PRESIDENCIA EL DIPUTADO ESTUARDO GAVILANEZ. ----—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dig., ———=—— e e

Vi

EL SENOR SECRETARIOQ. Si, sefior Presidente, "Continuacidn del
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Escalafén para Médicos". Secretaria informa, sefior Presidente,
que sobre el tratamiento de este mismo tema quedd pendiente
el conocimiento del Articulo seis, a partir del Articulo seis
entrariamos a considerar, senor Presidente, =--=—===--——-—===-=

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario, --——=--—=-=--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 6. E1 Articule 7 dird: Los
sueldos base para cada una de las categorias escalafonarias
se pagaran conforme a 1la siguiente escala, que establece el

valor, hora, dia y mes:

Categoria Propuesta Dedicacidn Horario Factor

Médico Residente 1 8HD 0.96

Médico Residente 2 8HD 0.97

Médico Residente 3 BHD 0.99

Médico Residente 4 8HD 1.01

MEdico Residente 5 8HD 1.02

Médico Tratante | LHD 2.06

Médico Tratante 2 LHD 2.12
’ Médicoe Tratante y en

funcidn administrativa 3 4HD 2.17

Médico Tratante y en

funcidn administrativa 4 4HD 2,23

Médico Tratante y en

funcidn administrativa 5 4HD 2.29

Médico Tratante y en

funcién administrativa 6 4HD 2.34

Médice Tratante y en

funcidén administrativa 7 4HD 2.40

Médico Tratante y en

funcidén administrativa B 4HD 2.46

Médico Tratante y en
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funcidn administrativa 9 4HD 2.51
Médico Tratante v en
funcidn administrativa 10 4HD 2.57
Médico Tratante y en
funcion administrativa 11 4HD 2.62
Médico Tratante vy en
funcidén administrativa 12 4HD 2.6H
Médico Tratante y en
funcidon administrativa 13 4HD 2.74
Médico Tratante y en
funcidn administrativa 14 4HD 2.79
Médico Tratante y en
funcidn administrativa 15 4HD Z2.B5.

Hasta ahi el Articuleo seis, senor FPresidente., -—=-—-—==—---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior

Diputado Riofrio tienmne la palabra, =—-———————m—cem—mcecaaa———--

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, yo quisiera iniciar
haciendo wuna consulta por su intermedio a la Secretaria,
hace algunas semanas aprobd el Congreso la reforma a la Ley
de Ezcalafdén del Colegio de Eeconomista o algo similar aquells.
Quisiera saber si1 existe en Secretaria o ha 1llegado a
Secretaria algin veto parcial o total del sefnor FPresidente

de la Repliblica., ——————mmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese usted informar.

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. En cuante a la
peticién que formula el Honorable Riofrio, Secretaria informa
que existe los dos provectos unificados relacionados al tema
¥y que ha sido tratadeo en primer debate, consecuentemente

no puede haber veto todavia del Ejecutive, --—-—----—------

EL H. RIOFRIO CORRAL. Comnsideraba yo, pens@& que habia sido
aprobado en segundo debate. En todo caso mi intervencidn,
sefior Presidente, tiene que ver con el veto que el sefior

Presidente de 1la Republica, veto total dic a la Reforma a

la Ley de Escalafén del Colegio de Arquitectos, proyecto




gue presenté vyo, y que efectivamente pues, contradecia a

otros proyvectos de Ley que no fueron vetados, o que fueron
vetados parcialmente v que luego del tramite normal el
Congreso los devolvid y el sefior Presidente los puso el
ejeclitese, de esta manera el Colegio de Ingeniercs Gedlogos
y otros gremios recibieron el veteo, perddn, la sancibn
favorable del sefior Presidente de la Repiiblica y el proyecto
del Colegio de Arquitectos recibid un veto total, por ello
a mi me preccupa, que este proyecto que estamos aprobando
ahora, el proyecto de las seforitas enfermeras, ¥y OLros
proyectos de los gremios profesionales, puedan recibir también
ese veto, por ello es que yo he tenido varias conversaciones
con el sefior Presidente de la Repiblica, para que se unifique
el criterio en general en relacién con todos los
profesionales, porque seria wuna violacidon dinclusive a la
Constitucidn, por no considerar la igualdad, que tienen los
ciuvdadanos ¥y en este caso los ciudadamnos profesionales vy
unos casos se ha aprobado sus escalafones y en otros han
sido vetadas, el sefior Fresidente me ha ofrecido y estoy
seguro que antes de finalizar este ano enviard un proyecto
de ley sobre el Colegio de Arquitectos, para resolver ese
problema de lo contrario caeria repito en la
inconstitucionalidad, sea su vete a la Ley de Colegios de
Arquitectos o a le que estamos aprobando para los otros
gremios, c¢on esta inquietud, sefior Presidente, desde luego
yo VvOy apoyar aunque no tenge voto aqui, pero mis Ccompaneros
de bloque apoyaran este proyecto de ley, al igual que el
de las sgefioritas enfermeras, porque son conquistas que sin
duda merecen sSu aprobacifn. Pero queria dejar constancia
en actas, sefior Presidente, de mi preccupacidén de que en
el caso de que no llegara a cumplir el sefior Presidente hasta
las proximas semanas el tema referido al Colegio de
Arquitectos se crearia un problema de inconstitucionalidad.
Dejando constancia de ello, sefior Presidente, pues, sin duda
estey de acuerde con el proyecto en general gque lo hemos
estudiade y aunque no vote, pues, los colegas del blogue

votaran a favor de este proyecto. —————m—osossosmsmsmmso———=

EL SENOR PRESIDENTE. El1 sefior Diputade Rosendo Rojas, tiene
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la palabra o e e e e e e e o e e i e e e e o i
L

EL H. ROJAS REYES., El1 Escalafém de los Médicos, consagra

algunas reivindicaciones que por largo tiempe se ha hecho

de parte de este gremio y adem@s garantiza de que el mé&dico
a medida que avanza en su nivel escalafonario, pues tenga
un salario que le permita vivir com alguna dignidad. Mi
intervencidn estd orientada a decir que no se han establecido
en esta ley. Me parece un vacilo, un vacio grande, las formas
y los requisitos para que el médico en funcién administrativa
pudiera dingresar ¥ mantenerse en un cargo o en otro, porque
buena parte de las funciones administrativas de los médicos
dependen de decisiones politicas y ne de decisiones de otro
tipo, ademds de esteo no todes los médicos han tenido formacidn
en el Area administrativa, entonces mi sugerencia cuando se
elabore el reglamente &5 que se establezca claramente las
condiciones para que una pErsSoma ejerza una funcion
administrativa, es decir es indispemnsable gque tenga una
experiencia, formacidn, formal o no, pero que tenga formacidn

para acceder a diferentes niveles de la funcidén administrativa,

se ha podido observar por ejemplo y alrededor del Ministerio
de Salud, el Ministro de Salud puede decidir nombrar en
funciones administrativas en muy diferentes niveles a personas
gque no necesariamente tienen la experiencia necesaria. Yo
diria entonces que resulta fundamental que hubiera las mismas
exigencias de formacidén y experiencia tanto para los médicos
tratantes en donde las exigencias son realmente duras, iguales
exigenciag se ejerzan y se apliquen con los médicos en funcidn

administrativa. Gracias,  ——===-T=To oo mo oo s ——————————— oo

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted sefior Diputado, S5i yo
creo que el senor Diputadoe Riofrio, creoc que tocd algo que
efectivamente hay una preocupaciton, en muchos colegios
especialmente hay ingenieros en todas las ramas, y CcTreo gque
por la Comisidén de lo Laboral y Social pasé estos proyectos
y que fueron aprobados en segunda incluso por el Honorable
Congreso Naciomal vy gque fueron vetados totalmente por el

Ejecutivo, de tal manera que hay una preocupacidn la gue

manifiesta el Diputade Oswalde Riofric y me gustaria que la
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Comisidén de 1lo Laboral y Social, nos dé& alguna informaciodn
porque efectivamente tiene que darse un tratamienteo igualitario
para todos los colegicos profesionales del pais. S5I el sefior
Presidente de la Comisidn de 1lo Laboral y 5ocial, Diputado

Alfredoe Serrano, tiene 1la palabra. --—-—-——"——-"—-"—--"""-"----—-

EL H, SERRANO VALLADARES. Gracias, senor Presidente. En
realidad 1o gque usted acaba de decir es cierto, no entiendo
como el Presidente de la Repiiblica pudo haber aprobado la
Ley de Escalafétn de los Ingenieros en Geologia, Minas vy
Petroleos y haber vetado la Ley de Escalafdén de les Ingenieros
Quimicos, cuando los dos dincluso en ese mismo campo hacen
exactamente lo mismo. Fereo, sefior Presidente, en cuanto tiene
I que ver con esta Ley, Esta Ley lo Tnico que hace es recoger
los planteamientos aceptados tanto por parte de los médicos,
cuante por el Cobierno mnacional en el paro que se dio hace
muchos meses atras, y que el Goebierno obviamente firmd una

acta transaccional en donde financiaba exactamente esto, que

es lo que se estd haciende, senor Presidente ahora, simplemente
esa acta transaccional entre el Gobierno y los médicos es

elevarla a categoria de Ley, porgue este ya fue un compromiso

con el Gobierno adquirido recuerden ustedes, senores diputados,
un paro de casi tres meses en la salud, etcétera, y trajo
como resultadeo gque finalmemte las dos partes se pongan de
acuerdo y finalmente firmen esa acta tramnsaccional, eso hemos
recogido, sefnor Presidente, en esta Ley, de manera que ese
I financiamiente lo tiene el Gobierno, por eso firmd esa acta

transaccional y obviamente comienza mucho de ellos de esos

beneficios a entrar en vigencia a partir de enero del noventa

y ocho. Sefor Presidente,———————--—-—---smmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior Diputado Gonzabay, =========

El. H. GONZABAY PEREZ. Bueno, vyo gqueria realmente, Selor
Presidente, afirmar pr8cticamente lo mismo que estd diciendo

el Diputado Serrano. Este es un compromisoe de 1la Federacidn
Médica Ecuatoriana y el Gobierno actual, que no fue un paro
de tres meses Diputado Serrano, fue un paro de cuatro dias

de los médicos y que en definitiva llegaren a un acuerdo con
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el Gobiermo, para que esta clasificacidn =se 1la d& a 1la
Federacidn Meédica Ecuatorianma y realmente mucho de estes
beneficios ya estan aplicindose directamente a los médicos
este momento v que realmente estamos legalizando una Ley se
estd aplicando este momento. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias a usted. Sin més debate, seiior

Secretario, dignese tomar votacidn, —-———mm—mmm—mm—e——e——————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo seis, sirvanse levantar el brazo. Quince

legisladores a favor de dieciséis presentes en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Ne¢ hay qubrum, por lo tamto se clausura

la sesidbn. A pedido de los compaferos de los colegas diputades

vamos a suspender el tratamiento en segunde debate de este

proyecto y wvamos a continuwar con los proyectos de primer

debate. El sefior Diputade Ter&n, tiene la palabra. ---———-

EL H., TERAN ACOSTA. Me ha evitado la intervencidn con su
criterio, porgque habiamos manifestado en la necesidad de
continuar con los proyectos que tienen en el Ordem del Dia
el primer debate, de manera particular de las compafieras

enfermeras. Gracias, sefior Presidente, =————m=mmmemeecaccaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Asi vamos & proceder, sefior Secretario.
Siguiente punto del Orden del Dia, =-——————————o———

VII

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primer debate del

Froyecto de Ley que Crea la Universidad Tecnolbogica
Indoamérica. El informe, sefior Presidente, tienme el texto
o temor siguiente: "Quito, octubre 28 de 1997, Oficio Niamero

309-CLLS-A. Sefior Doctor. Heinz Moeller Freile. Presidente
del Homorable Congreso Nacional. En su despacho. Senor

Fresidente: La Homorable Comisidn de lo Laberal y 5ocial pone

en su consideracidn el informe al Proyecto de Ley de Creacidn
de la Universidad Tecnolbgica INDOAMERICA, asignado con el
cbdige 1-07-307, de iniciativa del Honorable Carlos Torres.
Del andlisis de 1la documentacidn presentada y especialmente

por la exposgicidn de motivos que sustentan el Provecto, a

e e ————————————————— . L1 - = ———————— LENI, . L e H——-—J
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criterio de esta Comisidn se justifica plenamente la creacion
de la mencionada Universidad Tecnolégica INDOAMERICA, por las
siguientes consideraciones: - El mas dimportante recurso con
que puede contar el Estado, es el recurso humano, pero este
debe estar debidamente capacitado para enfrentar las grandes
transformaciones sociales, econbmicas ¥y politicas que exige
el Siglo XXI en su inevitable proceso de globalizacidn de
las actividades de la humanidad; por ello la creacién de un
eastablecimiento de Educacidn Superior coadyuva al proceso
de transformacidén que vive nuestro pais. = El funmcionamiento
de 1la Universidad Tecnoldgica INDOAMERLCA, se justifica
particularmente por las necesidades del sector de influencia
-el centro del pais- ya que en el potencial ingreso de
aspirantes, calculados emn umnos 3,500 alumnos en el mediano
plazo, amerita contar comn este Centro de Educacidn Superior;
cuante mids por las actividades que se desarrollaran en
beneficio de sectores especificos, como el agricola, ganadero,
comercial, manufacturero, turistico y financiero que reguiere
de wun alto desarrollo tecnolfgico v cientifico, particularidad
gue recoge el mencionado Proyecto de Creacidn de la Universidad
en su formulacidon Curricular General. - El disefoc de las
carreras que ofrecerd que aperturara la Universidad
INDOAMERICA, segiin el Proyecto de Creacidn garantiza la
formacidn integral de recursos humanos conscientes de la
realidad nacional v con un alto espiritu de solidaridad social,
para elle se han formulade la creacifn de las Facultades de:
Ciencias del Medio Ambiente, con 1la escuela de Ingenieria
Ambiental; Ingenieria en Sistemas, con la escuela de
Computacidén e Informi&tica; vy, Ciencias Adminiztrativas vy
Econémicas, con las escuelas de Comercio Exterior e
Integracidn, Mercadotecnia y Administracidon de Empresas, Banca
y Finanzas, - Esta Comisidn tiene a bien sefialar que la
| Universidad INDOAMERICA, de la documentacidn ¥ visita
efectuadas por representantes de la Comisibn, garantiza el
mantenimiento de un Programa Continuoe de Promocidn Social
y Becas Estudiantiles, que permitird8 que un buen nimero de
alumnos se beneficie con una educacidn altamente especializada
en forma gratuita y por otro lado con el Programa de Extensidon

Universitaria se logrard el desarrollo de amplios sectores




de la poblacidn. - Prevé la suscripcidon de Convenios de

Cooperacién e Intercambioc con otras instituciones nacionales
e intermacionales que mantendrd la Universidad, y garantiza
la insercidn de la educacidn superior en el contexto mundial,
situacidén que permitird elevar la calidad intelectual
cientifica de la comunidad  universitaria conformada por
autoridades, docentes, alumneos, personal administrativeo v
de servicios. = Un centreo de Educacidon Superior debe ofrecer
seguridad para el desarrollo pleno de sus actividades
académicas, sociales culturales y deportivas; en tal wvirtud,
la Universidad Tecnoldgica INDOAMERICA cuenta con un edificio
propio totalmente nuevo, amplio y funcional, disenado con
modernas normas constructivas, al cual, lo estén cumpliendo
ain mas. — La Universidad Tecnolbogica INDOAMERICA, es una
entidad de Derecho Privado ~con personeria juridica, con
autonomia administrativa v f(inanciera, lo cual significa que
noe tiene necesidad de wuna asignacidn econdmica de parte del
Estado, lo que hace prever gue no incidirid en la distribucidn
del Presupuesto General del Fstado. = Y finalmente, la Comisidn
informa a la Presidencia del Honorable Congreso Nacional que,
segiin Oficio Nimero 01058 CONUEF DPL de 30 de septiembre del
presente afio, dispone segin la ley, de 180 dias plaze para
la emisidon del informe pertinente;: por lo que, este -el informe
del CONUEP=, geri necesariamente considerado para Segundo
Debate en el Seno de la Comisién que presido. - Dentro de
lo sefialado, el documento adjunto a la presente estd listo
para que sea conecido en primer debate, puesto que reline los
requisitos de constitucionalidad y conveniencia. Suscribo
con las debidas consideracicnes. Atentamente, Ingeniero Alfredo
Serrano Valladares. Presidente de la Comisidon Legislativa
de lo Laboral y Social. Articulo 1. Créase la Universidad
Tecnolégica "Indoamérica" (U.T.I.), como entidad de DPerecho
Privado, con personeria juridica, administrativa y financiera
propia y suficiente para desarrollar sus actividades académicas
de conformidad COn la Ley de Universidades y Escuelas
Folitécnicas, Su domicilio principal estard ubicado en la

ciudad de Ambato, PFrowincia de Tungurahua®”. Hasta ahi el

Articule uno para primer debate, sefior Presidente, -=------
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ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sefor

Diputado Reosendo Rojas, -—-———————=-7"—"-—-—---—--——=--—--—-——--

EL H. ROJAS REYES. La tecnclogia desde el punto de vista de
la actividad universitaria tiene dos vertientes, 1la una es
la posibilidad de aplicar los conocimientos cientificos a
una realidad dada, es lo que habitualmente la gente hace,
es decir un descubrimiente cientifico que se aplica en un
espacio determinado, pero fundamentalmente la tecnologia es
una forma de ver el mundo, es un acercamiento de los saberes
y las culturas a su medioc y no es sclamente entonces esta
posibilidad de acercarse a un aparate, a una invencidn, a
una técnica, la tecnologia es entonces al mismo Ciempo que

la investigacitn cientifica wuna forma de llegar a saber, a

conocer, que sSon cosas diametralmente diferentes, porque
alguien puede saber y no necesariamente conocer
simultineamente, no encuentro en la Universidad Tecnoldgica
Indoamérica, esta version, . visidon de leo que es tecnologia
en si, porgque tanto el conocimiento como la tecnologlia tienen
una categoria tal y no hay que tomar entonces la tecnologila
en diferente nivel de lo que es investigacidn cientifica.
Ha sucedideo en este pals, yo entiendo que también ha sucedido
con la Universidad Tecmolégica Indeamérica, que de ser
institutos de tercer nivel, de ser Institutes Técnicos, estan
intentando dar el paso a ser Universidades Tecnolbgicas, pero
lo que habitualmente sucede ¥y ha sucedido en buena parte de
los casos es que solamente se perfecciona la técnica, pero
ne hay un acceseo, y accesoe conceptual a la tecnologia, porque
la tecnologia no es solamente el hecho de estar vinculado
a un descubrimiento, o la aplicacidn de wun conocimiento
cientifico, me parece también que el pais no acierta y el
Congreso tampoco esta acertando en el momento en que se acepta
hay una profusiénm de universidades, la universidad deberia
ser un centro en el gue se haga una promocidn y Se genere
conocimientos cientificos, el conocimiento cientifico no es
solamente la posibilidad de repetir, lo gue otra persona ya
conoce, es la necesidad de adecuar el conccimiento cientifico

a la realidad particular, pero fundamentalmente el conccimiento

cientifico es la posibilidad de filtima data, en la tecnologia
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de punta, ¢ en el conocimiento cientifico, nada garantiza
| por tamto que los institutes superigres técnicos den este
pasc necesario conceptual, este paso necesarico en calidad
| que les permita acceder al nivel de wuna universidad, para
garantizar esto que estoy diciendo, enti&éndole de manera
ne tan clara, de manera no tam clara, porque no siempre soy
capaz de traducir los terminajos técnicos, al lenguaje
colonial, es muy dificil hacer una cosa asi, entonces yo creo
que lo que pgarantiza este paso y lo que dice si es que una
universidad va a tener o no la calidad tecnoldgica o cientifica
para hacer wuniversidad, es el informe del Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Folit&cnicas: en este casoc estamos
discutiendo un informe sin tener el informe del CONUEP que

me parece un requisite fundamental, yo propondria por tantﬂ.
que discutamos esto, gue es sustancial, que es fundamental,
yo propondria por tanto gue discutamos esto, que es sustancial,
que es5 fundamental, luego de tener el informe que garantiza
este acceso a la calidad para poder llamarse universidad,
yo entiendo que esta universidad por lo menos tiene estas

caracteristicas y que podria acceder a ser universidad, pero

veamos que dice el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
FPolitécnicas, veamos cual es 8u criterio, veamos hasta donde
esta universidad tecnoldgica se acerca a la tecnologia en
las acepciones que ya han side citadas antes, no me parece
pertinente, ni adecuado el que digamos que para el segundo
debate, vamos a tener el imnforme del CONUEP, porque en términos
cientificos el informe del CONMUEP es un informe crucial gque
define o¢© no la posibilidad de trasladar a wn Instituto
Tecnoldgico a una Universidad Tecnoldgica, tambiénm entiendo
que en Ambato es necesario que eso sea asi, y el f{ltimo
comentario que quisiera ser es que no deberiamos promocionar
universgidades gque compitan con otras en Areas que va existan
en la zona, y seria buenc tener wun informe vyo conozco la
Universidad Técnica de Ambato, y habria gque ver entonces
en que areas existen sobreposicidn, existe una superposicibn
entre lo que ya estd diciemdo la técnica, entre cuales son
las planes de la té&cnica que tiene una larguisima tradicidn
y que es le que esta universidad quisiera hacer. Y por {(ltimo

yo diria que hay serie de &reas gue se plantea la Universidad
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Tecnolbgica ¥ que requieren de cierta tradicidn, resulta muy
dificil hacer universidades, llave en mano, porque la tradicién
importa, porque el caminmo recorrido con anterioridad condiciona
el paso siguiente a dar aqui se establecen algunas carreras,
como por ejemplo en de wuna ingenieria ambiental, me parece
que en general en el pais la posibilidad de tener una
ingenieria ambiental estd en duda porque no hemos tenido
colectivamente la posibilidad de inmiscuirnes siquiera en
este espacio, insisto entonces en decir que resultard una
condicidn, un requisito ineludible para el primer debate el
que tengamos un informe del Comsejo Nacional de Universidades

porque ese es un pasoc crucial, es un requisite fundamental,

si es que no se garantiza la calidad la de universidad con
un informe del CONUEP, no estamos haciendo una discusidon seria
porque no tenemos la opinidn gque va a decir si es que puede

o no hacerse universidad, ——-—————mmmrmmmm————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La Universidad Tecnolbgica
"Indoamérica™ (U.T.I.), contard con las siguientes faculrades
y escuelas: A. Facultad de Ingenieria en Sistemas; con la
Escuela de: Informatica y Computacidn, B. Facultad de Ciencias
Administrativas y Econdmicas, con las escuelas de: Comercio
Exterior e Integracidn; Mercadotecnia; Administracidn, Banca
y Fimanzas; C. Facultad de Ciencias del Medio Ambiente, con
la Escuela: Ingenieria Ambiental"”. Hasta ahi el Articulo dos,

Senor Presidente,  —————mmrmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo, sin debate,

siguiente articulo, - ——————————————— -
EL SENOR SECRETARIOD. "Articule 3. El patrimoniec de la
Universidad Tecnologica "Indoamérica" (U.T.I.), estari

constituido por: a) Recursos econdmicos v bienes propios;
b) Recursos provenientes del ré&gimen de matriculas, pensiones
y otros aranceles universitarios:; ¢) Legados y donaciones

de personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras.

d) La organizacién y funcionamiento de la Universidad
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"INDOAMERICA" se regulard de conformidad a leo que establece

la Ley de Universidades v Escuelas Polit&cnicas en lo que
respecta a las Universidades Particulares", Hasta ahi el

Arti:ulﬂ 'tI'EE.. g e L L L L LT

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. El1 seior |
Diputado Herndn Castro, tiene la palabra. -----———————————-

EL  H. CASTRO  MONTENEGRO. Sefior Presidente, compafieros
legisladores, he de comenzar recogiendo la presencia patridtica
¥y honesta de los compafieros legisladores en esta sesidén vy
adem&s el trabajo y el esfuerzo de mi companero de la Provincia
de Tungurahua Carlos Torres, c<como se estd viende y se esta
escuchando es un proyecto bastante ambicioso dentro del ambito
educativo, una universidad técnica, una universidad gque
comienza bien con las bases que debe tener todo organismo
educativo, la Universidad Tecnolbgica Indoamérica, lo que
estdn haciendo los companeros legisladores no es otra cosa
pues, reconocer el prestigio del nivel educative, reconocer
también a la sede ciudad de Ambato ¥ a la Provincia de
Tungurahua que siempre dio dentro del campo de la cultura
y la tecnologia buencs hombres y buenas mujeres, sefor
Fresidente, SENOTes legisladores, ——————————7"————————————

EL SENOR PRESIDENTE. SiEUiEHtE articulo, =——==———memm————————

EL. SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitoeorias. Primera.
Quien ejerce Lla rectoria del Instituto Tecnoldgice Superior
"ITndoamérica™ (1.T.5.1.), =se encargard del rectoradeo de la
Universidad Tecnoldgica "Indoamérica" (U.T.I.), y convocara
a la Asamblea Universitaria, en el plazo méximo de 90 dias,
contados desde la fecha de publicacidn de esta ley en el
Registro Oficial, con el propbsite de iniciar las actividades
de la Universidad en su organizacidm inicial”. Hasta ahi la

primera disposicidn transiteria, —-—-—————m——m—————————————

FLL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. El sefior
Diputade Rejas, tiene la palabra. =-=-——----——-——-—-——-——-




EL H. ROJAS REYES. Yo quisiera insistir en wista de que mnadie

acoge, si es que los requisitos gue se establecen para fundar
o para crear una universidad entre ellos estd el del informe
del CONUEP cémo es que podemos hacer una discusidn de una
universidad s=in cumplir e¢on los requisitos, estames forzando
lags disposiciones, entonces yo insisto en oponerme a la
discusidn ne porgue esté de acuerdo con la universidad sine
porque deberiamos cumplir con ese tipe de requisiteos y ademas
insistiria que no discutamos ningumna universidad emn el
Parlamento, si es que no disponemos de ese informe del Comnsejo

Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas. 5i usted.
EL SENOR PRESIDENTE. El1 sefior Diputade Teran, tiene la palabra.

ELL H. TERAN ACOSTA. Sefner Fresidente, de ninguna manera
nosotros no podemos oponernos al avance tecnoldgico y cientifico
a través de la educacién, primcipalmente a las idinstituciones
de nivel superior, pero es un requisito ineludible el contar
con el informe del CONUEP, ‘no hacerlo significaria que estamos
violentando a esta entidad, a esta institucidn, que de ninguna
manera nosotros podemos irrespetar mAs ailin cuando los pasos
de las universidades anteriores que se han venido creando
hemos exigido este tipo de requisitos que nos parece que sera
fundamental y concuerdo con el Diputado Resendoe Rojas que
en el momento que venga ese informe y qué mejor que sea
favorable este Congreso no tendrd ninglin reparo y desde ya
lo decimos asi como Blogue Parlamentario del Mowvimiento Popular
Democratico en darle el tratamiento superior. Gracias, senor

Presidente. =  ——————— == -—-—--— oo oo oo oo sssss s

EL SENOR PRESIDENTE Gracias a usted. El sefior Diputado Hernén

Eastrﬂ . N B NN BT R e e e e i S NN N R Mmoo e S . S S S S R SN MR e e e S S S S S T

EL H. CASTRO MONTENEGROQ. De lo que yo tengo conocimiento sefior
Presidente, honorables legisladores, las autoridades de esta
universidad tienem en regla todos los requisitos, ademds nos
encontramos en el primer debate, senor Presidente, honorables

legisladores, vo pido solicitamente, comedidamente, que sigamos

adelante y no entorpescamos la creacidn de una gran universidad
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en el centro del pais., - ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden sefor Diputado Teran.

EL H. TERAN ACOSTA. En mi informe se encuentra justamente
de que para el segundo debate se habrdn comprometido con el
informe y no podemos arrancar si no existe el informe, entonces
falta justamente este fundamental elemento para que pueda
constituirse en un informe completo ¥y pueda ser considerado
en el PFPleno, en tal virtud en consideracidnm gque vyo habia
digamos dade la lectura, leido el informe, hace falta este
requisito indispensable, asi <como nosotros hemos exigido en
la Comisidn de 1la Laboral y 5Social, en ocasidn anterior vy
en este Fleno nos parece que deberiamos llevar este mismo
ritmo hasta para que la  propia universidad tecnolbgica
Indoamérica nazca con la fuerza legal vy gque sSe encuentre
garantizada no solamente sus autoridades sino que se encuentren
respaldados sus propios estudiantes por este aval Fundamental
que garantizara el desarrvrolle v el empuje de la universzidad

y naturalmente de Tungurahua, ===sssssssccscscnsncsmanaunas

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo gue para salir de esta situacidn
aqui en el informe de la Comisidn reza que para el segundeo
debate se han comprometido a traer o a presentar el informe
del CONUEP para la Comisidn de lo Laboral y Social, El1 senor
; Diputado Rosendo  Rojas. -————-———-—----—-——-——-——m————————

FL H. ROJAS REYES., Yo mo entiendo senor Presidente, cdéimo usted
puede decir que no tenemos obligacidn de cumplir con un
requisito indispensable, c¢dmo podemos hacer wuna discusidn
de un primer informe si se dice gque para crear una universidad
se necesita del informe del CONUEP, realmente no hallo razén,
si wusted quiere explicitamente y los compaifieros quieren
explicitamente decir : "que nos saltamos una disposicidn legal
sustancial", no hay problema pues, seguiremos como tal, vyo
me comprometeria en el menor tiempo posible, porque tengo
interés en que la educacidn de este pais mejore, porque soy
hombre de universidad, he 9pasado teda mi vida en la

universidad, yo me comprometo manana hablar con la gente del




ActaN? 22 Pag 55

CONUEF, tengo muchas relaciones ahi a conseguir que el informe
venga en el menor tiempo posible, a ahbogar que haya la
posibilidad de gque esta universidad sea aceptada a tratar
de saber cualesquiera de los escollos que pudieran existir
ahli en leos disefios curriculares, en los planes y programas
en las posibilidades, en las alternativas a futuro, es decir
no es esto una actitud como dice el compafiero que estamos
tratando de obstaculizar algo, hagamos las cosas cifiéndonos
a las normas legales, =i es que este Congreso decide no cenirse
a ellas que podemos hacer, yo me comprometo en forma personal
con la relacidn que tengo con el Consejo Nacional, estuve
durante alglin tiempo, trabajando en la Comisibdn de
Perfeccionamiento Docente v fui miembro de la Comisidn de
Aprobacidn de Postgrados en el CONUEF de manera gue conozco,
es posible que agilitemos el informe y hagamos que las cosas
se hagan siguiende las normas, si usted decide que no sea

asi, habrad que continuar con el debate, =-=—==-——=ce—msem—=- -

EL SENOR PRESIDENTE. Mire senor diputado vyo concuerdo, so0¥y
también docente universitario y conozco @ los requisitos
fundamentales, pero habiendo un compromiso de la Comisidn,
por eso estoy dando paso, habiendo un compromiso de la Comisién
de lo Laboral y Social, gue para segundo debate van a presentar
el informe yo creo gque ya faltande wuna segunda transitoria
y altima debemos dar paso, de tal manera que senor Secretario,

la Segunda Transitoria, —-———-—-=———-=-——---—---——-———-——-—=

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda DispesiciGn Transitoria. E1
Consejo Universitario que fuere designado de acuerdo con la
Ley, elaborard en el plazo miximo de 60 dias subsiguientes
a suU integracidn el Estatuto que seri sometido, a la aprobacidn
del Consejo de Universidad Tecnolégica "Indoamé&rica"™ (U.T.I.)
se regird por el Estatuto del Instituto Superior "Indoamérica"™
y por la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas en lo
que fuere aplicable", Hasta ahi 1la Segunda Disposicidn

Transitoria.  ————====—= e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Sin debate,

siguiente articulo. e o e e
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente Ley entrari

en vigencia a partir de la fecha de su publicacibn en el
! Registro Oficial", Hasta ahi el Articulo final, =-=-====—=-- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate., Sin debate.

Siguiente, =———=———— = ——————— e e e

EL  SENOR  SECRETARIO. ME1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que es wuna obligacidn del Estado
impulsar 1la descentralizacidn de 1l1la educacidn para lograr
eficacia y eficiencia, transfiriende el poder de toma de
decisiones hacia niveles regionales o locales; Que los polos
de desarrolle econdmico de la zona central del pais, en las
dreas agricola, manufacturera, industrial, comercial, bancaria
vy turistica, exigen una mejora en la calidad de educacidn
para lograr 1la profesionalizacién idbénea vy competitiva que
satisfaga las necesidades de los procesos globalizadores que
estamos viviendo; (Que el Instituto Tecnoldgico Superior
"Indoamé&rica" fue legalizado mediante Acuerdo Ministerial
No., 3669, de agosto 6 de 1992, para impartir ensefianza té&cnica
1 superjior, en varias Areas requeridas por la comunidad de los

| sectores de las provincias de Tumgurahua, Chimborazo, Bolivar,

Cotopaxi, Pastaza y Napo; Que este centro de educacidn superior

l cuenta con adecuada infraestructura fisica, tecnolbgica,
académieca y de recursos humanos, para el cumplimiento de sus
i fines; Que el presente proyecto responde al anhelo ¥
necesidades de toda poblacidn de este amplio sector de 1la
patria W cuenta con el respaldo de las principales |
instituciones provinciales y cantonales de 1la Provincia de
Tungurahua. En ejercicio de sus facultades constitucionales i
y legales, expide la siguiente Ley de Creacidén de 1la
Universidad Tecnoldgica "INDOAMERICA"™ (U.T.I.)". Hasta ahi

los Considerandos, sefior Presidente, ==——=——=rcemececcccc—e——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., ¥1 sefior Diputado I

Rosendo Rojas.  —————————errmmmmrerrm e m e e s e

EL H. ROJAS REYES., El primer considerando no tiemne nada que
ver con la creacidn de la universidad, porque las universidades

no siguen los parfmetros de descentralizacidén y el objetivo

— S——




de la wuniversidad es desarrollar la ciencia y la tecnologia

vy profesionalizar, de manera que deberia haber un primer
parrafo que diga estoc, que es obligacidén del Estado ecuatoriano
y de la sociedad ecuwatoriana més que de el Estado el dimpulsar
instituciones de educacidn superior c¢on alta calidad técnica
¥y cientifica con valores humanes y con una serie de
capacitaciones para impulsar el desarrollo regional que seria
el objetive fundamental y si haria una sugerencia maAs a la
Comisiém porque cuande se utilizan una serie de términos vy
éstos ya oquedan bajos al final no se dice absolutamente nada
porque yo dirfa que lo fundamentalmente tenemos que hacer
con las universidades es ser efectivos, eso es lo que
gquisiéramos ser, v no necesariamente eficacia yv eficiencia,
porque estos son dos términos que tiemen otras connotaciones
habria gque ver entonces gué mismo se quiere decir, entonces
el primer parrafe no tiene sentido a més tiene faltas
ortogriaficas yv seria bueno gue por el bien de este proyecto
nosotros dijéramos que realmente queremos hacer y que es una
obligacidn del Estade y la sociedad como alge que decia antes,
esto deberia estar en el primer pArrafo entonces estas

sugerencias para la Comision., -————-——-——smm—eeoem—ee—e——-

ELL. SENOR FPRESIDENTE. OQue la Comisidn recoja todas las
sugerencias planteadas por los compaferos diputades para el
segundo debate., Siguiente punto del Orden del Dia, sefor

Secretario. @ —mmmmemmmmmmmsms—ssossse—e— e e e e e e e

VIII

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente "Quinte. Primer
debate del Proyvecto de Ley de 1la Federacidon FEcuatoriana de
Escalafén v Salarios de las Enfermeras del Ecuadoer". El informe
dice asi: "Quito, diciembre 3 de 1997. 0Oficio Nimero &10 -~
CLLS-A. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Congreso WNacional., Presente. Sefior FPresidente: A la Comisidn
de lo Laboeral y Social ha llegado el proyecte de "Nueva Ley
de la Federacidén Ecuatoriana de Escalafén y Salarios de las
Enfermeras y Enfermeros del Ecuador" No. II=-97-133, auspiciado

por el Honorable legislader Uligses Barragan Vinueza. EIl




presente proyecto incluye en su estructura dos fltimos, el

primerc destinade a sustituir a la Ley de la Federacidn
Ecuatoriana de Enfermeras vigente, y el segunde a determinar
el Sistema Escalafonario vy Salarios. En primera dinstancia
la Comisidn ha procedido a separar los temas menciconado vy
sugliere llevar adelante tramites independientes., El
indispensable consenso con las autoridades econdmicas del
pais que requiere el tema del Escalafén y Sueldos v el tiempo
que esto conlleva, nos obliga a plantear como primer punto
de debate el que a nuestro juicio debe denominarse Ley de
Fjercicio Profesional de las Enfermeras y Enfermeros del
Ecuador. La Ley de la Federacion Ecuatoriana de Enfermeras
en vigencia desde Enero de 1984, requiere de urgentes cambios
gue permitan actualizar y perfeccionar el marco juridico
que rige el ejercicio profesional del gremio, es asi se
incluyen disposiciones que senalan: a) La obligatoriedad
de las Instituciones, organismos y empresas de Derecho Piblico
o Privado, de establecimientos educacionales y de todo
subcentro o dispensario de salud de <contar con un nimero
minimo de profesionales en Enfermeria, b) El derecho a la
Estahilidaﬁ, jubilaciBn y cesantia patronal, ¢} La obligacidn
a ser federados y estar afiliades a un Colegioc Provincial,
EL derecho a desempefiar cargos directivos en cualquier &rea
de la salud de acuerdo a su especialidad, e) El derecho a
descanso obligatorico de dos dias continuos a la semana vy
una jornada diaria de trabajo de © horas, Esta reforma se
incluye en el proyecto en razbdbm de que en la actualidad se
encuentra ya en vigencia la jornada de 6 horas, sin embargo
la disposicidn en cuanto a las horas =semanales no permite
gue las Enfermeras y Enfermeros gocen de los dias de descanso
necesarios, f) Se establece el sistema de concurso plblicoe
de titulos ¥ merecimientos para llenar cargos relacionados
con la profesidtn, g) Se dincluye un capituleo relacionado a
las remuneraciones. Como lo hemos manifestado anteriormente,
el gremio de Enfermeras vy Enfermeros del pais aspira contar
ademds con la Ley de Escalafdon de Sueldos, hecho por lo que
el capitulo en cuestidn determina la respectiva regulacidn

de sueldos, ascensos y promociones conforme sefiale esta Ley.

For lo demds el provecto adjunto a este informe se ajusta
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a la estructura aprobada por el Congreso Nacional en casos
anteriores por lo que se encuentra listo para ser conocidoen
primer debate en razdn de su constitucionalidad ¥
conveniencia, debiendo ser tramitade bajo la denominacién
de "Ley de Ejercicio Profesional de las Enfermeras v
Enfermeros del Ecuador". Con sentimiento de consideracidn
y estima. Atentamente, Ingeniero Alfredo Serranc Valladares,
Presidente de la Comisidon Legislativa de lo Laboral y Social.
i Articulo 1. Esta Ley ampara y garantiza el ejercicio
profesional de quienes hayvan obtenido el titulo academico
de Enfermera o Enfermero, conferide por las Universidades
o Institutos de Educacidn Superior del pais legalmente
constituidos y de quienes habiéndolo obtenido en el exterior
lo revalidaren de conformidad con la 1ley". Hasta ahi el

Articuleo uno para primer debate, sefor Presidente., =--—--=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Diputado

| Rosendo Rojas.,  ————tsr e e e e e e e e e e ———————

EL H. ROJAS REYES, Para evitar redundanciaz sugiero eliminar
"académico™ porque es obvie, el titule de enfermeras o

enfermeros ya dice que es un titule académico., —-=———=—-—=
FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, =—=--—=-——-——-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La Federacidn Ecuatoriana
de Enfermeras y Enfermeros es una persona juridica de derecho
privado, sin fines de lucro, con patrimonio propio ¥y
jurisdiccidn nacional. Se regirada por la presente Ley, su

estatuto y reglamentos". Hasta ahi el Articulo dos. ====-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate,

siguiente articule.,  =-=---- e e e ——————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 3, Son Organismes de la
Federacion Fcuatoriana de Enfermeras v Enfermeros: a) La
Asamblea General; b) El Directorio Nacional; c) Les Colegios
de Enfermeras y Enfermeros; d) Los Tribunales de Honor. La

estructura orginica funcional de esteos organismes constaréa
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| en los Estatutos de la Federacidn'. Hasta ahi el Articule

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate
giguiente articulo, === s-oomooosomoso oo e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. 8Sin perjuicio de lo que
eatablezcan los Tratados Internacionales vigentes en el
FEcuador, no se permitird el ejercicio de la profesidn a las
Enfermeras v Enfermeros extranjeros, gue hayvan obtenide su
titulo en el exterior, a menos que sean originarios de paises
en los cuales rige el principie de reciprocidad", Hasta ahil

el Articulo CUA LTI Q. o o o o o o o

FEL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Seidor
Diputado Rojas,  —r-r - emms et s s i

EL H. ROJAS REYES., No «conozco una disposicidn legal y me
encantaria que me la citen por el cual enfermeros extranjeros
puedan ejercer en este pals consiguiendo el principic de
reciprocidad sin haber revalidado su titulo en el pais, hasta
ahora debe ser que neo conozco esta nueva disposicidn que
alguien venga de fuera en un convenio de reciprocidad y pueda
ejercer la enfermeria, en este pals solamente pueden ejercer
profesionales en la educacidén superior siempre que revaliden

sus titules en una universidad legalmente reconocida., ===

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo., -=—=—==-—==-==-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Las enfermeras y enfermeros
tiemen derecho a desempenar cargos directivos en cualquier

drea de la salud, de acuerdo a su especialidad". Hasta ahi

el Articulo CATIC D, o o o o o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate, Diputado

RDJHQ e e e o e o e e A . e
L L}

EL. H. ROJAS REYES. Podria parecer un tanto exagerado lo que

voy a decir pero es asi en el paradigma flexariano que rige




a la medicima y por el cual el acceso a la clinica determina
simultineamente wna divisidn del trabajo pero también una
gerarquizacidén en la decisidn y este es un error serio porque
segiin esta disposicidén solamente los médicos puedemn tener
cargos directivos ¥ las enfermeras habitualmente han sideo
relegadas y no han podideo acceder a cargos directives, vyo
propondria porque el articulo mds sabe a queja que a
disposicidon gque lo podamos redactar de mejor manera para
garantizar un igual accese de las enfermeras a cargos
directivos porque segin esa concepcidn ¥y esa division del
trabajo en la salud pues las enfermeras no tienen acceso
gdemds de eso habria gque pensar cémo las enfermeras
encontrando un campo profesional adecuado vavan a tener en
sy formacidon la posibilidad de manejar adecuadamente una
ciencia que es lo que califdica a un profesional de educacidn
superior el médico es tal s=solamente en la medida en la que
puede manejar la ciencia béasica de la medicina que es la
clinica pero la enfermera maneja wuna serie de ciencias a
nivel més bien intermedico gque serla necesario que las
enfermeras busquen un campo, un campo que les permita acceder
al manejo completo de la 1logica interna de la ciencia para
que puedan ir més alld hasta ahora eso no ha sido posible
vyo entiendo gque estan @ en el intento de buscar en la
sociologia, en las ciencias humanas en algim campo de la
profesidn de una enfermera para que sea posible este acceso
y gue pudieran tener el plenc derecho a ser ejemplo Ministras
de Salud o Ministros de Salud, a que puedan estar en el mismo
sitio en el que puede estar un médico, esta es una aspiracion
que me parece absolutamente pertinente pero si deberiamos
escribir este articule mas bien en sentido positive ¥ no
solamente con esto que es una declaratoria general gque dice
que tienen derecho a desempellar, peroc que garantizo gue eso
sea asi, habria que |buscar entonces una redaccidn que
efectivamente permita a las enfermeras por ejemplo concursar
para dirigir un departamento en algiun lado, eso es factible
¥y entiendo que en algin momento siempre que garanticen su

formacidn que tenga la posibilidad de manejar wuna ciencia

de manera adecuada v gque puedan tener ese mismo derecho.
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EL SENOR PRESIDENTE. El sefior Diputado César Acosta y luego

el sefior Diputado Terdm. =——-—====———e——s——————————s—o———e=

Fl. H., ACOSTA VASQUEZ. Sefior Presidente, sehores legisladores,

como el que mAs respeto la profesidbn de la enfermeria todos
nas hemos educado los médicos con una enfermera a lado vy
creo al lado vy creo que eg una profesidn muy sublime, no
comparto la tesis y la posicidn del colega Rojas en relacidn

al articulo que estamos discutiendo por obvia razén. -——-

| EL SENOER PRESIDENTE. Gracias. Senor Diputade Teran. -—-=-=-==

EL H. TERAN ACOSTA., Si me permite yo quisiera dejar algln
punto de vista en lo gue tiene gque ver al Articule primero,
se me pasd digamos muy rApide v que tiene relacidn a que
ésta ley debe amparar a los profesionales, enfermeras u
enfermeros naturalmente gque hayan obtenido sSus titules en
las universidades hasta @ahi, porque en la actualidad por

ejemplo ningfin instituto superior en el pais tiene, o trabaja,

o profesionaliza enfermeras o enfermeros, y al ponerle esta
vilvula de escape significarf que proliferarian en esta area
los institutos superiores y nos sostendriamos con los titulos
que definitivamente de mejor manara pues emiten las
universidades, entonces vyo estoy solicitando que para la
Comisién se omita "los Institutos de FEducacidén Superior”
y se mantenga de manera exclusiva "las wuniversidades".

Gracias, sefior Presidente. -—-——————=--—--=--o-—-o——mmses

FEL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO., "Articuleo 6. Todas las Instituciones,
organismos y empresas de Derecho Pliblico o Dereche Frivado,
que operen en el Ecuador y que tengan mds de cien empleados
y/o trabajadores, deberdn contar obligatoriamente con los
servicios profesionales de por lo menos una Enfermera o
Enfermero en su departamento o dispensario médico. Esta
Disposicibn gue rige tambi&n para establecimientos

educacionales., Todas las instituciones que brindan servicios

de salud tendrdn obligatoriamente el nimero de enfermeras
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o enfermeros establecide por los estdndares de atencidn gque
para el efecto expide la Organizacidn Mundial de la Salud.
Tode Subecentro o Dispensario de Salud contard por lo menos
con (1) Enfermera o Enfermero Profesional". Hasta ahi el

Articule Beig, — —eee e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén para debate. Sin debate,

Siguiente articulo., ——-—mmmmmmmmmm e e e

El., SENOR SECRETARIO. ™Articule 7. Los profesionales que se
encuentran prestando sus servicios en los organismos de salud

que dependen de la administracidon pablica a mas de esta Ley
estaridn protegidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Los profesionales que presten sus servicios
en instituciones de salud privadas, a més de esta Ley estar&n

protegidos por el Cddigeo del Trabajo". Hasta ahi el Articulo

-
L

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin debate.

Siguiente articulo. R T o el e e e — e

FI. SEROR SECRETARIO. "Articulo 8. Se rteconoce el derecho
a la estabilidad, jubilaci®n y cesantia patronal en favor
de todas las enfermeras vy enftermeros que se encuentren
prestando sus servicios en entidades tanto del sector piblico
comoe privade". Hasta ahi el Articulo ocho. -—————==—=7——-—-

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin debate.

Siguiente articule,  ——————m———r—s———m————————r——me— =

EL SENOR SECRETARTIO. "Capitulo I1I., De la Profesidn. Articulo
9. La licenciatura en enfermeria reguiere obligatoriamente
una formacidn académica universitaria de minima cuatro anos
lectivos de duracidn o su equivalente en semestres o ciclos,
los cursos de postgrado en enfermeria especialistas, maestrias
etcétera. Seradn realizados por la facultad de su Escuela
de Enfermeria de la Universidad del Ecuador o de sus

equivalentes en el exterior". Hasta ahi el Articule nueve.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Diputado

L

EL H. CASTRO MONTENEGRO, Senor Fresidente, honorables
legisladores que biem gque pensemos en el desarrcllo educativo
en gran parte de la anterior exposicidon gque hizo el Diputado
Roejas, yo estoy enteramente de acuerde y tiene relacidn en
algo con este articulo. Al tratar este provecto, senor
Presidente, honorables legisladores, estamos rindiendo wun
heomenaje a las mujeres enfermeras en cuyas manos propiamente
egtda la wvida del ser humano, estd la wvida de nosotros, o
estuvo por lo menos cuando nacimos. Sefnor Presidente,
henorables legisladores, haciendo justicia, no podia ser
de otra forma que nosotros estameos de acuerdo comn este

proyecto y particularmente yo con el Articulo nlmerc nueve.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rosendo Rojas. ---——-

EL H. ROJAS REYES., Dada la irregularidad que tiemen nuestras
universidades, es necesario que adoptemos parametros
diferentes para el tiempo de duracidn minimo para una carrera
y sugiero que se utilicen parfmetros internacionales en horas
que dicen gque por lo menos mil doscientas horas peor afo
deberian tener de asistencia, formacién v de diferentes
tareas, de tal forma gque la carrera en total no deba tener
menos de cinco mil horas cumplidaz de manera efectiva, porque
suele suceder sobre todo en nuestro pais, que estos tiempos
de formacidn no se cumplen, entonces sugiero que se lleve
a horas efectivamente cumplidas y si alguien deba hacer la
carrera en més tiempo, en afnos deberd hacer, pero si cumple
los semestres pero no cumple las horas, no estd garantizando
una calidad adecuada, sugiero cambiar los afios a heras que

deberia ser el pardmetro gemeral. -———---——-——=—--——-—-——————-

EL SEROR PRESIDENTE. E1 siguiente articulo. =--———————--—-

ElL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 10. Para ejercer la profesidn
y gozar del amparo de esta Ley, las profesionales enfermeras

v enfermeros estdn ohligados a ser Federados y estar afiliados
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a un Ceolegio FProvincial. El1 ejercicio de la profesién de
Enfermeria en el Ecwador asegurarid una atencidén de calidad
cientifica, té&cnica, humana y @&tica; que deberid ejecutarse
con los critericos y normas de educacibén que establezca la
Asociacidn Ecuatoriana de Escuelas v Facultades de Enfermeria
ASEDEFE y 1las Escuelas de Enfermeria Universitarias y las
politicas, direccidn, lineamientos y normas del Ministerio
de Salud % de 1la Federacion de Enfermeras y Enfermeros".

Hasta ahi el Articule diez. - -cv--—-

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén para debate., Seifior
Diputado Rojas,  —====—m————mmm e

EL H. ROJAS REYES. Quiero una observacidn digual al anterior,
sobre =algunos conceptos gque estan aqul consignados, cuando
se dice" ecalidad", estamos pensamos en la distancia entre
lo gue uno tiene y lo que gquisiera ser, decir eso ez calidad,
decir la posibilidad de haber decurride en un espacio de
tiempo, en un espacio en la cualificacién; de manera que
sugeriria poner después de calidad dos puntos, porque la
calidad hace referencia a la calidad cientifica, es decir
( cual es la posibilidad que tienen las enfermeras vy los
profesionales en general de acercarse a las ciencias que
constituye el sustentp de sy formacidn, entonces alli sabremos
entonces gqué distancia hay entre lo gque nosotros Lenemos
y lo que quisiéramocs que las enfermeras sean, la calidad
hace referencia al manejo cientifico, 1a calidad técnica,
es decir cudl es el acceso gque tengan las personas al manejo
de diferentes invenciones, diferentes técnicas ¥ uma cantidad
de instrumentos que en la medicina estdn, resulta muy dificil
el pensar en la calidad humana y &tica, yo diria que si
dejAsemos dos puntos y calidad cientifica, técnica y é&tica,
entonces ahi estariamos incluyende el conjunto de los valores

cientificos y humanos que una enfermera deberia tener. --
L. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, =-—=--——————————--

EL SEROR SECRETARIO. "Articule 11. Son competencias y deberes

de las FEnfermeras ¥ Fnfermeros: a) Ejercer funciones
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asistenciales, administrativas, de investigacidén v docencia
tanto en Areas generales de salud como en las de
especializacién y aquellas conexas con su ejercicio. b)
Participar en la formulacidon e implementacion de las Politicas
de Salud y Enfermeria. <c¢) Dirigir los departamentos ¥y
servicios de Enfermeria a nivel Nacional, Regional,
Provincial y local, d) Dirigir las Facultades y Escuelas
de Enfermeria y ejercer cadtedras profesionales y otras de
acuerdo a la reglamentacidon especifica. e) Dar atencidn
integral a la mujer, al nifo, &al adolescente, al adulto,
al anciano, a la familia, diferentes grupos sociales vy
comunitarios, en las Areas de fomento, prevencibn, curacidn
y rehabilitacién., f) Realizar o participar en investigaciones
que propendan al desarrollo profesional o que coadyuven en
la solucién de problemas prigritarios de salud. g) Formar
los recurseos de Enfermeria en las FEscuelas Universitarias
sujetas a las politicas de formacidén de recursos humanos
establecidos por ASEDEFE, Ministerio de Salud Piblica vy
Federacidon de Enfermeras vy [Enfermeros. h) Dar educacidén en
salud al 9paciente, familia, comunidad y participar en
actividades de capacitacidon a diferentes grupos sociales”.

Hasta ahi el Articuls ofce. -—==—==-—s=s—sccmccescamcamean=-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracitn para debate, senor
Diputado Rojas. ——m e e e e — s

EL, H, ROJAS REYES. En el 1literal e) resulta indispensable
hacer wuna limitacidn en cuanto dice "curacidn", para poder
hacer una curacidn, resulta absolutamente indispensable el
haber seguido todo un procesc, porque la curacidn es una
decisidon y antes de la toma de decisiones estén el andalisis
que permite a un Médico, quisiera especificar en la manera
no larga el proceso lb6gico que deriva al fimal en la curacién,
lo primero gue hacemos los médicos, es trasladarle el
lenguaje de la enfermedad de signos y sintomas de aquello
que es fendmeno 1lbdgico, de aquello que es sustancial al
lenguaje médico, esta transposicidbn que se hace a través
de 1la mirada médica estd sustentada por la clinica pero

hacemos una serie de ejercicios lGgicos con posibilidades,



probabilidades, aproximaciones sucesivas que nos permiten

hacer un diagndstico, es decir tratar de elevar la situacidn
concreta a la calidad de caso, porque el caso vya estd en
términos de eiencia, en el momento en que se define un caso,
se hace wuna serie de procedimientos que permiten excluir
la no posibilidad de otro tipo de enfermedades que
simultineamente estén en lo que uno estid tratando, es decir
hace un diagnbstico de exclusidn, al mismo se pronostica
y se ve a dbonde va a 1ir ese diagnbstico y solamente alll
es posible ejercer medidas de curacidn, porque es el final
de un proceso, el hecho de curar significa por ejemplo, la
posibilidad de prescribir medicamentos peligrosos, ¥ la
prescripcién de medicamentos peligrosos requiere asimismo
de wuna profunda formacidon en las areas de la farmacologia,
de manera que va a ser mnecesario los espacios en lo que las
enfermeras pudieran hacer curacidn, y estoy absolutamente
de acuerdo por ejemplo gue las enfermeras pudieran prescribir
medicamentos en la enifermedad respiratoria infantil, eso
es complecamente posible, gue las enfermeras pudieran hacer
prescripciones en cuanto a rehidratacidn, en cuanto al
tratamiento de algunas enfermedades en las gque por su gravedad
y por la urgencia la enfermera deba ejercer esas medidas,
pero si es que no le pomnemos limitaciones al trabajo de las
enfermeras, no porque no tenga 1la capacidad de hacerlo, sino
porque su formacidbn no sustenta todo el proceso gue he citado
antes, sugiero por tanto, especificar los niveles de curacidn
a lo que las enfermeras deberin acceder, esta es una viejisima
discusién que ha excluido todo el tiempo la posibilidad de
las enfermeras de prescribir medicamentos, de ejercer medidas
terapButicas, yo pienso que hay cierto limite a la que las
companeras y compafieros pudieran y debieran acceder, pero
tienen gque estar claros, porque si decimos que son capaces
de curar, estamos asumiendo gque tienen toda la formacidon
necesaria v pueden responsabilizarse de aquellas decisiones
tomadas por wun profesiomal, porque hay un aforismo médico
que resulta absolutamente necesario recordar, que nadie
diagnogtica lo que no sahbe, pues, =2i uno no conoce gque algo

existe, por mas que esté alli y gue las cosas estén a los

oios, dificilmente va a poder llegar a tal cosa, entonces
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yo creo que hay gque especificar y espero gue esto no incomode
a las compafieras, cudles wvan a ser los limites para la

curacidédn, de hecho es necesario que las enfermeras también,
¥y espero que esta critica no les incomode, abandonen buena
parte de sus aburguesamientos y gque se dediquen no tanto a
las tareas administrativas, a excluirse de la relacidn directa
con el enfermo y que busciramos entonces el regreso de la
enfermera lo que fue la razdén de ser, de 1la generacibn de
su profesidn, los médicos tenemos cierta distancia humana,
vy lo wque se necesita entonces es gque recuperemocs agquellos
campos en los que la enfermera va a ser un aporte
indispensable en la relacidbn entre el ser doliente y aquellos
que intentan consclarle, curarle vy aliviarle =usz males,
entonces es necesario que hagamos esas especificaciones,
porque estariamos generande un espacio de dificil control

¥y sobre todo que pudiera resultar en algin momento peligroso.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Gonzabay, ==-=-=—==-=

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefnor Presidente, en el Articuleo once
pues considero de que el articule a), si me permite. "Ejercer
funciones asistenciales administrativas de investigacidn
y docencia", indudablemente en el campo de la enfermeria,
pero no puede ser posible en las &Areas generales de salud,
¢omo en las especializaciones, es decir se especifica pues
claramente que debe ser en el campo de la enfermeria, de
casoe contrario ese articulo debe desaparecer, el articulo
e5, dice textualmente: Tar atencion integral a la mujer vy
el nino", el f{nico que puede dar una atencidn integral a
la mujer ¥ al nine y al anciano, todo, todo, es el médico
por su formacion académieca, mno la formacidén de una enfermera,
un enfermero, por tal motivo este articulo que dice: "el
adulto, el ancianeo, la familia, diferentes grupos sociales

comunitarios, en Areas de fomento, prevencidn, curacidn y

rehabilitacidn", definitivamente ese no es el campo de la
enfermeria, es un campo netamente en el campo médico, porque
el médico el que puede prevenir, curar y rehabilitar, vyo
creo que este articule definitivamente debe ser suspendideo

porque realmente es otro campo que estamos tratando en el




campo de la enfermeria, muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefor diputade. Sefior Diputado

Terdn, tiene la palabra. --—————r———r————m———————————————

EL H. TERAN ACO5TA., Mire senor Presidente, en lo que tiene
que ver al Articulo once literal e}, vo pienso digamos que
deberia eliminarse la palabra "integral" y deberia digamos
quedar "dar atencidén a la mujer, al nifie al adolescente,
al adulto, al ancianc, a la familia, diferentes grupos
sociales y comunitarios, en las areas de fomento, prevencidn
y en vez de curacidn, es recuperacidnm y rehabilitacion™ vy
se estd refiriendo justamente al &rea que le corresponde

a la enfermeria, ne al Area ajena. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted sefior Diputadeo Rojas,

un ratito, giga sefior Diputado  Acosta., —=———=——————e——e--—-

EL.,. H. ACOSTA VASQUEZ. Yo c¢ree sefior Presidente. En el campo i
de las enfermeras es tema muy amplio, en un campo aparte I
del profesionalisme que tienen, como deecia el colega Rojas,

es el vinculo de mociocnar, del trato médico—-paciente o I

paciente piliblico, © paciente de establecimiento, esa profesidn
Fue creada por aspecto eminentemente humanitario, s
especializacidén le ha hecho muy respetable en todas partes
del mundo, pero no invadamos campos, el médico tiene su campo,
la enfermera tiene su campo, los tecndlogos tienen su campo,
yo estoy de acuerde en que el articule once sSe elimina
totalmente o se lo especifica para lo que en enfermeria vy
el inciso e) del Articulo once debe ser eliminade en su
totalidad, perque las Areas de fomento, Areas de prevenciodn
medicina preventiva, estd dirigida por los médicos, la
depuracidon ni se diga v para eso hay los médicos especialistas
en rehabilitacibn, lbgicamente acempanade por enfermeras
también con esa especialidad vy con tecndlogos con esa
especialidad, pero quien diagnostica «¢dmo, cudndo y dbnde
debe hacerse una rehabilitacidn, es el médico., En conclusién,
el inciso a) que se especifique en lo que es absolutamente

enfermeria y el incisoc e) descartarlo por completo, Gracias,

-]
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sefior Presidente,  —————=———srmmmmm e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior Diputado. Sefior

Diputade Rejas,  —-———-=—-----——---mm

EL H. ROJAS REYES. La atencitn integrada y piensoc gue deberia
ser entendida la palabra en esos marcos de "la atencién
integral”, y atencidn integral significa el atender al enfermo
en su contexto, el tratar de observar cufiles s=son las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, en las que
la persona enferma, porque la medicina tiene dentro de sus
perjuicios y sus limitaciones, esta necesidad no comprendida
adecuadamente de extraer al enfermo y de dincluirle en el
conocimiente médico, pero sacar sus afectos, a mil me parece
que es pertinente una opinidén de John Lyons gue decia que
la emocidn condiciona la razém vy que cambiando la emocidn
podemos cambiar la razém, v gue el privilegio fundamental
empcidn, entendiendo emoci®n no como efecto, sine la
posibilidad de conocer al otro, en €1 sentido de que el otro
es un particular, es decir, esta es la nocidn que entiendo
estil detréas de la atencion integrada, si nosoLros
mantuviésemos el término, pero especificdramos qué significa
y hasta doénde va a darse esa atencidn integral, hasta donde

es posible que la enfermera 'acceda a la curacidn, yo pienso

que es factible, que es frecuente, por poner un ejemplo como
las enfermeras trabajan adecuadamente en los programas de
vacunacidn, es parte de la atencidn integrada, es decir las
enfermeras pueden hacer estudios de campo, pueden trabajar
adecuadamente y a veces con mucha mids efectividad que lo
que pudi&ramos hacer nosotros, ese &5 un proyecto y oun
programa que puede ser ejercida no solamente por enfermeras,
sino por la misma poblacidén, una de las misiones de la ciencia
es llegar al usuario, y cuando se hacen exclusiones del acceso
de la ciencia al pablico a toda la gente, estamos limitando
justo el que podamos contar con un ser humane culto, que
puede decidir sobre su propia vida y que pueda entender que
es en las diferentes ciencias, aquello que le compete en
forma directa, entonces yo Creo que €5 necesario que tengamos

cierta apertura, pero si insistir para ponernos de acuerdo



con los colegas ¥ en eso estamos, yo creo que concordamos
adecuadamente, es que deberfamos 1limitar, hasta dénde la
enfermera, cudl es el campo en el que las enfermeras van a
trabajar, hasta dénde podrian ir, %o sugeriria que con las
compafieras pudiéramos en la Comisidén hacer este trabajo v
definir, porque todo el mundo deberia ser consciente de cuiles
son sus Limites, y resulte muy difficil, sobre todo en la
medicina, saber hasta donde los médicos y los profesionales
de la salud deberian ir, a mi me parece por poner un ejemplo,
que los profesionales de la salud en conjunto deberiamos ser
sometidos a evaluaciones perifdicas, y gque deberiamos tener
una cualificacidn, de tal forma que nosotros sepamos y la
gente sepa, hasta dbénde un médico es capaz de ir, y asi
entonces nosotros sabriamos con quién estamos, cudl es su
formacidon y hasta dénde cada profesional debe ir, es necesario
por tante ne eliminarleo, entiendo yo los literales a) v e)
sino especificar «claramente cudles son los alcances, cufles
son las limitaciomes v hasta donde las enfermeras deberian

cumplir por obligacidén con este tipo de tareas.—---——-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Con las recomendaciones para la Comisidn
esre articulo, pasamos Al sSiguiente. === == ——"——-—-——-——

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Tercero. De los Derechos vy
Obligaciones, Articule 12, Las Enfermeras v Enfermeros, en
el ejercicio de su profesidn, estin amparados por las normas
constitucionales y legales, por las recomendaciones y convenios
nacionales e internacionales v sus derechos son: a) Tener
un ambiente de trabajo sano y seguro para su salud fisica,
mental e integridad personal recibiendo um trate digno, justo
y de respecto. b) Por el riesgo permanente al que se encuentran
sometidos las Enfermeras v Enfermeros en el cumplimiento de
sus funciomes asi como por las intensivas jornadas de trabajo
que deben cumplir, 1la jornada de dichos profesionales se
establece en seis horas diarias de trabajo y treinta horas
semanales, con derecho a descanso obligatorieo de dos dias

continuos a la semana, ¢) Las Instituciones Pliblicas que

D ——a B .. N TR T | e——



decidieran enviar a Enfermeras v Enfermeros a realizar estudios

de especializacion, CUTrsons, seminarios o eventos de
capacitacidon dentro del pais o en el exterior, tendran derecho
a ser declarados en comi=idén de servicios con sueldo por todo
el tiempo que duren los mismos, salvoe que el interesado
renuncie expresamente al sueldo y se acoja al respectivo
permiso sin perder el cargo ni la funcidn, d) Contar con los
recursos humanogs y materialez necesgarios y adecuades para
cumplir sus funciones de manera segura y eficaz, que le permita
atender dignamente y con calidad a quien recibe sus servicios".

Hasta ahi el Articulo doce, === c s e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate,

siguiente articulo,  =——=—rr——m——m————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO, DTArticule: 13, ———m———m———mmrmem—m—mw— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Un .ratito, sefior Secretario, senor

Diputado Acosta, — ——RnE S i e S s s s s =

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Sefior Presidente, en el inciso b) del
articulo dice, si me permite. "Por el riesgo permanente que
se encuentran sometidas las enfermeras, es indiscutible una
profesidn con riesgo, como la del médico, la de los parmedicos
y la de los paramédicos y la de 1los tecndlogos, en el
cumplimiento de sus funciones asi como las intensivas jornadas
de trabajo que deben cumplir, las jornadas de dichos
profesiconales establecen seis horas diarias de trabajo, si,
y treinta horas semanales, pereo agui viene un aclpite que
no me parece correcto, con derecho a descanso obligatoric
de dos dias continueos a la semana, no se trata de =abado vy
domingo, se trata de dos dias continuos a la semana, o si
es séhbado y domingo tendria que explicarse, el Cédigo del
Trabajo dice, no, vo no entiendo esto, yo no llego a entender,

noe estd claro., —— =TT T o T TS T s s s e S s s

EL SENOR PRESIDENTE. Pediriames al sefior que auspicia este

proyecto, que se explique claramente, efectivamente si durante

los cinco dias., -—=-—=-=----—r-———mm o s e




EL H. TERAN ACOSTA. Treinta horas, dos dias consecutivos de

descanso por treinta horas de trabajo, entonces estamos

provocando un caocs, si es sadbado vy domingo., ———m————————r————--

EL SENOR PRESIDENTE, Necesitamos entonces una explicacién
de la Comisidn., ——=———-r—mcomm e e e e e

EL H. ACOSTA WASQUEZ. For favor que eso se investigue, porgque

es0 no puede ser, —mmoom oo m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es sefior diputado, en todo caso hay

una sugerencia para la Comisidn para que se analice la parte

pertinente de este articulo. El siguiente articule. --———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 13, FEn los sectores pilblicos
y privadeos no podran contratar personal que no posea los
respectivos titulos académicos para el desempenio de las
funciones detalladas en el Articulo once de esta Ley". Hasta

ahi el Articulo LT ECR . s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sefor
Diputado Rojas. ————=——=—-—-r o e e

EL H. ROJAS REYES., Si es que este articulo se cumple y hay
la fuerza necesaria y la decisidn politica, deberiamos exigirle
a wuna cantidad de establecimientos de salud privados que
contraten enfermeras, porque a mi me consta, ¥y nos consta
y al colega nos consta que contratan a cualquier persona que
pasa por la calle, es una exageracidon, a cualquier persona
gque gquiera trabajar y ademi@s pase por la calle para hacer
acciones de enfermeria, § mMe parece e3& Uun riesgo enorme,
allf se asientan muchas de las malas practicas médicas en
la atencién v en el trabajo de personas que no estan
capacitadas y pienso que deberiamos darle a este articulo
una fuerza mayor que establezca wuna punicidn para todos

aquellos que no contraten personal capacitado, -—-—-—==—=-==

EL SENOR PRESIDENTE., Siguiente articulg., -——=-——==—========




EL SENOR SECRETARIO. "Articule 14. Para 1llenar 1los cargos

en los cuales se desempefian funciones relacionadas con los

profesionales en Economia, se lo harf mediante concurse piblico
de titulos y merecimientos. En dichos concursos participaréa
un delegado del respectivo Colegio Frovincial o de 1la
Federacidén si no existiere Colegio. La no participacidén de
este delegado anulard el concurse”". Hasta ahi el Articulo

catorce e g . o, i R e st o . < S . S i ! o S S e = . . e o . i e e
»

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Seifior

Diputado Barragan, —————=—=—=--- e mm e s e

EL H., BARRAGAN VINUEZA. 51, senor Presidente, muchas gracias,
existe un error de redaccion, en el sentido donde dice

Economia, es Enfermeriasiiiis ir e e e —— - —— ————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta aclaracidn, el sefor Diputado

Teran. Gracias. Siguiente . articulo, =—-——=————c-mcmmemrem—e——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 15. Todo lo relacionado con
ascensos y promociones se regulard en Jla Ley de Escalatén
y Sueldos de las Enfermeras vy Enfermeros del Ecuador™. Hasta

ahi el Articulo guince. | mm e e e e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate,

siguiente articulo., ————e—rmmrr e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 16. La Federacidn Ecuatoriana
de Fnfermeras v Enfermeros o 1los Colegios Provinciales
vigilardn y denunciaran el ejercicio ilegal de la profesién
ante las autoridades competentes”. Hasta ahi el Articulo

di&ciséisl — e — e o e e ek e B M S o e e DS N S RS RN N S N S N D LN N O

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate, sin debate,

siguiente articule,  =——=—————m—cme———r—r—— e — e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 17, El1 Ministerio de Salud

vigilard el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley

asigna a las personas naturales o juridicas, pQblicas o




privadas en calidad de empleadores. En caso de incumplimiente

el empleador serd sancionade pecuniariamente por el Ministerio
de Salud con wuna multa no meneor a cinco salarics minimos
vitales generales vigentes, sin perjuicio de las demas

sanciones que procedan”". Hasta ahi el Articulo diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate,

EL SENOR SECRETARIO, "Capitulo Cuarto. Eemuneraciones. Articuloe
18. En todos los organismos del Estado v las entidades de
derecho piiblico o de derecho privado con la finalidad social
o phblica, el sueldo de las Enfermeras y Enfermeros se regulara
por la respectiva Ley de Escalafén y Sueldos. Del walor de
los honorarios pagados a las enfermeras y enfermeros se
retendrd los valores que determinen los estatutos yv reglamento
a fin de financiar las actividades de los colegios™. Hasta

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Sin debate,

siguiente articulo.,. ITmEmmmm—me e e ——————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitorias. Primera.
Derdgase 1la Ley de Federacidon Fcuatoriana de Enfermeras y
Enfermeros, publicada en el Registro Oficial nilmero 6534 de
4 de enero de 1984", Hasta ahi la primera disposicién

transitorlia,., =  mmemm e e e e e e e e e e e e e e e e e e = ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate,

siguiente articulo.,  mmemmmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda Disposicidn Transitoria. En
todes los organismos del Estado v las entidades de derecho
piiblico o de derecho privado cen finalidad social o piblica,
el suelde de las enfermeras y enfermeros se regularda por los
respectivos presupuestos hasta que entre en wvigencia la Ley

de Escalaféon y Sueldos de las Enfermeras y Enfermeros del

Fcuador". Hasta ahi la segunda disposicidn transitoria. -—




EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn para debate. Sin debate,

S1IRBUIBRILE ., o o e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO, "Tercera Disposicifén Transitoria. La
Federacidon Ecuatoriana de Enfermeras v Enfermeros tendrid su
representante en la Comisidn Salarial del Ministerio de Trabajo
hasta gque entre en vigencia la Ley de Escalafém y Sueldos
de las FEnfermeras y Enfermeros del Ecuador". Hasta ahi la

tercera disposicidn transitoria., ——-—m—Tmmo oo —s——eos—e——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate,

Siguiente B T e i S S e 1 S S S el e g e

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. La Federacidon Ecuatoriana de
Enfermeras y Enfermeros en el plazo de 90 dias contados a
partir de la publicacién de 1la presente Ley en el Registro
Oficial, elaborarada los estatutos vy los someterda a la aprobacidn

de las autoridades correspondientes". Hasta ahi la cuarta

disposicidmn transitoria. ¢ ik —r———— s e s e -
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate.

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Final. La presente Ley

entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial™. Hasta ahi la disposicién final., ——--—--—=-——-——-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefior

Diputado Terén, e e e s

FEL H. TERAN ACOSTA. (Quisiera sefor Presidente que en el
Articule diecioche lograriamos complementar el sentido de
la aspiracidn en el segundo parrafo que tiene relacidn a las
remuneraciones y gque dice: "Del valor a los homorarios pagados
a las enfermeras y enfermeros, se retendrda los valores que
determinen los estatutos v reglamentos a fin de (financiar
las actividades de los colegios provinciales, y la Federacidn",

nada mAs ese complemento que haya para la Comisidén que los

tome en cuenta, ——-—TTTTToTToTTToTT ST T T T I T T T




EL SENOR PRESIDENTE. Considerandos, ==——=cmecmomceecamne—m———

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Flenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que la formacidm y defensa de los
profesionales de 1la salud, entre los cuales se encuentran
las Enfermeras v Enfermeros, es un deber del Estado; Que la
Ley wvigente de 1la Federacidn Ecuatoriana de Enfermeras vy
Enfermeros, expedida mediante Decreto Nimero. 340, del 29
de marzo de 1973 y publicada en el Registro Oficial HNimero,
279, del 4 de abril de 1973, merece ser sustituida por otra
Ley que esté acorde «con los adelantos tecnolbdgicos vy
cientificos; Que es indispensable evitar las confusiones que
se producen en las diferentes instituciones, tanto de Derecho
Piblico como de Derecho Privado gque utilizan, a nivel nacional,
regional o local, los servicios profesionales en la rama de
la Enfermeria; Que las Enfermeras v Enfermeros realizan
actividades de preservaciéon de la salud del recurso humano,
lo cual permite el desarrolle socio econémico del pais; vy,
En ejercicio de las facultades gque le otorga la Constitucidn
Politica de la Repiblica. Expide la siguiente Ley de Ejercicio
Profesional de las Enfermeras y Enfermeros del Ecuador". Hasta

ahli los Considerandos, seifior Fresidente. -—=—-—=—===—===—=—=

EL. SENOR PRESIDENTE. En 'consideracidn para debate. Seifior
Diputado Barragan,  —-———-— """ ——-——-—--——o—o oo oo os——oo————

EL H. BARRAGAN VINUEZA. Gracias sefior Presidente, el Congreso
Nacional esta noche ha aportado con algo valioso para la clase
del Colegio de Enfermeras y fundamentalmente con ello, senor
Presidente, gquiero agradecer de manera especial la presencia
de los colegas legisladores médices, que con su aporte valioso,
conocimiento técnico cientifico, han hecho posible de que
este proyecto cumpla su objetive, de tal manera que en segundo
debate la Comisién recogerad todoe el planteamiento fundamental
y logicamente voy a solicitar que comparezcan las senoritas
enfermeras para analizar A profundidad. Gracdias, sSefor

Presidente, = ———— e caan aom s o i

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Se ha concluido.
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Siguiente punto del Orden del Dia. El sefor Diputado Rojas.

EL H. ROJAS REYES. No existe una relacidn coherente entre
los Considerandos y la ley, me parece necesario hacer wuna
gerarquizacion, de lo que son los objetivos de la Ley, para
que se establezca uwna relacidn por poner un ejemplo, dice
que la formacidn v defemnsa de los profesionales de la salud
entre los cuales se encuentran las enfermeras vy enfermeros,
es un deber del Estado, deberia haber una politica del Estado
orientada a la salud en general, a la capacitacién v a la
proteccidon de los trabajadores de 1la salud, hay umna serie
de otras cosas que no tienem relacidn con lo que estd luego,
dice "que las enfermeras vy enfermeros realicen actividades
de preservacidon de 1la salud, no entiendo adecuadamente el
término, en todo caso las actividades de las enfermeras son
muchas maAs que la posible preservacion de la salud, habria
que ver entonces qué estamos tratando de decir, y establecer
entonces en los considerandos, una relacidn adecuada entre

lo que se pretende ¥ la que Se escribe en la Ley., --—-=---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. EI
sefior Diputade Castro, tiene la palabra, S5i se va referir
al informe, esperemos que se d&é lectura al informe que wvamos
a dar curso enseguida, si nos ayuda, avanzamos mas Tapido

gefior diputado.  ——————=—————————— e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Yo sclamente queria prevenir antes
que lamentar, sefior Presidente, honorables legisladores, me
parece que hay una inguietud que se cambie en el tréansito
de esta sesidn, el Orden del Dia, y habliamos dicho clarito
al comienzo sin alterar el Orden del Dia, ¥y el sexto punto
del Orden dice:z "Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria, a la Ley de Cadmaras Provincialeg"., =e===c==--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, justamente estamos
respetando el Orden del Dia, por eso le he solicitado. Senor

Secretario, tenga la bondad., -

IX




EL SENOR SECRETARIO. "Sexto. Primer Debate del Proyecto de

Ley Reformateria a la Ley de Cdmaras Provinciales de Turismo,
y de Federacién Nacional, El1 informe dice asi: "Quito, 5 de
diciembre de 1997. 0Oficio niimero 376-CLEAIC-CN. Doctor Heinz
Moeller Freile. Presidente del Honorable Congresoc Nacional.
Presente. Senfor FPresidente. Mediante oficio 438-DGAL, Ila
Direccién General de Asuntos Legislativos, remitid a la
Comisidn Legislativo de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, el Froyecto de Ley Refermateria, a la Ley de
Camaras Provinciales de Turismo, v de su Federacidédn Nacional,
asignado por el nimero 2-97-099, a fin de que emita el informe
respective. El presente proyecto de Ley auspiciado por el
Diputado Herni&n Castro, reforma el Articulo uno de esta Ley,
para permitir la conformacidon de CAmaras Cantcocnales de Turismo
con el objeto de facilitar el desarrolleo del sector
turistice, en las ciudades vy localidades de especial interés
turistico que no sean capitzles de provincia, esta Comision
Legislativa ha considerado, que las necesidades de promocion
turistica, hacen convenientes la creacidn de clmaras cantonales
de turismo, que cuenten con las atribuciones y facultades
contempladas en el Articuleo dos, de 1la Ley de Camaras
Provinciales de Turismo y de su Federacidbn Nacional, pero
sin otorgarles los mismos derechos y obligaciones que tienen
las Camaras Provinciales de Turismo por cuanto estas Gltimas
ejercen la representacidtn ante la Federacidon Nacional, para
los efectos juridicos contemplados en diversos articulos de
esta Ley debe considerarse que las Cimaras Cantonales de
Turismo dependeran de las CAmaras Provinciales de esta manera,
se atiende a la preoccupacidén expresada por la FENACAPTUR,
Federacidn Nacional de Cimaras de Turismo del Ecuador,
adicionalmente se ha considerado conveniente incluir una
disposicidon transiteoria gque otorgue un término prudencial,
para gque la Federacidon HNacional de Ca&maras FProvinciales de
Turismo, adeclien su estatuto al contenido de este proyecto
de Ley, en el tratamiento de este proyecto de Ley, la Comisidn
de lo Econdmico ha conocido las observaciones presentadas
por la FENACAPTUR, Federacién Nacional de Camaras de Turismo

del FEcuador, asi como también otro proyecto de Ley muy similar

al presente, con las consideraciones expuestas ¥ por no
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contravenir disposicidn constitucional alguna, esta comision
emite informe favorable para que el presente proyecto de Ley

sea tratado en primer debate, por el FPlenario de las Comisiones

Legislativas del Honorable Congreso Nacional, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 91 de la Constitucidn Politica
de la RepGblica, Adjunto al texto modificado del proyecto
| de ley. Atentamente, Juan Manuel Fuertes. Presidente de la
| Comisién Legislativa de 1leo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial. Articule 1. A continuacidn del primer inciso
en el Articuleo 1, incorpérese un inciso que diga: Enm los
cantones en los que la actividad turistica involucre a un
sector importanmte de sug habitantes, se podran constituir
Camaras de Turismo Cantonales™. Hasta ahi el Articule uno,
para primer debate, -~ ——"—-----—-----—-—-— o oo ——————————e

EL SENOR PFRESIDENTE. En consideracidn para debate. 5Sefor

Diputado Fuertes, tiene la palabra. -------------"777-———-

ElL. H., TFUERTES RIVERA. BSenor Presidente, sefores legisladores,
dos asuntos puntuales, el primeroc se ha omitideo en el informe,
una referencia gque por Jjusticia es imprescindible hacerlo,
un provecto similar fue presentado con posterioridad a la
propuesta del Diputade Castreo, por el Diputade Fausto Fajardo
y es conveniente que asi conste en Actas, a fin de que la
predisposicidn y el esfuerzo de los diputados sea debidamente
reconocido ¥y segundo mnosotros sabemos gue este es un tema
bastante polémico, hemos considerado que es convenieante que
enm el ktranscurse del dehate, los sefores legisladores aporten
con =sus observaciones porque lo gue se trata en esencia, no
ps de destrozar en términos absclutamente transparentes ¥
eficaces una descentralizacidbn que permita que esto0os Organismos
gremiales cumplan con el propdsito no s6lo de favorecer a
sus asociados, sino sobre todeo de promover positivamente el
turismo en los diversos cantones y provincias del pais vy
entendemos que, van y deben formular sus observaciones, ¥
a través de ella, para el segundo, la Comisidn va a presentar
una propuesta gque mediante satisfaga los requerimientos de

los diversos sectores, siempre con el propdésito de dincidir

positivamente en el desarrolle del fomento del turismo.




Gracias, senor Fresidente., ———==——-—=ssmmmmeme——————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor diputado. Sefier Diputado

-
L]

FEL H. ROJAS REYES., Es demasiado generar la ley, y deberia
tener cierto grado de especificidad si dice en los cantones
en los que la actividad turistica dinvolucre a wun sector
importante de sus habitantes, que es eso de sector importante,
porque no puede ser numérico, debe ser cualitative el sector
importante de sus habitantes, que es eso de sector importante,
podria ser cualitative y ademads, las Camaras de Turismoe
Cantonal a lo mejor no solamente estin, deberian, crearse
si hay un sector importante de sus habitantes dedicados al
turismo sino gque debe haber una planificacidn general que
haga que se desarrollen por ehligacidédn Cémaras Cantonales
y que las Camaras Provinciales tengan una redaccidn directa
con estas Camaras Cantonales, entonces s1 seria bueno
establecer la relacifn entre la Camara Provincial de Turismo,
y lo que seria una especie de subsidiarias, sedes de las sedes
cantonales para no hacer este desmembramiento al gque se refiere
@l Diputade Fuertes, porque yo entiendo que para el segundo
debate, habrd una especificacidn mayor tomando en cuenta,
que si estariamos de acuerde en la creacidon de las Cémaras

de Turismo Cantonales. -—===———————-—- e — s

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente disposicifén transitoria. --

El, SEROR SECRETARIO. "Disposicidm Transitoria. En el plazo
de noventa dias la Federacidn Nacional de Cédmaras Provinciales
de Turismo adecuard su Estatuto, de conformidad com la presente

Ley". Hasta ahi 1la disposicidn transitoria. -—-————=-——-=—=-—=

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 5in debate,.

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Final. Esta Ley reformatoria
entrara en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Oficial™. Hasta ahi la disposicidn final., -—-———————emmm————-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®fn para debate. Sin debate.

Considerandos,  ————— === = oo s oo s s s s e

EL SENOR SECRETARIOD. "Considerando: Que la Constitucidn
Politica de 1la BRepiiblica del Ecuador garantiza 1la libre
asociacidn, contratacion e inversidn en las diferentes
actividades econbmicas, siendo una de ellas la turlistica;
Que es necesario descentralizar las Camaras de Turismo
Provineiales en Caimaras de Turismo Cantonales, en los lugares
en donde 1a labor turistica es una actividad principal para
sus habitantes; Que es indispensable dotar al amplio sector
empresarial turistico cantonal de wuma orgamnizacidn idbdnea
y adecuada gque le permita manejar sus fondos propios para
capacitar y promocionar la industria turistica a nivel nacional
g internacional; Que el Ministerio de Turismo, dentro del
dmbito gque le corresponde, serda el encargado de calificar
la constitucidén de lasg KCaAmaras Cantonales; vy, En ejercicio
de sus facultades <constitucionales y legales expide la
siguiente Ley reformatoria a la Ley de Camaras Provinciales
de Turismo y de su Federacidn Nacional". Hasta ahi los

Considerandos., === —orss—ms - e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracibn para debate., Sin debate.

Sefior Diputado Ivdn Castre, tiene la palabra, -—-—-—========

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honmnorables
legisladores tenemos gque acoger de alguna manera las
sugerencias expuestas por el Doctor Juan Manuel Fuertes, que
ha colaborade en forma intensa, conjuntamente con los miembros
de la Comisién, y del Honorable Rojas, y asi mismo, hago una
aclaracidén, en ningiin momento este proyecto trata de dislocar
el turismo en el pais, lo que se trata mejor es de reforzar
el turisme en el Ecuador, y ademds de estar a tono con la
Ley de Descentralizacidn, agradezco a los honorables que han
permanecide hasta altas horas de la noche, en forma pues
honesta, en forma eficaz, para hacer posible la aprobacibdn

de este proyecto. Muchas gracias., -——————---—-s===oTTsTmoos

FI. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, que pase a la Comision




tespectiva, con las observaciones para segundo debate.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario, =-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Siete. Primer
debate del proyecto de Decreto gue establece la revision del
acta de finiquite de los ex-trabajadores del ENAC, entre
los anos 1993,1994 y 1986; el informe dice asi: Quito, 12
de noviembre de 1997, Oficio Nimero 379-CLL5-FP. Sefior Doctor,
Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable Congreso
Nacional, Sefior Presidente: La Comisidén Legislativa de 1lo
Laboral y Social, emite el siguiente informe respecto del
proyecto de "Decreto que establece la revisidn del Acta de
Finiquito de los Ex—trabajaderes de ENAC, despedidos entre
los afes 1993, 1994 y 1996" (I11-97-128), auspiciado por el
Honorable Framklin Moreno (Juezada. Este proyecto propone,
en primer lugar, la revisidin de las actas de finiquito de
los trabajadores de ENAC despedidos entre 1993, 1994 y 1996,
luego la constatacidn de la exclusidm o ne de beneficios
econtmicos claramente estipuladesz en el Cédige del Trabajo
y en el Segundo Contrato Colectivo que norman sus relaciones
de trabajo al momento en gue fueron despedidos; vy de existir
la exclusidén de beneficios legales y contractuales, su
correspondiente liquidacifn y pago. De la exposicidn de motivos
gque sustenta a esta iniciativa se desprende que: 1. El doloroso
problema social gque enfrentam mas de trescientos trabajadores
de la Empresa de Almacenamiento y Comercializacién de Productos
Agropecuarios v Agroindustriales, ENAC, que fueron despedidos
entre los anos indicados, en cuyas actas de finigquito se ha
podido comprobar, a través de anilisis juridicos y econdmicos
serios, que no se ha calculado debidamente los valores de
las indemnizaciones legales y contractuales que les corresponde
en wunos casos; en otros, que se omiten o excluyen varios
beneficios especificamente sefialados en el Cédigo de Trabajo
y en el Segundo Contrato Colective vigente al momento en que
fueron despedidos de esta empresa. 2. Los ahora ex-trabajadores

de ENAC han demandado a la empresa ante los correspondientes

jueces del trabajo; pero tales proceso no han merecido el




tramite que la situacidn econdébmico-social que enfrentan lo

amerita, debiendo presumir gue las sentencias tardarin anos
en tener el cardcter de fOltima dinstancia. 3., [Frente a esta
dolorosa realidad social, el proyecto propone aplicar criterios
de justicia distributiva propices del Derecheo Social, con
estricto apego a sus facultades constitucionales y legales.
No otorga a priori derechos, sino que fija um procedimiento
para verificar si las actas de finigquito se ajustan a derecho
y contienen todoes los derechos que les asistia a estos
trabajadores al momento de que, por voluntad del empleador,
se dieran por terminadas sSUs relaciones de trabajo.
Procedimiento en que, ademas del delegado de ENAC, deberan
participar las autcoridades del Ministerio de Trabajo vy
Ministerio de Fimanzas y un delegado de 1los trabajadores
separados, 4. La existencia o mno de derechos econdmicos se
derivard, precisamente, de esta verificacidn y de haberlos,
el Decreto dispone que sSe paguen, en acatamiente de lo que
la Constitucidn Politica de 1a Repiiblica y el Cbddige del
Trabajo indicam en sus Articules 49, literales a), b)), v g),
y 87, respectivamente. Pago gue, inclusive, deberia efectuarse
con los respectivos intereses, segln mandan las leyes laborales.
5. E1 proyecto prevé que el pago de las obligaciones se ejecute
con cargo al Presupuesto de ENAC de 1997 y en caso de que
los procesos de modernizacion del Estade, afectaren la
estabilidad v permanencia de la Empresa, antes de los plazos
estipulados en el presente Decreto, este se aplicarda a lo
dispuesto en los Articules 29 y 30 de la Ley de Presupuestos
del sector pilblico. E1 Ministro de Finanzas y Créditeo Fablico,
conforme a las facultades que le confiere el numeral 7 del
Articulo 48 de la Ley Organica de Administracidn Financiera
vy Control incrementard las asignaciones correspondientes al
Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos. 6. En el contexto
de lo sefialado en este informe, el proyecto esta listo para
proseguir el trAmite constitucional «que le corresponde,
Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente,
Ingeniero Alfredo Serranc Valladares, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral ¥ Social. Articulo 1. Los
trabajadores de las Empresa Nacional de Almacenamiento vy

Comercializacidn de Productos Agropecuario y Agroindustriales,
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ENAC, que fueron despedidos entre los afios 1993, 1994 vy
1996, tendradn dereche a la revisidén de sus liquidaciones,
con el objeto establecer que en las mismas se hayan incluido
todos los beneficios contemplados en el Cédigo del Trabajo
y en el segundo contrato colectivo que los amparaban al momento
en que fueron separados de la citada empresa™. Hasta ahi el

Articulo uno, sefior Presidente, ~——————=~----csmmo—m——o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate., Sefior

Diputado Manuel Fuertes., === e e e e e e e e

EL H. FUERTES RIVEEA, No son trabajadeores, sefior Presidente,
son ex—trabajadores ¥ por otra parte no se van a revisar las
liquidaciones, sino las actas de finiquito <con las que se
ha puesto fin a 1la relacidn laboral. Que la Comisidn, tome

en cuenta esc¢. Gracias., —ToErTmTeT—mmmmmme—me e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo., ==========s======

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. La revisidén se efectuari
a través de wuna comisidbn integrada por un delegado del
Ministerio de Trabajo v Recursocs Humanos, un delegado del
Ministerio de Fimanzas y Crédito Piblico, un delegado de la
ENAC v un delegado de los trabajadores separados. Esta comisidn
elevarda su informe al Ministreo del Trabajo vy Recursos Humanos
dentro de los treinta (30) dias posteriores a la fecha de
promulgacidén de este Decreto em el Registro Oficial". Hasta

ahi el Articulo dos, sefior Presidencte, -———==—=—————————--

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. Sin debate,

siguiente articulo,  -—==——==rmmmmmme e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articuleo 3., Si el informe estableciere
gue las liquidaciones entregadas a los trabajadores separados
entre los anos 1993, 1994 vy 1996, no incluyen uno © més de
los beneficios econdmicos contemplados en el Codigo del Trabajo
y en el segundo contrato colectivo que regulaban sus relaciones
de trabajo, éstos serf@n liquidados y pagados a los trabajadores

que desistieron de las acciones que hubieren planteado para
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el reconocimiento de sus derechos, con cargo a los propios
recursos de la ENAC, dentro de los treinta dias subsiguientes
a la presentacidon del informe al que se refiere el Articule

2", Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presidente. --—---—-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputado

FUETILeS, ——— e e ———_———

EL H., FUERTES RIVERA. Hay dos aspectos, sefior Presidente,
el primero la misma observacidn formulada respecto del Articulo
1, v segundo lo gque se trata de alguna manera ademis de
procurar una equidad es que se ejecute certeramente, una
economia procesada, siendo asi, por una parte no se estahblece
el interés gue deben adicionarse a los valores gue se encuentre
que no han sido contemplados en esas actas de finiquito, para
se equitative ¥ por otro lade, no se sefala que wva a pasar
si dentro de los treinta dias subsiguientes de efectuarse
la reliquidaci®n no se cancelan esos valores, yo creo que
la Comisidn deberia tomar en cuenta esto para que establezca
un mecanismo a través del cual no simplemente establezcamos
una revisidén de las actas de finiquite, sino de encontrarse
que algunos rubres no han sido dincorporados efectivamente
maximo en treinta dIas posteriores a la presentacidn de ese
informe, sean debidamente cancelados. Gracias, sefior

Fresidente., ———— === e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. A usted, diputado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. En caso de que los programas
de modernizacidn del Estado afectaren la permanencia de la
Empresa MNacional de Almacenamiento vy Comercializacidén de
Productos Agropecuarios y Agroindustriales ENAC, antes de
los plazos estipulades por el presente Decreto para la
presentacion del informe y el pago de los derechos econdmicos
reconocidos a los trabajadores se aplicard lo dispuesto en
los Articuleos 29 vy 30 de la Ley de Presupuesto del sector
piiblico, el Ministro de Finanzas y Crédito Phblico, conforme
a las facultades que le confiere el numeral 7, del Articule

48 de la Ley Orgénica de la Administracidn Financiera vy
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Control, ¥y con cargo a los recursos provenientes de 1la
aplicacidn de lo dispueste en el dinciso precedente,
incrementard las asignaciones correspondientes al Ministerio
del Trabaje y Recursos Humanos en la proporcifn necesaria
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto, dentro

del primer trimestre del ejercicio fiscal de 1998", Hasta

ahl el Articule cuatro. -———---———----——ro————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Articulo

'
Fll‘tﬂ] e S S ey P P S S E—
-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5, El presente Decreto entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial"”.

Hasta ahi el Articule c¢cinco, =————=—=——= = ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci@&n para debate. Sin debate,

senhor Diputado Terani v s e e o o ot o ot st s i o o

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Fresidente, se ha concluido digamos
este interés de los compaiercs ex—-trabajadores de ENAC, tan
solamente una sugerencia, sSenor Presidence, de esta wvieja
aspiracidn de los companeros trabajadores, la comisidn tome
en cuenta ¥ no tenga digamos dilatoria en el tiempo, en
analizar y recoger todas las observaciones para que de manera
inmediata, si es posible no mas de la prdxima semana se analice
y se eleve el informe para segundo debate, porque nosotros
51 creemos que lejos de lo que estd la Constitucidn Folitica
de la Repiiblica, amparindole en el Articuleo 49, de los derechos
de los compafieros ex-trabajadores, me parece que una de las
obligaciones morales que nosotros debemos actuar como diputados
y atendiendo este justisimo pedido que debe ser tratade no
mas de la préxima semana, sSenor Presidente, en homenaje Aa

los companeros ex—trabajadores de ENAC, Gracias, -—--—-—-=-=—--—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Asf 1o recomendamos. Considerandos. -

EL SENOR SECREETARIO, "E1l Plenario de las Comisiones

Legislativas. Considerando: Que entre los afios 1993, 19094

y 1996 fueron despedidos intempestivamente mas de Lrescientos
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trabajadores de 1la Empresa Nacional de Almacenamiento vy
Comercializacion de Productos Agropecuarios v Agroindustriales
de ENAC; Que los trabajadores despedidos recibieron
liquidaciones parciales que excluyen exXprescs beneficios
contemplados en el (C&dige del Trabajo v en el segundo contrato
colective vigente a la fecha de despido; Que tal procedimiento
habia la garantia de intangibilidad e drrenunciabilidad de
los derechos de los trabajadores previstos en la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, que el sistema judicial ecuatoriano
ne ha dado respuestas oportunas y adecuadas a las justas
reclamaciones de los trabajadores cuya situacidén personal
y familiar demanda atenciones verdaderamente emergentes vy
de alta sensibilidad social; Que el trabajoe es un derecho
y mo un deber social, siendo obligacidén del Estado dictar
medidas para su aplicacifén ¥ mejoramiento; v, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales decreta". Hasta

ahi los considerandos, =senor Fresidente., -———-—==————-———--

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate,
que se pase a la comisidn con las observaciones, hechas por

el Flenario. Siguiente punto del UOrden del Dia. =-==-=====- -
Xl

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del provecto de Ley de
Ejercicio Profesional de los Artistas Plasticos, El informe
dice asi, sefor Presidente., Quito, noviembre 26 de 1997, Oficio
Nimero 401-CLLS-P. Sefior Doctor Heinz Moeller Freile,
Fresidente del Congrese Naciconal. En su despacho., Sefier
Presidente: El1 presente informe se refiere al proyecto de
Ley de Ejercicio Profesional de los Artistas Plisticos del
Ecuador. Nimero II-97-093, respecto del cual senalamos: La
estructura del proyecto busca de un marco juridice adecuado
al ejercicio profesional de los artistas que ostentan titulo
profesionales otoergades por organismos superiores del pais
legalmente reconocidos, COmo tambié&n para aguellos
profesionales pléasticos que han obtenide titulos equivalentes
en el exterior v gque los revalidaren de conformidad con la

Ley, A mas de establecer el ejercicico profesional, organizacidn
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gremial, derechos y obligaciones de los profesionales que
cumplan con los requisitos antes mencionados, el &mbito de
esta Ley ampara tambiém a los artistas plasticos que mediante
convenio aprobado por el Ministerio de FEducacidén sean
beneficiados del respectivo titulo extendido por la Federacidn
del gremio. El Instituto de Investigaciones Plasticas y Centros
de Educacidn Superior. De igual manera a los Artistas Flasticos
que han laborado por més de quince afios. Debe manifestar que
el proyecto materia del presente informe ha recibido adhesion
de varios legisladores cuya lista adjunto. La estructura del
proyecto responde al esquema que ha side aprobade por el
Congreso Nacional en casos anteriores, por lo que se encuentra
listo para ser conocido en primer debate en razdn de su
constitucionalidad y conveniencia. Suscribe con las debidas
consideraciones, Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano
Valladares. Presidente de la Comisidon Legislativa de lo Laboral
y Social. Articuleo 1. Esta Ley ampara el ejercicio profesional
de quienes hayan obtenide titulos académicos como artistas,
pintores, escultores u otra actividad pléastica, conferidos
por las universidades e idnstitutos de educacidén superior
legalmente constituido en el pais. Tambi&n garantiza y ampara
el ejercicio profesional de quienes han obtenido titulos en

el exterior y que los revalidaren de conformidad con la Ley".

Hasta ahi, el Articule uno. —-—====s=mmmc-————cocssmme-——=

EL. SENOR FPRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefnor
Diputado Juan Manuel Fuertes, ~————---==-—----------oTommmmos

Fl, H. TFUERTES RIVERA. Sefior Presidente, por efectos de
redaccién, perfectamente se puede en un solo péarrafo acumular
lo gque aqui estdn dos incisos, deberia suprimirse el segundo
inciso porque dice: "También garantiza y ampara el ejercicio
profesional y simplemente después de la parte final del primer
inciso en ese pais, y el de quienmes han obtenido el titulo

en el exterior etcétera’., —-—mmmm————semmm—s————soSosms—e————

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo. ——-——=====--—=--—--

FL, SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. Del Ejercicio Profesional.
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Articule 2, Los artistas profesionales plasticos, podran
ejercer la docencia en Areas de formacidn profesional,
interaprendizaje mno formal en talleres o centros organizados,
asesorar integrar jurados bienales, realizar peritazgos,
comercializar libremente sus obras y, los demds inherentes
a su formacidn académica y especializacién profesional"”. Hasta

ahi el Articulo dos, == —==— e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate,

siguiente articulo, ——==——=——mr o e e e e e

El. SENOR SECRETARIO, "Capitule II, De la Organizacidn Gremial,
Articule 3. La Federacidon Nacional de Artistas Plasticos del
Ecuador tendrd los siguientes organismos: a) La Asamblea
Nacional; E1 Comité Ejecutivo Nacional: c¢) Los Tribunales
de Homor; d) El Instituto De Investigaciones Plasticas vy
Formacidn Artistica Continua; vy, €¢) Los Colegios Provinciales.
La estructura Orginica Funcional de los Organismos de 1la
Federacidn constard en el respectivo reglamente o estatute”.

Hasta ahi el Articule tres, senor Presidente, -—-——-—===-—==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate, Sin debate,

siguiente articulo.  —=rmrmmmmmmmmmm e T e e

ELL  SENOR SECRETARIO. "Capitule IV, De 1l1los Derechos vy
Obligaciones. Articulo 4. En todos los organismos del Estado,
personas juridicas de derecho pflblico o privado con finalidad
social o piblica, el sueldo de los artistas plasticos
profesionales se regularfin por sus respectivos presupuestos
generales o especiales. Los sueldos no serfn inferiores a los
percibidos por otros profesiconales académicos que laboren

en dichas instituciones". Hasta ahi el Articule cuatro. --

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®dn para debate. Sin debate.
Un ratite, sefior ©Secretario, sefior Diputade Rojas., -——————-

EL H. ROJAS REYES., La disposicidon esta en el segundo inciso,
es demasiado general y deberia buscarse una especificacion,

los sueldos no seran inferiores a los percibides por otros
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profesionales, aclaro, es deeir hay que establecer un salario
minimo, hay que establecer UVC, un salario minimo wvital, porque
si no, no vamos a tener forma, porque si en una institucidn
trabaja um ingeniero y tiene un salario ¥y al mismo tiempo
trabaja otro que es experto en computacidm al cual nos vamos
a Tteferir, porque a lo mejor es el menor salario percibido
por un profesional, pero es demasiado general. Asi es que
yo creoc que hay que establecer un salario minimo para los
artistas plasticos que podria estar en diez, doce, salarios
minimos vitales, o algo asi, pero plenso que hay que establecer
una pauta que permita que todes elleos ganen miAz o menes lo
mismo y de alli de acuerdo a los escalafones que puedan ganar

MBS , o = o o o o i o o o o o i i

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, =---=—=-=-——e——o—o—-

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Los sueldos de los artistas
plasticos que presten servicios en el sector privade seran
regulados de conformidad a la fijacidn y revisién que efectha

el CONADE™. Hasta ahil ‘el @ Articulo cinco, —————————————m——-

L SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate,

Siguiente articule. = emmmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 6. Los honorarios de 1los
artistas en libre ejercicioc serfn convencionales"™. Hasta ahi

el Articulo seis., —=————m—mmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para debate. Sin debate,

Siguiente articulo., ——=—==--——--—--- e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. En las Instituciones de
derecho piblico con finalidad social, =se establecerad un
porcentaje no menotr al uno por ciento del presupuesto destinado
a obras pablicas, para ejecutar trabajos complementarios
relacionados con decoracidn, utilizande artistas profesionales
plasticos seleccionados mediante concurso”". Hasta ahi el

Articulo S1ELE. e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién para debate, sefior
Diputado Rojas, ——————=—=——rmmm e e e e e e e

EL H. ROJA5S REYES. Existen muchos profesionales dedicados
a la decoracidén de manera gque habria que especificar, hay
decoradores de interiores, decoradores artisticos, entonces
hay que buscar, entonces una especificaci®n, porque sine los
decoradores wvan a protestar y con mucha razdtn porque no son
solamente los artistas pl&sticos, aquellos gque puedan decorar,

porque hay profesionales encargados de esta tarea, =---~-=-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulog. =-—=——=—=—=——————-

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 8. Para el caso de asignaciones,
donaciones o subvenciones para la adquisicidn de obras
plidsticas de los ascciados a la Federacidn estas seran
subastadas y el producto serd destinado para fimanciar su
Instituto de Imvestigaciones Plasticas y formacidn artistica
continua ¥ talleres de artes en comunidades rurales marginales

¥y urbano marginales™. Hasta ahi el Articule ocho =-=-—====-=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate, sefor

Diputade Juan Manuel Fuertes., -————————--—-- e m e — e

ELL H. FUERTES RIVERA. Hay gue sugerir a la Comisidén gue revise

la redaccifin para evitar gue esté reiteraAndose en la
utilizacidébn del térming MTpara", -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Rejas., -—-————=—-————c—=-=-

EL H. ROJAS REYES.Debe ser de umn partido enemigo el gue trabaja
ahi arriba, que me imagino de donde serd ..,.. -——————————=-

EL. SENOR PRESIDENTE, Continfie, senor diputado, —-——————-=-—--

EL H, ROJAS REYES. Decia que no se sabe de donde sale el
articulo, porgque parece estar fuera del contexto,para el caso
de asignaiones, donaciones o subvenciones para la adquisicidn

de ohbras pléasticas de los asociados a la Federacidén, estas




seridn subastadas 4Qué tieme que ver esto con la Ley? De manera

que podria estar en cualquier sitie pero no aqui, entonces
si es gque recibimos alguna sugerencia para especificar que

mismo se quiere decir, deberiamos aclarar el Articule ocho.
FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, eiguiente articulo, =====-=---

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. Les Colegios Provinciales
contribuirdn econdbmicamente para el funcionamiento de los
Organos de la Federacidn Nacional de Artistas FProfesionales
Plasticos del Ecuador a través de las cuotas obligatorias
reguladas seglin sus respectivos estatutos”, Hasta ahi el

Articulo nNuUueve, —— - s e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. 5in debate,

Siguiente articmlo, ———— " r-—-TmEs oo e s

El., SENORE SECRETARIO. "Articule 10. Las obras que los Artistas
Profesionales Pléasticos =sacaren o enviarem al exterior no
seridn objeto de imposicidn de ninglin gravamen, arancel, derecho
o tributo, al igual, que aguellos que retormaren por no haber

sido vendidos". Hasta ahi el Articule diez, ===—==————caaa-

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. 5in debate,

Siguiente articulo, -=-——======"—-- - ——oo oo oo oss s s

EL SEROR SECRETARIO. "Articule 11. La Secretaria MNacional
de Comunicacidén, proporciomard un espacio adecuado a la
Federacidn en les Medios de Comunicacién BSocial, a fin de
difundir sus actividades culturales, artisticas y afines".

Hasta ahi el Articulo once, ——————————r— - ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin debate,

"guiente articulo... Un ratite el sefior Diputado Rojas. -

EL H. ROJAS REYES. Resulta dificil la precisidn de lo que
es una obra de arte, yo conoczco un dilecto amigo mio que

utiliza su arte, pero produce en sSerie una cantidad de

productos de cerfmica, dgual aquellos que pueden wutilizar




Acta N*¢

serigrafia y que siendo producidos en serie, va estan mas
cerca de una pequefia industria o de uma gran dindustria como
en el caso de la cer@mica esos productos, siendo productos,
siende producidos por el arte, siendo artisticos ideben o
no pagar aranceles?. Entonces yo creo que habria que especificar
qué tipos de obras artisticas, aquellas que sean exclusivas,
inicas no deberian pagar impuestos para aguellas gque sean
producidas en series y que hayan sido procesadas de alguna
manera ya no pues deberian pagar impuestos, como estdn pagando
impuestos ahora, supongo como todo el munde evade, pero yo
suponge que pagardn impuestos aquellos que estdn importando

cerdmica artistica, exportande, perdbn, ————mm—————m——a—oooo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente Disposiciédn Transitoria. --

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitorias. Primera.
El Presidemte de la Repiiblica dentro del plazo constitucional
correspondiente, dictard el Reglamente General de esta Ley".

Hasta ahi 1la Primera Disposicidon Transitoria, =—=-=—=—=——==-== -

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin debate.

Siguiente disposicidn, -~ - rorr e oo s e e e

FL SENOR SECRETARIO. "Segunda. Por una sola ocasién la

Federacidn Nacional de Artistas Profesionales PlAsticos del

Ecuador, el Instituto de Investigaciones Plasticas y Formacidn
Artistica <Continua vy Centros de Educacifn Superior del Pais,
mediante convenio aprobado por el Ministerio de Educacidn
podrAn profesionalizar y extender titulos a aquellos artistas
plasticos que por la actividad realizada estén aptos para
obtenerlos. De igual forma los Artistas Flasticos que han
laborado por mas de quince anos seran considerados
profesionales y <calificados por la Federacifn de Artistas
Profesionales Plasticos del Ecuador, siempre que se afilien
a uno de los Colegios Provinciales; por lo tante no estarin
sujetos al requisito de titulacidédn y gozaridn de todos los

derechos establecidos por esta Ley". Hasta ahi, la segunda

disposicidn tramsitoria, —— """ - oo T oo m oo s oo o e
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, seiior

Diputado Rojas., =====mcem s e e e e e e e e e e e

EL H. ROJAS REYES. El arte suele ser una expresion de la
cultura vy de las cualidades muy especiales del ser, pero
tambi&n es necesarieo que esa persona gque es capaz de pensar

Yy hacer arte, tenga, una formacidn académica que sustente

tal arte, entonces yo no se hasta donde podemos extender tanto
la preofesionalizacidn si debe haber entonces algunos requisitos
de cultura general, de conocimiento del arte, de las corrientes
artisticas del manejo de materiales de los disenos, gque permita
catalogarlos como tales, aunque habri3m algunas personas que
a lo mejor no saben leer, ni escribir, y no leen que tengan
la posibilidad de expresar su arte, yo diria que hay una serie
de ejemplos de artistas, por ejemplo dependiende del gusto
los artistas indigenas de Tigua, a mi me parece manifestaciones
excepcionales de arte, si vamos a profesionalizar a todas
esas personas, creo necesario hacer una especificacidn y a
le mejor hay otro espacio gque no esté contemplado en esta
Ley, que permita organizar vy proteger a otros artistas, pero
se entiende que esta Ley, es el ejercicio profesional de los

artistas plisticos que hayan obtenido un titulo, esto realmente
desbharata por utilizar un término a lo mejor no tan preciso
desbarata la posibilidad de esa organizacidn, creo que es
fundamental analizar segsuda, serenamente la segunda,
entendiendo que el arte no reguiere siempre de una formacidn
profesional, pero que estamos ahora intentando organizar a
aquellos artistas y que ademlAs de eso tienen una formacidn

profesional, —  —mmmmooemo oo mo o s s s s e

FEL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, —-=-—-—=———--—--—---o——-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Fimal. La presente Ley, entrard

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial",

Hasta ahi el Articulo Final, ===—==-=—ccmmmm e m e
EL  SENOR PRESIDENTE. "El Plenarie de las Comisiones
Legislativas Considerando: (Que es obligacidon del Estado

promover la organizacidén y defensa de 1los profesionales




ecuatorianos; (ue es necesario que exista uma Ley gque regule
el ejercicio profesional de los artistas plasticos, acorde
con las actuales exigencias econdimicas, sociales v culturales,
¥; En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente Ley de Ejercicio FProfesional de los

Artistas Plé&sticos del Ecuador". Hasta ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate., Sin debate.
Aprobado, las sugerencias de 1los honorables diputados que
pase a la Comisidn respectiva., Habiéndose agotado la agenda
{ del Orden del Dia vy habiendo cumplido las cuatro horas, se

declara clausurada la sesidn, sin antes dejar constancia de

nuestro agradecimiento a los companeros diputades, v en
especial al Canal 29 de la licenciada que tiene la paciencia
de colaborar con nuestra sesidn. Muchisimas gracias. Convocamos
para el dia de mafiana a las c¢ipco de la tarde, ——————————————-

XIT

El sefior Presidente declara clausurada la sesidon siendo las
22HL D, e e e e e e e e e e e e e e e e

Doctor Marco Landizuri Romo
PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila De La Rosa
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