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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resoluciéon exhortando a las miaximas autoridades
de las instituciones de la Red Publica Integral de Salud, para
que adopten las acciones necesarias para que las unidades
desconcentradas de salud que forman parte de la red, cumplan
con lo dispuesto en el Reglamento.

2.1. Oficio No. NVJ-AN-2017-167 de 13 de noviembre de 2017,
suscrito por la asambleista Norma Vallejo Jaramillo,
Asambleista por Pichincha; remitiendo informe para su
tratamiento.

Informe de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Reglamento y Control referente a
la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Econémico 2018 y de
la Programacién Cuatrianual 2018-2021, que incluye el limite
de endeudamiento publico.

3.1. Oficio Niimero AN-CEPRE-0159-2017 de 17 de noviembre
de 2017, suscrito por el sefior David Alvarez, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién .y

: Control remitiendo informe para su tratamlento

3.2,1--0ficm Numero AN- CEPRE 0161 2017 de 20 de nov1embre
de 2017, suscrito por el sefior David Alvarez, Secretario
Rélator de la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributaric y su Regulacién y
Control; remitiendo anexo al Informe para su tratamiento.

Reconsideracién del Proyecto de Ley Organica para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, aprobada en la
sesion 487 de 25 de noviembre de 2017 ‘

4.1. Oficio Numero 039-2017-AN- COPREVMU de 28 de
noviembre de 2017, suscrito por la asambleista Ménica
Aleman Marmol, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente Ocasional para el tratamiento del Proyecto
de Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
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Vlolenc1a de Genero contra las Mujeres, remltlendo
Informe para proceder a la reconsideraciéon .de lo
aprobado en la sesién 487 de 25 de noviembre de 2017.

Proyecto de Resolucion para Declarar ‘'a la Provincia de
Esmeraldas como Destino Tunstlco Natural y Cultural del
Ecuador.

5.1. Informe para su tratamiento.

Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Voto Electrdonico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asambiea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia veintiocho de noviembre del afio dos mil diecisiete, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

José Serrano Salgado. ---------mmmmmmmmm s m oo oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -=---==---==mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, buen dia. Sirvase verificar
el quorum para instalar la sesiéon nUimero cuatrocientos ochenta y seis

del Pleno de la Asamblea Nacional. -----============mr-mmmmmmcmmorom oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Ciento
dos asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

QQUOTUITL, === === m = = o o o o e e o om oo o-ossoooooooeeos

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefiora

Secretaria, ~------=====m=mmm oo oo oo —semooooo oo

II1

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo
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a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 486 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 28 de noviembre de
2017 a las 9h45 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia modificado:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Reconocimiento a los
ganadores del concurso "Actiia con Valores"; 3. Informe de la Comisi6én
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control referente a la Proforma Presupuestaria del Ejercicio
Econémico 2018 y de la Programacion Cuatrianual 2018-2021, que
incluye el limite de endeudamiento publico; y, 4. Proyecto de Resolucion
para Declarar a la Provincia de Esmeraldas como Destino Turistico
Natural y Cultural del Ecuador”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefor
Presidente. Me permito informarle que tenemos solicitudes de cambio del

Orden del Dia. -=-=---=====-=mmmmmmmmmmmmmmmmm G e S P e
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefiora Secretaria.--------====---=-----

LA SENORA SECRETARIA. La primera: “Oficio No. NVJ-2017-198. Quito,
27 de noviembre de 2017. Doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Reciba un
saludo cordial y mi sincero deseo de éxito en el desempefio de sus
funciones como titular de la Funcién Legislativa. De conformidad con lo
estipulado en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en alcance al

Oficio NVJ-2017-167, de fecha 13 de noviembre y signado con el ntiimero
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de tramite 3082214, solicito a su autoridad que previo a la instalacion de
la Sesién 486 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia
martes 28 de noviembre de 2017, se ponga en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio del Orden del Dia, para qué
sea incorporado al mismo el Proyecto de Resolucion que adjunto,
conforme a lo establecido en la Ley. Reitero a usted mis sentimientos de
alta consideraciéon y estima. Atentamente, Asambleista Norma Vallejo
Jaramillo, Asambleista por Pichincha” Hasta ahi el texto, sefor

Presidente, —-----mmmmmmmmmmm s m o o oo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Norma

Vallejo, tres minutos, si es tan gentil. —----------=-----=-m----omomommooe oo oo

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefor
Presidente. Compaiieros y compafieras asambleistas, que este dia sea un
dia bendecido para todas y todos. Quiero saludar a todos los companeros
y comparfieras de los diferentes gremios del pais que hoy nos estan
acompafiando, de los servicios de salud de toda la Red de Salud, no
tnicamente del Ministerio de Salud Publica. Gracias, por estar aqui. “Con
voluntad trabaja con sus manos. Se levanta aun de noche. Cifie de fuerza
sus lomos y esfuerza sus brazos. Su lampara no se apaga de noche”
Proverbios treinta y uno. Este es el diario vivir de los companeros y
comparieras que trabajan en turnos rotativos en los servicios de salud a
nivel pais. La Constitucién del Estado, el Convenio ciento cuarenta y
nueve de la OIT, la Ley Organica del Servicio Pablico y su Reglamento, el
Reglamento para Viabilizar el Establecimiento de Jornadas Especiales de
Trabajo en las Unidades de la Red de Salud, todos ellos garantizan la

equidad y justicia, estableciendo que el trabajo es un derecho, el Estado
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garantizara a las personas un trabajo en el cual desempefien con salud,
integralmente. Los servidores y servidoras publicos, trabajadores y
trabajadoras, que ejecuten trabajos peligrosos o en horarios nocturnos,
tendran derecho a jornadas especiales; Todos los compaferos y
companeras que trabajan en estos horarios nocturnos, en estos horarios
especiales, en estos horarios rotativos, definitivamente tienen que hacer,
no hablemos de sacrificio, pero tienen que dar su vida veinticuatro horas.
Hay momentos que tienen que dejar a sus hijos pequerios en las noches,
a pesar que ellos tengan una fiebre o estén enfermos de cualquier cosa,
pero también no pueden compartir fechas especiales, como una noche de
Navidad, por ejemplo, porque estan de turno. Pero vamos mas alla, el
hecho mismo de no tener el descanso nocturno es un riesgo para su salud
fisica, psicolégica y con mucho respeto les digo, hasta espiritual. Sé que
a muchos asambleistas, como se escucha mucho murmullo, a lo mejor
no les interesa la vida de los servidores de la salud, pero si confio que les
preocupe la atencion de calidad que nos exigen los usuarios 'y para tener
servicios de calidad y calidez en los servicios de salud, necesitamos
servidores y trabajadores que tengan una vida y una salud completé,
fisica y psicolégica. Yo sé que voy a contar con el voto de ustedes para

este cambio del Orden del Dia, no solo por la vida de los pacientes...-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS NUEVE MINUTOS.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista,---------

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, senor
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Presidente. Sino porque estamos obligados, el Estado a cumplir la Ley y
del derecho, los horarios especialeé estan estipulados en la Ley y desde
el afio dos mil doce no se ha cumplido ni siquiera presentando los
informes técnicos. De paso, permitanme agradecerles a los
emprendedores de Calderén, en cada uno de sus curules van a encontrar
una figurita de mazapan, que representa a cada uno de los comparieros
médicos, enfermeras, auxiliares psicologos, odontélogos y de muchas
especialidades. Dios les pague, porque sé que vamos a contar con su

apoyo. Bendiciones, -----=-=-=m=m=mmmmmmmmmmooommocoooos oo mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a tomar

VOLACION . === == == mmm e s e o o e e e e e e oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrér su asistencia en sus
curules electréonicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia, presentado por la
asambleista Norma Vallejo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento doce
votos afirmativos; cero negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha
sido aprobado el cambio del Orden del Dia, sefor Presidente, la
modificacion presenfada por la asambleista Norma Vallejo. Sefior

Presidente, tenemos otra solicitud de cambio del Orden del Dia. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefiora Secretaria. ~----------=-=-=-~

LA SENORA SECRETARIA. “Quito, 27 de noviembre de 2017. Oficio
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0175-BS-CREO-USA-CANADA-17. Senor doctor José Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: En concordancia con los esfuerzos realizados por el
Gobierno ecuatoriano en contra de la corrupcién y de aquellos quienes la
han perpetrado ocasionado severos dafios a la economia del pais, y de
conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicito se sirva considerar la modificacion del Orden del Dia,
de la Sesién numero 486, convocada para el dia 28 de noviembre de 2017
a las 9h45 del Pleno de la Asamblea Nacional, debiendo incluirse el
siguiente punto: 1. Proyecto de exhortacién al sefior Fiscal General de la
Republica, doctor Carlos Baca, para que se informe a la Asamblea
Nacional acerca de los mecanismos de reparaciéon econémica que han
sido y seran empleados, en los casos de delitos de administracion publica
determinados en los informes por la Contraloria General del Estado, y
que ademas estan siendo investigados por la Fiscalia General del Estado,
detallando cémo se efectuaran los reembolsos econdémicos concernientes
a los delitos de administracién puablica cometidos en los casos de
Petroecuador y Odebrecht. Cordial y atentamente, Byron Suquilanda
Valdivieso, Asambleista por la Circunscripcién de Estados Unidos y

Canada”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ------====--==-mz-m-ommmmmmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda,-----========mmmmmmmmmmmmmmmmoso s oommooossoooo oo sesoosooem oo

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefior
Presidente. Sefior Presidente encargado, sefiores asambleistas, serioras
asambleistas: La dignidad, la honestidad, la transparencia, son valoresy

principios que debe caminar de la mano con los intereses del pueblo
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ecuatoriano, por sobre los intereses politicos, partidistas y peor aun,
sobre los intereses personales. Nuestra Constitucién en su articulo
primero, en su esencia nos dice: “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia. Y que la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion”. Ademas, el articulo tres de la misma Carta
Magna, en su numeral ocho, dispone que: “Es deber primordial del
Estado: Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién”. Sefiores asambleistas, vemos diariamente la forma cémo
procede nuestra justicia ecuatoriana y ya hay sentencias ejecutoriadas
en los juicios y casos en las areas estratégicas, pero queda la duda en
nuestro pueblo ecuatoriano, si después de haber sido sentenciados, les
estan pidiendo devolver el dinero que se llevaron, o si ya lo devolvieron.
Por esta razén, me acojo a articulo doscientos cuatro de la Constitucion
que dice, que prevé que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.” Y por e€so
traigo hoy un exhorto, aunque yo en alguna intervencién anterior dije
que somos la Asamblea de resoluciones y exhortos, perc no dije que
estaba mal. Vengo aqui con un exhorto, que en su articulo primero, senor
Presidente y sefiores asambleistas, al cual épelo a la sensibilidad y a la
transparencia que debe reinar entre todos los ciento treinta y siete
asambleistas que hacemos este poder del Estado. “Articulo prirriero.
Exhortar al sefior Fiscal General de la Republica, doctor Carlos Baca,

para qUE remita...”-=-====-mmmmmmommmmomsssosooosososoooooooossssosoooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------
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EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. ...”un informe a
la Asamblea Nacionél, acerca de los mecanismos de reparacion
econémica que han sido y seran ejecutados en los casos de delitos de
administracién publica, determinados en los informes por la Contraloria
General del Estado y ademas, estan siendo investigados por la Fiscalia
General del Estado, detallando céomo se efectuaran los reembolsos
econ6émicos concernientes a los delitos de administracion publica
cometidos ya en los casos de Petroecuador y Odebrecht”. Sefores
asambleistas, demostrémosle al pueblo que queremos transparencia, que
luchamos contra la corrupcion y espero que me apoyen en este Proyecto
de Exhorto al sefior Fiscal General del Estado. Muchas gracias, sefior

Presidente encargado. -=---==--====mmsmmmmmmmm s oo oo ommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a tomar

VOLACION , == — === m = m oo oo e e oo o

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas présentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentado por el
asambleista Byron Suquilanda. Sefioras y sefiores asambleistas; por
favor, consignen su voto. ‘Sefior operador, presenté los resultados.
Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cincuenta y ocho negativos, cero
blancos, una abstencién. No ha sido aprobada la modificacién del Orden

del Dia, sefior Presidente, —---------mmmmmmmmmm=fmmmmsoo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, informe el primer punto del
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Orden de Dia. ~—-====mmmmmmmmmm oo oo oo oo o e

IV

LA SENORA SECRETARIA. “Himno Nacional de la Republica del

ECUAdOr”, o mmmmm e m e m e e oo oo oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —-ccmmmmmmmmmmmmmmmm s m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefora

Secretaria. —----=--===mmm=mm oo o oo mmmommoso oo

LA SENORA SECRETARIA. “Reconocimiento a los ganadores del
concurso "Actia con Valores". En el marco de la estrategia integral “Acttia
con Valores”, la Funcién de Transparencia y Control Social del Ministerio
de Educacién y la Asamblea Nacional del Ecuador, con el propésito de
promover una cultura fundamentada en valores éticos, incentivaron la
participacion activa desde los diferentes sectores de la sociedad, a través
del Primer Concurso Nacional de Dibujo y el Segundo Concurso Nacional
de V1deoaf1c1onados con una participacién masiva de aproximadamente
m11 qu1n1entos estudlantes de Educacién Basica y Bachillerato General
Unificado a nivel nacional. Invitamos, por favor, a pasar al Salén Plenario,
a los ganadores del concurso de Dibujo y de Video, asi como también al
sefior Superintendente de Bancos, Presidente de la Funcion de

Transparencia. A continuacién se proyectara un video promocional de los
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ganadores de Primer Concurso Nacional de Dibujo y el Segundo Concurso

Nacional de Videoaficionados “Actiia con Valores”, ---------fmmcomommmmmomn

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “A los
ganadores del Concurso de Dibujo y Videoaficionados “Acttia con
Valores”. Estudiantes de bachillerato de todo el pais, enviaron sus
dibujos y videos, la decisién fue muy dificil para el jurado, pero se
~ eligieron los productos ganadores. En la categoria Dibujo: El tercer lugar
es para la Unidad Educativa Santa Juana de Chantal de la provincia de
Imbabura y la Unidad Educativa Honorato Vasquez de la provincia del
Guayas. El segundo lugar es para la Unidad Educativa Manuela
Canizares de la provincia del Guayas. El primer lugar es para la Unidad
Educativa Fiscomisional San José de la provincia de Napo. En la
categoria video aficionados: El tercer lugar es para la Unidad Educativa
Santo Domingo de los Colorados de la provincia de Santo Domingo de los
Tséachilas. El segundo lugar es para la Unidad Educativa Municipal
Alfredo Albuja Galindo de la provincia de Imbabura. El primér lugar es
para la Unidad Educativa Técnico Salesiano de la provincia de Azuay.
Donde la amabilidad nunca pase de moda, t eliges el color. Los videos
ganadores seran transmitidbs en la Franja Educa a nivel nacional, redes
sociales y la Web de la FTCS. Felicidades a todos los concursantes. Y,

recuerda, actila con valores.-----~----=====-=----omooomoomooooo- Smmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. A continuacién tenemos la premiacién del
Concurso Nacional de Video aficionado. El premio al tercer lugar es para
el estudiante Kevin Anthony Arguello Arguello de la Unidad Educativa
Santo Domingo de Los Colorados de la provincia de éanto’ Domingo de

los Tsachilas. Transmitiremos a continuacion el video ganador del tercer

Pagina 10 de 138



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 486

lugar del CONCUISO. --======m===m==m==m= === oo oo omooooooo oo ose oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Los valores
si no se aplican se convierten en solo palabras, no seas un buen orador,
sé un excelente gestor del cambio brindando bienestar a los demas.
Seamos solidarios con nuestros hermanos, ayudemos a quiénes nos

necesitan, recuerda el cambio empieza en tu corazon”.------------===----===

LA SENORA SECRETARIA. Invitamos a pasar al estudiante Kevin
Anthony Arguello Arguello de la Unidad Educativa de Santo Domingo de
los Colorados de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Hara la
entrega el doctor Christian Cruz, Superintendente de Bancos. Invitamos
también al estudiante Anderson Tubay Gavilanez de la Unidad Educativa
Municipal Alfredo Albuja Galindo de la provincia de Imbabura. A
continuacion haremos la trasmision del video ganador del segundo lugar

del CONCUTSO. ~mmmm=mmmmmmmmmmm = mmmm mm oo o oo oo mm oS ommomo s

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Aprende el
valor de la solidaridad. Aquel dia camihaba por las calles tenia mucha
hambre, regresé a ver atras y encontré un puesto de comidas. Entonces,
decidi que iba a robar, corri, estuve a punto de llevarme aquél plato.
Entonces, un hombre llegd, topé mi hombro y me dijo, espera, 'ho robes.
Respondi, es que es mi ultima opcion y ademés, tengo mucha hambre.
£l me dijo, pero puedes trabajar y no robar, pero si quieres te puedo
invitar a comer. Eso me hizo reflexionar. Tiempo devspués. Hoy tengo un
trabajo, hoy no tengo necesidades. Vi nuevamente a aquel hombre, me
saludo y me pfegunté, si trabajaba. Le respondi que si. Gracias a su

consejo mejoré mi vida. Era momento que yo invite nuevamente a aquel
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plato de comida. La humanidad se caracteriza por sus valores, muestra

108 tUYOS. —=mmm === m o e o o oo mmo oo

LA SENORA SECRETARIA. Invitamos a los estudiantes Heidi
Vanessa Naula Dutan, Emilia Marisol Cardenas Pesantez, Fabiana
Isabel Torres Espinoza, Alan Guillermo Pefafiel Gonzalez y Jhonatan
Marcelo Morocho Garcia de la Unidad Educativa Técnico Salesiano de la
provincia de Azuay, ganadores del primer lugar del concurso. A
continuaciéon proyectaremos el video ganador del primer lugar del

COTLCUT S0, === === === == m e e e mmoo oS

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una vida
sin color. Se refleja en alma sin valores. Donde las personas nos
aprovechamos de las debilidades de otras. Donde los aparatos
electrénicos nos alejan de nuestra realidad. En donde ser abusivo es
normal y nos hace pensar que somos mejores. Llégaré el momento donde
todo cambie, en donde podamos mirar la vida con otra tonalidad, en
donde nuestras acciones tengan un tinte diferente, en donde la
solidaridad sea nuestra bandera, en donde podamos ver a los ojos a
nuestros seres queridos, en donde la amabilidad nunca pase de moda.

Tu eliges el COLOT” = mmmmmmmmmmmmmmmmmmmem o mmmmmmmmmemmmmeme e nnmoonnon -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y OCHO MINUTOS.-------==--

LA SENORA SECRETARIA. Hara la entrega de los diplomas el sefior

Superintendente de Bancos, acompafiado de los asambleistas por la
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provincia del Azuay. Agradecemos y felicitamos a los estudiantes
ganadores del Concurso de Video, primer, segundo y tercer lugar. A
continuacién se realizara la premiacion del Concurso Nacional de Dibujo.
Invitamos a los estudiantes Solange Aneli Gonzalez Chiliquinga de la
Unidad Educativa Santa Juana de Chantal de la provincia de Imbabura
y al estudiante Jordan Josué Barzola Ansulez de la Unidad Educativa
Honorato Vasquez, de la provincia del Guayas; ganadores del tercer lugar
del Concurso de Dibujo. Hara la entrega del diploma el sefior Presidente
de la Asamblea Nacional, doctor José Serrano Salgado. Invitamos a los
estudiantes ganadores del segundo lugar Valesca Milena Moran
Pefiaherrera de la Unidad Educativa Manuela Canizares, de la provincia
del Guayas. El primer lugar es para la estudiante Diana Elizabeth
Bastidas Barragan de la Unidad Educativa Fiscomisional San José de la
provincia del Napo. Felicitaciones a los ganadores y ganadoras del primer,
segundo y tercer lugar de Concurso Nacional de Dibujo. A continuacion
tenemos la intervencion del estudiante Jhonatan Marcelo Morocho
Garcia de la Unidad Educativa Técnica Salesiana de la provincia de Azuay
y primer lugar del Concurso Nacional de Video aficionado en

representacion de ios ganadores.-------=--====ms---mmmssmmoooooossosooooooooooo

INTERVENCION DEL ESTUDIANTE JHONATAN MARCELO MOROCHO
GARCIA. “Todos tus suefios pueden hacerse realidad, si tienes el coraje
de perseguirlos”. Walt Disney. Sefior Presidente de la Funcién de
Transparencia y Control Social, Christian Cruz. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, José Serrano. Sefiores asambleistas,
autoridades, compaferos y companeras presentes en este magno evento.
Mi nombre es Jhonatan Morocho, estudiante de tercer afio de

bachillerato de la Unidad Educativa Técnico Salesiano, de Cuenca.
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Reciban un cordial y afectuoso saludo de los participantes y ganadores
del Primer Concurso Nacional de Dibujo y el Segundo Concurso Nacional
de Videoaficionados “Actia con valores”. Miles de estudiantes confiamos
en la labor qué ustedes desempefian, en sus manos esta el destino de
todo el pais, la responsabilidad de guiar y dar protagonismo a los jévenes
en las diferentes situaciones que afectan a la ciudadania, o que
garantizara la construccion de una sociedad justa. El trabajo fue arduo,
pero teniamos muy claro el objetivo a alcanzar, plasmar los valores
aprendidos en la familia, en la escuela, en la interaccion con los demas.
Con mucho entusiasmo y optimismo nos pusimos manos a la obra, y hoy

estamos aqui recibiendo con humildad y orgullo este reconocimiento

otorgado por la labor realizada. En este momento me invaden los

sentimientos, muchas ideas pasan por mi mente, la labor y el esfuerzo
que hoy nos es reconocida sera un recuerdo que marcara nuestras vidas,
y nos incentivara a continuar esforzandonos en nuestro proéeso
educativo. Enorgulleciendo a nuestra familia, dejando muy en alto el
nombre de nuestra Instituciéon y sobre todo de nuestra querida patria.
Agradecidos estamos con Dios, por el talento que ros regala, por nuestras
familias que nos apoyan en cada momento de nuestras vidas, con el
elenco de jovenes artistas que hicieron posible este video y con la Funcién
de Transparenciay Control Social, la Asamblea Nacional de Ecuiador y el
Ministro de Educacién. De igual manera, agradecemos al pa-dre' doctor
Juan Cardenas, Director de la Comunidad Educativa de Yanuncay, al
ingeniero Mar Alvarez y al magister Marlo Genovés, por permitirnos
partlclpar y motivarnos para asi estar en eventos culturales v sociales, lo
que nos perrmtlra aprop1arnos de conocimientos N desarrollar un
sinnuimero de destrezas. San Juan Bosco, Patrono de nuestra

Institucion, decia: “Demos bastante si queremos conseguir mucho.” Es
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ahi cuando tenemos que esforzarnos y ser disciplinados 'para' conseguir
nuestras metas, objetivos y ‘proyectos; porque el tiempo invertido valdra
la pena y habra frutos que cosechar y de esta manera contribuir a
cambiar el mundo, a rescatar valores, a difundir la paz y sobre todo a
vivir en armonia. Quisiera decir muchas cosas, pero sé€ que en estas
palabras que brotaron de lo mas profundo de mi corazon estan inmersos
todos los sentimientos encontrados. Sin embargo, concluyo diciendo una
de las tipicas frases que nos caracterizan a los cuencanos, que Dios les

pague de corazdén. Sefnoras y SeNOres, —--==-----=-sssossosssossoooomonsoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion del sefior asambleista

CéSAr RONON, ~=~=—=mmmm oo mmmmmm s e s o e oS oo oooes oo

EL- ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior
Presidente. Sefioras y senores legisladores: Para no perder las buenas
CostUmbres, hoy es un dia especial en esta Asamblea, es el cumplearios
de nuestra querida, amiga, colega asambleista Maria Mercedes Cuesta,
asi ‘que pido a esta Asamblea un aplauso para Meche Cuesta. Gracias,

Presidente.-------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Secretaria en la
solicitud de cambio del Orden del Dia, la Resolucién de la sefora

asambleista Norma Vallejo, lea el Proyecto. -----------------m--mmmmmmmmmmmanes
VI

LA SENORA SECRETARIA. Senor Presidente, de conformidad con la

solicitud presentada por la asambleista Norma Vallejo, el Proyecto de
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Resolucién presentado, sefiala lo siguiente: “Que el articulo 3, numeral 1
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que “son
deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular, la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.” Que el
articulo 11 numeral 4 de la Constituciéon de la Republica establece que
“Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales.” Que el articulo 33 de la Constitucion
de la Republica establece que: “El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable libremente
escogido o aceptado.” Que el articulo 326, numeral 5, de la Constituciéon
de la Republica establece que: “Toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.” Que el
articulo 360 de la Constitucion de la Republica manda: “...La red publica
integral de salud sera parte del sistema nacional de salud yvestaré
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad éocial y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con
vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.” Que el articulo
361 de la Constitucion de la Repuiblica, ordena que: “El Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera
responsable de formular la politica nacional de salud, y normara,
regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi

como el funcionamiento de las entidades del sector”. Que el Convenio 149
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de 1a OIT, sobre el empleo y condiciones de trabajo y de vida del personal
de enfermeria, area fundamental en el Sistema de Salud, en su articulo
6 establece: “El personal de enfermeria debera gozar de condiciones por
lo menos equivalentes a las de los demas trabajadores del pais
correspondiente, en los aspectos siguientes: a) horas de trabajo, incluidas
la reglamentacién y la compensacién de las horas extraordinarias, las
horas incomodas y penosas y el trabajo por turnos; b) descanso semanal;
¢) vacaciones anuales pagadas; d) licencia de educacion; e) licencia de
maternidad; f) licencia de enfermedad; g) seguridad social”. Que el
Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, establece en su articulo 7: “Los Estados Partes
en el presente protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se
refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular: ...Literal g. La limitacién razonable de las horas de trabajo
tanto diarias como semanales. Las jornadas seran de menor duracion
cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos”. Que el
articulo 25 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que: “Las
jornadas de trabajo para las instituciones..., tendran las modalidades: a)
Jornada ordinaria y b) Jornada especial”. Que el articulo 114 de la Ley
Organica de Servicio Pﬁbiico, establece: “Pago por horas extraordinarias
0 Suplementarias; Cuando las necesidades institucionales lo requieran,
y existan las disponibilidades presupuestarias correspondientes, la
autoridad nominadora podra disponer y autorizar a la servidora o
servidor de las entidades y organismos contemplados en el Articulo 3 de

esta Ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas extraordinarias y
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setenta suplementarias al mes. No se obligara a la servidora o servidor
publico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias sin el pago
correspondiente”. Que el articulo 25 de la Ley antes citada establece: “Las
servidoras y servidores que ejecuten trabajos peligroses, realicen sus
actividades en ambientes insalubres o en horarios nocturnos, tendran
derecho a jornadas especiales de menor duracién, sin que su
remuneracion sea menor a la generalidad de servidoras o servidores”...
Que el articulo 25 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico
establece como Jornada Especial: “...aquella que por la misiéon que
cumple la institucién o sus servidores, no puede sujetarse a la jornada
Unica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo ser
fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y
optimizacion del servicio, acorde a la norma que para el efecto emite el
Ministerio de Relaciones Laborales”. Que el articulo 11 del Reglafnentb
para viabilizar el Establecimiento de Jornadas Especiales de Trabajo en
las Unidades de la Red Publica Integral de Salud, emitida por Acuerdo
Ministerial 1849, el 10 de septiembre de 2012, que establece: “Que para
el personal de enfermeria y demas personal que realiza cuidado en turnos
rotativ_os, se contemplard en la planificaciéon de su horario, 5 dias de
trabajo y 2 dias libres, dentro del marco de cumplimiento de la jornada
laboral ‘dé 160 horas mensuales”. Que' el articulo 12 del citado
Reglamento, establece el Procedimiento el mismo que sefiala: “Las
unidades descoricentradas de cada Institucién presentaran un informe
técnico, justifiCando la jornada especial de trabajo a la UATH nacional de
su entidad, 'quién a su vez, analizara dicha solicitud y‘ remitira a la
Maxima Autoridad de su Institucion, adjuntadb el informe técnico con la
descripcion y analisis de las condiciones especiales dél_'s'ervici'o que

presta la unidad. Este informe, con la respectiva aprobacion, sera
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remitido al Ministerio de Relaciones Léborales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 25 de la Losep y 25 de su Reglamento”.
Resuelve: Articulo ‘1. Exhortar a las maéaximas Autoridades de las
Instituciones de la Red Publica Integral de Salud, para que adopten las
acciones necesarias para que las unidades desconcentradas de salud que
forman parte de la Red, cumplan con lo dispuesto en el Reglamento para
Viabilizar el Establecimiento de Jornadas Especiales de Trabajo en las
Unidades Operativas de la Red Publica Integral de Salud, dictada por la
Autoridad Nacional Sanitaria en concordancia con la norma técnica para
viabilizar el establecimiento de jornadas especiales de trabajo, emitida
por la Autoridad Nacional en materia de trabajo a fin de aplicar la jornada
especial de trabajo para el personal en salud. Articulo 2. Solicitar a la
Autoridad Nacional en materia de trabajo, informe a la Asamblea
Nacional, respecto de los establecimientos de salud que hayan solicitad
la aprbbacién de jornadas especiales de trabajo en cumplimiento del
Reglamento para viabilizar el establecimiento de jornadas especiales de
trabajo en las Unidédes Operativas de la Red Publica Integral de Salud.
Articulo 3. Exhortar a la Autoridad Nacional en materia de trabajo, para
que apruebe las jornadas especiales de trabajo que hayan sido solicitadas
cumpliendo los requisitos técnicos y legales para el efecto Articulo 4.
Exhortar a las maximas Autoridades de las Instituciones de la Red
Publica Integral de Salud y a la Autoridad Nacional en materia del
trabajo, para que realicen el seguimiéhto y evaluacion del cumplimiento
de las disposiciones del Reglamento para Viabilizar el Establecimiento de
Jornadas Esioeciales de Trabajo en las Unidades Operativas de la Red
Publica Integral de Salud, informe sobre las acciones ejecutadas a la
Asamblea Nacional. Articulo 5. Solicitar a la Comisién Especializada del

Derecho a la Salud de la Asamblea Nacional, que consideren el texto del
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Proyecto ‘de Cédigo Organico de Salud, la incorporacion de normas que
regulen las jornadas especiales de trabajo para el personal en salud”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-—-------=======mmommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Norma
Vallejo. Siguiente punto del Orden del Dia. ------=---=-=-----====-mmoomoooooo

VII

LA SENORA SECRETARIA. “Informe _de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y
Control referente a la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Econémico
2018 y de la Programaciéon Cuatrianual 2018-2021 que incluye el limite
de endeudamiento publico”. Con su autorizacion, sefnor Presidente,
procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. AN-CEPRE-0159-2017.
Quito, a 17 de noviembre de 2017. Sefior doctor José Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional En su Despacho. Sefior Presidente:
Con un cordial saludo, por disposicion del asambleista Pabel Mufioz
Lopez, Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en cumplimiento del
articulo 60 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y del primer
inciso del articulo 103 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en
concordancia con el articulo 24 del Reglamento de las’ Comisiones
Especializédas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea ‘Nacional,
remito el Informe de la Proforma Presupuestaria del Ejercicio econémico
2018 y de la Programacioén Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 que
incluye el limite del endeudamiento publico, remitidas por la Funcién

Ejecutiva, mismo que fue aprobado en la Sesion No. 028, celebrada, este
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17 de noviembre de 2017 a las 12HOO, con la siguienfe votacion: A favor:
Asambleista Carlos Bergrhann, asambileista Vilma Andrade, asétmbleista
Viviaha Bonilla, asambleista Soledad Buendia, asambleista Maria
Gabriela Larreategui, asambleista Juan Cristobal Lloret, asambleista
Esteban Melo, asambleista Pabel Mufoz, asambleista Wendy Macias y
asambleista Franco Romero. En contra: Asambleista Mae Montafo.
Blanco: Ninguno; y Abstencién: Asambleista Henry Kronfle. Asimismo,
adjunto el Proyecto de Resolucion preparado por la Comisién, a fin que
sea puesto a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, en
concordancia con el informe antes mencionado. Finalmente, también
pongo en su conocimiento el documento s/n de 17 de noviembre de 2017,
suscrito por el asambleista Henry Kronfle Kozhaya, denominado Informe
para el Pleno de la Proforma Presupuestaria 2018 y Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 a fin que sea considerado por el
Pleno, de conformidad con el tltimo inciso del articulo 58 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa. ‘Aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y estima. Atentamente,
David Alvarez, Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control. Informe para el Pleno de la Asamblea Nacional de la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2018 y de la Programacion
Cuatrianual 2018-2021. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objetd'ponef en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe de analisis sobre la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
2018 y de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021, que
fueron enviadas a la Asamblea Nacional, para su consideracién y
aprobécién, con €l fin de detefminér"si se ajustan a lo establecido en la

Constitucion de la Republica, la ley y el Plan Nacional de Desarrollo. 2.
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Antecedentes. El sefior Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, remitié a la Asamblea
Nacional el oficio No. T.099-SGJ-17-0435 de 01 de noviembre de 2017,
con tramite No. 305816, mediante el cual presenté la Proforma
Presupuestaria 2018 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual
2018-2021 que contiene el limite de endeudamiento. El Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL) conocié el oficio No. T.099-5GJ-17-0435
en la sesion efectuada el 06 de noviembre de 2017, en Virtud_ de lo cual
emitio la Resoluciéon No. CAL-2017-2019-125, con la misma fecha. La
Resolucién No. CAL-2017-2019-125, de 06 de noviembre de 2017 en su
articulo 1 resuelve enviar a la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control la Proforma
Presupuestaria 2018 y la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual
2018-2021 que contiene el limite de endeudamiento. La Resolucion No.
CAL-2017-2019-125 fue notificada a la Comisién mediante Memorando
No. SAN-2017—2019424’89 de 07 de noviembre de 2017, a fin que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 294 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 103 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Finalmente, en la Sesion No. 021
celebrada elr dia miércoles 08 de noviembre de 2017, ‘la Comisién
Esp'ecializadét Permanente del Régimen Ecoﬁémico v Tributario y su
Regulaciéh’ y Confrol avocod conocimiento de la Proforma Presupuestaria
2018 y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 20'18"—2021 que
contiene el limite de endeudamiento, iniciando su tramite conforme la
normativa vigente. Para el tratamiento de la Proforma Presupuestaria
2018 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2018- 2021 que
cont1ene el hmlte de endeudamiento ha sido efectuado por la Comisién

en las sesiones No. 021 de 08 de noviembre de 2017, No. 024 de 10 de
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noviembre de 2017, 025 de 13 d.ernovien.'lbre de.2017, y en la Sesién Né.
028 de 17 de noviembre de »2017 en las cuales los miembr_‘os de esta
Comision han debatido este‘ tema. Asimismb, en cumplimiento de lo
dispuesto en el quinto inciso del articulo 296 de la Constitucién en
concordancia con el articulo 106 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, la Proforma Presupuestaria 2018 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 que contiene el limite de
endeudamiento ha sido remitida a los sefiores y sefioras asambleistas,
ha sido socializada con la ciudadania a través de la pagina web oficial de
la Asamblea Nacional (www.asambleanacional.gob.ec). En la sesién No.
024, se han recibido en comision general a las siguientes autoridades:
economista Leonardo Orlando, Director General del Servicio de Rentas
Internas, quien hablé sobre las proyecciones de recaudacion tributaria
previstas para el ejercicio econémico 2018; el economista Carlos de la
Torre, Ministro de Economia y Finanzas, quien expuso el contenido de la
Proforma Presupuestaria 2018 y la Progi‘amacién Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021 remitida por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional,
explicando adicionalmente los conceptos que componen cada rubro de la
Proforma Presupuestaria; y el economista Andrés Mideros, Secretario
Nacional de Planificacién y Desarrollo, quien expuso sobre el Plan
Nacional de Desarrollo y Plan de Inversiones del periodo comprendido
entre el 2018 y 2021. En la sesién No. 025 de 13 de noviembre de 20 17
se recibié en comisién general al Viceministro del Trabajo, economista
Carlos -Arce, quien hablé sobre el estado de ejecucion del incentivo para
jubilacién previsto en la normativa vigente, en sustitucién del Ministro
del Trabajo, abogado Raul Ledesma Huerta; y no se recibié al sefior
Daniel Fierro, Coordinador de Planificacién y Gestion de Estrategias de

la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion, Senescyt, delegado del doctor Augusfo Barrera Guarderas,
Secretario Nacional de Senescyt, por no asistir puntualmente a la
invitacién formulada por esta Comision. Base legai. 1 Con relacién a la
normativa constitucional y legal que regula la Proforma Presupuestaria
del Ejercicio Fiscal 2018 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual
2016-2021, se ha identificado lo siguiente: El articulo 292 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 77 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas -
COPLAFIP-, concibe al Presupuesto General del Estado -PGE- como el
instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y egresos del
Estado que esta integrado por los registros contables de ingresos y gastos
de las entidades del sector publico, segin lo dispuesto en los articulos
225, 297 v 315 de la Constitucién. Asimismo, los articulos referidos
establecen que el Presupuesto General del Estado no incluye los ingresos
y gastos de los siguientes sectores: seguridad social, banca publica,
empresas publicas y gobiernos auténomos descentralizados. No
obstante, los presupuestos de dichas entidades estan sujetos a las reglas,
politicas publicas y control establecidos en la Constitucién y la ley. Por
su parte, el articulo 97 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual -
PPC- es el documento en el que se definen los programas, proyectos y
actividAades a incorporar en el Presupuesto, con la identificacion de las
metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de
su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucién. De acuerdo a la
norma referida, la Programacién Presupuestaria Cuatrianual sirve para
que el ente rector de las finanzas publicas establezca los limites maximos
de recursos-a certificar y comprometer para las instituciones y entidades

que conforman el Presupuesto General del Estado. 2. Con respecto a la
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obligacién de la elaboracion, presentacién y aprobacién de la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2018 y Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021, por parte de la Funcién Ejecutiva y la Asamblea
Nacional, en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones,
se considera lo siguiente: Los articulos 294 y 295 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 102 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, establecen que es obligacion de la Funcion Ejecutiva
presentar la Proforma Presupuestaria y Programaciéon Presupuestaria
Cuatrianual a la Asamblea Nacional para su aprobaciéon u observacion
dentro de los noventa dias posteriores al inicio de su gestion, y en los
afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo.
Por su parte, en el primer inciso del articulo 106 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, se sefiala que, en caso de reeleccién
presidencial, el Presidente debe remitir la Proforma dentro de los 30 dias
posteriores a la proclamacién de resultados de segunda'VUélta. El articulo
295 de la Carta Magna y el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, establecen que la Asamblea Nacional tiene treinta dias, a
partir de la presentaci()n' de la Proforma Presup'uestaria v Prdgramacién
Presupuestéria Cuatrianual, para aprobarlas u observarlas, en un solo
debate. El articulo 103 de la Ley Orgériica de la Funcién Legislativa
dispone que la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, previa
aprobacion del CAL, enviara la Proforma Presupuestaria a la comision
correspondiente, para que en el plazo de diez dias, presente un informe
que se pondra a consideraciéon del Pleno. Por su parte, el articulo 24 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales sefiala que la aprobacién de la Proforma Presupuéstaria se
realizara de acuerdo al procedimiento previsto en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcioén Legislativa y que
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la Comisi6n Especializada Permanente correspondiente presentara el
informe al Pleno de la Asamblea Nacional, previb el cumplimiento de las
formalidades previstas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
dicho reglamento. El articulo 103 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa también indica que, si transcurrido el plazo de treinta dias
antes sefialado la Asamblea Nacional no se pronuncia, entraran en
vigencia la proforma y la programacién elaboradas por la Funciéon
Ejecutiva. Dispone ademas, que en caso de observaciones, la Funcion
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, puede aceptar dichas observaciones y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su
propuesta original; y que la Asamblea Nacional, en los diez dias
siguientes, puede ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el
voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en
vigencia la programaciéon o Proforma enviadas en segunda instancia por
la Funcién EjecutiVa. La Profdrma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal
2018 y Prograrhaci()n Presupuestaria Cuatrianuai 2018-2021 fueron
presentadas a la Asamblea Nacioﬁal mediante el oficio No. T.099-SGJ-
17-0435 de 01 de noviembre de 2017, con tramite No. 305816, en
cumplimiento con el plazo establecido en la normativa pertinente, por Io
que los treinta dias para su tratamiento y aprobacion fenecen el dia 30
de noviembre de 2017. La Resolucién No. "CAL—2017-20 19-125 fue
notificada a la Comisién mediante Memorando No. SAN- 2017 2019-2489
el 07 de noviembre de 2017, por lo que, de acuerdo al artlculo 103 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, el plazo para la presentacion ‘del
mforme para conocimiento del Pleno de la 'Asamblea Nacional fenece €l
17 de noviembre de 2017. 3. Con relacién a las n‘orméié une ré'gUlan el
contenido de la Proforma Presupuestarla y Programacion Cuatr1anua1 se

considera lo siguiente: Los artlculos 78 y' 79 del Codlgo Orgamco de
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Plan1f1cac:1on y Finanzas Pubhcas establecen la clas1flcac1on de mgresos
y gastos en permanentes y no permanentes Por su parte el artlculo 286
de la Constitucién, en concordancia con el articulo 81 del Cdbdigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establecen la regla fiscal
segun la cual, para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
econémica, los egresos permanentes se financiaran Unica y
exclusivamente con ingresos permanentes. Adicionalmente, de acuerdo
“ con la norma antes citada, los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales
que prevé la Constitucién de la Republica, para salud, educacion y
justicia, previa calificaciéon de la situacion excepcional, realizada por la o
el Presidente de la Republica. El articulo 80 del Cédigo Organico de
Pla’nificacién'y Finanzas Publicas establece que los ihgrésos prb{renienteé
del financiamiento; donaciones y cooperaciéon no reembolsable;
autogeétién y otras preasignaciones de ingreso; el IVA pagado pdr las
entidades que conforman el Estado Central en la compra de bienes y
servicios; y, los impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de
'pagoque no constituyen ingresos efectivos, no forman partede los
ingresbs permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del
Presupuesto General del Estado. Con respécto al tipo de tributos que
debe primar dentro de la fuente de ingresos permanentes del Estado, el
érticﬁlo 300 de la Constitucion de la Republica dispone que el régimen
tributario debera pr10r1zar los impuestos directos y progresivos. Por su
parte, el articulo 298 de la Constitucion determma preas1gna01ones
presupuestarlas para los gobiernos auténomos descentrahzados -GAD-,

: salud educacién, educacién superior, e investigacién, ciencia, tecnolog1a
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e innovacion en los términos previstos en la ley. Ademas, sefiala que las
transferencias correspondientes a preasignaciones deben ser predecibles
y automaticas, y prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.
En relacién con las preasignaciones para gobiernos autéonomos
descentralizados el literal b) del articulo 171 y el articulo 173 del Codigo
~ Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
Cootad, establecen que son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados las transferencias del Presupuesto General
del Estado, rubro que incluye las asignaciones que les corresponden por
concepto de ingresos permanentes y no permanentes, los que provengan
por el coste de las competencias a ser transferidas y los transferidos de
los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la
Constitucion v a la ley. Sin perjuicio de lo indicado, €l articulo 271 de la
Constituciéon determina que los gobiernos auténomos descentralizados
participaran de al menos el quince por ciento (15%) de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento (5%) de
ingresos no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los
de endeudamiento publico, norma que se complementa con la disposiciéon
del articulo 192 del Cootad, que indica que los gobiérnos autdénomos
descentralizados participarén del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado. Respecto a las preasignaciones para el
sector salud, el articulo 366 de la Constitucion establece que el
financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y
debe provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del
Estado. Ademas, sefiala que los recursos publicos deben ser distribuidos
con base en criterios de poblacién y en las necesidades de salud.

Finalmente, la misma norma expresa que el Estado financiara a las
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instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente a las
auténomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que
garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas
y aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos; y que estas
instituciones estaran sujetas a la regulaciéon y el control del Estado. Por
su parte, la Disposicion Transitoria Vigesimosegunda de la Constitucion
dispone que el Presupuesto General del Estado destinado al
financiamiento del sistema nacional de salud se debe incrementar cada
afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento (0,5%) del
Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento
(4%). Respecto a las preasignaciones de educaéiéh, el articulo 348 de la
Constitucién sefala que la educaciéon publica debe ser gratuita y
financiada por el Estado de manera oportuna, regular y suficiente.
Dispone, ademds, que la distribucién de los recursos destinados a la
educaciéon se rigen por criterios de equidéd social, poblacional y
territorial, entre otros. Adicionalmente determina que el Estado
financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente a la
educacion fiscomisional, artesanal y comunitaria, siempre que cumplan
con los principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de
oportunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y del manejo
de los recursos publicos, y estén debidamente calificadas, de acuerdo con
la ley. Si estas entidades reciben financiamiento publico no pueden tener
fines de lucro. Finalmente, establece que la falta de transferencia de
recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada con la destitucion
de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su
obligacién. Por su parte, la Dispdsici(’)n Transitoria Decimoctava dé la
Constitucic’)h establece que el Estado asignara de forma progresiva

recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
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inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el
cero- punto cincopbr ‘ciento del Producto Internc Bruto (0,5%) hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento (6%) del Producto Interno Bruto.
Eh relacion a las preasignaciones para el sector de la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacidn, el articulo 388 de la Constitucion
establece que el Estade destinara los recursos necesarios para la
investigacién cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacion, la
formacién cientifica, la recuperaciéon y desarrollo de saberes ancestrales
y la difusién del conocimiento; y que un porcentaje de estos recursos se
debe destinar a financiar proyectos mediante fondos concursables.
Finalmente ordena que las organizaciones que reciban fondos publices
deben sujetarse a la rendiciéon de cuentas y al control estatal respectivo.
Con respecto al limite del endeudamiento, el Gltimo inciso del articulo
102 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que, en el
Presupuesto General del Estado presentado a la Asamblle'a Nacional,
debera constar el limite del endeudamiento publico pafa su aprobacién,
conforme Io dispuesto en el humeral 12 del articulo 120 de la
Constitucion. De conformidad con el articulo 123 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pabliéas, el endeudamiento publico comprende
la deuda ptiblica de todas las entidades, instituciones y organismos del
sector’ ptlbli'co- proVenienfes de contratos de mutuo; colocaciones de
bonos 'y otros valores, incluidos las titularizaciones y las ‘cuotas de
part101pa01on los convenios de novacion y/o ‘consolidacién  de
obligaciones; las obligaciones en donde existan sustitucién de deudor
establecidas por ley; y las obligaciones no pagadas y registradas de los
pré'supUestoS clausurados. No obstante lo anterior, la misma norma
determina lo que no se_débe enténdér como deuda publica. Asi, establece

que no se considera deuda publica cualquier titulo valor menor a 360
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dias. Para el caso de las empresas pﬁblicas; excluye de la deuda puablica
todos los céhtratos bdeamutuo del tipo crédité con'proveedores- que no
retiuierah garantia soberana. En el caso de banca y las entidades .de'
intermediacién financiera_ publicas, la nérmé excluye de la deuda publica
todas las operaciones que realicen para solventar sus necesidades de
liquidez y aquellas destinadas a la intermediacién financiera que no
provengan de deuda externa multilateral, de proveedores, de gobiernos,
ni de la banca que requiera garantia soberana del Estado. Finalmente, el
articulo dispone que los pasivos contingentes no forman parte de la
deuda publica, y que éstos se constituiran en tal, inicamente en el monto
correspondiente a la parte de la obligacién que fuera exigible. Por su
parte, ¢l articulo 124 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas sefiala que en la Proforma del Presupuesto General del Estado
se incluira el limite anual de endeudamiento neto, péra consideraciéon y
aprobacion de la Asamblea Nacional. Este monto no puede sobrepasar el
cuarenta por ciento (40%) del PIB. Ademas, la norma referida establece
que, en casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento para
programas y/o proyectos de inversion publica de interés nacional, y dicho
endeudamiento supere el limite establecido en este articulo, se fequeriré
la aprobacién de la Asamblea Nacional con la mayoria‘ absoluta de sus
miembros. Asi mismo sefala que, cuando sé¢ alcance el limite de
endeudamiento se debera implementar un Plan de Fortalecimiento y
Sostenibilidad Fiscal. En concordancia con lo indicado, el articulo 135
del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
diéponé qﬁé ‘el Ministerio de Economia v ' Finanzas tiene la
responsabilidad de Vigilaf que el monto total del saldo de la deudé publica
del conjunto de entidades y organismos del sector publico, no sobrepase

el cuarenta por ciento (40%) del PIB; para lo cual, el calculo respectivo se
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lo debe efectuar s(v)bre, la base de los Estados Cohsolidados de Deuda
Publica correspondiente a cada ejercicio fiscal, de conforfnidad con el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional. Por ﬁltirﬁb, esta norma reglamentaria faculta al Ministerio
de Economia y Finanzas a emitir las normas técnicas respectivas que
regularan los limites especificos para las entidades sujetas al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. 4. Finalmente, con
respecto al estudio que corresponde a la Asamblea Nacional en relacion
con la Proforma Presupuestaria 2018 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021, se ha identificado lo siguiente: El articulo 294
de la Constitucién establece que la Asamblea Nacional controlara que la
Proforma anual y la Programacién Cuatrianual se adecuen a la
Constitucién, a la Ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en
consecuencia, las aprobara u observara. El articulo 295 de la
Constitucién, en concordancia con el articulo 103 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa dispone que las observaciones de la Asamblea
Nacional se haran solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el
monto global de la Proforma. Las consideraciones expuestas permiten
determinar que, el analisis que corresponde realizar a la Asémblea
Nacional para aprobar u observar la Proforma Presupuestaria para el
Ejercicio Fiscal 2018 y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual
2018-2021, debe considerar, al menos, los siguientes aspectos: qué
dichos documeéntos se ajusten a lo establecido en la Constitucién de la
Repﬂbﬁca, la ley y el Plan Nacional de Desarrollo; que no se supere el
limite de endeudamiento fijado en la ley y la norma secundaria vigente;
que se incluya el limite de endeudamiento neto 'para su aprobaléién; que
se consideran solamente las preasignaciones’ fijadaé c’onstitu'cional y

legalmente y que no se hubieren creado otras no previstas en dicha
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normativa; y finalmente, que los rubros asignados por sectores de la
economia atiendan a criterios de justicia distributiva que permitan el
desarrollo nacional y el cumplimiento de los objet_ivos' nacionales,
cuestiones que se detallan a continuacion. IV. Analisis. El analisis de la
Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2018 y la Programacion
Cuatrianual 2018-2021 se compone de las siguientes secciones: 1) Plan
Nacional de Desarrollo, donde se expone la base conceptual que regira la
planificacién durante los préximos cuatro anos; 2) Perspectiva
Macroecondmica, que sefiala los principales supuestos econémicos sobre
los que se construye el Presupuesto General del Estado; 3) Presupuesto
Generél del Estado, seccién que evaliia de manera general la composicion
de ingresos y egresos de la Proforma 2018, y verifica el cumplimiento de
la regla fiscal; 4) Financiamiento, apartado en donde se identifican las
fuentes del endeudamiento; 5) Limite de endeudamiento, donde se
verifica la sostenibilidad de la deuda publica y el cumplimiento de su
limite Iegal dentro la Programacién Cuatrianual; 6) Analisis por 'grﬁpo'de
ingreso, que evalua las diferentes fuentes de ingreso de. la Proforma; 7)
Analisis de gastos que describe la asignacién de recursos en relacion a
los objetivos de pol1t1ca publica; 8) Gasto por funcién del Estado, observa
como se distribuye el gasto por funciéon del Estado, 9) Prea31gna01ones,
verifica el cumplimiento de las preasignaciones dispuestas en la
Constitucién y la Ley; 10) Subsidios; 11) Plan Anual de Inversiones,
1dent1flca 1os principales proyectos de inversién a ejecutarse en el 2018.
12) A31gna01ones Sectoriales, identifica el destino del gasto acorde a la
estructuracién sectorial del ejecutivo; 13) Programacién Plurianual,
describe la programacion de mediano plazo de las finanzas pﬁbiicas. 1.
Plan Nacional de Desarrollo. Bajo el marco de la recuperacion de las

facultades del Estado, entre ellas la de planificar, €l Plan Nacional de
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Desarrollo es un instrumento de ambito nacional que define objetivos,
politicas y metas nacionales y al que se sujetan los programas y proyectos
publicos de mediano plazo; la programacién y ejecucion del Presupuesto
del Estado; y la inversién y asignacion de los recursos publicos. Desde el
afio 2007 se han consolidado varios hitos de planificaciéon nacional cuyos
resultados fundamentales han sido impulsar el proyecto politico,
econodmico, social y cultural, que inicié con el proceso constituyente y se
extendié durante todo este periodo con la promulgacion de un nuevo
marco legal y programatico que edifican la sociedad del Buen Vivir, El
primer Plan Nacional de Desarrollo 2007 a 2009 es el resultado de un
esfuerzo técnico programatico que tuvo como objetivo la recuperacion del
Estado; el segundo Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2009 a
2013 penso en las alternativas al desarrollo el tercero de 2013 a 2017 se
centrd en la géneraciéon de capac1dades en la poblacion. As1 para el
periodo 2017-2021, el Plan Nacional de Desarrollo se enfoca en la
garantia de derechos para todos y todas a lo largo del ciclo de la vida.
Con el objetivo de dar contenido a los Objetivos Nacionales de Desarrollo,
la cuarta edicion de este instrumento de planificacién se basa en tres ejes
principales: derechos para todos, economia él servicio de la sociedad y
mas sociedad, mejor Estado, de tal manera que esta compuesta por 9
objetivos, 62 politicas y 52 metas iniciales. a. Eje 1. Derechos para todos
durante toda la vida. Con este eje se busca poswlonar el ser humano
como sujeto de derechos, sin discriminacién y garantizar una vida digna
con 1guales oportumdades para todas las personas, afirmar la
interculturalidad y plurinaciohalidad, revalorizar las identidades
diversas, y garantizar los dereches de la naturaleza para las ‘actuales y
las futuras generaciones. Para lograrlo, se proponen tres objetivos:

Objetivo 1. Garahtizar una vida digna con iguales oportunidades para
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todas ' las pérsbnasf Objetivo 2. Afirmar la intérculturalid_ad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas. Objetivo 3.
Gayantizar los derechos de lavna‘t‘urarleza para las actuales y las futuras
generaciones. b. Eje -2. Economia al servicio de la sociedad. El segundo
eje posiciona la importancia de la economia al servicio de la sociedad para
garantizar sus derechos, y plantea consolidar la sostenibilidad del
sistema econdémico social y solidario y afianzar la dolarizacién. Este eje
persigue impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria, desarrollar las
capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentéria y el desarrollo rural integral. Tres objetivos apuntan a ello:
Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y
solidario, y afianzar la dolarizacién. Objetivo 5. Impulsar la productividad
Ly compet1t1v1dad para el crecimiento econémico sustentable de manera
redistributiva y solidaria. Objetivo 6. Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el
desarrollo rural integral. c. Eje 3. Mas sociedad-Mejor Estado. El ultimo
eje se refiere a lbgrar un Estado cercano a la ciudadania, incluyente, y
que brinde servicios publicos de calidad y con calidez. ParaA lograrlo se
propone incentivar una sociedad activa y participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania, asi como promover la transparencia
y la corresponsabilidad para una nueva ética sdcial. Para lograrlo se
proponé: Objetivo 7. Incentivar una sociedad activa y participativa, con
un Estadé cercano al servicio de la ciudadania. Objetivo 8. Promover la
transparenc1a y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
Objetivo 9. Garantizar la soberania y la paz y posicionar
estratégicémente' al pais en la region y el mundo. 2. Perspectiva

Macroeconémica. a. Sector Réal. El Presupuesto General del Estado
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(PGE) se sustenta en prev151ones macroeconémicas para los s1gulentes
cuatro afios En relac1on al sector real dichas prev151ones muestran una
est1mac1on de crecimiento de la economia de 2, 09% en el 2018, el cual
iria acelerandose en los prox1mos afios hasta alcanzar el 2,65% en 2021.
No se avizoran mayores cambios en la inflacién, qﬁe en 2018 se situaria
en 1,38% y se acelera conforme al dinamismo de la economia hasta
alcanzar el 1,98% en el 2021. En términos nominales, €l PIB estimado
para 2018 seria de USD 104.021 millones. Tabla 1. Previsiones Sector
Real. A continuacién una tabla denominada Sector Real. b. Sector
Petrolero. El sector petrolero es de gran importancia para la elaboracion
del Presupuesto General del Estado ya que, histéricamente, una parte
significativa del presupuesto ha provenido del petréleo. En dicho sentido,
es relevante tener en cuenta los volimenes de produccion y exportacion,
como los precios estimados para el crudo ecuatoriano. Para 2018, se
estima una produccién de 196,5 millones de barriles, de los cuales 139,5
serian exportados a un precio de USD 41,92 el barril. Existe un
incremento relevante en la produccion de petréleo en 2019 y 2020, que
responde a la prevision de iniciar la produccion en el campo ITT. A
continuacién la Tabla 2. Previsiones Sector Petrolero. c. Sector Externo.
En una economia dolarizada, el sector externo juega un rol primordial en
el desempefio econémico del pais, siendo importante que el saldo de
dolares, Medido por la balanza comercial, sea positivo. Para el afio 2018
se estima que se contarda con un superavit comercial de USD 1.137
millones, producto de un superavit de la balanza petrolera de 3.498
millones y un déficit de la balanza no petrolera de USO 2.360 millones.
El supuesto de un superdavit comercial se sustenta en la aplicacién de
tasas éran‘celarias maximas de caracter mixto bajo los lineamientos de la

Organizacién Mundial del Comercio y una tasa de control arancelario de
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10 centavos por bien importado con el fin evitar importaciones
subvaluadas. A continuacién Tabla- 3. Previsiones Sector Externo. d.
Sector Fiscal. Se estima que en la Programaciéon Presupuestaria
Cuatrianual, el Presupuesto General del Estado llegara, en 2018, a USD
34.853 millones incluyendo financiamiento y la cuenta de CFDD (Cuenta
de Financiamiento de Derivados Deficitarios). Las previsiones muestran
que este valor se moderara en los afios 2019, 2020 y 2021. En cuanto al
servicio de la deuda se sittia en USD 6.444 millones en 2018 con un pago
de amortizacién de capital de USD 3.909 millones e intereses de USD
2.534 millones. El total de financiamiento parte de USD 9.989 millones
en 2018 y se reduce a USD 5.612 millones en 2021. La caida en la
amortizacion de la deuda se explica en el hecho de que las ultimas
emisiones de deuda realizadas en 2017 obedecieron a un horizonte de 10
afios plazo. A continuaciéon Tabla 4. Previsiones Sector Fiscal. 3.
Presupuesto General del Estado. El Presupuesto General del Estado es el
instrumento por el cual se estiman los ingresos y gastos que tendra el
Estado y excluye los ingresos y gastos de la seguridad social, banca
publica, empresas publicas y gobiernos autéonomos descentralizados
(articulo 292 de la Constitucion y articulo 77 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas). El monto ‘de la Proforma
Presupuestaria 2018 asciende a los USD 34.853,37 millones, este monto
incluye gastos totales, amortizaciones y variacion de pasivos. Al comparé’r
la Proforma Presupuestaria 2018 con el presupuesto inicial del 2017,
aprobado en agosto de 2017, se observa una reduccién del 5,3% (USD-
1.964,6 rrﬁllones). A continuacién Grafica 1. Evolucién del Presupuesto
General del Estado. a. Ingresos Pefmanentes. Los ingresos totales en la
Proforma 2018 suman USD 24.864,7 millones de dodlares, de los cuales

86,7% corresponden a los ingresos permanentes y un 13,3% a ingresos
b g p
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no permanentes. Dentro de los ingresos permanentes, los impuestos son
los que tienen mayor importancia con un 71 2% (USD 15.344 millones};
seguldo de las transferenmas y donac1ones corrientes con un 16,1% (USD
3.459 millones), que mcluye la cuenta de f1nanc1amlento de derivados
(Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD) y las tasas
y contribuciones con un 9,5% (USD 2.040 millones). A continuacion
Grafica 2. Ingresos Permanentes. En relaciéon con el Presupuesto
Aprobado (Inicial) del 2017, se evidencia un incremento del 6,3% en los
ingresos permanentes, que responde a un incremento de 4% (584
millones mas que lo presupuestado para 2017) en los ingresos por
impuestos y que no incluye las reformas tributarias contenidas en el
Proyecto de Ley Orgénica para Impulsar la Reactivacion Econémica del
Ecuador; un incremento de 26,7% (USD 430 millones adicionales) en las
tasas y contribuciones; y un incremento de 3,7% (USD 127 millones
adicionales) en las transferencias y donaciones corrientes, donde se
inélﬁye la CFDD. b. Ingresos No Permanentes. De los ihgresosb'no,
permanentes, el 97% son ingresos provenientes de las transferencias y
donaciones de capital e invefsién (USD 3.206,4 millones), donde se
incluye la participacién en los ingresos pof exportaciones’vde petréleo. De
su parte, el 3% (USD 105,8 millones) corresponde a la venta de activos
no financieros, que incluiria las ventas de algunbs activos inmuebles
improductivos (Decreto Nro. 135, articulo 30): Con respecto al
Presupuesto Devengado de 2017, existe un incremento de 1% en los
ingresos no permanentes, sin émbargo, la cuenta de venta de activos no
financieros muestra un incremento de 224% (USD 73,14 millones
adlclonales) c. Gastos Permanentes. Por el lado de los gastos, los gastos’
totales suman USD 28.967 millones, de los cuales el 72 2% (USD 20.925

millones) corresponde a gastos permanentes y un 27,8% (USD 8.043
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millones) a los gastos no permanentes. Dentro del rubro de gastos
permanentes se encuentran los correspondientes al gasto en personal
USD 9.538 millones (46%), que no muestra reducciones respecto de la
Proforma 2017 a pesar de la disminuciéon de salarios para el nivel
jerarquico superior y limitaciones para contratacién de nuevo personal,
dispuestas en el Decreto Ejecutivo No. 135 (Decreto de Austeridad) (el
88% de los gastos en personal se encuentran concentrados en educacion,
seguridad, salud y justicia); le siguen los gastos en bienes y servicios de
consumo con USD 5.943 millones, en esta cuenta se incluye el
presupuesto para la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
(CFDD). Se reportan USD 2.589 millones (12,4%) en transferencias y
donaciones corrientes, donde estan las transferencias por Bono de
D¢sarrollo Humano y otros programas de gobierno, las transferencias a
la seguridad social y a las universidades, entre las mas representativas,
adicionalmente, por gastos financieros, que corresponden al pago de
intereses de la deuda publica se presupuestan USD 2.534 millones (USD
12,1%). Respecto del Presupuesto aprobado de 2017, el gasto con mayor
crecimiento son otros gastos financieros con un 35%, en esta cuenta se
registra. el pago de seguros, comisiones, tasas v contribuciones en las
actividades operacionales del Estado. Le sigue la cuenta de bienéé y
servicios de consumo, que se incrementa en un 16%, aqui se registra el
financiamiento de derivados deficitarios (USD 3.107,11), ademas de los
reclrsos necesarios para provision de insumes para salud
(me'di"cv'ament(js, servicios médicos,’ hospitélarios),' para educacion
(uniforrr'le's', alimentacion, transporte), entre otros. El rubro que menos
incremento registra es el gasto enr'personal, cuyo incremento es de 3.8%
respecto del presupuesto de 2017. A continuaciéon Grafica 3. Gastos

Permanentes. d. Gastos no permanentes. De su parte los gastos no
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permanentes estan Compuestos en un 44,8% (USD 3.606,6 millones) de
las ‘transferencias y donaciones de capital, que correspotiden a los
recursos que estan destinados principalmente a ser transferidos a los
GAD por la aplicacién de las normas legales vigentes (articulo 192 del.
Cootad, Ley 47 y ley 10. Le sigue el rubro de bienes y servicios para la
inversién con un 20%, (USD 1.606,9 millones), que se destinan para el
mantenimiento y reparacion de infraestructura, y con un 12,5% (USD
1.002,9 millones) las transferencias y donaciones de inversion, donde
principalmente se registran las transferencias al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
(ayudas econoémicas), los recursos para financiar las becas y ayudas
econémicas a través de la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt), y transferencias a las
empfeSas y corporaciones eléctricas publicas. Con respecto al
presupuesto aprobado del 2017, se observan en general un decrecimiento
de los gastos no permanentes en un 12,3%, principalmente por la
reduccion del 52% de la cuenta de obras publicas. Sin embargo, existe
un decrecimiento de 52%, (USD 551 millones adicionales en la cuenta de
bienes y servicios para la inversién. La cuenta de transferencias y
donacionés de capital en inversién se reducen en un 11%, por la
finalizacion de los grandes proyectos hidroeléctricos. A continuacion
Grafica 4. Gastos No Permanentes. e. Regla fiscal. Segun lo dispuesto en
el articulo 81 del Cc‘)digo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
se establece la regla fiscal que dicta que para garantizar la conduccién de
las finanzas publicas de manera sostenible y proéﬁrar la estabilidad
econdmica, los gastos pe'rmaneﬁtes se financiardn TUnica y
exclusivamente con ingresos permanentes, No obstante, los ingresos

permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. La
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roforma Presupuestaria considera ingresos permanentes superiores en
USD 627,68 millones a los gastos permanentes, confirmando asi el
cumplimiento de la regla fiscal para el afio 2018. El superavit permanente
en la pro forma dos mil dieciocho es inferior al registrado en la Proforma
2017, (USD 1.096,85) en 74,7%. A continuacion Tabla 5. Regla Fiscal
(millones de USD) Existe un déficit entre los ingresos no permanentes y
los gastos no permanentes de USD 4.730,5 millones, que es un 25%
inferior a lo presupuestado en la Proforma 2017. Este déficit esta
ligeramente compensando con el superdvit permanente, y da como
resultado un déficit global de USD 4.102,8 millones, equivalente al 3,94%
del PIB, que es 0,81 puntos del PIB menor que el déficit global
presupuestado en 2017. A continuacion Grafica 5. Resultado global del
Presupuesto General del Estado 2016-2018. f. Cuenta Ahorro-Inversion
Financiamiento. Para analizar la consistencia fiscal de la Proforma
Presupuestaria 2017 se ha efectuado el analisis de la Cuenta de Ahorro-
Inversién-Financiamiento, metodologia que se sustenta en el supuesto de
q‘ue' el ihgresb total menos los gastos permanentes réﬂeja el ahorro, al
cual resténdolé‘ los gastés no permanentes deberdn ser iguales al
financiamiento requerido. En la Proforma-2018 existe consistencia entre
los s'aldOs de ingresos y gastos (rubros sobre la linea), con el
financiamiento y las variaciones patrimoniales de activos y pasivos
(rubros bajo la linea). A continuacién Tabla 6. Cuenta Ahorro Inversion y
Financiamiento (millones de USD) 4. Financiamiento. El financiamiento
identificado proveniente de deuda asciende a USD 8.253,3 millones. Por
su parte, el " financiamiento identificado permite cubrir estos
requerirnientos a través de diferentes fuentes, el rubro mas imporfante
corresponde a USD 4.148,7 millones de bonos colocados en el mercado

exterior (50,3%). El segundo rubro en importancia para el financiamiento
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es la colocacién de bonos en el mercado local por USD 2.500 millones
(30,3%). Organismos multilaterales ascienden a USD 706,4 millones lo
que constituye el 8,6% de los recursos. El endeudamiento proveniente de
Gobiernos y Organismos Gubernamentales corresponde al 8,6%, USD
705.1 millones. Las demas fuentes de financiamiento suman USD 193,35
millones, el 2,3% del financiamiento. A continuacién Tabla 7. Fuentes de
Financiamiento (millones de USD) 5. Limite de endeudamiento publico.
Segtin el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas la deuda
esta sujeta a un limite del 40% Su reglamento, en el articulo 135, sefnala
se calcule con base en valores consolidados, tomando como referencia la
aplicacion de la metodologia que establece el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en su Manual de Finanzas Publicas. A septiembre de
2017, la deuda publica consolidada esta en el orden del 28,8% del PIB.
Siguiendo dicho -lineamiento, " la Programacién Presupuestaria
Cua;cfianual 2018-2021 presentada por el Ministerio de Economia v
Finanzas hace una evaluacion de la sostenibilidad de la deuda publica
consolidada a mediano plazo; de tal manera que simula un escenario
base, uno de estrés y uno optimista, con el objétiv'o de dictaminar cué.l
seria ‘el compoftamierito' de la deuda a futuro. La simulacién de la
trayectoria de la deuda final se sustenta en las variables de crecimiento
econémico {2,09% promedio), tasas de interés ponderade de la deuda
(6,2%), el resultado primario del PGE (que evoluciona de negativo a
positivo) y el nivel de endeuidamiento de finales del 2017. De acuerdo al
escenario base, existiria un “incremento de la deuda, para luego
estabilizarse en el 2021 en 31,2%, producto de una mejora en el resultado
primario.  De su parte, €l escenario de estrés planfea‘ la situaciéh
hipotética en la cual, producto de choques de oferta como desastres

naturales, se veria afectado el resultado primario, asi como la elevacién
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de las tasas de interés; en dicho caso, el nivel de endeudamiento llegaria
al 36,67% en el 2021. Finalmente, un escenario optimista, considera una
mayor recuperacién de la économia, y la deuda se alcanzaria el 28,07%,

al finalizar el periodo de analisis. Grafica 6. Proyeccién futura de deuda.

El servicio de la deuda, que es la suma de los intereses y la amortizacion
por el capital, se ird moderando con el paso del tiempo Sera de 6,19% en
2018 y de 5,66% del PIB para el afio 2021. En términos nominales los
intereses, en el 2018, representan USD 2.534 millones y la amortizacion
del capital USD 3.909 millones, lo cual suma un servicic de la deuda
publica de USD 6.444 millones. Grafico 7. Servicio de Deuda. 6. Analisis
por grupo de ingresos. Del lado de los ingresos, el Presupuesto General
del Estado que asciende a USD 34.853,37 millones, se compone €n un
52,6% en ingreses tributarios (USD 18.325,4 millones), 18,8% en
ingresos no tributatios (USD 6.539,31 millones), en tanto Aquéel 28,66%
cofréépohden a ii‘ngresos ‘de financiamiento (USD 9.98‘8',71 'miHOnés). a.
Ingresos Tributarios. Dentro de los ingresos tributarios, se estiman USD
15.531,58 millones de ingresos por impuestos, con lo cual en 2018 se
alcanzard una presioén tributaria (considerando aranceles) de alrededor
del 14 93% del PIB. El 1mpuesto que mayor participacion tiene dentro de
losi mgresos tributarios es el impuesto al valor agregado con un 43% (USD
6.699 1"’11110"16S) seguido del impuesto la renta con un 26% (USD 4.064
mﬂlones) Se estima un incremento del 8% en la recaudacmn del primer
1mpue<to por aumento de la actividad econémica y no se reglatran
cambios en la recaudacmn por 1mpuesto a la renta, Cabe résaltar que
esta est1mac1on no cons1dera los potenciales efectos del Provecto de Ley
Orgamcot para impulsar la reactwamon econémica del’ Ecuador De los
impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas, se estima

un crecimiénto de la recaudacién de USD 1.059 millones (4,6%
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adiciénal) que en su mayoria Se justificara con mejoras en la gestion de
la mstltucmn a través de la recuperacion de parte de la cartera (que
asc1ende a USD 4.428,6 millones al 31 de octqbre de 2017) y el combate
a la evasion flscal A continuacién Tabla 8. Ingresos Tributarios (millones
USD). Del lado de los impuestos recaudados por el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador, se observa un incremento de las importaciones y
por tanto de los tributos generados por este concepto. Los ingresos
estimados por aranceles se estiman en USD 1.90C millones, monto que
ademas considera los impactos de la aplicacién de proyectos para control
del contrabando y la defraudacion aduanera. Estas perspectivas
muestran que, de mantenerse las condiciones de la economia, los
ingresos tienen las condiciones para alcanzar lo propuesto en la Proforma
de 2018. b. Ingresos No Tributarios. Respecto de la categoria de ingresos
no tributarios, la mayor participaciéon la tienen las transferencias y
donaciones corrientes con un monto de USD 3.107,11 millones, que
repreSentan un 8,9% del total del PGE, donde se incluye los montos para
financiar la importacién de combustibles deficitarios. Los siguientes en
importancia son los ingresos petroleros, por un total de USD 1.835,20
millones, que representan 5,2% del total del PGE y un 7,4% del total de
ingresos: Se observa una reduccién de 16% (USD 300 millones) respecto
de los ingresos propﬁestos en la Proforma 2017, principalmente por la
aplicacion de cuotas a la produccién establecidas por la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Estos ingresos provienen de
impuestos, relacionados con la actividad petrolera, Margen de Soberania,
Saldo de Contratos de Prestacion de Servicioé, Exportaciones Directas,
Regalias y Venta Anticipada. Para la Proforma Presupuestaria del afio
2018 se proyecta una produccion de petroleo de 196,49 millones de

barriles a un precio de exportacion de crudo de USD 41,92 por barril, que
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tanto én Vohimen de produccién como en precio muestran incrementos
respecto de lo présentado en la Proforma 2017. c. Ingresos por
financiamiento publico. Los ingresos de ﬁnanciamiento en la Proforma
2018 suman USD 8.253,76 millones, que muestran una reduccién del
28,9% en esta cuenta. El financiamiento se divide en USD 575,94
millones que corresponden a deuda externa y USD 2500 millones del lado
del financiamiento interno. Los detalles respecto de esta cuenta fueron
abordados en el seccién "4. Financiamiento". 7. Analisis de gastos. a.
Gasto en personal. El gasto en personal es de los gastos mas significativos
del PGE, asciende a USD 9.954 millones, tomando en cuenta el gasto
corriente en personal y el gasto en personal para inversion, un
incremento del 3,21% con respecto a lo presupuestado de 2017 que fue
de USD 9.645 millones. Sin embargo, es necesario resaltar que los rubros
de personal de: educacién, salud, séguridad y justicia concentran el 88%
del gasto permanente en personal que es de USD 9.538 millones. Es
decir, estan destinados para la contratacién de maestros, médicos y
personal de salud, policias, militares ¥ jueces. Grafica 8. Analisis de gasto
en salarios. Dentro de los cuatro grupos de remuneracién mencionados
educacion representa el 37% (USD 3.527 millones), seguridad 29% (USD
2.730 millones), salud 17% (USD 1.656 millones), justicia 5% (USD 477
rﬁilldneé) y el resto del gasto se concentra otras dreas, con un 12% (USD
1.145 r'nillon‘es). Es importante recalcar que dentro de los detalles de
gasto de personal para inversion se incluyen los rubros correspondientes
al incentivo para jubilaciones del sector -pﬁblico en un monto de USD
261,74 fnilldnes, monto inferior a los USD 319,50 millones que se destind
en 2017. El Decreto Ejecutivo No. 135 (Decreto de Ausferidad) establecioé
una disminucién de salarios para el nivel jerarquico superior y

limitaciones para contratacién de nuevo personal, no obstante, de aquello
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el gefstobenA pérsonal tiene un aumento de UFSD'26>4,45 millones de dolares
con fespecto‘ al Presupuesto de 2017. La cxplicaéiéﬁ parte qué se esta
destinando un mayor recurso al pago de salarios en el Ministerio de
Salud, en el Ministerio de Educacion, la Policia Nacional, entre otros. A
continuacién Tabla 9. Explicacién al aumento del gasto en salarios. b)
Gasto social. La inversién social considera las asignaciones para
educaéién, salud, trabajo, bienestar social, desarrollo urbano y vivienda,
cultura y otros Relacionados. En la Proforma 2018, el gasto social
asciende a USD 12.833,68 millones, incrementando en USD 1797,21
millones con relaciéon al valor asignado en 2017, en términos absolutos,
y 16,3% en términos relativos. Esta asignacion corresponde al 10,9% del
PIB, que implica el crecimiento de un punto porcentual del PIB con
respecto a la Pro forma 2017. El principal rubro es educacion 45% (USD
5.773 mﬂloﬁés) que mcluye uni Vers1dades Bl segundo es Salud que
representa el 30% (USD 3.919 mlllones). Bienestar social ocupa el 10%

(USD 1.246 millones). Finalmente, los sectores con menor participacién
son trabajo con el 2% (USD 308 millones) y desarrollo urbano y vivienda
con un 1% (USD 1 16 millones). Grafica 9. D1str1buc1on del gasto ‘Social.
Todos los sectores del gasto social suben, salvo el sector de cultura que
tiehe una caida del 37,1% (-USD 46,62 mlllones). El mayor incremento lo
tiene el sector de trabajo que tiene un incremento del 525,4% (USD 258,9
millon'es) por‘ la ejecucion del proyecto de reforma instituéional donde
se incluye el monto para pago del incentivo para Jubllacmn de los
servidores publicos. El gasto social es una prioridad en el PGE, para 20 18
corresponde al 12,34% del PIB, lo cual és superior al 10,94% de 2017, Al
contrastar el gasto social con el servicio de la ‘deuda, se esLablece que
este segundo tiene una reduccién considerable’ eritre 2017 y 2018

paSando de 9,20% a 4,58% respectwamente. Grafica 10. Gasto social
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contra servicio de la deuda (% del PIB) c. Politicas de igualdad. Como un
aporte de la Presidencia de 1é1 Comision de Régimen Econdémico y en
coordmacmn con las agencias de Naciones Unldas se ha realizado un
anahs1s para estimar los recursos destinados a las politicas de igualdad.
En la Proforma del PGE para el ejercicio 2018 se identificaron los gastos
destinados a las politicas de igualdad a través de dos métodos: analisis
del gasto bajo la clasificacién funcional ubicando las categorias que
tendrian relaciéon con las politicas de igualdad y la consolidacion de los
valores registrados a través del Clasificador Orientador del Gasto para
Politicas de Igualdad (Cogpi), asi como de la revisiéon de los proyectos del
Programa Anual de Inversiones. Cabe destacar que el gasto total asignado
presenta subestimacion porque no todas las instituciones registran el
gasto en el Cogpi, ni lo hacen en la forma correcta. Con base en la
informacién proporcionada en el clasificador funcional, que incluye gasto
permanente y no permanente, en la Proforma 2018 se identifico un monto
total de USD 7.198 millones que representa el 20,7% de la Proforma 2018
y es equivalente al 6,9% del PIB. Sin embargo, si es gue se usara
exclusivamente el Cogpi y €l PAI para analizar las asignaciones, el
Presupuesto ascenderia solo hasta USD 2.353 mlllones Tabla 10. Gasto
destinado a cierre de brechas (clasificador f me:mnal) (m1110nes USD). Del
total del gasto en politicas de 1gua1dad, el 57,4% se destina a nifiez y
adolescenc;a (USD 4.133,22 millones), de los cuales la mayor parte 80,2%
se destinaria para admmlstracmn gestlon y evaluacién educativa que
incluye la némina completa del Ministerio de Educacioén, por lo que gran
parte de este gasto esta destinado a sueldos y salarios; en menor medida
se destinan recursos para proyectos de construccion de nueva
infraestructura educativa y alimentacion escolar. Cabe resaltar que bajo

el clasificador orientador del gasto se registraron Unicamente USD
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23:000, lo que denota una subutilizaci()n de la hérramiénta. En cuanto
al eje de género, se presupuestéron USD 873,24 rﬁilldnes (12 1 %)' dé los
cuales el 95% se destina a la promocion del desarrollo humano (USD
829,5 millones), donde pr1n01pa1mente esta con el Bono de Desarrollo
Humano; el 5% para servicios médicos de maternidad (USD 43,7
millones); y el 0,1% para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. El gasto destinado para personas con discapacidad, a través de
la metodologia funcional asciende a USD 59,97 millones; sin embargo,
bajo la clasificacién orientadora del gasto y el PAT, la asignacion de
discapacidades es de USD 219,2 millones. En Proforma 2018 se destinan
USD 75,7 millones para "Pensién para personas con discapacidad” y USD
66,2 millones para el "Bono Joaquin Gallegos Lara". En proyectos de
inversion destacan USD 132,2 millones para vivienda y USD 113,3
milllon_es' para ampliacion de capacidades. d. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En el marco del apoyo técnico de las agencias de Naciones
Unidas y como aporte de la Presidencia de la Comisién, se ha realizado
un esfuerzo por vincular el Presupuesto 2018 con las prioridades de la
Agenda de Desarrollo Sostenible. El 25 de septiembre de 2015, se
adoptaron 17 objetivos globales, conocidos como Objetivos de Desarrollo
Sosteﬁible' (ODS), para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosp'eridad para todos como parte' de uina nueva agenda de
desarrollo. Estos 17 Objetivos sé basan en los logros de los Objetivos de
DeSarrollo del Milenio, auﬁque incluyen nuevas esferas como el cambio
clifnético, ' lé desigualdad econdémica, la innovacién, el consumo
sostenible, la paz y la justicia, entre otras. Para la estimacion del gasto
presupuestado para lds ODS se utilizé la Clasificacién Funcional de la
Proforma. Se estima que el gasto presupuestado relacionado con’los ODS

seria de USD 16.920 millones que representa el 48,4% de la Proforma
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PGE 2018 v el 16,3% del PIB estimado para 2018. En general se observa
que la a81gnac1on se mantiene en relacién con lo presupuestado para la
Proforma 2018. Tabla 11. Gasto ahneado los ObJCt]VOS de Desarrollo
Sostenible (mlllones USD). El 34, 7% se destmarla al "ODS 4: Garantizar
una educaciéon inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos", y estaria
relacionado con la administracién y gestion educativa, asi como la
educacion de tercer nivel. E1 22% se destinaria al "ODS 3: Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades" cuyo
destino principal es para servicios médicos y hospitalarias. El tercero en
importancia, abarca el 21% se alinea al "ODS 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas”, cuyo destino principal es la provision de
servicios de politica y defensa nacional, asi como la funcién judicial. 8.
Gasto por funcion del Estado De los gastos presentados en la Proforma
2018 el 97% se encuentra en la Funcién Ejecutlva y ascienden a USD
33.884 millones, esta cifra incluye las asignaciones que co‘i‘responden a
deuda publica, derivados deficitarios y los recursos preasignados. El
siguiente en importancia es el gasto en la Funcion Judicial con 1,7%
(USD 596 millones), la Funcién de Transparenéia y Control Social
participa con 0,8% (USD 263 millones), en tanto que la Funcién Electoral
participa‘ con un 0,1% (USD 46 millones), esta Funcién tiene una
reduccién de su presupuesto del 65% respecto de la Proforma de 2017,y
que no contempla una eventual Consulta Popular que se realizaria en
2018..Finalmente, la Funcién Legislativa concentra el 0,2% de los gastos
(USD 62 millones). A continuacién Tabla 12. Gastos por Funcion del
Estado (millones USD). 9. Preasignaciones. Segun lo dispuesto en el
articulo 298 de la Constitucion de la Republica se establecen

preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos
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descentralizados, al sector salud, al sector educaciéon, a la educacion
superior; y la investigacion, ciencia, tecnologia e innovaciéon. En la
Proforma 2018 las preasignaciones ascienden a USD 5.173,26
millones, que representan el 29,97% de los ingresos sujetos a
distribucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas y que muestran
un incremento de 7,46% (USD 359,1 millones) respecto de la Proforma
2017. A continuacion, el detalle: A continuacién se detalla Tabla
13. Preasignaciones (millones USD). a. Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En cuanto a los gobiernos autéonomos descentralizados
se debe considerar que el articulo 271 de la Constitucién de la Republica
dispone que éstos participaran de al menos el quince por ciento (15%) de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento (5%)
de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento pflbliéo. A partir de dicha norrha, y considerando los
minimos establecidos en la Norma Suprema, el Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el articulo 192, determina
que los gobiernos aut(momos désce"ntralizados participarén del veintiun’o
por ciento (2 1%) de mgresos permanentes y del diez por ciento’ (10%)
de 16s no permanentes del Presupuestﬂ General del Estado. Para
realizar el calculo de los porcentajes desuﬂtos €s 1mportante tener
en cuenta que el articulo 80 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, al referirse a lo due ée consideran ingresos
perrhanentes y no permanentes, senala que “(...) para la transferencia de
ia“s preasignacioﬁe's constitucionales y con la finalidad de salvaguardar
los intereses de las entidades publicas que generan recursos por
autogestién, que reciben donaciones, asi como ofros Ingresos

provenientes de financiamiento; no se consideran parte de los ingresos
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permanentes y no perméanentes del Estado central, pero si del
Presupuesto General del Estado, los siguientes: ingresos provenientes del
financiamiento; donaciones y cooperacién no reembolsable; autogestion
y otras preasignaciones de ingreso; el IVA pagado por las entidades que
conforman el Estado central en la compra de bienes y servicios; y, los
impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de pago que no
constituyen ingresos efectivos”. A partir de estas consideraciones y del
analisis de la proforma, se desprende que las asignaciones que
corresponden a los gobiernos auténomos descentralizados segun lo
establecido en el Cootad, suman un total de USD 3.129 millones, se
observa un incremento de 12,4% (USD 345 millones) respecto de la
Proforma 2017, por incrementos tanto en los ingresos permarientes como
en los no permanentes. A continuacion Tabla 14. Preasignaciones GAD
(millbﬁés USD). Segun ‘el articulo -192 del Cootad, la distribucién
corresponde al 2,7% pai‘a consejos provin’ciales, 67% ‘pa:ra municipios y
distritos metropolitanos y 6% para juntas parroquiales. En ese sentido,
las transferencias se desglosan segun este detalle: Tabla 15. Detalle de
Preasignaoionés por Nivel de GAD (millones USD). Es necesario
considerar que el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo al
articule 118 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas,
aplica liquidaciones cuatrimestrales para las asignaciones de los GAD,
con lo que éstas se estiman con los ingresos efectivamente registradoé,
Ademas de las asignaciones descritas anteriormente, y que corresponden
a USD 3.129 millones, se debe considerar que los gobiérhbs autérnomos
descentralizados perciben recursos adi'c*'oriédés por concepto de
transferencia de Competenmas y de la aphcacwn de la Ley del Fondo para
el Fcodesar”oho Regmnal Amazomuo y de la Ley 047. Por lo tanto, en

total, ios GAD perciben USD '3.518 mﬂlones, 9,7% superior a las
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preasignaciones descritas en la Proforma 2017. Respecto a las
asignaciones por transferencia de competencias, en la pro forma se
determina que los GAD en 2017 recibiran por concepto de la competencia
en transito, transporte terrestre y seguridad vial un total de USD 125,5
millones; por mahejo de sistemas de riego y drenaje, USD 70,6 millones;
y por las competencias para preservar el patrimonio arquitecténico y
cultural, un total de USD 8,13 millones. Respecto de la Proforma de 2018,
estas ultimas dos competencias muestran reducciones respecto de su
asignacién en 2017. En cuanto a los recursos que corresponden a los
GAD por la aplicacién de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico v de la Ley 047, éstos estan detallados mas adelante. b.
Universidades. Segiin lo dispuesto por la normativa vigente, las
universidades reciben el 11% del impuesto a la renta (Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria), 10% del impuesto él valor agregado (Ley
Fopedeupo) y la Universidad Agraria un 0,5% del total de recaudaciones
del impuesto al valor agregado (Ley 158). En cumplimiento de’ estas
disposiciones, la Proforma Presupuestaria 2017 dispone una asignacion,
por concepto de preasignaciones de USD 993,31 millonés,' que representa
un 5,8% de los ingresos disponibles para asignar y que muestran un
incremento de 11,3% respecto de lo asignado en ia Proforma 2017. Este
monto corresponde al Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (Fopedeupo), el 11% del Impuestd a la Renta y lo
correspondiente a la Universidad Agraria. Las universidades también
reciben recursos por otras fuentes de financiamiento y que incluye
recursos destinados por gratuidad, funcionamiento, compensacicnes de
donaciones a la renta y por proyectos de inversién contemplados en el
Plan Anual de Inversiones. El detalle de las asigriaciones ‘por cada

universidad se encuentra descrito en la seccién "12. Asignaciones
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Sectoriaies”. c. Educacién Bésica y Salud. La Disposicién Transitoria
Decimoctava de la Constitucién de la Republica indica: "El Estado
asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General
del Estado péra la educacidon inicial, basica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos 0,5% del PIB hasta alcanzar un minimo
del 6% del PIB (...)". En la Proforma 2018 se asigna para Educacién USD
4.477,87 millones, lo que representa un incremento de USD 520,8
millones respecto de 2017, que ‘representa 0,5% del PIB destinado para
el 2018. Lo presupuestado para el 2017, representa un 4,3% del PIB, por
lo que restan alrededor de dos puntos para cumplir lo dispuesto en la
Constituciéon. De igual manera, en la Disposicién Transitoria
Vigesimosegunda, se menciona: "El. Presupuesto General del Estado
destinado al financiamiento del Sistema Nacional de Salud, se
incrementara cada afio én un porcentaje no inferior al 0,5% del PIB, hasta
alcanzar al menos al 4%". La Proforma 2018 contempla un presupuesto
para Salud de USD 4.163,02 millones, lo que representa el 4,0% del PIB,
que muestra un incremento dé USD 223 millones respecto de 2017 y que
por segundo afio nos permite cumplir con la disposicién constitucional.
El preasignacion por tanto es el monto que se requiere para mantener la
relacion del 4%. Tabla 16. Preasignaciones Salud y Educacién. d. Ley del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico. Segun lo dispuesto en
la Leyvdel Fondo para el Ecodeéarrollo Regional Amazodnico, se crea el
impuesto equivalente a un délar (USD 1,00) por cada barril de petrdleo
que se extraiga en la Regién Amazoénica. Lcs reéufsos se trahsﬁeren en
un 58% a los municipios amazénicos, en un 28% a los consejos
provinciales de la Region Amazénica y un 9% para el Fondo Regional
Amazénico a cargo del Instituto para el Ecodesarrollo Regional

Amazénico. Para 2018, sobre la base de las proyecciones de produccion
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de ¢rudo se estima que por este concepto se recibira un monto de USD
196,04 millones, de los cuales en la Proforma se contemplan USD 178,04
millones para los GAD de la regién amazonica (tanto proviricial como
municipal), y USD 17,6 millones se destinaran para administracion del
Instituto. Respecto de la Proforma 2017, no existen incrementos
considerables. e. Ley 047. La Ley No. 047 establece la asignacion del 5%
por venta de energia eléctrica originada en las centrales hidroeléctricas
de Paute, Pisavambo y Agoyan. Estos montos se distribuyen en los GAD
de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua. La asignacién en la
Proforma 2018 asciende a USD a 6,3 millones, monto igual al asignado
en 2017. 10. Subsidios: Los subsidios son un importante rubro que se
visualiza en el PGE, representan USD 3.470,18 millones, un incremento
del 13,4% con respecto a los USD 3.061,23 millones Estos se pueden
dividif en seis rubros: combustibles (USD 1.707 ,04 millonésr), ;Seguridad
Social '(UQ;D' 838 43’milldnés), Desarrollo Social (USD 815,59 rAnillones)‘,
Desarrollo’ Agrlcola (USD 22,77 millones), ' Desarrolld Urbaho y de
Vivienda (USD 48,69 rmllones) y Agua (USD 37,66 mulonps) ‘Tabla 17.
Detalle’ de Subsidios (mlllones USD) 11. Plan Anual de Inversiones: El
Plan Anual de Inversiones (PAI) 2018 asrlende a un total de USD 4.739
m;llones que s1gn1flca una reduccnon de USD 715 millones (-13%)j
rebne\,to de la Proforma 2017. El PAI se encuentra concentrada en un
3% (USD 2.015,6 millones) en el Consejo Sectorial de lo Social, 33%
(USD 1.562,9 mlllones) en el Sectorial de Infraestructura y Recursos Ne
Renovables y 6% (USD 272, 01 mﬂlones) en el Sectorial de Habitat y
Ambiente Social, entre los mas 1mp0rtan‘re% ‘Gréafica 1i. Plan Anual de
Inversiones (millones USD). Del PAI 2018, el 58% (USD 2. 76’ mulones}
Corresponde a arrastre es decir recursos comprometldos desde elercrlos '

pasados un 16% (USD 765 mﬂlones) corresponden a gastos recurrentes
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pr_inc_ipalmente mantenimiento; un 8% (USD 387 millones) de las
inversiones'para 2018 se concentra en las interven-cibones émblemé‘(icas'
donde se destacan los proyectos de edur“acmn técnica umversnarla

Mmga Na01ona1 Agropecuarla el proyecto de I'CVPrdCCCI‘ al pa1s entre
otros. Dentro de la categoria de proyectos recurrentes se encuentra el de
jubilaciones, donde se incluye el pago de incentivo por jubilacion, acorde
a la Proforma 2018, se han destinado USD-251 millones con este fin. Si
bien es una asignaciéon importante, la deuda por este concepto podria
llegar a mas de mil millones, por lo que todavia es necesario una
programacién de mediano plazo para cubrir estos haberes. Tabla 18. Plan
Anual de Inversiones 2018 (millones USD). Con relacién a los Objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, se ha dado preferencia al cumplimiento
del Objetivo 1 (garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades),

que concentra el 48% de la asignacién con USD 2.280 millones; el
segundo en prioridad es el Objetivo 5 {impulsar la productividad y
Coﬂrnf)etiﬁvidad para el crecimiento econdémico), que tiene asignado USD
1.3-47, 17 millones y representa el 28,43%; el tercero en importancia és el
Objetivd'7 (Estado cercano con sefvicio de calidad y calidez) q’ue'abarca
el 1‘2',.14%' del PAl con un monto asignado de USD 5’757,32'mi11.ornes. Tabla
19, Proforma Plan Anual de Inversion por Obj’etﬁ/os 2018. En funcién de
la asignacién de Presupuesto, para el 2018 se ha dado prioridad al
éumplimiento de las metas para aumentar la cobertura de los servicios
de salud, el acceso al agua, la disminucién de la desnutricion cr()riica,ﬂ el
aumento de las tasas de asistencia y matricula ‘en bachillérato y
educamon superior, la provision de vivienda propia y la pobreza extrema.

12. As1gna01ones Sectoriales: Acorde a la reorganizacion de la Funcién
Ejecutiva, con siete Consejos Sector1a1; estos abarcan un gasto total de

USD 15.789 milionés..De estos, el Consejo Sectorial de lo Social es el que
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mas fondos recibe‘ con. el 58,9%. (USD 9.304 milloneé). La segundé
prioridad de gasto es el Consejo Sectorial de Seguridad con 21,6% (USD
3.407 millones). La tercera prioridad del gasto es ejecutada por el Consejo
Sectorial de Infraestructura y Recursos No Renovables 12,6% (USD 1.990
millones). Los restantes consejos sectoriales reciben presupuestos
inferiores a los trescientos trece millones de doélares. Grafico 12.
Asignaciones Sectoriales. La asignacion »presupuestaria para las
universidades y escuelas politécnicas publicas asciende a un total de
USD 1.382 millones, un incremento de 5,7% con respecto a los USD
1.308 millones que fueron asignados en 2017. El mayor presupuesto lo
obtiene la Universidad Central del Ecuador, seguido de la Universidad de
Guayaquil, la Escuela Politécnica Nacional y la Escuela Superior
Politécnica del Litoral; ninguna institucién sobrepasa el 12,6% del total
del rubro asignédo, lo que indica -que no existe concentracién de recursos
en poéas instituciones. Resulta relevante que la Universidad Yachay tiene
una disminucién del 38,9% en su presupuesto siendo que este asciende
a USD 17,78 millones, lo que' representa el 1,3% del presupuesto
asignado para la totalidad de universidades y escuelas politécnicas
publicas. Tabla 20. Gastos por Instituciones Universitarias {millones
USD). Instituciones que son parte del Eje‘cutivo pero qué no se
encue“ltran dentro de los siete consejos sectoriales del Decreto bjecutwo
numero 34, publicado en el Registro Oficial Segdndo Suplemento 23, del
27 de junio de 2017 ejecutan parte del Presupuesto Estas instituciones
se agrupan bajo la clasificacién de Otras Instituciones del EJCCL’[thO y
tierien asignado un presupuesto de USD 261 millones, una reduccién
relevante si se lo compara con los USD 1.306 millones del afio 2017,
Dentro de este rubro destaca la reduccion del presupuesto del Servicio

de Contratamon de Obras (Secob) que en 2017 tenia USD 996 millones y
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cuyo presupuesto se reduce a USD 9,8 ‘millones en el 2018 lo cual se
exphca por la reducmon al Plan Anual de Inversiones. 13, Programac1on
Cuatrianual. La Programac1on Cuatrianual se constltuye en una hoja de
ruta de mediano plazo que da cuenta de Ia sostembllldad del PGE. En
este sentido la Cuenta de Ahorro Inversion resume el panorama para los
proximos cuatro afios. En la Programacion Cuatrianual, se establece que
los ingresos se iran fortaleciendo a lo largo del tiempo siendo de USD
21.758 millones en 2018 y llegando a USD 23,385 en 2021. El
fortalecimiento de los ingresos proviene de los ingresos tributarios que se
estima pasen de USD 15.358 millones en 2018 a USD 17.489 millones
en 2021. Este incremento se sustentaria en el IVA y el Impuesto a la
Renta que son los dos ingresos tributarids de mayor importancia. Por otra
parte, los Gastos Totales disminuyen en el tiempo siendo USD 25.850
millones en 2018 disminuyendo a UsD 25 552 millories en 2021. Si bien
los Gastos Totales tienen una reduccmn en la Plan1ﬁca<31on Plunanual

esta reduccién se da'en el Gasto No Permanente que evoluciona de USD
8.043 millones en 2018 a 6.928 millones en 202. Por otra parte, el gasto
perménerife tiene una tendencia creciente iniciando en USD 17.817
millones en 2018 culminado en USD 18.624 millones en 2021. La
Planificacion Cuatrianual finalmente indica que el resultado fiscal
mejoraria al pasar. el tiempo, siendo qué el déficit de USD 4.102 millones
en 2018 se reduce a USD 2.172 millones en el 2021. Finalmente, la
amortizacion también se reduce de USD 3.909 millones en 2018 a USD
3.403 millones en 2021, este rubro se divide entre amortizacién de deuda
externa e interna, siendo que se prevé que la amortizacién a la deuda
externa sea mayor a la interna durante los prox1mos 4 anos Tabla 21.

Programa01on Presupuestaria Cuatrianual 2018 2021 PGE sin CFDD

(mlllones USD) V. Conclusmnes y Recomendacwnea Conclusmnes
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Luego del analisis de la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2018
y de la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021, .la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control llega a las siguientes conclusiones: 1. El
Ministerio de Economia y Finanzas estima un Presupuesto General del
Estado de UD 34.818,13 millones (incluye la Cuenta de Financiamiento
de Derivados Deficitarios -CFDD-). Este monto representa una reduccion
del 5,34% respecto del monto de la proforma 2017. La Proforma recoge
una reduccién del 13% del Plan Anual de Inversiones (USD -715
millones). 2. Segtin lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la Comisioén verificd que en la Proforma 2018
se cumple la regla fiscal prevista en dicho articulo; es decir, los ingresos
permanentes son superiores en USD 627,69 millones a los gastos
permahentes. 3. Seguin lo establecido en el articulo 124 del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y su Reglamento, la deuda
publica consolidada no supera el 40% del PIB, y se ubica en 28,8%
A(septie'mbre 2017). 4. Los ingresos de la Proforma Presupuestaria 2018
se concentran en un 52% en ingresos tributarios (USD 18.32»8,35
millones), que no considera las refofmas planteadés en el Proyecto de Ley
Orgénicé para Impulsar la Reactivacion Econémica del Ecuador. El
inéremehto de los ingresos tributarios para 2018 se da principalmente
por las mejoras en la eficacia en la recaudacion y medidas para evitar la
elusi(‘)n y evasion fisceﬂ, asi como el éontrabahdo. 5. Las eisigna'ciones
éstablecidas para los GAD en la Proforma alcanzan un total de USD
3.517,9 millones, que incluyen el 21% de ingresos permaneﬁtes y el 10%
de no permanentes, dispuestos en el articulo 192 del Cootad, en
concordancia con el articulo 271 de la Constituciéon. Este monto también

incluye los recursos que corresponden a los GAD por las transferencias
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de nuevas competencias y por el cumplimiento de la Ley No. 010 y No.
047, relativos a la participaciéon en las rentas por la explotacion e
industrializacién de recursos naturales no renovables. Respecto de la
Proforma 2017 se observa un incremento en las preasignaciones 9,68%.
6. La Proforma Presupuestaria 2018 cumple con lo establecido en las
Disposiciones Transitorias Décimo Octava y Vigésimo Segunda de la
Constitucién, respecto al incremento progresivo de 0,5% para educacion
inicial, basica y bachillerato; asi como para el Sistema Nacional de Salud.
La Comisién resalta que para 2018 y por segundo afio se cumple la
asignacion del 4% del PIB en el presupuesto destinado al Sistema
Nacional de Salud, con un monto de USD 4.477,9 millones. En el caso de
edﬁcacién, la asignacion llega a los USD 4.163,02 millones y representa
el 4,02% del PIB. 7. La Proforma Presupuestaria 2018 cumple con las
pre‘asigna'cionés previstas para educacién superior, ciencia, tecndlogia e
irinovaci’én, segun lo dispuesto en la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria; Ley que crea el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
y PolitéAcnico; y, la Ley de creacién de la Universidad Agraria del Ecuador.
Esta asignacion asciende a USD 993,8 millones, que muestra un
incremento de Al 1,3% con respecto a la Proforma 2017. 8. La Comisién
ha hecho visible y reconoce la importancia de la ~ asignacién
presuplestaria para la consecucion de los Objetivos de Desérfollo
Sostenible (ODS) y las politicas de igualdad. La Proforma Presupuestaria
2018 asigna alrededor de USD 7.198 millones para politicas de igualdad
en favor de la nifiez y adolescencia, equidad de géneré,'disc.;'apacidades,
adultos mayores v jévenés. Por su parté, el“ gasto presupuestario
relacionado con Objetivos de Desarrollo Sostenible alcanza los USD
16.920 millones, que representa el 48,5% de la Proforma Presupuestaria

2018 y el 16,3% del PIB. Con base en lo expuesto, la Comisién
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Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, concluye que la Proforma Presupuestaria 2018 y la
Programacion Cuatrianual 2018-2021, presentadas por el ~sefior
Presidénte de la Republica, licenciado Lenin ‘Moreno Garcés, mediante
oficio No. T.099-SGJ-17-0435, de 01 de noviembre de 2017, cumple con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. b.
Recomendaciones. En consideracién del analisis efectuado, la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaci()n y Control, emite las siguientes recomendaciones y solicitudes:
1. Que las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
registren y utilicen los catalogos y clasificadores presupuestarios,
especialmente el orientador del gasto en politicas de igualdad y ambiente,
asi como el funcional y el geografico. A su vez, solicita al Ministerio de
Economia y Finanzas que active los mecanismos de capacitacion,
monitoreo y seguimiento para el uso de los clasificadores presupuestafios
orientados a visibilizar los avances en la reduccién de brechas sociales
en todas las instituciones del Presupuesto General del Estado. El
Ministerio de Economia y Finanzas informara trimestral sobre los
avances de esta recomendacién. 2. Que el Misterio de Economia y
Finanzas y la Secretaria Nacional dé Planificacién y Desarrollo, aseguren
los recursos suficientes para ejecutar el Plan Nacional de Erradicacién de
Género hacia Nifiez, Adolescencia y Mujeres. 3. Que la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo presente el cronograma de
cumpli'miento' de la recomendacién contenida en el Informe de la
Proforma Presupuestaria 2017 aprobado por esta Comisioén, relacionada
con la actualizacion del estudio sobre el cierre de brechas territoriales,
que debera dar cuenta de como las inversiones planificadas en este

periddo de Gobierno dotan de la infraestructura basica y cierran brechas
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de servicios publicos en los distintos territorios, por cuanto hasta la fecha
del presente informe no se ha recibido informacion sobre -dicho
cumplimiento. 4..Que la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
presente a esta Comision un informe sobre los programas o proyectos
que podrian verse afectados por la disminucion de los recursos asignados
al Plan Anual de Inversiones 2018; asi como, la provisién de recursos
para cumplir compromisos internacionales del Estado ecuatoriano
(Parlamento Andino). 5. Que la Secretaria de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo de Educacion Superior, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas, den cumplimiento a la recomendacion contenida
en el Informe de la Proforma Presupuestaria 2017 aprobado por esta
Comisién, mismo que solicitaba se realicen las siguientes acciones:
elaboren un plan de fortalecimiento de la formacion técnicay tecnologica;
y, definan un esQuema para la utilizacion de los recursos asociados con
la devolucion del IVA y renta para las universidades, pdr cuanto hasta la
fecha del presente informe no se ha recibido informacion sobre dicho
cumplimiento. Adicionalmente, se ‘solicita a la Secretaria de Educacién
Superior, Ciehcia, Tecnologia e Innovacién un informe sobre la aplicaciéon
de la formula de asignacion y los recursos 'ésignado a las universidades
del pais. 6. Que el Ministerio del Trabajo, en coordinaciéon con la
Secretaria Nacional de Planificacién y ‘Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas, elabore una nueva programacion pafa el pago de
la totalidad de los haberes pendiente por incentivo a la jubilacién de los
servidbres publicos, y que se informe a esta Comision sobre los plazos y
los montos que se pagaran en los siguientes afios, garantizando que los
montos asignados sean al menos iguales a los dispuestos en el ario 2017.

Adicionalmente, se solicita que el Ministerio de Economia y Finanzas,
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consolide e informe de manera trimestral los pagos que se realicen por
concepto de incentivo a la Jub11a01on 7. Que el Mmlsterlo de Economia y
Flnanzas informe a esta Comisién sobre los recursos que anualmente se
transfieren a la seguridad social, particularmente lo relacionédo al fondo
de salud. 8. Que el Ministerio de Economia y Finanzas, el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador y el Banco Central del Ecuador realicen
un monitoreo permanente del comportamiento de la balanza comercial,
a fin de asegurar la consecucion de las previsiones macroecondomicas
establecidas en la Programacién Cuatrianual 2018 — 2021 y favorecer el
fortalecimiento de la dolarizaciéon y el desempefio de la produccion
nacional. 9. Que el Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo de la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida, incorpore en los informes de Ejecucion
Presupuestaria, informaciéon detallada sobre los recursos asignados,
fuentes de financiamiento y ejecucién del Plan Toda una Vida y
modificaciones en los subsidios en desarrollo social (Bono de Desarrollo
Humano, entre otros) y en desarrollo urbanoy vivienda (Bono de Vivienda
y Casa para Todos). 10. Que el Ministerio de Economia y Finanzas,
presente de manera semestral un informe sobre los resultados de la
aplicacion del Decreto No. 135 de 1 de septiembre de 2017. 11. Que el
Ministerio de Economia y Finanzas, presente un informe de la politica, la
metodologia de calculo y los objetivos del Gobierno Nacional sobre
endeudamierito publico. 12. Que el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas en c’onjunto'coﬁ la Agencia Nacional de Transito y la Comisién
de Trabajo del Ecuador entregue de manera semestral a esta Comisién
un mforme “detallado ‘que muestre” los avances en la ejecucidén
A (presupuesto corriente y de inversién) del Plan Nacional de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con énfasis en los proyectos
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relacionadoe con seguridad vial. VI. Resolucién. Por lo expuesto, la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario.
y su Regulacidén y Control. Resuelve: Aprobar el presente informe y, en
consecuencia, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar la
Proforma del Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2018,
la Programacion Cuatrianual 2018-2021 y el limite de endeudamiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y requerir a la Funcién Ejecutiva que
acoja las recomendaciones y solicitudes establecidas en el presente
informe. Suscriben el presente informe el asambleista Pabel Munoz, la
asambleista Wendy Macias, la asambleista Wilma Andrade, el
asambleista Carlos Bergmann, la asambleista Viviana Bonilla, la
asambleista Scledad Buendia, el asambleista Henry Kronfle, la
asambleista Maria Gabriela Larreategui, el asambleista Juan Cristébal
Llor‘et, el asambléista Esteban Melo, el asambleista Franco Romero. El
Asambleista ponente es el asambleista Pabel Mufioz, Presidente de la

Comisién”. Hasta ahi el texto sefior Presidente. ~—--—c--meemmmmmmcoccmcmmcane

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretaria. Suspendemos unos
minutos el tratamiento de la Proforma Presupuestaria. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Ménica Aleman. --------===-rommmmmmmeo oo
VIII

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente.
Buenos dias, con todos y con todas. Sefior Preéidente, basandome en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, el articulo ciento cuarenta cinco,

que corresponde a lo: “De la reconsideraciéon. Cualquier asambleista
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podra solicitar la reconsideracion, sin argumentacion, de lo resuelto por
el Pleno de la Asamblea Nacional, por el Consejo de Administracion
Legislativa o por las comisiones especializadas, en la misma -0 en la
siguiente sesion”. Al encontrarnos-en la siguiente sesion de lo resuelto en
la sesién numero cuatrocientos ochenta y siete, solicito se reconsidere lo

resuelto en esa sesion, sefior Presidente.------- e

EL. SENQOR PRESIDENTE. A consideracién. Sefora Secretaria, tome

votacion sobre la peticion de reconsideracion de la sesidn anterior.-------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefioras asambleistas, por favor
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta secretaria. Gracias. Ciento
veinte asambleistas presenfes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideracién de lo
resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional respecto del Proyecto de
Ley Organica Integral pai’a Prevenir y Erradicar Ia Violencia contra las
Mujeres. Sefiores y sefioras Vasambleistas, 'pof favor, consignen su voto.
Sefior operador, presente los resultados. Ochenta y un votos afirmativos,
treinta negativos, cero blancos, nueve abstenciones. Ha side
reconsiderado lo resuelto, sefior Presidente, res‘becto del Provecto de Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

MUEIES, =-mmmmmmmmmmm oo oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Ménica

N LSS T s Vi e

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente. En
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la sesién numero cuatrocientos ochenta y siete del Plenc de la-Asamblea
Nacional, se discutio y aprobo en segundo y definitivo debate el Proyecto e

de Léy Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

‘Mujeres. En tal razén yo solicito, en vista que no es pertinente de esta

articulo ciento cuarenta y nueve del Codigo Integral Penal. También por
.una omisién involuntaria no se incluyé el texto del inciso del articulo tres
que es muy importante, el cual viabiliza la obligacion constitucional del
Estado ecuatoriano de pro tegeépa—nfue—str—asf hermanas ecuatorianas que
migraron al exterior y sufren violencia. Por lo qué, esta incluido en el
texto que estoy enviando ya a Secretaria General. Ademas, aqui hay que
tener claro, colegas asambleistas, esta Ley busca prevenir y erradicar la
violencia contra las 'mujeres. Nos estan matando cada cincuenta horas a
las mujeres, por esa razéon nosotros debemos ser responsables en la
atencion. Quiero solicitar que el literal k) del articulo veintiséis, se
mantenga como se aprobé de manera unanime en la Comision Ocasional
~enla qUe tratamos este tema y que esta Comision, hay que recordar, que
fue conformada por trece asambleistas de distintas bancadas que
conforman esta Asamblea Nacional. Garantizar el accése libre yl gra_fuito,
a la atencion integral, confidencial sin discriminacién a las perséﬁa’s con
aborto en curso. Se brindara atencion infegral en los casos establecidos
en el articulo ciento cincuenta del Cédigo Integral Penal y la normativa
vigente. Asiv, se aprobd en la Comisién, lo que estamos nesotros haciendo,
es ratificar la politica publica de salud. Ta.inbién,"rfi_nalmente,' que se
elimine la disposicion reformatoria décima, tal como fue expuesto por el

asambleista Angel Sinmaleza en la sesién. Colegas asambleistas, prevenir

Pagina 65 de 138



- j)k.y}n

REPUBLICA DEL ECUADOR

Q{mnééﬂ @gc;cfw%w/

‘Acta 486

y erradicar la violencia contra las mujeres, es obligacién de -todas y
todos nosotros. También quiero invitar a que los medios-de comunicacion
se tomen el tiempo en leer el contenido y el objeto de esta Le—y' que
nosotros - hemos trabajado, porque o es posible que aqui se diga cosas
que no son. El diario el Telégrafo, ha .puesto un titulo . insultante
para el trabajo que hemos realizadoe, la Ley del Aborto en etapa final.
Sefiores, les invito a que lean cual es el objeto de esta Ley, es prevenir
que nos maten a las mujeres. Si no estan seguros de lo que van a
publicar, pues no- lo hagan, asi como no vinieron hoy, tampoco a
escuchar esta sesién. Asi, lean primero, inférmense y de ahi si informen
a la gente, no desinformen, es responsabilidad de ustedes. Sefior
Presidente, con esas consideraciones, solicito que se tome votacién, por

favor, a esta consideracién planteada. —-----~---=---=mmmmmmmm oo

EL ‘SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién de teconsideracion.
Tome votacién Secretaria de la reconsideracion plahteada por la sefiora

Asambileista.----- e

‘ LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, los textos remitidos
por la sefiora asambleista Ménica Aleman, han sido incluidos en el texto
del Proyecto de Ley Organica 1ntegral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que sera remitido a Sus correos
électrénicos, de forma tal que se sometera a votacion el texto Proyecto de
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres junto con los articulos que ha solicitado la asambleista
Ménica Aleméan sean reconsiderados. Sefioras y sefioras asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas.

De existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.
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Gracias. Sefioras y sefiores asambleistas, se va a remitir a sus correos
electronicos en este instante, el texto final de votacién conjuntamente
con las observaciones y los articulos que ha sido solicitada la
reconsideraciéon por parte de la asambleista Ménica Aleméan. Por favor,
sefior operador prenda labs pantallas. Van a verificar en los correos

electronicos €l teXt0. ~mmmrmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique que se encuentre ya el texto en los

COTTEOS €leCtIONICOS, —=mmmmm o m oo o o o e

LA SENORA SECRETARIA. Se encuentra en los correos-electrénicos-de ——
las sefioras y sefores asambleistas, el texto final de votacién, sefor

Presidente. == === -mmmm oo oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, Secretaria. --------=========nnn--

LA SENORA SECRETARIA. Senioras y sefioras asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
~alguna novedad, por favor, informar a esta secretaria. Gracias. Ciento

veintidés asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas,----------------

LA SENORA SECRETARIA. Se pone ‘en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, el texto final de votacién del Proyecto de Ley Organica
Iritegral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al que
se han incluido los articulos y considerandos que han sido solicitados a

reconsideracion por parte de la asambleista Ménica Aleman, el texto se
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encuentra incluido en el oficio 39-2017-AN-COPREVMU de 28 de
noviembre de 2017 que ha sido remitido a sus correos elec‘tromcos,
presentado por la asamble1sta Ménica Aleman Sefloras y sefioras
asambleistas, por favor, consignen su voto. Senor operador, presente los
resultados. Ochenta y un votos afirmativos, veintiocho negativos, cero
blancos, trece abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley
Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, al que se han incorporado los articulos que han sido

reconsiderados, sefior Presidente.----------=--m-mmmmmmmmmomm oo oo
IX

- EL SENOR PRESIDENTE. Retomamos el punto relacionado a la
Proforma Presupuestaria. Tiene la palabra ‘el seflor asambleista

Henry Kronfle. Perdén, tiene la palabra el sefior asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Buenos
dias, colegas. Buenos dias comparfieros, compaferas. Primero, una
felicitacién por la aprobacmn de esta Ley tan necesaria para el Ecuador,
- sobre todo para las mujeres de nuestro pals Un saludo para quienes
asisten a la Asamblea Nacional. Un saludo para quienes nos puedan
seguir a través de los medios legislativos. Presidente, colegas,
_compafieros, seré preciso respecto al informe de la Comisién de Régimen
Econémico sobre la aprobacién de la Proforma Presupuestaria para el
afo do's mil dieciocho. Solo recordar que la Proforma Presupuestaria lo
que hace es organizar los mgresos y gastos de una parte del Estado

ecuatorlano, Cpor qué hacer énfasis en esto de una parte'> Poroue en ese

Pagina 68 de 138



REPUBLICA DEL ECUADOR

S el v Awe vorid

Acta 486

Presupuesto no estan ni las empresas puiblicas ni la banca publica ni los
gobiernos auténomos descentralizados ni la seguridad social. Segundo,
recordar que la base normativa sobre la cual nos regimos, nos obliga a

fijarnos en al menos cuatro elementos. El procedimiento, es decir, que se

haya cumplide el procedimiento establecido en la Ley. Que se cumplan

las preasignaciones que estan previstas en la Constitucién y en la ley.
Que no se supere el limite de endeudamiento fijado también en el Codigo
de Planificacion y Finanzas Publicas. Y, que toda la normativa
relacionada con, digamos sindéresis, entre el Plan de Desarrollo que debe
formular el Gobierno Nacional con la propuesta de la Proforma
Presupuestaria también este acorde. Vamos con algunos datos de la
Proforma. Esta es una Proforma cerrada en cuatro mil ochocientos
cincuenta y tres millones de doélares, significa que es, al menos cinco
éoma treirifa y cuatro por ciento menor a la del afic anterior. Aqui
tenemos las estimaciones macro econémicas mas importanteé de la
Proforma. Decirles que lo ‘qué»tiene previsto. y lo que ha sido enviado por
el Gobierno Nacional con este paréntesis, recordemos que la Comision de
Régimen Econémico no elabora datos para la Préforma.‘fevisa los datos
de la Proforma mandados por el EJecutlvo Lo que tenemos es una
prev1310n de cremmlento econémico con un PIB nominal de ciento cuatro
mil millones de délares, esto supone, que se tiene estitnado un
crecimiento para el afio dos mil dieciocho de dos coma cero cuatro por
cientoy que en los proéximos afos podria llegar hasta el dos mll veintiuno,
aun crec1mlento de dos coma sesenta y cinco por ciento de la economia.
Si ustedes se fijan en ese cuadro, lo que esta resaltando en rojo, tal vez
los elementos donde se nota que se pone el acento en esta Proforma es
en la disminucion del déficit, un déficit que esta previsto en este afio de

tres coma noventa y cuatro por ciento y que tienen prevision de cerrarlo
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en el dos mil veintiuno con un déficit de uno coma ochenta y siete por
ciento, y eso esta muy asociado con una disminuciéon de lo que tiene que
destinarse para el servicio de la deuda, tanto en interés, como
amortizaciéon. Lo que esta previsto para este afio es cercano a los siete
mil millones de délares que son tres mil millones de délares menos, de lo
que esta previsto para el dos mil diecisiete que llegaba a bordear cerca de
los diez mil millones de délares. Eso significa que el servicio para la deuda
en esta Proforma se ubica en el seis coma diecinueve por ciento y
buscaria terminar en el afio dos mil veintiuno, en €l cinco coma sesenta
y seis por ciento. La siguiente, que es uno de los elementos mas
importantes después de la aprobacién de Montecristi y las leyes sucesivas
sobre todo el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas, es que se
registre un superavit respecto de los gastos permanentes en relacion a
los ingresos permanentes. Es decir,'esté siempre debe ser una relacion
'posiﬁva, y si bien tenemos presente que para el afio dos mil diecisiete esa
relacién positiva era en mil millones de délares, para el afio dos mil
dieciocho esa relacion positiva baja a seiscientos veintisiete millones de
dolares, es evidentemente también positiva, pero una en proporcion
menor. Ese superavit se destina, fundamentalmente a los recursos de
inversion y donde se registra déficit es en Jos recursos de inversion, por
€so Siempre se ha sostenido que la variable de ajusté es la inversién
publica. Siguiente elemento tiene que ver con las pre’asigna'éiones. Al
menos cuatro preasignaciones la Asamblea Nacional tiene qi,.le verificar
su cumplimento y estas preasignaciones son la de educacion inicial,
basica y bachillerato, donde se debe garantizar un incremento de cero
coma cinco por ciento del PIB, lo cual para el afio dos mil dieciocho se
ubicaria en quinientos veinte coma ocho millones de délares, dando un

gran total de cuatro mil cuatrocientos setenta y siete millones de délares.
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Qué significa esto, que si se cumple la transitoria constitucional, pero
aun no se cumple la disposicién que alcancemos al menos el seis por
ciento del PIB en- educacion. En la salud lo propio, con lo cual para este
afio se asignan doscientos veintitrés coma tres millones de délares, dando
un gran total de cuatro mil ciento sesenta'y tres millones de dolares,
cumpliendo en este afno lo que ya se cumplié en el aflo anterior es la
transitoria y, ademas, el mandato constitucicnal de llegar al menos al
cuatro por ciento del PIB en educacién. Universidades, debemos
reconocer que registra un incremento significativo con novecientos
noventa y tres coma ocho millones de délares, dando un gran total de
asignacién a las universidades de mil trescientos ochenta y dos millones
de dolares. Con lo cual en esta Proforma Presupuestaria el total de
asignaciones, de preasignaciones llega a cinco mil ciento setenta y tres
coma cuatro millones de délares. El siguiente elemento que debe verificar
esta Asamblea, mas alla del debate que ya conocemos sobre la deuda, es
la déuda consolidada y esta deuda consolidada para el dos mil diecisiete
y la previéién del dos mil dieciocho, es que no supere el veintinueve por
ciento. Ahi podemos tener un histérico de cémo se ha comportado la
deuda y si lo extenderiamos hacia el dos mil veintiuno, esos destinos,
digamos. Y el peso de la deuda respecto del Producto Interno Bruto
bajaria también. Esto se confirma con un escenario, una modelizacion
que plantea el Ministerio de Economia y Finanzas donde plantean tres
escenarios, ¢qué pasaria si la deuda esta en el nivel de estrés mas
significativo?, ¢qué pasaria si se mantiene la tendencia? y ¢qué pasaria
si va en una tendencia optimista? En ninguno de jos' casos llegaria a
superar el cuarenta por ciento. Incluso en el nivel de estrés llegaria en el
dos mil veintiuno a treinta y seis coma seis por ciento del PIB y en el nivel

optimista llegaria al veintiocho coma cero por ciento del PIB. Respeto a
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las prioridades de gasto. Las prioridades de gasto para el afio dos mil

dieciocho estan: En el sector social nueve mil trescientes cuatro millones
de délares. En seguridad tres mil cuatrocientos siete millones de délares.
En el sector de infraestructura y recursos no renovables mil novecientos

millones de délares. En produccién trescientos trece. Sector habitat y de

vivienda doscientos noventa y uno. Sector de politica exterior y promocion

doscientos setenta; y, doscientos catorce en sector de politica econémica.
Aqui me parece que es importante fijarnos en un tema. Quisiéramos
poder ver reflejado de mayor medida y en mejor forma los recursos que
se estan destinando para el programa “Plan Toda una Vida”, pero como
una buena parte de eso se esta canalizando mediante banca publica no
se lo puede ver en el Presupuesto General del Estado, de ahi que van a
ver mas adelante una recomendacién en ese sentido. Si vemos una
proyeccion, esto significa que el total de gasto social y, esto es una
colaboracion de la Mesa de Régimen Econémico, de analizar cuanto se
destina en gasto social y analizar cémo se esta destinando ese gasto
también para el cumphmlento de los objetivos de desarrollo sostenible.
Vemos que el total de gasto social para el dos mil dleuocho sera de doce
mil ochoc1entos treinta y tres millones de dolares. Esto mgmﬁca que sigue
una tendencia de canalizar mas recursos, como ya se lo habia hecho en
16s diez afios anteriores, mas recursos hacia el sector social que lo que se
destina para deuda externa. Este es un dato Vmuv importante porque me
parece que hay que tener mucho cuidado respecto a esta idea sobre un
Estado sobredimensionado. Primero doy un dato. Datos de la
Organizacién Internacional de Trabajo reconocen que én el Ecuador de
cada diez empleos nueve provienén del sector privado y solo uno proviéne‘
del sector publico. Esto no significa que el Estado destina nueve mil

novecientos cincuenta y cuatro millones de délares para pagar al sector
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publico, pero el ochenta y ocho por ciento de ese gasto esta destinado
para jueces en justicia; médicos, enfermeras, enfermeros, en salud; en
seguridad, policias, militares; hombres y mujeres, en educacion todo el
personal de educacion, con el treinta y siete por ciento.y solo queda un

doce por ciento fuera de estos rubros. Es decir, los recursos que se

destinan para el pago de funcionarios publicos se concentran en un

ochenta y ocho por ciento en justicia, salud, seguridad -y-educacién. ——

Deciamos que teniamos una colaboracion, un trabajo que no proviene dei
Ministerio de Economia y Finanzas, sino de la Comisiéon de Régimen
Econémico de saber en qué medida estamos cumpliendo ¢ no con los
objetivos de desarrollo sostenible firmados por el Ecuador, hacia el dos
mil treinta. Tenemos que el cuarenta y ocho coma cinco por ciento del
Presupuesto General del Estado esta destinado para el cumplimiento de
estos objetivos: En la educacion de calidad cinco mil ochocientos setenta
y siete millories. En buena salud tres mil setecientos millones. En paz v
justicia tres mil’quinientos millones. En erradicaciéon de la pobreza mil
setecientos ochenta y siete millones de délares como los ‘datos
principales. Para finalizar, entonces al Pleno de la Asamblea Nacional y
al Presidente de la misma, decirles que las conclusiones respecto de la
base normativa nos pérmiten ver que los treinta y cuatro mil ochocientes
dieciocho millones de délares, son cinco punto treinta y cuatro por ciento
menos que la Proforma Presupuestarié del dos mil diecisiete. Que se
cumple la regla fiscal con un superawt de seiscientos Vﬁlntlslefe millones
de délares en los 1ngresos permanentes respecto ‘de los gastos
permanentes Que el indicador de deuda se mantiene en menor al
Vemtlnueve por _ciento, vemhocho coma ocho por ciento. Que las
prev1s1ones macroeconémicas en un ningin caso hasta el dos mil

veintiuno llegan a analizar ni siquiéra ‘en el nivel de estrés una deuda
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mayor a. cuarenta por mento y que la Proforma cumple con las
prea31gnac1ones para GAD, salud educa01on bas1ca bachlllerato
educacmn superior, ciencia y tecno1og1a C1erro con, lo que a mi juicio es
lo mas importante del informe presentado por nosotros. La Asamblea
conoce que al final, el margen sobre el cual puede moverse la Asamblea
Nacional sobre el tema es reducido. Tener un intermedio sobre €l cual se
le puedan pedir cambios al Ejecutivo. sin que suponga la observacion de
alguna u otra manera es mas restringido para el Pleno de la Asamblea
Nacional. Pero si hemos sido muy enfaticos en el cumplimiento de las
siguientes recomendaciones: Primer elemento. Que se registren y utilicen
los catalogos y clasificadores de gastos tanto en temas de equidad, como
en temas de inversién geografica. El problema es que se invierte mas en
Loja, por ejemplo, de lo que podemos registrar que se esta invirtiendo.
JPor qué?- Porque los ministerios regis.tran en Quito-Pichincha. Se
invierte mas en mujeres, seguramente porque, digamos, si tenemos algo
de recursos, pero los ministerios no registran segun el clasificador de
gastos. Le estamos pidierrdo en consonancia con lo que acaba de aprobar
la Asamblea Nacional, que se aseguren los recursos suficientes para
ejecutar ¢l Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género contra
la Nifiez, ‘Adolescé'ncia‘y Mujeres. Se insiste en la actualizacion del
estudio de brechas a la Secretaria de Planificaciéon. No nos ha entregado
este estudio, lo estamos insistiendo de manera enfatica. Qué implica esto,
tener una previsién de cuanto necesita invertir el Gobierno los préximos
cuatro aﬁos para disminuir brechas a nivel territorial. Que se informen
sobre los programas o proyectos que podrian verse afectados en el PAI-
dos mil dieciocho. Aqui un llamado de atencién, tenemos una
disminucién de inversién cercana a los setecientos veinte millones de

délares. Bueno, la pregunta es, qué programas o proyectos"podrian
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estarse viendo afectados con esa disminuciéon. En quinto lugar. Respecto
a las universidades. Que se elabore lo que ya habiamos pedido, un plan
de fortalecimiento de la educacién técnica y tecnoldgica y se defina un
esquema para la utilizacién de los recursos asociados a la devolucion del
IVA y rentas para las universidades. Este tema es muy importante, creo -
que para todo el Pleno de la Asamblea Nacional. La niimero seis, lo que
plantea es que se elabore una programacion, para que se cumpla con el
pago de la totalidad del incentivo a la jubilacién que se esta adeudando
en este momento. Y para ello que se garantice que en el dos mil dieciocho
al menos se canalicen los mismos recursos que ya se entregaron en el
afio dos mil diecisiete. Es decir, hay una diferencia, digamos de déficit de
cuarenta millones, de sesenta millones de ddlares para este tema, con lo
cual estamos pidiendo al Ministerio que al menos canalice sesenta
millones de dolares mas, para que se pueda cumplir con la deuda que en
este momento estd generada, digamos, por el pago de incentivo a
jubilaciones. No se va a poder terminar de pagar en €l dos mil dieciocho,
pero se acercaria a que esto pueda ser terminado de pagar en el dos mil
diecinueve. Séptimo. Que se informe sobre los recursos anuales que se
transfieren a la seguridad social, particularmente lo relacionado al Fondo
- de Salud. Octavo. Que se realice un monitored’ sobre el ‘comportamiento
de la balanza comercial. Aqui creo que nece'Sifamos un paéto de toda la
Asamblea Nacional. Debemos monitorear qué estd pasando con la
balanza comercial, para que el Gobierno pueda tomar correctivos del caso
de ser necesario, a tiempo. Que se entregue informacién detallada sobre
recursos asignados, las fuentes de financiamiento y la ejecucion del “Plan
Toda una Vida”. Asi como las modificaciones de los subsidios en el
desarrollo social, desarrollo urbano y vivienda. Que se informe sobre los

resultados de la aplicacién del Decreto de Austeridad, para saber si
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efectivamente .se ha podido recuperar importantes recursos para el
Presupuesto General del Estado, sobre ese Decreto de Austeridad. Que
se presente un informe de la politica, la metodologia de calculo y los
objetivos que tiene el Gobierno Nacional sobre endeudamiento publico. Y
finalmente, que como se estd dando mas recursos para un plan de
seguridad vial que se entregue un informe detallado trimestralmente
sobre la ejecucién del Plan Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Con lo cual, Presidente, concluyo. La base normativa se
cumple, los datos provienen del Gobierno Nacional, muestran una
economia con claros signos de recuperacion y en ese sentido las
conclusiones son que se cumpla lo establecido en la Constitucion, pero
las recomendaciones son enfaticas en al menos doce puntos antes de su
aprobacion del Pleno de esta Asamblea. Hasta ahi mi intervencion,

presidente, colegas asamblEistas, —--commmmmmmnt mmeeimoommmn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sénor asambleista Henry

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Gracias, sefior
Presidente. Gracias, sefiores asambleistas. Pfesenté, como es mi
costumbre cuando no estoy de acuerdo con algo, un informe de minoria,
en donde se hace un detalle de absolutamente todos los rubros méas
impor"t'a‘r'ltés del Presupuesto General del Estado. Ese informe lo deben
tener ya en sus curules. Pero mas alla de eso, puedo inferir sin ver qﬁien
ha firmado el Presupuesto General del :Estad(}),‘quié'n’ésta ‘atras del
Presupuesto General del Estado, y puedo d'ecir claramente q.ue‘ son los
mismos economistas del pasado que hoy estan gobernando en este

Gobierno, porque nos llevan exactamente en el Presupuesto General del
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Estado ala misma receta econdémica que ya sabemos cuales son sus
nefastas conclusmnes Mas deuda, mas gasto, mas 1mpuesto menos
obra el m1smo maqullla_]e y €l mismo modelo economlco Se habla de un
plan de austerldad Una de las recomendaoiones 1nc1us1ve que se
mencionan dentro de este Informe que se acaba de presentar. ¢Cual es el
plan de austeridad? El Gobierno indica qué se ha recortado la Proforma
Presupuestaria en cinco por ciento. Analicen bien, sefiores, cual es ese
cinco por ciento del recorte de la Proforma Presupuestaria, ¢esta en
reestructuracion de deuda? No. ¢Esta en renegociacion de deuda?
Tampoco. ¢En dénde esta? Y podemos darnos cuenta con absoluta
claridad que lo que se ha hecho es, quitar una deuda que tenia el Estado
en el Banco Central ecuatoriano. Porque €l Banco Central le habia dado
en préstamo dinero al Estado y el Estado ha cerrado esa deuda pagandole
al Banco Central ecuatoriano con papeles de instituciones financieras
publicas. De ahi el recorte de mas de dos mil millones de délares.
Entonces, si ha bajado la Proforma Presupuestaria para mal, porque se
han liquidado esos haberes con el pago de papeles de entidades publicas
financieras. Esa es la realidad, lo’demas, no hay ninguna estructuracion
para recortar y bajar el monto del Presupuesto General del Estado, mas
alla que la obra de infraestructura también se ve mermada, sétecientos
cuarenta y un millones en €l Plan Anual de Inversiones. Voy a tratar de
hacer una exposicién por orden en el tiempo que tengo. Ingresos, gasto,
pasivo, deuda y otras cosas mas que son sumamente importantes. En
ingreso. Volvimos al concepto. Mas ingreso, mas gasto, menos obra, eso
es lo que refleja el Presupuesto. Ingreso que Sube, ingreso permanente de
catorce mil setecientos sesenta millones a quince mil quinientos millones
de délares en donde el Servicio de Rentas Internas pretende recaudar

trece mil seiscientos millones de doélares y la Secretaria Nacional de
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Aduanas, la Senae mil novecientos millones de doélares. La pregunta es,
cémo pasa el presupuesto de la Aduana de mil quinientos ochenta
millon.es a mil novecientos millones, veinte por ciento de incremento. Si
sabemos que no va a haber un dinamismo econdmico reflejado en el
crecimiento proyectado en el Presupuesto General del Estado. Y la
respuesta es facil, la tasa aduanera que acaban de implementar es un
tema recaudatorio, no es un tema de control de contrabando. Tanto asi
que en la fe de erratas que manda el propio Ministro de Economia y
Finanzas corrige diciendo que el Presupuesto no tiene el incremento de
esta Ley de Reactivacién Econdmica, que no lo podia tener, sin embargo,
estaba en el pie de pagina del Presupuesto, porque no existia en el
momento que se envié este Presupuesto el uno de noviembre a la
Asamblea Nacional y dice que el ingreso si contiene la recaudacion por la
tasa aduanera. Dejando en evidencia que la tasa aduanera aplicada no
era un tema de lucha contra el contrabando, méas alla que sabiamos que
el contrabando no pasa por aduana, sino que era un tema netamente
recaudatorio, cayendo en otra falencia. El primero de noviembre tampoco
existia’la tasa aduanera. ¢<Qué vemos con los ingresos? Vemos que hay
una sobre estimacion de alrededor de setecientos millones de dolares, ya
no ha'y ese dos pdr ciento de IVA que lo tuvo pdr un momento el Estado
en sus manos, se redujo el IVA conforme a lo que se habia permitido y,
sin embargo, vemos que en la recaudacién dos mil dieciséis el SRI que
habia pronosticado catorce mil setecientos millones recaudé catorce mil,
es decir, setecientos millones de délares menos. Hoy, sin ese IVA, rnés‘
del dos por ciento, incluyendo esta tasa y quitando las salvaguardias
podeinos estimar que hay setecientos millones de délares de una sobre
estimaciéon de ingreso permanente, eso es claro. Segundo, en el ingreso

no permanente la situacién es peor, es peor, porque en la Proforma del
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dos mil diecisiete se estimaron tres mil doscientos setenta y cuatro
millones por ingresos petroleros, después lo modificaron.-Se codificé-a
dos mil cuatrocientos sesenta millones dando una diferencia de
ochocientos millones, pero la proyecciéon real de lo que se.va a recaudar
son dos mil millones, es decir, hay mil doscientos millones de délares de
diferencia ya en el dos mil diecisiete mas alla de la sobreestimacion que
puede . tener la recaudacidon no petrolera, no permanente por el
incremento del precio del petréleo. Podemos estimar ya con lo que salié
inclusive hoy en las noticias, el black friday petrolero, el descuento
petrolero que nadie entiende porque se dio, que esta en los peridodicos del
dia de hoy, en donde ni siquiera estan grabadas esas conversaciones de
las negociaciones, no hay actas por escrito. Podemos determinar por lo
menos mil trescientos millones de délares de una sobre estimacién en los
ingresos petroleros. Eso quiere decir, que entre lo permanente y lo no
permanente estimamos dos mil millones délares de sobreestimacién, eso
es mas que lo que marca la regla macro fiscal ahorita de seiscientos
millones de doélares superavit. Cuidado con estas cosas, sefiores
legisladores. Por otro lado, en los gastos vemos también bastantes
problemas. El gasto no permanente sube nueve por ciénto, sin embargo,
sube en el gasto de personal sobre todo el Ministerio de Salud, que eso
aparentemente esta bien y hay que decirlo, pero qué pasa con el
veintiocho punto cinco por ciento del incremento del gasto en el consumo
del sector publico, no hay una austeridad. Qué es lo que nos vino a decir
el Ministro de Finanzas, sefiores, esto es por un téma que se justifica de
garantia dé derechos y por eso hemos terminado incrementando el gasto.
En cambio el gasto de capital de inversién, que es el gasto de
infraestructura baja en doce punto tres por ciento, afectando sobre todo

la infraestructura educativa v mas alld de eso el Plan Anual de
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Inversiones se reduce en setecientos quince millones. Este no es el
modelo que 'yo quiero para el pais, este no es el modelo que los
ecuatorianos quieren, mas gasto teniendo mas ingresos para tener menos
obra. Pero en fin, es lo que tenemos, por eso les digo que sin saber
quiénes son puedo identificarlos claramente quienes hicieron este
presupuesto. Pasivos contingentes tienen que estar dentro del
presupuesto, asi lo demanda el articulo noventa y nueve del Codigo de la
Planificaciéon de Finanzas Publicas. Cuatro mil seiscientos millones ahi,
mas trescientos sesenta v cinco millones de un préstamo recibido por el
Fondo Monetario Internacional, casi cinco mil millones. Sin embargo,
donde esta en el Presupuesto General del Estado lo que ya determiné la
Contraloria General del Estadc__),_que son los haberes del Estado a la
seguridad social por el tema de la atencién de la salud, dos mil quinientos
veintiocho millones de délares a septiembre treinta, gue no se vuelven a
Conéidera_r, qué no se vuelven a considerar. Es insélito ver esto. Que con
el 'gast'o de este afno aproximado de cuatrocientos cuarenta milldnes, ese
valor 4 finales del dos mil diecisiete va a representar tres mil millones de
délares, dos mil de desfase, que va lo dije, setecientos permanente y mil
trescientos no -Apér'r'né_nente, méas tres mil millonies de délares en la
seguridad social; cinco mil millones de délares ahi, sefiores. Pero mas
alla de eso, en el tema de la deuda que ya sabemos que con contirigentes,
y pasivds registrados y pasivos no registrados, Supefa' el cuarenta por
ciento. Se acepta el tema del Decreto doce dieciocho que tenemos que
man‘eja'r para efecto del Presupuésto, el Manual del Fondo Monetario. ¥
qué pasa haciendo esta deuda consolidada, es decir, borrando la deuda
interna ya tenemos 'précticamente con lo que se ha endeudado el
Gobierno este afio, que son seis mil millones de délares ya llegamos casi

al treinta por ciento y el déficit fiscal que se establece en el propio
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Presupuesto que son mas de cuatro mil millones de dolares. Con eso
podriamos llegar ya a finales de este afio consolidando la deuda, dandole
justo con el Fondo Monetario Internacional, casi al cuarenta por ciento,
es decir, en el dos mil dieciecho se acaba la capacidad de endeudamiento
consolidando, incluso borrando la deuda interna. Es terrible, quiere decir
que el modelo nos lleva a mas deuda, a mas impuestos, a menos obra, a
mas pobreza, a mas magquillaje y es terrible. En el tema universidades. Y
con esto concluyo, sefior Presidente. Cinco punto siete por ciento de
incremento, siete de treinta y dos instituciones reciben menos. Una
opacidad en la distribucion de los recursos. En el tema de jubilados la
recomendacion numero seis, que la acabamos de ver, por lo menos
cumplan con el pago de jubilados conforme al dos mil diecisiete, no lo
reduzcan como lo estan reduciendo. Otra de las recomendaciones, en el
tema de salud. Ya no quiero’hi siquiera en este momento proyectar toda
la dificultad, porque aqui esta Poly Ugarte que ha ped‘ido la palabra para
hacer una explicaci()ri debido a la importanciei de este tema de toda la
distribucién en el tema de salud. Hay otros conceptos que se van a
explicar dentro de este bloQue también por los compaﬁeroé'asambleisfas.
Esto es claro, sefor Presidente, y puedo concluir 1o siguiente: Primero,
las recomendaciones anteriores no se cUmplieron; ahora mandamos
recomendaciones nuevas. Qué nos hace pefisar que esta vez si se van a
cumplir, hay qtie observar ese Presupuesto. Ségundo. ‘Sube el ingreso,
sube el gasto,Abaja la obra de infraestructura, se sobre estima el valor del
precio del pétroleo, se sube la deuda llevando al limite de la deuda,
inclusive consolidada. Hay una opacidad en la distribucién de los

recursos sobre todo de educaciéon y salud...----------==-=mmmmmmmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asamblexsta —————————————————
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EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA' HENRY. Gracias, sefor
Pres'ide'nté. No se paga a los jubilados lo que se les debe pagar, no se paga
la deuda con lé seguridad social que se debe pagar. Se vuelven a enviar
recomendaciones cuando las anteriores no fueron cumplidas. Entonces
seguimos con el mismo modelo econdémico, no cabe otra conclusion y con
este modelo el pais no va a salir adelante. Muchas gracias, sefior

Presidente. Muchas gracias, seflores asambleistas.------------------ccmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sennor asambleista Carlos Bergmann. -------==-=====m=o-mmmoommmmmooome e

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefior
Presidente. Compafieros asambleistas: Este Presupuesto del dos mil
dieciocho creerﬁds qué lov hemos debatido al interior de ia Comisién con
réspbnsabilidad, hemos escuchado a todos los actores y sectores politicos
que tienen que ver en materia economica del pais. Los indicadores
econémicos lo determinan. Este Presupuestd tiene un crecimiento del dos
punto cero cuatro del PIB del pais. Tiene un PIB de ciento cuatro mil
millones de délares, el precio del petréleo esta considerado en cuarenta y
un délares con noventa y dos centavos, se 10 hace y se lo ha hecho con
responsabilidad. Si indudablemente pensamos en el pais no en sectores
tenemos que ser realistas, mejor que se ponga un precio censervador,
porque €so nos va permitir bajar el déficit, bajar el endeudamiento y sobre
todo hacer mas inversion publica. Me alegro que aqui se hable que se ha
bajado la iriversi()n pﬁblica del pais, porque ﬁo ha hébido Gobierno
algunc que haya invertido mas en obra publica, que genera plazas de
empleo y trabajo en el pais, que ha permitido el crecimiento de todos los

sectores productivos y lo puedo decir con conocimiento porque siempre
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he estado también en el sector productivo y conozco la realidad. Este
‘Presupuesto cumple la regla fiscal, lo que determina el articulo dos
6chenta y seis, que debe haber mas ihgreso permanente versus gasto
- permancnté, lo establece, como también lo establece la Constitucién en
su articulo dos noventa y ocho, las preasignaciones para salud, para
educacién, para los GAD, para las universidades del pais. Por segundo
afic consecutivo se cumple lo que establece la norma constitucional, es
decir, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho en materia de educacion. Y
en salud lo que establece también la norma constitucional, ese cero
punto seis por ciento nos vamos acercando a la realidad del pais este afno
volvemos a crecer el cinco por ciento en materia de salud. Los gobiernos
seccionales. Quién mejor que conoce la realidad de su sector, la
parrcquia, €l cantén, la provincia, hay un incremento del casi diez por
ciento del Presupuesto de todos los niveles de gobierno. Las
universidades, la misma Comisién, con la coherencia, con la
responsabilidad que con el Presupuesto del dos mil diecisiete que habia
un error y el Ministerio de Finanzas lo detect6 y corrigié. Ahora, seguimos
apuntando también a incrementar el Presupuesto del sector de la
educacién superior. También se ha dicho aqui que ha crecido el gasto
corriente en funcién de los sueldos, desde luego pues, si hemos
construido mas unidades de salud, hemos construido mas unidades
educativas, hemos incrementado profesores, profesores de salud, desde
luego tiene que crecer el Presupuesto y también es cierto pues, sector de
la Policia, qué antes ocupaba o tenian un rango menos ahora van
creciendo, van ascendiendo en su campo profesional y también tienen
que mejorar sus sueldos y salarios, eso hay que decirle al pais. Hay una
inversién que sigue siendo importante en el pais, una inversién gue para

este afio dos mil dieciocho llega exactamente a cuatro mil setecientos
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treinta v nueve ddlares. Si tomamos de referencia en funcién al dos mil
diecisiete hay una disminucién de casi setecientos millones de dolares.
Claro, porque la gran méyoria de los grandes proyectos hidroeléctricos y
los grandes proyectos multipropdsito ya estan muchos de ellos
culminados, por eso que ya no hay esa alta inversién que se ha
mantenido en los ultimos afios. También la Comisién ha sido coherente
y responsable, por eso también hemos hecho varias recomendaciones,
entre otras, pensando en el bienestar del pueblo ecuatoriano. Tenemos
una economia dolarizada y tiene que haber una balanza comercial, que
haya siempre un superavit, por eso es que en este Presupuesto también
recoge alrededor de mas de mil millones de délares de superavit de una
balanza comercial. Pero también tenemos la obligacion dentro de las
recomendaciones que ha hecho la Comisién, de hacer un monitoreo
p‘-.eiv"me“ménté al ‘Ministerio’ de Finanzas, porqii’e’ siemprev buscamos
fortalecer la dolarizacién en el pais-y es cierto también que hemos
recomendado, si en el afio dos mil diecisiete se ha pagado a los jubilados,
a aquellos maestros que entregaron sus vidas por nosotros, que gracias
a ellos hey dia podemos tener un futuro mejor, tratamos que por lo menos
el mismo momento sea incluido en el afio dos mil dieciocho. También,
con la misma coherencia, porque hemos sido parte de este procesb
poliﬁco, que también hagamos un monitoreo v que nos explique €l
Ministerio de Finanzas, como se van a utilizar esos casi mil millones
en el Plan Toda una Vida. Y también buscamos, lothi’e' si fue parte
de un plan dé campafa, que era la construccion y la creacién de
décenas de centros académicos de nivel superior. También le estamos
pidiendo al ‘Senescyt que nos envie una .programaCi(’)n, para estar
étentos; vigilantes, coheréntes, como siempre lo hemos sido. Y también

hay Un monto como lo explicaba el Presidente de la Comisién,
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justamente con esa misma coherencia, si acabamos el dia sabado.de
aprobar y hoy dia hemos hecho una reconsideracion de erradicar por fin
en el pais toda vielencia contra la mujer, también tenemos que buscar
los recursos, los mecanismos que vayan hacia un plan integral de
mejoramiento y de erradicar totalmente la viclencia contra la mujer. Por
eso nosotros creemos al margen de la ideologia politica, al margen de la
posicién ideolégica, que siempre serd importante y siempre sera
respetable. Tenemos que entregar una herramienta juridica, técnica,

para que el pais siga apuntando al desarrollo, siga apuntando al

crecimiento. Por eso_creemos_que. este Presupueste tiene que ser .

aprobado en beneficio del pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefor

Presidente. Muchas gracias, compafieros. ---------==---===--=--=-ommm=ooommaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene vla> palabra la asambleista Mae

MONtARQ, ~~mmmmmmmmmmm el el e SR S S S

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, senor
Presidénte. Colegas asambleistas: Uh"presupuesto es nada mas y nada
menos que una herramienta para la toma de decisiones, por esta razon
tiene que ser lo mas realista posible esa proyeccion. Lo que podemos
ob-serva'r' en esta Proforma dos mil dieciocho no tiene nada de novedoso,
aéi‘que casi que podriamos poner un bis a lo que dijimos en la Proforma
Presupuéstaria del dos mil diecisiete. Desde luego.no' podiamos esperar
algo diferente, algo nuevo, con el mismo equipo econémico, con los
mismos meédicos, con los mismos especialistas que creen que en el
momento de crisis del enfermo hay que aplicarle la misma férmula y la
misma medicina. Vemos con desconcierto jqui'enes' SOMOos 'péi‘rte de la

Comision, que en el desfile de las autoridades del Frente Econémico,
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especialmente del sefior Ministro de Finanzas no pudo contestar a las
inconsistencias que presenta esta Proforma Presupuestaria, a las
debilidades de una Proforma que es entregada con tal indiferencia a los
asambleistas, que ni siquiera tienen el sustento y los anexos suficientes
para que podamos analizar y encontrar en detalle la informacién que
sustenta aquello que ellos proponen en esta Proforma del dos mil

dieciocho... ------ T

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS. ------=-=-----mmmroooomooooe-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... Yo me pregunto, méas
impueétos quién los paga, el pueblo ecuatoriano. Méas deuda quién la
paga, el pueblo ecuatoriano y ya se dijo aqui mas impuestos, mas deuda
no para mas gastos de inversién sino para mas gasto corriente. Esta
Proforma Presupuestaria que no nos trae un analisis de la sostenibilidad
éconémica del pais, nos habla de un rubro de ingresos que por nuestra
investigacién no'pof la informacién que nos dio ni el frente econdmico ni
que trae la Proforma, podemos deducir que esta sobrestimada y esta
sobrestimada en varios rubros. También se ha dicho aqui, para no ser
repetitiva. Hay un rubro de ingresos no permanentes que habla de mas
de tres mil rriillonés de dolares. Le'hemos‘ preguntado al Ministro de
Finanzas, de dénde, como se justifica, cuales son los activos que se van
a poner en venta para poder conseguir estos ingresos no permanentes,
no se nos ha dicho. Cual es el precio al que van a ser licitados estos
activos, tampoco se nos ha dicho. Cuando se van a vender estos activos,

para conocer que va a ver un flujo de ingresos no permanentes que van
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a sostener esta Proforma, tampoco se nos ha dicho. Y, entonces uno se
pone una interrogante y sabe que es un mecanismo de maquillar y de
entregarnos a los asambleistas, un mecanismo para que estemos super
contentos. Es que se cumple la regla fiscal que dice la Constitucion, es
que los ingresos permanentes tienen que ser superiores a los gastos
permanentes y, por tanto, tenemos un superavit. No importa que en el
momento de la ejecucion presupuestaria, como ya esta ocurriendo con el
Presupuesto del dos mil dieciocho en el devengado, en lo ejecutado real,
no importa que ahi si tengamos déficit. Ah no, pero que en la Proforma,
ustedes conférmense con eso porque el papel aguanta todo. Entonces, en
este momento estamos tan felices. Los ingresos permanentes son
superiores a los gastos permanentes, nos conformamos con €so; pero
hablemos de las deudas, hablemos del endeudamiento. También se nos
ha dicho que es que ahora vamos a rébajar el endeudamiento. Falso. Mas
de ocho mil millones de financiamiento en deudas, sefores. Y
seguramente porque tampoco se nos ha dicho cuales son las fuentes para
conseguir este financiamiento, seguramente sabemos que el Banco
Central esta ahi; sabemos que el IESS también esta ahi, como fuentes
seguras y como caja grande para meter la mano cuando quiera el
Gobierno. En este mismo momento en la Ley de Urgen01a Econ6émica ya
se deja legalizado la posibilidad que el Banco Central le dé dinero al
Gobierno, como préstamo y reciba a cambio lo que yé hemos dicho
también aqui én el debate de la Ley de Urgencia Econémica. Reciba
papeles, papeles de instituciones publicas. La pregunta es: ¢Qué plata le
esta prestando el Banco Central al Gobierno?, ¢y cuando esos papeles
podran volverse hquldos'?, ¢podran hacerse liquidos en el rhomento en
que los bancos necesiten ese dinero del encaje bancario?, o que los

gobiernos seccionales requieran de esos recursos para su gestion? Ese es
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un gran interrogante. Y se nos dice, no querlos gastos financieros han
bajado ¢Por qué han ba3ado’>, J¢por qué han bajado los gastos? Porque
eh este momento para presentarnos esta Profovma dos mil mlllones del
Banco Central fueron disminuidos o pagados o recibido a cambio papeles
de instituciones publicas, con el riesgo consiguiente. Pero dicen que no
importa si la deuda es consolidada o agregada. Seficres, ustedes sabez
bien que por un artificio, por un decreto del expresidente, el innombrable,
por un decreto cuando ya iba a alcanzar el limite ce lo que dice la ley. La
ley dice el cuarenta por ciento y no determina el modelo de consolidado
agregado de toda la deuda. Cuando ya iba a llegar al limite se inventé ese
decreto para decir que ahora hay que consolidar y consolidar significa
coger la plata del IESS y desaparecer la deuda, esa no parece que nos la
van a pagar. Consolidar mgnulca que la deuda de Banco Central tampoco
va a aparecer que no la van a pagar. Esas son las mterrogantes de la
deuda. Ahora entendemos y estamos entendlendc el porqué la preventa
petrolera tampoco esta reglstrada en la deuda Preventas petroleras que
ahora nos empleza 4 decir la Contraloria que en ¢l endeudamiento del
pais hay mucha tela que cortar, que ahi tarnb1en habido una arteria
ablerta por donde se ha desangrado al pais a través de la corrupmon Y
ya no se esta hablando de una preventa petrole a realizada sin informes
tecmcos sin informes econémicos, sin informes de nada 'y ya se empieza
a hablar solamente en la preventa de un perjuicio de cuarenta millones
de dolares o cuarenta y ocho millones de délares. Y esto apenas empiezé,
apehaé empieza, porque en ese endeudamiento excesivo al que han
llevado al ‘pueblo ‘ecuatori'a‘r'lo porque ese endeudamientd no es del
Goblerno ‘es el pueblo ecuatoriano que tiene que pagar en esta
generacmn en la que viene y en las mgmentes Ahi también algunas

cabezas rodaran si es que la Contraloua slgue hac1end;o lo SUVO y la
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Flscaha cumple con su rol de ser realmente un fiscalizador, porque de
esta Asamblea no tenemos nlnguna esperanza. Yo me pregunto si el
financiamiento que nos propone el Gobierno, es de mas de ocho mil
millones y el programa'ariual de inversiones es de cerca de cinco mil
millones, como cumplira el Gobierno la regla constitucional, la norma
constitucional que determina que el endeudamiento solo puede ser
utilizado para programas de inversion v para renegociaciéon de la deuda.
Renegociacion de la deuda, no hay, lo ha dicho cen claridad el Ministro
de Finanzas, significa que estos ocho mil millones de doélares deberian
estar encausados y deberian ser iguales al valor del plan anual de
inversiones. La interrogante que no pudo contestar el Ministro de
Finanzas, qué significa que la diferencia va a ser utilizada en gasto
corriente, porque queremos seguir gastando en crisis, lo que gastaron,
porque ahi si, lo que gastaron en la década pasado en época de bonanza.
No se puede gasfar igual, lo sabemos las personas, lo conocen las familias
cuando disminuyen nuestros ingresos, sefiores, cuando estamos en crisis
tenemos que gastar menos, eso por sentido comun y esta Proforma nos

habla de gastar mas en época de crisis de lo qué ya gastafon... mmmmmmemmee
EL SENOR PRESIDENTE. Tiéne un minuto, sefiora Asambleista, --------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...en época de bonanza.
Asi que, por qué razéon nosctros entendemos que esta norma del
doscientos noventa, 'numera_l tres, no sera cumplida. No podriamos jamas
aprobar una Proforma Presupuestaria que rompe la legalidad en el tema
de la deuda y que no cumple la norma constitucional relacionada con el
endeudamiento. Esta Asamblea con espiritu critico deberia no aprobar

esta Proforma sino observarla, en la seguridad que observarla no significa
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que'vam‘bs a dejar al Gobierno huérfano, significa que con espiritu critico
contribuyamos con el Gobierno a redefinir su modelo econémico, a
buscar con creatividad nuevas formulas que perfnifan disminuir el gasto
corriente, por qué. No me vengan a decir que todo el gasto es de pago de
maestros, de policias, de militares y de personal de salud. Si hay gasto
corriente también y no permanente, no productivo. No me digan que no
estamos manteniendo a los medios de comunicacién quebrados. No me
digan que no estamos utilizando recursos en promocién y publicidad de
todas las instituciones publicas. No me digan que no estamos gastando
suficiente dinero en turismo politico, viajando por el mundo. No me
digan que no hay gasto no productivo en un cuadro de asesores que no
son los de la Asamblea como me encaré el Ministro de Finanzas. Un
cuadro de trescientos millones de doélares de asesores del Ejecutivo en los
distintos niveles. Esos gastos no productivos tienen que reducirse
actuando con absoluta responsabilidad, que es Io que le pedimos al
Gobiernc y a esta Asamblea. Observar significa redefinir el modelo
econémico y hacer los ajustes para que esta Proforma responda al
momento actual y a las necesidades actuales en consideracion del pueblo
ecuatoriano que no aguanta mas una metida de mano mas a su bolsillo.

Muchisimas gracias. ----------============s=mmso oo ooooooooooomossmmooooooo o :

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Gabricla

Larredtegui. —------===="mmmmmom oo oo oo e

[A ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenos dias,
sefior Presidente, encargado. Buenos dias, asambleistas. Dentro de la
Comision de Régimen Econémico y = Tributario presenté varias

observaciones y requerimientos de informacion a datos que constituyen
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la base para la presentacion de las cifras que constan en €l Presupuesto
General del Estado. Solicité un flujo de ingresos y egresos petroleros que
permita corroborar con ingresos reales los valores de la venta del petréleo
plasmados en el Presupuesto. Esta informacién la. solicité incluse desde
el analisis del Presupuesto General del Estado del afio dos mil diecisiete
que la hicimos en julio. No ha sido remitida. Solicité también que se nos
envie a los asambleistas un informe completo de todas y cada una de las
cifras que componen la deuda publica, la metodologia, los valores
utilizados para consolidarla, el detalle de como se bajaron del cuarenta
por ciento del PIB, al veintitrés por ciento del PIB. Sin embargo, la
Comisiodn solicité tinicamente un informe de la metodologia de calculo de
la deuda que no satisface la informacién pedida por mi y que no
transparenta las cifras de endeudamiento que es lo que hemos venido
solicitando. Ya los seis meses que ha pasado el Gobierno y en el que el
Gobiernd se ha comprometido en tran'sparentéf, pero ni siquiera ese
informe de calculo ha sido remitido a la Comisién. La Proforma contempl'é
contra toda logica los ingresos que supuestafnente se iban a dar por
efecto de la Ley de Reactivacion Econémica. Sin embargo, despiiés de
todas las modificaciones que ha sufrido esta Ley es evidente que el
ingreso que estaba previsto no va a alcanzar los niveles esperados, lo que
genera una vez mas’ que €l Presupuesto esté sobrestimado. Era
imprescindible que toda la informacién solicitada llegue a la Asamblea
antes del debate del dia de hoy, pues es la que sustenta todos los valores
planteadoé en la Proforma. Razén por la cual, al no hab‘er sido
transparentado no es posible que apoyemoé la aprobacién de esta

Proforma. Gracias.—=----=mm==mm=mmm oo s oo oo oo s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Esther
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CUESLAL == mrmmmmmmmm e oo m oo

LA ASAMBLE[STA CUESTA SANTANA ESTHER. Buenas tardes,
Presidente encargado. Colegas asambleistaé, ciudadania: Quisiera
empezar mi intervencion con un saludo caluroso a nuestros hermanos
migrantes, personas en movilidad humana. Y bueno también nuestro
exmandatario y compafniero Rafael Correa que también es una persona de
movilidad humana recorriendo el pais, recibiendo una calurosa
bienvenida en todas partes que esta llegando a la ciudadania. Colegas
legisladores, hemos sido convocados el dia de hoy para debatir la
Proforma Presupuestaria del ejercicio econémico dos mil dieciocho y la
Programacién Cuatrianual dos.mil dieciocho y dos mil veintiuno. Como
Asambleista representante de los ecuatorianos en el exterior, considero
necesario que el Pleno de la Asamblea Nacional incluya en su primera
recomendaciéon del Informe, que el Ministerio de Economia y Finanzas
aplique los principios de equidad, igualdad y no discriminacién conforme
con ¢l articulo once de la Constitucion. En la aisignacién presupuestaria
para los Consejos Nacionales para la Igualdad a fin que los cinco
Consejos  intergeneracional, de discapacidades,  de puebloé y
nac1onahdades, de género y de movilidad humana, cuenten con los
recursos neccsanos para asegurar la plena v1genc1a y el ejercicio de los
derecho< Consagradoq én nuestra Constituicién y en los instrumentos
internacionales suscritos 'y ratificados por el Ecuador en derechos
humanos. Una equidad en los recursos asignados a los Consejos
Nacionales para la Igualdad permitira materializar la transversalizacion
de la politica publica en el ambito de sus competencias a nivel nacional,
regional y local. Tanto en la Constitucién como en la Ley Organica de los

Consejos Nacionales para la Igualdad otorga a los cinco Consejos
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Nacionales lds mismas finalidades, pr'incipiols-' régitofes," formas  de
integrépiéh, funciones dentro de sus cdmpétencias. Sin embargo,
notamos una diferencia abismél,'éntre el Presupuesto, por ejemplo,
asignado al COnsejo Nacional péfa la Igualdad Ihtergeneracioﬁal con mas
de dos millones de dolares asignados, frente al Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana con aproximadamente cuatrocientos
cuarenta mil délares. De lo que se desprende que no se aplican los
principios de igualdad y equidad en la asignacién de recursos para estos
- Consejos. Se ha establecido la siguiente redistribucién de recursos, como
vemos en la pantalla. De estas asignaciones observamos con
preocupacién que el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana contara en el afio dos mil dieciocho con un presupuesto muy
inferior en relacion con los deméas Consejos, que le impediria cumplir con
sus finalidades y funciones. Debemos recordar que el CdnSejd Nacional
péLra 1a Igualdad de Movilidad Humana no tiene la misma trayectoria que
10S otros ConsejoS; Por ello el reto de posicionarlo como la entidad
encargada de la 'transifersalizacién, la dbéei‘vancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publibas, a favor de las personas en movilidad
Humana qlie requiere una adecuada cantidad de recursos econémicos.
Es necesario mejorar su capacidad operativa dotandole de un espacio
fisico, adecuado y 6ptimo para el desemperio de técnicos especialistas en
movilidad humana, porque es menester que el Consejo cuente con
personal plenamente capacitado y especializado en movilidad humana
que no es lo mismo que migracién. Abarca aproximadarﬁenté cuatro
millones de personas, entre ellas, inmigrantes, emigrantes, refugiadoé,
personas solicitantes de asilo, personas en transito, migrantes
retornados de manera forzosa y voluntaria, de los cuales hemos Hablado

e'nA este Pleno de la Asamblea Nacional. También victimas de los delitos
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de trata de personas y trafico ilicito de migrantes recordando que cada
uno de ellos tiene una familia. Aqui no hablambs de simple‘s cifras sino
de la vida digna de seres humanos. El Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana tiene también la tarea pendiente de elaborar la
agenda nacional para la igualdad de movilidad humana dos mil dieciocho
y dos mil veintiuno, que sera la hoja de ruta de las politicas publicas para
el ejercicio y derechos de los cerca, insisto, de cuatro millones de
personas en movilidad humana en el Ecuador. Pese a que el Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana tiene poco tiempo de
existencia, la visiéon de la transversalizacion de la movilidad humana en
la politica publica ecuatoriana nace a partir de nuestra Constituciéon de
Montecristi, la cual se materializa con la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad en julio dos mil catorce y la Ley Organica de
Movilidad Humana de febrero de dos mil diecisiete. Hay claramente un
antes y un después de la revolucién ciudadana en la proteéci()n y defensa
de los derechos de las personas en movilidad humana y nosotros que
hemos vivido en el exterior lo hemos vivido en carne propia. Y en estos
diez atios del Gobierno de la revolucion ciudadana hemos dado enormes
pasos, en el reconocimiento e implementécién de derechos de nosotros
los ecuatorianos en el exterior, que sin ‘importar en donde nos
encontremos siempre hemos sido protegidos por nuestro Gobierno. Cada
afio, colegés'asambleistas, recibimos a miles de cofnpa;criotas que han
vuelto a confiar en el pais y regresan a comenzar una nueva vida junto a
sus familias, pero también miles de ecuatorianos que son'depbrtados
cada afio y debemos brindarles proteccién, nuevas oportunidades y
acceso a derechos para recomenzar una nueva vida junto a sus familias
en esta patria nueva. Asi mismo, Ecuador alberga a mas de sesenta mil

refugiados, la mayoria de ellos hermanos colombianos, siendo nuestro
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pais el que recibe el mayor numero de refugiados en América Latina y el
Caribe. A raiz de lo que conocemos como el feriado bancario de mil
novecientos noventa y nueve Ecuador vivié la peor crisis financiera,
social, econémica y politica de nuestra historia. Cerca de dos millones de
ecuatorianos entre el diez y el doce por ciento de la poblacion salimos del
pais por vias regulares e irregulares. Hasta entonces, Estados Unidos
habia sido el principal destino migratorio de ecuatorianos y a medida que
se restringia la migracién a ese pais, tornandose cada vez mas peligrosa
y violenta. La demanda laboral a bajo precio en Europa se incrementaba,
especialmente en los sectores domésticos, cuidado de personas y en la
construccién. Y Espafia se convirtié en el segundo destino migratorio e
Italia en el tercero. Esta migracion mas reciente fue mayormente
compuesta por mujeres y sus hijos fueron reagrupandose
paulatinamente. ‘Frente a este panorama, sefior Presidente y colegaé
asambileistas, el Estado tiene una deuda social enorme con nuestros
hermanos ecuatorianos migrantes, quienes ayudamos a sostener a un
pais en crisis con €l envio de remesas que en el dos mil siete significé tres
mil ochenta y siete millones de dolares que ingresaron al pais,
constituyéndose en el segundo rubro de ingresos nacionales, solo
después de los ingresos petroleros. Incluso sobrépas() las exportaciones
sumadas de banano, café, camarén y atun. En el afio dos mil catorce ¢l
erivio de remesas disminuy()- con relacion al dos mil siete a dos mil
cuaftrocientos sesenta y un millones de d(‘)laré-s, no obstante, debemos
tener pfesenté Que 'las remesas fueron’ posibles gracias a una
remuneracién duramente gariada por los ecuatorianos en el exterior.
Quienes no solamente trabajamos largas horas bajo sol, lluvia, nieve,
muchas veces de manera preceiria’ sino que sobre todo tuvimos que pagar

el precio de separarnos de nuestras familias y abandonar nuestra patria
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por un futuro incierto, a menudo agresivo € injusto. Y estas remesas
han servido particularmente .para financiar la dolarizacion y para
coadyuvar - a- reducir los indices de pobreza de nuestro pais. Como
resultado de todo este proceso de lo que ha significade y de lo que
representa para nuestro pais los derechos de los mas de cuatro millones
de personas en movilidéd humana. Como representante de nuestros
hermanos migrantes, considero necesario recomendar, que el
Ejecutivo revise el presupuesto asignado para el Consejo Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana, a fin de al menos equiparar el
presupuesto con el de los deméas Consejos en funcion del principio de
igualdad y equidad que debe regir en toda la institucionalidad del Estadeo.
Y con el objeto que el Consejo de Movilidad Humana cuente con los
recursos econémicos, necesarios para formular y transversalizar las
poiitiCas ‘publicas para la inclusién de perso'nas en movilidad hurnana.

Muchas gracias, Presidente. ------- e e SSTEEEEE

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asamblmsta Tiene la palabra

el asamblelsta Homero Castamer S S N

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias, sefior
Presidente. Un saludo a todos los asambleistas y a los ciudadanos que
nos escuchan. Cuando uno viene acé a la Asamblea por primera vez viene
con gran ilusién, viene con gran orgullo de hacer las cosas bien, de
repfésentar a 163 miles dé personas que nos han p’uesté aqui. Y quiero
comentarles algo, que hace ochenta y nueve dias preSenté un Proyecto
de Resclucién, no de Homero Castanier, era un Proyeété de Reéoluéién a
favor de los jubilados del pais. Y hace treinta y cinco dias el Pleno de esta

Asamblea dprobé crear una Comisién Especializada para tratar el tema
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de los jubilados. Y quiero recordarles lo que resolvimos hace treinta y
cinco dias en el articulo dos, la creacion de una Comisién. Especializada
Ocasional para vigilar el cumplimiento de las obligaciones-del Estado con
Jos j-ubiladoé. Que elabore un informe. técnico y solicitar al Ministerio de
Trabajo sobre el numero de personas jubiladas de cada institucion
publica, haciendo constar especificamente qué personas cumplen los
requisitos establecidos por la Ley, para que se les reconozca la prestacién
de jubilacién y sobre el cumplimiento del pago del incentivo jubilar. En
el articulo tres, escuchen bien lo que resolvimos: “Elaborar un informe
para ser puesto en consideracion del Pleno de la Asamblea en un plazo
méaximo de noventa dias y velar por el fiel cumplimiento e incorporacion
en el Presupuesto para el pago de las jubilaciones, para el Presupuesto
dos mil dieciocho”. Han pasado treinta y cinco dias,-hubo quince dias de
piazo, no se ha formado la Comisién, he géstado pépeies enviando
comunicaciones (jue no me han reSpOndidb que no nos hah'réspondido
Yo qu1ero decirles que escuché con atencion el mforme del Presuiente de
la Comisién y decia que se ha hecho algunas recomendacmnes de1r al
Ministerio ‘de Trabajo' que elabore un 1nforme, solicitar al Ministerio de
Econornia que consolide un informe de manera trimestral para €] pago de
los jubilados, eso ya fesolvimos. No hemos ‘cumplido, eso es muy
diferente y me da pena, sefiores jubilados, escuchen bien en todo el pais,
sesenta millones  menos para ustedes. En el dos mil diecisiete fue de
trescientos diecinueve millones, ahora es de doscientos sesenta y un
millones. En estos ochenta y nueve dias ya hubiéramos elaborado este
informe, que pena que por conveniencia no se haya conformado esta
Comisién. Yo se que los problemas internos de ustedes son grav181moa,
yo sé que andan con dos directivas, yo se que andan fracturados que

andan discutiendo, yo sé que no debe ser facil tener un V1cepres;dent~e
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preso, ocho exministros investigados por corrupcion, pero ¢qué culpa
tienen: losr jubilados de eso?, pues. Qué pena, qué pena que aqui el
veinticuatro de octubre, cuando vinieron las directivas de todo €l pais les
hayamos incumplido, les dijimos si en quince dias tenemos la comisién
y vamos a elaborar un informe, nada, no hay comisién, no hay 1aforme,
solo hay recomendaciones, que estoy'seguro que el Ministerio de Trabajo
v el Ministerio de Finanzas ni siquiera las acogeran, para esc estamos
nosotros como asambleistas para hacer que se cumpla. Pero como somos
gente de lucha cuando nos ponen trabas y obstaculos es cuando mas
fuertes 1nos hacemos. , m=-======m=m—mmmm= o= oo mo oo oes—eosoes oo
| REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

1 =21

CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTICINCO MINUTOS. -==-nemmmann

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. ...Y cuando se
defienden los mas caros intereses de los ecuatoriancs, 1o qﬁe’ les
corresponde por lev cuando son temas hL‘I"la"lf)S vamos a 'Qeguir
esperando segulmos esperando hasta que por conveniencia se decida
dar paso a lo que resolvio el Pleno. Escucher bien, el Piéno, articulo siéte
de la Ley Orgamca de la Funcién. Leglslatwa el maximo. orcano de
decisién de la Asamblea Nacional, eso es lo que decidimos y haV que
respetar Y ah’ora’que estamos hablando de numeros, de datos, Proforma,
porcentajes yo también les quiero hablar de un numero en estos ochenta
y nueve d1as desde que se presento esto se han muer‘ro seis Jubﬂados sin
re(:1b1r lo que les correspo*‘lde por ley Muchas grauas senor Presidente.

Grac1as asamblelstas seguimos esperando ————————————— R —ommene

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el seflor asambleista Mariano Zambrano. =;--=-------- SRR e

EL_ASA_M‘BLE_ISTA ZAMBRANO VERA MARIANO. Muchas gracias, sefior
Pfcsidcnte de la Asamblea.. Queridos. compafneros y companeras
asambleistas, muy buenas tardes a todos. No quiero andar en las cifras
que componen el Presupueste dos mil dieciocho y la Programacién
Cuatrianual, porque han sido ampliamente expuestas por varios de los
asambleistas que me antecedieron la palabra. Quiero, mas bien resaltar
la coherencia de la Proforma Presupuestaria con las asignaciones
orientadas principalmente al sector social. El sector de la educacion
sigue manteniéndose en prioridad al igual que €l sector de la salud. El
bienestar social sigue siendo un objetivo trascendental materializado'en
varios programas, siendo qmzas el mas valioso la entrega del Bono de
Desarrollé Humano, con el cual se atiende a un porcentaje importante de
la poblacién de €scasos recursos. Sin duda alguna, la Proforma
Presupuestarla para el 51gu1ente afno fiscal Cumple en gran medida con
los mandatos constitucionales de la justicia y en las riormas técnicas de
programacién y formulacion tanto de los ingresos como- de los egresos.
Sin embargo de ello, al interior de la Comision nos preocupd la falta de
claridad sobre el presupuesto dirigido a los prografnas sociales “Todo una
Vida y Casa para Todos”. Por lo tanto, hemos elevado nuestra
recomendacion para que se defina los recursos espécificbs pa'ra dichos
'prOg‘ramafS ‘Sin presupuesto se estaria condenando su implementaci()n
con ello el suedio de muchos ecuatorlanos y ecuatorianas. Estamos

hablando de compromlsOb de campa“la transformados hoy en planes
cstrateglcos dé caracter social que tienen ademas un horizorite de
impacto muy amplio, pues estan atados a la generacion de empleo y el

encadenamiento productivo de una gama diversa de proveedores. Esta
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comprobado que una de las mayores fuentes de empleo de trabajo genera
la construccmn de vivienda. Por lo tanto, es 1mpredec1ble la dotacién de
un presupuesto 1mportante especifico y con altos. n1veles de control en
su plamﬁcacwn ejecucwn y posterior evaluacion. El Proyecto de paquete
presupuestario para el ejercicio dos mil dieciocho ha requerido algunos
ajustes que a criterio de varios companeros asambleistas, denota un
incremento en el gasto corriente, pero podemos llamar gasto al pago de
sueldo y salarios de nuevos maestros, médicos y trabajadores de la salud.
No es gasto el pago de haberes de hombres y fnujeres gue han decido
formar parte de los cuerpos de seguridad tanto de la Policia como de las
Fuerzas Armadas con el tnico objetivo de velar por nuestra seguridad. El
incremento de este rubro, companeros, determina el ejercicio pleno de
una politica publica coherente con el desarrollo que queremos alcanzar.
El Presupuesto debe estar proyectado hacia escenarios de mayor
competitividad y es por eso que quiero llamar la atencion para p'roponer
que en el disefio de las futuras proformas presupuestanas se haga
hlncaple en la formulacion de planes y programas que permltan la
generacion de capacidades y formacién técnica y tecnologica de los
emprend‘edores, para que sus esfuerzos productivos puedan ser
sostenibles en el tiempo. Y esto va a permitir, mucho menos, disminuir
el apoyo del Gobierno y rorhper con la dependencia econémica que
actiialmente existe, aun cuando los miembros de la Comisién de lo
Econdmico verificamos la correcta estructura técnica de la Proforma. Es
necesario tener mayores elementos de verificacion sobre el sentido de
equidad social y territorial, que debe caracterizar la Proforma. Por ello,
hacemos un llamado al Ministro de Finanzas para que se haga uso de
catalogos geograficos del Presupuesto General del Estado. La

incorporacién de este clasificador permlte el registro y monitoreo de los
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recursos destinados a cada territorio, solo asi podremos tener mayor
claridad sobre la orientacién de los recursos y los esfuerzos que se
realizan para disminuir las brechas de desigualdad qué aun persisten en
nuestro pais. Antes de concluir, quiero alertar respecto a un tema sobre
el cual ya se han referido algunos colegas asambleistas y se trata de la
deuda del Estado con el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social. No
podemos y no debemos permitir que la deuda siga creciendo, es necesario
que el Ministro de Finanzas determine un cronograma de pagos. Es
dinero que pertenece a los jubilados y a los afiliados. Como Estado,
- tenemos que ser responsables y honrar la deuda aun cuando la situacion
econémica del pais-es dificil. La Proforma Presupuestaria presenta
escenarios alentadores en todos los ambitos, estamos hablando de un
cremrmento de la economia del dos por ciento, porcentaje que nos
permltlra avizorar un pais en crecimiento econémico mucho mas estable
y dispuesto a recibir tanto inversion publica como inversion privada. Los
sectores empresariales tienen’ que ver las opbrtunidades que' el paié
ofrece, no siempre la ganancia determina el éxito, una competencia Sana,
proyectos innovadores, valor agregadoy sobre todo un sentimiento mayor
de respbnsabilidad social pueden determinar un éxito mas integral. Con
esto companeros a'brigo' la e.sperania’ que este Auevo escenario
econémico’ con el que arrancaremos el dos mil dieciocha, afralga él
esfuerzo de todas v de todos Muc"las gracms A
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asamblelsta Luis

Fernando TOTTES, “mimmmmmmmmmm 2 immmmedmmmemen SR S

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior

Presidente. Sefiores legisladores: Hoy que estamos debatiendo la
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Proforma Presupuestaria del afio dos mil dieciocho, deberiamos contestar
algunas preguhtaé. La ‘primera, si esta Proforma va a llevar al
estancamiento ‘econdémico al pais. Si eSta:Profornla va a gafanti'zar el
- crecimiento econémico o simplemente si esta Proforma le va a mantener
al Gobierno flotando en aguas abiertas. Los analistas econodmicos mas
criticos, dicen que la Proforma le condena a la economia ecuatoriana al
estancamiento, por no haberse hecho aquellos ajustes para bajar el
gasto. Los economistas que han promovido la Proforma en el Gobierno,

dicen que va a llevar a un crecimiento del dos punto cero nueve por ciento

en una econcmia de ciento cuatro mil millones de dolares, equivalente al =~ .-
Productc Interno BruLo Personalmente estima, sin. se r lo unc v lo otro,
gue la Proforma Presupuestaria del ano dos mil diecmuho le va a dejar

al Gobierno flotando en aguas abiertas y habra que ver si los vientos le

Pmpujan a' mediados 6 a firiales del dos mil dlecmc’hO a se;zuw ﬂatandu,
'probableméntc mas rapido o simplemente a nundlrse. Lo 'q_ue si ep aeno,
sefores legisladores, es que ¢l Estado continia como una pesadé ca-rg'a
sobre los hombros de1os cmdad'mos de los contr1bu3 entes del pais. La
presmn LrlbuLdrla 16 se limita a los qumce mil tresblento'i tremfa y cuarro
millonies de dolares que hgumn ‘en la Proforma Prebupuesfana como
in gresos tributarios. Hay ctros 1ngresos tributarios no contablhzados, por
lo Gue 'la prf‘smn tributaria esta por sobre el veintidés por ciento del

rf\du‘to Interno Bruto. Mienten aquell\)s que dicen que en el Ecuador
1us ecudtoriancs Tno pagamos 11‘1’1‘0»16‘01:03 pagamos v todos, unos
Jmpues’cos que estan a la luz dei dia y Otrbb escondidos. La presmn
‘trxbutarla en el Ecuador la real, es casi gual ala prebion tributaria en
‘Coiombla 6 en el Peru pero esta pe%ada carga también se exprGSa en 16

que mdlc‘o eI abamblebta Castanler el Estado no paqa lo que tietie que

e

entregar a los _]U bllados de la salud de la educaurm muusn'e en la
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Proforma que hoy debat1mos, esa asignacion se reduce en unos cuantos
mlllones de dolares para estos Jubllados de 1a eduf‘acmn y la salud queA
esfan 8 la espera de rec1b1r 1OS mce”ltlvos con IOb cuales se lea motlvo
para que dejaran de trabajar y se Jubﬂaran Igualmente hay obrau,
sefiores legisladores, que estan inconclusas y por eso es importante
conocer cémo se va a financiar lo que se denomina arrastre de obras. En
Ambato tenemos el hospital, una obra contratada el afic dos mil trece, a
mediados de ese afio, por un valor inicial de treinta y nueve millones de

dolares, al dos mil diecisiete la obra no concluye tiene un retraso y esta

valorada en cerca de setenta.y tres millones de ddlares y.cuando termine
probablemente el préximo afio podria costar noventa y cinco millones de
délares. Esa es la situacion dramatica del Hospital de Ambato, un
“hospital que deberia tener trescientas camas. Pero no es el tinico hecho,
en todas las provincias y en todo el pais, hay una serie de obras
inconclusas (j_ue: habra gue saber como tienen que financiarse. Pero
cuando se discute un Presupuesto lo que uno tiene gue preguntarse, €s
cémo va a termiriar el Gobierno o como va a avanzar €l Gobierno durante
la c;ecuuon presupueSLama La r601a macrofiscal segun la cual los
rngresos permanentes deben financiar los gastos permaaeqt '3, ayuda
ﬂara poder entender ¢6mo operara el Gobierno en este caso, durante el
and dos mil dieciocho. Los mcrresos permanenteq estarl estimados en la
Proforma en los veintiiin mil seiscientos millones de doidres y los gastos
permanentes en el orden de los vemte mil novecientos millones de
dolares. El asambleista Henry Kronfle en su inter vencion sefalo, que hay
una sobre estimacion del orden de los setecientos millones de délares’ en
los 1ngresos permanentes lo que significa que podria haber dificultades
al frnal del afio, para que los 1ngresos permanentes financien los gastos

permanﬂntes Pero d1gamos que se podrla sallr sablendo que entre los
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gastos permanentes estan por ejemplo las ‘i’as"ig*iécidnés llamadas
subsidios para el Tssfa que se 1ncrementan en trescientos millones de
dolares, para ‘el Isspol que se incrementan en cerca de ciento diez
millories de délares, asignacionés necesarias para que puedan
financiarse y sostenerse esos dos seguros que fueron seriamente
afectados vy lastimados con las reformas que se discutieron en esta
Asamblea, en el cuatrienio anterior. Igualmente, en esos gastos
permanentes querltienen qué financiarse estan como una verdadera
cainisa de fuerza los sueldos de maestros, de médicos, de enfermeras, de
policias, de militares y de jueces, sueldos que no tienen que reducirse,
sueldos que tienen que pagarse, para que aquellos que estan prestando
un servicio al pais, puedan vivir y sobrevivir. El problema se presenta
entonces en el lado de los ingresosvno permanentes, que como decia
también Henry Kronﬂe; estarian sobreestimados en el orden de los mil
doscientos millones de délares, i.r'lgresos no permaﬁentes que bordean los
tres mil Vuatrocnentos millones de délares en el papel frente a gastos no
permanentes que superan los ocho mil millones de ddlares, solo alli,
habria una diferencia en el papel, del orden de los cinco mil millones de
~ délares. Pues bien, en materia de financiamiento el déficit global bordea
los cuatro mil trescientos millones de dolares, si sumamos ihgfeso
permanente mas mgreso no permanente y restamos gasto permanente y
el gabfo no permanente tenemmos un déficit global también en el papel de
cerca de cuatro mil trescientos mﬂlones de dolares. Si alli se suma €l pago
de las amortizaciones de capital de la deuda pt‘lblicéﬁ 'que bordea. los tres
il novecientos nueve millones de délares, practicamente lo que tiene
qu_é financiarse en el papél, repito una vez méis,, es cerca de unos ocho
mil doscientos miliones de déiai‘es,' no -se contabilizan los ]_Sagos por

intereses de la deuda, ya que esos pagos estan incluidos dentro de los
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da stcs permanentes Que preocupa en el tema de flnanuamlento, sefior
Presidente }, sefiores 1eg1sladore% que el setenta v cmco por ciento del
financiamiento que aparece en el Presupuesto prowefie de la colocauun
de bonos. Cerca de unos cuatro mil millones de dolares pro‘/endrtan de
1a colocacién de benos en el mercado internacional. Dos mil quinientos
millones de délares de la colocacién de bonos en el mercado interno.
Setecientos millones de délares de préstamos de Gobierno a Gobierno y
otros setecientos cincuenta millones de dolares de préstamos de los
‘organos multilaterales. Pues bien, asi piensan financiar esos ocho mil
doscientos millones de délares que es lo que esta faltadndole al

Presupuesto del Gobierno central. Mi preocupacién en concordancia

con fo quie dije cuando part_i(;ipé en el debate de la Ley de.

Reacm/ acion Eﬁo%me t%%p%%@nwiem
) n\) esta én el presupu%‘ro porgue normalmente lo que ha estado
entregando el Banco Central al Mll’llSt\,HO de ECO“IOY"lia no ha 51do
considerado deuda por el tlempo v ‘al no naber snio considerads
deuda no figura entre los pagos que tiene que hacerse desde ‘el Goblerno
ﬂentlal Pero deberia al menos quedal debidamente dcrpdlfada en las
actas de 2 Abamblea que noqotros no pﬂdemos seﬁuu‘ abrlendL la ca1a
del Barico \,entral Dara que s€ 31ga en‘rregaﬂdo FECUrsos ‘al Gobiertio.
Este momento la resérva internacional que es la lqu1dez del pah, fi nanaa
el treinta y seis’ por ciento de 'la reserva internacional de “libre

dispo s101on...—¥~—' ---------------- SO S -
‘EL SENOR PR SIDENTE Un minuto, Asamble1sta A --

'EL A‘SAMBLEISTA 'TORRES TORRES LUIS FERNANDO ' m'ia'f‘?é. m;l

mﬂlones de dolares frente a ‘once mﬂ ochome“ltos rnﬂlones de dolare-
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Estd5es(“~peIigfoSisimD- y por-eso es que ée- quiere reformar el articulo
novernta y ¢inco del Cédigo Organico Monetario y Financiero, para que la
banca privada séa corresponsable de la liquidez, cuando la liquidez tiene
que ser re.s"ponsabi’lidad de un Banco Central debidamente administrado.
Quiero entbnces, sefior Presidente, concluir con la expectativa que el
Gobierno flote, ojala no haya vientos demasiado fuertes, para que flote

sin causar dafos al pais y sin causar dafios a los contribuyentes. Muchas

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Rubén -

BUStAMAnte. —------==m=m-mmmnmmne e oo

EL ASAMBLEIQTA BUSTAMANLE MONTFROQ RUBEN. Senor
Pres1dente sefioras y sefores aoamole1stas La Comlslon Especializada
Permanente de Reg1men Econémico y Tributario y su Regu1a01on y
Control ha ‘emitido su informe a la Proforma Presupuestaria, pero
también a la P’rogramacién Cuatrianual del afio dos mil dieciocho a dos
mil veintiuno. El informe realiza un analisis “sobre | »gastos v
vendeudamlento y concluye que tanto la Proforma del dos mil dieciocho,
como la Programacmn Cuhatrianual cumplen con la normativa
constitucional, legal y reglamentaria vigente. Pero haciendo un analisis
va oe todo 10 que 81gn1ﬁca la Proforma Presupuestaria, vemos que el
Pfesupueqto General del Estado sera inferior en casi dos mil millones al
del afo dos mil diecisiete, siendo que su valor sera treinta y cuatro
mxllor:es ochoc1entos cinc ULnfd Yy tres mﬂ dolares. Que en este
Presupuesto se cumplen los porcpntajes del PIB debtlnados a educaClon
y a salud, con lo que se reafirma su caracter de derechos. De ld misma

manera se destinan importantes recursos para los programas de
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inclusion y segurldad cmdadana siendo- que. ya se hacen constar los
montos dirigidos a financiar el Plan Toda una Vida con novecientos
noventa y siete millones y el Plan Casa para Todos con mil cien millones,
que permitirian ir cumpliendo con el Plan del Gobierno ganador en las
urnas. El gasto inversién social se sittia en doce mil ochocientos millones
que corresponden al doce por ciento del PIB, monto superior al servicio
de la deuda que se encuentra en alrededor de seis mil quinientos
millones, con ello se avanza én materia de derechos y atencion a los
ciudadanos, especialmenté los mas mnecesitados, conforme a les
-principios que guian este proceso politico. Asi, la educacion inicial basica
y de bachillerato, tendran un incremento de qulmentos veintiiin millones,

la educacién superior tendrd un incremento de noventa y ocho

millones. Para la salud se asignan cuatro mil cienfo sesenta y ftres
millones. Los GAD tendran un incremento de trescientos cuarentay cinco
millones de délares, con lo que se fortalece su capacidad de atender en
sus territorios. Punto importante es que los ingre"sbs permanentes se
proyectan como superiores a los gastos pefmanentes en alrededor de
seiscientos millones de délares. Igualmente, se reduce el déficit fiscal a
unos cuatro mii cien millonés, es decir, unos mil millones o uno por
ciento tespecto al dos mil diecisiete. Y 's'i'bien’ se sefiala que se contraera
dvuda por un monto superior a los ocho mil mi illones, 'exiqten indicadores
ausplclosos como que la inflacion promedlo se preve en un uno punto
treinta v ocho por ciento vel crecmnento de la economia en 1n dos punte
cero Cuatro por Clento Estimo que se trata de una Proforma responsab

en la que se garar\tlza el Cumphmlento de las obhgacmrles estatales v
derechos de los CiudadanOs. Hay razones para apoyarla y para ver con
optimismo el futuro, yo creo que no debemos ser muy negativos, tenemos

que ver con optimismo también el futuro, el triunfo del Gobierno es el

Pagina 107 de 138



. REPUBLICA DE‘L ECUADOR
Slsmbloc Vercvonad

Acta 486

triunfo del pais, que es el triunfo de todos. Por 16 tanto, de acuerdo con-
aprobar: - esta proforma presupuestaria. Muchas' ‘gracias, -seflor

Preqldente __;,..\.’_-;'_..'__..'..__....___;___f____;_;_.;,______;:__'.__AZ.__'___'_'____.; ______ S Sl

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Blanca

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiores legisladores: La crisis no se resuclve sino hasta
cuando Io viejo no acaba de morir y lo nuevo acaba de nacer, y esto €s lo
que pasa en ese Presupuesto General del Estado. Seguimos hablando de
verdades a medias, seguimos hablando que el Presidente o el Ejecutivo
duo que la deuda era de Clncuenta y ocho mil millones de délares y
nosotros dec1mos en esta Proforma Presupu%tama que son diez mil
mlllones aprox1madamente la necesidad dé financiamiento este afio dos
mil dieciocho. Los ecuatorianos reclamamos que nos den una verdadera
politica econormca en este pa1s, que no nos sigan endeudando o que
busquen medldas parches ya lo han dicho mis companeros leg1sladores
se sobreestiman los ingrescs y se subestiman los gastos. Pero yo me voy
a referir al presupuesto de salud en esta Proforma Presupuestaria. En
septieﬁlbre aprobamos la Proforma Presupuéstaria, Proforma del dos mil
diecisiete y no se me dio la palabra. Y saben pdr qué no se me dio la
palabfa, porque iba a demostrar con estos prbgramas lo que estaba
sucediendo en salud y en la proforma de salud. En el afio dos mil
diecisiete la Proforma Presupuestaria fue de dos mil setecientos setenta
v nueve millones, y saben cuanto le dieron para prevencmn y promoc1on
en esta Proforma Presupuestarla el cero punto veintisicte por ciento,

siete mlllones de dolares segulmos siendo curatlvos y no preventlvos
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Entonceés, no nos va a alcarizar ningtin recurso en el mundo en salud,
para poder atender a las personas; En los PAI en los Programas Anuales
de Inversién en el dos mil diecisiete, si encontraron plata, siete para
prevencién, pero saben cuanto le dieron a la reforma institucional de la
gestion publica, que lo busqué en el Internet y que lo solicité por todos
lados v que nadie me pudo decir qué significaba la reforma institucional
de la gestion publica, ciento veinticinco millones de délares, mientras a
prevencidn se le da siete. Le solicité al Ministro de Finanzas, aqui esta,
que, por favor, me explique como estaba distribuida esta proforma de
salud y saben lo que me contesto, aqui tengo, que no tenia competencia
ni facultades para informarme. Le escribi a la Senplades, para que me
diga como estaban los programas de salud y saben cuando-he recibido la-
contestacion, hasta ahora. Es decir, nos quitan la posibilidad de fiscalizar
en un tema tan importante como es la vida de los ecuatorianos, porque
si tt no tienes salud, no tienes vida. Pero voy a hablar de la Proforma del
afio dos mil dieciocho, en la cual no solamente que no nos dan
programas, no solamente que no adjuntanv a’nefcos, sino que lo consolidan
en cuatro grupos. Hoy se ha aumentado de dos mil setecientos setenta y
nueve millones en el dos mil diecisiete al des mil dieciocho, en tres mil
quinientos setenta y tres millones de délares y saben lo que hace el
Ministerio de Salud, nos manda en cuatro grandés grupos, en una sola
'hoja doride' el sesenta y“tres por ciento de la Proforma Presupuesfaria
sirve para servicios hospualanos Ojala como’ lo leO Luis Fernando
Torres que se ponga al dia con este dinero, para activar el hospltal de
Ambato, 0 ‘como fueron a ver algunos asambleistas de PAIS y con el
compa._ﬁero Paco Asan, el de Milagro, que tienen arrumado en una
esquina, todas las méquinas y no las ponen en funcionamiento. O de

Monte de Sinai vayan, vean, €s lindisimo, otro elefante blanco, pero no
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tienen médicos, no tiene equipamiento ni tienen recursos para ponerlo
en fincionamiento. Un hospital que comenzd en ochenta y siete millones
y hoy vale mas de cien millones mas. Esa es-la realidad de_la salud de_
este pais.- Seficres, saben cuanto han gastado en la década que tanto
ustedes se afanan hablando de la salud integral, once mil millones de
délares en cuarenta hospitales y seis mil subcentros de salud. Saben lo
gue me dijo la Ministra de Salud cuando vino a la Comision, suficiente,
ya no necesitamos mas. Pero ponen el sesenta y tres por ciento para ello.

Y en los PAl v en los programas anuales de inversion, el sesenta y un por

ciento, porque lo suben. En el dos mil diecisiete; trescientos MHoTEs; en

el dos mil dieciocho seiscientos. El sesenta v un por ciento de estos PAL,

~.8on para infméstfuctura hospitalaria, otra-vez seguimos-constrayendo
- Sefiores 1égis}adores y no construimos donde debemos ”iacerm porquu
p:ﬁ"“a‘w construccion dé centros comunitarics de recuperacién de'
adic(:‘ones es deur para la Hroca lo reoajan En el dos mll d1cc131ete el
monto zra do'< millones cuatroment 'S rml ahora lr" p\miemn en
clatrocientos miil. En’ Gnavaquu hay cuatrh (,er‘tros para noventa
pef'sbnas, ustedes creen que sino co’nstrmmos- centros donde se reCupera
la gente pobre de éste pais. Que ustedes levantaron esa tabla de ia droga,
por _'favoi‘, ydaca‘o‘o de regresar de Esmeraldas, atendiendo a mas de
quince mil personas, cien mujéres 'tieﬁé‘h”que'o’perarSe“y veinticinco
hombres con el problema del cancer de mama v de préstéita. Y saben Cjue,
eri vez de caminar para adelante, tenemos 1j:narééuerd(‘3:hiiﬂiéféri'al*que
fue 'émiﬁdc él‘ dieciocho de agosto del dos mil diecisicte, eri este afo, el
ciento ocho, qﬁe ""Hﬁbiefa LCﬂldO que demandar \ aﬁte’ " la Corte
Conqtuucmnal porque no’ tiene motlvaf‘lon r]o ’CIEI’P Justmcacmn v

por ultlmo es’ mconstltucmnal e mhumano Saben lo” que dlce e'

A¢lierdo ciento ocho, de tanto que hablan ustedes, de la samd
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integral, que -solamente se le puede.dar. medicina & .los. enfermos

catastroficos, ados de cancer. En febrero y en agosto, es decir, que, si.

‘me enfermo hoy dia, .tengo que esperar -a: ingresar la. solicitud. en:
febrero del dos mil dieciocho, cinco meses y para. aprobarte o negarte la
soljcitud, ciento veinte dias mas y los hacen firmar a los médicos que
quieren pedir un medicamento para ayudar a estas personaé, un
acuerdo de intereses y los médicos no quieren firmar. Sefiores, miren los
periddicos y vean la realidad, no podemos permitir que nos vean la cara,
no podemos permitir que el Ministerio de Salud, por lo menos yo voy a
pedir a la Ministra de Salud que comparezca a nuestra Comisiéon de
Salud, para que nos explique los programas. Estan jugando con el
pueblo, porque le quitan la posibilidad de tener un medicamento, de qué
salud le hablan seforas, enantes que hablaban y defendian a las
mujeres, si les cortan los senos con el cancer de mama yl no tienen como
'pedir rhedicamentos para esas enfermedades; porque el Ministerio de
Salud le prohibié a’ través de 1in Acuerdo. Sefores legisladores, esto es
un mamotreto de Proforma. y no entiendo cémo séfior Pfési‘der,ité'y los
miembros nc hayan botado esto y llamado a la Mi’nistra."‘N(‘»,- hablamos

;de lé.général"__-'_';__;; _______ S S, e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista. —------- e

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. ..Gracias, sefior
Presidente. Yo hablo con pasién porque lo acabo de vivir, quince mil
personas en Esmeraldas tienen un urélogo, un urélogo' para una
prévinéia, ‘por eso aumenta el cancer de prostata en los hombres, no
hay prevencién y no hablamos de ello. Por eso denfc'ro del Codlgo

Organico de la Salud, si vamos a poner un capitulo, si tenemos que
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cambiar la mentalidad, porque si no cambiamos la mentalidad la gente
se' seguira muriendo y no habra presupuesto de. salud que alcance a
nadie, no jueguen con el pueblo que hoy esta demandando con acciones
de. protecci()n para que les den las medicinas. Aqui lo dicen los diarios,
aqui estan los diarios, no jueguen con el pueblo, porque se va a cansary
va a tener que salir a las calles a reclamar los medicamentos. Muchas

Gracias. --=------mmmmmesmmmommmmseeSeoooooooonoooo e R R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Rodrigo

COLLARUAZO. ~-nnmmmmmmmmmmmmrimmm = mmmm o mmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Buenas tardes,
sefior Presidente. Buenas tardes a todos los asambleistas presentes.
Cuando yo a'lgt'ma' vez escuché la palabra mamotreto al difunto Leon
Febres Cordero y obviamente él lo calificaba asi, porque no concordaba
con sus intereses. Y obviamente no fue una orden, un mandato de él, por
eso es que califico de mamotreto. Ahora también escucho que se dice
mamotreto a este Pfesupuesto General del Estado, que se esta
planteando para el dos mil dieciocho. Y voy a referirme a algunos puntos
que con el pasado, si hubiesen vivido en el pasado o tal vez se olvidaron,
pues practlcamente estariamos nosotros enterrando a aquellos que
llevaron ese tipo de’ cosas en el pasado No les gusta por ejemplo el hecho
que el déficit se vaya reduciendo en el uno por ciento cada afo. No les
gusta porque en el dos mil dieciséis tenemos un déficit del cinco punto
siete, en el dos mil diecisiete tenemos cuatro punto siete y estamos
préVectando para el dos mil dieciocho, al tres puinito nueve por ciento. No
les gusta. Les hubiese gustado que este déficit se aumente, no les gusta.

Mala noticia para ellos y de pronto por eso es lo que dicen mamotreto. Y
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otra cosa que nos les gusta y obv1amente cuando les Topa el bolsillo les
topa la mullapa ahi si les duele obv1o que les duele. Es ent"rno ala
evolhucion de los 1mpuestos no les gusta pagar los impuestos. Acuc—rdense
que con el bucaramato, acuérdense que el alarconato, avuerdense con el
febrescorderate, acuérdense de toda esa época en que era una politica de
Estado la evasion de impuestos, las subfacturacién, etcétera, etcétera,
que hacian, como una estrategia de ﬁacumulacién de la riqueza para sus
bolsillos. Ahora, cuando se les estd cobrando unos impuestos, para
invertir en sectores populares, les duele, les duele obviamente que esto
haya ido creciendo y haya una evolucién. En el momento mas critico, que
es en el dos mil dieciséis, se hace una recaudacién de trece mil
ochocientes cinco millones de dolares, esto pasa a mas de catorce mil
- millones en €l dos mil diecisiete y estamos. pr ]ectando para el dos mil
dlec1ocho mas de qu1nce mil mlhones de’ dmams, les duele ‘Cuando

mejor deberia ser de agrado para ellos, decir que los banqueros que esos

grandes empresarios estan “ haciendo una obra en beneficio "de los
ecuatoriancs, de los séctores mas populares, no les glistan, por eso lés
duele. Y hay que resaltar ese dolor que tienen, ies acompafiamos en ese
dol'dr 'pero afortunadamente ese dolor Qué es para ese sector, este
mcrememo de ‘los 1mpuestos, que €s ‘recaudacién impuestos, va en
“ beneficio de los més pobres, satisfaccion para los pobres Otra cosa que
también les duele pues, esto nunca hacian, por ahi escuchaba que dice
corre1sta lemnlstas yo soy de la revolucién ciudadana v el hecho que
ahora tengamos el ochenta y ocho por c1ento de gasto én personal para
maestros medlcos pohmas y ‘militares, es fruto” de la revoluicion

ﬂludaaana con nuestro companero Rafael Correa v ahora conumuando
con el companero Lenin Morerno, pues Fsto que tenemos aqul

compa"leros nunca hlcleron ‘aquellos que hacen esa CI‘ltha pues,
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recuerden ustedes que en educacién, cuanto teniamos de presupuesto
en el periodo neoliberal, el cinco, el siete por ciento, por €so es que no se
pagaba a los maestros, por eso los maestros estaban en constante paro.
-La salud, compafieros, ahora estamos dicierido €l diecisiete por éi-ento, en
_ese entonces recuerdo que una vez llegé al uno punto cinco por ciento, al
dos por ciento, tres por ciento, €so es lo que hacian eses sefiores, que
ahora-dicen que es un mamofreto. Recuerdén. ustedes, que la genie se
nos moria a la puerta de los hospitales, se morian a las puertas de las
maternidades, eso es lo que pasaba y eso era de agrado pues, de los
sefiores v hacian que con esto aparezcan las clinicas privadas, para que
‘solamernte el qﬁe tiene plata y el que succiond la plata de los trabajadores,
vaya hacerse atender alla. Mi_ehtras _tanto el pobre no tenia acceso a
salud, tampoco tenia acceso a educaci(’)n Les duele pues que ¢l treinta y
eie por Cl?ufO vaya para Psos profpsol es. Les duele también que’ vava
para 14 Defensa Nacional, para la cuestiéon Jurlsdlccmnal ahi se plantea
&l cinco por ciPnto ‘eso 1f=s duele, mejor que les duela. Pero para los
\ectores popu‘ares para 105 trabajado resy pars el pheb]o ecuatsriano en
genera; eso es de satisfaccién. T ambién tengo que expresar 1o que nosles
gusta no les gUSLa es que los mglesos pe manen‘ces ‘mucho’ vjo, Tos
ingresos pefmaﬁ entes esten mas al a de ve;nuu& mll millones de dolares
v que los ga@tos permanenteq sean un poqmto mas de vcmfe ‘mil millones
de do}ares les duele pues pcrqqe con’ esto ‘estamosgarantmando el
futuro de 105 ecuatorianos. ¥ no estamos dependlendo dél petro1eo como
ames'se lo hacia, esc es lo que lés duéle. Para niosotros ¢so es de’ g"an.
sat1sfacc1on. Tamblerw les duele, Vo con esto termmo sefior Pre&dente es
que “le estemos apostando a la 1ormacmn “del conoamlenm Era
premeditado de los gobiernOs de derecha, de los neouberales, que no nos
'eduQuemos los indios, los éémpesinos,'ios sectores populares; pafa decir -
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que solamente ellos podian estaren la Asamblea legislandoe o podian estar
en las instituciones del Estado, el-losaffr_eritey no los indios, no nosotros

los  indios, me los sectores populares, sino -ellos. Cuando -viene' ia

‘revolucion ciudadana con el compafiero Rafael y ahora con- Lenin,

estamos invirtiendo en educacién les duele, porque ahora vamos
adquiriendo conocimiento justamente para conducir el pais y para eso
estamos. El hecho que en el dos mil diecisiete se haya destinado mil
ciento catorce millones de délares y ahora se haya incrementade un
nueve por ciento y estemos llegando al dos mil dieciocho a mil doscientos

“doce millones de délares, les duele, porque siempre van a querer que

nosotros los sectores populares estemos en la ighorancia. Pero mala

- noticia para ellos, porque ahora estamos aqui en el Parlamento haciendo

ver nuestras propuestas y apoyando este proceso Obviamente que no
esta todo lo que quisiéramos, por ejemplo, en torno a la cuestién de la
revolucién agraria, si, se destina ahi mas de treinta millones para la
minga agropécuai’ia, V pero ahi deberiamos incrementar mucho més,
compaifieros, mucho mas, si hay un déficit, hay una deuda,; asi es, esto
deberiamos hacerlo mas. Y asi podriamos ir viendo algunos otros
aspectos, coinéido con la companera asambleista Esther Cuesta
Santana, que plantea que con respecto al presupuesto de todos los
Cons&og Nac1onales para la Igualdad, los presupuestos son minimos y
ademas dentro de los Consejos de lgualdad hay una dlfererlmacmn unos
tienen cuaLromentos mﬂ y otros un pqu.ltO mas de dos o ‘tres millones de

dola”es ahi hay en este caso demgualdaaes cuando deberia haber ahi

Ld_lal ualaad SO RN SR

EL SENOR PRESIDENTE Un mmuto senor ASamolelsta ————— S

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ..para que
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Justamente esten Velando para garanUzar los derechos en este CaSO de
los puebloe y nac1ona11dades sectores “de dlscapamfados de’ losA
mlgran tes, etcetera etcétera, companeroq Con esto, sefior Pres1dente

me parece que es fundamental resaltar la continuidad, no porque hayan
dicho qﬁe salgan dos o tres ministros por ahi, sino ia continuidad en el
concepto de la revoluciéon ciudadana, que ha estado con el compafiero
Rafael Correa, y continuamos con el compafiero Lenin Moreno. Gracias,

COMPATIETO, === === = === === == o o o oo o o= mmmo oSS Cmoooomoomooooooseees

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos el debate, que lo
retomaremos el dia de manana, a la nueve de la mafiana sobre la
Proforma Presupuestaria. Siguiente punto del Orden del Dia,

SECTELATIA, —==m=mmmmmmmmm === o s o e o s
X

LA SENORA SECRETARIA. “Proyecto de Resoluciéon para declarar a la
provincia de Esmeraldas como destino turistico natural v cuitural del
Ecuador”. Con su autorizacién sefor Presidente, procedo a dar lectura al
Proyecﬁo de Resolucién: “Que el articulo 3 de la Constituciéon de la
Repﬁblica senala que: Son deberes primordiales del Estado, entre otros:
Fortalecer la unidad nacional en la diversidad y proteger el patrimonio
natural y culturai del pais; Que el articulo 21 de la Constitucion de la
Republica, dispone que las personas tienen .derecho’ a construir y
mantener su pro'pia identidad cultural, a conocer la memoria histérica de
sus culturas y a acceder a su p'altrimohio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones cuiturales diversas;

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 22, establece que las
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personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al gjercicio:
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas; Que el articulo
23 de la Constitucién senala que las personas tienen derecho a acceder
y participar del éspacio publico como ambito de deliberacion;, intercambio
cultural, cohesién social y promocién-de la igualdad en ja diversidad; Que
el articulo 24 de la Constituciéon de la Reptblica establece que las
personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la. practica
del deporte y al tiempo libre; Que el articulo 31 de la Carta Magna sefiala
que las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural; Que el articulo 56 de la Carta Fundamental expresa las
‘comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montuvio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, unico ¢ indivisible; Que el 'Aartri'culoA 58 de la
Constitucion de la Repubhca del Ecuador establ ec‘é 'q{le' 'para'fortalec“er
su identidad, cultura, tradlclonus y derecho se recondcen al pueblo
a*"roecuatorlano los déerechos colectivos establecmos en La \,OHSfltUCIOn

la ley vy los pactos, convenios, declaramoncs y demas instrumentos
in'lnér'nacioﬁalefé de derechos humanos; 'Que el articulo 74 de la Carta
Fund amental reza “las personas comunxdaaes pueblos y nacionalidades
tendra“l derecho a beneflclarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permltan el buen vivir”; Que el numeral 13 del articulo 83 de la
Carta Magna sefala como ~ deberes y responsablhdades de las
ecuatorianas y ecuatorianos “conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes pﬁbliCos”; Que el numeral 7 del
articulo 276 de la Constitucion sefiala como objetivo del régimen dé

desarfollo: “Protéger y pfombver' la diversidad cultural y respetar sus
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espamos de reproducmon e iﬁtércéfﬁbié" récuperar ‘voreéé'rvar v
acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural’; Que el artlculo
377 de la Constitucién de la Repubhca establece que el sistema nauonal
de cu'fura fiene como fmahdad fortalecer la identidad YlaC‘iO"lal proteger
v promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccién, difusion, distribucion y disfrute de

biengs y servicios culturales; y salvaguardar la. memoria social y €l

patrimonio cultural; Que el rumeral 1 del articulo 379 de la Carta_Magn’a.

_establece como parte del patrimonio cultural tangible e intangible
_relevante para la memoria e identidad de las personas 'y colectivos: Las

lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y

creaciones culturales, inciuyendo las de caracter ritual, festivo v.

~

productivoe. Y en su numeral 2 sefala: Las edificaciones, espacios;

monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes ~que
cohstituyan'referenws de identidad para los pueblom o que tengan valor
histérico, artistico, entre otros; Que el articulo 404 ibidem senala que el
”)atrlmomo natural del Ecuador Gnico e invaluable comprunde entre
r)tras las forma(,lr‘nes fisicas, blo‘oglr‘as y geologlcaq cuyo valor ‘desde el
punto de v1§LLa_aanlental, ‘cientifico, cult ural o paisajistico emge su
proter‘mon cornservacion, ecuperamon y promocmn Quc el articulo 405
de 1a Constitucién del Ecuador establece Llue el smtema naf‘lonal de’ areaq
pm*recldas gardntlzara la conqervam é6n de la’ bmdmersldad y el
‘ mantenimlento de las funciones ecologlcas; Que el articulo 3'del Codigo
Etico Mundial para el 'Turismo"Sé'ﬁé-la' al turismoe Coro un ‘fact"o.f' de
desarroﬂo SOatenible Que el articulo 5 del citado Lr\u'*o establwe que el
turlbmo es una aut1v1dad beneﬂcmsa para las pa1se< \4 las Comumdades
de des‘rmo Que el artlculo de la Cdrta del T ur1smo y Codlgo del Turista

menciona qu\, seran los Estados qu1enes deben 1"orrm,ﬂar y aphbar
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pohtlcas que t1enden a desarrollar act1v1dades tunstlca‘;, Que la Ley del

Turrﬂmo en su. nteral e) del artl(,ulo 3 senala como prmczlplos de ld

acuv1dad turlstlca “la 1n1c1a‘rlva y pdrt101pa01on comumtarla 1"1d1gena

campe%ma, montuwa o afroecuatorlana con su cultura v trad1c;ones
preservando su identidad, proteglendo su ecosistema y participando en
la prestacion de servicios turisticos”; Que el hteral dj del articulo 4 de la

Ley de Turismo establece que la pohtlca estatal con relaciéon al sector
turismo debe “propiciar la coordinacién de los diferentes estamentos del

Gobierno Nacional y de los Gobiernos locales para la consecuuon de los

- objetivos - turisticos”; por otra parte en su literal f) sefiala “promover
internacionalmente al pais y sus atractivos”; mientras que en el literal g)

reza “fomentar e incentivar €l turismo interno”; Que el turismo se ha

consohdado como la principal acfivldad economlca de muchos paisesy el ———

sector de’ mas rap1do crecumento en term1no<; de 1ngreso de d1v1sas N
creacion de empleo 1o cual contrlbuye a reducir la rmgrablon de la
pobiac’i'én rural hacia las grandes urbes; Que la Orgamzacmn Mundial de
Turismio alienta a los gobierﬁofsv a que asuman un papel relevante en el
turlsmo cooperando con el sector prlvado Jas autoridades locales’ y las
organ izaciones no gubername’nales Que el 20 de nioviembre de 2017 se
celebran 1’70 afios de provincializacion de’ Esmeraldas fecha oportun
para reconocer a este territorio sus bondades e 1mportante aporte al
de‘s‘arrﬂllo del pais, en especiai su ‘potencial’ turistico y humano; Que de
acue rdo con el articulo 8 de la Ley Orgamca de 1a Funcion Leglslatwa es
facultad del Pleno de la Asamblea Nacional expedir resoluciones. En uso
de sus facultades y atribuciones constitucidnales v legales, Resuelve:
Articulo 1. Declarar a la prnvmma de Esmeraldas Destino Turistico
Natural y Cultural del Ecuador, en sus 170 anos de’ prov1nctahzac" |

con base en la rlqueza de su patrlmomo V entormo natural ewdenmado
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en sus paradisiacas playas y balnearios, la exuberancia de su Vegetaciéh
y paisajes, sus valiosas tradiciones culturales, la variedad y exquisitez de
su gastronorma, asi como la laboriosidad, hospitalidad y alegria de su
gente, Articulo 2. Reconocer al territorio de la provincia de Esmeraldas
como cuna de grandes exponentes de la cultura ecuatoriana en los
ambitos historico, literario, artistico y deportivo. Articulo 3. Soiicitar al
Ministerioc de Turismo, la emisién de un Acuerdo Ministerial en el cual se
designe a la provincia de Esmeraldas éémo Destino Turistico Natural y
Cultural del Ecuador; asi como, solicitar la inclusién de la provincia en
las campanas de promocion y difusiéon turistica que lleva a cabo esta
cartera de Estado a nivel nacional e internacional. Articulo 4. Instar al
Gobierno Nacional para que se trate con prioridad y celeridad el proceso
de reconstruccién y reactivacién del aparato productivo de la provincia
de Esmeraldas, 'por efecto del terremoto del 16 de abril de 2016. Articulo
5. Exhortar al Gobierno Nacional a brindar apoyo a la provincia de
Esmeraldas para poténciaf su desarrollo laboral con el objetivo de
generar condiciones favorables que mejoren la calidad de vida de su
p(’)’blac‘i()ﬁ imﬁu‘saﬁdo la economia y el empieoAde 1a provihcia'y del pais”.
Hasta ahi el texto, sefior Presidente. La Asamblelsta ponente, es la

: asamblelsta Rina Campam -—’-—‘-=—~-'—------'—-—4----—-'--¥—~-'-'41--—--'--'4—'-4-———'~l—-—‘——

EL SE’\JOR PRESIDENTE Tiene la pdlabra la sefiora asambleista Rina

‘ Campaln S S
LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMRBILLA RINA. Sefior Presidente, con su

autorizacién, para que se proyecte un video, que oportunamente hice

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretaria.---------- fmmmmmmmmmmmmmmmmmnas
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TRAI\'SCRIPCION DEL AUDIC DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de
mujer: . Hace muchos afios el mar del Pacifico sur, entrego a esta isla
hombres y mujeres libres. Con grandes alas para volar. Aqui plantaron
sus raices afiorando una tierra lejana y calida. Entre arena y mar, la
historia de un pueblo que amé la libertad empezd a escribirse.
Esmeraldas sorprende tus sentidos, asi es Esmeraldas, una provincia
llena de contrastes, donde el verdor de sus paisajes y la sonrisa de su
gente hacen que cada visita sea una experiencia irrepetible. De norte a
sur sus extensas playas esconden magicos lugares llenos de experiencias
sensoriales. Sus aguas calmadas y activas ofrecen paseos tranquilos,
pero también la posibilidad de vivirlos llenos de adrenalina y accion.

Esmﬁraldas es una provincia de cultura viva, viva, porgue mantienen su

ritmo la esen Cla de sus raices y es cuna ae 19\/epgas vivientes, que
-pPrmNé“} gr acias & su tradicion 1real mantener blstoz ias y cantos s1empre
presentes Voz de hombre: Pero aca 31ernple estan con la musica
tradicional de la marimba, agua, caramba bambuco, torbellino pangorlta,
patacoréo sea marimba. Voz de mujer: Caminar por sus senderos,
navegar sus rios, visitar sus humedales y cascadas es adentrarse en la
eséncia de una éxp'erienciél llena de sonidos. Para cohtemplar
maravillados e's'pe'cies endémicas, Unicas en el mundo, que “crecen
caprichosamente a la orilla de sus rios y se elevan sin parar hacia la luz
del sol. Una tierra generosa que eﬁtrega a sus hijos los mejores frutos
tanto de la tierra como del mar y son ellos qliiénes transforman cada
fruto en e'xqilisi'tos” platillos convirtiéndose en el deleite de cada paladar.
En cada I‘ll’lf‘Ol’l las ¢ostumbres y ‘tradiciones estan slempre preqentes
Cadd canton tiene su prop1o lenguaje, pero guardan una caracteristica

en comun, Ia alegrla cualquler momento se convierte en una celebracion

y Pualquler oracién es un canto para este pueblo Estas manos que
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entonan musica y Lransfofman ?os alimentos en manjareb tambzen ch-an

maravﬂlosas ob as de arte utlhza”ldo Jos ma Lerlalcb pr oplos del ]ugar y

fu ~1a:ilel'1dose conc \,reatlwdad y ensueno Gen’re amable y atenta, dﬁpuesta—«—r—r

‘Ea que cada ‘v.lSlta se conwcrta en la m\,JOI' experlenma de vigje v cada
‘platillo enuna magica esencia que estimule todos los sentidos. Prefectura

de Esmeraldas”. ——---rmrmmmmmm e S
EL SENOR PRESIDENTE. Continge seficra asambleista.--------~=~--cumuu -

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Sefior Presidente,
cclegas asambleistas: El veinte de noviembre de mil ochocientos cuarenta
y siete se cred la provincia de E}'_sm:eraldas, territorio multiétnico,
pluricultural v diverso. Sus cantones Esmeraldas, Atacames, Muisne,
Quinindé, Eloy Alfaro y San Loreriz’o' cuentan’ o011 una granrlquezé
nathral y cultural Nuestro territorio fue’ cuna de culturas como los
AtaCames C ayaoaﬁ y Tolas, una de hs mas antlguas del Efuador En
Esmeraidas at‘tuaimente conviveri tres de las cuatro nacionalidades
mdiger\as del litoral ecuatorlaoo ‘como son Cayappg E‘oera y Awa.
‘\Iuesi ra provmua es un territorio afroecuatori 1ano por excelencia, sin
duda alguna el capltal humano de Esmeraldas, constituye une de sus
p;atmmomos En este territorio se han forjado hombres de la talla de Luis
Vargas Torres, ilustre de la Revommon Liberal de Eloy Alfaro y el Coronel
Carlos COTlChd Torres. Escmtore« y poetas como Nelson Fstupvnan Bass,
Adaiberto Ortiz’ y Antonio Preciado, entre otros, q’ liénes han revalorizado
jel aportP afroeouatorlaqo al desarroilo cultural A quq manifestaciones
Jhtera ias y arf1ot1cas que se plaS*nan en la ma s1ca la pomla el bahe 1a
danza v el folklore tenlendo como centro de todas lag expresumes ia

'mammba dedai ada en el dos mll qumce como Patnmomo Inmateﬂal de
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la Humamdaa por la Unesco. Asi mismo es Esmeraldas en Esmeraldas
algunas de las mas importantes reservas naturales y-areas protbgldas de
la nacién tenemos en Esmeraldas, zonas relevartes pard la conservacién
de 1a biodiversidad'y de la vida del planeta: La reserva ecolégica Mache-
Chindul declarada por la Unesco sitio Ramsar en el dos mil dos, en esta
area se han contabilizado mil cuatrocientas treinta y seis especies de
plantas. La reserva ecologica, manglares, cayapas, mataje, abarca mas
de cuarenta y nueve mil manglares entre ellos los més_altos del mundo.
Esta zona también fue deélarada sitio Ramsar por la Unesco en el dos mil
tres. La Reserva Ecolégica Cotacachi-Capaya comprende doscientos
cuarenta y tres mil hectareas y es la zona de conservaciéon mas
importante de los Andes Occidentales del Ecuador. La franja maritima de
doscientos treinta quilémetros que tiene la provincia, le permite contar
“con el recurso ictiolégico basto cjue promueve la actividad pesquera. Es
la base de la riqueza gastronémica que sucede a paladares de propios y
extrafios. Pero Esmeraldas también coristituye uno de los motores
econdmicos mas importantes del Ecuador, ya que aqui se encuentra la
planfa industrial de refinacién de petréleo mas grande del pais. Abl como
e} Puerto de Balao desde donde se exporta el crudo hacia el exterior.
Senores asambleistas y sefior Presidente, paradéjicdfneﬁte Esmeraldas

se ub1ca eritre las prov1nc1as méas pobres del Ecuador tiene un porcentaje
mas elevado de nifios, nifias y adolescentes en situacién de pobreza y €s
la que tiene mayor indice de desempleo en todo el pais, a lo que se suma
un sinnumero de necesidades basicas insatisfechas. A pesar de esta
situacién, los esrneraldenos segulmos de pie luchando dia a dia para
sacar adelante a nuestro pueblo. Aunque, ha sido duro por muchos
momentos, pero, sin embafgo, el alma esmeraldefa es una alma guerrera

y siempre con la frase que llamamos “Libre por Rebelde y por Rebelde
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Grande”. Si; compaferos, esta es. Esmeraldas-tierra de historia y una
riqueza natural y-cultural, tierra de héroes de gr—andes escritores, de-
afamados poetas, tierra de son y tambores, lugar natal de connotados
deportistas, tierra de gente alegre, tierra de gente amable, de una

gastronomia exquisita, de una vegetacion exuberante, tierra de playas

maravillosas donde se funde el encanto del mar, la arena y el sol, para
ser de su estadia algo inolvidable. Por eso, sefior Presidente y colegas
asambleistas, y a propésito que el veinte de noviembre se cumplieron los
ciento setenta afios de provincializacién, es importante que esta
Asamblea Nacional le tribute un justo’ reconocimiento a Esmeraldas
respaldando este Proyecto de Resdluéién que declara a la provincia verde,

esa provincia a veces olvidada, pero tan, tan querida, destino turistico
natural y cultural del Ecuador. Yo les pido a ustedes, companeros
asamble1stas que pensemos en una prov1n(,1a que le da mucho &l

cuador. Pefo en este caso necesita de todos nosotros unidos para hacer
un verdadero Esmeraldas, €l Esmeraldas que tanto necesita mi pueblo.

GIACIAS. =~ ==== == === m == o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleistas Mae

MOTILATIO, —mm<mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeoemmmmmmmmmmemmeonoosmnmnooooosesnoe .

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas: Les puédo pedir. Qué dijo. Mae

Montafio, dijo. Hablemnos al mismo tiempo. ---=----=----=--

EL SENOR PRESIDENTE. Mae Montafio. No se pelePﬂ que boy para las

dos Por favor, abamblels‘ra Mae MON AR, ~--=--=mmmmmmmmmmmmmmmm o m s

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Oh, oh, espero que
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ALCATICE  ~= == === o o o o s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora asambleista ‘Mae Montafic,” por

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Me debe un

minuto. No me diga que quiere ser José. Serrano de Montanio al

CUATATATO, Zmm == mmmm e m e oo e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Yo no tengo problema.-------=----===-===--om-u--

‘LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Colegas asambleistas,

pedirles esta mafana de todo corazdén un voto de aplausc para

Esmeraldas, por favor, con toda la generosidad. Yo quiero felicitar,
fehmral a la asambleista Rlna Campain por La "nagmflca iniciativa. Pocas
veces hemos tenido la oportumdad en seis meses de funbionamiento de
la Asamblea, esta es la tercera Resolucion que se presenta. En el periodo
anterior en cuafro anos sacamos apenas una. (,ompetenmas de
resolucmnes Creo que Esmeraldas tiene fodo, ‘todo. para ser una joya del
furismo nacional € iriternacional. Lo tiene todo, pu rto comerc1a1, puerto
‘petrolero puerfo pesquero playa, mar, rio, vegetacion, manglares,
gastronom1a el encocado el ceviche, la cocada, riquisimos manjares, el
atapado arrecho. No se olviden en primer lugar, para aquellos que les
hace falta, sefior Presidente, esta invitandc a comer el tapado arrecho.
Pero sobre todo, tiene una gente amable, alegre, que mantiene la sonrisa
a ﬂor de labios a pesar de las dificultades. Una gente abierta al que llega
a Esmeraldas una gente con una fuerza y Con una em0t1v1dad y con un

‘corazon glgame Y no nos 01V1demos 1o t1ene todo para que Pl b,cuadnr
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sea la potencia mundial del deporte, Esmeraldas tiene el semillero que
no ha sido atin. bien explotado. Asi que si, al momento de convertirla en
eso-en-la joya del turismo nacional e internacional, sin embargo,-ya lo ha
dicho Rina también en su magnifica exposicion. Lamentablemente
también en los problemas sociales y economicos casi que lo tenemos todo,
pobreza, inseguridad, desempleo, analfabetismo. Tenemos en la zona
norte de Esmeraldas personas que por la necesidades basicas
insatisfechas, necesidades bésicas insatisfechas falta de agua potable,
que también en la capital, de servicios de alcantarillado, de escuelas
cercanas y, etcétera, etcétera, puede llegar en algunas localidades al
noventa por ciento de pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
nueve de cada diez esmeraldefics. En algunas zonas es pobre, de pobreza
absoluta, Esmeraldas tiene entre sus ciudades dos que sobre todo estan
consideradas entre las mas pobres del Ecuador, Lifnones y Muisne. Pero
tenemos la problematica de ser una provincia fronteriza con la carga que
Significa la lucha contra el narcotrafico y contra el consumo de drogas. Y
por si todo eso fuera poco, los problemas de contaminacion que han sido
el prermo por ser la provincia petrolera del Ecuador, o por ser una
provmc1a petrolera del Ecuador. Problemas de comammaf‘lcn hace
pocos dias un nuevo derrame del petroleo contaminaba los rios de
Esmeraldas. Esmeraldas necesita entonces no solamente ser declarada
una joya”del turismo. Esmeraldas necesita una reparaci()n histoérica por
la .p'obféza estructural que vive y por los graves problema’é que la agobian.
Lo que qUeremQS es que las resolucionies dejen de ser simplemente letra
muerta y Que se conviertan en un mecanismo, para que la Asamblea haga
un segiiimiento de qué pasa con esas resoluciones. Pero sobre todo, no
" nos cansaremos de exhortar al Ejecutivo, porque de ahi tienen que venir

las politicas claras para resolver los graves prbblemés que Esmeraldas
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tlene sin €so no podra desan ollar tampoco el turmmo pero Esmeraldas
t1ene mas que para hacer turismo, una tlerra tan fertll que uno lanza
una semﬂla ¥y nace una. palma o una mata de cualqu1er cosa. Asi es
Esmeraldas, una tierra que tiene potenmal para ser un area de desarrollo
agroindustrial fantastica para el pais. Esmeraldas puede desarrollar su
artesania, Esmeraldas puede desarrollar muchas cosas, pero necesita
una atencién especial. Desde aqui el llamado al presidente Moreno,
necesitamos una politica de desarrollo, una politica'de desarrollo, todas
_estas resoluciones pueden ser pafios de agua tibia. Necesitamos una
politica de desarrollo que convierta. a Esmeraldas en eso, en un
nuevo polo de crecimiento y desarrollo para el pais, integrarla al
concepto de desarrollo del pais y eso solamente lo puede hacer y lo debe

plantear el Ejecutivo, porque el Ejecutivo puede definir mecanismos

tributarios especiales para Esmeraldas, que no necesita ser reconstruida.

“Esmeraldas necesita establecer de raiz una politica de desarrollo, no
solamente mecanismos de reconstruccion por el terremoto. Solamente el
Ejecutivo puede enviarnos aca, al Legislativo ‘una propuesfa' seria,
una propuesta especial para Esmeraldas por sus condiciones que ya
han sido planteadas aqui, pero también porque tiene este grupo
étnico, a este grupo afroecuatoriano, a este grupo de afroesmeraldenos,
que estan esperando mejoras condiciones de vida, porque es el grupo
mas afectado por las condiciones de pobreza. El Ejecutivo puede
éstablecer una politica de apoyo econémico de un fondo especial para
estimular la posibilidad de desarrollar empresarialmerite a Estheraldas,
la pbs’ibilidad de époyar la cultura, dé'apoyaf la musicd, de apoyar el
depbr'té, de apoyar el turismo, de apoyéf acciones concretas de desarrolio
industrial. Asi que, amigos, les “dejo también con esa inquietud,

Esmeraldas necesita mucho mas que una Resolucion. jQué viva
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Esmeraldas!------mmmmmmmm oo e e

EL SENOR . PRESIDENTE. Tiene la palabra la' ‘sefiora Mayra

MOntaﬁO.-- """""""" T S S S E S ES T TETTEETTTT S ST

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias, sefior
Presidente, mi macho alfa. Por favor, ya que mis companeras
asambieistas se han adelantado en la palabra y han sido muy explicitas
en el tema que voy a tratar. Quiero decirle a usted, sefior Presidente, que
“voy a ser cortita, voy a hacer corto lo mio. Permitame hacerle llegar un
afectuoso saludo de parte del pueblo de la provincia del Guayas
circunscripcién a la cual represento muy orgullosa y humildemente.
Igualmente, permitame felicitar al pfopbnente de este Proyecto, sé que es
la companera Rina. Igualmente este Proyecto de Resolucion que con
sobr ados merecmnentos ponen nuevamente en la palestra publica a la
hermosa y turistica provmcrwdcrf}snrera}das*—cuna de mis ancestros y de
los mios; cuna de los hijos, aquellos que estan vivos y aquellos que
Vendran y queremos dejarles un orguﬂo ‘una herencia a las nuevas
generacmnes venideras. La prov1n01a de Esmeraldas és tierra de
contrastes en donde se conjugan la hospitalidad y el calor de su gentc,
con la rlqueza ‘de su tierra fecunda la belleza de sus playas exéticas,
cormo sus muleres como yo. Las areas proteg1das con sus selvas
milenarias y lastimosamente tamblen con la pobreza en que se debate la
mayoria de su poblna‘cién, una pobreza que ofende a nuestra patria. Sin
fuentes de trabajo, sin recursos econérhicos, para entablar
emprendirﬁientoé pfoduétivbs y huérfanos de apoyo gubernamental para
salir del estado de postracion en que viven. Ya lo dijo nuestra compafiera
asambleista Mae Montafio, nos da pena y nos da verglienza y
preocupacmn que comentan en los run, run del pueblo co‘udlano que la
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Juventud no generalizo, pero que la Juventud de Esmerdldas esta
tomando caminos equivocados, llevados y movidos por la presién y el
despojo de las principales oportunidades para trabajar. Estan cayendo
de una manera muy peligrosa en manos del narcotrafico, aquel que tenga
hambre y una familia a quien mantener no le voy a preguntar de qué eres
capaz de hacer, todos sabemos de lo que somos capaces cuando se trata
de huchar y darle a la familia un sustento diario. No justifico que la
juventud se desvie para estos lados, pero en parte tiene el Gobierno la
culpa, porque no le ha brindado los espacios para que los jovenes tengan
lugares de emprendimiento para salir de la pobreza que nos ofende, nos
golpea. Una provincia que en estos dias celebro sus ciento setenta afios
de provincializacién con el triste record de ser una de las provincias mas
pobres de la patria. Conforme lo dice este mismo Proyecto de Resolucién,
entre el cincuenta y cinco y el setenta y cinco por ciento de sus nifios,
nmas v adolescentes se debaten en ‘situacion de pobreza Una pobreza
que golpea, una pbbréza’ que ofende y de remate una provincia sin agu'a,
una tierra sin agua es capai de cometer cosas no imaginadas, el agua es
el sustento vital de una poblaéién. 'Los hermanos ecuatorianos que
estamos aqui sentimos vefgijenza ajéha de saber que una provincia que
ha dado tanto como s la provmma de Esmeraldas, se le mantenga sin
agua es una verguenaa Cuando sabemos qué han despﬂfarrado dinero
a diestra V'qmiestra v fueron incapaces de prever esa situacion y tener a
la pob]acmn afro sumida en la pObI eza'y con la falencia de los principales
elementos para sub31st1r Sm embargo la mejor forma de luchar contra
este estado dé pobreza es buscando v propomendo alternativas de
'desarr'oll‘o v adelanto como efectivamente se lo hace a través'de esta
propuesta de Resoluuon para la cual lo unico que se espera es que haya

una respuesta posmva de parte del Gobierno Nacional, del Mlmsteno de
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Turismo y otras entidades y orgamsmos del sector pubhco Y es que 1a
mejor manera de 1mpu1sar el progreso y desarrollo de los pueblos es a
trave< del turismo. Por lo que Con31deramos que Esmeraldds posee una
: Iraf:ga marina de mas de doscientos treinta kllorne tros con playas como
las de San Lorenzo, de donde soy originaria; Atacames, Las Palmas,
Tonsupa, Mompiche, Sua, Same, entre otras, cuyos atractivos turisticos
las ubican entre las playas mas bellas del pais, y por qué no, con una
buena atencién entre las playas mas lindas del mundo. Ya lo dijo Mae
Montafio, las playas de Esmeraldas y Esmeraldas tiene todo, no le falta
nada, lo tiene todo, sefior Presidente y compaifieros asambleistas, playas
que no le piden ningun favor a las mejores playas del mundo, como lo
dije. También tenemos la grandiosa bendicién de tener la reserva
ecologica de manglares Cayapas-Mataje, la Reserva Ecologica:
Cotachachi-Cayapas o la Mache-Chindul, todas con la mayor diversidad
de aves, ;pl_antas y mamiferos. Los guayacanes méas altos estan ahi en
Esméraldas. Por todas estas maravillas los ecuatorianos debemos
sentirnos orgullosos de tener estos atractivos naturales a los que
debemos visitar en plan de turismo interno. Lo invito, sefior Presidente,
para que salgamos a pasear por las playas de Esmeraldas, seria un
atractivo maravilloso. Mireme, yo con mis dos metios de altura y usted
con uno cincuenta, ¢se imagina, qué elegan(:la? —en bikini tiene que ser,
_pues-. Por todas estas maravillas los ecuatorianos debemos sentirnos
orgullosos de tener estos atractivos naturales a los que debemos visitar
en piaijl de turismo interno. Es asi, sefiores, visitar Esmeraldas, estimado
sefior Presidente y colegas asambleistas, debe ser un pretexto para
‘saborear la exquisita gastronomia de esta provincia como, por ejemplo,
el tres Si'n;sacar yA las piérnas a t'émblar,- tdespué“:s les cuento el resto, Aque

es un plato que se prepara en la comunidad de los Tiones del cantéon
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Rioverde con tres tipos de mariscos: langostinos, ‘calamar y el rico
Cang'rejd azul bafiado en salsa de coco jqué rico! Me quedaria hablando
de todas estas bellezas que nos brinda Esmeraldas, luego hacerles
saborear mentalmente el sabor esmeraldefio, debo pasar a brindar mi
aporte con el &nimo de enriquecer y mejorar €l contenido de este Proyecto
de Resclucién. Por lo que de la manera mas comedida, sugiero al
proponente que no se deje de reconocer en este Proyecto de Resolucion
la aportacion de sacrifiéio, esfuerzo y trabajo del pueblo afrodescendiente,
para hacer de Esmeraldas lo que a la fecha es tierra de promision de la
patria. Concretamente planteo que en el texto del Proyecto, a
continuacién del articulo dos se incluya el siguiente articulo: El articulo
3. Reconocer el aporte de sacrificio, esfuerzo y trabajo cotidiano del
puebld afrodescendiente para construir lo que hoy es la provincia de
Esmer‘_aldas-, tierra dé promision y crisol de la nacionalidad ecuatoriana.
Reitéro, no debemos olvidar de tomar en cuenta én este acto legislativo
al pueblo de descendiente, afrodescendiente. Con esto y un grito {Viva

Esmeraldas, carajol-----=-====mmmmmmmmoommmmmmoosoooomomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Lenin

EL ASAMBLETSTA PLAZA CASTILLO LENIN. C'ornpaﬁeros, éompaﬁeras
asambleistas, muy buenas tardes. Creemos que en los Ultimos dias y en
este periodo legislativo, por fin a pe‘sar de las dificultades se habla bien
de nuestra tierra y eso se debe a que sus legisladores tienen una nueva
actitud. Los problemas que podamos tener los esmeraldenos, nuestras
diferencias tienen que ventilarse en casa, pero ahora notamos una muy

buena actitud de los asambleistas nacidos en esta hermosa tierra. Hace
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pocos dias _aprobamos esta Resolucion del cinco de agosto de mil
ochocientos V'éinte, en reconocimiento y reparacion Esmeraldas, porque
eso es lo que Esmeraldas pide, reparacion frente a todo lo que ha ocurrido
en contra de esta provincia. Hoy, cuando se ha celebrado ciento setenta
afios de provincializacién, nos unimos a que se apruebe esta Resolucion
presentada por mi colega Rina Campain y es eso lo que debemos hacer
los esmeraldefios, porque Esmeraldas en el turismo es un iman que atrae
no solo a los ecuatorianos sino también a los extranjeros. Quien no se ha
dado un paseo por Tonsupa, por Sua, por Atacames, por Muisne. Quién
no ha estado en una de  las playas mas hermosas que tiene
Latinoamérica, en Mompiche. Quién no ha estado en Las Penias, eso e€s
Esmeraldas. Pero no solamente es sol y playa, también tenemos turismo
como en San Lorenzo en Eloy Alfaro y en Rioverde. Como se ha dicho
también aca, ‘tenemos reservas’ ecologlcas como la Macha-Chindul,
Cavaoas ‘\/Iataje s hay un sitio paradisiaco que poco ‘ha sido tomado en
cuenta, pero que les invitamos a visitar Borbén donde se unen los rios
Cayapa y Santiago, no se van a arrepentir de éso. Y tenemos géstores’
culturales que han dado la vuelta al mundo y que nos han representado
muy bien. Qﬁién no ha escuchado hablar de papa Roncédn, que a sus mas
de ochenta y cinco afos sigue tocando su marimba. Quién no ha
escuchado hablar de Pepita Palma, de Rosa Wila, (jue con la marimba, el
‘bémbo, 61 f*ununo v €l guasa han recorrido el mundo, 1o solo tocando
manmba sino cantando arrullos, alabaos y chlgualo Qulen no ha
dlsfrutado de la’ gastronomla esmeraldefia y a pesar que ‘todavia, los
asamblﬂstas, ne almuerzan les invito a deleltarse con un encoL,ao con
un ceviche, con un tapao ‘arrecho, tienen que ir _c6mo qué esta muy 16_]OS—
Cquu?n d1Jo eso'r’ A cuatro horas Mae de aqu1 de Quito, esta listo para

servirse esto en Esmeraldas Y algo mas qu\, nos enorgullece todos los
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qu p0‘= de ftitbol del pais en ia categoriaroue estén el noventa y nueve
por mcnto tienen futboustas esmeraldenos u orlglnarlos de esta tierra.
Eso es Esmeraldas Pero lo mas 1mp0rtante €s su gente que a pesar de
las leI“UITadCb, a pesar de lo que ocurra con nuestra gente siempre esta
presente esa alegria. Cémo no valorar la alegria de Mayra Montaiio, que
aca ha puesto en la Asamblea Nacional el tono quie se requiere a veces,
después del estrés, que todos terminemos con una sonrisa. Eso es
Esmeraldas. Lo mas importante es su gente, pero hay que reconocer
también porque a veces nos volvemos ciegos, QUe en los ultimos afnos, en
esta tiltima década, se ha hecho mucho también por Esmeraldas. No nos
opongamos a las cosas positivas, por ejemplo, nadie puede negar que este
momento la ciudad de Esmera}das tiene el malecén mas moderno y cl
mas importante de una ciudad en el pais, lo hizc el Gobierno del
preswiente Qafael Correa como tamb1en nadie puedé negér que‘Ps en ese

Giobierno que se entrego ciento treinta millones buscando la solucién
deflmtwa para el tema de a gua potable que estamos Seguros llegara. Pero
companeros y bompaneras asamble1stas también hav cosas que
debemos Drpocuparnos como ya fueron expuestas acd por parte de otros
Colegas asambleistas, como, por ejemplo ‘el tema de ia pobreza En
Esmeraldas el tema de la tala indiscriminada de los bosques y de la
mineria debe recibir atencién nacional, por ejemplo, cada minuto en
Esﬁeraldas se corta un arbol y una parte del manglar se destruyé
ifre—vef_sibleﬁenté, dando como resultado .qu’e ‘cada afo se tale un
promedio equivalente a ciento canchas de fatbol, ahora que hemos
hablado de los futbolistas. La biodiversidad de Esmeraldas es Unica,
tanto para la realizacion de estﬁdios cientificos como para el turismo,
pero si‘esta reserva natural no se f*onserva es pos1ble que en menos de

diez afios tod_o este des‘rruldo En Esmeraldas ex1st»°n mMas de ulnlent0°

Pagina 133 de 138



REPUBLICA DEL ECUADOR

MMW% v_///‘ m/a/

Acta 486 -

kilémetros de asfalto en carreteras, los cuales sirven para qué durante
las noches ningun control verde pueda evidenciar la tala indiscriminada
de los BOSqueSf Por tanto, proponemos a nuestra comparnera Asambleista
ponente, incluir un articulo en el que diga: Exhortar al Ministerio del
Ambiente y al Ministerio del Interior a través de la Unidad de Proteccion
del Medio Ambiente de la Policia Nacional, para que dentro del ambito de
sus competencias y atribuciones, éjécuten las sanciones respectivas €
inicien los controles necesarios para evitar y combatir la tala masiva e
indiscriminada de bosques y manglares en la provincia de Esmeraldas.
Y, por tiltimo, lo de la coherencia. Hemos dicho aqui que todo lo que sea
en favor de Esmeraldas no debe tener camisetas y a este Asambleista lo
encontraran en esa linea y pido también esta reciprocidad para todos mis
colegas asambleistas, para que todo 1o que venga y sea positivo en favor
de la ‘provincia de Esmeraldas estemos unidos. Por ejemplo, en uno de
los articulos se pide que se agilite o se le dé'agilidad a la reconstruccién.
de Esmeraldas después del terremoto, pero también es conderiable que
en la Ley de Solidaridad que daba recursos para Esmeraldas y Manabi se
voté en contra. Entonces, eso de la coherencia también tiene que estar
en el corazén de los asamble1s+as esmeraldefios. Es*neraldae tiene sus
asambleistas que lo estan ubicando en el sitial” que ‘se merece con las
'resolumones que hemos aprobado en este perlodo leg1slauvo Swamos
Tuchando por eso para que por s1empre dlgamos “Libre por Rebelde y por
Rebelde Grande”. Quiero, a mas de pedif'un grito para Esmeraldas,
nombrar a esa parroquia qué es una de las mas pequenas del pais y que
me vio nacer, esta ubicada en el rio Onzole 'y se [lama Anchayacu. jQué

viva Esmeraldas!...-------===-s=--n-mmmmmoo= ommmmnee e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mocion planteada por la sefiora
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asambleista Gina Campain Rina? Lea la Resolucion final...-----------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaci_én, sefior Presidente. El
texto final del Proyecto de Resolucién seniala lo siguiente: “Articulo 1.
Declarar a la provincia de Esmeraldas Destino Turistico Natural y
Cultural del Ecuador, en sus 170 afios de provincializacién, con base en
la riqueza de su patrimonio y entorno natural evidenciado en sus

paradisiacas playas y balnearios...”-=-------=-==--=-m-momommomomooo oo oo oeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, suspenda un segundo, por favor.

Tiene la palabra la sefiora asambleista Roberta Zambrano.-----------------

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Bueno, voy a ser breve
ya que mis compafieros asambleistas estan con un poquito de hambre.
Bueno Sl como ustedes ya vieron companeros en €l video. Esmeraldas es
rica, pero a la vez es tan pobre, que lo tenemos todo ya la vez no tenemos
nada. Es qué no solamente hemos vivido sino que hemos sobrevivido en
la provincia a la escasez de tantas, tantas cosas que tenemos alla en
nuestra provincia y no solamente hablamos de la capital, porque puede
ser quie en el cantén Esmeraldas se haya hecho un malecon, pero éél qué
precio? Hablemos de la zona Norte donde hay pobreza, hablemos de la
zona Sur donde hay demasiada pobreza. Companeros queria decirles
que la prov1nc1a de Esmeraldas cuenta con los bosques de manglares
mas altos del mundo de cuarenta y cinco a cincuenta metros, mejor
conomdo como los manglares de Majagual ublcados dentro de la reserva
ecolog1ca Cayapas-Mataje. Su sobresahente gastronomla como ya lo
mencionaron nuestras companeras, el encocao, el tapao, el ceviche, en
fin, quién de los que estan en este Pleno no han ido a disfrutar de la
gastronomla de nuestra’ prov1nc1a En Esmeraldas como dije antes, no
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hemos vivido sino sobrevivido, pero somos hombres y mujeres valientes,
y es ahora dentro de este periodo donde en realidad hemos hecho sonar
y vibrar el nombre de esalinda provincia, mas cenocida como la provincia
verde. Es ahora que inicia una nueva historia para mi provincia. Quiero
acotar algo a esta Resolucién, es decir, que sus atractivos son naturales
por lo que seria importante que dentro de la Resolucién se aumente un
articulo, donde se exhorte al sefor Ministro del Ambiente y Ministerio de
la Mineria, se tome inmediatas medidas para frenar las actividades de la
mineria ilegal. Las mismas que han dejado un gran impacto medio
" ambiental en el Norte de la provincia de Esmeraldas, en especial por la
alta v acelerada contaminacién de las fuentes hidricas a causa del uso
de mercurio en el proceso de extraccion de minerales, esto aun, a pesar
que el Ecuador firmé un Convenio de Minamata sobre el Mercurio de
octubre de dos mil trece, en el que el pais se comprometié a reducir y
encaminarse a erradicar el uso del mercurio en las actividades para
protégéf la salud de estas comunidades. Hace poco estuve en el
sector Norte y aqui también tuvimes ya una reunion con representantes
del canton San Lorenzo y del cantén Eloy Alfaro Hay ‘contaminacion
en los rios por la. mineria ilegal, la gente se esta enfermando con la
' p1ei V no solamente eso siho que hay un grave problema para nuestras
mujeres que tienen enfermedades ginecoldgicas. Por éso llamo a que se
pueda incluir este articulo y que en realidad empecemos a hacer las
cosas en orden y como se debe. La salud de los esmeraldefios es
importante. Quiero pedirles a uétédes, compaﬁerés de la Asamblea, se
vote a favor de esta Resoluciéon para que nuestra provincia empiece a
crecer como en realidad se lo merecen los esmeraldeﬁos. Muchisimas

gramas SIS L

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién planteada por la sefiora
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LA SENORA  SECRETARIA. Sefior Presidente, me permito informar
que se ha remitido a los._correos electrénicos de las sefioras y
sefiores asambleistas, el texto final de votacién del Proyecto de

RESOIUCION . === mmm oo oo o o e e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, Secretaria.--------- o

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seficres asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
tres asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final de votacion -
del Provecto de Resolucmn para Declarar a la Provincia de Esmeraldas
como DCbtlI‘lO ’I‘urlstlco Natural y Cultural del Ecuador, presentado por
la asambleista Rina Campain. Sefloras y senores asambleistas, por favor,
cOn:-signen"'su voto. Sefior operador, pi*esénte los resultados. Ciento tres
votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha
“sido aprobado por unamrmdad el Proyecto de Resolucion, sehor

PreSIdevlte _-.__-____,;_:. _____ ,“;,....__-_;__;__;___._.____...-,_-;i_:_,_____;e--;,..._A..-_. e

EL SENOR PREQIDENTE Se suspende la sesidn y se la retomamos e] dla

de mafiana a lds nueve de la mafiana. T

LA SENURA SECRETARIA Tomado hota, sefior Pres1dbnte Se suspende

1@ SESION. ~-mmmmmm o mmmmm o oo mmmmmemnmms —mmms
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FEl sefior Presidente suspende la sesién cuando son las quince

horas un minuto, ----------- P Y

I

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Presidente de la Asambliea Nacional

DRA. L %VAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

MRP/MDC
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